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Onorevorl Deputati! — 11 disegno di
legge di riforma delle professioni intellet-
tuali persegue la finalita di aggiornare 1'or-
dinamento delle libere professioni in Italia,
tenendo da un lato conto degli esistenti
istituti, come si sono conformati nella tra-
dizione, e muovendo dall’altro nella dire-
zione dellammodernamento del sistema
stesso, nella prospettiva delineata dal Trat-
tato di Roma istitutivo della comunita eu-
ropea, come modificato dal Trattato di
Amsterdam di cui alla legge 16 giugno
1998, n. 209.

Diverse sono le sollecitazioni a tale in-
tervento legislativo. La disciplina degli or-
dini professionali e delle tariffe delle pre-
stazioni dei liberi professionisti risale in
gran parte agli anni venti — quaranta del
secolo scorso e, quindi, rispecchia una
realta sociale ed economica ben diversa
dall’attuale. L’evoluzione interna e inter-

nazionale di tale realta si cumula con
I'evoluzione dell’ordinamento giuridico, ca-
ratterizzata dall’appartenenza dell'Ttalia
alla Comunita europea e dall’affermarsi
dei principi nuovi della tutela della con-
correnza e del mercato (legge n. 287 del
1990).

Va ricordato, in particolare, che l'arti-
colo 50 del citato Trattato di Roma, nel
testo consolidato con il Trattato di Am-
sterdam del 20 ottobre 1997, sancisce la
libera circolazione dei servizi, compren-
dendo in questi ultimi le attivita delle
libere professioni. L’Autorita garante della
concorrenza e del mercato ha soffermato
la propria attenzione sul settore delle li-
bere professioni in Italia, sia in occasione
di studi organici della materia sia in re-
lazione a singoli provvedimenti (Indagine
conoscitiva sul settore degli ordini e collegi
professionali, 1° dicembre 1994 — 9 ottobre
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1997, deliberazione n. 5.400 in Bollettino
dell’Autorita n. 42 del 1997).

A seguito di tali sollecitazioni, gia nel
luglio 1998 il Governo aveva affrontato il
tema della riforma di questo rilevante set-
tore della societa italiana con l'approva-
zione del disegno di legge recante « Delega
al Governo per il riordino delle professioni
intellettuali » (Atto Camera n. 5092). Tale
disegno di legge intendeva porre rimedio
alla situazione in cui versa, nel suo com-
plesso, l'ordinamento delle professioni li-
berali. Si osservava nella relazione di ac-
compagnamento del disegno di legge che
« detto ordinamento mostra infatti chiari
sintomi di vetusta e necessita, all’evidenza,
di un ammodernamento, anche e soprat-
tutto in funzione delle peculiarita — qua-
litative e quantitative — assunte dal « mer-
cato » delle professioni, nel contesto del
cosiddetto «villaggio globale ». Non & in-
fatti dubbio che la competitivita dei pro-
fessionisti italiani consegua, in misura no-
tevole, anche ad un profondo rinnova-
mento ordinamentale, che assicuri quali-
ficazione professionale, piena concorrenza,
controllo di deontologia ».

L’esigenza di fornire alla societa ed agli
stessi liberi professionisti modelli aggior-
nati di accesso alle libere professioni e di
governo delle stesse, quale strumento per
eliminare barriere alla competitivita dei
professionisti italiani nel predetto contesto
socio-economico, permane tuttora e si fa,
anzi, sempre pill pressante, anche per ef-
fetto dell’utilizzazione della comunicazione
telematica che consente, ormai, di « met-
tere in rete » le prestazioni professionali.

Peraltro, il citato disegno di legge go-
vernativo ha suscitato un ampio dibattito e
lo stesso intervento dell’Autorita garante
della concorrenza e del mercato, che ha
reso in proposito il parere in data 5 feb-
braio 1999.

In ambito europeo vanno ricordate, da
un lato, la risoluzione del Parlamento eu-
ropeo in data 9 febbraio 1999 sulla XXVII
relazione della Commissione su « La poli-
tica di concorrenza della Comunita europea
— 1997 » e, dall’altro, la decisione della
Corte di giustizia delle Comunita europee
in materia tariffaria riguardante gli spedi-

zionieri doganali (sentenza 18 giugno 1998,
nella causa C-35/96). Quest’ultima accerta
la violazione da parte dello Stato italiano
degli articoli 5 e 85 del Trattato istitutivo
della Comunita europea, per avere adot-
tato e mantenuto in vigore una legge che
attribuisce al Consiglio nazionale degli spe-
dizionieri doganali, qualificato come asso-
ciazione di imprese ai sensi delle norme
sulla concorrenza, 1'adozione di una deci-
sione in contrasto con il citato articolo 85
del Trattato.

Nella materia tariffaria vanno, poi, ri-
chiamati i precedenti giurisprudenziali na-
zionali che hanno sollevato, tra l’altro, la
questione della legittimita comunitaria
delle disposizioni sulle tariffe minime degli
avvocati, questione sulla quale € prossima
la decisione della Corte di giustizia delle
Comunita europee.

Il dibattito cui il testo governativo &
stato sottoposto ed i sopravvenuti inter-
venti in ambito nazionale e comunitario
hanno consigliato una rielaborazione del
citato disegno di legge. A cio si € provve-
duto con la continua consultazione delle
categorie interessate, in particolare gli or-
dini professionali e le associazioni che, sia
pure muovendo da posizioni spesso con-
trastanti, hanno tuttavia consentito all’ese-
cutivo di acquisire quegli indispensabili
strumenti di cognizione della realta pro-
fessionale italiana, che sono necessari per
procedere ad un’avveduta opera di revi-
sione della normativa in materia. Consul-
tazione tanto pill necessaria se si considera
che la riforma non vuole affatto essere
penalizzante per le libere professioni, ma
anzi fornire loro tutti gli strumenti per
affrontare la competizione.

La riforma si propone di svolgere una
funzione adeguatrice delle stesse attivita
professionali alle nuove realta economiche
che si sono sopra richiamate ed al quadro
normativo europeo che in ogni caso si va
affermando, sicché sarebbe miope ed anzi
irresponsabile non tenerne conto, pregiu-
dicando le capacita nazionali di sviluppo
del settore.

Tale contributo ¢ ora messo a disposi-
zione del Parlamento, con la consapevo-
lezza che le soluzioni prospettate costitui-
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scono il punto di arrivo di una ricerca di
equilibrio tra i diversi interessi pubblici in
gioco e tra le diverse filosofie di disciplina
delle libere professioni. Il testo del disegno
di legge delega non si prefigge la soluzione
in linea teorica dei diversi problemi che
tale disciplina pone, ma si muove alla
ricerca di soluzioni che comunque assicu-
rino, pur nella continuita con un passato
che non puod essere smantellato con un
solo tratto di penna, l'indispensabile ade-
guamento alle varie istanze sopra richia-
mate.

E stata mantenuta la struttura di dise-
gno di legge delega, nella considerazione
che la tecnicita dei provvedimenti attuativi
e la molteplicita degli aspetti da discipli-
nare si sarebbero difficilmente affrontate
con un disegno di legge immediatamente
dispositivo nei dettagli.

Si &, d’altra parte, previsto che l'ado-
zione dei singoli decreti legislativi avvenga
con il contributo delle Camere, tramite il
parere delle competenti Commissioni, e
con l'acquisizione degli avvisi dei diretti
destinatari delle disposizioni, tramite gli
ordini professionali e le libere associazioni
di professionisti.

Tra i tratti caratterizzanti del disegno di
legge delega v'é l'adozione di un sistema
« duale » di regolamentazione delle attivita
professionali. Da una parte, le professioni
regolamentate, come definite dall’articolo
3, comma 1, lettera a), cioé le professioni
esercitate dal professionista che ha supe-
rato I'esame di Stato ai sensi dell’articolo
33 della Costituzione e che ¢é iscritto ad un
albo o elenco nonché sottoposto al con-
trollo di un ordine o collegio professionale.

Come specificato dal citato articolo 3,
comma 1, lettera a), la qualificazione di
una professione come regolamentata non
implica di per sé riserva, come si chiarisce
alla medesima lettera a). Ne consegue,
quindi, che l'attivitd puo essere esercitata
anche da soggetti che non sono iscritti
all’albo ed all’ordine e che, in tale ultimo
caso, lattivitd professionale stessa non
deve considerarsi regolamentata ai fini de-
finitori che interessano nell’applicazione
della legge.

Dall’altra parte, si prevede che per le
professioni non regolamentate, per le quali
I'accesso ¢ assolutamente libero (articolo
2), 'esercizio della professione pud essere
svolto in qualunque modo, anche nella
forma societaria di puro capitale (articolo
5), e sono consentite libere associazioni di
professionisti che svolgono, sia pure nel-
I'ambito del diritto privato ed in piena
concorrenza tra loro, stante l’assoluta li-
berta di iscrizione alle stesse, un ruolo di
verifica dei requisiti professionali dei pro-
pri iscritti e di rilascio di un attestato di
competenza. Quest'ultimo assume an-
ch’esso carattere di facoltativita e non co-
stituisce requisito necessario dell’esercizio
dell’attivita, che pud essere quindi svolta
liberamente anche da chi ne & sprovvisto.

Tale configurazione duale della disci-
plina tende ad un approccio che coniuga il
mantenimento di alcuni tratti tradizionali
dell’organizzazione delle professioni in Ita-
lia con le esigenze sopra richiamate della
modernizzazione competitiva del nostro si-
stema professionale. Essa tende, in sintesi,
a rendere piu articolata e pluralistica e,
quindi, piu flessibile rispetto alle diverse
soluzioni di mercato e alle loro dinamiche
evolutive l'offerta di regolamentazione da
parte dello Stato.

Inoltre, attraverso la presa d’atto e la
valorizzazione del fenomeno delle cosid-
dette « professioni emergenti» e la rivisi-
tazione, in ottica comunitaria, delle vigenti
disposizioni relative alle professioni rego-
lamentate, si fornisce una possibile rispo-
sta alle numerose istanze di istituzione di
nuovi ordini professionali, che fino ad ora
rappresentano la sola forma istituzionale
di soggettivizzazione aggregata ai fini del-
I'emersione legale e della visibilita sociale
delle libere professioni.

Tale sistema, altresi, da finalmente ri-
sposta ad una esigenza da tempo rappre-
sentata dalle professioni emergenti e che
non hanno un albo o elenco professionale,
ovvero quella di dare un attestato di com-
petenza utile ad assicurare di fatto la li-
bera circolazione anche dei nostri profes-
sionisti non esercenti attivita protette in
ambito comunitario. Non sempre il libero
mercato fornisce strumenti cognitivi suffi-
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cienti per la determinazione dei livelli di
qualita nella prestazione dei professionisti
attualmente non regolamentati.

Si passa ora all’esame delle singole di-
sposizioni.

L’articolo 1 descrive il procedimento
per 'emanazione, nel termine di diciotto
mesi dalla data di entrata in vigore della
legge, dei decreti legislativi di attuazione
della delega, compresa la possibilita dei
correttivi. La disciplina sara completata
dal ricorso a regolamenti governativi, an-
che in funzione di delegificazione, per
I’emanazione di norme attuative e di coor-
dinamento del sistema vigente, laddove
non innovato dall'intervento riformatore,
con le disposizioni dei decreti legislativi.
Sia per 'emanazione di questi ultimi e dei
relativi correttivi, sia per I’emanazione dei
richiamati regolamenti, il disegno di legge
delega prevede che sia acquisito l'avviso
dell’ordine interessato e delle associazioni
rappresentate nel Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro (CNEL) per le
professioni non regolamentate, nonché il
parere delle Commissioni parlamentari.

L’articolo 2 individua i principi e criteri
direttivi generali di disciplina delle profes-
sioni intellettuali. Si tratta di una serie di
principi che attengono alla generalita delle
libere professioni intellettuali, salve le spe-
cifiche previsioni riguardanti le professioni
regolamentate. Queste ultime sono soggette
a specifica disciplina, sostanziale (articoli
3, 4, 5 in parte, e 8) e di tipo organizzativo
(ordini professionali: articoli 6 e 7), per
ragioni di tutela dei rilevanti interessi pub-
blici che vi sono connessi e per gli aspetti
di asimmetria informativa che vi si ricolle-
gano in modo particolare.

In questa prospettiva, l'articolo 2 va
letto in stretta correlazione con l’articolo 9,
laddove vengono riconosciute, anche ai
sensi della normativa comunitaria, le libere
associazioni di professionisti.

Piu in particolare, nell’articolo 2 riman-
gono ribaditi i tratti essenziali che conno-
tano l'esercizio della professione intellet-
tuale tout court: il diritto di scelta del
professionista da parte del cliente e la
diretta responsabilitd del singolo profes-
sionista, qualunque sia la forma, indivi-

duale, associata o societaria di esercizio
dell’attivita stessa.

La lettera a) del comma 1 pone come
criterio per l'esercizio della delega quello
dell’accesso libero, in conformita al diritto
comunitario, senza vincoli di predetermi-
nazione numerica se non per le professioni
aventi quale oggetto caratterizzante l'eser-
cizio di funzioni pubbliche. La deroga ¢
limitata ai casi di stretta attinenza della
professione all’esercizio di pubblica fun-
zione, per tenere conto delle disposizioni
del Trattato istitutivo della Comunita eu-
ropea e dellinterpretazione giurispruden-
ziale in materia (Corte di giustizia, 21
giugno 1974, in causa 2/74).

Relativamente alla distinzione tra atti-
vita professionale e attivita d’impresa, &
stato ripreso, ma riformulato, il criterio di
distinzione gia presente nel precedente di-
segno di legge governativo (cosidetto « Mi-
rone »), che tuttavia aveva destato perples-
sita sulla compatibilita con il diritto co-
munitario e della concorrenza.

Viene ora chiarito che l'attivita svolta
dai professionisti intellettuali resta ontolo-
gicamente distinta da quella d’impresa, in
ragione della sua peculiarita, della preva-
lenza della figura del professionista e della
sua capacita nel relativo rapporto contrat-
tuale, della natura stessa degli interessi
coinvolti, a fronte dell’attivita di impresa in
cui prevale il riferimento all’elemento og-
gettivo dell’organizzazione degli strumenti
della produzione nella quale la persona del
prestatore diviene meno significativa ed &
comunque fungibile. Va tuttavia segnalato
che la tradizionale qualificazione dell’ob-
bligo del professionista come obbligazione
di mezzi, invece che di risultato come per
I'impresa, trova eccezioni (Cassazione 25
novembre 1994, n. 10014; 28 gennaio 1995,
n. 1040).

Ma si ribadisce che l'attivita svolta dal
professionista resta pur sempre attivita
economica e come tale necessariamente
soggetta alla disciplina della liberta di con-
correnza e di scelta del cliente, secondo le
disposizioni di matrice comunitaria. Dispo-
sizioni che vietano le pratiche anticoncor-
renziali tra professionisti, come i cartelli e
gli abusi di posizione dominante, a tutela
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sia degli altri professionisti sia dei clienti;
in particolare, si & fatto espresso richiamo
all’articolo 81 e seguenti del Trattato isti-
tutivo della Comunita europea per richia-
marne l'applicabilita a prescindere dalla
qualificazione dell’attivita professionale
come attivita di impresa sotto un profilo di
carattere piu generale riguardante il diritto
nazionale.

Le lettere d) ed e¢) del medesimo comma
1 contengono la piena ammissione della
pubblicita e la previsione della determina-
zione consensuale del corrispettivo. La let-
tera f) si occupa della previsione della
responsabilita civile del professionista.

Infine, alla lettera g), ¢ stato introdotto
I'obbligo per il professionista che entra in
contatto con il cliente, di specificare quale
sia la situazione aggiornata rispetto al pro-
prio ordine di appartenenza o, qualora ne
faccia parte, rispetto alle associazioni di
cui all’articolo 9. Tale previsione & volta ad
evitare che l'iscrizione all’ordine professio-
nale, che legittima, una volta ottenuta,
I'uso del titolo che vi si connette, anche
successivamente alla cancellazione dal-
I’albo, possa costituire sviamento per il
cliente, per la ragionevole convinzione di
quest’ultimo che al titolo si ricolleghi la
supervisione di un ordine professionale,
che invece non veda pit tra i propri iscritti
il professionista in questione.

L’articolo 3 contiene i principi specifici
che si applicano alle sole professioni re-
golamentate e che derogano, in quanto
dalle stesse previsto, alle disposizioni di
carattere generale dell’articolo 2.

Va innanzitutto sottolineato che sono
professioni regolamentate le professioni
per le quali 'ordinamento prevede un per-
corso formativo ed abilitativo specifico.
Tale percorso generalmente si snoda at-
traverso le fasi dell’acquisizione del titolo
di studio, dell’esame di abilitazione, del-
I'iscrizione all’albo o elenco, della iscri-
zione all’ordine o collegio che detengono
I'albo o l’elenco.

La giustificazione di un tale sistema va
individuata nella particolare tutela che
I'ordinamento intende ricollegare all’eser-
cizio della professione e che si giustifica,
secondo l'orientamento dell’Autorita ga-

rante della concorrenza e del mercato,
nella presenza di elementi significativi
quali: 'incidenza dell’attivita su diritti co-
stituzionalmente garantiti, la rilevanza so-
ciale dei costi di eventuale cattiva presta-
zione, 'asimmetria informativa, che non
consente al cliente di valutare prima e
dopo la qualita della prestazione fornitagli.

A fronte di questi principi, il disegno di
legge limita I'ambito delle professioni re-
golamentate a quelle che attualmente 1'or-
dinamento configura come tali e per le
quali & previsto 'esame di Stato, prope-
deutico all’iscrizione in ordini o collegi. A
detta previsione si ricollega quella dell’ar-
ticolo 6 sugli ordini professionali. Cio nella
considerazione che, laddove 'ordinamento
ha storicamente compiuto questa previ-
sione, gia & stato fatto un apprezzamento
di tale genere e che un repentino muta-
mento del sistema di regolazione avrebbe
inconvenienti significativi in mancanza del
previo decollo del sistema delle associa-
zioni di liberi professionisti, di nuovo im-
pianto.

Attivita regolamentata non significa at-
tivita riservata, ma solo predisposizione di
un sistema di accertamento della capacita
del professionista e soggezione del profes-
sionista medesimo al controllo di un or-
dine professionale. L’attivita resta nondi-
meno aperta anche a chi non ha seguito il
richiamato percorso. L’attivita di quest’ul-
timo, come gia detto, non & ai fini del
medesimo articolo 3, comma 1, lettera a),
attivitd non regolamentata.

Le attivita riservate nell’ordinamento
italiano sono poche e il disegno di legge
mira ad escludere ampliamenti di quelle
che sono attualmente previste da disposi-
zioni di legge (esemplificativamente, 1'atti-
vita di rappresentanza e difesa in giudizio
da parte dell’avvocato; l'attivita del medico;
la redazione di alcuni progetti da parte di
ingegneri e architetti).

La lettera b) del medesimo comma 1
dispone, percio, la conferma dell’ambito
dell’attivita riservata a determinati profes-
sionisti, sancendo la coincidenza di tale
riserva con quella attualmente esistente:
solo se la riserva & prevista da disposizioni
di legge (vigenti alla data di entrata in
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vigore della legge) l'attivitd stessa potra
essere esercitata dagli iscritti agli ordini in
via esclusiva; ad esempio, ¢ — e sara —
consentita solo agli avvocati iscritti all’or-
dine la difesa in giudizio, mentre tale iscri-
zione non sara necessaria per esercitare
attivitd di consulenza legale (attivitd non
riservata).

La lettera c¢) ribadisce, per I'accesso
alle professioni regolamentate, 1’obbligo
costituzionale dell’esame di Stato (artico-
lo 33 della Costituzione), che non si pone
come vero e proprio limite all’accesso,
ma come verifica oggettiva del possesso
delle competenze tecniche necessarie.
Proprio per corrispondere a questa fina-
lita ed allo scopo di evitare che tale
esame appaia come una cooptazione da
parte dei professionisti esistenti o come
una leva per graduare l'accesso al mer-
cato delle professioni in funzione anti-
concorrenziale e di tutela corporativa, la
riforma muove nell’ottica di assicurare
garanzie di oggettivita all’esame stesso. La
riforma pone, d’altra parte, le premesse
perché 'esame di Stato non sia piti, come
¢ per diverse libere professioni, del tutto
inadatto a saggiare le specifiche capacita
nel settore specifico di intervento del
professionista, stante l'attuale genericita
della prova che non assicura affatto la
qualita della prestazione, smentendo cosi
lo stesso assunto della necessita della
prova selettiva. Il disegno di legge pre-
vede che l'esame di Stato si possa arti-
colare in funzione della specifica attivita
professionale che il professionista eserci-
tera in concreto. E stato, cosi, sancito
come prioritario l'obiettivo, dell’esame di
Stato, di assicurare la verifica della pre-
parazione dei candidati, anche tenendo
conto della specificita delle singole pro-
fessioni: in particolare, ¢ stata segnalata
I'esigenza di modularlo in relazione alle
diverse possibili attivita che liscrizione
all’ordine consente. I decreti legislativi si
dovranno percio far carico, ad esempio,
di diversificare l'esame per l'accesso al-
l'ordine degli ingeneri tenendo conto che
lattivita di un ingegnere edile non ¢
equiparabile a quella di un ingegnere di
circuiti elettrici e cosi via.

Altro aspetto rilevante, anche per i nu-
merosi segnali di interesse sociale al tema
in questione, ¢ la ricerca della necessaria
imparzialita delle commissioni esamina-
trici. A tale obiettivo sono rivolte le dispo-
sizioni che prevedono in tali commissioni
la presenza dei commissari designati dagli
ordini professionali in misura non supe-
riore alla meta dei componenti e che ri-
chiedono, in caso di esami in sede locale,
che i professionisti designati come compo-
nenti siano iscritti ad albi o elenchi terri-
toriali diversi da quelli di riferimento del-
I'esame di Stato.

La lettera d) tende a rendere piu ela-
stico I’espletamento del tirocinio, che puo
costituire un insopportabile allontana-
mento del momento di ingresso nel mondo
del lavoro. Si prevede che esso possa in
parte coincidere con gli studi necessari
all’acquisizione del titolo di studio richie-
sto per l'esame di abilitazione e che vi
siano diverse opportunita, dalla pratica
professionale al corso specialistico ricono-
sciuto dal Ministero competente.

Importati novita sono la previsione di
un equo compenso per il tirocinante e il
riconoscimento di forme di tirocinio svolte
all’estero.

L’articolo 4 si occupa di aspetti specifici
dell’attivita professionale regolamentata,
quelli cioe dei corrispettivi e della pubbli-
cita.

Sui corrispettivi professionali e sulla
fissazione di limiti massimi e, soprattutto,
minimi di tali corrispettivi & noto che
massima ¢ la sensibilita della Commissione
europea e della Autorita garante della con-
correnza e del mercato, posto che i limiti
tariffari, specie se affidati alla determina-
zione degli stessi professionisti, costitui-
scono limiti alla liberta di concorrenza.
Limiti non sempre giustificabili con la ri-
cerca della qualita della prestazione, a
fronte dell’esperienza concreta e della
stessa comparazione tra sistemi giuridici
europei di impostazione diversa, ai quali
non necessariamente deve assegnarsi una
caratteristica di minore sensibilita verso
questi profili qualitativi. Peraltro il testo
registra una situazione ancora non com-
pletamente definita. Come si & detto, la
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Corte di giustizia delle Comunita europee
ha gia affermato l'illegittimita delle tariffe
riguardanti gli spedizionieri doganali (Cor-
te di giustizia, 18 giugno 1998, in causa
C-35/96). La stessa Corte si pronuncera
prossimamente sulle tariffe degli avvocati,
rispetto alle quali, peraltro, la Commis-
sione europea ha sostenuto in giudizio una
linea che sembra essere meno intransi-
gente.

Il disegno di legge contiene, in propo-
sito, una previsione flessibile: innanzitutto
si afferma anche per le professioni rego-
lamentate il principio della libera e con-
sensuale determinazione del corrispettivo
(lettera a) del comma 1).

Si prevede, inoltre, la possibilita che i
decreti legislativi individuino i casi nei
quali sono fissati corrispettivi massimi [let-
tera b] e che individuino i corrispettivi
minimi [lettera c]; per i minimi, anche in
considerazione della censura mossa al si-
stema vigente delle tariffe minime dall’Au-
torita antitrust nazionale ed il pari disfa-
vore degli organi comunitari, si sono pre-
viste garanzie sostanziali e procedimentali.

Dal punto di vista sostanziale, I'indivi-
duazione dei corrispettivi & stata ancorata
alla tutela della qualita della prestazione
ed all’esigenza di impedire che possibili
pratiche di dumping producano un abbas-
samento della qualita dei servizi per il
cliente. Non si tratta solo di una giustifi-
cazione della scelta, ma di un vincolo
all’attivita successiva del legislatore dele-
gato e dell’amministrazione che fissera tali
corrispettivi. A cio va aggiunto che l'arti-
colo in questione si apre con la previsione,
quale principio direttivo nell’esercizio della
delega, che il Governo dovra tenere conto
delle disposizioni e delle decisioni comu-
nitarie in materia. In tal modo, con il
richiamo alle citate disposizioni e decisioni
si ottiene un adeguamento automatico
della delega alle pronunce comunitarie,
evitando cosi di esporre il Paese ad una
immediata procedura di infrazione con
riferimento al presente disegno di legge, se
l'orientamento degli organi comunitari si
affermasse in senso contrario alla fissa-
zione di corrispettivi di questo tipo.

Dal punto di vista procedurale, la fis-
sazione degli importi & affidata a commis-
sioni ministeriali nelle quali la partecipa-
zione di esperti designati dagli ordini pro-
fessionali dovra essere minoritaria e,
quindi, ad organi con -caratteristiche di
sufficiente terzieta ed imparzialita.

A parte la previsione del dovere delle
parti di applicare le tariffe cosi determi-
nate, non viene espressamente ricollegata a
tale dovere una previsione di nullita delle
pattuizioni contrarie. Tale nullita non ri-
sulta, infatti, stabilita attualmente dal co-
dice civile come regola di carattere gene-
rale ed inoltre le conseguenze della viola-
zione della tariffa sono attualmente diver-
samente definite dalla giurisprudenza con
riferimento alle varie professioni ed alle
disposizioni specifiche che le riguardano.

La nullita é ricollegata dalla giurispru-
denza alla violazione delle tariffe solo
quando essa & espressamente sancita dalla
legge. Negli altri casi la violazione delle
tariffe da luogo ad eventuale responsabilita
disciplinare nei confronti dell’ordine o col-
legio professionale. Si €&, cosi, evitata nel
testo una scelta che avrebbe comportato
un passo indietro rispetto all’attuale situa-
zione, anche tenendo conto dei rilievi del-
I’Autorita nazionale antitrust e della posi-
zione assunta dalla Corte europea di giu-
stizia, in particolare con la sentenza del 18
giugno 1998, nella causa C-35/96, relativa
alle tariffe applicate dagli spedizionieri.

La lettera d) detta principi in materia di
pubblicita ed & improntata alla previsione
che la stessa pubblicita abbia carattere
informativo e sia riferita alle oggettive ca-
ratteristiche dei servizi offerti, nonché al
percorso professionale e di formazione del
professionista che le offre. La differenza
rispetto alla disciplina delle professioni
non regolamentate sta nella difficolta di
fornire una corretta informazione pubbli-
citaria anche su altri aspetti piti concreti
della prestazione, cio che, in un contesto di
asimmetria informativa, potrebbe essere
lesivo della corretta informazione del
cliente.

L’articolo 5 disciplina l'attivita profes-
sionale svolta in forma societaria. E uno
degli aspetti piu delicati della riforma, sul
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quale si sono contrapposte due linee. La
prima tende a consentire che l'esercizio
della professione sia direttamente impu-
tato ad una qualsiasi forma di societa,
anche di puro capitale, o — quanto meno
— ad una « societa professionale », in cui il
puro capitale intervenga sia pure in quote
non maggioritarie (49 o 25 per cento). La
seconda invece pone l'accento sulla neces-
sita di distinguere tra attivita imprendito-
riale di prestazione di servizi, l'unica im-
putabile ad una societa nella quale prende
parte il capitale, e attivita di libera pre-
stazione professionale, imputabile solo al
singolo professionista o allo studio asso-
ciato di professionisti o ad una forma
nuova di societa, nella quale i soci possono
essere solo professionisti nella loro qualita
di esercenti la libera professione.

Va osservato, in proposito, che il con-
tratto avente ad oggetto la prestazione di
opera intellettuale, nel vigente ordina-
mento italiano (articolo 2229 del codice
civile) costituisce una species del pitt ampio
genus del contratto d’opera (articolo 2222
del codice civile), che ¢ il contratto con cui
«(...) una persona si obbliga a compiere
verso un corrispettivo un’opera o un ser-
vizio, con lavoro prevalentemente proprio
(...) ».

Quest'ultima caratteristica distingue
I'esercizio della professione intellettuale
dall’esercizio d’impresa (articolo 2082 del
codice civile) nella quale ¢, invece, ele-
mento essenziale l'organizzazione dei fat-
tori della produzione; peraltro, I'articolo
2238 del codice civile implicitamente rico-
nosce che l'attivita professionale puo co-
stituire elemento d’impresa (« Se I'esercizio
della professione costituisce elemento di
un’attivitd organizzata in forma d’impresa
(...)»). E anche vero, tuttavia, che il ri-
chiamo al genus, nel sistema del codice
civile del 1942, ¢ effettuato con riguardo al
caso in cui la prestazione & oggetto di un
contratto con un professionista. Lo stesso
codice civile ammette che l'esercizio della
professione possa costituire elemento di
un’attivitd organizzata in forma d’impresa
e richiama, in tale ipotesi, la disciplina
civilistica dell'impresa.

D’altra parte, non v'é dubbio che, pur
con tale connotazione, le libere professioni
costituiscono attivitd economica, rilevante
ai fini della crescita complessiva del si-
stema economico nonché ai fini della crea-
zione di opportunita di occupazione. An-
cora pill marcata & tale qualificazione nel
diritto comunitario. In tale ordinamento le
professioni sono prese in considerazione
nella prospettiva di assicurare la liberta di
circolazione e di stabilimento, nonché di
garantire la concorrenza (articoli 81 e se-
guenti del Trattato di Roma, nel testo
consolidato).

L’intervento di riforma non pud non
muoversi nella prospettiva della salvaguar-
dia dei richiamati principi del diritto co-
munitario, senza peraltro che debba con
cio stravolgersi 'assetto del diritto interno,
specie per quanto attiene alla diversita dei
presupposti e della disciplina dei contratti
di impresa, primo fra tutti 'appalto (arti-
colo 1655 del codice civile, « L’appalto é il
contratto col quale una parte assume, con
organizzazione dei mezzi necessari e con
gestione a proprio rischio, il compimento
di un’opera o di un servizio (...) »).

Il punto di equilibrio & stato raggiunto
nell’apertura del mercato delle attivita pro-
fessionali, o comunque alle stesse assimi-
labili, a tutti i soggetti, liberi professionisti
o imprenditori, anche societari, salva la
connotazione del contratto d’opera profes-
sionale come contratto del libero profes-
sionista e salve le eccezioni proprie delle
attivita riservate a determinate categorie di
professionisti, che devono essere espresse e
giustificate dalle ragioni che si diranno in
seguito.

Peraltro non ¢ priva di significato la
constatazione che la Corte di giustizia delle
comunita europee, quando & stata chia-
mata a verificare la compatibilita comuni-
taria di disposizioni nazionali che prescri-
vevano che determinati servizi turistici fos-
sero svolti nella forma del lavoro subor-
dinato e non di libera prestazione di
servizi, ha negato la sussistenza di una
ragione giustificatrice del divieto ed ha
affermato la contrarieta della previsione al
principio della libera circolazione dei ser-
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vizi (Corte di giustizia, 5 giugno 1997, in
causa C-398/95).

La stessa Corte ha affermato la contra-
rieta al diritto comunitario della normativa
italiana che stabiliva il monopolio pubblico
nell’attivita di collocamento di manodo-
pera, impedendo l'attivita di collocamento
da parte di societa di consulenza e ricerca
del personale (Corte di giustizia, 23 aprile
1991, in causa C-41/90; 11 dicembre 1997,
in causa C-55/96).

Il problema ¢é che, anche ad escludere le
attivita riservate (la difesa in giudizio per
gli avvocati, la progettazione e 'esecuzione
di cemento armato per gli ingegneri, ar-
chitetti, geometri o periti industriali ai
sensi della legge 5 novembre 1971, n. 1086,
eccetera), in Italia esistono numerose pro-
fessioni per le quali & previsto un percorso
formativo ed un esame di abilitazione, cui
consegue liscrizione all’ordine professio-
nale. Percorso che conferisce, quindi, un
determinato titolo professionale. Si parla a
questo proposito di professioni regolamen-
tate [articolo 3, comma 1, lettera a)].

Per tali professioni I'attivita del profes-
sionista iscritto non costituisce oggetto di
esclusiva, potendo essere svolta anche da
soggetti diversi dai professionisti iscritti al
relativo ordine professionale, ed anche
come esercizio di lavoro subordinato o
autonomo o d’impresa.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 23
novembre 1939, n. 1815, gli iscritti all’or-
dine non potevano esercitare l'attivita me-
desima se non nelle forme della libera
professione in forma individuale o asso-
ciata.

Il principio secondo cui « E vietato co-
stituire, esercire o dirigere, sotto qualsiasi
forma diversa da quella di cui al prece-
dente articolo [cioé di studio tecnico, le-
gale, commerciale, contabile, amministra-
tivo o tributario (nota di redazione)], so-
cieta, istituti, uffici, agenzie od enti, i quali
abbiano lo scopo di dare, anche gratuita-
mente, ai propri consociati od ai terzi,
« prestazioni di assistenza o consulenza »
in materia tecnica, legale, commerciale,
amministrativa, contabile o tributaria (ar-
ticolo 2 della legge 23 dicembre 1939, n.
1815), & stato ormai superato a livello

legislativo, in forza dell’abrogazione dispo-
sta recentemente dall’articolo 24 della
legge 7 agosto 1997, n. 266.

La predetta abrogazione esclude che sia
vietato organizzare in forma di impresa la
prestazione di attivitd professionale rego-
lamentata; la disposizione dell’articolo 24
della legge n. 266 del 1997, tuttavia, rinvia
ad un regolamento ministeriale la fissa-
zione dei requisiti per l'esercizio delle at-
tivita professionali in forma associata, an-
che diverse dallo «studio associato». Il
regolamento, pur predisposto dal Governo,
non ha tuttavia visto la luce per problemi
legati alla natura della fonte prevista dal
legislatore, un regolamento ministeriale a
fronte di un intervento incidente profon-
damente sui requisiti per 'ammissione al-
I'esercizio dell’attivitd professionale come
disciplinata dalla vigente legislazione ita-
liana.

Si sarebbe, dunque, potuto procedere
oltre con il presente disegno di legge de-
lega. Si sarebbe, ciog, potuto stabilire che
lattivita professionale pud essere eserci-
tata anche da soggetto diverso dalla per-
sona fisica libero professionista, ed in par-
ticolare da un ente o da una societa. Questi
ultimi tramite, naturalmente, una persona
fisica operante in veste di lavoratore su-
bordinato, ancorché professionista iscritto
all’ordine di competenza.

E chiaro infatti che, di per sé, la di-
pendenza da un ente, e cosi & stato per i
dipendenti degli enti pubblici (ad esempio
sanitari, avvocati di enti pubblici), o da una
societa puo mutare il titolo della presta-
zione non la sua natura sostanziale.

Ma ¢ altrettanto chiaro che una solu-
zione in questi termini cosi estesi verrebbe
a porre in crisi un disegno tipico del nostro
ordinamento, in cui il prestatore di opera
professionale & soggetto, in caso di iscri-
zione ad albo o elenco, al potere di vigi-
lanza ed alle regole dettate dall’ordine o
collegio di appartenenza, con possibile
conflitto tra regole ordinistiche e doveri di
subordinazione. E in questo — eventuale —
conflitto, pit che nel condizionamento
della professione da parte del capitale, che
risiede la difficolta di ammettere la figura
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del professionista dipendente da un datore
di lavoro non professionista.

Ed infatti & stata prospettata proprio
dagli ordini professionali, consultati nel-
I'istruttoria legislativa, una netta contra-
rieta all’apertura dell’esercizio della pro-
fessione in sé ad un qualsiasi soggetto
imprenditoriale, se per tale soggetto si in-
tenda quello cui i professionisti parteci-
pano in forza della loro competenza ed
attivita professionale e che eroga diretta-
mente la prestazione professionale. In tale
prospettiva si & sostenuto che potesse in-
trodursi a questo fine solo il nuovo tipo
della societa professionale, costituita solo
da professionisti, iscritta all’albo e soggetta
al potere disciplinare dell’ordine; quasi la
configurazione in chiave di persona giuri-
dica del professionista intellettuale com’e
oggi conosciuto dal nostro ordinamento.

In tale problematico contesto, il disegno
di legge persegue, da un lato, l'obiettivo di
fornire alle professioni strumenti adeguati
di corretta e competitiva prestazione del-
I'attivita professionale, mantenendo aperto
lo spazio per l'intervento di societa, anche
di capitali, nel campo delle attivita profes-
sionali per l'apporto che tali societa pos-
sono dare al settore in termini finanziari e
strutturali; dall’altro assicura la salvaguar-
dia della «indipendenza » del professioni-
sta, tenuto a prestare l'attivita secondo le
regole, anche deontologiche, della profes-
sione, vigilate dagli ordini o collegi, se-
condo la propria coscienza.

Tale obiettivo € perseguito innanzitutto
distinguendo le professioni regolamentate
da quelle non regolamentate, secondo
quanto si & gia detto in premessa ed a
commento dell’articolo 2. Relativamente a
queste ultime, come in generale per l'eser-
cizio di attivita professionale da parte di
professionisti non iscritti ad albi o elenchi,
non v'é contrasto che si possa delineare tra
«regole ordinistiche » e appartenenza del
professionista ad un’organizzazione im-
prenditoriale. La professione puo, qui, es-
sere svolta, oltre che in forma individuale
o di studio associato, anche in forma so-
cietaria, sia quest’ultima la societa profes-
sionale di nuova istituzione, sia quella delle

societa tipizzate dal codice civile, e quindi
anche di capitale.

In questi casi, infatti, non v’é ragione di
escludere alcuno dei moduli organizzativi
che le professioni stesse vorranno darsi ed
oltre tutto gia esistenti e legittimi. Il fatto
che l'attivita svolta sia sostanzialmente li-
bero-professionale non impone che il con-
tratto di prestazione sia un contratto di
opera professionale come sopra richiamato
e non esclude percid che sia esercitata
sulla base di un contratto di appalto di
servizi.

Per le professioni regolamentate, invece,
il disegno di legge [articolo 5, comma 1,
lettera b] si é fatto carico delle preoccu-
pazioni sopra richiamate, circa modalita di
svolgimento della professione da parte dei
professionisti iscritti in albi o elenchi se-
condo moduli che possano costituire atte-
nuazione delle garanzie ricollegate dall’or-
dinamento alla sussistenza dell’albo o del-
I'elenco e del relativo potere disciplinare di
ordini e collegi.

I professionisti iscritti ad albi o elenchi
possono svolgere l'attivita professionale
solo in forma individuale o associata o con
una societa di nuovo conio, la «societa
professionale », che & quasi la trasposizione
in forma di persona giuridica del libero
professionista e nella quale quest’ultimo &
coinvolto nella sua qualita specifica, con i
conseguenti vincoli contrattuali che ne de-
rivano. Il nuovo tipo di societa professio-
nale ha caratteristiche stringenti. Ne pos-
sono essere socCi ovvero amministratori
solo professionisti che esercitano in tale
societa la loro attivita, con la possibilita
anche di societa multiprofessionali, salvo il
limite — per questa ipotesi della multipro-
fessionalita — dei vincoli derivanti dalle
attivitd riservate, per evitare il rischio di
aggiramento, attraverso la multiprofessio-
nalita, delle prescrizioni in tema di riserva
di attivita a determinati professionisti.

E consentito I'apporto di capitale, anche
sotto forma di presentazione di clientela,
solo da parte di professionisti unitamente
alla prestazione professionale e non,
quindi, da terzi. Si sancisce, inoltre, I'esclu-
sione espressa dalla procedura fallimen-
tare e l'obbligo di iscrizione all’albo con
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soggezione al potere disciplinare dell’or-
dine di appartenenza, eccetera.

Tale nuovo tipo societario da essenzial-
mente il vantaggio di consentire una ri-
partizione di quote tra professionisti soci,
quote che si accrescono con l'attivita della
societd e consentono, quindi, pit agevol-
mente il trasferimento ad altri soggetti,
siano altri professionisti o gli eredi.

Peraltro, proprio con riferimento alle
professioni regolamentate ed all’esigenza
di assicurare anche a queste ultime, ove
necessario, il supporto di un adeguato fi-
nanziamento che si riflette in nuove occa-
sioni di intervento per il libero professio-
nista, con incremento della relativa quota
di mercato, il disegno di legge (articolo 5,
comma 2) muove dalla constatazione che
la prestazione professionale gia oggi puo
costituire elemento di un’attivita organiz-
zata in forma di impresa (articolo 2238 del
codice civile). A maggior ragione tale pos-
sibilita va mantenuta alla luce del diritto
comunitario che, come si & gia detto, con-
figura le prestazioni professionali come
servizi per i quali va garantita la liberta di
stabilimento e di circolazione. La parteci-
pazione al capitale sociale di una tale
societa non trova limiti: potra avvenire da
parte di puri capitalisti o da parte di
professionisti, che interverranno, pero, non
in quanto tali e nell’esercizio della loro
professione, bensi come normali investi-
tori. In questo caso la societa fornisce un
servizio professionale, assicurando un pro-
fessionista che svolgera la prestazione al
cliente per conto della societa, rimanendo
tuttavia soggetto ai vincoli e ai doveri della
propria professione ed essendo vincolato
da un ordinario contratto di libera pre-
stazione professionale.

Sulla necessita che le restrizioni all’ac-
cesso al mercato delle libere professioni
siano non solo compatibili con il principio
della libera circolazione nell’ambito comu-
nitario, ma piu specificamente proporzio-
nati all’interesse pubblico salvaguardato
dalla regolamentazione, comunque essa si
esprima (esigenza di autorizzazioni pre-
ventive, strumenti organizzativi come gli
albi, eccetera) si & espressa la Corte di
giustizia delle Comunita europee con la

sentenza 25 luglio 1991, nella causa C-76/
90. Tale decisione ha sancito la contrarieta,
alla liberta di circolazione dei servizi, del-
I'obbligo di autorizzazione — e quindi di un
obbligo di regolamentazione — ad una so-
cieta di consulenza legale inglese in mate-
ria di brevetti per l'attivita svolta in Ger-
mania, a causa della mancanza di propor-
zionalita dell’obbligo con la finalita della
protezione dell’'utente.

La previsione del comma 2 dell’articolo
5 non comporta esercizio della professione
da parte della societd, ma riconoscimento
che ben pud una societa di diritto com-
merciale comune svolgere un servizio pro-
fessionale, e cioé un’attivita che implica lo
svolgimento di un’attivita professionale re-
golamentata, salvi gli specifici limiti deri-
vanti dalla disciplina delle attivita riservate
e salvo il principio, di cui al comma 5,
secondo cui deve comunque essere salva-
guardata la diretta imputazione della pre-
stazione ad un professionista.

L’attivita professionale resta diretta-
mente imputabile al professionista, sulla
base del tradizionale contratto di opera
professionale e con soggezione del profes-
sionista alla vigilanza dell’ordinamento set-
toriale ordinistico, ancorché il professioni-
sta ne risponda, in questo caso, in solido la
societa che «fornisce» il professionista
medesimo e che assume correlativi obbli-
ghi sia pure a diverso titolo. Se si fosse
seguita una strada pill restrittiva a questo
proposito, si sarebbe portato un vulnus
significativo a quanto gia oggi & ammesso:
che cioé esiste un’attivita professionale non
riservata che puo essere esercitata da qual-
siasi soggetto, anche non iscritto ad albi, e
quindi anche da un soggetto societario,
laddove non esistono limiti specifici. Am-
metterlo per tutti gli altri soggetti, meno
che per le societd commerciali, sarebbe
un’irrazionalita del sistema.

Non si ¢ giunti, per converso, all’equi-
parazione tra societd commerciale e pro-
fessionista per le ragioni gia dette, an-
corché nel diritto comunitario non vi sia
alcuna distinzione tra attivita del profes-
sionista e servizio professionale: direttiva
92/50/CE del Consiglio del 18 giugno 1992,
sugli appalti pubblici di servizi, specie negli
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allegati, e Trattato istitutivo della Comu-
nita europea, sopra citato. Si veda in pro-
posito la sentenza 17 dicembre 1981, in
causa C-279/80. Il disegno di legge ha,
dunque, operato nel senso di rendere com-
patibile la realta italiana con il disegno
comunitario anche per quanto concerne le
professioni regolamentate.

In conclusione su questo punto, il di-
segno di legge consolida gli effetti del citato
articolo 24 della legge n. 266 del 1997. Cio
che resta escluso € che i professionisti delle
professioni regolamentate, cioé iscritti ad
albi o elenchi, possano esercitare in co-
mune un’attivita professionale regolamen-
tata in forma diversa da quella di cui
all’articolo 1 della legge 23 novembre 1939,
n. 1815, e della societa professionale pre-
detta. La loro prestazione professionale
puo, invece, essere prestata come servizio
da una societa commerciale, senza peraltro
perdere ontologicamente le sue caratteri-
stiche e senza diminuire le garanzie deri-
vanti dalla personalita della prestazione
(articolo 5, comma 5).

La maturazione del sistema, anche gra-
zie alle innovazioni ed aperture contenute
nel presente disegno di legge, consentira di
riaffrontare il problema della titolarita
della professione in capo a soggetti che
hanno veste commerciale, come le societa
specie di capitale.

Sono altresi fatte salve le societa di
ingegneria previste dalla recente cosiddetta
legge Merloni (legge n. 109 del 1994) e
quelle tra avvocati di cui all’emanando
decreto legislativo (comma 4). Cid in con-
siderazione, da un lato, della specificita
delle professioni in questione e, dall’altro,
della peculiarita delle societa di ingegneria,
che ha indotto il legislatore a prevedere
una speciale disciplina con leggi recenti, il
culi cambiamento, al di 1a di limitati in-
terventi di coordinamento di cui al comma
6, determinerebbe confusione nel settore,
alterando le previsioni di coloro che sulla
legge Merloni hanno fatto affidamento e
frustrando il decollo di un sistema da
lungo tempo atteso.

Per tale ragione il comma 6 dell’articolo
5 prevede la possibilita di adottare norme
di coordinamento tra le citate disposizioni

previgenti e quelle che saranno emanate ai
sensi dell’articolo 5 medesimo.

L’articolo 6 detta i principi in materia
di ordini e collegi professionali. E stata
accolta la richiesta degli ordini con riferi-
mento alla salvezza espressa della orga-
nizzazione in ordini e collegi, ai quali sono
espressamente riconosciute natura pub-
blica e autonomia finanziaria, patrimo-
niale e, in certi limiti, di autorganizza-
zione. Vengono inoltre riprese le richieste
degli ordini in materia di ineleggibilita alle
cariche e di temporaneita delle cariche
medesime. Per il resto il testo tenta una
sistemazione della disciplina gia delineata
nel disegno di legge Atto Camera n. 5092,
distinguendo le diverse competenze locali e
nazionali degli ordini medesimi.

E stata introdotta l'affermazione del-
I'obbligo degli iscritti a versare contributi,
limitandone pero l'importo «alla misura
necessaria all’espletamento delle funzioni
specificamente demandate all’ordine o al
collegio ».

Nell’articolo 7 sono state riprese in
larga parte le disposizioni del precedente
disegno di legge governativo, che sul punto
specifico aveva registrato ampi consensi, in
particolare in merito alla necessita del-
I'adozione, da parte di ciascun organo na-
zionale, di un codice deontologico, con
contestuale forte innovazione e rafforza-
mento del controllo disciplinare.

Non si puo che ripetere le parole della
relazione introduttiva del disegno di legge
Atto Camera n. 5092: « E infatti parso che
la peculiare disciplina delle libere profes-
sioni — disciplina determinata, lo si ripete,
dall’interesse pubblico correlato all’eserci-
zio di dette professioni — dovesse implicare
— per gli stessi motivi che determinano
I'impossibilita di sottoporre dette profes-
sioni alle mere leggi di mercato — un
controllo forte di deontologia ».

All’articolo 8 & stata prevista la delega
al Governo per I'emanazione di testi unici
delle leggi esistenti in materia di ordini
professionali. Inoltre, dal momento che a
livello comunitario si vanno delineando
nuovi profili di professionalita che attin-
gono a piu professioni, anche se sono ri-
conducibili ad un’area comune (vedi lavori
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di modifica e integrazione della direttiva in
materia di riciclaggio), si € ritenuto oppor-
tuno integrare il criterio di delega, preve-
dendo la possibilitd di riordinare le spe-
cifiche attivita delle singole professioni,
con eventuali accorpamenti degli ordini
interessati in modo da assicurare una mag-
giore rispondenza alle necessita di una
societa sempre piu complessa e che non
sopporta piu barriere o vincoli nel passag-
gio da un’attivita all’altra, purché sia as-
sicurata la necessaria competenza profes-
sionale.

Questo obiettivo dovra anche confron-
tarsi con la riforma in atto connessa alle
esigenze di circolazione dei titoli di studio
presupposti all’esercizio delle professioni
nell’ambito dell’Unione europea.

Quanto alle libere associazioni di pro-
fessionisti, come gia anticipato, nell’arti-
colo 9 si ¢ cercato di definire meglio il loro
ruolo, nell’ovvio rispetto del principio co-
stituzionale di liberta e precisando quando,
tramite la registrazione al Ministero della
giustizia, sentito il CNEL, il possesso di
requisiti minimi di rappresentativitad e di
potenzialita operativa, le ponga in grado di
svolgere, per le professioni non regolamen-
tate, una funzione di rilascio di attestati di
competenza professionale, fondati su ac-
certamenti effettuati dalle stesse associa-
zioni e su certificazioni di qualita rilasciati
da soggetti necessariamente terzi. Il ter-
mine € stato mutuato dalla direttiva 92/

51/CEE, del Consiglio del 18 giugno 1992,
relativa «ad un secondo sistema generale
di riconoscimento della formazione pro-
fessionale », che — insieme alla direttiva
89/48/CEE del Consiglio del 21 dicembre
1988 — viene citata come normativa di
riferimento e di indirizzo. Attestato che,
peraltro, non condiziona la legittimazione
all’esercizio della professione che puo es-
sere svolto anche da chi non lo possiede.

In relazione alle professioni regolamen-
tate non ¢ stato ritenuto opportuno ripe-
tere tale schema, anche in considerazione
della funzione affidata agli ordini nei con-
fronti degli iscritti. Nel contempo ¢ stata
ritenuta possibile la creazione di associa-
zioni di professionisti anche nell’ambito
delle professioni regolamentate, con pos-
sibilita anche per queste ultime di ottenere,
in via meramente facoltativa, la registra-
zione al Ministero della giustizia, al solo
fine di rendere possibile l'identificazione
dei profili professionali specifici del-
I'iscritto.

Si ¢, peraltro, precisato che in nessun
caso tale identificazione pud comportare
deroghe ai principi della concorrenza o
determinare effetti restrittivi sul mercato,
ad esempio con riferimento ai requisiti
per l'accesso alle procedure selettive per
l'affidamento di appalti pubblici di ser-
vizi.

Il disegno di legge non comporta nuovi
o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.
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DISEGNO DI LEGGE

ARrT. 1.

(Delega al Governo in materia di professioni
intellettuali).

1. II Governo ¢ delegato ad emanare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu de-
creti legislativi aventi ad oggetto la disci-
plina delle professioni intellettuali e delle
rispettive forme organizzative, in coerenza
con le direttive comunitarie e nel rispetto
dei principi e dei criteri direttivi della
presente legge.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di
cui al comma 1, nonché dei regolamenti
previsti dalla presente legge, sono emanati
su proposta del Ministro della giustizia, di
concerto con i Ministri competenti per
materia, sentiti gli ordini e collegi profes-
sionali interessati e le associazioni delle
professioni non regolamentate rappresen-
tate nel Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, nonché previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari. Gli
avvisi ed i pareri sono resi nel termine di
trenta giorni dalla ricezione degli schemi
stessi, decorso il quale i decreti legislativi
ed i regolamenti sono comunque emanati.

3. Entro due anni dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti di cui al
comma 1 possono essere emanati decreti
correttivi e integrativi di questi ultimi con
le modalita di cui al comma 2, nel rispetto
dei medesimi principi e criteri direttivi
indicati nella presente legge.

4. Per l'adozione delle disposizioni di
attuazione dei decreti legislativi di cui al
comma 1, nonché delle disposizioni volte a
coordinare con tali decreti la normativa gia
vigente, il Governo & autorizzato ad ema-
nare regolamenti anche ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, con le modalita di cui al
comma 2 del presente articolo.
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ART. 2.

(Principi e criteri generali di disciplina delle
professioni intellettuali).

1. Nell’esercizio della delega di cui al-
I'articolo 1, il Governo disciplina le moda-
lita generali di esercizio delle professioni
intellettuali e di accesso alle medesime, con
le diversificazioni necessarie in relazione
alla specificita delle singole tipologie pro-
fessionali, nel rispetto dei seguenti principi
e criteri direttivi e fatti salvi i criteri spe-
cifici riguardanti le professioni regolamen-
tate, di cui agli articoli 3 e 4:

a) prevedere che l'accesso sia libero,
in conformita al diritto comunitario, senza
vincoli di predeterminazione numerica se
non per le professioni aventi quale oggetto
caratterizzante l'esercizio di funzioni pub-
bliche;

b) assicurare, qualunque sia il modo
o la forma, anche associativa, di esercizio
della professione, un’adeguata tutela del
cliente e degli interessi pubblici connessi al
corretto e legale esercizio della professione
medesima, la correttezza e la qualita delle
prestazioni, il rispetto delle regole deon-
tologiche, la salvaguardia dell’autonomia
del professionista nelle scelte inerenti lo
svolgimento della propria attivita, la di-
retta e personale responsabilita del pro-
fessionista incaricato per l'adempimento
della prestazione professionale, nonché per
il danno ingiusto derivante dalla presta-
zione stessa;

¢) dare attuazione ai principi del plu-
ralismo e della liberta di scelta del cliente,
distinguendo la disciplina dell’esercizio
della professione da quella dell’attivita di
impresa, comunque nel rispetto dei prin-
cipi nazionali e comunitari a tutela della
concorrenza, come affermati dagli articoli
81 e seguenti del Trattato istitutivo della
Comunita europea, come modificato dal
Trattato di Amsterdam di cui alla legge 16
giugno 1998, n. 209;

d) consentire la pubblicita;
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e) prevedere che il corrispettivo della
prestazione professionale sia fissato con
determinazione consensuale delle parti, ga-
rantendo il diritto del cliente alla preven-
tiva indicazione dei criteri di determina-
zione;

f) prevedere lintroduzione dell’assi-
curazione obbligatoria per la responsabi-
lita civile del singolo professionista ovvero
della societa professionale, conseguente ai
danni causati nell’esercizio dell’attivita
professionale, tale da assicurare l'effettivo
risarcimento del danno, anche in caso di
attivita professionale svolta da dipendenti
professionisti;

g) introdurre, al fine di assicurare la
corretta informazione del cliente e tute-
larne la buona fede, 'obbligo per il pro-
fessionista di specificare la situazione ag-
giornata del proprio stato con riferimento
all’appartenenza ad ordini o collegi ovvero
ad associazioni di cui all’articolo 9.

ART. 3.

(Principi e criteri generali speciali per l'ac-
cesso alle professioni intellettuali regola-
mentate).

1. Nell’esercizio della delega di cui al-
I'articolo 1, il Governo disciplina le speci-
fiche modalita di accesso alle professioni
intellettuali attualmente regolamentate, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri di-
rettivi e con le diversificazioni necessarie
in relazione alla specificita delle singole
tipologie professionali:

a) prevedere l'esame di Stato per
I'abilitazione professionale, l'iscrizione in
albi o elenchi, la vigilanza su questi ultimi
di ordini o collegi professionali di cui
all’articolo 6, nei limiti e nella misura in
cui tali requisiti sono previsti dalle dispo-
sizioni vigenti alla data di entrata in vigore
della presente legge, senza che dalla natura
di professione regolamentata derivi una
riserva di attivita professionale a favore
degli iscritti agli ordini o collegi, se non nei
casi di cui alla lettera b);
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b) nell’ambito delle professioni rego-
lamentate limitare le attivita professionali
riservate a determinati professionisti ai soli
casi in cui tale riserva & prevista dalle
disposizioni di legge vigenti alla data di

entrata in vigore della presente legge;

¢) disciplinare l'esame di Stato per
I'abilitazione professionale in modo da ga-
rantire l'uniforme valutazione dei candi-
dati su base nazionale e la verifica ogget-
tiva del possesso delle competenze tecniche
necessarie, tenendo conto della specificita
delle singole professioni; prevedere che le
commissioni giudicatrici siano composte
secondo canoni di imparzialita e di ade-
guata qualificazione tecnica, limitando la
presenza di membri designati dagli ordini
e collegi professionali a non oltre la meta
dei componenti e garantendo, in caso di
esami in sede locale, che tali membri, se
iscritti allo stesso ordine o collegio, siano
iscritti ad albi o elenchi territoriali diversi
da quelli di riferimento dell’esame di Stato;

d) disciplinare il tirocinio professio-
nale, ove previsto, secondo modalita che
garantiscano effettivita e flessibilita dell’at-
tivita formativa, un equo compenso com-
misurato all’effettivo apporto del tiroci-
nante all’attivita dello studio professionale,
forme alternative di tirocinio, di carattere
pratico o con la frequenza a corsi specia-
listici riconosciuti dal Ministero compe-
tente, assicurandone una durata omoge-
nea; possibilita di effettuare il tirocinio,
anche in parte, all’estero e nelle eventuali
forme alternative, contemporaneamente
agli studi necessari per il conseguimento
del titolo professionale, garantendo in ogni
caso lo studio dei fondamenti teorici e
deontologici della professione.

ART. 4.

(Principi e criteri speciali relativamente ad
alcuni aspetti dell’esercizio di professioni
intellettuali regolamentate).

1. Nell’esercizio della delega di cui al-
I'articolo 1, il Governo, con riferimento alle
professioni regolamentate di cui all’arti-
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colo 3, disciplina la materia dei corrispet-
tivi e della pubblicita, tenendo conto delle
disposizioni e delle decisioni comunitarie
adottate in materia e del diritto del cliente
ad una prestazione professionale qualita-
tivamente adeguata, nonché attenendosi ai
seguenti principi e criteri specifici rispetto
a quanto previsto dall’articolo 2:

a) prevedere che il corrispettivo della
prestazione professionale sia fissato con
determinazione consensuale delle parti, ai
sensi del comma 1, lettera ¢), dell’articolo
2, salvo quanto previsto dalle lettere b) e ¢)
del presente comma;

b) individuare i casi in cui, a tutela
del cliente, sono fissati i corrispettivi mas-
simi delle prestazioni professionali, che
devono essere rispettati dalle parti;

¢) individuare i corrispettivi minimi
che devono essere rispettati dalle parti per
le prestazioni professionali, nonché i cor-
rispettivi che devono essere applicati dalle
parti per le prestazioni imposte, in modo
tale che i predetti corrispettivi siano rap-
portati al costo della prestazione, com-
prensivo delle spese e del compenso del
professionista;

d) affidare a decreti del Ministro
competente, adottati su proposta di com-
missioni istituite dal Ministro medesimo,
con la partecipazione in percentuale mi-
noritaria di esperti designati dagli ordini e
collegi professionali interessati, la fissa-
zione dei casi e dei corrispettivi di cui alle
lettere b) e ¢);

e) prevedere che la pubblicita abbia
carattere informativo, con riferimento alle
oggettive caratteristiche delle prestazioni
offerte ed al percorso formativo e profes-
sionale, anche di specializzazione, del pro-
fessionista.

2. In via transitoria e fino all’adozione
dei decreti di cui alla lettera d) del comma
1, restano applicabili le disposizioni, vi-
genti alla data di entrata in vigore della
presente legge, che prevedono tariffe pro-
fessionali.
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ART. 5.

(Principi e criteri in materia di societa di
professionisti).

1. Nell’esercizio della delega di cui al-
I'articolo 1, il Governo prevede che le
professioni intellettuali possano essere
esercitate individualmente ovvero in asso-
ciazione ovvero in societd, queste ultime
costituite come segue:

a) relativamente alle professioni non
regolamentate, secondo i tipi di cui all’ar-
ticolo 2249 del codice civile o secondo il
tipo di societd professionale di cui al
comma 3;

b) relativamente alle professioni re-
golamentate, secondo il tipo di societa pro-
fessionale di cui al comma 3.

2. E comunque consentita la costitu-
zione di societa ai sensi dell’articolo 2249
del codice civile, anche con soci che con-
feriscono mero capitale, per l'esercizio di
servizi, come definiti dalla direttiva 92/50/
CEE del Consiglio del 18 giugno 1992, o da
altre disposizioni comunitarie, implicanti
prestazioni professionali regolamentate di
cui all’articolo 3, salvi i limiti derivanti
dalla disciplina delle attivitd riservate e
salvo il disposto del comma 5.

3. La societa professionale di cui al
comma 1, lettera b) & disciplinata, come
tipo autonomo e distinto da quelli previsti
dall’articolo 2249 del codice civile, nel ri-
spetto dei principi della presente legge e
secondo i seguenti criteri:

a) prevedere l'obbligo dell'uso della
denominazione «societa professionale »,
con la precisazione in essa dell’attivita
professionale esercitata;

b) limitare l'oggetto sociale all’eserci-
zio di attivita professionale o multiprofes-
sionale, con i limiti derivanti dalle attivita
riservate, e riservare la partecipazione so-
cietaria, nonché le cariche sociali, a soci
professionisti;

c) prevedere che il conferimento dei
soci professionisti possa consistere nella
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prestazione professionale ovvero in tale
prestazione unitamente a capitale, anche
sotto forma di apporto di clientela;

d) prevedere che la quota sociale
possa essere rappresentata, quando sussi-
stano specifiche esigenze in tale senso,
anche da titoli partecipativi;

e) prevedere che delle prestazioni
contratte dalla societa professionale ri-
sponda illimitatamente il socio professio-
nista che ha eseguito la prestazione pro-
fessionale o che ha agito in nome della
societa, nonché, in solido, la societa pro-
fessionale;

f) prevedere la sottoposizione della
societd, nei casi di societa aperta a soci
esercenti professioni intellettuali diverse,
alle disposizioni riguardanti le diverse pro-
fessioni rilevanti, con modalita tali da
coordinare le norme sostanziali e proce-
dimentali che regolano i diversi profili di
responsabilita, anche disciplinare;

g) prevedere limitazioni alla parteci-
pazione alle societa professionali ove tale
partecipazione porti a situazioni di con-
flitto di interessi o di elusione delle in-
compatibilita fissate dalla legge;

h) disciplinare l'iscrizione, con gli op-
portuni adattamenti e a pena di sciogli-
mento, delle societa professionali, in ap-
posite sezioni degli albi professionali rela-
tivi alle professioni intellettuali esercitate e
prevedere una specifica responsabilita di-
sciplinare delle societa stesse per i profili
loro ascrivibili, ferme restando l'iscrizione
e la responsabilita disciplinare, anche con-
corrente, dei singoli professionisti;

i) prevedere il diritto di prelazione a
favore dei soci professionisti e di gradi-
mento da parte di una maggioranza qua-
lificata di questi ultimi nei confronti del
nuovo socio in caso di cessione di parte-
cipazioni nella societa professionale,
nonché del diritto di riscatto a favore degli
altri soci della partecipazione societaria
del socio escluso o deceduto;

[) disciplinare l'attivita della societa
professionale in modo che, in caso di af-
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fidamento dell'incarico a quest’ultima,
siano garantiti il diritto del cliente di sce-
gliere il professionista incaricato della pre-
stazione professionale e la responsabilita
diretta di quest’ultimo; prevedere che, in
caso di mancata scelta del professionista,
sia comunicato al cliente, prima dell’ese-
cuzione della prestazione, il nominativo del
professionista incaricato, con conseguente
responsabilita disciplinare della societa, in
difetto di idonea comunicazione; assicu-
rare comunque l'individuazione certa del
professionista autore della prestazione;

m) qualificare, ai fini tributari e pre-
videnziali, il reddito dei professionisti, de-
rivante dalla partecipazione all’attivita
della societa professionale, con riguardo
alla natura del conferimento nella societa;

n) individuare le informazioni che il
professionista, anche in deroga alla nor-
mativa sul segreto professionale, & tenuto a
fornire alla societa alla quale partecipa
sullo svolgimento dei propri incarichi;

o) disciplinare in maniera autonoma
le situazioni di insolvenza della societa
professionale con esclusione della sottopo-
sizione a fallimento.

4. Sono fatte salve le disposizioni vigenti
in materia di societa di ingegneria di cui
alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, e suc-
cessive modificazioni, e le disposizioni
emanate in attuazione delle direttive co-
munitarie ed in particolare dell’articolo 19
della legge 21 dicembre 1999, n. 526.

5. Il professionista che a qualunque
titolo svolge attivitd professionale intellet-
tuale per conto delle societa di cui al
presente articolo é soggetto alla disciplina
propria dell’attivita professionale mede-
sima. Questa ultima e gli atti in cui essa si
estrinseca sono direttamente imputabili al
professionista che ne & autore e ne ri-
sponde in solido con la societa.

6. Eventuali disposizioni necessarie ai
fini del coordinamento tra le norme ema-
nate sulla base dei principi del presente
articolo e altre normative gia vigenti sono
adottate ai sensi del comma 4 dell’arti-
colo 1.
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ART. 6.

(Principi e criteri in materia di ordini e
collegi professionali).

1. Nell’attuazione della delega di cui
all’articolo 1 il Governo provvede a disci-
plinare l'organizzazione degli ordini e col-
legi professionali, sulla base dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) mantenere, per le professioni re-
golamentate di cui all’articolo 3, 'organiz-
zazione in ordini o collegi professionali cui
spetta la tenuta degli albi o elenchi, la
disciplina degli iscritti, nonché la tutela
degli interessi pubblici connessi all’eserci-
zio delle professioni stesse;

b) connotare gli ordini e collegi pro-
fessionali come enti pubblici non econo-
mici dotati di autonomia patrimoniale, fi-
nanziaria e di autorganizzazione, soggetti
alla vigilanza del Ministero competente, nel
rispetto dei principi fissati dalla presente
legge e dai decreti legislativi di attuazione,
nonché dalle altre leggi dello Stato;

¢) prevedere che l'obbligo di versa-
mento da parte degli iscritti dei contributi
determinati dagli ordini e collegi, nazionali
e locali, di appartenenza, sia limitato alla
misura necessaria all’espletamento delle
funzioni specificamente demandate all’or-
dine o al collegio;

d) disciplinare, anche con rinvio a
regolamenti ministeriali, i meccanismi elet-
torali per la nomina a cariche degli ordini
e collegi professionali, intesi a garantire la
trasparenza delle procedure, la tutela delle
minoranze, nonché l'individuazione dei
casi di ineleggibilita, incompatibilita e de-
cadenza, il diritto di voto e lelettorato
attivo e passivo degli iscritti, la durata
temporanea delle cariche ed i limiti di
rinnovo delle stesse;

e) prevedere larticolazione territo-
riale degli ordini e collegi professionali in
organi nazionali e locali, secondo criteri
tendenzialmente uniformi, tenuto conto
delle specifiche necessita delle singole pro-
fessioni e ferma restando l’estensione del-
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I'abilitazione all’esercizio della professione
a tutto il territorio nazionale, salve le
limitazioni volte a garantire l'esercizio di
funzioni pubbliche;

f) prevedere l'attribuzione agli ordini
e collegi professionali nazionali, della vi-
gilanza sugli organi locali, nonché del po-
tere di adottare atti sostitutivi in caso di
inerzia di questi ultimi esclusivamente in
presenza di rilevante interesse pubblico
generale e previa diffida; demandare agli
ordini e collegi nazionali 'adozione del
codice deontologico nazionale, nonché
I'eventuale competenza di secondo grado
sui provvedimenti disciplinari dell’ordine
locale; affidare loro l'adozione di misure
idonee ad assicurare la completa informa-
zione del pubblico in materia di presta-
zioni professionali, anche mediante la dif-
fusione delle relative norme tecniche, per
promuovere la formazione professionale,
la cultura della qualita nonché il monito-
raggio del mercato delle prestazioni e la
ricognizione dei contenuti tipici delle pre-
stazioni medesime;

g) demandare agli ordini e collegi
nazionali compiti di indirizzo e coordina-
mento degli ordini e collegi locali ed in
particolare il controllo sulle elezioni di
questi ultimi;

h) prevedere come compiti degli or-
gani professionali locali, con riferimento
agli iscritti: 1) la tenuta aggiornata del-
I’'albo o dell’elenco; 2) l'esercizio della vi-
gilanza disciplinare; 3) l'adozione di ini-
ziative volte alla formazione e all’aggior-
namento professionali; 4) la continua ve-
rifica della permanenza dei requisiti per il
corretto esercizio dell’attivita professionale
degli iscritti; 5) la vigilanza sul rispetto
delle regole deontologiche.

ART. 7.

(Principi e criteri in materia di codice deon-
tologico e potere disciplinare).

1. Nell’attuazione della delega di cui
all’articolo 1, il Governo con specifico ri-
ferimento all’emanazione di codici deon-
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tologici di categoria e al potere disciplinare
degli ordini e collegi nei confronti degli
iscritti, si attiene in particolare ai seguenti
principi e criteri generali:

a) fissare criteri e procedure di ado-
zione, da parte di ciascuno degli organi
nazionali, di un codice deontologico pro-
fessionale, al fine di tutelare gli interessi
pubblici del corretto esercizio della pro-
fessione e comunque coinvolti nell’eserci-
zio della professione stessa, nonché di in-
dirizzare quest’ultima a fini sociali, di tu-
telare l'affidamento e la libera scelta del
cliente, di assicurare la qualita della pre-
stazione professionale, nonché l'adeguata
informazione sui contenuti e le modalita di
esercizio della prestazione professionale;

b) prevedere che il potere disciplinare
sugli iscritti agli ordini e collegi professio-
nali sia esercitato da organi nazionali e
locali con competenza distrettuale, che
mantengono natura giurisdizionale ove at-
tualmente prevista, distinti dagli organi
gestionali degli ordini e collegi medesimi e
composti da professionisti con modalita
idonee ad assicurare adeguata rappresen-
tativita, imparzialita ed indipendenza; pre-
vedere in particolare che in sede locale i
componenti delle commissioni disciplinari
iscritti all’ordine o collegio professionale
non appartengano allo stesso ordine o col-
legio locale cui appartiene Ilincolpato,
eventualmente con lo spostamento della
competenza a conoscere del procedimento
disciplinare;

c) prevedere regole procedurali per
I'efficace esercizio dell’azione disciplinare
e per favorire la celere conclusione del
procedimento, nonché la coerenza con i
principi del contraddittorio e del giusto
procedimento;

d) consentire l'impugnazione avanti
¢gli organi nazionali dei provvedimenti degli
organi locali e I'esperibilita del ricorso per
cassazione avverso i provvedimenti degli
ordini e collegi nazionali;

e) prevedere l'intervento nel procedi-
mento disciplinare del pubblico ministero
o del Ministro competente alla vigilanza,
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rispettivamente ove si tratti di procedi-
mento giurisdizionale o meno, nonché
I'esercizio, in via sostitutiva, dell’azione
disciplinare da parte del predetto Ministro
nei casi in cui vi sia inerzia dell’ordine o
collegio competente;

f) prevedere, in casi di particolare
gravita o di reiterata violazione di legge, il
potere del Ministro competente di scio-
gliere, sentiti gli ordini nazionali, i consigli
degli ordini o dei collegi territoriali,
nonché di proporre al Consiglio dei mini-
stri lo scioglimento dei consigli degli ordini
o dei collegi nazionali;

g) prevedere, anche con riferimento
all’articolo 6, il rinvio a regolamenti mi-
nisteriali, le norme procedurali idonee a
garantire il corretto svolgimento delle fun-
zioni attribuite agli ordini e collegi, nella
loro articolazione sia nazionale sia locale.

ARrT. 8.

(Principi e criteri in materia di testi unici di
riordino delle professioni regolamentate esi-
stenti).

1. II Governo ¢ delegato ad emanare,
con le modalita previste dall’articolo 1,
testi unici di riordino delle disposizioni
vigenti in materia di professioni regola-
mentate, attenendosi ai principi e criteri
direttivi della presente legge, nonché ai
seguenti:

a) riordinare le attivita delle singole
professioni, con eventuali accorpamenti
degli ordini e collegi interessati, tenendo
conto in particolare della compatibilita con
le esigenze di circolazione dei titoli di
studio presupposti all’esercizio delle pro-
fessioni nell’ambito dell’'Unione europea,
nonché delle disposizioni comunitarie in
materia di libere professioni;

b) perseguire una tendenziale unifor-
mita, ove non incompatibile con il rispetto
delle specificita delle singole professioni,
delle disposizioni applicabili a ciascuna
professione a seguito della adozione dei
testi unici stessi;
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¢) rinviare a regolamenti da emanare
ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, la disciplina
degli aspetti organizzativi e procedimentali;

d) effettuare la puntuale individua-
zione del testo vigente delle norme;

e) esplicitare le norme abrogate, an-
che implicitamente, da successive disposi-
zioni;

f) procedere al coordinamento for-
male del testo delle disposizioni vigenti,
apportando, nei limiti di tale coordina-
mento, le modificazioni necessarie per ga-
rantire la coerenza logica e sistematica
della normativa, anche al fine di adeguare
e semplificare il linguaggio normativo;

g) esplicitare quali disposizioni non
inserite nel testo unico restano comunque
in vigore;

h) dichiarare l'abrogazione delle ri-
manenti disposizioni, non richiamate, che
regolano la materia oggetto di delegifica-
zione, con espressa indicazione delle stesse
in apposito allegato annesso al testo unico.

2. Dalla data di entrata in vigore del
testo unico sono comunque abrogate le
norme che regolano la materia oggetto di
delegificazione, non richiamate ai sensi
della lettera g) del comma 1.

3. Al fine di consentire una contestuale
compilazione delle disposizioni legislative e
regolamentari riguardanti una medesima
professione, il Governo é autorizzato, nel-
I'adozione dei testi unici di cui al comma
1, ad inserire nel medesimo testo unico,
con adeguata evidenziazione, le norme sia
legislative sia regolamentari vigenti per cia-
scuna professione.

ART. 9.

(Principi e criteri in materia di associazioni
professionali).

1. Nell’attuazione della delega di cui
all’articolo 1 il Governo provvede inoltre a
disciplinare, ferme restando le competenze
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di legge degli ordini e collegi professionali,
le associazioni di esercenti professioni in-
tellettuali sulla base dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) garantire la liberta di costituire
libere associazioni di professionisti, di na-
tura privatistica, fondate su base volonta-
ria, senza vincolo di esclusiva e nel rispetto
della libera concorrenza;

b) prevedere la registrazione presso il
Ministero della giustizia, sentito il Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro,
delle associazioni professionali che svol-
gono l'attivita di cui alla lettera ¢), richie-
dendo che gli statuti e le clausole associa-
tive delle medesime associazioni garanti-
scano la trasparenza delle attivita e degli
assetti associativi, la dialettica democratica
tra gli associati, l'osservanza di principi
deontologici, nonché una struttura orga-
nizzativa e tecnico-scientifica adeguata al-
I'effettivo ed oggettivo raggiungimento delle
finalita dell’associazione;

¢) prevedere, relativamente alle pro-
fessioni intellettuali non regolamentate,
anche in riferimento alle direttive 89/48/
CEE del Consiglio, del 21 dicembre 1988, e
92/51/CEE del Consiglio, del 18 giugno
1992, che le associazioni di cui alla lettera
b) possano rilasciare attestati di compe-
tenza riguardanti la qualificazione profes-
sionale, tecnico-scientifica e deontologica,
in ogni caso assicurando che le eventuali
certificazioni richieste dalle citate associa-
zioni per tutti o parte degli associati ab-
biano carattere oggettivo e provengano da
soggetti terzi professionalmente qualificati;

d) prevedere, nel disciplinare le asso-
ciazioni di cui alla lettera b), modalita
idonee ad escludere incertezze in ordine
alle funzioni rispettivamente attribuite
dalla legge agli ordini e collegi professio-
nali ed alle associazioni di professionisti;

e) prevedere anche per le associazioni
di professioni intellettuali regolamentate, i
cui statuti e le cui clausole associative
rispondono ai requisiti di cui alla lettera
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b), la facolta di richiedere la registrazione
presso il Ministero della giustizia al fine
dell’identificazione tecnico-professionale
dei propri associati, comunque senza pre-
giudizio per la concorrenza e senza effetti
restrittivi sull’esercizio della professione.
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