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Presentata il 22 aprile 1999

OnorevoLl DeputaTi | — La proposta di
legge in oggetto si inserisce quale autonomo
contributo istituzionale e politico alla ri-
forma dello Stato in senso federale iniziata
con i lavori della Commissione bicamerale
per le riforme costituzionali e ripresa dal
Governo con il disegno di legge costituzio-
nale recante « Ordinamento federale della
Repubblica ».

Pur nel quadro di una complessiva ana-
logia alla proposta governativa, la Regione
Toscana intende riproporre alcuni degli
elementi pit significativi e condivisi dei
lavori della Commissione bicamerale per le
riforme costituzionali, che definiscono piu
incisivamente i caratteri dello Stato fede-
rale ed il ruolo della Regione e degli enti
locali.

Il testo proposto, infatti, opera in varie
direzioni: definizione dei soggetti che co-
stituiscono la Repubblica (articolo 1), pre-
visione di forme particolari di autonomia
(articolo 2), ridefinizione degli ambiti di
competenza legislativa dello Stato e delle
Regioni (articolo 3), valorizzazione della
sussidiarieta quale principio costituzionale
(articolo 4), specificazione delle forme con
le quali si realizza 'autonomia finanziaria
(articolo 5), previsione dell’elezione a suf-
fragio universale e diretto del Presidente
della Giunta regionale (articolo 6), conte-
nuti e modalita di approvazione dello Sta-
tuto regionale (articolo 7).

L’articolo 1, oltre a ricomprendere i
cittadini tra i soggetti che costituiscono la
Repubblica, ne sottolinea il ruolo essen-
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ziale, volto a garantire i diritti individuali
di liberta, in un quadro istituzionale uni-
tario, nel quale a ciascun livello territoriale
sono assegnati poteri e funzioni costituzio-
nalmente garantiti.

Per quanto attiene il secondo aspetto, il
testo inserisce, accanto all’attuale previ-
sione delle Regioni a Statuto speciale, la
possibilita che, attraverso un provvedi-
mento legislativo ordinario, ma rinforzato,
alle altre Regioni possano essere attribuite
forme e condizioni particolari di autono-
mia, con l'unico limite del rispetto delle
competenze legislative attribuite dalla Co-
stituzione allo Stato in via esclusiva (arti-
colo 116, secondo comma). L’avvio del pro-
cedimento per l'attribuzione di tale auto-
nomia « particolare » & rimesso all’inizia-
tiva della Regione e rappresenta pertanto
una scelta che il testo proposto, tuttavia,
non riferisce al solo livello regionale, ma
estende all’intero sistema delle autonomie
locali. E, infatti, previsto che la definizione
delle forme e condizioni di autonomia av-
venga d’intesa con gli enti locali (articolo
116, quarto comma), secondo modalita
concordate con i medesimi e formalizzate
nello Statuto regionale.

Relativamente alla ridefinizione degli
ambiti di competenza legislativa rispetti-
vamente dello Stato e delle Regioni, il testo
ripropone il principio della tassativita delle
competenze legislative dello Stato, con 'in-
dicazione, contenuta nella modifica dell’ar-
ticolo 117, delle materie riservate esclusi-
vamente, ovvero limitatamente alla sola
disciplina generale, al livello nazionale, e la
conseguente attribuzione alla Regione
della potesta legislativa in ogni altra ma-
teria, in un sistema di rigida ripartizione di
competenze modificabile esclusivamente
con legge costituzionale.

Per quanto invece attiene il principio di
sussidiarieta, l'articolo 4, modificando il
primo comma dell’articolo 18, sancisce, a
livello costituzionale, da un lato il princi-
pio, gia presente nella legge Bassanini e,
per quanto attiene 'ordinamento toscano
nella legge regionale n. 77 del 1995, della
titolarita della generalita delle funzioni

amministrative da parte del sistema degli
enti locali, con l'unica eccezione della per-
manenza in capo alle Regioni delle fun-
zioni che richiedono l'esercizio unitario a
livello regionale, dall’altro il principio della
sussidiarieta  orizzontale,  prevedendo
espressamente che l'intervento pubblico é
comunque limitato alle attivita che non
possono essere adeguatamente svolte dal
corpo sociale e riconoscendo una specifica
attitudine anche delle autonomie funzio-
nali allo svolgimento di funzioni pubbliche.

Infine, l'articolo 5 esplicita, modifi-
cando l'articolo 119 della Costituzione, le
modalita essenziali con le quali si realizza
l'autonomia finanziaria regionale, vale a
dire tramite la compartecipazione al get-
tito delle entrate tributarie erariali, oltre
che con tributi propri, e la necessaria
perequazione a favore delle Regioni a mi-
nore capacita contributiva ribadendo co-
munque, a quest’ultimo proposito, l'as-
senza di vincoli di destinazione.

L’articolo 6, nel riproporre la formula
costituzionale dell'immunita dei consiglieri
regionali, vi inserisce il Presidente ed i
membri della Giunta regionale, scelti an-
che all’esterno, abrogando il quinto comma
dell’articolo 122 della Costituzione, che
estendeva le immunita ai membri dell’ese-
cutivo regionale. Altra rilevante afferma-
zione della norma ¢& quella dell’elezione del
Presidente a suffragio universale diretto,
salvo che lo Statuto non disponga diver-
samente.

L’articolo 7, infine, determina i conte-
nuti essenziali dello Statuto regionale de-
mandando all’autonomia della Regione la
scelta della forma di governo, il sistema
elettorale regionale, nonché Iistituzione
del Consiglio delle autonomie locali, quale
momento di raccordo tra Regione ed enti
locali.

Per l'approvazione dello Statuto, la
norma sottolinea infine la partecipazione
dei Sindaci e dei Presidenti delle Province,
attivando cosi una integrazione istituzio-
nale ed un circolo virtuoso di proposte e di
idee dal basso verso l'alto.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ArT. 1.
(Modifica dell’articolo 114).

1. L’articolo 114 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 114. — La Repubblica ¢ costituita
dai cittadini, dai Comuni, dalle Province,
dalle Regioni e dallo Stato. La Repubblica
garantisce l'esercizio delle liberta e dei
diritti costituzionalmente protetti, e favo-
risce la libera organizzazione dei cittadini
volta a perseguire gli interessi generali
della comunita secondo principi di demo-
crazia e trasparenza.

I Comuni, le Province e le Regioni,
nell’'unita politica della Repubblica, sono
enti autonomi con propri poteri e funzioni
secondo i principi fissati dalla Costitu-
zione; la loro azione deve tendere a rea-
lizzare pari opportunita per i cittadini in
ogni parte del Paese.

Nell’esercizio delle loro funzioni Co-
muni, Province, Regioni e Stato ricono-
scono e valorizzano interventi autonomi
dei cittadini e delle loro formazioni socia-
li ».

ART. 2.
(Modifica all’articolo 116).

1. Dopo il primo comma dell’articolo
116 della Costituzione sono aggiunti i se-
guenti:

« Forme e condizioni particolari di au-
tonomia possono essere attribuite, nel ri-
spetto dell’articolo 117, primo comma, an-
che per le altre Regioni, con legge dello
Stato, su iniziativa della Regione interes-
sata.

La legge ¢ approvata a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna delle
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Camere ed & sottoposta a referendum li-
mitato ai cittadini elettori della Regione
stessa. Non ¢ promulgata se non ¢ appro-
vata dalla maggioranza dei voti validi.

L’iniziativa regionale di cui al secondo
comma ¢ assunta d’intesa con gli enti
locali, secondo modalita stabilite nello Sta-
tuto regionale ».

ART. 3.
(Modifica dell’articolo 117).

1. L’articolo 117 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ArT. 117. — Spetta allo Stato la potesta
legislativa in riferimento a:

a) politica estera e rapporti interna-
zionali; immigrazione e condizione giuri-
dica dello straniero;

b) difesa e Forze armate;

¢) moneta, tutela del risparmio e mer-
cati finanziari; tutela della concorrenza;
bilancio e ordinamento tributario e con-
tabile proprio;

d) organi dello Stato e relative leggi
elettorali; referendum statali, elezioni del
Parlamento europeo;

e) pesi, misure e determinazione del
tempo, coordinamento informativo stati-
stico ed informatico dei dati dell’ammini-
strazione statale, regionale e locale;

f) ordine pubblico e sicurezza, ad
esclusione della polizia amministrativa lo-
cale;

g) cittadinanza; ordinamento civile e
penale; ordinamenti giudiziari e relative
giurisdizioni;

h) determinazione dei livelli minimi
delle prestazioni concernenti i diritti so-
ciali che devono essere garantiti in tutto il
territorio nazionale;

i) legislazione elettorale, organi di go-
verno e funzioni fondamentali di Comuni
e Province. Le leggi elettorali promuovono
I'equilibrio della rappresentanza tra i sessi.
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Spetta allo Stato determinare con legge
la disciplina generale relativa a:

a) lavoro;
b) istruzione, universita e professioni;
¢) ricerca scientifica e tecnologica;

d) tutela dei beni culturali, dell’am-
biente, dell’ecosistema; territorio;

e) tutela della salute; alimentazione;
f) ordinamento sportivo;

g) protezione civile;

h) grandi reti di trasporto;

i) poste e telecomunicazioni;

) produzione, trasporto e distribu-
zione nazionale dell’energia.

Spetta inoltre allo Stato la potesta le-
gislativa ad esso attribuita da altre dispo-
sizioni della Costituzione o di leggi costi-
tuzionali.

Spetta alla Regione la potesta legislativa
in riferimento ad ogni materia non espres-
samente attribuita alla potesta legislativa
dello Stato ».

ART. 4.
(Modifiche all’articolo 118).

1. II primo comma dell’articolo 118
della Costituzione ¢ sostituito dal seguente:

« Nel rispetto delle attivitd che possono
essere adeguatamente svolte dall’autono-
mia iniziativa dei cittadini, anche attra-
verso le formazioni sociali, le funzioni am-
ministrative nelle materie di competenza
legislativa delle Regioni sono esercitate,
sulla base del principio di sussidiarieta, dai
Comuni e dalle Province; sono esercitate
dalle Regioni medesime le funzioni che
richiedono l'esercizio unitario a livello re-
gionale. Le funzioni amministrative pos-
sono altresi essere svolte dalle autonomie
funzionali ove previsto dalla legge regio-
nale ».
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2. 1l terzo comma dell’articolo 118 della

N

Costituzione ¢ abrogato.

ARrT. 5.
(Modifica dell’articolo 119).

1. L’articolo 119 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ArRT. 119. — Le Regioni, le Province e
i Comuni hanno autonomia finanziaria di
entrata e di spesa. A tale fine le Regioni,
nel rispetto delle disposizioni costituzio-
nali, e le Province e i Comuni, nel rispetto
delle disposizioni dettate con legge dello
Stato, stabiliscono ed applicano tributi ed
entrate propri.

Le Regioni, le Province e i Comuni
dispongono inoltre di una quota del gettito
complessivo delle entrate tributarie era-
riali; la legge dello Stato istituisce un fondo
perequativo, senza vincoli di destinazione,
per i territori con minore capacita fiscale
per abitante ».

ART. 6.
(Modifiche all’articolo 122).

1. II primo comma dell’articolo 122
della Costituzione & abrogato.

2. I quarto comma dell’articolo 122
della Costituzione ¢€ sostituito dal seguente:

« I consiglieri regionali, il Presidente e i
componenti della Giunta regionale non
possono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell’eser-
cizio delle loro funzioni ».

3. Il quinto comma dell’articolo 122
della Costituzione é sostituito dal seguente:

« Il Presidente della Giunta regionale,
salvo che lo Statuto regionale disponga
diversamente, & eletto a suffragio univer-
sale e diretto. Il Presidente eletto nomina
e revoca i componenti della Giunta ».
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ARrT. 7.
(Modifica dell’articolo 123).

1. L’articolo 123 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ArT. 123. — Ciascuna Regione ha uno
Statuto che ne definisce i principi fonda-
mentali di organizzazione e di funziona-
mento.

Lo Statuto determina in particolare la
forma di governo della Regione e il sistema
elettorale ed istituisce il Consiglio delle
autonomie locali quale sede istituzionale
dei rapporti tra il Consiglio regionale e il
sistema delle autonomie.

Lo Statuto ¢ approvato a maggioranza
assoluta dal Consiglio regionale integrato
dai presidenti delle Province, dai Sindaci
dei Comuni capoluogo e da altri Sindaci
della Regione in modo che complessiva-
mente il numero dei rappresentanti delle
autonomie territoriali sia pari a quello del
Consiglio regionale nella sua composizione
ordinaria.

Lo Statuto approvato ¢ sottoposto a
referendum popolare e non & promulgato
se, avendo partecipato al voto la maggio-
ranza degli aventi diritto, i voti contrari
prevalgono sui voti favorevoli ».
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