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ONorevoLl Deputati! — Il presente dise-
gno di legge delega intende porre rimedio
alla grave situazione in cui versa, nel suo
complesso, 'ordinamento delle professioni
liberali. Detto ordinamento mostra infatti
chiari sintomi di vetusta e necessita, al-
I'evidenza, di un ammodernamento, anche
e soprattutto in funzione delle peculiarita
— qualitative e quantitative — assunte dal
« mercato » delle professioni, nel contesto
del cosiddetto «villaggio globale ». Non &
infatti dubbio che la competitivita dei pro-
fessionisti italiani consegua, in misura no-
tevole, anche ad un profondo rinnova-
mento ordinamentale, che assicuri quali-
ficazione professionale, piena concorrenza,
controllo di deontologia.

Va subito detto che il rinnovamento so-
pra auspicato € stato informato a due esi-
genze di fondo: da un lato I’eliminazione di
ogni ostacolo alla concorrenza tra profes-
sionisti ed il conseguente abbattimento di
ogni ingiustificata e dannosa rendita di po-
sizione; d’altro lato, la tutela dell’utenza
quale consegue alla convinzione che la par-
ticolarissima natura delle attivita « intellet-
tuali » postuli — per effetto delle profonde

asimmetrie informative che caratterizzano
il relativo mercato — una disciplina affatto
particolare, in assenza della quale si verifi-
cano caos nelle prestazioni e grave vulnus
ad interessi generali di notevole rilievo.

Il punto di equilibrio — tra conserva-
zione dell’esistente e generale deregulation
— ¢ stato perseguito mediante I'elabora-
zione di criteri generali che rimettono ad
un momento successivo lindividuazione
delle attivita professionali meritevoli di es-
sere costituite in Ordini.

Il disegno di legge non stabilisce dunque
quali debbano essere le professioni da co-
stituire in Ordini, né quali siano le attivita
da riservare, in via esclusiva, ai singoli
Ordini: ¢ infatti del tutto evidente che —
stabiliti in via di principio i criteri generali
che giustificano listituzione di un Ordine
professionale — va rimessa al momento
attuativo l'individuazione dell’ambito della
tutela avente ad oggetto I'interesse generale
connesso all’esercizio di una determinata
professione.

Relativamente all’interesse generale ap-
pena richiamato, & sembrato eccessivo ri-
collegare detto interesse solo a valori espli-
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citamente tutelati dalla Carta costituzio-
nale (com’e nel caso del diritto alla salute
o del diritto di difesa), ben potendosi ipo-
tizzare altri casi in cui l'esercizio della
professione involga profonde asimmetrie
informative ed implichi, conseguente-
mente, la potenziale ed irriparabile lesione
di interessi generali assai rilevanti.

E appena il caso di precisare che —
desunta dai criteri e principi contenuti nel
presente disegno di legge la necessita di
dar vita ad un Ordine professionale — sulla
base dei medesimi criteri e principi sara
necessariamente individuata la ristretta
area di attivita da attribuire in via esclu-
siva all’Ordine stesso. Va parimenti evi-
denziato come — al fine di evitare ingiu-
stificate restrizioni all’accesso alle singole
professioni — ¢& stato specificamente dispo-
sto [articolo 2, comma 1, lettera c¢) ed
articolo 3, comma 1, lettera c¢)] che il
tirocinio debba essere disciplinato in modo
da garantirne flessibilita ed effettivita.

Appare infine opportuno evidenziare —
per quanto riguarda la disciplina delle
societa professionali — che il Senato della
Repubblica ha approvato, in data 23 giu-
gno 1998, una mozione che impegna il
Governo a non procedere alla emanazione
del regolamento previsto dal comma 2
dell’articolo 24 della legge 7 agosto 1997,
n. 266, in considerazione della inadegua-
tezza dello strumento normativo regola-
mentare e della imminente presentazione
di un disegno di legge quadro sulle libere
professioni, concernente anche la materia
delle societa professionali. La mozione ap-
provata dal Senato della Repubblica va
senz’altro accolta e recepita dal Governo
per la condivisibilita delle ragioni che vi
sono esposte in merito alla inadeguatezza
dello strumento normativo e per la chiara
manifestazione di volonta di liberare il
Governo da ogni responsabilita politica per
il mancato adempimento dei compiti nor-
mativi affidatigli dal citato articolo 24 della
legge 7 agosto 1997, n. 266.

Articolo 1.

La vastita del rinnovamento richiede —
per essere attuata adeguatamente — un mo-

dulo organizzativo elastico che ¢ stato indi-
viduato in una legge delega di principi gene-
ralissimi, tali da non potere non essere co-
muni ad ogni tipo di attivitd professionale.

Solo successivamente all’elaborazione
dei cennati principi sara possibile, con
specifici decreti legislativi, adattare i prin-
cipi stessi alle qualita proprie delle singole
attivita professionali.

Articolo 2.

L’articolo 2 individua lo schema essen-
ziale dell’intero sistema e rinvia al succes-
sivo articolo 3 l'ulteriore specificazione dei
principi fondamentali che a detto schema
danno vita. L’articolo 2 e I'articolo 3 deb-
bono dunque essere letti in chiave di as-
soluta complementarieta: da un lato i prin-
cipi dell’articolo 2 non possono che at-
tuarsi nei modi previsti dall’articolo 3 e,
reciprocamente, l'articolo 3 deve essere
interpretato come attuazione di ben precisi
principi.

In particolare I'articolo 2 stabilisce:

lettera a): il principio fondamentale
secondo cui gli ordinamenti professionali
sono mirati a « proteggere » non gia attivita
professionali, ma concreti, rilevanti inte-
ressi pubblici, secondo modalita che, per
un verso, rendano ossequio ai principi di
pluralismo e concorrenza e, per altro
verso, implichino rispetto della deontologia
nonché dei principi di personalita delle
prestazioni e di indipendenza e responsa-
bilita del professionista;

lettera b): il riconoscimento della
pubblicita dell’interesse a consentire la for-
mazione di libere associazioni. Detto inte-
resse ha ad oggetto, per un verso, il di-
spiegarsi  delle professioni cosiddette
« emergenti », le quali, ove polverizzate in
un universo monadico, ben difficilmente
possono mettere profonde radici e, per
altro verso, il crescere di una cultura « as-
sociativa » quale humus particolarmente
idoneo a sviluppare esperienze atte ad
individuare e risolvere i problemi specifici
di ciascuna professionalita. Va peraltro
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evidenziato — a riprova della funzione di
reciproca integrazione sistematicamente
svolta dall’articolo 2 e dall’articolo 3 —
come la disciplina complessiva delle asso-
ciazioni ed il ruolo attribuito al Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro
(CNEL) possano essere desunti solo dal
quadro normativo complessivo, e dunque
tenuto conto anche di quanto disposto
dall’articolo 3, comma 1, lettera b);

lettera ¢): il principio del divieto (fatta
eccezione per quanti esercitano funzioni
pubbliche) del vincolo di predetermina-
zione numerica (cosiddetto « numero chiu-
so »), con cio intendendosi favorire la piu
ampia concorrenza tra quanti — qualificati
— intendano esercitare una professione.
Unico limite al divieto & l'esercizio — sia
pure in forma professionale — di funzioni
pubbliche, si che il numero di detti par-
ticolarissimi professionisti non puod che
essere commisurato alle esigenze delle ri-
chiamate funzioni;

lettera d): la possibilita di effettuare il
tirocinio secondo forme che ne assicurino
la « flessibilita » (cosi rendendosi possibili
forme di tirocinio tali da non elevare,
rispetto alla media europea, I'eta dei neo-
professionisti) e I'effettivita (oggi spesso del
tutto teorica e virtuale). E del tutto evi-
dente che i limiti dell’attivitd di tirocinio
non possono essere determinati in astratto,
ma devono, nel concreto, essere commisu-
rati al tipo specifico di professionalita da
conseguire;

lettera e): la distinzione della profes-
sione liberale dall’attivita di impresa e la
necessitd che l'ordinamento professionale
sia conforme alla natura dell’attivita pro-
fessionale. La disposizione in esame ha
inteso dirimere ogni dubbio circa la diffe-
renza corrente tra attivita di impresa e
attivita professionale, riconoscendo — e
dandole conseguente rilievo giuridico —
I'esistenza di caratteri intrinseci e preva-
lenti propri della professione intellettuale.
Va altresi notato come la disposizione in
esame non intenda in alcun modo (ne
potrebbe) porsi in contrasto con le norme
comunitarie che equiparano, a determinati

fini, l'attivita professionale ad attivita di
impresa: intende solo affermare, in via di
principio, che tra le due attivita esiste, nel
contesto del corpus normativo, equipara-
zione in via di eccezione ed a determinati
fini, e non anche in via sistematica;

lettera f): che gli Ordini professionali
siano territorialmente strutturati ed artico-
lati secondo una tendenziale uniformita. Si
tratta di prendere atto del fatto che la com-
plessita dell’'universo professionale, non
consente che gli Ordini professionali pos-
sano atteggiarsi sulla base di un modulo
standardizzato. Deve conseguentemente
consentirsi — a livello di principio — una
pluralita di moduli organizzativi sul territo-
rio;

lettera g): il potere rappresentativo, di
indirizzo, coordinamento e supplenza degli
Ordini nazionali. E sul punto apparso op-

portuno prevedere — nell’assegnare agli
Ordini professionali competenze ben indi-
viduate e limitate — in capo ai Consigli

nazionali, poteri concreti idonei ad evitare
la polverizzazione della rappresentanza e
ad impedire — relativamente all’interpre-
tazione delle norme ed alle prassi ammi-
nistrative — il verificarsi, tra Ordini locali,
di forti divaricazioni. E anche sembrato
opportuno, sulla base dell’esperienza ma-
turata, che i Consigli nazionali abbiano il
potere di sostituirsi agli organi locali, al-
lorché questi si rendano inerti rispetto alla
tutela di rilevanti interessi generali;

lettera h): le attribuzioni degli Ordini
locali, primo tra tutti il potere-dovere
(avente carattere di forte novita) di con-
trollare il permanere dei requisiti necessari
per liscrizione agli albi, iscrizione che
viene dunque ad assumere non piu il mero
carattere di appartenenza ad un corpus,
ma quello, ben piul pregnante, di perma-
nente affidabilita professionale;

lettera i): la sussistenza di tariffe in-
derogabili solo con riferimento a presta-
zioni professionali obbligatorie. Si tratta di
una delle principali innovazioni ordina-
mentali, la quale comporta I'abolizione
delle cosiddette «tariffe inderogabili» e
liberalizza il costo delle prestazioni pro-
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fessionali, con la sola eccezione delle pre-
stazioni professionali obbligatorie, 1a dove
¢ parso opportuno rendere eguale il costo
di dette prestazioni in virti della natura
delle prestazioni stesse. E parso infatti
incongruo che — con riferimento a presta-
zioni professionali non libere, imposte ai
professionisti in virtd di un interesse ge-
nerale — i cittadini possano trovarsi di
fronte a tariffe diversificate, anche forte-
mente, e comunque tali da scoraggiare il
ricorso al professionista;

lettere ) e m): 'obbligo per gli Ordini
di emanare un codice deontologico, con
contestuale forte innovazione e rafforza-
mento del controllo disciplinare e, piu in
generale, del potere cosiddetto « di magi-
stratura » (avente cioé carattere non me-
ramente gestionale ma strettamente «de-
cisionale ») sia in materia di ricorsi sia in
materia disciplinare. Si tratta di una di-
sposizione chiave. E infatti parso che la
peculiare disciplina delle libere professioni
— disciplina determinata, lo si ripete, dal-
I'interesse pubblico correlato all’esercizio
di dette professioni — dovesse implicare —
per gli stessi motivi che determinano I'im-
possibilita di sottoporre dette professioni
alle mere leggi di mercato — un controllo
forte di deontologia. Siffatto controllo &
reso adeguato solo da una reale indipen-
denza degli organi di controllo; dalla loro
distinzione dagli organi di gestione degli
Ordini; dalla formalizzazione delle regole
procedimentali;

lettera #2): la possibilita dei Ministeri
vigilanti di effettuare atti di controllo e di
sostituirsi, in caso di inerzia degli Ordini,
agli Ordini stessi. Si tratta di tutelare — sul
versante della gestione — l'interesse gene-
rale sopra evidenziato in sede di attivita
disciplinare;

lettera o): il principio secondo cui i
meccanismi elettorali devono essere ispi-
rati a trasparenza delle procedure ed a
tutela delle minoranze. Costituisce corol-
lario di siffatti principi — posto a fonda-
mento dell’affidabilita degli organi deputati
alla gestione ed alla « magistratura » degli
Ordini — l'esigenza di individuare un serio

regime di ineleggibilita, incompatibilita e
decadenza;

lettera p): la competenza regolamen-
tare, in via generale, degli Ordini, al fine di
consentire — a livello di organizzazione —
un’attuazione della normativa statale che
rispetti in modo compiuto e consapevole la
specificita delle singole professioni;

lettera g): una nuova disciplina delle
societa professionali. La disposizione in
esame — avente anch’essa carattere di pro-
fonda novita — mira a dar vita a societa
professionali anche al di la degli schemi
codicistici vigenti, contemperando I’esi-
genza di consentire apporti di capitale con
l'ulteriore (parimenti fondamentale) esi-
genza di impedire che l'interesse del capi-
tale venga a prevalere sull’apporto di « pro-
fessionalita ». Al fine indicato & prevista
I'introduzione di responsabilita discipli-
nare della societa accanto a quella dei soci
professionisti; adeguata strutturazione de-
gli organi sociali; opportune limitazioni
all’oggetto sociale. Peraltro, stante la ra-
gionevole previsione di tempi non brevi per
I'approvazione del presente disegno di
legge delega, potrebbe valutarsi I'opportu-
nita di disporre uno stralcio della presente
disposizione [e di quella di cui al seguente
articolo 3, comma 1, lettera g)] al fine di
porre rimedi, in tempi brevi, ad un vuoto
legislativo dagli effetti assai negativi;

lettera r): I'introduzione dell’ assicu-
razione obbligatoria. Si tratta di rendere
concretamente risarcibile il danno causato
nell’esercizio dell’attivitd professionale, e
cio anche nel caso di attivita svolta da
dipendenti professionisti;

lettera s): I'abolizione del divieto di
pubblicita. Si tratta di una disposizione
avente anch’essa carattere fortemente in-
novativo, la quale, nell’abolire un divieto
obsoleto, afferma, al tempo stesso, 1'ob-
bligo di procedere ad una corretta infor-
mazione pubblicitaria;

lettera ¢): & stata esplicitamente pre-
vista la possibilita di demandare a regola-
menti emanati ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
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n. 400, la normativa di attuazione anche al
fine di evitare un percorso di rilegifica-
zione e comunque al fine di limitare l'in-
tervento normativo primario alle materie
regolamentabili solo con tale tipo di fonte
normativa.

Articolo 3.

L’articolo 3, come gia rilevato, si pone
in posizione di assoluta complementarieta
con quanto stabilito dall’ articolo 2, con il
quale interagisce sia dal punto di vista
ermeneutico sia, soprattutto, sistematico.
L’articolo in esame infatti:

lettere a) e h): prevede la verifica
periodica degli albi professionali, della
qualificazione professionale degli iscritti e
delle prestazioni, imponendo un adeguato
aggiornamento professionale. Si tratta del-
I'ulteriore specificazione del principio re-
cepito all’articolo 2, comma 1, lettera h),
diretto a rendere effettiva l’equazione
« iscrizione all’albo eguale qualificazione »;

lettera b): attua concretamente, nel
dettaglio, il principio riconosciuto dall’ar-
ticolo 2, comma 1, lettera b) facendone
discendere non solo la necessita dell’isti-
tuzione di un apposito registro, ma anche
la competenza del CNEL ad effettuare ap-
posito monitoraggio e, soprattutto, il di-
vieto di ogni competenza esclusiva (o uso
esclusivo del titolo) per gli iscritti al regi-
stro, dovendo considerarsi detta iscrizione
solamente quale sostanziale certificazione
di qualita;

lettera c¢): commisura la «selezione »
iniziale ai rischi correlati al vulnus del-
I'interesse pubblico connesso all’esercizio
della professione, anche per effetto del-
I'entita dell’asimmetria informativa esi-
stente. In altri termini, & sembrato oppor-
tuno statuire che il principio costituzionale
dell’esame di Stato debba, nel concreto,
atteggiarsi in modo diverso, a seconda del
grado di difficolta che l'utenza incontra
nell’apprezzare 'adeguatezza della presta-
zione professionale e, soprattutto, a se-
conda della gravita degli effetti conseguenti

alle eventuali carenze qualitative della pre-
stazione stessa;

lettera d): specifica il principio di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera d), abolendo
— per conseguire le finalita evidenziate in
sede di commento al citato articolo 2 —
I'obbligo di effettuare il tirocinio solo in
epoca successiva al conseguimento del ti-
tolo professionale;

lettera e): tutela espressamente — a
specificazione della natura delle profes-
sioni liberali riconosciuta nell’articolo 2,
comma 1, lettera e¢) — l'indipendenza dei
liberi professionisti nell’esercizio della pro-
fessione. Trattasi di principio di notevole
portata, il quale, per un verso, consegue
alla natura stessa delle prestazioni profes-
sionali che, di per sé, & prestazione non
fungibile, basata sull'intuitus personae e
sull’affidabilita del professionista ben pit
che sulla pre-cognizione di un risultato e di
un iter operativo predeterminato; per altro
verso, implica la sottrazione dell’attivita
professionale ad ogni disciplina che con
detta natura contrasti;

lettera f): specifica quanto statuito
dall’articolo 2, comma 1, lettera f). Detta
specificazione costituisce ulteriore ricono-
scimento della necessita di atteggiare la
dislocazione territoriale in modo adeguato
alla peculiare natura dei singoli Ordini;

lettera g) riconosce la necessita di
attribuire, a tutela degli utenti, ai consigli
locali — nell’lambito dei poteri attribuiti
dall’articolo 2, comma 1, lettera %), ed a
chiarimento della ratio che ispira detta
attribuzione — un potere di «informazio-
ne » degli utenti stessi. E infatti del tutto
evidente che, se & vero che gli Ordini si
sottraggono alla logica di una completa
deregulation e trovano ragion d’essere nella
piu volte richiamata assimmetria informa-
tiva che caratterizza il mercato delle atti-
vita professionali, altrettanto vero & che
non pud non riconoscersi la necessita di
porre adeguato rimedio a detta asimmetria
rendendo noti i criteri idonei ad orientare
il giudizio degli utenti circa la qualita ed il
costo delle singole prestazioni professio-
nali;
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lettera i): rafforza la previsione di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera i), mediante
l'introduzione di sanzioni amministrative e
la nullitd delle pattuazioni contrarie al
divieto di tariffe obbligatorie. La disposi-
zione in questione intende rendere effet-
tiva I'innovazione — invero assai profonda
— costituita dall’abrogazione delle cosid-
dette «tariffe vincolanti »;

lettera [): riconosce la necessita di
concretizzare il principio sancito dall’arti-
colo 2, comma 1, lettera [) mediante la
previsione di idonei meccanismi proces-
suali che, garantendo le diverse posizioni,
assicurino efficacia all’azione disciplinare e
celerita ai procedimenti;

lettera m): rende effettivo il principio
di cui all’articolo 2, comma 1, lettera m),
mediante I'adozione di procedure e criteri
idonei a consentire agli Ordini l’elabora-
zione di opportuni codici deontologici. Va
qui sottolineata l'estrema opportunita di
favorire la rapida approvazione di codici
che valgano a tutelare gli utenti dalle con-
seguenze delle cadute di professionalita e/o
deontologia;

lettera n): attribuisce ai Ministeri vi-
gilanti poteri sostitutivi in materia disci-
plinare e di scioglimento degli Ordini pro-
fessionali. La disposizione in esame in-
tende rendere effettivo il controllo eserci-
tato dai Ministeri vigilanti. Nel contesto di
un generale rinnovamento — ispirato al
ritrarsi della mano pubblica ed al conte-
stuale accentuarsi dell’efficenza dell’inter-
vento pubblico la dove esso residua — si &
ritenuto opportuno mettere rimedio alle
due principali lacune manifestatesi nel
passato: I'impossibilita sia di supplire al-
I'inerzia disciplinare degli Ordini locali, sia
di sanzionare le eventuali irregolarita nel
funzionamento degli Ordini nazionali (at-
tesa l'attuale giuridica impossibilita di pro-
cedere allo scioglimento di questi ultimi);

lettera o): statuisce la necessita di
attuare procedimentalmente — parallela-
mente e contestualmente a quanto disposto
dall’articolo 2, comma 1, lettera o) — il
valore di correttezza che deve permeare
l'azione degli Ordini;

lettera p): consente idonea tutela av-
verso l'esercizio del potere regolamentare
attribuito agli Ordini;

lettera g): stabilisce importanti prin-
cipi — in materia di societa tra professio-
nisti — correlati a quanto stabilito dall’ar-
ticolo 2, comma 1, lettera ¢), e con detta
disposizione interagenti. In particolare la
disposizione in esame, rafforza la conce-
zione secondo cui l'esercizio della profes-
sione in forma societaria va disciplinato in
modo da apportare arricchimento e non
declino alle professioni liberali. Nel con-
testo di siffatta concezione & parso neces-
sario: ribadire il principio dell'intuitus per-
sonae; stabilire il principio della solidarieta
della societa e dei soci professionisti per i
danni derivanti dalle prestazioni, al fine di
evitare ogni forma di limitazione della
responsabilita; statuire limiti di partecipa-
zione da parte di soci non professionisti,
allo scopo di conservare la natura profes-
sionale dell’ attivita prestata ed impedire il
prevalere di logiche incompatibili con la
natura delle professioni liberali; affermare
il divieto di contemporaneo esercizio del-
Iattivita di progettazione e di esecuzione,
al fine di evitare il declino dell’attivita di
progettazione. Valgono ovviamente anche
qui — quanto all’opportunita di disporre lo
stralcio della presente disposizione — le
osservazioni svolte sub articolo 2, comma
1, lettera g).

Articolo 4.

L’ articolo in esame ha il fine di abro-
gare le numerose norme incompatibili con
il nuovo complessivo sistema. Peraltro,
trattandosi di innovazione profonda e di
vasta applicazione, & parso opportuno in-
trodurre una norma di salvaguardia: il
comma 2 dell’articolo 4 statuisce infatti
che — nel biennio successivo alla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi previsti dall’articolo 1 — possano
essere emanate disposizioni correttive,
fermi rimanendo i principi ed i criteri
direttivi indicati nella legge delega.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

1. 11 Governo & delegato a emanare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu de-
creti legislativi recanti norme per la mo-
difica e il coordinamento della legislazione
concernente le professioni intellettuali e le
rispettive forme organizzative, in coerenza
con le direttive comunitarie e nel rispetto
dei principi e dei criteri direttivi di cui agli
articoli 2 e 3.

ART. 2.

1. Nell’esercizio della delega di cui al-
I'articolo 1 il Governo si atterra ai seguenti
principi e criteri direttivi con le diversifi-
cazioni necessarie in relazione alla speci-
ficita delle singole tipologie professionali:

a) tutela degli interessi pubblici con-
nessi al libero esercizio delle professioni
intellettuali protette per specifiche esi-
genze di tutela della fede pubblica e dei
fruitori dei servizi professionali, in qua-
lunque modo e forma esercitate, secondo
modalita che rispettino i principi di plu-
ralismo, concorrenza, deontologia, perso-
nalitd delle prestazioni, indipendenza e
responsabilita del professionista, tutela del
cliente in ordine alla correttezza e alla
qualificazione della prestazione;

b) tutela degli interessi pubblici ge-
nerali connessi al libero esercizio delle
altre attivita professionali non protette;

¢) previsione, ai sensi della normativa
dell’Unione europea, del libero accesso alla
professione, senza vincoli di predetermi-
nazione numerica se non per l'esercizio di
funzioni pubbliche e fatto salvo il pre-
scritto esame di Stato per [l'abilitazione
professionale;
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d) disciplina del tirocinio professio-
nale secondo modalita che garantiscano
I'effettivita e la flessibilita dell’attivita for-
mativa;

e) distinzione, nel quadro della nor-
mativa dell’'Unione europea, delle profes-
sioni intellettuali dell’attivita di impresa e
disciplina delle stesse secondo i caratteri,
intrinseci e prevalenti, delle prestazioni
professionali;

f) strutturazione e articolazione ter-
ritoriale degli Ordini professionali, secondo
criteri tendenzialmente uniformi, tenuto
conto delle specifiche necessita delle sin-
gole professioni;

g) attribuzione ai Consigli nazionali
degli Ordini di funzioni di vigilanza, indi-
rizzo, coordinamento e rappresentanza
istituzionale degli iscritti, ivi compreso il
potere di adottare atti sostitutivi in caso di
inerzia dei consigli locali, esclusivamente
in presenza di rilevante interesse pubblico
generale;

h) attribuzione ai consigli locali degli
Ordini di funzioni in materia di forma-
zione, tenuta degli albi e, in ossequio al
principio di sussidiarieta, di altre funzioni
non espressamente attribuite agli organi
nazionali, ivi compreso il controllo sulla
permanenza dei requisiti;

i) previsione del potere del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro com-
petente e sentito il Consiglio nazionale
dell’Ordine interessato, di individuare li-
velli tariffari inderogabili nel caso di pre-
stazioni professionali imposte al professio-
nista come obbligatorie;

[) previsione degli organi nazionali e
locali, non giurisdizionali, competenti al-
I'esercizio del potere disciplinare, distinti
dagli organi gestionali degli Ordini e com-
posti con modalita idonee ad assicurare
adeguata rappresentativita, imparzialita e
indipendenza, prevedendosi altresi i prin-
cipi idonei a garantire un giusto procedi-
mento nonché l'esperibilita del ricorso in
Cassazione avverso i provvedimenti degli
Ordini nazionali esclusivamente per motivi
di diritto;
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m) obbligo per ogni Ordine nazionale
di emanare un codice deontologico, valido
per tutte le articolazioni territoriali del
medesimo Ordine;

n) disciplina dei casi di particolare
gravita che richiedono da parte dei Mini-
steri competenti l'esercizio di potere sosti-
tutivo e di controllo sulla base dei criteri
di cui all’articolo 3, comma 1, lettera n);

o) formulazione dei meccanismi elet-
torali intesi a garantire la trasparenza
delle procedure, la tutela delle minoranze
e la disciplina in materia di ineleggibilita,
incompatibilita e decadenza;

p) attribuzione agli Ordini di compe-
tenza regolamentare in materia di orga-
nizzazione, in attuazione della disciplina
recata da norme statali;

q) disciplina delle societa professio-
nali, anche in deroga alle disposizioni del
codice civile, diretta a garantire la confor-
mita ai principi indicati dalla presente
legge, anche nelle ipotesi in cui sia con-
sentita la partecipazione al capitale di sog-
getti non qualificabili come professionisti,
mediante introduzione di apposita respon-
sabilita disciplinare della societa, ferma
restando la responsabilita disciplinare dei
soci professionisti, di adeguata struttura-
zione degli organi sociali, nonché di limi-
tazioni dell’oggetto sociale che escludono le
attivita in conflitto con il corretto esercizio
delle professioni;

r) introduzione dell’assicurazione ob-
bligatoria, per la responsabilita civile con-
seguente ai danni causati nell’esercizio del-
I'attivita professionale, tale da assicurare
I’effettivo risarcimento del danno, anche in
caso di attivitd professionale svolta da di-
pendenti professionisti;

s) abolizione del divieto di pubblicita
garantendo, nel contempo, la correttezza
dellinformazione pubblicitaria;

t) possibilita di demandare a regola-
menti da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, la normativa di attuazione della
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presente legge ed il coordinamento della
normativa stessa con la legislazione vi-
gente.

ART. 3.

1. Nell’attuazione della delega di cui
all’articolo 1 e nell’osservanza dei principi
e dei criteri direttivi di cui all’articolo 2, il
Governo provvede a disciplinare anche:

a) liscrizione, per le attivita profes-
sionali protette, in appositi albi professio-
nali, la verifica periodica dei medesimi da
parte degli Ordini, la certificazione atte-
stante la qualificazione professionale risul-
tante dagli albi ai quali sono iscritti i
singoli professionisti e la qualita delle pre-
stazioni ai sensi della disciplina del-
I'Unione europea;

b) la possibilita di costituire libere
associazioni di prestatori di attivita pro-
fessionali non protette che agiscono nel
rispetto della libera concorrenza, isti-
tuendo presso il Ministero competente un
registro di tali libere associazioni, attri-
buendo al Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro funzioni consultive per
quanto concerne le domande di riconosci-
mento, presentate da associazioni profes-
sionali, previa consultazione dei Consigli
nazionali, e funzioni di monitoraggio e
prevedendo il divieto di esclusiva quanto
all’esercizio dell’attivita professionale e al-
l'uso del titolo da parte degli aderenti alle
predette associazioni;

c) i criteri di selezione, commisuran-
doli anche ai rischi connessi all’eventuale
inadeguatezza della prestazione e all’og-
gettivo grado di difficolta della valutazione,
da parte del pubblico, circa la qualita delle
prestazioni professionali;

d) la durata omogenea delle possibili
forme alternative di tirocinio che ne con-
sentono lo svolgimento anche contempo-
raneamente agli studi necessari per il con-
seguimento del titolo professionale, garan-
tendo comunque lo studio dei fondamenti
teorici e deontologici della professione;
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e) la tutela dell'indipendenza del pro-
fessionista nell’esercizio della attivita pro-
fessionale in qualsiasi forma espletata ai
sensi della presente legge;

f) la possibilita di articolare organiz-
zazioni territoriali degli Ordini anche su
base diversa da quella provinciale, regio-
nale, nazionale, circondariale o distret-
tuale;

g) la vigilanza sull’attivita dei consigli
locali, la rappresentanza istituzionale degli
iscritti, con esclusione di quella assunta
direttamente dai consigli locali, 'adozione
di misure idonee ad assicurare la completa
informazione in materia di prestazioni
professionali, ivi comprese le tariffe non
vincolanti con riferimento alla complessita
e alla qualita della singola prestazione;

h) la tenuta e l'aggiornamento degli
albi; la formazione dell’aggiornamento
professionale; il monitoraggio del mercato
delle prestazioni e la ricognizione dei con-
tenuti tipici delle prestazioni delle mede-
sime, distinguendo le attivita di natura
meramente esecutiva; la competenza rego-
lamentare di quanto disposto dall’articolo
2, comma 1, lettera p); il controllo, ai sensi
della normativa dell’'Unione europea, della
qualita e delle prestazioni e della deonto-
logia professionale; l'informazione del
pubblico circa i contenuti minimi delle
singole prestazioni professionali, anche
mediante la diffusione delle relative norme
tecniche per promuovere la cultura della
qualita; ogni altra attivita di competenza
non espressamente attribuita agli organi
nazionali per la tutela degli interessi pub-
blici di cui all’articolo 2, comma 1, lettera

a);

i) le sanzioni amministrative e la nul-
lita di ogni pattuizione contraria a quanto
previsto dall’articolo 2, comma 1, lettera i);

[) le modalita di svolgimento dei pro-
cedimenti disciplinari, con specifico riferi-
mento ai principi del codice di procedura
penale attinenti all’equilibrio delle diverse
posizioni processuali, e le impugnazioni
avverso i provvedimenti degli organi terri-
toriali presso gli organi nazionali, fatto
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salvo quanto previsto dall’articolo 2,
comma 1, lettera g); l'individuazione, nel
rispetto delle connesse garanzie, dei prin-
cipi e dei meccanismi processuali idonei a
consentire l'efficace esercizio dell’azione
disciplinare e la celere conclusione del
procedimento;

m) le procedure e i criteri per l'ap-
provazione dei codici deontologici;

n) le procedure idonee a consentire al
Ministero competente 1'esercizio, in via so-
stitutiva, dell’azione disciplinare e la par-
tecipazione al procedimento nei casi in cui
vi sia inerzia dell’Ordine competente; la
possibilita, per i Ministri competenti, di
sciogliere, sentiti i Consigli nazionali, i con-
sigli territoriali nonché, in casi di partico-
lare gravita, di proporre al Consiglio dei
ministri lo scioglimento dei Consigli nazio-
nali;

0) i principi ordinamentali a cui si
conformano gli ordini nella formazione
degli organi e le norme idonee a garantire
il corretto svolgimento delle funzioni ad
essi attribuite;

p) il regime di impugnazione davanti
alla giurisdizione amministrativa dei rego-
lamenti organizzativi di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera p);

q) la tutela del cliente nel diritto di
scegliere il professionista cui affidare I'ese-
cuzione dell'incarico; la responsabilitd so-
lidale della societa e dei soci professionisti
per tutti i danni derivanti dalle prestazioni
professionali; il coordinamento delle
norme sostanziali e procedimentali che
regolano la responsabilita, anche discipli-
nare, della societa e dei soci in caso di
oggetto sociale multiprofessionale; i limiti
di partecipazione, in posizione comunque
minoritaria, al capitale delle societd pro-
fessionali da parte dei soci non professio-
nisti, e I'esclusione di soggetti portatori di
interessi o esercenti attivita economiche
incompatibili con il corretto esercizio delle
attivita professionali; i limiti al contempo-
raneo esercizio, in forma societaria, del-
Iattivita di progettazione e dell’attivita di
esecuzione, nonché le informazioni che il
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professionista, anche in deroga alla nor-
mativa sul segreto professionale, deve for-
nire alla societa sullo svolgimento dei pro-
pri incarichi.

ART. 4.

1. Dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui all’articolo 1 sono
abrogate tutte le disposizioni in contrasto
con i medesimi.

2. Entro due anni dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti legislativi
di cui all’articolo 1 il Governo pud ema-
nare disposizioni correttive nel rispetto dei
medesimi principi e criteri direttivi indicati
nella presente legge.
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