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PREMESSA

Il 1997 & stato per 1l’Italia un anno che si é
chiuso in termini decisamente positivi sia sotto il
profilo dell’andamento dell’economia, sia dal punto di

: vista della finanza pubblica.

Sulla base di quanto comunicato dall’ISTAT il
27 febb£aio u.é. la crescita economica & stata
deil’l,s per cento in termini reali, superiore qﬁindi
a gquanto ipotizzato all’iniéio dell’anno.

Alla crescita ha contribuito essenzialmente la
domanda interna, iﬁ particolare i consumi delle

famiglie. Il comportamento negativo delle esportazioni

nette, interrompendo un quinquennio di risultati

.

L4

positivi, ha sostanzialmente annullato 1l’apporto
derivante dall’eccezionale accumulo delle scorte. )
L’espansione dei consumi privati, & stata pari.

al 2,3 per cento, circa tre volte 1’incremento

registrato nel 1996, favorita aagli incentivi alla

-



Senato della Repubblica - 10 - Camera dei depuati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rottamazione:del;e_autovetture e.dal verificarsi di un
effetto di spiazzamento delle altre componenti dei
consumi infgriore alle attese.

I coﬁsumi coilettivi, in linea con le tendenze
pit recenti, hanno registrato rispetto all’anno.
precedente ’ una contrazione di mezzo punto
percentuale, legata alle politiche di contenimento
della spesa e alla dinamica negativa dell’occupazione
nella Pubblica Amministrazione.

Dopo i positivi risultati del biennio 1994-
1995, gli investimenti hanno mostrato un andamento
molto contenuto, dell’ordine di un punto percentuale,
analogo a quello registrato nel 1896.

Nel comparto dei macchinari.l’accumulazione di
beni capitali &, comunque, risultata in netta ripresa
(dall’1,3 all’1l,8%), riflettendo il progressivo
arresto, a partire dal secondo semestre dell’erosione
dei margini delle imprese, 1l’elevarsi del grado di
utilizzo degli impianti, il miglioramento di
proépettive e condizioni di finanziamento.

Nel cémparto delle costruzioni, viceversa, la
dinamica degli investimenti appare in flessione per

oltre un punto percentuale.
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Dal lato_ dei conti con 1l’estero, ad una
crescita delle esportazioni in termini reali pari al
6,5 per cento, ha corrisposto una forte ripresa delle
importazioni (12%), che trova giustificazione nélla
ricostituzione delle . scorte e nel forte aumento degli
acquisti di autovgtture. :

La prosecuzione delle tendenze favorevoli della
bilancia corrente ha determinato nel | 1997,
l’azzeramento del debito estero netto del Paese.

Dal lato dell’offerta il maggiore impulso alla
crescita e pro%enuto dall’industria in sénso stretto,
con segni positivi diffusi in tutti i settori specie
nel comparto dei mezzi di trasporto favorito dagli
incentivi varati dal Governo.

Il settore terziario, esclusi 1 servizi non
destinabili alla vendita ha registrato ritmi
produttivi meno vivaci, in linea con le tendenzg medie
del decennio in corso.

La ricerca di piu efficienti combinazioni
produttive ha condizionato 1’evoluzione
dell’ occupazione compléssiva. Nei servizi di mércato
1’ occupazione e aumentata in linea con la

produttivita. Gli altri settori hanno, viceversa,
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registrato una riduzione degli occupati in linea con
le tendenze strutturali.

In"_presenza- dglia sostanziale stabilita
déll’offerta ai lavoro, il tasso di disoccupazione si
& attestato, nella media annua sul 12,2 -per cento,
sugli stessi livelli del biennio precedente.

Al forte recupero di produttivita si é
associato un rallentamento della dinamica salariale
dal 5 per cento registrato nel 1996 al 4 per cento.

Estremamente positivi anche i risultati in
termini_ di inflazione, con indici scesi,
rispettivamente, dal 5 al 2,6 per il deflatore del
PIL, dal 4,4 al 2,4 per il deflatore dei consumi delle

- famiglie, dal 3,9 all’l,7 per il costo vita e dal 4
all’1,9 per 1'indice armonizzato per i Paesi
dell’Unione Europea.

Lo stesso dicasi per i tassi di interesse : il
tasso ufficiale di sconto con interventi successivi &
stato .ridotto dal 6,75 al 5,50 per cento e il
rendimento dei B.O.T. annuali & disceso dal 6,55 alla
fine del 1996 al 4,93 per cento alla fine del 1997.

Ancor piu positivi soné i risultati conseguiti
nel processo di risanamento della finanza pubblica

avviato negli ultimi anni.
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E’ stato . infatti  pienamente  conseguito
1l’obiettivo = principe di un contenimento

dell’indebitamento netto del Conto  delle
Amministrqzioni pﬁbbliche entro il limife_del 25 per
cento del prodotto interno lordo posto dal -Trattato di
Maastricht tra 1le .condizioni per 1’ammissione
all’Unione monetaria. |

Come reso noto dall’ISTAT in data 27 febbraio
il predetto conto delle Amministrazioni pubbliche ha
registratb per il 1997 un indebitamento netto pari al
2,7 per cento del PIL, significativamente a; di sotto,’
quindi, del predetto limite del 3 per cento. Il
risultato, va precisato, prendé atto della valutazione
di EUROSTAT di non considerare computabile l;introito
di miliardi 3.076 acquisito dall’Ufficio italiano
cambi quale imposta dovuta sulle plusvalenze
realizzate nella cessione di riserve auree alla Banca
d’Italia, -introito che avrebbe cOnseﬁtito di
raggiungere un rapporto indebitamento netto/PIL ancor
pid favorevole : su tale valutazione il Governo
conferma, comunqué, il proprio dissenso.

E’ da ;icordare, per evidenziare la rilevanza
del'consolidamento realizzato,” che alla fine del 1996

1’ indebitamento netto era pari al 6,7 per cento : si &
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avuta pertanto una .riduzione di 4 punti malgradé che,
pur se in significativa ripfesa, la crescita
dell’econom}a sia risultata ancora conténuta.

Da sottolineare, altresi, anéhe la forte
accentuazione del profilo discendente del rapporto
debito P.A.-PIL ridottosi di 2,4 punti (dal 124 al
121,6 per cento). |

Risultanze estremamente positive si sono avute,
naturalmente, anche riguardo agli altri saldi
tradizionalmente presi in considerazione nei documenti
di finanza pubblica.

Il fabbisogno del settore statale & risultato
pari a miliardi 52.602, con una ridu;ione rispetto al
1996 di miliardi 76.250 (-59,2%) riflessa nella
discesa dell’incidenza rispetto al PIL dal 6,9 al 2,7
per cento ; 1l’avanzo primario, sempre a livello di
settore statale & cresciuto da miliardi 66.231 a
miliardi 126.422 (+ 90,9%) con una incidenza sul PIL
salita dal 3,5 al 6,5 per cento.

In termini di settore pubblico la riduzione del
fabbisogno & stata pari a miliardi 70.117 (- 54%) e
1"aumento dell’avanzo primario pari a miliardi 52.832
(+ 76,6%) : 1l’incidenza sul PIL si é ridotta per il

primo dal 6,9 al 3,1 per cento ed & salita per il
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secondo dal 3,7 al 6,2 per cento. -Va ricordato che il
fabbisogno | complessivo del settore ©pubblico é
comprensivq dell’onere per regolézione di _debiti
pregressi per sanita e pensioni (miliardi 4.842 nel
1997 in lﬁogo di miliardi 3.100 nel 1996) gié presi in
cénto nelle statistiche di contabilita nazionale
rilevanti ai fini dell’indebitamento netto delle
Amministrazioni pubbliche.

Il conseguimento di tali risultati & stato reso
possibile dalla presa di coscienza dell’importanza
dell’obiettivo comunitario da parte dell’intero Pese
inteso, sia quale collettivita che ha sostenuto
significativi sacrifici in termini di maggiore
pressione fiscale e minofi erogazioni pubbliche, sia
in termini di adesione égli obiettivi assunti a
livello nazionale dei comportamenti gestionali da
parte degli Enti a finanza derivata.

Al riguardo & da sottolineare come, pur se con
le norme sul contenimento degli impegni di bilancio
contenute nell’articolo 3 - comma 214 del;a legge n.
662/1996 e con quelle sull’utilizzo delle
disponibilitd di Tesoreria inserite nel decreto legge
n. 669/1996 siano stati creati i presupposti di un

attento monitoraggio per garantire un’evoluzione del
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fabbisogno del settore statale coerente con gli
obiettivi, l’efficace reélizzazione dello stesso non
sarebbe stata possibile senza il fattivo spirito di
collaborazione manifestatosi nei contatti intervenuti
nel corso deli’anﬁo con i diversi centri autonomi
decisionali di spesa.

In sostanza, 1l’aspetto piu rilevante che &
possibile cogliere nell’analisi a posteriori
dell’evoluzione della finanza pubblica nel 1997, &
quello del concreto avvio di una programmazione
finanziaria concertata in cui per singoli Enti o
comparti gli obiettivi governativi sono precisati e
spiegati in uno spirito non di rigida imposizione ma
di collaborazione per il perseguimento dei complessivi
interessi del Paese. |

In particolare, nei riguardi di Enti locali e
Regioni, puf se 11 richiamato decreto legge n.
669/1996 adottato a completamento della manovra
correttiva per il 1997, fissava l1’evoluzione
programmatica,’ non vincolante e senza sanzioni, dei
loro prelevamenti dai conti di tesoreria, si & deciso,
d'intesa con le rappresentanze degli Enti locali e gli
organismi di consultazione regionale, di abbandonare

l’indicazione della legge diretta alla programmazione
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dei prelevamenti e di adottare al suo ﬁosto un
principi; di proérammazione dei saldi finanz;ari;

Il clima che Si e veﬂuto a creare nel corso éel
1997 nei rappbrti tra Governo e centri decentrati Ai
spesa ha fatto ritenere opportuno riconfermare tale
metod&logia anche per il 1998 : le norme contenute
nella legge n.449/1997'con la quale & stata definita
la manovra di finanza pubblica per il 1998 prevedono,
infatti, per importanti comparti (Regioni, Enti
locali, Universita, Enti di ricerca) la programmazione
concertata delle modalita del monitoraggio del

fabbisogno finanziario che sara precisato per i

diversi settori.

Per il 1998, 1l’andamento dell’economia mostra
prospettive piu favorevoli rispetto a gquanto indicato
nella Relazione previsionale e programmatica del
settembre scorso.

Valutazioni che potrebbero rivelarsi anche
prudenziali consentono di prefigurare una crescité del
2,5 per cento, in termini reali, in luoéo del 2 per
cento ipotizzato a settembre, con deflattore dei
consumi privati confermato nel livello dell’l,8 per

cento.
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Sulla sg:orta .del nuovo qﬁadro macroeconomico
assunto  per 1’ aggiornamento della . Relazione
previsionalg e programmatica per il 1998 e -dgi
positivi rispltati conseguiti nel 1997, la nuova stima
consente di prevedere livelli inferiori di. fabbisogno
sia per il settore statale (- miliardi 11.700) che per
ii settore pubblico (- miliardi 8.160 circa)
l’avanzo primario e previsto in miliardi 106.700 per
il settore statale e in miliardi 99.600 per il settore
pubblico che; merita ricordare, riflette- anche, a
differenza del settofe statale, gli oneri per la
liquidazione di debiti pregressi previsti per il 1998
per miliardi 9.500.

Per guanto riguarda 1l’indebitamento netto del
Conto delle Amministrazioni pubbliche, parametro di
riferimento per 1l’Unione monetaria, alla luce delle
risultanze per.il 1997 e delle indicate prospettive in
termini di settore statale e pubblico appare
conseguibile 1’obiettivo di un indebitamento netto
delle Amministrazioni pubbliche pari al 2,6 per cento
migliofe di quello éssunto nel piano di convergenza a
suo tempo presentato al;a Commissione(2,8%).

E’ da porre in evidenza come 1’indicato

miglioramento dell’indebitamento sara conseguito in
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presenza di una riduzione della pressione tributaria
(al netto dell’effetto sostitutivo di contributi
sanitari con imposte conseguente all’introduzione
dell’TRAP) di 0,6 punti percentuali (dal 28,1 al
27,5%).

La presente Relazione & presentata con:congruo
anticipo rispetto alla prassi venutasi a consolidare
negli ultimi anni nei quali, a causa soprattutto di
ritardi nell’invio dei dati sui flussi di cassa da
parte degli Enti, non era stato possibile ottemperare
con tempestivitd alla sua presentazione nel termine
previsto dalla legge n. 468 del 1978.

Quest’anno la necessita di rispettare 1’ impegno
di comunicare ai.competenti Uffici dell’Unione europea
entro il 28 febbraio i dati sull’indebitamento netto
del Conto delle Amministrazioni pubbliche e sul
prodotto ihterno lordo al fine di rilevarne
l’incidenza, ha- - spinto a proporre al Parlamento
1"anticipo del termine per la trasmissione dei dati e
a compiere un notevole sforzo organizzativo per

"accelerare al massimo la definizione delle riéultanze
a livello di settore statale e settore pubblico, al
fine di consentire all’ISTAT 'di procedere alle

elaborazioni necessarie per il calcolo
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dell’indebitamento . netto  del  Conto ' delle
Amministrazioni pubbliche.'

Sulla base dei datti resi noti dall’ISTAT il 27
febbraio u.s. nella presente Réiazione si ritiene
opportuno fornire, anche, sulla base di elaborazioni
compiute con il modello di finanza pubblica della

Ragioneria Generale dello Stato, una stima del Conto

delle Amministrazioni pubbliche per il 1998.
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CAPITOLO I°
IL SETTORE PUBBLICO E LE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

1.1. Nel 1997 il fabbisogno complessivo del settore
pubblico & risultato pari a miliardi 59.818 (3,07% del prodotto
interno lordo) : tale ammontare & comprensivo dell'onere per
regolazione di debiti pregressi (gid presi in conto nelle
statistiche di contabilitd nazionale rilevanti ai £ini
dell'indebitamento netto del Conto delle Amministrazioni
pubbliche) per disavanzi sanitari (miliardi 4.942 di cui
miliardi 1.280 coperti -con mutui assunti direttamente dalle
Regioni) e sentenze della Corte Costituzionale in materia
pensionistica (miliardi 864).

. Esso, invece, non considera :

- introiti netti per privatizzazioni per miliardi 19.693
originati dalla vendita d4i partecipazioni in ENI (miliardi
12.846), S.E.A.T. (miiiardi 1.600), Istituto Bancario San Paolo
(miliardi 277) e TELECOM (miliardi 4.970, al netto della quota
di spettanza dell'I.R.I., da utilizzare per il rimborso
all'inizio del 1998 delle obbligazioni a suo tempo emesse dalla
Cassa Depositi.e Prestiti) ; )

- oneri per estinzione con titoli di crediti di imposta
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per miliardi 71 ;

- oneri per regolazione in contanti di ulteriori debiti
pregressi per miliardi 4.

Nel determinare 1l'indicato risultato, al fabbisogno del
settore statale, risultato pari a miliardi 57.118 al lordo dei
disavanzi pregressi per la sanitd e le pensioni coperti con
erogazioni della Tesoreria statale (rispettivamente, miliardi
3.652 e miliardi‘864), si sono aggiunti ulteriori fabbisogni
per le Regioni (miliardi 4.506, di cui miliardi 1.290 per
disavanzi sanitari pregressi) e gli Enti di previdenza
(miliardi 668 conseguenti all'alienazione di titoli pubblici) e
situazioni di disponibilitd per Comuni e Province (miliardi
1.690), Aziende sanitarie (miliardi 29) e altri Enti pubblici
consolidati {(miliardi 755).

Prescindendo dall'onere per interessi, si & conseguito un

avanzo primario di miliardi 121.783.

1.2. Le indicate risultanze in termini di fabbisogno e
avanzo primario sono notevolmente migliori di quelle ipot.izzate
nel Documento di programmazione economica e finanziaria 1998-
2000 e sostanzialmente riconfermate nel mese di settembre in
sede di Relazione previsionale e programmatica per il 1998.

E' da ricordare che nell'ambito del D.P.E.F. 1998-2000
presentato il 2 giugno dello scorso anno venivano indicati per
il settore pubblico un fabb'isogno di miliardi 78.615 e un
avanzo primario di miliardi 105.9'91 : a settembre, soprattutto
a seguito della riclassificazione dell'onere relativo
all'ammortamento a carico del bilancio dello Stato di alcuni

mutui per il ripiano di disavanzi sanitari, fabbisogno e avanzo
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venivano stimati, rispettivamente, in  miliardi 76.315 e
miliardi 107.829.

La notevole differenza tra risultati e stime origina,
oltreché da minori pagamenti, da pil elevate entrate correnti
realizzate in conseguenza, oltreché del miglioramento del
quadro congiunturale, dai rilevanti versamenti operati
dall'Ufficio italiano cambi in relazione alle plusvalenze
conseguite alla cessione di riserve auree alla Banca d'Italia e
dalla stessa Banca d'Italia per le maggiori imposte dovute
sulle plusvalenze realizzate a seguito della riduzione dei
tassi di interesse e quale effetto della modifica del regime
fiscale degli interessi sui titoli pubblici e privati recata
dall'articolo 13 del Decreto Legislativo n. 239 del 1996.

Sostanzialmente in 1linea con le previsioni é& risultata
l'evoluzione della spesa nell'ambito della quale, prescindendo
dai flussi intersettoriali, merita segnalare un piu elevato
fabbisogno dell'INPS di circa 2.000 miliardi conseguente a
minori introiti contributivi realizzati con riferimento ai
provvedimenti di condono e alla sospensione della riscossione
nelle zone terremotate.

pal” raffronto con gli anni precedenti (vedi tabella n.1)
emerge una contrazione del fabbisogno da miliardi 129.935 a
miliardi 59.818 e un incremento dell'avanzo primario da

wmiliardi 68.951 a miliardi 121.783.



Senato della Repubblica - 25 - Camera dei depuati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rispetto al prodotto interno 1lordo -l'incidenza del

fabbisogno & scesa dal 6,94 al 3,07 per cento ; Quella

- .

dell'avanzo primario & salita dal 3,68 al 6,24 per cento.

Di éeguito il . raffronto con il 1996 & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa con la
preliminare avvertenza che le variazioni che ne emergono sono
influenzate in misura significativa dal diverso ammontare di
contabilizzazioni ininfluenti sul fabbisogno in quanto presenti
per lo stesso importo sia in entrata che in spesa : trattasi,
soprattutto, di ritenute erariali e contributi previdenziali e
sanitari per i dipendenti ©pubblici soggette a volte a
sfasamenti nei termini di versamento.

Da segnalare, altresi, in merito alla metodologia del
conto consolidato del settore pubblico esposto nella tabella n.
1, che il sottoconto relativo agli Enti pubblici non
consolidati  (in quanto non rilevati) @&  elaborato,
principalménte, sulla base dei .flpssi di trasferihenti con
detti -Enti risultanti dai sottoconti dei settori consolidati e
imputando il differenziale tra entrate e uscite quale voce
residuale degli incassi (se positivo) o dei pagamenti (se
negativo) correnti.

Cid premesso da sottolineare <che 1la riduzione del
fabbisogno ha inciso soprattutto sulle partite correnti il cui
saldo, negativo nel 1996 per miliardi 57.563, & risultato
positivo nel 1997 per miliardi 9.553. Ridotta anche
l'acquisizione netgﬁ di partite finanziarie (miliardi 5.452 in
luogo di miliardi 10.643) mentre & risultato incrementato da
miliardi 61.729 a miliardi 63.919 il disavanzo in conto

capitale.
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Tra le entrate correnti, da sottoliasarn scpvattutto
l'aumento degli introiti triputari (+ miliardi 56.708: + 10,6%)
riferito per miliardi 38.244 (+ 13%) ai tributi diretti e per
miliardi 18.464 (+ 7,7%) a quelli indiretti.

Tali incrementi si sono realizzati in presenza-di rihborsi
erariali inferiori per. i tributi diretti (miliardi 4.217 in
luogo di miliardi 5.582) e superiori per quelli indiretti
(miliardi 15.803 in luogo di miliazdi 16.344).

La pressione tributaria é& passata dal 28,45 al 30,22 per
cento.-

Da sottolineare i riflessi sul gettito tributario della
minore spesa per interessi conseguente alla discesa dei tassi
da un lato, si & avuto un minor introito per ritenute su
interessi di titoli di stato per miliardi 9.541, dall'altro, si
sono avute pill elevate imposte sui redditi delle imprese,
consequenti alle plusvalenze réalizgate a seguito delle
significative discese dei tassi..

Maggiori dettagli sull'evoluzione del gettito tributario
sono forniti nelle analisi riferite ai diversi comparti.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare
le seguenti variazioni

- contributi sociali (+ miliardi 14.680 : + 5,3%) : tale
aumento risulta contenuto dal minore versamento (- miliardi
4.048) di contributi previdenziali operato dall'Ente Ferrovie
rispetto all'anno 1996 nel gquale erano stati versati anche
contributi riferiti ad anni precedenti non corrisposti nella
prospettiva di una compensazione . con crediti IVA vantati
dall'Ente medesimo, e dal sostanziale esaurirsi di wversamenti
al bilancio dello Stato di rigénute previdenziali sulle

retribuzioni dei dipendenti delle Amministrazioni statali
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riferite agli anmi 1995 e precedenti, ritengte di spettaznza, a
decorrere dal 1996, dell'apposita gestione pensionisfica per i
dipendenti statali istituita presso 1'I.N.P.D.A.P. (miliardi 47
in luogo di. miliardi 3.953). Va precisato, peraltro, con
riferimento alla medesima gestione dell'I.N.P.D.A.P., che, a
seguito anche dell'entrata a regime delle rélative modalita di
versamento, le riscossioni del 1997 sono state notevolmente
superiori (miliardi 38.399 in luogo di miliardi 30.059) anche
pef il pit elevato importo {(miliardi 1.626) accreditato dal
bilancio statale a titolo di contribuzione aggiuntiva per 1la
copertura dell'onere peﬁsionistico sostenuto dalla gestione;

- proventi per vendita di beni e servizi (+ miliardi
2.623 : + 10%) : l'incremento interessa, soprattutto, il
bilancio statale (+ miliardi 607), la Sanita (+ miliardi 985),
Comuni e Prsvince (+ miliardi 56;) e gli altri Enti pubblici
consolidati (+ miliardi 451) ;

- redditi di capitale (+ miliardi 3.737 : + 30,4%) a
seguito, principalmente, di pil elevati utili di partecipazioni
e intéressi sulle anticipazioni degli Enti locali alle Aziende
municipalizzate ;

- trasferimenti dall'estero (+ miliardi 5.702 ) : tale
incremento rispetto all'importo acquiéi;o nel 1996 (miliardi
2.694) & originato, soprattutto, da un maggiore riaccredito di
fondi da parte dell'Unione Europea.

I pagamenti correnti si sono incrementati di miliardi
17.409 (+ 1,9%) nonostante la riduzione di miliardi 17.285
della spesa per interessi : al netto di tale onere 1l'incremento
della spesa corrente risulta pﬁri.al 4,7 per cento.

Da sottolineare, in particolaré, l'aumento della spesa per

il personale in servizio (+ miliardi 13.089 : + 6,4%) ; tale
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incremento, al netto dei ricordati pid elevati versamenti di
contributi e ritenute previdenziali accreditati dal bilancio
‘statale o all'I.N.P.D.A.P. si riduce al 4,5 per'cento. '

Pil elevati di mil.ia:.:di 3.455° (+ 2,9%) i bagamenti per
aéquisto. di beni e servizi, soprattutto nei comparti della
Sanitd (+ mili_ardi. 4.204 : + 7,6%), degli Enti locali (+
miliardi 1.978 : + 6,9%), delle Regioni (+ miliardi 295 T+
7,7%) e degli Enti previdenziali (+ miliardi 193 : + 10,2%) ;
ﬁali incrementi sono solo in parte compeqsati dalla riduzione
verificatasi nei pagamenti del settore statale (- miliardi
3.275 : -13,9%) riferiti pressoché interamente al bilancio
statale. . '

Nell'ambito dei trasferimenti correnti da sottolineare
quelli a favore di :

- famiglie, comprensivi dei trattamenti di quiescenza,
passati da miliardi 332.596 a miliardi 354.212 (+ 6,5%) ;

- imprese, inferiori di miliardi 3.645 (- 8,7%) in
relazione soprattutto a minori prelievi dell'Ente Ferrovie (-
miliardi 3.783) in parte compensati da pil elevate erogazioni
per 1'Ente Poste (+ miliardi 1.008) ;

- estero, inferiori di miliardi 3.080 a seguito,
prevalentemente, di miéori prelievi da parte dell'Unione
Europea.

Passando alle operazioni in conto capitale il rilevato
incremento del disavanzo origina da un aumento di miliardi
1.007 dei psgamenti e una riduzione di miliardi 1.183 degli
introiti ; tra i pagamenti da segnalare soprattutto la maggiore
spesa per costituzione di capitali fissi (+ miliardi 3.554 : +
9,9%) diffusa in tutti i settori ad eccezione degli Enti di

previdenza per i quali i relativi pagamenti sono risultati
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-

ridotti da miliardi 1.906 a miliardi 926 : l'incremento & stato
particolarmente elevato per i Comuni e le Province (+ miliardi
3.135 : + 17,1%).

Da segnalare, per contro, i minori trasferimenti alle
imprese (- miliardi 949), riferiti, tra 1'altro, a minori
prelievi dell'Ente Ferrovie (- miliardi 993).

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno
registrato un sa;do negafivoh e quindi una acquisizione netta
di attivitad finanziarie, pari a miliardi 5.452, inferiore di
.miliardi 5.191 (-48,8%) a quella avutasi nel 1996, a seguito di
minori pagamenti per miliardi 4.775 e maggiori introiti per
miliardi 416.

In particolare, per i1 pagamenti si sono avute maggiori
erogazioni per partecipazioni e_conferimenti (+ miliardi 272)
pilt . che compensate da minori pagamenti per mutui e
anticipazioni per miliardi 1.605 e altre partite finanziarie
per miliardi 1.771.

Da segnalare l'evoluzione dei depositi bancari
incrementati di miliardi 1.671 nel 1996 e ridotti, invece, di
miliardi 1.863 nel 1997 : su tale andamento ha influito
certamente la norma recata dall'articolo 1 - comma 155 della
legge 23 dicembre 1996, n. 662 che prevede 1l'estensione a
decorrere dal 1° gennaio 1997 della Tesoreria unica per i
Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti e, in sede
di prima applicazione, l'obbligo per i rispettivi Tesorieri di
eseguire i pagamenti utilizzando prioritariamente le

disponibilita presso di essi detenute dai Comuni.

1.3 Anche sulla base delle indicate risultanze per il 1987

si & provveduto ad elaborare la revisione della stima del
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settore pubblico per il 1998 formulata nel D.P.E.F. 1598-2000
presentato il 2 giugno 1997.

. Detta stima cifrava per il 1998 un fabbisogno di miliardi
71.866 con un avanzo primario di miliardi 97.406.

A settembre, in sede di R.P.P. per il 1998, tali wvalori
venivano sostanzialmente confermati.

la nuova stima nel prendere atto, di un migliore quadro
macroeconomico di riferimento e di un pild accentuato calo dei
tassi di interesse a breve, porta prudenzialmente a ipotizzare,
un fabbisogno del settore pubblico dell'ordine di miliardi
63.700, inferiore di circa 8.160 miliardi alla stima formulata
nel D.P.E.F. 1998-2000 : l'avanzo primario & previsto, invece,
in miliardi 99.600.

Detto questo, si sottolinea che un raffronto dettagliato
della nuova stima sia.riguardo alla precedente stima che ai
risultati del triennio 1995-1997 & per alcune voci non
poséibile posto che 1l'istituzione a ©partire dal 1998
dell'imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP),
riflessa solo nella nuova stima, determina rilevanti modifiche
nella struttura dei flussi di entrata e di spesa per alcuni
settori.

Trattasi di modifiche estremamente rilevanti che
evidenziano 1l'evoluzione della finanza pubblica Qerso una
acquisizione e un utilizzo di risorse pil decentrati.

Tali modifiche sono, in sintesi, le seguenti

- per il conto delle Regibni un aumento delle entrate
tributarie di miliardi 59.000 (quota del gettito complessivo
dell'IRAP al netto di miliardi 7.000 classificati tra le
entrate tributarie del bilancio siatale in éganto ad esso

attribuiti a compensazione della soppressione dell'imposta sul
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patrimonio  netto delle societd e di oneri | riﬁasti
provvisoriamente ancora a carico dell'Amministrazione
finanziaria per 1'accertamento, la riscossione e il contenzioso
del nuovo tributo) compensato da minori trasferimenti dal
settore statale di contributi sanitari non pid. dowvuti (-
miliardi 43.900) e quote di Fondo sanitario (- miliardi 7.600)
e dal trasferimento di miliardi 2.600 agli Enti locali in
sostituzione di tribﬁti soppressi e di miliardi 4.900 al
bilancio statale a titolo di eccedenze residue rispetto alle
risorse acquisite con le precedenti fonti di finanziamento del
sistema sanitario ;

. - per i conti degli Enti 1locali, 1la sostituzione di
introiti tributari con il ricordato trasferimento di miliardi
2.600 dalle Regioni ;

-~ per il conto degli Enti di previdenza e, in particolare,
dell'INPS, minori introiti- di contributi sani;ari e correlati
minori riversamenti degli stessi al settore statale con un
differenziale negativo per 1'Ente nel 1998 di miliardi 2.200 a
seguito della circostanza che, dati i termini previsti tra
riscossione dei contributi e loro riaccredito ai conti delle
Regioni presso la Tesoreria statale, 1'INPS nel 1998 dovra
accreditare tre mensilitd (novembre, dicembre e tredicesima
1997) a fronte della riscossione di due mensilita (dicembre e
tredicesima 1997) ; '

- corrispondentemente, nel conto consolidato del settore
statale si hanno minori introiti tributari per miliardi 5.000
quale effetto netto dell'abolizione dell'ILOR e di alcune tasse
di concessioni governative e della revisione di aliquote e
scaglioni IRPEF, minori introiti ﬁér contributi sanitari non

pid dovuti (- miliardi 46.700) e Tmaggiori e minori
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trasferimenti da e verso le Reéioni _(+ miliardi 4.900 in
entrata e - miliardi 73.600 in uscita).

Premesso che 1l'indicato fabbisqgné per il 1998 sconta
oneri per regolazione di debiti pregressi per miliardi 9.500
(miliardi 5.000 ﬁer la saﬁité, miliardi 4.000 per -le sentenze
in materia di pensioni e miliardi 500 per debiti pregressi
dell'Agenzia .spaziale italiana) in luogo di miliardi 5.796 nel
1997 (miliardi 4;942 per la sanitd e miliardi 864 per le
pensioni), si evidenzia nel raffronto tra 1338 e 13937 :

- un incremento delle entrate tributarie di miliardi
50.118 (+ 8,5%) riferito p;r miliardi 43.468 (+ 13,1%) alle
imposte dirette e per miliardi 6.650 (+ 2,6%) a gquelle
indirette : poste, peraltro, le ricordate modifiche conseguenti
all'istituzione dell'IRAP appare opportuno raffrontare
l'insieme delle entrate tributarie e contributive previste, nel
complesso, gari a miliardi 854.685 nel 1998 contro miliardi
880.870 con un incremento di miliardi 13.815 (+ 1,6%) e
un'iﬂcidenza rispetto al prodotto interno lordo che scende dal
45,2 al 43,9 per cento ;

- trasferimenti correnti pild elevati dalle imprese (+
miliardi 917 : + 24,5%) e inferiori dall'estero (-lmiliardi
1.096 : - 13,1%), questi ultimi legati a minori riaccrediti di
fondi comunitari ;

- un aumento delle spese di personale di miliardi 4.624
(+ 2,1%) in larga misura legato a una maggiore contribuzione
previdenziale a carico delle Amministrazioni statali : si
precisa che la stima per il 1998 si basa sull'ipotesi di una
crescita delle retribuzioni nell'ordine dell'l,8 per cento (1,4

per cento quale trascinamento dal 1997) che trova sostanziale

compensazione nella riduzione della consistenza numerica ;
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- un aumento di miliardi 6.560 (+ 5,4%) della sbesa per
acquisto di beni e servizi , che, riflette, soprattutto, una
certa ripresa nei pagamenti delle Amministrazioni statali ;

- l'aumento di miliardi 17.532 (+ 4,9%) dei trasfgrimeﬁti
correnti alle famiglie tra i quali sono comprese le efogazioni
per i trattamenti di invaliditd e quiescenza ;

- maggiori trasferimenti all'estero per miliardi 813 (+
8,4%) sia a favore dell'Unione Europea che dei restanti Paesi ;

- una minore spesa per interessi per miliardi 18.296 (-
10,1%) conseguente alla previsione assunta di un'ulteriore
discesa dei tassi a breve;

- un significativo aumento dei pagamenti per costituzione
di capitali fissi (+ miliardi 4.696 : + 11,9%) specie da parte
di Comuni e Province (+ miliardi 1.444) e dell'ANAS (+ miliardi
1.470). che riflette l'avvio di nuovi progetti nel corso del
1997 e un maggiore impatto finanziario per la realizzazione

"delle opere programmate per il Giubileo ;

- una maggiore acquisizione netta di attivitd finanziarie
che emerge da un disavanzo tra impieghi e disinvestimenti di
miliardi 9.409 nel 1998 in luogo di miliardi 5.452 nel 1997
originata soprattutto da una minore riduzione di depositi
bancari (- miliardi 480) e un pil elevato conferimento all'Ente

Ferrovie {(+ miliardi 2.901).

1.4. La scadenza ormai ravvicinata (fine marzo) per la
valutazione da parte della Commissione Europea dei progressi di
consolidamento realizzati nel 1997 nei diversi Paesi ai fini

della inclusione o meno di ciascuno di essi fra quelli che

3. - Doc. XXV, n. 8
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formeranno 1'Unione Monetaria Europea gid dal 1° gennaio 1999,
rende particolarmente importante 1l'analisi dei risultati di
finanza pubblica in termini di conto delle Amministrazioni
pubbliche.

Nella tabella n. 2 & riportato il cont¢ economico
consolidats delle Amministrazioni pubbliche per il periodo
1995-1998. I dati relativi agli anni dal 1995 al 1997 sono
stati forniti dall'ISTAT. Le stime per il 1998 sono state
ottenute con il modello di finanza pubblica della Ragioneria
Generale dello Stato.

L'indebitamento netto per il 1997 & stato di 52.220
miliaxrdi (2,7%¥ del PIL), inferiore di circa 6.200 miliardi
rispetto a gquanto previsto nel settembre scorso in sede di
R.P.P. per il 1998 (miliardi 50.391 : 3 per cento del PIL).

Premesso che un raffronto per singoli aggregati mostra
differenze in parte legate a revisioni operate dall'ISTAT sui
dati riferiti agli anni 'passati, 1'indicato miglior risultato,
riflette maggiori entrate per 12.800 miliardi ed a maggiori
uscite per 6.600 miliardi, & da attribuire, oltre che ad
interessi passivi inferiori di circa 900 miliardi, ad un avanzo
primario pid positivo del previsto di circa 5.300 miliardi
(132.943 miliardi a fronte della previsione di settembre che
era di 127.659 miliardi).

Rispetto al 1996, 1l'indebitamento nett¢ ha subito una
riduzione pari al 58% : il suo rapporto al PIL & sceso .di ben 4
punti (dal 6,7 al 2,7). attestandosi quindi ben al di sotto del
livello massimo di deficit richiesto per 1'ingresso neil'Unione
monetaria. In particolare & da sottolineare la riduzione di
oltre il 95 per cento del disavéhzo corrente (da miliardi

59.500 del 1996 a miliardi 2.600 del 1997) cui hanno concorso,
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soprattutto gli aumenti delle imposte dirette (+9%), delle
indirette (+ 7,7%) e dei contributi sociali (+ 6,7%).

I1 forte miglioramento dell'indebitamento netto &
interamente .dovuto all'aumento delle entrate risultate
superiori di miliardi 82.474 (+ 9,5%) posto che le .spese hanno
registrato un aumento, comunque contenuto (+ miliardi 9.546 :
+1%) .

Tra le entrate si segnala l'inéremento di quelle
tributarie (+ miliardi 42.569 : + 8,4%), dei contributi sociali

(+ miliardi 19.093 : + 6,8%) e delle entrate in conto capitale

(+ miliardi 9.173 : + 101,6%) : tra queste ultime sono
classificate, in termini di contabilita nazionale, le entrate
una-tantum quali quelle legate alla cosiddetta contribuzione
per l'Europa.

Le componenti di uscita che hanno supito le variazioni piﬁ
rilevanti sono stati i redditi da lavoro dipendente (+ miliardi
11.455 :45,2%), gli interessi passivi (- miliardi 17.199: -
8,5%), i contributi alla produzione (- miliardi 1.968 :-6,7%)e
le prestazioni sociali (+ miliardi 22.485‘: + 6,2%).

Per il 1998 la stima aggiornata dell'indebitamento netto,
prendendo atto dei risultati 1997, della maggiore discesa dei
tassi di interesse a breve e di un pid favorevole gquadro
macroeconomico di riferimento, riduce la previsione del suo
rapporto al PIL dal 2,8 per cento indicata nella Relazione
previsionale e programmatica al 2,6 per cento: un raffronto per
singoli aggregati mostra, peraltro, anche differenze in parte
legate, oltreché alle ricordate revisioni operate dall'ISTAT
sui dati riferiti agli anni pass;ti, all'istituzione dell'IRAP

e correlata abolizione della contribuzione sanitaria che
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determinano di per se uno spostamento di entrate dell'ordine di

48.400 miliardi dai contributi sociali alle entrate tributarie.

TAB. 2 - Il Conto Economico delle Amministrazioni pubbliche
- (in miliardi di fire) :

PIL (valore nominale)

e Fonte: ISTAT

| 1995 1996 1997 1998
IUscite * * v -
Consumi collettivi 284.633 305.995 318411 327.100
reddit! da lavoro dipendente 201188 218.039 220454 235400
consumi intermed 82.825 87.148 883537 91.000
altre poste 620 808 380 700
Interessi passivi 201,132 202.362 185.163 163.900
Contributi alla produzione 27.852 29214 27246 34.000
Prestazioni sociali 335.041 360.039 382.524 398.400
Altre uscite correnti 17.876 22.891 23622 26.700
Totale uscite correnti 866.534 820.501 936.966 950.100
Investimenti fissi lordi ¢ acquisti 38.836 42.735 45656 51.200
ter.
Contributi agli investimenti 23.543 23600 20314 19.600
Altre uscite in c/capitale 20.153 8.370 1.816 4.800
Totals uscite c/capitale 82532 74705 67.786 75600
Totale uscite complessive 949.066 995.206 1.004.752 1.025.700
|Entrate
Entrate tributarie 469.351 505.807 548.376 608.500
imposte dirette 259.741  2B4.344  309.855  357.400
imposte indirette 209610 221463 238521 251,100
Contributi sociali 261.824 282.796 301.889 266.100
Altre entrate correnti 66.636 72.430 84.069 85.900
Totale entrate corrent! 797.811 861.033 934.334 960.500
Totale entrate in c/capitale 14.878 8.025 18.198 12.700
Totale entrate complessive 812.689 B870.058 952.532 973.200
}
Avanzo(+)/Disavanzo(-) -£8.723 -59.468 -2.632 10.400
corrente )
Indebitamento netto -136.377 -125.148 -52.220 -52.500
-% PIL -7,.7% -6,7% 27%  -26%
[Avanzo primario 64.755 77.214 132943 141.400
-% PIL 3,7% 4,1% 6,8% 5,5%

1.772.254 1.872.635 1.950.680 2.039.000

-~

“* Stime modelio RGS (considera listituzione dellRAP,
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Segue TAB. 2 - || Conto Economico delle

Amministrazioni pubbliche
(variazion! percentual])

[ 1996r85] 1897796] 1998197

Uscite .

Consumi collettivi 7.5% 4,1% 2,7%
redditi da lavoro dipendente . 8.4% 53% 2,6%
consumi intermedi 52% 1,6% 2,8%
altre poste - 30,3% -53,0% 84.2%
Interessi passivi 06% -85% -11,5%
Contributi alla produzione 49% 6,7% 24,8%
Prestazioni sociali 7.5% 6.2% 4,2%
Altre uscite correnti : 28,1% 32% 13,0%
Totale uscite correnti 6,2% 1,8% 1,4%
Investimenti fissi Jordi e 10,0% 6.8% 12,1%
acquisti ter.

Contributi agli investimenti 02% -13,9% -3,5%
Altre uscite in c/capitale -58,5% -78,3% 164,3%
Totale uscite c/capitale -95% -93% 11,5%
Totale uscite 4,9% 1,0% 2,1%
complessive

Entrate

Entrate tributarie 7.8% 84% 11,0%
imposte dirette 8,5% 9.0% 15,3%
imposte indirette 57% 7.7% 53%
Contributi sociali 8,0% 6.8% -11,9%
Altre entrate correnti 87% 16,1% 2,2%
Totale entrate comenti 7.9% 8,5% 2,8%

Totale entrate in c/capitale  -39,3% 101,6% -30,2%

Totale entrate 71% 8,5% 2,2%
complessive

bisavanzo corrente -13,5% -95,6% -495,1%
debitamento netto 8,2% -58,3%  0,5%
-% PIL
&vanzo primario 19,2% 72,2% -16,2%
-% PIL

PIL 57% 4,2% 4,5%



Senato della Repubblica - 38 - Camera dei depuati

XITT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'avanzo primario & previsto in miliardi 111.400 con un
rapporto' al PIL pari al 5,5 per cento : la diminuzione di 1,3
punti rispetto al 1997 riflette una riduzione della pressione

tributaria (depurata dell'effetto sostitutivo IRAP) di 0,6

punti.
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CAPITOLONI-
| CONT! DEL SETTORE PUBBLICO

2.1. IL SETTORE STATALE

A) Risultati e stime

Nel 1997 il fabbisogno del settore statale & risultato
pari a miliardi 52.602 (2,70% del prodott.o interno lordo)
tale ammontare €& al netto dei flussi relativi a debiti
pregressi per ‘disavanzi sanitari (miliardi 3.652) e sentenze
della Corte Costituzionale _sui trattamenti pensionistici
(miliardi 864).

Esso, parimenti, non considera :

- introiti netti per privatizzazioni per miliardi 19.693,
originati dalla vendita di quote di partecipazioni in ENI
(miliardi 12.846), S.E.A.T. (miliardi 1.600), Istituto Bancario
San Paolo (miliardi 277) e TELECOM (miliﬁrdi 4.970, al netto
della quota di spettanza dell'I.R.I., da utilizzare per il
rimborso all'inizio del 1998 delle obbligazioni a suo tempo
emesse dalla Cassa Depositi e Prestiti) ;

- oneri per estinzione con titoli di crediti di imposta
per miliardi '7.1 ;

- oneri per regolazione in contanti di ulteriori debiti
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pregressi per miliardi 4.

Prescindendo dall'onere per interessi si & avuto un avanzo
primario pari a miliardi 126.422,

Come gid evidenziato nell'analisi riferita al complessivo
settore pubblico, 1le indicate risultanze in termini di
fabbisogno e avanzo primario sono notevolmente migliori di
quelle ipotizzate nel Documento di programmazione economica e
finanziaria 1998-2000 e sostanzialmente riconfermate nel mese
di settembre in sede di Relazione previsionale e programmatica
per il 1998,

E' da ricordare che nell'ambito del D.P.E.F. 1998-2000
presentato il 2 giugno dello scorso anno venivano indicati per
il settore statale, un fabbisogno, al netto di disavanzi
pregressi, di miliardi 66.000 e un avanzo primario di miliardi
113.962 : a settembre, a seguito soprattutto della
riclassificazione dell'onere relativo all'ammortamento a carico
del bilancio dello Stato di alcuni mutui per il ripiano di
disavanzi sanitari, fabbisogno e avanzo venivano stimati,
rispettivamente, in miliardi 63.700 e miliardi 115.800..

La notevole differenza tra risultati e stime origina,
principalmente, oltreché da minori pagamenti, da pil elevate
entrate correnti realizzate in conseguenza, oltreché del
miglioramento del gquadro congiunturale di riferimento, dai
rilevanti versamenti operati dalla Banca d'Italia e
dall'Ufficio italiano cambi in relazione, come gia riferito

nel capitolo primo contenente l'analisi del settore pubblico,



Senato della Repubblica - 43 - Camera dei depuati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rispettivamente, a maggicri acconti Jda eiffettuare ai sensi
dell'articolo 2 3 del decreto legislati.vo n.239 del 1996
concernente la modifica del regime fiscale de'gli' interessi sui
titoli pubblici e privati, e di plusvalenze derivani:i dalla
cessione di riserve auree alla Banca d'Italia.

Da seg‘nalare, altresi :

- minori contributi soc‘nf.ali (~. miliardi 1.209)
conseguenti, soprattutto, a una mancata contaﬁilizzazione di
versamenti operati dalle Amministrazioni statali e a una minore
dinamica delle spese di personale riflettente una riduzione
della consistenza numerica ;

- maggiori redditi da capitale (+ miliardi 1.021)
originati, prevalenteme‘nte,' da pil elevati interessi introitati
dalla Cassa Depositi e Prestiti sui mutui concessi agli Enti
territoriali' ; _

- minori trasferimenti dalle imprese (- miliardi 46;1),-

- minori spese per il personale. in servizio (- miliardi
1.869) correlate alle.medesime motivazioni rilévate' per i
contributi sociali ;

- minori pagamenti per acquisto di beni e servizi (-
miliardi 2.132) originati, in parte, da una parziale
contabilizzazione di aggi di riscossione : .

- un pid elevato fabbisogno dell'I.N.P.S. (+ miliardi
2.000) conseguente a una minore crescita degli introiti
contributivi a seguito dei provvedimenti di condono e di
sospensione della riscossione nelle zone terremotate ;

- maggiori p_relievi netti delle Regiomi (+ mili'ax"di 1.750)
originati per miliardi 439 da pid elevate esigenze per 1la

sanita ;
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- minori risorse nétte_ as?orbite dagli Enti iocali (-
miliardi 1.073), specie nel loro rapporto finanziario con la
Cassa bepositi e Prestiti ;

- un minor fabbisogno originato dai flussi con l'estero (-
miliardi 2.271), specie riguardo a quelli con l'Unione Europea.

Per quanto riguaraa la comparazione con gli anni
precedenti, nella tabella IL. 3 & esposto il raffronto delle
risultanzg per il 1997 rispetto agli analoghi valori del
precedenté biennio.

Rispetto al 1996 da evidenziare

- una riduzione di miliardi 76.250 (-59;2%) del fabbisogno
al netto della regolazione di debiti pregressi riflessa in una
discesa della sua incidenza sul prodotto interno lordo dal 6,88
al 2,70 per cento ;

= un incremento di miliardi 60.191 (+ 90,5%) dell'avanzo
primario la cui incidenza sul prodotto interno lordo risulta
accresciuta dal 3,54 al 6,48 per cento.

Di seguito il raffronto con il 1996 & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa con la
preliminare avvertenza che' le variazioni che ne emergono sono
influenzate in misura significativa dal diverso ammontare di
contabilizzazioni ininfluenti sul fabbisogno in quanﬁo presenti
per lo stesso importo sia in entrata che in spesa, o
compensative nell'ambito della spesa : trattasi, soprattutio,
di ritenute erariali e contributi previdenziali e sanitari per
b 4 dipepdenti di Ministeri e ex-Aziende autonome soggette a
volte a sfasamenti nei termini di versamento.

Da segnalare in merito alla metoaologia del conto
consolidato del settore statale espgsto nella tabella n. 3, che

detto conto, a differenza di quello gié esaminato riferito al
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settore pubblico, rileva prevalentemente per saldo i rapporti
con la Tesoreria dei principali comparti a finanza derivata
(anziché con analisi d}saggregata dei flussi di entrata e di.
spesa che ne. sono all'origine) che ove relativi ad oberazioni
di ricorso al mercato o di sottoscrizione o vendita di titoli
pubblici si riflettono sull'entitd stessa del fabbisogno del
settore statale.

Esso, inoltre, a differenza del settore pubblico, rileva
il prelievo di risorse per la spesa sanitaria al netto dei
pagamenti riferiti a ripiano di disavanzi pregressi (miliardi
900 nel 1995, miliardi 3.100 nel 1996 e miliardi 3.652 nel 1997
e il fabbisogno dell'I.N.P.S. al netto dei pagamenti (miliardi
864) effettuati per la liquidazione degli arretrati riferiti
alle sentenze della Corte Costituzionale maturati a tutto il 31
dicembre 1995. Va precisato che i pagamenti per interessi e
rivalutazione monetaria maturati successivamente a tale data &,
invece, preso in conto nel fabbisogno del 1997.

L'indicata forte riduzione del fabbisogno al netto delle
regolazioni pregresse, riflette minori disavanzi di parte
corrente (miliardi 370 in luogo di miliardi 74.535) e per
partite finanziarie -(miliardi 11.752 in 1luogo di miliardi
15.952) solo in parte compensati da un aumento del disavanzo in
conto capitale (miliardi 40.480 in luogo di miliardi 38.365).

Cid premesso, da sottolineare soprattutto, tra le entrate
correnti, 1ltaumento degli introiti tributari -(+ miliardi
54.216 : + 11,4%) rifefito per miliardi 37.269 (+ 13,8%) ai
tributi diretti e per miliardi 16.947 (+ 8,3 %) a quelli
indiretti. '

La pressione tributaria - in t;rmini di settore statale -

é salita dal 25,4 al 27,2 per cemnto.
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L'indicata evoluzione del gettito tribupario é stata
favorita anche da uﬁ livello di rimborsi inferiore (miliardi
20.020 nel 1997 in luogo di miliardi 21.926 nel 1996) ; per
altre specifiche motivazioni sull'evoluzione del gettito
tributario.si rinvia all'analisi svolta sul settore pubblico e
a quella sul bilancio dello Stato riportata nell'apposita
appendice.

Per quanto- riguarda ,le altre entrate correnti da
sottolineare le seguenti variazioni

- contributi sociali (- miliardi 8.697 : - 27%) : tale
voce comprende contributi e ritenute per assistenza sanitaria
sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici statali, dell'Ente
Ferrovie e dell'Ente Poste e gli introiti per tassa sulla
salute, contributi e ritenute previdenziali per il personale'
dello, stesso Ente Ferrovie e le ritenute previdenziali sulle
retribuzioni del personale delle Amministrazioni statali di
competenza degli anni 1995 e pfecedenti. La riduzione del
gettito riflette, soprattutto, oltreché una minore consistenza
numerica, i minori versamenti 'di contributi e ritenute
previdenziali da parte dell'Ente Ferrovie (miliardi 3.211 nel
1997 in luogo di miliardi 7.259 nell'anno 1996 nel quale erano
state corrisposte anche quote arretrate non versate nella
prospettiva di una compensazione con crediti IVA vantati
dall'Ente} e il progressivo esaurirsi dei versamenti al
bilancio dello Stato delle ritenute previdenziali sulle
retribuzioni di competenza degli anni 1995 e precedenti;

- .redditi di capitale (+ miliardi 2.998 : 31,4%) a
seguito, soprattutto, di pil elevati interessi introitati dalla

Cassa Depositi e Prestiti sui mutui erogati a favore di Comuni,
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Province e Regioni (+ miliardi 1.579) e di maggiori proventi
per utili da partecipazioni ;

- trasferimenti da Enti previdenziali (+ miliardi 2.082 ;
+5,8%) in .relazione, prefalentemente 'aila contribpzione
sanitafia :

- trasferimenti da impreéé (+ miliardi 1.038 : +39,1%) ;

- trasferimenti dall'estero (+ miliardi 5.702) legati,
soprattutto, a riaccrediti dl fondi comunitari.

Per 1 pagamenti correnti si & avuta una riduzione di
miliardi 17.473 (- 2,7%) determinata, principalmente dalla
minore spesa per interessi risultata inferiore di miliardi
16.059 (- 8,2%).

Da sottolineare, in particolare, 1l'aumento della spesa di
personale (+ miliardi 4.191 : 3,6%) originata , soprattutto, da
pil elevati accreditamenti di -contributi e ritenute a favore
dell'I.N.P.D.A.P. (+ miliardi 8.340) compensati, in_parte, dai
ricordati minori versamenti al bilancio dello Stato di ritenute
previdenziali sulle retribuzioni &i competenza degli anni 1995
e precedenti.

Ridotti, per contro, di miliardi 3.275 (- 13,8%) 1
pagamenti per acquisto di beni e servizi : tale riduzione,
originata prevalentemente dal contenimento al.so% degli impegni
disposto dalla legge n.662/1996, ha interessato quasi tutti i
Ministeri e, in particolare quelli della Difesa (- miliardi
1.815) e del Tesoro (- miliardi 1.317).

Inferiori, anche, i trasferimenti (- miliardi 3.863 : -
1,2%) per i qﬁali si pongono in luce le seguenti variazioni

- Enti previdenziali (- miliardi 1.458 : - 1,7%) : in
particolare 1'I.N.P.S. ha aséorbitoi al netto delle erogazioni

per debiti pregressi sentenziati dalla Corte Costituzionale,
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maggiori risorse per miliardi 9.736 (:12 2%) mentr> per éli
altri Enti previdenziali, in luogo’di un prelievo per miliardi
9.729 nel 1996 si € avuta un'acquisizione di risorse da parte
del settore. statalé di miliardi 1.465 : tale evoluzione
contrapposta trova motivazioni di fondo per - 1'I.N.P.S.
nell'anomala crescita delle pensioni conseguente ai vari
provvedimenti di blocco e per }'I.N.P.D.A.P. nei ricordati
maggiofi versamenti di ~ontributi all'apposita ges;ioﬁe per i
dipendenti statali ; .

- Regioni (+ miliardi 4.917 : + 4,4%) : considerati i
margini di stima della ripartizione tra prelievi per spese
correnti o in conto capitale, appare sigpificativo rilevare che
l'esborso del settore statale a favore del comparto regiocnale &
risultato pari nel 1997 a miliardi 124.037 e superiore di
miliardi 6.019 (+ 5,1%) al 1996. In tale ambito la spesa
sanitaria ha assorbito maggiori risorse per miliardi 5.539 : +
6,1%) al netto di quelle per liquidazione di debiti pregressi
(miliardi 3.652 nel 1997 contro miliardi 3.100 nel 1996);

- Comuni e Province (- miliardi 2.596 : - 9,6%) : tale
riduzione & da porre in relazione all'obbligo imposto ai
Tesorieri dei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000
abitanti di utilizzare prioritariamente per i pagamenti le
disponibilitd detenute dagli Enti presso di essi che ha
comportato nel 1997 un minor prelievo valutabile in 2.900
miliardi : in termini di esborso complessivo netto, considerati
anche i1 riafflussi di fondi provenienti da tali Enti, 1la
riduzione delle risorse attinte da Comuni e Province dal

settore statale & risultata pafi a 2.947 wmiliardi (-8,8%);



Senato della Repubblica - 49 - Camera dei depuati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- trasferimenti a Enti pubblici uon éonéolidati. (+
miliardi.1.409 : + 14%), soprattutto per le maggibri risorse
assorbite dalle Universitd (+ miliardi 1.473 + 16,5%) ;

- famiglie (- miiiardi 905 : - 2,7%) soprattutto per
minori erbgazioni per trattamenti provvisqri di - pensione a
carico del bilancio statale ;

- imprese (- miliardi 2.555 : - 8,9%), soprattutto per
minori erogazioni per l'Ente Ferrovie (- miliardi 3.783) in
parte compensate da maggiori esigenze dell'Ente Poste (+
miliardi 1.009) ;

- estero (- miliardi 3.080 : - 24,1%) originati da minori
prelievi dell'Unione europea.

Passando alle operazioni in conto capitale si & avuta una
riduzioné degli introiti (- miliardi 1.894) e un aumento dei
pagamenti (+ miliardi 221) : ne € conseguito un incremento del
relativo disavanzo di miliardi 2:115._81 segnalano, a parte i
flussi con Enti pubblici gid esaminati in termini di esﬁorso
complessivo netto, i minori trasferimenti alle imprese (-
miliardi 3.576, di cui miliardi 523 per interventi nelle aree
depresse) e 1l'aumento dei pagamenti per costituzione di
capitali fissi (+ miliardi 217 + : + 5,2 %).

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno
registrato un saldo negativo, e quindi un'acquisizione netta di
attivitd finanziarie, pari a miliardi 11.752 inferiore di
miliardi 4.200 a quella del 1996 : tale riduzione origina dalla
‘contrazione dei pagamenti per miliardi 4.339 e degli incassi
per miliardi 1389.

Da segnalare, in particolare,:tra i pagamenti le maggiori
partecipazioni e conferimenti (+ ﬁil{ardi 274) tra le quali

sono da segnalare un pild elevato apporto all'Ente Ferrovie

4. - Doc. XXV, n. 8
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dello Stato (+ miliardi 2.165) e minori conferimenti a Istituti
speéiali di.éredito (- miliardi 2.072) e la riduzione delle
erogazioni per mutui e anticipazioni (- miliardi 1.279) nel cui
ambito le pill elevate risorse assorbite da Cﬁmuni e Province (+
miliardi 537) e Regioni (+ miliardi 271) sono risultate pid che
compensate da minoéi erogazioni a favore di Istituti spééiali

di credito (- miliardi 603) ed imprese (- miliardi 1.495).

Anche sulla base delle indicate risultanze per il 1997 si
é provveduto ad elaborare la revisione della stima per il 1998
formulata nel D.P.E.F. 1998-2000 presentato il 2 giugno 1997 e,
sostanzialmente riconfermata in sede di R.P.P. per il 1998.

Detta stima cifrava per il 1998 un fabbisogno di miliard;
64.400 con un avanzo primario di miliardi 100.000.

A settembre, in relazione soprattutto alla
riclassificazione dell'cnere relativo all'ammortamento di
alcuni mutui operata in sede di Relazione previsionale e
programmatica per il 1998, fabbisogno e avanzo venivano
cifrati, rispettivamente in miliardi 64.400 e miliardi 98.269.

I1 conseguimento degli esposti positivi risultati per il
1997, non solo con riguardo ai valori del fabbisogno e
de%l'avanzo primario ma anche in termini di verifica della
praticabilitd di un puntuale monitoraggio e di un'azione di
concertazione proérammata degli obiettivi finanziari di singoli
Enti o comparti, consente ora di poter stimare per il settore
statale un fabbisogno di miliardi 52.700 e un avanzo primario
di miliardi 106.700.

La riduzione del fabbisogno, rispetto a quello indicato

nella Relazione previsionale e programmatica per il 1998
\

origina, oltreché dai positivi risultati del 1997 e da una



Senato della Repubblica - 51 - Camera dei depuati

XITT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

riconsiderazione delle dimensioni delle ipotizzate operazioni
di investimento mobiliare di alcuni enti, sbecie del settore
previdenziale, dal ‘profilarsi di un pid favorevole quadro
macroecoﬁomico di fifg;imento.. |

Detto questo, si sottolinea che un raffronto .dettagliato
della nuova stima sia riguardo alla precedenté stima che ai
risultati del triennio 1995-1997 €& per alcune voci non
possibile posto <che 1l'istituzione a pactire dal 1998
dell'imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP),
riflessa solo nella nuova stima. Come gia detto nell'analisi
riferita al settore pubblico, 1l'istituzione della nuova imposta
determina rilevanti modifiche nella struttura dei flussi di
entrata e di spesa per alcuni settori.

Trattasi di .modifiqhe estremamente rilevanti che
evidenziano 1l'evoluzione della finanza pubblica verso una
acquisizione ed utilizzo di risorse pil decentrati.

Tali modifiéhe sono, in sin;esi, le seguenti

- un minore impatto delle Regioni sulla Tesoreria a
seguito dell'acquisizione di quota del gettito complessivo
dell'IRAP. per miliardi 59.000 compensata da minori
trasferimenti dal settore statale di contributi sanitari non
pid dovuti (- miliardi 43.900) e quote di Fondo sanitario (-
miliardi 7.600) e dal trasferimento di miliardi 2.600 agli Enti
locali in sostituzione di tributi soppressi e di miliardi 4.900
al bilancio statale a titolo di eccedenze residue rispetto alle
risorse acquisite con le precedenti fonti di finanziamento del
sistema sanitario ; .

- per il conto degli Enti di previdenza e, in particolare,
dell'INPS, un onere nel 1998 di miiiardi 2.200 a seguito della

circostanza che, dati i termini previsti tra riscossione dei
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contributi e loro riaccredito ai conti delle Regioni'presso la
Tesoreria statale, l'Istituto nel 1998 dovrd accreditare tre
mensilita (no&embre, dicembre e tredicesima 1997) a fronte
della riscossione di due mensilitd (dicembre e tredicesima
1997) ;

- corrispondentemente, nel conto comsolidato del settore
statale si hanno minori introiti tributari per miliardi 5.000
quale effetto netto dell'abolizione dell'ILOR e di alcune
concessioni governative e della revisione di aliquote e
scaglioni IRPEF, minori introiti per contributi sanitari non
.pild dovuti (- miliardi 46.700) e i rilevati maggior% e minori
trasferimenti da e verso le Regioni (+ miliardi 4.900 in
entrata e - miliardi 73.600 in uscita).

Cid® premesso, si evidenzia nel raffronto tra 1998 e
1997 con riferimento alle entrate correnti:

- una riduzione di ﬁiliardi 8.423 delle entrate tributarie
(- miliardi 16.608 per le imposte dirette) e di miliardi 17.994
dei contributi sociali: poste, le ricordate modifiche
conseguenti all'istituzione dell'IRAP il raffronto delle
variazioni in valore assoluto e in termini di incidenza sul
prodotto interno lordo appare, tuttavia, privo di significato ;

- minori trasferimenti da enti previdenziali (- miliardi
26.476 : - 69,2%) anche essi legati all'istituzione dell'IRAP e
ai conseguenti minori riversamenti di contributi sanitari
riscossi dall'iNPS ;

- trasferimenti correnti pid elevati dalle imprese (+
miliardi 909 : + 24,6%) e inferiori dall'estero (- miliardi
1.096 : - 13,1%), questi ultimi legati a minori riaccrediti di

fondi comunitari.
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Per i pagamenti correnti..é pfev;sta una riduzione di
miliardi' 53.19292 (- 5,3%) determinaﬁa, 'princiéalmente,
oltreché da una sbesa per interessi inferiore di miliardi
19.624 (- 11%) dal minore fébbisogno_delle Regioni conseguente
all'acquisizione del gettito IRAP. ' .

Da sbttolineare, in particolére, Itaumento della spesa di
personale (+ miliardi 3.322 : 2,8*) originata , soprattutéo, da
pil elevati accreditamenti .di contributi e ;itenute a favore
dell'I.N;P.D.A.P. : la stima per 1l 1998, va precisato,
ipotizza una crescita delle retribuzioni nell'ordine dell'1,8
per ‘cento (1,4 per cento quale trascinamento dal 1997) che
.trova sostanziale compensazione nella riduzione della
consistenza numerica. |

Pild elevata anche la spesa prevista per acquisto di beni e
servizi (+ miliardi 2.682: 13,2%) c¢he riflette una certa
ripresa'nei pagamenti delle Amministrazioni statali.

Inferiori, per contro, i trasferimenti (- miliardi
340.200 : - 13%) a seguito, soprattutto, dell'istituzione
dell'IRAP : per essi si pongono in luce 1le seéuenti
variazioni

- Enti previdenziali (+ miliardi 4.875 : + 5.8%) : in
particolare 1'I.N.P.S. assorbird maggiori risorse per miliardi
4.200 (+ 4,9%) : tale maggiore fabbisogno & peraltro
determinato per miliardi 2.200 dal gia richiamato differenziale
tra résidui contributi. sanitari riscossi e riversati in

' Tesoreria ad accreditamento dei conti delle hegioni ; per gli
altri Enti previdenziali & prevista anche per il- 1998
un'acquisizione di risorse da pérte del 'settore statale per

miliardi 790 (era stata, come defto, di miliardi 1.465 nel

1997 ;
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-

- Regioni (- miliardi 48.185 : } 41,4%)-; la riduzione &
conseguente all'acquisizione del gettito dell'IRAP
prescindendo dai flussi inerenti a tale nuovo tributo il
maggior tiraggio risulta di miliardi 4.955 (+ 4,3%) considerati
i margini di stima della ripartizione tra preliévi per spese
cbrrenti o in conto capitale, appare significativo rilevare che
l'aumento dell'esborso del séttore statale a favore del
comparto regionale & previsto pari a miliardi 4.434 ;

- Comuni e Province (+ miliardi 1.037 : + 4,2%) : tale
aumento €& da porre in relazione alla minore economia
conseguente all'obbligo imposto a decorrere dal 1997 ai
Tesorieri dei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000
abitanti di utilizzare prioritariamente per ‘i pagamenti 1le
disponibilitél detenute dagli Enti presso di essi che ha
comportato nel 1997 un minor prelievo valutabile in 2.900
miliardi : in términi di esborso complessivo netto, considerati
anche i riafflussi di fondi provenienti da tali Enti, 1'aumento
delle risorse attinte da Comuni e Province dal settore statale
€& previsto pari a 3.156 miliardi (+8,8%);

- estero (+ miliardi 813 : + B8,4%) in relazione,
prevalentemente, a maggiori erogazioni all'Unione europea.

Passando alle operazioni in conto capitale & previsto un
aumento sia degli introiti (+ miliardi 232) che dei pagamenti
(+ miliardi 2.997): ne & conseguito un incremento del relativo
disavanzo di miliardi 2.765 che riflette, soprattutto, oltreché
i flussi con gli Enti pubblici gid presi in conto in termini di
esborso complessivo netto, 1l'aumento dei pagamenti per
costituzione di capitali fissi .(miliardi 517 : + 11,7%) da

parte, prevalentemente, delle Amministrazioni statali.
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Per le operazioni di carattere finanziario, infine, &
previsto un saldo negativo, e quindi un'acquisizione netta di
attivitd finanziarie, pari a miliardi 15.'960'superiore di
miliardi 4.208 a quella del 1997 : tale aumento origina da pil
elevati pagamenti 'per'm'iliardi 3.511 e minori ,inca.ssi per
miliardi 697. ' .

Da segnalare, in parﬁicolare, tra i pagamenti le ‘maggiori
partecipazioni e conferimenti (+ miliardi 2.989) tra le quali
sono da segnalare un pildl elevato apporto all'Ente .Ferrovie
dello. Stato (+ miliardi 2.501) e minori conferimenti a Istituti

speciali di credito (-~ miliardi 305) e la riduzione delle

erogazioni per mutui e anticipazioni (- miliardi 668).
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B) Modalita di copertura del fabbisogno

Il fabbis:ogno complessjivo del settore statale per il 1997,

pari a 57.194 miliardi & stato finanziato con titoli a medio -

lungo termine per 122.527 miliardi e con prestiti esteri per

3.546 miliardi, contro un rilevante disinvestimento di BOT.

Tab. 4 - COPERTURA DEL FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE

consolidamento in titoll

K1) Di cul md.4.520 nel 1997 per regolazioni in contanti di debiti pregressi.

(in miliardi di fire)
RISULTAT!
1995 ] 1996 ] 1997
- A MEDIO LUNGO
EMISSION! (1) (2) 301.493 338.174 395.460
RIMBORS! -210.892 -210.099 -272.933
|[EMISSIONI NETTE 0.601 128.075 122.527
() BANKITALIA 1.453
TOTALE $2.054 128.075 122527
i - A BREVE
B.0.T-EMISS. NETTE -1.500 -27.453 -82:310
()BL.
B.0.T.- TOTALE -1.500 27453 82310
RACCOLTA POSTALE 15.791 12.799 11.444
ALTRO 5.964 -1.022 4.987
TOTALE 20255 -15.676 -65.879)
{1181 E CIRCOLAZIONE STATO
DISPON.TESORO 48393 4668 8.401 1.256
FONDO AMMORT. TITOU -3.538 9.445 -4.224
TITOU A MEDIO-LUNGO -1.453
BO.T.
ALTRO 446 384 31
TOTALE 9213 18230 -2.999
lm-m-rsm: 27.448 11.725 3.546
TOTALE COPERTURA 130.544 142.354 57.195

(2) Di cul md.3.085 nel 1895 (md. 2500 per debiti Cassa D.P.-IRI e md. 565 per estinzione
ferediti dHmposta) md. 10.394 nel 1996 (md. 5.383 per estinzione crediti di imposta, md.
5.000 per deblti Cassa D.P.-IRI e md. 31 debiti Cassa D.P.-EFIM) & md. 71 nel 1997 per

Si & inoltre registrato un incremento del credito verso la

Banca d'Italia per 2.999 miliardi,- a fronte di una riduzione

nel 1996 pari a 18.230 miliardi.
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si fa presente che il suindicato fabbisogno comprende
3,652 miliardi per regolazione debiti’ pregressi USL, 864
miliardi per versamenti all'INPS in base alle sentenze della
Corte Costituzionale e 71 miliardi pef consolidaﬁento inf
titoli. |

Si segnala inoltre che nel mese di dicembre sono affluiti
4.987 miliardi dal Fondo di ammortamento ai conti della Cassa
DD.PP. per 1l'estinzione di pafte di debiti dell'IRI nei
confronti della Cassa‘medesima. A fronte di tale operazione la
Cassa DD.PP. ha rimborsato obbligazioni IRI per 2.621 miliardi.

Per quanto riguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo
si fa rinvio a quanto esposto nell'appendice relativa alla
gestione del debito del settore statale.

Relativamente agli strumenti a breve termine si rileva che
vi & stato uﬁ rimborsc netto di BOT per 82.310 miliardi,
rispegto ad emissioni nette negative per 27.453 nel 1996.

Si segnala infine che nel éomparto.a breve termine si &
avuto un incremento della ragggi;a postale per 11.444 miliardi,
a fronte di una crescita di 12.799 miliardi registrata nel
1996.

Per quanto concerne i rapporti con la Banca d'Italia, va
registrato un aumento del conto _disponibilitd per 1.256
miliardi a frdnte di un incremento dello stesso per 8.401
miliardi nel 1996.

La copertura effettuata con i prestiti esteri, come sopra
detto, & stata. pari a 3.546 miliardi a fronte di 11.725
miliardi nel 1996; si segnala che nel mese di marﬁo & stato
emesso un’ prestito ventennale pef 100 miliardi 'di Yen, in
aprile un prestito per 1 miliardo éi EURD, in maggio prestiti

per 150 miliardi di dollari e circa 100 miliardi di fiorini
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olandesi - e in 1luglio prestiti per 1 miliardo di franchi
svizzeri, S miliardi di franchi francesi e 3 miliardi di marchi

tedeschi.

C) I flussi finanziari
I flussi finanziari nel 1997

Le condizioni monetarie sono divenute meno restrittive nel
corso del 1997, a mano a mano che si consolidava, in un quadro
di ripresa produttiva, il processo di disinflazione -
confermato dal miglioramento delle aspettative - e che
l'andamento dei conti pubblici si mostrava coerente con i
programmi del Governo.

La cautela seguita nell'allentamento delle condizioni

. monetarie ha contribuito a contenere le tensioni
inflazionistiche derivanti dall'apprezzamento del dollaro,
dalla dinamica sostenuté del costo del lavoro e dall'aggravio
dell'imposizibne indiretta ; ha frenato la crescita eccessiva
degli aggregati monetari ; ha favorito una ulteriore riduzione
del differenziale tra i tassi a lungo termine italiani e quelli
dei principali Paesi europei

I mercati finanziari e wvalutari del nostro Paese hanno
risentito solo marginalmente delle turbolenze determinate dalla
crisi asiatica’ e da avvenimenti politici, interni ed
internazionali. La lira si & mantenuta lievemente apprezzata
rispetto alla paritd centrale con il marco.

L'allentamento della politica monetaria si & accentuato
nell'ultima parte dell'anno. Il 23 dicembre scorso il tasso di
sconto e quello sulle anticipazioni a scadenza fissa sono stati
ridotti di 0,75 punti percentuali ; la diminuzione complessiva

dei tassi wufficiali nel 1997 si €& portata a due punti
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-percentuali : E' -proseguito il calo del tasso di interesse
reale a tre mesi, sceso nell'ultimo trimestre dell'anno di
0,4punti percentuali.

Il differenziale tra i tassi interbancari a tre mesi in
lire e in marchi si @& ridotto nell'anno di. 1,8 punti
percentuali, portandosi a 2,3 punti, per effetto di un moderato
aumento dei tassi in marchi e di una considerevole flessione di
quelli in lire (1,2 punti). I tassi sulle scadenze pil lontane
si sono ulteriormente ridotti. La diminuzione del rendimento
dei BTP benchmark a 10 anni nell‘anno é& stata di 2,0 punti
percentuali, quella con il differenziaie'con il corrispondente
titolo in marchi di 1,5 ; alla riduzione negli ultimi mesi ha
contribuito la tendenza al ribasso dei tassi internazionali,
influenzati, da ottobre, dall'acuirsi della'crisi finanziaria
nel Sud-Est asiatico. Il rendimento dei BTP benchmark a 10
anni, espresso come media mobile a dodici mesi, & sceso dal
febbraio del 1997 sotto il valore-soglia stabilito dal trattato
di Maastricht. Nell'ultimo trimestre dell'anno, col
consclidarsi delle aspettative di ingresso dell'Italia nella
UEM fin dal gennaio 1999, i differenziali di interesse a
termine con il marco si sono pressocché azzerati sugli
orizzonti temporali successivi al 1998.

Il cambio effettivo. della 1lira rispetto alle valute
aderenti aéli AEC é rimasto nel corso del 1997 sostanzialmente
st;bile ; rispetto al complesso dei nostri partner commerciali
si & deprezzato ael 2,1 per cento, in conseguenza
dell'apprezzamento ael dollaro. In-media d'anno, i due cambi
hanno registrato , rispettivamen;e, una rivalutazione del 3,9 e

dello 0,3 per cento.
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Nella seconda metd del 1997 la nostra valuta ha perso lo
0,6 per cento nei confronti del marco e del compiesso delle
valute aderenti agli AEC, pur restando apprezzata rispetto alla
paritd centrale con la divisa tedesca ; tale andamento si &
accompaénato ;d una riduzione del differenziale tra i tassi di
interesse a breve termine in lire .ed in marche.

Nel 1997 la base monetaria €& aumentata con un ritmo
sostenuto (8,9 per cento). L'espansione ha interessato sia il
circolante (7,1 per ceﬁto, contro il 3,4 nel 1996), in
connessione con la flessione dei tassi sui depositi bancari e
con una pur moderata ripresa dei consumi, sia le riserve
bancarie.

Dal lato della creazione, un contributo fortemente
positivo & ancora venuto dal canale estero (22.800 miliardi,
contro 20.400 nel 1996), che ha riflesso il buon andamenfo
delle partite correnti della bilancia dei pagamenti. A cid si
aggiunga la creazione  determinata dalla Banca d'Italia
attraverso le operazioni di mercato aberto-(32.000 miliardi) ;
& stata cosi compensata la forte distruzione da parte del
Tesoro (49.500 miliardi), dovuta soprattutto al contenimento
del fabbisogno ed ai cospicui proventi delle privatizzazioni.

Nei 1997 la.crescita della moneta M2 & stata del 9,8 per
cento su dati medi trimestrali, in linea con il preconsuntivo
predisposto alla fine dell'estate ma ampiamente superiore alle
previsioni formulate nel 1996 (5 per cento) e all'aumento del

- xeddito nominale. Il sostenute aumento dell'aggregato fino ad
agosto & attribuibile a molteplici fattori

- in primo luogo, 1l'entitd e la rapiditd della

disinflazione e della riduzione dei tassi di interesse possono
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aver alimemtato una preferenza per la liquiditd di tipo
precauzionale ;‘

- in secondo luogo, la riduzione dei tassi di interesse a
breve termine, non accompagnata da un analogo calo dei tassi
sui depositi, ha determinato wuna riduzione .del costo
opportunitd della moneta ;

- in terzo luogo, la forte espansione della domanda di
strumenti di risparmio gestito pud aver accentuato la domanda
di §epositi liquidi sia in via temporanea, nel passaggio da una
forma di investimento all'altra, sia permanentemente, per
compensare il minor grado di liquiditd che contraddistingue gli
strumenti innovativi ;

- infine, il massiccio disinvestimento di CD oltre il
breve termine indotto dalla riforma delle aliquote fiscali sui
depositi nell'estate del 1996 ha alimentato in parte minore
anche la domanda di CD a breve termine e di depositi a
fisparmio.

Nella parté finale dell'anno la crescita della M2, al
netto della stagionalitd, si & arrestata, in concomitanza con
un calo dell'incertezza sulle prospettive dei tassi d'interesse
a lungo termine e dell'inflazione.

Le attivitd finanziarie totali sono cresciute del 5,5 per
cento (5,1 nel 1996), come risultato di una moderata
decelerazione della componente interna e di una sostenuta
espansione di quella estera (33,8 per cento). Le attiyité
liquide hanno subito uné netta contrazione (-7,4 per cento),
principalmente per la riduzione dei CD bancari a medic e a
lungo termine ; vi ha corrispbsto un cospiéuo spostamento verso

il risparmio gestito (le quote dei fondi comuni sono aumentate
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di 143.300 r;niliardi) e verso le attivitd a medio e a lungq
termine, in particolare obbligazioni emesse délle banche.

La crescita dei finanziamenti al séttore non statale é
stata nell'anno del 5,2 per cento (2,8 nel 1996) : vi_hanho
concorse un aumento deiifinanziamenti dail’estero,.sotto forma
di prestiti bancari e di obbligazioni e, ﬁa:ticolarmente
nell'ultimo trimeétre, una marcata acceleraziéne dei prestiti
bancari dall'interno : L'espansione del credito totale ha
invece subito una flessione, riconducibile alla considerevole

riduzione del -fabbisogno statale.

Prospettive per il 1998

11 riemergere, in gennaio, di elementi di incertezza sulla
UEM ha determinatoc un moderato rialzo dei differenziali
d'interesse a termine tra la lira ed il marco ed un lieve
deprezzamento della lira, che tuttavia permane apprezza;é
rispetto alla parita centrale con il marco.

Nel corso del 1998 il riassorbimento delle tensioni nei
prezzi al consumo manifestatesi nella seconda metd del 1997
dovrebbe essere favorito dall'andamento dei prezzi
internazionali, dalla forte crescita della produttivitid e dal
rallentamento delle retribuzioni unitarie del settore privato.

"Per la media del 1998 si conferma la previsione di un tasso di
inflazione prossimo al 2 per cento.

Negli wultimi mesi dell'anno scorso 1la crescita della
moneta M2 si é& arrestata. Ipotizzando che si siano egauriti
completamente i menzionati fattori di instabilitd che ne hanno
influenzato 1'andamento ltanno pas#ato, l'espansione
dell'aggregato nel 1998 potrebbe coilocarsi in prossimitd del 5

per cento. Questa previsione & coerente con un calo di
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interessi a breve termine verso i livelli prevalenti nelle
economie eﬁropée con tradizioni di piu consolidata stabilitad, e
pid in generale con un quadro macréeéonomico di ordinato
avvicinamento all'Unione monetaria. Nell'ipotesi di una
sostenuta crescita déll'autofinanziamem:o delle imprese, nel ’
1998 l'espansione dei finanziamenti complessivi erogati al
settore non statale potrebbe collocarsi su valori analoghi a

quelli ipotizzati per la moneta.



Senato della Repubblica - 64 - Camera dei depuati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.2-. GLI ENTI PREVIDENZIALI

Il conto degli Enti previdenziali (tabella n.5) evidenzia
introiti per trasferimenti dal settore s;atale_per gli anni
1995, 1996 e 1997 pari, rispettivamente, a miliardi 72.312,
miliardi 684.993 e miliardi 84.399 : l'andamento irregolare dei
trasfeiimenti risente di molteplici fattori.

I1 pid alto livello del 1996 rispetto al 1995 & dovuto
essenzialmente alla gestione delle pensioni statali che,
confluita nell'I.N.P.D.A.P. dal 1.1.1996, ha pesato per circa
5.500 miliardi ed alla gestione INPS che ha avuto un maggior
fabbisogno di circa 5.000 miliardi.

La riduzione dei trasferimenti nel 1997 rispetto al 1996
&, invece, la risultante, soprattutto, di un minor tiraggio, di
circa 11.000 miliardi, dell'I.N.P.D.A.P. che, avendo riscosso i
contributi con regolaritd ed in misura superiore al previsto,
ha visto normalizzato il suo fabbisogno, compensato in
larghissima misura (miliardi 10.600). da un pid elevato
fabbisogno dell'I.N.P.S..

Rispetto alle stime elaborate lo scorso settembre per la
Relazione previsionale e programmatica per il 1998, i
trasferimenti del 1997 risultano superiori di circa 1.500
miliardi, a seguito di un maggior fabbisogno I.N.P.S. risultato
superiore di 2.000 miliardi.

Nel éomplesso si evidenzia la crescita del 9,3 per cento
delle entrate contributive e del 7,4 per cento delle
prestazioni istituzionali. .

Riguardo alle gestioni dei principali Enti previdénziali

si forniscono le seguenti analisi.
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L'I.N.P.S.. nel 1997, ha registrato un fabbisogno di
85.864 milia&di a fronte dei 75.264 miliardi del 1996.

Il fabbisogno del 1997 & comprensivo di miliardi 864 quale
quota di debito pregresso originato dalle note ;entenze della
Cérte.Costituzionale_in materia di integrazione al minimo delle
pensioni di reversibilitad. In effetti il prelevamento di fondi
dall'apposita contabilitd aperta presso la ?esoreria é stato
pari a wiliardi 1.624 : la differenza, originata da oneri
riferiti, a rivalutazione monetaria e a interessi maturati dopo
il 21 dicembre 1995 (data di riferimento per il riconoscimento
e il computo -. con decreto-legge n. 166/1996 - dell'onere
scaturente dalle sentenze assunto, sulla base di intese con
1'EUROSTAT, di competenza del 1995) & computata nel fabbisogne
del settore statale.

Prescindendo da tale partita, il fabbisognq per'il 1997 é
risultato superiore di 2.000 miliardi a quello stimato lo
scorso mese di settembre nella Relazione previsionale‘ e
programmatica per il 1998 a causa di minori entrate
contributive per circa 3.200 miliardi compensate per circa
1.200 miliardi da minore spesa pensionistica imputabile, in
parte, al blocco dei pensionamenti di anzianitd disposto i
primi di novembre 1997

Le entrate contributive, pertanto, nonostante la manovra
varata nel 1996, hanno registrato una'crescita del 5,1 % contro
il 7% previsto.

Prescindendo dall'ohere pregresso per le sentenze.della
Corte Costituzionale, la spesa pensionistica risulta cresciuta
rispetto al 1996 del 7,8%. Anche le préstazioni temporanee

risultano cresciute del 6,9%, meno del previsto a causa della
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mancata estensione 'all'Ehte Ferro§ie e all'Ente Poste del
trattamento di integrazione salariale.

In linea con le previsiohi, sono ammontati a 31.474
miliardi (30.082 miliardi nel 199%) i contributi sanitari
trasferiti alle Regioni. .

L'I.N.P.D.A.P. nel suo complesso ha registrato un avanzo
di 1.472 miliardi a fronte di un fabbisogno 1996 di 9.435
miliardi : l'avanzo conseguito nel 1997 & risultato leggermente
inferiore a quanto stimato Jo scorso settembre' in sede di
Relazione previsionale e programmatica per il 1998.

Con riferimento alle singole gestioni si pone in rilievo
come la gestione separata dei trattamenti pensionistici per i
dipendenti déllo Stato ha evidenziato, alla fine del 1997, un
gettito contributivo di 28.400 miliardi che & risultato
inferiore di circa 2.250 miliardi a quello stimato a settembre.

1997 : tale minor gettito & stato coperto per circa 1.550’

miliardi con un maggior contributo aggiuntive 1997 a carico

dello Stato e per la differenza, legata , presumibilmente, a
slittamenti di contabilizzazione, con anticipazioni di
tesoreria.

Il suddetto gettito contributivo 1997, anche se inferiore
a quello stimato con la R.P.P. 1998, presenta, rispetto a
quello del 1996, una notevole crescita {(+31% circa)
influenzata, peraltro, dal mancato introito nel 1996 (anno di
istituzione della gestione) di due mensilitd di contributi pari
a circa 4.200 miliardi e dall'afflusso nel medesimo anno al .
bilancio dello Stato, anziché all'I.N.P.D.A.P., di circa 600
miliardi a causa dell'incertezza iniziale sulle nuove

procedure.
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Tenendo conto di tale perdita di gettito, la crescita dei
contributi 1997 rispetto all'anno precedente si parametra al
7.2% circa.

La spesa per i trattamenti pensionistici, risultata in
linea con le previsioni, & ammontata, nel 1987, a 39.586.
miliardi con una crescita dell'll% circa rispetto all'anno
precedente dovuta al maggior numero di pensionamenti.

La gestione ex-E.N.P.A.S ha registrato nel 1997 un avanzo
di 413 miliardi, inferiore a quello stimato (miliardi 1.432), a
fronte di un fabbisogno 1996 di 965 miliardi.

In particolare le riscossioni contributive  hanno
evidenziato, cosi come gid rilevato nelle precedenti relazioni
trimestrali del 1997, una considerevole flessione, a causa,
essenzialmente, del progressivo calo del numero degli iscritti
che sono cessati dal servizio senza 2ssere sostituiti (blocco
del turnover) e di slittamenti di qontabilizzazione.

Sul versante delle uscite, la spesa per prestazioni
istituzionali (buonuscite ed altre prestazioni) €& risultata
pari a 5.180 miliardi, inferiore a quella del 1996 (6.100
miliardi circa) per effetto della manovra varata con la legge
140/97 che ha dilazionato i termini per la liquidazione delle
indennitd di buonuscita e per le restrizioni in materia di
esodi del personale statale.

La gestione degli ex-Istituti di Previdenza (C.P.D.E.L. e
Casse di previdenza per insegnanti, ufficiali giudiziari e
sanitari ) ha evidenziato, alla fine del 1997, un avanzo di
1.746 miliardi, superiore di 1.100 miliardi a quello stimato lo
scorso settembre.

Tale avanzo & da imputare si& ad un notevole incremento

del gettito contributivo (+26,3% rispetto all'anno precedente),
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verificatosi a seguito dell'armonizzaiinne delle aliquote
contributive disposta dall'art.l, commi 238-239, della legge
23/12/96 n°® 662, e della vendita di' circa 910 miliardi di
titoli disposta a copertura dell'esposizione debitoria verso la
Tesoreria Statale.

Sul versante dei pagamenti la spesa per prestazioni
istituzionali & risultata in 1linea <con 1le ©previsioni
ammontando, alla fine del 1997, a 22.320 miliardi con una
crescita dell'8,7% circa rispetto al }996, legata, soprattutto,
all'indicizzazione della spesa ed al maggior numero di
pensionamenti.

La gestione di cassa dell'ex-I.N.A.D.E.L. ha registrato,
nel 1997, riscossioni per 3.270 miliardi e pagamenti per 2.784
miliardi , con un avanzo di cassa pari a 48§ miliardi.
Considerato che l'Ente ha prelevato dai conti correnti bancari
15 miliardi, 1'incremento del conto corrente di Tesoreria €
risultato di 501 miliardi.

In particolare, la gestione ha introitato contributi per
2.694 miliardi (+3,5% rispetto al 19396) ed ha erogato indennita
premio servizio per 2.100 miliardi circa, importo inferiore al
1996 (miliardi 2.435) per gli effetti dell'art.3 della legge
140/97 che ha dilazionato il termine per la liquidazione delle
indennita di buonuscita.

La gestione dell'INAIL ha determinato nel 1997 un impatto
positivo sul settore statale (ha versato 856 miliardi); nel
1996 l'impatto era stato negativo con un prelevamento di 28
miliardi. Ancor pild positivo il miglioramento del risultato
gestionale del 1997 se si prescinde dalla variazione dei

depositi bancari, posto che 1lo scorso anno 1'Ente ha
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incrementato le proprie disponibilitd sui «eati hancari di 182
miliardi mentre nel 1996 le aveva ridotte di 31 miliardi.

L'andamento anomalo del 1996 rispetto all'anno precedente
2 influenzato dalla concentrazione nell'anno degli oneri per la
rivalutazione delle rendite, disposta con decreto dal Ministero
del Lavoro dell'8 agosto 1956

Il gettito contributivo, pur presentando un incrémento del
4,6% rispetto al 1996, & risultato inferiore alle previsioni a
causa del basso livello delle entrate per condono e recupero
crediti. Nello stesso tempo la spesa per prestazioni
istituzionali ha <continuato ad evidenziare un andamento
decrescente, per <cui & risultata inferiore sia a quella
dell'anno precedente ( -2,3%) che a quella prevista lo scorso
settembre.

Tale andamento, come gid illustrato nelle precedenti
relazioni trimestrali, & da imputarsi sia al calo del numero
degli eventi indénnizzabili, sia al pil striﬁgente controllo
sulle prestazioni indebitamente percepite. '

Poiché 1le minori entrate <contributive sono state
sostanzialmente compensate dalle minori spese per prestazioni
istituzionali, il miglioramento della gestione rispetto alle
previsioni (circa 300 miliardi), €& tutto imputabile alle
operazioni di investimento (miliardi 120 in luogo di miliardi
460) .

L'IPOST ha registrato, a tutto il 1997, un considerevole
avanzo di cassa pari a 1.010 miliardi : 247 miliardi sono
stati depositati sui conti correnti bancari e postali e 1la
restante parte (miliardi 763) & stata versata in Tesoreria.
L'avanzo complessivo dell'Istiéuto € risultato superiore a

quello del 1996 sia per il positivo andamento del gettito
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contributivo (3.076 miliarJi concrn i 2.468 miliardi del 1996),
dovuto alltarmonizzazione delle aliquote, sia per 1l'avvenuto
trasferimgnté da parte dell'I.N.P.D.A.P. gestione ex-
E.N.P.A.S., della guota parte di spesé per buonuscite a
quest 'ultima facente carico. ‘

Tali maggiori entrate hanno pild che compensato la prevista
spesa per prestazioni istituzionali (2.500 miliardi circa)
consentendo all'EnEe C¢i incrementare, come gié detto, i
depositi bancari e le giacenze di Tesoreri; sulle quali sono
affluite anche le entrate da smobilizzo di titoli.

I trasferimenti dal settore statale agli enti
previdenziali, comprensivi di quelli per 1la .liquidazione da
parte dell'INPS degli oneri pregressi per pensioni sentenziati
dalla Corte Costituzionale, sono stimati per il 1998 in 92.410
miliardi, a fronte di 84.399 miliardi nel 1997,

Il maggiore ammontare dei trasferimenti & dowvuto,
essenzialmente, alla gestione INPS che, per il 1998, dovrebbe
registrare un fabbisogno di 93.200 miliardi, superiore a quello
1997 di 7.336 miliardi, di cui 3.136 miliardi per 1la
liquidazione dei debiti pregressi. Per il resto va considerato
che gli effetti riduttivi delle misure restrittive in materia
pensionistica introdotte con la manovra varata a fine 1997 sono
influenzati dalla proroga degli sgravi nel Mezzogiorno e
dall'ulteriore miglioramento dei trattamenti di famiglia
disposto con la legge finanziaria 1998 . Va altresi precisato
che il maggior fabbisogno & ascrivibile pef circa 2.200-2.300
miliardi all'introduzione dell'IRAP che ha assorbito i
contributi sanitari a partire dal 1° gennaio 1998 : la

regolazione nei confronti delle Regioni dei contributi sanitari
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relativi al 1997, determina nel 1398 ‘un differenziale netto

negativo per l'Istituto.

L'avanzo dell'INPDAP, stimato per il 1998 in 994 miliardi,
é inferiore di circa 500 miliardi a quello. verificatosi nel
1997 'soprattutto a causa della maggiore spesa per trattaments

di buonuscita, spesa contenuta lo scorso anno dal rinvio dei

tempi di liquidazione.
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2.3. - LE REGIONI

L'éggregato nazionale dei flussi di cassa al 31 dicembre
1997 delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di
Bolzano é costruito sulla base dei dati trasmessi da tutti gli
Enti del comparto e delle informazioni riguardanti i coﬁti
delle Regioni presso la Tesoreria dello Stato.

Dal predetto conto (tabella n.6) emerge per il 1997 un
fabbisogno di 4.506 miliardi, rispetto al fabbisogno di 1.603
miliardi registrato nel 1996 ed alla disponibilitda d4i 286
miliardi rilevata nel 19835.

I1 predetto fabbisogno di 4.506 miliardi & la risultante
di

- incassi per assunzioni di prestiti per 6.527 miliardi
verso il sistema bancario, per esigenze proprie (4.368
miliardi), per ripiano dei disavanzi pregressi nel settore
sanitario (1.833 miliardi) e per anticipazioni di tesoreria per
326 miliardi;

- pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito
per 2.021 miliardi, a titolo di restituzione di anticipazioni
di tesoreria (443 miliardi) e di rate di ammortamento di mutui
(1.578 miliardi).

Tra le modalitd di copertura del predetto fabbisogno da
evidenziare, in particolare, un mutuo acceso dalla Regione
Sicilia con un Ist.itutc'> di credito estero di 1.700 miliardi per
il ripiano del disavanzo di amministrazione e l'emissione di
buoni ordinari regionali da parte della regione Sardegna per
1.000 miliardi e un'anticipazione per 250 miliardi acquisita

dalla Regione Lazio su una programmata emissione di buoni
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ordinari regionali.

donsiderando anche i mutui assunti éonila Cassa Depositi e
Prestiti, indicati nel.prospetto tra gli incassi e i pagamenti
per altre . partite finanziarie da settore statale,
rispettivamente per le erogééioﬂi e i rimborsi, i'indebitaﬁento
complessivo & stato pari a 7.#07 miliardi. L'intervento
finanziario della Cassa Depositi e Prestiti nel 1997, ha dato
luogo ad erogézioni per 915 miliardi (644 miliardi nel 19364,
utilizzati per finanziare passivitd sanitarie (492 miliardi),
opere di edilizia sanitaria (345 miliardi) e opere varie (78
miliardi}.

Nel complesso, il finanziamento del §ettore Statale a
favore delle Régioni (di parte corrente, in conto capitale e
per altre Parﬁite finanziarie), nel quale & contabilizzato
anche.il.gettito dei contributi sanitari, €& risultato nel 1997
superiore del 5,6 per cento a quello del 1996 essendo auhehtato
da 121.547 a 128.376 miliardi. |

Relativamente a detti trasferimenti &, altresi, da
precisare che essi sono al lordo dei prelievi per liquidazione
dei debiti pregressi della Sanitd risultati pari a miliardi
3.652 su una disponibilitd assicurata da; bilancio statale di
miliardi 5.000.

Le riscossioni non derivanti dal settore statale
registrano un incremento del 5,5 per cento (da '27.502 a 25.037
miliardi), anche se in tale ambito le imposte dirette di totale
épettanza della Regione Sicilia sono diminuite di 21 miliardi,
per effetto, in particolare, della consistente riduzione sulle
ritenute per interessi (-184 m?liardi) solo parzialmente
compensata dalle maggiori riscéssiqni per IRPEG (+130

miliardi) .
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Le imposte indirette , al contrario, registrano un
incremento di 1.012 miliardi (pari al 5,8 per centeo) da
correlare, per lo pill, sia al maggior gettito di tali cespiti
nella Regione Sicilia (+ 345 miliardi a titolo, soprattutto, di
I.v.A.), sia a maggiori riscossioni del gettito .dell‘'accisa
sulla benzina devoluto alle Regioni: per detta imposta, nel
1997, risultano accreditati nei conti dellie Regioni %.119
miliardi contro 6.336 miliardi del medesimo periodo del 1996. A
tal proposito, la differenza di 783 miliardi & da attribuire iﬁ
gran parte alla circostanza che nel 1956, anno di avvio di tale
devoluzione, i dati si riferiscono ai consumi di undici mesi
contro i dodici del 1997.

Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria
di parte corrente e delle partite finanziarie, la loro crescita
& stata di 4.062 miliardi (+ 7,4%).

Di rilievo l'aumento del 7,3 per cento delle spese ber gli
investimenti diretti delle Regioni (con un ammontare di
pagamenti per l'anno 1997 di 4.567 miliardi), e delle spese per
il personale (6.451 miliaxrdi di pagamenti con un aumento
percentuale, rispetto all'anno 1596, dell's,7); da segnalare,
per contro, le diminuzioni dei pagamenti per partecipazioni
azionarie (-705 miliardi, pari al -54,6 per cento) da imputare
al valore particolarmente elevato del 1996 fatto registrare
dalla Regione Sicilia per la ricapitalizzazione del Banco di
Sicilia e della Sicilcassa..

I pagamenti per spesa sanitaria, passati da miliardi
93.500 nel 1996 a miliardi 100.791 nel 1997, derivano per
96.341 miliardi (88.500 miliardi nel 1996) da finanziamenti
alle Aziende sanitarie e bspedaliere e per 4.450 miliardi

(5.000 miliardi nel 1996) da spesa sanitaria direttamente
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gestita dalle Regioni. Con riferimento, infine, alla situazione
delle disponibilitd liquide, si registra:

- un aumento dei depositi bancari( da 200 miliardi del
1996 a 893 miliardi del 1997 ) dovuto , per lo pid, alla
variazione delle giacenze fatta registrare dalla regione Friuli
Venezia Giulia (da 352 a 843 miliardi) per un consistente
introito ve_rificatosi negli ultimi giorni del 1997 e riversato
in Tesoreria statale i primi giorni del 1998;

- una riduzione, delle giacenze nei °‘conti correnti
intestati a qualunque titolo alle Regioni presso la Tesoréria
Statale (da 45.075 miliardi del 1¢ gennaio a 31.792 miliardi
del 31 dicembre 1997).

I1 conto delle Regioni per il 1998 riflette le notevoli
modifiche di .struttura gia pc.;:ste in rilievo nelle analisi
riferite al settore pubblico e al settore statale conseguenti
all'istituzione dell'IRAP : aumento delle entrat.e tributarie
dirette, riduzione e aumento, rispettivamente, dei
trasferimenti correnti da e verso il settore statale, aumento
dei trasferimenti a favore di Comuni e Province.

I1 finanziamento netto del settore statale, prescindendo
per omogeneitd dei valori considerati, dalle modifiche
conseguenti all'IRAP, passa da miliardi 128.228 del 1997 a
miliardi 132.370 nel 1998 : la differenza di miliardi 4.132 &
da imputai'e per miliard.{ 3.209 (+ 3,2%) alla sanitd e per
miliardi 933 alle altre funzioni.

Il comparto presenta, nel complesso, 1'm miglioramento
della situazione finanziaria con un fabbisogro di miliardi
2.000 pid che dimezzato rispetto a quello determinatosi nel

1997.
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2.4. - SANITA

La rilevazione dei flussi di cassa a tutto il 1997 delle
Aziende Sanitarie ed Ospedaliere e della spesa sanitaria
direttamente gestita dalle Regqioni e dalle Province Autonome

risente ancora, anche se in misura pil contenﬁﬁa'rispetto al
passato, del processo di riordino degli ambiti - territoriali
disposto in attuazione del Decreto legislativo n. 502 del 30
dicembre 1992, come modificato dal Decreto legislativo n. 517
del 7 dicembre 1993 e dell'introdu;iong progressiva della
contabilitd economica da parte delle Aziende.

Si segnala che, rispetto ad un universo costituito da 228
Aziende sanitarie locali, 86 Aziende ospedaliere e 554 gestioni
stralcio delle ex-unitd sanitarie locali, risultano in ogni

. caso inadempienti 2 Aziende sanitarie e 23 gestioni stralcio.

" Premesse tali cautelé circa l'attendibilitid dei dati, si
deve rilevare che dal conto consolidato del comparto al 31
dicembre 1997, (tabella n.7) risulta una disponibiliti éi 29
miliardi, contro un fabbisogno di 85 miliardi dell'anno
precedente.

Per quanto riguarda le entrate, l'incremento & imputabile
essenzialmente ai trasferimenti dalle Regioni (parte corrente
ed in conto capitale), passati, nel periodo considerato, da
95.383 a 102.517 miliardi (+7,5 per cento).

Sempre tra le entrate si segnala 1l'accresciuto
finanziamento derivante dalle entrate proprie delle Aziende (da
6.071 a 7.897 miliardi, pari al 30,1 per cento), ed in
particolare l'incremento di 985 miliardi delle riscossioni per

la vendita di servizi legate per lo pid a forniture ad altre

Aziende del comparto : tale incremento trova il suo riscontro
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nei pagamenti per acquisto di beni e servizi da altri enti'
del settore pubblico cresciuti da 2.134 a 3.382 miliardi.

Per quanto riguarda gli altri pagamenti, l'ammontare della
spesa sanitaria direttamente gestit& dalle TRegioni ‘pud
valutarsi in 4.450 miliardi per il 1997, contro 5,006 per il
1996.

Sempre tra i pagamenti, si evidenzia in particolare
lt'aumento della spesa per il personale (5.780 miliardi: +14,14
per cento) che riflette oltfeché il pagamento-delle competenze,
anche arretrate, per il contratto del personale sanitario,
anche 1l'aumento dell'aliquota contributiva previdenziale a
carico delle Aziende dispoéto con legge n. 6€2 del 1996.

Per le spese relative all'acquisto'di beni e servizi, si &
avuto un aumento del 7,5 per cento originato, oltreché dal gia
cennato aumento cdelle forniture da parte di altre Aziende del
settore, dai maggiori pagamenti per disavanzi pregressi a tutto
il 1995 (miliardi ¢.%00 circa nel 1397 in luogo di miliardi
3;100 nel 1996) operati a valere sui mutui per 5.000 miliardi
che lo Stato ha contratto a tale scopo, = su guelli contratti
dalle Regioni Emilia éomagna (640 miliardi) e Toscana (450
miliardi) incassati Qai tesorieri regionali e accreditati
direttamente alle Aziende Sanitarie di tali regioni.

Da segnalare, altresi, il significativo incremento dei
pagamenti per costituzione di capitali fissi (da 1.771 a 2.027
miliardi: +14,46 per cento).

Da precisare, infine, che le disponibilitd liguide presso
la Tesoreria Unica registrano una diminuzione di 2.686 miliardi
Yle contabilitd speciali, accese a qualunque titolo, sono,
infatti, passate da 13.0%6 xniliaréi al 1° gennaio a 10.410

miliardi al 31 dicembre 1997).
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Per il 1998 il trasferimento di risorse corfént; da'parte
delle Regioni per la ‘spesa sanitaria & stimato ?n 104.006
miliardi con un aumento, come si & visto nel paragrafb 2.3., di
3,208 miiiérdi‘(3,2%).

E' da precisare che tale stima ipotizza una puntuale
attuazione delle misure di contenimento della spésa programmate
nell'ambito della maﬁovra di finanza pubblica per 1;anno in
corso.

L'andamentoc delle previsioni di spesa evidenzia una
contenuta crescita dei pagamenti per il personale (+ 0,2%) e
cid in quanto il dato relativo al 1997 sconta 1l'effetto
dell'entrata a regime del contratto e del pagamento degli
arretrati.

Per la spesa per acquisto di beni e servizi & previsto un
incremento di miliardi 2.323 (+3,9%) che riflette una
sostanziale'invarigpza (circa 5.000 miliardi) degli oneri per

disavanzi pregressi e una crescita di circa il 6 per cento dei

rimanenti pagamenti.
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2.3. -1 COMUNI E LE PROVINCE

I dati sui fiussi di cassa di Comuni e Province per l'anno
1997 sono stati forniti da 96 Aéﬁinistrazioni provinciali (pari
al 95,5 per cento della popola;ione? su un totale di 100 enti e
da 7.éso Comuni (pari'al 96,2 per cento della pépolazione) éu
un totale di 8;102 enti.

Le informazioni cosi ottenute sono state riportate

all'universo sulla b;se di un algoritmo finanziario per gli
enti che nel passato hanno inviato i loro dati, e del param;tro
popolazione per quegli enti che sono risultati inadempienti nei
periodi considerati (tabella n.8).
Va sottolineato, preliminarmen;e, che l'adozione da parte di un
significativo numero di Enti del nuovo schema di bilancio
definito dal nuovo ordinamento finanziario e contabile (D;é.R.
n.194 del 1996) e dél correlatoc nuovo prospetto di rilevazione
determinato con Decreto del Ministro.del Tesoro kG.U. n.292 del
1996) ha comportato, sia per gli Enti che per i loro Tesorieri,
una serie di difficoltid interpretative, operative e di
procedure informatiche che si sono manifestate nel corso di
tutto l'anno 1997. Tali difficolta hanno, tra 1l'altro,
determinato che siano risultate particolarmente rilevanti voci
residuali, specialmente per i Comuni di grandi dimensioni,
quali altre entrate correnti ed altre spese correnti in cui
vengono registrate le poste in sospeso (incassi e mandati da
regolarizzare): per dare maggiore significativita alla
rilevazione, si @& ritenuto opportuno procedere ad una
ripartizione di parte delle somme imputate alle voci residuali
tra le varie poste correnti di entrata e di.spesa.

Relativamente agli ‘anni 1995 e 19396, si & proceduto ad una

rielaborazione sulle informazioni giunte nel fraﬁtempo :
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i, dati ~apprecentati si riferiscono, per il 1995, a 92
Amministrazioni provingiali ed a. 8.007 Comuni (per una
pdpélazione amministrata pari al 98,8 per cento) e, per il
1996, a 100 Amministrazioni provihciali ed a 8.040 Comuni (per
una popolazione amministrata pari al 99,2 per cento). -

In terhini di saldi si evidenzia, nel raffront§ tra il
1996 ed il 1997, una riduzione dell'avanzo di parte cérrente
{da 1.985 a 1.811 miliardi) ed un aumento del disavanzo di
parte capitale (da 4.599 a 6.067 miliardi).

Ne é conseguito, nel 1997, un disavanzo delle operazioni
finali di miliardi 4.256 (miliardi 2.614 nel 1996).

Nel periodo in esame si & avuto un saldo positivo delle
operazioni finanziarie pari a 5.946 miliardi (nel 1996 il saldo
positivo era stato pari a 4.364 miliardi).

Nel complesso si & determinata una disponibilitd pari a
1.690 miliardi (nel 1996 una disponibilitd di 1.750 miliardi),
derivata da accensioni di prestiti con il sistema bancario per
2.350 miliardi a fronte di un rimborso prestiti pari a 4.040
miliardi.

Nel dettaglip, nel corso del 1997, si & avuto, rispetto al
1996, un aumento sia degli incassi correnti (+2.593 miliardi,
pari al 3,3 per cento) che di quelli in conto capitale (+ 1.490
miliardi, pari al 9,6 per cento).

Relativamente alle entrate proprie, gquelle di natura
tributaria si sono incrementate di 1.708 miliardi (+ 5,6 per
cento). In particolare, per quanto riguarda le Province - che
hanno conseguito un inqremento dél 17,3 per cento - da 1.573 a
1.846 miliardi - gli introiti fanno prevalentemente riferimento

*

alla tassa di iscrizione al Pubblico Registro Automobilistico.
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" Per mante riguavda 1 Comuni, 1l'incremento & risultato
contenuto al 5 per centog(da 28.772 a 30.207 miliardi).

Con specifiéo' riferimento all'Imposta Comunale sugli
Immobili si pud valutare, al mbmento( che il gettito 1997 si
sia attestaté (al hétto degli aggi'éi riscossione.trattenﬁti.
dai Concessionari ) in 16.050 miliardi conﬁro i 15.150 del
1996. -

Per quanto riguarda i trasferimenti, correnti e in conto
capitale, quelli dal settore statale sono diminuigi in termini
di cassa da 32.451 miliardi a 30.306 miliarai (- 6,6 per
cento) .

Per la vendita di beni e servizi, si registra un aumento
di 56@ miliardi che ha interessato, tra i Comuni di grandi
dimensioni, il Comune di Milano (+ 151 miliardi), il Comune di
Torino (+ 45 miliardi), il Comune di Trieste (+ 23 miliardi),
il Comune di Bolzano (+ 20 miliardi) ed il Comune di Bologna (+
19 miliardi) ed in maniefa diffusa tutti gli altri Comuni.

Relativamente ai redditi di capitale, cresciuti di 1.573
miliardi, sono i Comuni di Milano (+ 467 miliardi), di Genova
(+ 106 miliardi) e di Torino (+ 75 miliardi) e, nel complesso,
gli altri Comuni capoluogo e Amministrazioni provinciali(+ 472
miliardi) che evidenziano una pidl rilevante dinamica degli
introiti legata, per il Comune di Milano, soprattutto alla
sistemazione contabile di interessi sul}e anticipazioni
concesse alle Aziénde municipalizzate dal 1992 al 1995.

Per i trasferimenti dallé'Regioni si & avuto un aumento
complessivo di 1.447 miliardi (+ 18,3 per cento) riferito,
soprattutto, ai Comuni di Catani§ (+ 107 miliardi), di Trieste

(+ 101 miliardi), d4i Palermo (+ 98 hiliardi) e di Trento (+ 96

miliardi).
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In ordine alla riscossione per partite finanziarie,
cresciute, nel complesso, di 1.665 miliardi (+ 16,2 pef cento),
& da sottolineare la riduzione per 2.900 miliardi dei depositi
bancari in . conseguenza, soprattutto, dei vincolo posto
nell'ambito della manovra finanziaria per il 1997 ai Comuni
inferiori ai 5000 abitanti - come tali non soggetti alla
normativa della Tesoreria unica - di effettuare i pagamenti con
prioritario ricorso alle proprie disponibilita esigtenti presso
il sistema bancario, cui si contrappongono diminuzioni nella
riscoésione di crediti (- miliardi 1.144 di cui miliardi 793 da
Aziende municipalizzate e miliardi 355 da altri) e per altre
partite finanziarie (- 91 miliardi).

Nell'ambito di queste ultime si & avuto tuttavia 1'aumento
delle erogazioni della Cassa Deppsiti e Prestiti (+ miliardi
537). Va segnalata, tra l'altro, una crescita anche nel vclume
dei mutui concessi da detto Istituto (da mili&rdi 7.410
miliardi nel 1996 a circa 8.800 miliardi nel 1997), il che, nel
prossimo futuro, si rifletterd sulle erogazioni.

In particolare il Comune di Roma aveva ottenuto nel 1996
dalla Cassa Depositi e Prestiti mutui pari a 1.560 miliardi per
ripiano disavanzi aziende di trasporto (ATAC e COTRAL) relativi
agli anni dal 1987 al 1994, di cui 1.200 miliardi
contabilizzati come trasferimenti alle Aziende pubbliche ma
reintroitati nell'ambito della riscossione dei crediti, e la
restante parte effettivamente erogata a dette Aziende a titolo
di trasferimento o conéessione di credito, mentre il Comune di
Milano nel corso del 1997 ha riscosso crediti da aziende di
pubblici servizi per 502 miliardi (+ 385 miliardi rispetto al

1996).
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Dal lato delle spese, i pagamenti correnti registrano un
aumento di 2.767 miliardi (+ 3,6 per ceptb).'si seghalano; in
particolare: '

- maggiori spése per %l personale per 1.4is miliardi (pari
‘al 5,4 éer cento) ;

- pil elevati pagamenti per acquisto-di beni e servizi (+
1.978 miliardi, pari al 6€,9 pér cento) diffusi nella maggior
parte degli enti, sia di piccole che di grandi dimensioni;’ ﬁei
Comuni, capoiuogo le crescite pil consistenti si ;egistrano per.
il Comune di Torino (+ 229 miliardi), il Comune di Napoli k+
126 miliardi), il Comune di Boloéna (+ 89 miliardi) ed il
Comune di Roma (+ 60 miliardi);

- maggiori spese per altri pagamenti correnti per 539
miliardi (pari all's,”? per cento);

- minori trasferimenti per 1.158 miliardi (pari al - 29,3
per cento) alle Aziende di servizi manifestatisi, soprattutto,
nel Comune di Roma (- 1.142 miliardi). Da sottolineare che, in
effetti, l'indicata diminuzione dei trasferimenti ad aziende di
pubblici servizi & in larga misura correlata con il ricordato
decremento delle riscossioni di crediti dalle stesse aziende in
quanto legato alla regolarizzazione contabile di somme a suo
tempo anticipate dai bilanci comunali;

- minori interessi passivi.per 450 miliardi (pari al - 6,5
per cento): in particolare il Comune di Roma ha avuto una

-diminuzione di 340 miliardi (- 30,2 per cento).

I pagamenti in conto capitale presentano un incremenﬁo di
2.958 miliardi (+ 14,7 per cento) e riflettono, soprattutto,
una ripresa degli investimenti diretti (+ 3.135 miliardi, pari

al 17,1 per cento) che ha interessato in misura generalizzata i

-

Comuni e le Amministrazioni provinciali. Tra i Comuni di grandi
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dimensioni hanno aumentai:o in wisura significativa i propri-
interventi i Comuni di Roma (+ 60 miliardi), Torino {+ 70
miliardi) e Napoli (+ 289 miliardi).

Per le partite finanziarie_ si & avuto nel complesso un
incremento di 83 miliardi (+ 1,4 per cento) rispetto al 1996
che, peraitro, aveva registrato un aumento di depositi baﬁc;ri
per miliardi 1.100. Sono risultate pid elevate, in particglare,
sia e partecipazioni e conferimenti (+ miliardi 722), sia i
mutui e le ;nticipazioni (+ miliardi 411, di cui miliardi.zzs a
favore di Aziende di pubblici servizi), sia le altré partite
finanziarie (+ miliardi S0). Riguardo queste ultime, peraltro,
si segnala che i rimborsi di mutuil alla Cassa Depositi e
Prestiti sono risultati inferiori di miliardi 652.

Da precisare, infine, che 1le disponibilita detenute da
Comuni e Province presso la Tesoreria Unica regisﬁrano una
diminuzione di 13.407 miliardi (le contabilitd speciali sono,
infatti, passate da 33.244 miliardi al 1° gennaio 1997 a 19.837
miliardi al 31 dicdembre 1997). .

Per il 1998, anche il conto dei Comuni e delle Province
risente degli effetti delltintroduzione dell'IRAP : infatti, a
partire da quest'anno, vengono contestualmente abolite 1'ICIAP
e le tasse sulle concessioni comunali i cui gettiti vengono
sostituiti da una compartecipazione di pari importo al gettito
della nuova imposta.

Pertanto le stime 1998 dei tributi indiretti e dei
trasférimenti. dalle Regioni scontano, rispettivamente, una
riduzione ed un aumento di 2.600 miliardi rispetto
all'andamen£o teﬁdenziale.

Alla base delle previsioni 1;98 delle entrate proprie

degli enti locali vi & inoltre :
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un incremento dell'ICT di circa 8CC miliardi fispettd al

1997

~e

- .un incremento delle imposte indirette, al netto della
cqmpartecipazione all'IRAP, di circa 550 miliardi.(+.3,7%),

,; una riduziohé di circa 500 miliardi dei redditi di
capitélé da porre in relazione al consistente valére registrato
nel 1997 a seguito della giad menzionata registrazione contaﬁile,
di 4interessi sulle énticipazioni effettuate dal Comune di
Milano alle aziende di pubblici servizi.

Per il finanziamento netto dal settore statale & previsto,
per il 1998, un aumento di 2.130 miliardi (da 35.580 a 37.720
miliardi). In proposito & da ricordare che, nel 1997, detti
trasferimenti sono stati contenuti dall'utilizzo di circa 3.000
miliardi di depositi bancari in conseguenza del vincolo posto
ai Cémuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti di
effettuare i pagamenti con prioritario ricorso alle proprie
disponibilitd esistenti presso il sistema bancario.

I pagamenti previsti per il 1998 sono stati stimati in
linea con gli andamenti.tendenziali delle singole componenﬁi di
spesa.

Nel complesso il conto presenta per il 1998 un saldo
positivo (miliardi 1.570) molto proséimo a quello realizzato

nel 1997.
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2.6.-GLI ALTBI ENTI PLIRRLICI CONSQLIDATI

Il conto esposto nella tabella n. 9 & riferito al
complesso degli altri enti pub_blici al momento oggetto delle
rilevazioni trimestrali dei flussi di cassa e pertanto
consolidati nell'ambito del conto del settore pubbiico.

Trattasi delle ex-Aziende autonome non produtt;.rici di
servizi per il mercato (ANAS e Foreste demaniali) come tali
incluse anche nel settore Pubblica amministrazidne, degli Enti.
pubblici non economici, delle Camere di commercio, industria,
agricoltura e artigianato, delle Comunita montane, degli Enti
portuali e degli Istituti autonomi case popolari.

Nel complesso la gestione degli Enti consolidati ha
prodotto nel 1997 una disponibilitd di miliardi 7SS superiore
di miliardi 10 a quella realizzatasi- nello scorso anno. Di

seguito si forniscono alcuni elementi informativi di dettaglio.
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ANAS E FORESTE DEMANIALI
Trattasi di ex Azier}de che, in quanto non produttrici di
servizi per il mercato, sono consiélef'ate, come da normativa

europea sui ‘conti economici, nel comparto P.A., quindi, per

omogeneitd di riferimento, anche nel settore pubblico.

TAB. 9A - CONTO DELL'ANAS ( in miliardi di lire)

Risuitati Stime Risuttati Stime

1995 1996 1997 1998 , 1995 1996 1987 1998
" |INCASSt CORRENTI 1.162] 1.381 1.212] 1.466{PAGAMENTI CORR. 1.131 1.222] 1.243| 1.254
Tributari 0 [} 0 O{Personaie in serv 390 548 724 750
imposte dirette o 0 0 O[Acquisto beni serv 180 199 178 150

Imposts indirette 0 0 -0 [+}

. Trasferimenti 258 .83 2 0
Contributi sociali 0 0 0 0| -a Settore statale 0 0 0 0
Vendita beni e serv 70 76 91 80| -a Regioni 0 0 0 0
Redditi da capitale 4 4 3 4] a Enti pubbl. nc. 0 0 ¢} 0
"| a Famigiie 243 87 2 0
Trasferimenti 878 930 862f 1.082] -aimprese 15 16 o] [}
da Settore statsie 850 900 862 960
da Regioni 0 0 0 © Olinteresst 79 60 80 50
da Comuhi ¢ prov. 0 0 0 01
-da Enti pubbl. nc. 0 0 0 O|Ammortamenti 4 4 0 4
-da Famiglie 28 30 0 132
-da Impres® 0 0 0 0
Altri incassi 210 an 256 300|Altri pagam corr . 220 328 259 300
correntl )
INC. Df CAPITAL 2.739| 2.844| 3.732] 4.694|PAG. DI CAPITALl 2.770| 3.003] 3.433] 4.906
Trasferimenti 2,735 2.840| 3.732] 4.690|Costi. capitali fissi 2.728] .2.954] 3.416] 4.886
da Settore statale 2.735] 2.840| 3.732] 4.690 ’
da Regioni 0 0 of. O|Trasferimenti 42 49 17 20
da Comuni @ prov. [+] 0 0 O] a Settore statale 0 0 0 o]
da Enti pubbl. ne. 0 0 0 O] ad Enti pubbl. ne. 0 0 0 0
da Famiglie impr 0 0 [o] O] -a Famiglie [+] 0 [} 0
a imprese 42 49 17 20
Ammortamenti 4 4 0 4}’
Altri inc di capitale 0 (o] 0 O|Altri pag di capitale 0 0 0 0
PARY. FINANZIARIE 0 0 18 . O|PART. ANANZIARIE 0 [+] 286 [»]
Riscossions crediti [} 0 0 O|Partec. A imprase [+} o} 0 0

da Enti pubbl. nc. o] 0 Q o)

-da altri 0 0 0 O}Mutui ad imprese 0 0 0 [}
Rid. Deposi bancar (o} o] 0 O|Aumento dep. banc 0 [») 286 [s]
Altre partite finan (s} 0 18 OJAltre partite finan Q o] o] Q
TOTALE INCASSI 13.901] 4.225] 4.962] 6.160jTOTALE PAGAM. 3.901| 4.225| 4.962] 6.160
FABB. (- DISP. (+} o o 0 0

7. - Doc XXV, n.
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Nel 1997 (vedi tabelle 9A e 9B) dette gestioni hanno
comportato un prelievo di risorse dal settore statale pari a

miliardi 4.594 per "1'ANAS e miliardi 21 per le Foreste

Demaniali  (rispettivamente miliardi 3.740 e 45 nel
corrispondente periodo del 1996).
TAB. 9B - CONTO DELLE FORESTE DEMANIALI ( in miliardi di lire )
Risultati Stin.e Risultati Stime
1995 | 1996 | 1997 | 1998 1995 | 1996 | 1997 | 1998
INCASS!I CORRENTI 19 21 22 O|PAGAMENT? CORR. 10, 11 12 o
Tributarl 0 [} 0 O|Personale in servizio 0 0 0 0
- impaste dirette 0 0 (o} 0]Acquisto beni o 7 8 9 0
. servizi
- Iimposte indirette [+} 0 0 0 ]
Trasferimanti [o] 0 0 0
Contributi sociali 0 0 o} 0| -a Settore statale 0 ] [+} 0
Vendita beni 8 servizi 12 13 14 O} -a Regioni 0 [o} 0 4]
Redditi da capitale 4 5 5 O| - ad Enti pubbl. nc. 0 o] [} ]
-a Famiglie 0 0 [+} (o]
Trasferimenti 0 0 0 0| -alimprese 0 0 0 0
-da Settore statale 0 0 0 0
-de Regiond [o} 0 0 Olinteressi 0 0 [} 0
-da Comuni e prov, 0 o} 0 s}
-da Enti pubbl. nc. 0 0 0 OjAmmortamenti 0 0 o] 0
-da Famiglie 0 0 0 0
-da Imprese 0 0 0 0
Altrl incassi correnti 3 3 3 O|Altri pagam correnti 3 3 3 0
INC. DI CAPITAU 20 45 21 Q{PAG. DI CAPITAL 29 85 31 0
Trasferimenti 20 45 21 0{Costituz. capitali fissi 29 55 31 0
-da Settore statale 20 45 21 o}
-da Ragioni 0 [} 0 OlTrasferimenti 0 0 0 0
-da Comuni 8 prov. 0 0 0 0] -2 Settore statale o] 0 o] 0
-da Enti pubbl. nc. [+] Q 0 0| - ad Enti pubbl. nc. 0 0 0 [+}
-da Famiglis imprese 0 0 0 0| -a Famiglie 0 0 0 o}
-8 Imprese 0 0 0 0
Ammortamenti 0 0 0 0
Altri incassi di capitale 0 [+} 0 O|Altri pag di capitale 0 0 0 o
PART. FINANZIARIE 0 0 0 O{PART. FINANZIARIE 1] [+] 0 0
Riscossione crediti 0 0 0 O|Partec. a impress 0 0 0 0
-da Enti pubbl. nc. 0 0 0 0
~da sitri 0 Q 0 O|Mutui ad imprese 0 0 0 (o]
Rid. depositi bancan 0 0 Q O|Aumento dep. Bancari 0 0 0 o]
Altre partite finanziarie [} 0 ] O|Altre partite finanz 0 0 0 0
TOTALE INCASSI * 39 66 43 O|TOTALE PAGAM. 39 66 43 0
F».BB. (-} DISP. (+) 0 0 V] 0

Riguardo

alla notevole differenza del fabbisogno ANAS si

segnala un consistente aumento delle spese di personalé (+
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miliardi 176 : + 32,1%) dovuto, in parte, a una pid anpromiiata
classificazione di oneri precedentemente imputati quali cosgi
di invesﬁimenti e, in parte, all'assunzione, in linea con 1la
direttiva della Legge Merloni di personale qualificato per 1la
gestione diretta delle opere di prégettazione, il forte ahmeﬁto
dei pagamenti per costituzione di capitali fissi (+ miliardi
521 : + 18%) e la riduzione dell'esposizione verso la Banca di
Roma Istituto tesoriere.

.Per il 1998 sono previste erogazioni da parte del settore
statale pari a miliardi 5.640 (+ miliardi 1.046) per 1'ANAS, il
cui finanziamento & al netto dell'onefe di ammortamento d4i
mutui di miliardi 1.758 computato a parte, gquale interesse e
rimborso prestiti nel conto del settore statale.

In particolare per 1'ANAS & previsto un notevole aumento
dei pagamenti per costituzione di capitali fissi (da miliardi
3.416 a miliardi 4.888) quale riflesso della forte attivazione
di cantieri intervenuta nel corso del 1997 : da segnalare, in
particolare, che tale aumento riflette per circa 200 miliardi
progetti cofinanziati dall'Unione Europea.

Per quanto riguarda la ex azienda delle Foreste Demaniali
la relativa gestione risulta assorbita a decorrere dal 1988

nell'ambito del bilancio statale.

GLI ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI
Per l'anno 1987 sono pervenute' informazioni cohcerngnti i
flussi di cassa di tutti i 41 Enti pubblici non economici a
carattere non previdenziale tenuti all'invio dei dati.

I1 conto consolidato del comparto, esposto nella tabella
n. 9C evidenzia al 31 dicembre 1997 una disponibilitd di 30

miliardi contro i 140 miliardi registrati nell'anno precedente.
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TAB. 9C - CONTO DEGL! ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI ( in miliardi di lire )

Risuttati Stime Risultsti Stime
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
INCASS! CORRENT! 8.702] 8.772| 10.320| 10.473[PAGAMENT! CORR. 8.298] 9.133| 9.730| 9.783
Tributart 0 0 0 OjPersonale in 1.916] 1.933] 2.034] 2.050
.. servizio
- Imposte dirette 0 0 0 QjAcquisto beni e 2.409| 3.030| 2.973] 3.103
i D
- imposte V] 0 0 0
indirette
Trasferimenti 1.264] 1.388( 1.445] 1.590
Contributi sociall 123 116 133 140( -a Settore 10 10 11 11
statale
Vendita beni o 6.875] 6.924]f 7.426| 7.600| -a Regioni 3 5 3 [
sarvizi
Redditi da capitale 118 117 114 125] - ad Enti puubl. 587 628 586 650
nc.
-a Famiglie 660 745 845 920
Trasisriment 2.451] - 2.424] 2.508{ 2.468| -aimprese 4 0 0 4

-da Settore 2.322| 2.306f 2.296] 2.300
statale

-da Regioni 1" 13 22 13|interessi 30 43 32 40]

-da Comuni e 0 0 0 0
prov.

-da Enti pubbl. 103 83 188 120|Ammortamenti o} 0 0 0
nc.

-da Famiglie 15 52 2 35

-da Imprese 0 0 0 ]

Altri incassi 134 181 139 140]Altrl pagamenti 2.677| 2.738] 3.246] 3.0004

corranti correnti

INC. DI CAPITAL! 181 1862 180 180(PAG. Dt CAPITAL 878 773 685 820

Trasterimentl 124 88 82 80{Costituz. caphtali 755 662 575 700
fissi

-da Settore 82 55 32 40
statale

-da Regioni 4 5 12 5| Tras{erimenti 0 0 .0 0

-da Comuni o [} 0 0 O] -a Settors 0 0 0 0
prov. statale .

-da Entl pubbl. 36 28 38 35! - ad Enti pubbl. 0 0 -0 0
nc. ne.

-da Famiglie 2 0 0 0! -a Famiglie 0 0 0 o]
imprese

: -3 Imprese 0 0 0 0
Ammortamenti 0 [} 0 (o]
Altri incassi di 87 64 Q8 100{Altri pagamenti di 123 111 110 120
capitale capitale -
PART. FINANZIARIE 9.486] 12.485] 3.760| 2.150|PART. FINANZIARIE 9.471| 12.304} 3.815| 2.156
Riscossione crediti 213 179 116 150(Partec. a imprese 55 45 46 45

-da Enti pubbl. 0 0 0 0
ne. )

-ds altri 213 179 116 150|Mutui ad imprase 121 105 95 110
Rid. depositi 0 0 0 O]Aumanto dep. 0 4] 1 1
bancari bancari
Altre partite 9.273! 12.306] 3.844| 2.000jAkre partite 9.295] 12.154| 3.673| 2.000
finanziarie finanziarie
TOTALE INCASS! 18.369] 22.409| 14.260| 12.803|TOTALE PAGAM. | 18.645 22.210! 14.230] 12.759
FABB. {-} OISP. {+) 276 199 30 44
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Le disponibilit3 liquide detenute dagli Enti presso la
Tesoreria statale sono passaté da 2.042 mi}iardi del 1° gennaio
1997 a 1.140 miliardi del 31 dicembre 1997 con una riduzione,
quindi, di 902 miliardi éonseguente ai minori trasferimenti
statali disposti in termini di cassa per lt'anno 1997, chg.hanno
costretto gli Enti a.prelevare le neceésarie risorse presso la
Tesoreria dello State.

Il conto, nel suo complesso, preseﬁta incassi pari a
14.260 miliardi contro 22.409 miliardi dell'ahno precedente (-
8.149 miliardi, pari al -36,4 per cento). Il decremento & la
risultante di una forte riduzione degli .introiti per partite
finanziarie passate da 12.485 mil;ardi del 1996 a 3.760
miliardi del 1997 (-8.725 miliardi, pari al -69,9 per cento) in
relazione, principalmente,  a un elevato movimento di
contabilizzazioni di partite di giro operate nel 1596, ed anche
nel 1995, dall'A.C.I.

In aumento gli incassi correnti (+ 548 miliardi: +5,6 per
cento) a seguito, soprattutto, di pid elevati proventi per
vendita di beni e servizi (+502 miliardi: + 7,3 per cento)
imputabili interamente al C.O.N.I. cui si correla, peraltro,
1'aumento negli altri pagémenti correnti in cui lo stesso Ente
registra le erogazioni .a titolo di vincite per i concorsi
pronosgici.

Anche i pagamenti, nel 1loro complesso, registrano una
diminuzione, da 22.269 miliardi a 14.230 miliardi (-8.039
miliardi) da correlare, anche in questo caso e per le stesse
motivazioni segnalate nelle ‘entrate, a una riduzione delle

partite finanziarie (-8.489 miliardi).
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In flessione, anche, i pagamenti di capitale (- 147
miliardi; pari al -17,7 per cento) per minori spese per
costituzione di capitali fissi. -

Per il 1998 é pre.vista la éostanzigle invarianza delle
erogaéiéni ‘nette del.s.et:t:'o-xje statale (;nili_ardi 2.329 iniluogo
di miliardi 2.317) con un leggero aumento della disponibilit3i

{(miliardi 44 in luogo di miliardi 30).

LE CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA, AGRICOLTURA E ARTIGIANATO
La rilevazione dei flussi trimestrali di cassa al 31

TAB. 9D - CONTO DELLE CAMERE DI COMMERCIO ( in miliardi di lire )

Risultati Stime Risultati Stime
1995 | 1996 | 1997 | 1998 1995 | 1996 | 1997 | 1998
INCASS! CORRENTI 1.365| 1.473] 1.750| 1.737|PAGAMENTI CORR. 1.347| 1.429| 1.614] 1.596
Tributari 1.140| 1.213} 1.339] 1.350|Personale in servizio 527 519 579 560
- Imposte dirette [+] 0 0 OjAcquisto beni @ servi 397 434 475 500
- Impaste indirette 1.140f 1.213| 1.339] 1.350 ’ . .

. Trasferimenti 321 330 372 380
Contributl sociali [+} 0 -0 O] -a Settore statale | 0 0 -0 "0
Vendita beni ¢ servizi 18 15 15 20} -a Regioni 0 0 0 0
Redditi da capitale 56 64 61 70| - ad Enti pubbl. nc. 0 0 0 [+}

-a Famiglie 235 237 268 270
Trasferimenti 45 62 180 167} -a impress 86 93 104 110

-da Settore statale 3 22 144 120

-da Regioni 12 ] 4 10{!nterassi 3 5 4 6

-da Comuni e prov, 0 (o} 0 [o]

-da Enti pubbl. nc. 28 29 29 35{Ammortamenti 67 71 65 70

-da Famiglie 2 2 3 2

-da Imprese o] 4] 0 ol ’

Altri incassi correnti 106 119 155 130[Altri pagam correnti 32 70 119 80
INC. DI CAPITAL! 80 77 77 86|PAG. DI CAPITAU 80 116 127 140
Trasfarimenti 2 1 1 1{Costituz. Capitali fissi 78 109 120 130

-da Settore statale 0 0 1 ) '

-da Regioni 0 0 0 O|Trasferimenti 0 0 0 0

-da Comuni e prov, 0 0 0 0| -a Settore statale 0 0 (o} 0

-da Enti pubbl. nc. 2 1 [} 1] - ad Enti pubbl, nc. 0 s} ¢} [+}

-de Famiglie imprese 0 0 0 O[ -a Famiglie 0 0 (o} [}

-a Imprase 0 0 0 0
Ammortamenti 68 n 65 75 .
Altrl incassi di capitale 10 5 11 10|Altri pagam di capitale 2 7 7 10
PART. FINANZIARIE 332 378 343 350{PART. FINANZIARIE 359 396 448 460
Riscossione craditi 110 129 78 80|Partec. a imprese 41 91 76 95

-ds Enti pubbl. nc. 0 0 0 [+]

-da altri 110 129 78 80|Mutui ad imprese 98 73 78 80
Rid. depasiti bancarl 0 ] 0 0|Aumaento dep. bancar 0 0 0 Y
Altre partite finanzisrie 222 249 265 270jAltre partite finanz 220 232 294 285
TOTALE INCASSI 1.777| 1.928] 2.170] 2.173|TOTALE PAGAM. 1.786 1.941] 2.189| 2.196
FABB. () DISP. (+) -9 -13 -19 -23 .
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dicembre 1997 ha registrgto l'adempimento di 98 enti su uyn
totale di 103: si precisa che i 5 enti non rilevati, operanti
nella Regione Valle d'Aosta (uno) e nella Regione Friuliji
Venezia Giulia (quattro), non sono peraltro tenuti alla
traémissione dei flussi di cassa. '

| I dati esposti nella tabella n. 9D evidenziano, per il
1997, un fabbisogno di 19 miliardi,‘finanziato con il ricorso
ad anticipazioni di cassa a cui talune Camere hanno dovuto fare
ricorso per far fronte a temporanee esigenze di liduidita:
detto fabbisogno nel 1996 era stato pari‘a 13 miliardi, mentre
nel 1995 si era attestato a 9 miliardi.

Per quanto riguarda le disponibilitd liquide i Tesorieri
degli Enti segnaiano una diminuzione delle giacenze di cassa,
detenute presso la Tesoreria statale, di 125 miliardi (da 1.390
miliardi al 1° gennaio 1997 a 1.265 miliardi al 31 dicembre
1997).

Gli incassi correnti sono stati pari a 1.750 miliardi,
contro i 1.473 miliardi del 1996, con un aumento del 18,8 per
cento: all'interno di detti incassi c'é da segnalére la
sostanziale invarianza dei proventi per vendita di beni e
servizi relativi per lo pild ai contributi camerali, 1'aumento
dei trasferimenti correnti dal settore statale (ivi compresi i
prelevamenti dai conti.di tesoreria), passati dai 62 miliardi
del 1996 ai 180 miliardi nél 1997, e l'aumento di.36 miliardi
degli altri incassi.

Gli incassi di capitale risultano praticamente invariati.

Tra le partite finanziarie in entrata, si registra una
consistente diminuzione’delie riscossioni di crediti (da 129

miliardi del 1996 a 78 miliardi del 1997, pari al -60,5 per
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cento), in cui sono contabilizzate le anticipazioni sul fondo
indennitd di anzianitd al personale céssato dal servizio.

Dal lato dei pagamenti correnti, incrementatisi del 12,9
per cento (da 1.429 miliardi del 1996 a 1.614 miliardi del
1997), da segnalare l'aumento delle spese per personale:(+6b
miliardi: +11,6 per cento) e per acquisto di beni e servizi
(+41 miliardi: +9,4 per cento) e per altri pagamenti correnti
(+49 miiiardi). .

Tra le spese in conto capitale si segnala l'aumento dei
pagamenti per la costituzione di capitali fissi (+11 miliardi:
+10,1 per cento).

Notevole la diminuzione delle spese per partecipazioni
azionarie, (da 91 miliardi nel 1996 a 76 miliardi nel 1997): si
ricorda che il 1996 era stato interessato dalla partecipazione
della Camera di Commefcio di Roma, al progetto denominato polo
tecnologico.

Per il 1998 & previsto un lieve aumento del fabbisogno (da
miliardi 19 é miliardi 23) in presenza di una .riduzione di

miliardi 25 dei trasferimenti dal settore statale.

LE COMUNITA' MONTANE

Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle
Comunitd montane riferiti all'anno 1997 sono state trasmesse da
327 enti su un totale di 351, per una popolazione amministrata
pari al 95,5 per cento (nel 1996 da 350 enti su un totale ai
351, pari al 99,7 per cento della popolazione). |

Le informazioni cosi ottenute sono state quindi riportate
all'universo con riferimento ai parametri giia delineati al

punto 2.5 per i comuni e le province.
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Il conto comsolidato di cassa, esposto nella tabella n.9E,
presenta, rispetto all'anno precedente,: un  aumento
rispettivamente pari, per gli incassi, al 9,0 per cento -e, per
i pagamenti, .all's8,9 per cento.

TAB. 9E - CONTO DELLE COMUNITA' MONTANE ( in miliardi di fire )

Risuttati Stime | ] Risultati Stime

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
[INCASS! CORRENTY | 919| 1.000| 1.208] 1.165{PAGAMENTI CORR. 845 932] 1.055| 1.050
Tributad ) 0 0 0 0[Personale in servizio 276 316 345 350
- Imposte dirette ol . 0 [») O)Acquisto beni e serv 231 317 378 350

- imposte indirette V] o ] [+]

Trasferimenti 182 142 191 188
Contributl sociafi (o] 0 0 O| -a Settore statale 3 3 2 3
Vendita beni e servizi 108 87 96 110| -a Regioni 1 3 5 5
Redditi da capitale . 8 8 8| - ad Enti pubbl. nc. 27 24 41 30
-a Famiglie 135 76 107 110
Trasterimentl 569 681 825 787} -a Imprese 16 36 36 40

-da Settore statale 156 189 280 250

-da Regioni 196 260 266 280]Interessi . 18 20 21 22

-da Comunl e prov. 174 229 255 230

-da Enti pubbl. nc. 13 12 18 15|Ammortament! 0 0 0 0

-da Famigfie 29 9 5 10 :

-da imprese 1 2 1 2
Altri incassi com_mj 238 244 279 260]|Altrl pagam corrent 138 137 120 140
INC. DI CAMTALL 784 827 n 8B80|PAG. DI CAPITAU 862 901 974| 1.005
Trasferimentt 776 817 761 870{Costituz. capitali fissi 427 428 515 500

~da Settors statsle 86 92 95 100

~da Regioni 588 814 534 650| Trasferimenti 349 423 417 455

~da Comuni e prov. 80 91 106 100] -a Settors statale 6 17 8 15

-da Enti pubbl. nc. 9 10 12 10] - ad Enti pubbl. nc. 87 66 70 80

-da Famiglie imprase 13 10 14 10| -a Famiglie 163 252 266 260

-a Imprese 93 88 72 100
Ammortamentl 0 0 0 0
Altri incassi di capitale 8 10 10 10]Altri pagam di capitale 86 50 42 50
PART. FINANZIARIE 237 277 315 295({PART. FINANZIARIE 199 272 264 282
Riscossione crediti 36 40 60 45|Partec. a imprese 1 21 29 30

-da Enti pubbl. nc. 0 0 ] (]

-da aitri 36 40 60 45iMutui ad imprase 14 38 32 42
Rid. depositi bancari 0 0 10 O|Aumento dep. bancarn 3 25 0 0
Altre partite finanziarie 201 237 245 250|Altre partite finanz 181 188 203 210
TOTALE INCASSI 1.940] 2.104] 2.294| 2.340|TOTALE PAGAM. 1.906] 2.105| 2.293] 2.337
FASS. (-} DISP. (+) 34 -1 1 3 ’

Gli aumenti nelle riscossioni sono da porre in relazigne
soprattutto a maggiori incassi per vendita di beni e servizi (+
29 miliardi, pari al + 43,3 per cento), maggiori trasferimenti
dal settore statale e da Comuni e Province il cui apporto

finanziario ha raggiunto, rispef:tii’ramente, i 375 miliardi (+

114 miliardi, pari al + 43,7 per cento) ed i 361 miliardi (+ 41
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miliardi, pari al +12,8 per cento), e da aumenti negli altri
incassi correnti k+ 35 miliardi, pari.al + 14,3 per cento).

Per quanto riéuarda i pagamenti, quelli corrénti,
incrementatisi di 123 miliardi, pari al + 13,2 per 'cepto,
mostrano un an&amento crescente per le spese di persoﬁale_({
9,2 per cento), per l'acquisto di beni e servizi (+ 19,2 per
cento) ed i trasferimenti (+ 34,5 per cento).

Pér il conto capitale si registra un aumento complessivo
dei pagamenti di 73 miliardi, pari al + 8,1 per cento:
l'aumento degli investimenti diretti (+ 87 miliardi: + 20,3 per
cento) & infatti compensato dalle contrazioni dei trasferimenti
(- 6 miliardi :- 1,4 per cento) e degli altri pagamenti (- 8
miliardi:- 16,0 per cento).

Con riferimento alle partite finan;iarie si & avuto, nel
periodo in esame, un saldo positivo tra incassi e pagamenti
pari a 51 miliardi (nell'anno 1996 tale saldo, sempre positivo,
era stato pari a 5 miliardi).

E' da rilevare, infine, che nel corso del 1997 le Comunita
montane con popolazione superiore a 10.000 abitanti -
assoggettate, quindi, al regime di tesoreria unica - hanno
registrato una diminuzione delle disponibilita liquide di 172
miliardi ( da 1.270 miliardi al 1° .gennaio 1997 a 1.098
miliardi al 31 dicembre 1997) presso le proprie contabilitd
speciali.

Per il 1998 & previsto un sostanziale equilibrio del conto
(miliardi 3 di disponibilitd) -malgrado la riduzione di 32

miliardi del finanziamento netto da parte del settore statale
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GL!I ENTI PORTUALI

I risultati della rilevazione dei flussi di cassa degli

Enti portuali, esposti nella tabella n.9F, si riferiscono alle

info;mazioni pervenute da tutti i 13 Enti tenuti all'invio dei

TAB. 9G - CONTO DEGLI ENTI PORTUAL! ( in miliardi di lire )

Stime

Risultati Stime Risultati
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
INCASS! CORRENTL 322 343 524 B568|PAGAMENTI CORR. 358 373 379 428
Tributari . [} [o] 0 GO|Personale in servizio 154 170 181 190
- imposte dirstte 0 0 o 0|Acquisto beni e servizi 126 121| ° 125 135
- imposte indirette 0 0 0 0
Trasferimenti 28 36 1§ 38
Contributi socialt 0 0 0 0] -a Settore statale 0 0 o] 0
Vendita beni e servizi 164 156 102 150| -a Regioni 0 0 0 0
Redditi da capitale 87 97 106 100} - ad Enti pubbl. nc. 23 33 13 35
-a Famiglie 5 3 2 3
Trasferimenti 16 17 241 238] -almprese [+} 0 0 0
-da Settore statale 0 0 220 220
-da Regioni 13 13 13 13|Interessi 26 20 19 25
~da Comuni e prov. 0 (o} o 0
-da Enti pubbl. nc. 3 4 7 4] Ammortamenti 0 o] 0 0
~da Famiglie 0 o] 1 1
-ds imprese [»] (] 0 0
Altri incassi comrenti 75 73 .75 80| Altri pagamenti correnti 24 26 39 40
INC. D! CAPTALL 101 122 88 85|PAG. DI CAPTALI 96 86 116 140
Trasterimenti 95 94 46 45|Costituz. capitali fissi 83 79 97 120
-da Settors statale 90 75 21 25 ’
~da Regioni 5 10 22 10| Trasterimenti 0 0 0 0
-da Comuni e prov. 0 (4] 0 O] -a Settore statale 0 0 0 0
~da Enti pubbl. nc. (o] 0 0 0| - ad Enti pubbl. nc. 0 0 0 0
-da Fam , imprese 0 9 3 10| -a Famiglie 0 0 0 0
-a Imprese 0 0 [+} [+}
Ammortamenti 0 0 0 0 .
Altri incassi di capitale 6 28 42 40]Altri pagam di capitale 13 7 19 20
PART. FINANZIARIE 98 133 114 110|PART. FINANZIARIE S0 129 152 105
Riscossione crediti 5 11 9 10{Partec. 8 imprase 0 18 4 5
-da Enti pubbl. nc. [} Q 0 0
«da attri 5 11 9 10|Mutui ad imprese o] 0 (o] 0
Rid. depositi bancari 0 0 0 OjAumento dep. bancari 0 (o] [ 0
Altre partite finanz 93 122 105 100|Altre partite finanzisrie 90 111 148 100
TOTALE INCASSI 8§21 698 726 763{TOTALE PAGAM. 544 588 647 673
FABS. (-] DISP. {+) .23 10 79 90 ’ :
dati.

La gestione di cassa di tali Enti ha determinato, a tutto

il 1997,

una

disponibilita di

79

miliardi

contro

una
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disponibilitad di 10 miliardi registratd nel 1996; tale -
disponibiliﬁa & imputabile'integralmente all'Autoritd Portuale
di Genova che ha provveduto alla reétituzione di anticipazioni
di tesoreria.al proprio Tesoriere. .

Le _disponiﬁilita liquide detenute dagli Enti preséo la
Tesoreria statale sono passate da 349 miliardi dél 1° gennaio
1957 a 192 miliardi al 31 dicembre 1997. .

Il conto, nel complessb, presenta un ammontare degli
incassi pari a 726 miliardi contro i 598 miliardi :‘registrati
nel 1996 (+128 miliardi, éari al +21,4 per cento). Tale aumento
& dovuto principalmente a maggiori risorse provenienti dal
settore statale passate da 75 miliardi a 241 miliardi (+166
miliardi).

Si segnala, per contro, la riduzione dei proventi per
vendita di beni 'e servizi passati da 156 miliardi. a 102
miliardi (-54 miliardi, ﬁari al -65,4 per cento), attribuibile
per 26 miliardi al Provveditorato al Porto di Venezia;

I pagamenti presentano un andamento crescente, passando da
588 miliardi a 647 miliardi (+59 miliardi, pari al +10,0 per
cento) rispetto all'analogo periodo dell'anno .precedente.

Tra quelli correnti, si segnala in particolare 1‘'aumento
della spesa per il pgrsonale in servizio (+11 miliardi, pari al
+6,4 per cento), da correlare all'applicazione del nuovo
contratto. I pagamenti in conto capitale registrano una
espansione pid consistente (da 86 miliardi a llé miliardi:
+34,9 per cento) a seguito dell'aumento sia delle spese éer
investimenti diretti (dai 79 miliardi del 1996 ai 97 miliardi
del 1997), che degli "altri pagamenti, -(da 7 miliardi a 19
miliardi).Tra le partite -finanzig;ie, infine, si registra,

nelle partecipazioni ad imprese, una riduzione di 14 miliardi,
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mentre tra le vpartite di giro si segnala un auménto di 3.7
miliardi.

Per il 1998 viene confermata una situazione di
d:.spon:.b:.lita del conto (m:.l:.ard:. 90 in luogo di m:.l:.ard;. 79
nel 1997: sostmzialLente confermato, anche, il livello delle
erogazioni nette a carico del settore statale (miliardi 245 in

luogo di miliardi 241).

GLI ISTITUTI AUTONOMI CASE POPOLARI
I risultati della rilevazione dei flussi di cassa al 31
dicembre 1997 degli Istituti Autonomi Case Popolari si

TAB. 9F - CONTO DEGLI ISTITUTI AUTONOMI CASE POPOLARI ( in miliardi di lire )

Risuttati Stime Riguiteti Stime
1995 | 1998 | 1997 | 1998 1995 | 1996 | 1997 | 1998
INCASS! CORRENTI 1.543] 1.808| 1.888| 1.987|PAGAMENT! CORR. 1.776] 2.116{ 2.034| 2.115
Tributari 0 [} 0 OlPersonale in servizio 437 448 461 470
- Impaste dirette ] 0 0 0OjAcquisto beni @ sarvizl 780 849 880 930
- Imposte indirstte 0 0 0 0 :

e Trasferiment 0 0 o 0
Contributi sociali 0 0 0 0] -a Settors statale 0 0 0 o
Vendita beni e servizi 380 391 349 400| -a Regioni 0 0 0 0
Redditi da capitale 835 881 968] 1.000| - ad Entl pubbl. nc. (¢] 0 0 0

-a Famigiie 0 0 0 o]

Trasferimenti 53 47 49 52| -alimpress o} 0 0 0

-da Settore statale 31 32 32 35

-da Regioni 15 9 1 11}interessi 143 222 125 130

-da Comuni e prov. 6 5 ] 5

-ds Entl pubbl. nc. (o] 0 0 O|Ammortament 0 0 0 0

-da Famiglie 0 [+} 0 [}

-da Imprese 1 1 1 1
Altri incassi corrent 275 489 522 535]Altrd pagamenti comng 416 597 568 585
INC. Dt CAPITAL 1.028] 1.296{ 1.532| 1.587(PAG. DI CAPITAU 884 940 1.087{ 1.150
Trasferimenti 553 5§68 916 885 Costituz. capitail fissi 884 940{ 1.087] 1.150

~da Settors statale 485 534 847 850

-da Regiond 58 19 31 20{Trasterimenti 0 0 0 0

~da Comuni @ prov. 8 10 9 10{ -a Settors stetale 0 [} 0 0

~da Enti pubbl. nc. 0 0 0 0| - ad Enti pubbl. nc. 0 0 [+} 0

-da Famighe 2 5 29 5| -a Famiglie 0 0 0 0
imprese ) !

-8 Imprase 0 o] o] o

Ammortament! 0 0 0 0
Altri incassi di capitsle 475 728 616 702|Altri pagam dl cepitaie 0 0 0 0
PART. FINANZIARIE 1.423] 1.534| 1.585] 1.736[PART. ANANZIARIE 1.071| 1.032] 1.220f 1.385
Riscossions crediti 183 207 139 216|Partec. a imprese ' 1 20 21 20

-de Entf pubbl. nc. 23 11 20 16

«da sitd 160 196 119 200|Mutul ad imprese 101 101 131 130
Rid. Depositi bancar 0 o e OjAumento dep. bancer 0 0 0 o1~
Altre partite 1.240| 1.327 1.“6] 1.520]Altre partite finanziarie 953 911} 1.088f 1.235
finanziarie .
TOTALE INCASS! 3.994| 4.638| B5.005] 5.310|TOTALE PAGAM. 3.731} 4.088] 4.341] 4.650
FABS. (-} DISP. (+} zsai 850 664 880 '
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rifériscono alle informazioni pervenute da 102 su 106 enti
tenuti all'invio dei aati; per quelli mancanti si & proceduto a -
stime. _

L'aggregato nazionale dei risultati (tabella n.SG),
evidenzia, rispetto all'analogo periodo dell'anno.precedenpe,
un aumento sia degli incassi (+367 miliardi: +14,6 per cento)
che dei pagamenti (+253 miliardi: +6,2 per cento).

Tra gli incassi & da segnalare, soprattuttp,' 1'taumento
delle risorse provenienti dal settore statale (+313 miliardi:
+55,3 per cento), l'aumento dei redditi e proventi patrimoniali
(+87 miliarqi: pari al +9,9 per cento).e degli incassi per
partite finanziarie (+51 miliardi: 3,3 per cento) ; mentre si
registra la riduzione dei proventi per vendita di beni e
servizi (-42 miliﬁrdi: -0,8 per cento) e per l'alienazione di
beni e diritti reali (-112 miliardi: -15,4 per cento).

Dal lato dei pagamenti, si segnala, una diminuzione nelle
spese correnti (-82 miliardi: -3,9 per cento) déterminata,
soprattutto, dalla riduzione della spesa per interessi passivi,
passata da 222 miliardi a 125 miliardi, e degli altri pagamenti
correnti (-29 miliardi: -4,9 per cento), solo in parte
compensata dai maggiori oneri per il personale (+13 miliardi) e
per l'acquisto di beni e servizi (+31 miliardi).

Per quanto.riguarda le spese in conto capitale, relative
ad acquisto d'aree e di stabili, interventi: costruttivi, di
risanamento, di ristrutturazione e di manutenzione
straordinaria, si & registrato un aumento di 147 miliardi, pari
al 15,6 per cento.

Nelle partite finanziarie si & avuto, un notevole aumento

nelle concessioni di crediti (+ 30 miliardi: + 29,7 per cento).
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Si segnala, infine, riguardo alle disponibilitd liquide,
che le risorse che gii Enti in questione detengono nel Sistema
di Tesoreria Unica risultano attestarsi al 31 dicembre 1997 a
circa 891 miliardi, con una diminuzione di 3 miliardi rispetto
al 1° gennaio 19'97. . |

Per il 1998 & attesa una sostanziale conferma sia del
livelio di disponibilitd a saldo del conto (miliardi 660 in

luogo di miliardi 664), sia del finanziamento del settore

statale (miliardi 885 in luogo di miliardi 879).
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APPENDICE A: Ii. BILANCIO DELLO STATO

1 risultati di sintesi della gestione di cassa del 1997

Alla fihe dell'ésercizio 1997 la gestione di cassa del
Bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle
operazioni di natura finale, incassi per 606.94; miliardi e
pagamenti per 577.218 miliardi: ne & derivato un avanzo pari a
miliardi 29.726 contro miliardi 132.706 di fabbisogno
registrato, in termini omogenei, per il corrispondente periodo
1996 (tabella 1A). -

Tale saldo risulta depurato di incassi e di pagamenti di
somme destinate al Fondo ammortamento titeli di Stato (per gli
incassi miliardi 9.233 nel 1996 e miliardi 34.682 nel 1997, per
i pagamenti miliardi 6.249 nel -1996 e miliardi 41.779 nel
1997) ed ai conti di Tesoreria intestati alla Solidarietd
nazionale ed alla partecipazione a banche ed Organismi
internazionali (miliardi 255 per gli incassi e miliardi 540 per
i pagamenti). .

Si precisa che gli incassi e i pagamenti sono al netto dei
rimborsi IVA non regolati contabilmente per miliardi 815 per
l'anno 1996 e 993 miliardi per 1l'anno 1997.

L'avanzo registrato dal bilancio dello Stato & per la gran
parte dovuto all'effetto delle azioni di contenimento adottate

in materia di razionalizzazione dei flussi di bilancio.
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TAB.1A - BILANCIO DELLO STATO: Risultati di sintesi della gestione di cassa
(Dati netti in miliardi di lire)

Variazioni 97/96
1995 1996 1997 | Assolute %

INCASSI
- Tributari 468.536  504.875  557.688 52.813 10,46

- Altri 62726 54046  49.256 4.790 -8.86

TOTALE INCASSI 531.262]_ 558.921] 606.944J 48.02ﬂ 8,58

PAGAMENT!I

- Correnti 580696 619605  539.193  -80.412 -12,98

- Conto capitale 64.096 72.022 38.025 -33.997 47,20

TOTALE PAGAMENTI 653.792] 691.627J 577.21i-114.409l| -16,54

FABBISOGNO (-} / AVANZO (+) -122.530] -132.706| 29.726I 162.432[ -122,40

Trattasi, in particolare:

- della norma prevista dall'art.3, c.214 della L.662/96,
la quale stabilisce che i pagamenti di bilancio a favore degli
Enti soggetti all'obbligo di tenere le disponibilita liquide
nelle contabilitd speciali o in conti correnti con il Tesoro,
siano loro accreditati sui conti aperti presso la Tesoreria
dello Stato, solo dopo aver accertato che le disponibilitd sui
conti medesimi si siano ridotte ad un valore non superiore al

20% delle disponibilitd rilevate all'i/1/1997;
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- delle riduzion! apportate alle autorizzazioni di cassa
del bilancio dello Stato. ' .

Nei due successivi paragrafi si forniscono come di
consueto dettagliate specificazioni su}l'evoluzione fatta

‘registrare dagli incassi e dai pagamenti 1996 e 1997.

.

Analisi degli incassi

Le entrate per operazioni finali incassate nel 1997, come
si evince dalla successiva tabella n. 27, sono state, nel
complesso, pari a miiiardi 606.944 (+8,6%), che traggono
origine da una crescita di miliardi 52.813 (+10,5%) dei cespiti
di natura tributaria, parzialmenté compensata dalla riduzione

di miliardi 4.790 (-8,9%), degli introiti di diversa natura.

Entrate Tributarie

I risultati del comparto tributario dei due esercizi in
esame considerano, nel complesso, regolazioni contabili
relative a somme acquisite direttamente dalle Regioni Sicilia e
Sardegna che ammontano a miliardi 10.463 per il 1996 e miliardi
9.861 per il 1997, nonché regolazioni contabili concernenti
commissioni e <compensi trattenuti dai concessionari del
servizio di riscossione che costituiscono un fattore di
disomogeneitd in relazione alla diversa entitd della stesgsa nei
due periodi confrontati (miliardi 843 nel 1996 contro miliardi
124 nel 1997). Depurando gli incassi del summenzionato fattore
di disomogeneitd l'incremento del gettito si attesta intorno al
10,6%. Si evidenzia, di seguito, l'evoluzione dei principali
cespiti nell'ambito sia delle imposte dirette che di quelle

indirette.
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TAB 2A - Bilancio dello Stato: Incassi ealiczaii a ltto dicembre 1995, 1996 e 1997

(in miliardi)
. Variazioni 1997/96
1995 1996 1997 In termini| In termini
assoluti %
IMPOSTE DIRETTE 260.679 283.523 318.939 35416 12,49
- IRPEF 162.478 173.037 187.948 14911 8,62
-IRPEG 26.433 32.216 44.527 12.311 38,21
-ILOR . 15.030 19.017 24.308 5.291 27,82
- Sostitutiva . 34.588 42.485 37.369 -5.116 - 12,04
- Ritenuta sul dividendi 2322 3.045 3.505 460 15,11
- Alre 19.828 13.723 21.282 7.559 55,08
IMPOSTE INDIRETTE 207.857 221.352 238.749 17.397 7.86
AFFARI 137.767 149,882 163.337 13.455 8,98
-IVA (") 101.611 110.292 118.313 8.021 7.27
- Registro, bolio e sostitutiva 13.869 15.384 15.415 N 0,20
PRODUZIONE ' 53414 50.888 53.063 2175 427
- Oli minerali 42618 37.120 38.055 935 2,52
MONOPOUI 9.688 11.106 10.910 - 196 -1,76
- Tabacchi 9.657 11.079 10.882 -197 -1,78
LOTTO 6.988 9.476 11.439 1.963 20,72
TOTALE ENTRATE 468.536 504.875 557.688 52.813 10,48
TRIBUTARIE .
ALTRE ENTRATE (**) 62.726 54.046 49.256 -4.790 - 8,86
- Servizio sanitario 4.323 4778 5.146 368 7,70
- Retrocessioni e dietimi 8.686 7.195 10.331 3.136 43,59
- Risorse proprie U.E. 11.658 12.060 9.896 -2.164 -17,94
- Ritenuta tesoro 5.205 3952 47 - 3.905 - 98,81
- Prelevamenti conto di
Tesarecia
add.le ENEL 2.266 967 0 <9671 -100,00
- Dividendi e somme dovute
daenti 21N 2.668 3.0583 385 14,43
TOTALE ENTRATE FINALI 531.262 558.921 606.944 48.023 8,59
(°) Al netto dei imborsi IVA non regolatt contabilmente. miliards 815 per il 1996 (nmborst 15.748 -
14.933 di
regolazioni effettuate) e miliardi 993 per il 1997 (rimborsi 16.340 - 15.347 di regolazioni effettuate) -
dato
prowvisorio per il 1997. Al nefto di mid.9.739 peril 1996 e di mid.7.446 per il 1997 quali risorse
proptie

dell'U.E.contabilizzate al capitolo dell[VA anziché a! pertinente capitolo delle entrate extratributarie

(*) Al netto delle somme destinate a! "Fondo ammortamento tito!i di Stato": miliardi 9.233 nel
1996 e ’
miliardi 34.682 nel 1997.
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Imposte Dirette

Nell'ambito del comparto in esame, con la successiva
tabella n. 3A viene esposta l'evoluzione delle principali
componenti quali 1'IRPEF (+8,6%), 1'IRPEG (+38,2%), l'iLOR
(+27,8%) e l'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi di
capitale (-12,0%).

In particolare si. rileva 1la crescita dell'IRPEG e
dell'ILOR correlata, tra l'altro, a versamenti straordinari da
parte dell'Ufficio Italiano Cambi - a seguito di plusvalenze
derivanti dalla cessione dell'oro alla Banca d'Italia e ai
maggiori acconti da effettuare ai sensi dell'articolo 13 del
decreto legislativo n. 239 del 1996 concernente la modifica del
regime fiscale degli interessi sui titoli pubblici e brivati.

Il risultato negativo degli introiti registrati per
l'imposta sostitutiva risente sia degli effetti di cui al
predetto Decreto legislativo - che ha abolito le ritenute sugli
interessi di talune obbligazioni e titoli similari - sia
dell'andamento decrescente dei tassi di interesse.

Nell'ambito delle altre imposte dirette sono da
evidenziare, per l'anno 1997, le imposte straordinarie previste
dalla Legge 23 dicembre 1996, n. 662, concernente misure di
razionalizzazione della finanza pubblica gquali il contributo
straordinario per 1l'Europa (miliardi 4.804) e 1la ritenuta
d'acconto sul trattamento di fine rapporto (miliardi 6.599).

Sono da segnalare, inoltre, minori introiti, rispetto al
corrispondente periodo 1996, per le imposte sostitutive di cui
al D.L. n.41/95 (- miliardi 677) nonché ridotti versamenéi a
titolo d'imposta sul patrimonio netto del}e imprese (- miliardi

1.276).
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TAB 3A - ANALISI DEGLI INCASSI DELLE PRINCIPALI IMPOSTE DIRETTE

(in miliardT) .
A TUTTO DICEMBRE Variazion|
1996 1997 In In
termini | termini
assoluti %

IRPEF 173.037] 167.948] 14.911 86
Ruoli (comprese addizionall e penafitd) 1.010] 1.461 451 44,7
Ritenute sui dipendenti pubblici 29.188) 313201 2.132 73
Ritenute sul dipendenti privati 95.425! 104.928/ 9.503 10,01
Ritenute d'acconto per redditi di lavoro autonomo 15.399| 16.088 689 45
Versamenti a saldo per autotassazione 8.565) 8.809 244 2.8
Versamenti scconto per autotassazione 23.240] 25.299| 1.959 8.4
Accertamento con adesione 110 43 £7

IRPEG 32.216| 44.527] 12.311 38.2
Ruoll (comprese addizionall e penafitd) 478 461 - =17 -3.6
Versament! & sakio per sutotassazione g464] 114281 19684 28
Versamenti acconto per autotassazione 22.243] 32.620] 10.377 48,7
Accertamento con adesione 31 18 -13

ILOR 19.017| 24.308] 5.291 278
Ruoli (comprese addizionali e penalit) 542 633 91 16,8
Versamenti a saldo per autotassazione 5474} 6.234 760 139
a) persone fisiche 1.07¢ 936 -140] -130
b) persone giuridiche 4.398] 5.298 900 20,5
Versamenti acconto per autotassazione 12.968( 17.420] 4.452 34,
a) persone fisiche 2111 2.380 269 12,7
b) persone giuridiche 10.857| 15.040| 4.183 385
Accertamento con adesione 33 21 -12
RITENUTE SU! REDDITI DA CAPITALE 42.485| 37.369] -5.116 -12,0
iRtenute su interessi, premi ed altri frutti da aziende ed istituti di credito | 14.044 =273 -1.98
Ritenute sugli interessi dei titoli di Stato 19.630] 10.089] -9.541 486
Ritenute su obblig. E titoli similari di ist. D\i credito a medio e fungo temn. 2.636] -1.421 -35,0
Ritenute su obbligazioni e titofi similari emessi da altri soggetti 827 223 2,7
Ritenute sulle obbligazioni convertibill 2018 1.768 <250 <124
Imp. sost. sugli interessi, premi ed altri frutti di talune obblig. 6.267] 6.267
di cui al D. legisl. 1.4.96, n. 239 :
Altre ritenute 1.613] 1.738 125 7.7

Imposte Indirette

Nell'ambito delle imposte indirette, tra le tasse e
imposte sugli affari si segnala una lieve crescita del tributo
IVA al 1lordo dei rimborsi effettuati (+4,9%) - come si
evidenzia nella tabella n. 4A - pur considerando gli effetti
positivi rivenienti dal Decreto-legge 29 settembre 1997, n.

328, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre
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1997, n. 410 recante Disposizioni tributarie urgenti, che ha

apportato modifiche alle aliquote IVA.

Ulteriori effetti positivi registrati nel comparto in
esame sohd ascrivibili all‘imposta ipotecaria (+51,9%) (cfr.
tabella n. 5A) e all'imposta sulle assicurazioni (+26,4%),
rinvenien’ti' prevaleﬁtemente,'_dal decreto-legge 28 marz'o 1997,
n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 magg:io
1997, n. 140, recante Misure urgenti per il riequilibrio della
finanza pubblica che ha disposto tra l'altro nuove modalitd di

liquidazione delle imposte ipotecaria e catastale.

TAB. 4A - Bilancio dello Stato:Analisi degli incassi per [''VA

(in miliardi)
Variazioni
1996 1997 In termini Intemmini %
assoluti
VA () 120.031 125.759 5.728 48
- Scambi interni 105.860 109.849 3.989} 38
- Importazioni 13.8684 15.122 1.238 8.9
- Delega ai conces. E penaliita ] 2 2
- Ruoli 274 316 42 15,3
- Accert. con adeslone 13 49 36 2769
- Regolariz. omessi vers, 0 421 421
Rimborsi effettuati 15.748 16.340 592 38
Regolazioni contabili rimborsi +14.933 -15.347 414
TOTALE IVA (al iordo dei rimborsi) 120.846] 126.752 5.906 49

() Comprende miliardi 9.739 per il 1996 © miliardi 7.446 per i 1997 a titolo Gi
risorse proprie U.E.

Si segnalano, inoltre, riduzioni di gettito per le ta-sse
sulle concessioni governative (-22,4%), per l'imposta di- bollo
(-3,0%), per 1'INVIM (-10,6) e per la sovrattassa annua diesel
(-31,5%).

Le predette risultanze negative scontano, in particolare,

la circostanza che una quota di gettito della categoria in
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esame (miliardi 1.600 circa) non & ancora correttamente
imputata a bilancio (cosiddetto non ripartito).

Relativamente alle imposte sulla produzione, sui consumi
e dogane, si evidenziano gli incrementi dell'imposta
sull'energia elettrica, dell'imposta sul gas metano,

dell'accisa sugli spiriti.

TAB. 5A - Bilancio dello Stato: Incassi realizzati a tutto dicembre 1996 e 1997

in miliardi)
Vanazioni
ALTRE IMPOSTE MINORI 1996 1997 In termini | In termini
assoluti %
IMPOSTE INDIRETTE 231.091 246.195 15.104 6,5
AFFARI - di cui: 159.621 170.783 11.162 7.0
- Registro 6.003 6.358 385 59
- Bollo 9.167 8.889 -278 3,0
- Asslcurazioni 5.555 7.024 1.469 26,4
- Ipotecaria 1.608 2.443 835 519
- Canone RAIl 2.644 2.758 114 43
- Conc. govemnative 5.141 3.988 -1.153 -22,4
- Tasse automobilistiche 899 908 9 1.0
- Sovratt. annua diesel 124 85 -39 =315
- Successioni e donazioni 1.362 1.433 71 52
- INVIM 2.604 2.329 <275 -10.6
PRODUZIONE - di cui: 50.888 53.063 2175 43
- Gas metano 6.929 7.307 378 55
- Spiriti 525 a8t 56 6.8
- Gas incond. raffinerie e fabb. 1288 1.307 239 224
- Energia elettrica 2.664 3.349 685 257
- Sovrimposta di confine 767 532 -235 -30.6
MONOPOLI - di cui: 11.106 10.910 -196 1.8
- Tabacchi 11.079 10.882 -197 -1.8
LOTTO - di cui: 9.476 11.439 1.963 20,7
- Provento del lotto 6.744 9.146| ' 2.402 35,6
- Quota del 40% imp. sui givochi 231 365 134 58,0
« Diritto fisso erariale sui conc. pron. 265 351 86 325

Nell'ambito degli introiti relativi ai proventi del lotto,
lotterie ed altre attivitd di gioco risultano incrementati i
versamenti dei proventi del lotto (+35,6%); tale crescita & in

gran parte correlata alla istituzione della seconda estrazione
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settimanale ed al calo delle altre lotterie, tra cui quella ad

estrazione istantanea.

Entrate non Tributarie

Per le entrate non tributarie si registra un decremento di
miliardi 4.790 (-8,9%).

Da segnalare, in particolare, 1le variazioni negative
ascrivibili alle retrocessioni di interessi dovute dalla Banca
d'Italia (- miliardi 1.285), alla ritenuta tesoro (- miliardi
3.905), che, a decorrere dal 1° gennaio 1996, & vérsata
all'INPDAP per effetto della legge 8 agosto 1995, n. 335, alla
cessazione dei prelevamenti dal conto corrente di tesoreria
denominato Ministero del Tesoro: somme da devolvere a favore
del Comuni e delle Province a titolo di addizionale per
l'enétgia elettrica, attesa l'acquisizione al bilancio dello
Stato dei relativi proventi e la loro contabilizzazione nel
comparto delle imposte indirette, per effetto dell'art. 4 del
decreto-legge 444/95, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 539/95.

Inoltre, sempre nell'ambito delle entrate non tributarie,
si rileva una riduzione delle risorse proprie U.E. (- miliardi
2.164), conseguente ad una mindre contribuzione al bilancio
U.E. per l'anno 1997 a titolo di risorse IVA. Pertanto,
depurando la predetta partita delle risorse IVA per gli anni in

esame, si registra un lieve incremento pari a miliardi 129.

Analisi dei pagamenti
L'analisi dei pagamenti effettuati nell'esercizio 1997, al

netto delle partite duplicative, viene esposta nella Tabella
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n.6A a raffronto con gli analoghi pagamenti del precedente

esercizio :

TAB. 8A - BILANCIO DELLOSTATO: Analis| del pagamenti
(in miliardi di tire)
Variazionl 97/96
CATEGORIE ECONOMICHE 1995 1996 1997 In termini| in termini
assoluti % -
TITOLO t*; SPESE CORRENT! 589.696 619.605 539.193 80412 -13,0
ORGANI COSTITUZIONAL} 1.830 1.932 2.019 87 45
PERSONALE IN SERVIZIO 81.687 115.952 117.661 1.709 1.5
PERSONALE IN QUIESCENZA 35.339 4.852 3.753 -1.099 227
ACQUISTO BEN! E SERVIZ 24,808 24,418 20.341 -4.077 -167
TRASFERIMENTI CORRENTI 215.243 220.427 161.891 -58.536 26,6
FAMIGLIE 20.174 21.921 19.320 -2.601 -11,9
IMPRESE 12.277 12.662 3.588 -9.074 -717
REGION! 70.499 70.928 37975 -32953 465
ENTI TERRITORIALI 25175 23.582 3.861 -19.721 83,6
ENTI PREVIDENZIALY 59.636 60.212 71.492 11280 18,7
ALTR! ENTI PUBBLIC! 21,111 22.670 15980 -6.690 -29.5
ESTERO 6.371 8.452 9.675 1223 145
INTERESS! 195.212 209.699 193.506 -16,193 -7.7
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 34.547 40.588 38.445 -2.143 53
AMMORTAMENTI 602 1.280 1.126 -154  -12,0
SOMME NON ATTRIBUIBIL! 628 457 451 8 -13
TITOLO I1°; SPESE IN C/CAPITALE 64.096 72.022 38.026 -33.996 47,2
COST. CAPITALI FISSI 4.360 4,596 4.354 -242 53
TRASFERIMENT! IN C/CAPITALE 46.645 50.631 23.757 -26.874 -53.1
FAMIGLIE 207 228 175 .53 .232
IMPRESE 10.040 12.933 7433 5500 42,5
REGIONI 8.744 5.851 2471 -3.080 -555
ENTI TERRITORIALI 10.738 10.494 2391 -8.103 -77.2
ENTI PUBBLICI 16.659 21.147 11.039 -10.108 478
ESTERO 257 278 248 30 -108
PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENT] 5.478 6.951 6.726 225 -3.2
ANTICIPAZION! PER FINALITA' PRODUTTIVE 7.539 6.362 3.189 -3.173 499
ANTICIPAZIONI PER FINALITA' NON PRODUTTIVE 74 3.482 0 -3.482 -100,0
TOTALE COMPLESSIVO 653.792 691.827 §77.219 -114.408 -16,5

I pagamenti finali netti contabilizzati in bilancio, pari

a miliardi 577.218, attengono, in part'icolare, per miliardi

539.193 a spese di natura corrente e per miliardi 38.025 a
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quelle 'di conto capitale; rispetto all'esercizio 1996 si &
regis'trat:o un decremento complessivo di miliardi 114.409.

La diversa entit3d dei pagamenti contabilizzati non &
sempre espressione significativa della reale evoluzione della
relativa spesa in termini di effettive erogazioni da parte
della Tesoreria, presso la quale possono risultare giécenti
accreditamenti di bilancio, a fronte di pagamenti come tali
regist.rati in bilancio, ovvero verificarsi dei deflussi di
disponib'ilita accumulate in precedenti periodi, senza
ovviamente che questi ultimi diano corrispondentemente luogo a
registrazioni di bilancio.

La evidenziata contrazione della parte corrente & la
risultante di variazioni negative che hanno interessato tutti i
comparti con la sola eccezione per il personale in servizio e
gli organi costituzionali.

L'aumento registrato dalla spesa per il personale in
servizio & dovuto principalmente a maggiori 'pagamenti
all'INPDAP a titolo di contribuzione aggiuntiva (+ miliardi
1.626). Al netto di tale partita, i pagamenti registrano una
sostanziale stabilitd, in quanto, 'verosimilmente, 1l'aumento
delle retribuzioni individuali' & stato compensato in parte
dalla riduiione del numero dei dipendenti in servizio.

La riduzione registrata dalla spesa per l'acquisto di
beni e servizi (- miliardi 4.077), ha interessato quasi tutti i
Ministeri; in particolare, si segnalano le riduzioni relative
alla Difesa (- miliardi 1.815), al Tesoro (- miliardi 1.317) e
alle Finanze (- miliardi 579).

Le poste correttive e compensative deiie entrate
.presentané una riduzione dovuta a minori pagamenti per le

risorse proprie CEE, compensati, in parte, dall'aumento d_elle
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somme destinate ai Monopoli per la gestione del gioco del
lotto.

Il decremento registrato dai trasferimenti (-58.536
miliardi) é la risultanﬁe delle seguenti variazioni relative:

- alle regioni (-32.953 miliardi), soprattutto, pef minori
finanziamenti per il Fondo Sanitario Nazionale (-29.497
miliardi), per devoluzioni di quote di entrate erariali alle
regioni a statuto speciale (4.279 miliardi), per regolazioni
contabili con la Sicilia e 1la Sardegna (-610 miliardi),
compensati, in minima parte, da maggiori flussi per il ripiano
dei disavanzi pregressi delle Aziende Sanitarie Locali
(miliardi 2.733);

- agli enti locali (-19.721 miliardi), a seguito della
contrazione dei trasferimenti a fondi ordinari, consolidati e
perequativi;

- alle imprese, (-9.075 miliardi), di cui 6.613 riferiti
alle Ferrovie, 1.490 all'AIMA e 400 circa'ai minori sussidi
alle Aziende di trasporto;

- agli enti pubblici, (-6.689 miliardi), di cui 4.360 circa
relativi all'Universitd e 1.868 miliardi riferiti all'ENAS.

Pid elevati, per contro, i trasferimenti agli Enti
previdenziali (passati da 60.212 a 71.492 miliardi), in
relazione a maggiori flussi al fondo pensioni Ferrovie dello
Stato (+7.013 miliardi) ed all'Estero, (+ miliardi 1.223), per
effetto di maggiori finanziamenti alla CEE a titolo di risorsa
basata sul prodotto interno lordo.

La contrazione dei paéamenti in conto capitale ha
interessato tutti i comparti.

In particolare, la variaiione registrata nelle

anticipazioni per finalitd produttive (-3.173 miliardi) &
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dovuta principalmente ai minori pagamenti al Fondo speciale
rotativo per l'innovazione tecnologica, mentre la contrazione
délle anticipazioni ﬁon produttive si riferisce a minori flussi
all'Ente Poste.

Le partecipazioni azionarie sono diminuite di miliardi 225
per effetto, soprattutto, di minori pagamenti al Fondo
dotazione SACE e di minori conferimenti a Banche ed Organismi
Internazionali, compensati, in gran parte dai maggiori apporti
al capitale sociale delle FF.SS.

La riduzione evidenziata dai trasferimenti (-26.874
miliardi) & principalmente dovuta:.

- agli enti pubblici (-10.108 miliardi), per effetto di
minori erogazioni all'ANAS, al CNR, al Fondo per l'innovazione
tecnologica, all'ASI e al Fondo rotativo politiche comunitarie;

- ai Comuni e Province (-8.103 miliardi), in relazione ai
minori pagamenti a valere sul Fondo per lo sviluppo degli
investimenti;

- alle imﬁrese (-5.500 miliardi), per effetto di minori
trasferimenti per interventi nelle Aree depresse, per il
risanamento del settore siderurgico, per 1l'Ente Poste e le
Ferrovie dello Stato;

- alle regiohi (-3.080 miliardi), principalmente per
minori flussi per gli interventi nelle aree depresse, per il
Fondo Programmi Regionali di Sviluppo e per il Fondo
Sanitario Nazionale.

Ulteriori dettagli sulla evoluzione dei pagamenti possono
desumersi dall'analisi secondo la classificazione economica

esposta in Allegato.
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Raffronto tra risultati e stime

Le risultanze della gestione di cassa del bilancioc statale
per l'anno 1997, analizzate nei precedenti paragrafi, sono
nella Tabella n.7A posté a raffronto - per i principali
aggregati degli incassi e dei pagamenti, nonché pér i1
fabbisogno - con le corrispondenti stime annue formulate lo
scorso settembre in sede di Relazione Pre.visionale e
Programmatica per l'anno 1998.

Il raffronto pone in evidenza un avanzo (milia;di 29.726)
contro una stima di fabbisogno (41.025) con una differenza di
miliardi 70.751, in conseguenza di maggiori incassi e minori
pagamenti rispettivamente per miliardi 10.304 e miliardi
60.447.

I maggiori introiti realizzati rispetto alle stime si
riferiscono per miliardi 9.488 al comparto tributario e per
miliafdi 816 a quello extratributario.

Tra le entrate tributarie, le imposte dirette presentano
risultati superiori alle stime per miliardi 8.139, mentre
quelle indirette registrano un lieve incremento per miliardi
348.

In particolare, nell'ambito dell'impogizione diretta
risultanze positive si sono avute per 1'IRPEF, (+ miliardi
1.748), per le ritenute. sui redditi da capitale (+ miliardi
1.369), per 1'IRPEG (+ miliardi 4.827) e per 1'ILOR (+ miliardi
2.258).

Nell'ambito dell'imposizione indiretta i minori introiti
registrati per 1'IVA (- miliardi 787), sc-éntanq sia gli effetti

della stagnazione dei consumi di inizio anno sia il piu elevato



Senato della Repubblica - 129 - Camera dei depuati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAB, 7A - BILANCIO DELLO STATO: Raffront i3 £ 04b & b sbonid 3 wessd i Lein0 1997 |
(in miliardi di lire)
Risultati R.P.P. 1998 Scostamenti
Stime
1 2 3=1-2
A. INCASS! FINALI [ e06.544] 596.640] 10304
- Tributad (1) £57.688 548,200 9.488
- diretti: 318.939 309.800 9.139
- IRPEF 187.948 186.200 1.748
-IRPEG 44.527 39.700 4.827)
- Sostitutiva 37.369 36.000 1.369
-ILOR 24.308 22.050 2.256]
- indiretti: 238.749 238.400 349/
-IVA 118.313 119.100 -787,
- Oli minerali 38.055 37.600 455
- Tabacchi 10.882 11.070 -188,
- Lotto 9.146 8.200 946
- Altd incassi 49.256 48.440 816
B. PAGAMENTI [ 577.218] 637.665] 50.447
- Correnti (1) 539.193 577.065 -37.872
di cui: .
- Personale in servizio . 117.661 122.000 -4.339
- Beni o servizi _ 20.341 22,465 -2.124
- Trasferimenti 161.891 190.650 -28.759
- Interessi 192.759 © 193.600 -841
« In Conto Capitale 38.025 60.600 -22.575
di cul:
- Costituzione capitali fiss/ 4.354 . 5.200 846
- Trasfarimenti 23.757 43.200 -19.443
- Partacipazioni e conferimenti 6.726 7.550 -824
- Mutui ed anticipazioni 3.188 4.650 -1.462,
DISAVANZO (-VAVANZO (0)[ 29.726] -41 .025r 70.751
(A-B)
(1) Incassi ¢ pagamenti al lordo dei
rimborsi VA
- regolall 15.347
- programmati 16.500

livello di rimborsi IVA (+ miliardi 540) rispetto a quello

programmato, mentre 1l'aumento evidenziato dai proventi del

9. - Doc. XXV. n 8
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lotto (+ miliardi 946) deriva in gran parte dalla istituzione
della seconda estrazione.

Il miéiior risultato conseguito per gli incassi diversi da
quelli tributari (+ miliardi 816) origina essenzialmente dai
maggiori introiti connessi ai rimborsi da parte dell'U.E. per
le maggiori contribuzioni a titolo di risorse basate sull'IVA e
sul P.N.L. (+ miliardi 909).

Passando ai pagamenti, va innanzitutto rilevato che 1le
minori erogazioni - effettuate rispetto a quelle stimate
rappresentano minori spese di parte corrente (- miliardi
37.872) e di conto capitalg (- miliardi 22.575).

Le minori spese correnti hanno interessato essenzialmente
tutte le categorie economiche ed in particolare i trasferimenti
{miliardi 28.759), 1l'acquisto di beni e servizi (miliardi
2.124), e il personale (miliardi 4.339).

La diminuzione netta presentata dai trasferimenti &
essenzialmente .la risultante di minori erogazioni che hanno
interessato tutti gli aggregati del comparto, ad eccezione di
guelli destinati agli enti previdenziali. In particolare sono
da evidenziare i minori flussi destinati alla imprese (-
miliardi 2.212), alle famiglie (- miliardi 2.580), . alle
Regioni (- miliardi 9.525), e agli enti locali (- miliardi
8.739) e i maggiori trasferimenti agli enti previdenziali (+
miliardi 2.292).

La diminuzione dei pagamenti (- miliardi 22.575)
relgtivi al conto capitale deriva da minori erogazioni per
partite finanziarie (- miliardi 2.286), per trasferimenti (-
miliardi 19.443) e per la costituzione di capitali fissi (-

miliardi 846).
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Nell'ambito dei trasferimenti sono da evidenziare i minori
pagamenti agli altri enti pubblici (- miliardi 3.161) ed i
minori flussi sia alla finanza'regionale (- miliardi $5.329) sia

a quella locale (- miliardi 7.959).

Le disponibilita del bilancio statale per I'anno 1998
Il quadéro previsionale delle gestioni di competenza e di

cassa per l'anno in corso, nei termini in cui risulta definito

dalla 1legge di bilancio per 1l'anno 1998, necessita di
ulteriori integrazioni per costituire - sulla base degli
elementi al momento _disponibili - idoneo supporto alla

formulazione di attendibili stime per il nuovo anno dei
fabbisogni di cassa del bilancio e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle
disponibilita del bilancio e piu specificamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del
bilancio 1998, testé conclusa - si configura al momento in
termini notevolmente diversi da quelli della richiamata legge
di bilancio, che ha sostanzialmente recepito le stime dei
residui iniziali elaborate in occasione della presentazione al
Parlamento del progett? di bilancio lo scorso mese di 1luglio;
inoltre la predetta consistenza presunta dei residui, non potra
non tener conto degli effetti derivanti dall'applicazione
dell'articolo 54, comma 16, della L.n.449/97 concernente la
cancellazione dal conto consuntivo per l'anno 1997 delle somme
iscritte in conto residui relative a regolazioni contabili,
regolazioni debitorie mediante titoli di Stato, assegni%alle
categorie protette, nonché a spese relative ad annualitd o a

limiti di impegno;
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- la competenza dell'esercizio 1998, che va modificata
soprattutto per tener conto di talune operazioni che verranno
recepite dal bilancio nel corso dell'esercizio.

Le integrazioni da apportare alla disponibilitd 1998 di
cui si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano il
quadro previsionale espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano
nell‘ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi
all'inizio del nuovo anno, - tenuto conto delle disposizioni
contenute nel citato art. 54, c.16 della L. 449/97 e delle
modifiche apportate alle norme di contabilitd generale dello
Stato dall'articolo 3 della L. n. 94 del 1997 in materia di
termini di conservazione dei residui di stanziamento, - fermo
restando che le consistenze definitive saranno recepite dal
bilancio mediante il provvedimento legislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali
dell'esercizio, integrando quelle risultanti dalla legge di
bilancio con le operazioni cui si & prima fatto cenno;

- le correlative stime degli incassi e dei pagamenti
statali, elaborate tenuto conto degli effetti della cennata
rideterminazione della consistenza iniziale dei residui,
dell'evoluzione prevista per le variabili macroéconomiche pid
rilevanti e dell'acquisizione dei risultati della gestione di
cassa 1997.

La nuova stima delle consistenze presunte dei residui
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iniziali 1998, formulata sulla scorta dello svolgimento delle
gestioni di éompetenza e di cassa del bilancio statale 1997, &
esposta nei suoi dati di sintesi nella Tabella n.8A a raffronto
con quella considerata nella legge di bilancio 1998.

Gli elementi di incertezza che ancora gravano sulla nuova
consistenza iniziale dei residui riguardano sostanzialmente:

- per i residui attivi, la provvisorietda degli
accertamenti dell'esercizio decorso e 1la non definitiva
ripartizione degli incassi complessivamente realizzati® nel
medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria e gli altri
e fra taluni importanti cespiti soprattutto tributari;

- | per - i residui passivi, l'incompletezza delle
informazioni sulla effettiva situazione degli impegni 1997, in
relazione ai noti fenomeni delle eccedenze e delle economie, e
sulle variazioni intervenute nelle consistenze iniziali dei
residui 1997 per effetto da una parte dei riaccertamenti e,
dall'altra, delle prescrizioni e delle perenzioni
amministrative.

Nonostante tali elementi di 1incertezza, pud comungue
affermarsi che i 1livelli della consistenza dei residui
all'inizio del 1998, cui attualmente pud pervenirsi, risultano
in linea con quelli stimati alla fine dello scorso luglio
nell'originario progetto di Dbilancio e sostanzialmente
riconfermati nella legge di bilancio per il 1998.

I residul attivi risultano nella nuova stima pari a
miliardi 163.096 contro miliardi 155.551 della 1legge di
bilancio, con un aumento netto di miliardi 7.545, derivante da
maggiori residui di natura tributaria per miliardi 6.873.

Relativamente alle entrate %ributarie l'aumento dei

residui €& dovuto prevalentemente alle maggiori iscrizioni a
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ruolo delle principali imposte di tale comparto, quali 1'IRPEF,
1'IRPEG, 1'ILOR, l'Imposta Patrimoniale e 1'IVA, compfesi gli
interessi, le pene pecuniarie, le soprattasse, le multe, 1le
ammende e le sanzioni amministrative.

I residui passivi si. rideterminano presuntivamente in
miliardi 170.472, comprensivi degli effetti riduttivi previsti
dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del
16 gennaio 1998, con una diminuzione, rispetto a quelli
considerati nella legge di bilancio, di miliardi 8.927, quale
risultante di minori residui di parte corrente 'per miliardi
28.106 e di maggiori residui di conto capitale per miliardi
19.179.

Nella Tabella n.9A i residui passivi presﬁnti del 1997
sono posti a confronto con quelli risultanti dalla legge di
bilan;ié per l'anno 1998.

La formazione dei minori residui passivi di parte corrente
ha principalmente riguardato i seguenti aggregati:

- Personale in servizio (+ miliardi 2.491);

- Acquisto beni e sevizi (- miliardi 2.141);

- Trasferimenti (- miliardi 2.459), di cui destinati agli
enti previdenziali (+ miliardi 3.007), alle regioni (- miliardi
4.998), alle imprese (+ miliardi 2.345) ed alle famiglie (-
miliardi 9.608);

- Interessi (+ miliafdi 1.428);

- Poste correttive e compensative (- miliardi 27.354).

I maggiori residui stimati per il <conto capitale

attengono in laryga parte ai trasferimenti (+ miliardi 17.557) e
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TAB. 9A - BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi presunti all'1.1.1998
a raffronto con quelli risultanti dalla legge di bilancio 1998
(in miliardi di lire)
Residui Residui Differenze
Legge presunti nette
Bilancio alr1.1.1998 (2-1)
SPESE CORRENT!
1
Organi costituzionali 0] 1] 0
Personale in servizio 599 3.090 2.491
Personale in quiescenza 250 340 90
Acquisto di beni e servizi 16.841 14.700 -2.141
Trasferimenti: . 87.463 85.004 -2.459
- alle famiglie 10.791 1.183 -9.608
- alle imprese 3.889 6.234 2.345
- alle Aziende Autonome 0 0 0
- alle regioni 48.549 43.551 -4.998
- a province e comuni 13.303 21.301 7.998]
- a enti previdenziali 3.446 6.453 3.007
- ad altri enti pubblici 6.196 4,932 -1.264
- all'estero 1.289 1.350 61
Interessi 865 2.294 1.429
Poste comrettive e compensative 27.754 400 -27.354
Ammortamenti 78 2 -76
Somme non attribuibili 151 65 -86
TOTALEf 134.001] 105.895| +28.106
CONTO CAPITALE

Costituzione capitali fissi 9.516 9.736 220
Trasferimenti di capitali: " 34,078 51.635 17.557
- alle famiglie ’ 144 330 186
- alle imprese 11.776 13.467 1.691
- alle Aziende Autonome 0 0 0
- alle regioni 3.668 10.486 6.818
- a province e comuni 5.839 13.750 7.911
- ad altri enti pubblici . 10.540 13.391 2.851
- all'estero . 11 21 100
- aree depresse 2.000 0 . -2.000
Partecipazioni 497 585 88
Anticipazioni produttive 1.196 2621 1.425
Anticipazioni non produttive 0 0 0
Somme non attribulbili 111 0 -111
TOTALE[ 45.398] 64.577] 19.179
IN COMPLESSO r 179.399[ 170.472| -8.927
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alle anticipazioni produttive (+ miliardi 1.425). La crescita
dei residui per trasferimenti di capitali ha soprattutto

interessato i flussi destinati:

alle Imprese (+ miliardi 1.691);

alle Regioni (+ miliardi 6.818);

- agli altri Enti pubblici (+ miliardi 2.851);

- alle Province e Comuni (+ miliardi 7.911).

Nella Tabella n.10A si espone in sintesi il processo di
formazione del quadro previsionale di competenza 1998, quale
esso risulta al momento definito, tenuto conto:

- della 1legge di bilancio 1?98, espressiva delle
rettifiche apportate all'originaric progetto di bilancio per il
recepimento sia della manovra di finanza pubblica realizzata
con la legge finanziaria 1998 e .relativi provvedimenti di
accompagnamento, sia degli emendamenti apportati al bilancio
durante 1'esame parlamentare;

- delle risorse destinate al finanziamento degli
interventi previsti per le aree depresse (miliardi 3.000)
relativi all'attivazione dei mutui contratti dal Ministro del
Tesoro nell'anno 1997;

'- della riassegnazione alla spesa di una parte delle
entrate acquisite nell'ultimo bimestre 1997, (miliardi 250),
destinate alla - realizzazione degli interventi previsti
dall'art.26 della L.266/97 in materia di credito agevolato
all'industria;

- delle spese di competenza 1997 (miliardi 1.462)da
iscrivere nella competenza 1998 ai sensi dell'art.ll-bis, c.s_
della L.468/78, al netto di 1.000 miliardi quale regolazioné

debitoria per 1la sistemazione delle quote latte;
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- delle modifiche apportate dall'introduzione
dell'imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP), ai
sensi del Decreto.Legislativo n. 446/97. (miliardi 7.846) che ha
soppresso i segl_,tenti tributi e contributi:

éontributo al S.S.N. di cui alla L.41/86, contributi di
cui all‘'art.l, c.3 della L.1443/61 e 20, ultimo comma, della
L.1338/62, nonché' del contributo per l'assicurazione
obbligatoria contré la TBC di cui all'art.27 della L.88/89;

ILOR;

ICIAP;

Tassa sulla concessione governativa per l'attribuzione del
numero di partita IVA;

Imposta sul patrimonio netto delle imprese (D.L.394/92,
conv. nella L.461/92).

Qui di seguito, con distinto riferimento all‘entrata. ed
alla spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali
della Legge di Bilancio 1998, soprattutto in relazione alla
manovra attuata con la Legge Finanziaria e 1 relativi

provvedimenti di accompagnamento.

Le entrate

L'ammontare delle entrate finali ¢i competenza - al netto
dei rimborsi IVA (miliardi 16.500) - riportate nella Tabella n.
11 & pari a miliardi 586.261, coincidente con le previsioni
della Legge di Bilancio 1998 integrata degli effetti della
Legge Finanziaria n.450/97, del Provvedimento ad essa collegato
(L.449/97), degli effetti - derivanti dalla manovra di
completamento di finanza pubblica di cui al D.L. n.328/97 (+

miliardi 5.875) nonché delle ulteriori variazioni recate dal
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decreto legislativo n.446/97, relativo all'i.stituzione
dell'imposta reyionale sulle attivitd produttive (- miliardi
7.846) .

Nella successiva Tabella n. 11A sono evidenziate, in
termini di maggiori entrate nette, le misure adottate in sede

di manovra di finanza pubblica per il 1988

TAB: 11A Bilancio dello Stato - Entrate
Effetti della manovra finanziaria per lanno 1998
(in miliardi di lire)

NT! 1BUTARI 11.166
a) Legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Provvedimento collegato) 5.346
Ristrutturazioni edilizie .22
Portatori di handicap -45
Contributi per le regioni colpite da eventi sismici 316
Quota sccisa benzina ) 2244
Riordino tasse automobilistiche -2.094
Tassa sul’emissione di anidride solforosa 110
Manifestazioni a premio 42
Ritenuta sui compensi degli amministratori di condominio 543
Ritenute IRPEF prestazioni tra professionisti & autonomi 1.327
Ritenute sulle provvigionl per vendita a domicilio 125
Giocate telefoniche 62
Riorganizzazione della Guardia di Finanza 550
Nuova imposta sostitutiva delle imposte sui redditi @ sul'IRAP 97
Disposizioni concementi FAmministrazione finanziaria 2.500
Altre misure minori ed effetti indotti - 409
b) Legge 27 dicembre 1997, n. 450 (Legge finanziena) -55
Restituzione Fiscal-drag «55
c) Decreto-legge 29 settembre 1997, n. 328, convertito, con - 5.875
modificazionl, dalla legge 29 novembre 1997, n. 410 (Completamento
manovra)

Plusvalenze sulle cessioni di partecipazioni 150
Variazioni delle aliquote IVA 5.725
ALTRE ENTRATE

Legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Provvedimento collegato) 993
Demanio marittimo e tassa di ancoraggio 60
Esonero canone radio C.A.l., Assoclazione soccorso alpino e canone stazioni - 11
radioelettriche

Aumento contributi RC auto 900
Profoga pagamento oblazione condono edifizio 40
Estinzione pendenze debitorie verso I'NAIL 4
ENTRATE FINALL - _12.159
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Le Spese

Le spese finali di competenza previste per l'anno 1998,
poste a base per 1l'elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente reiazione, ammontano a miliardi 678.713 (#)
(cfr. Tabella n. 10A); esse, nei confronti delle cogrispondenti
previsioni dell'originario progetto di bilancio emendato - che
considerava regolazioni contabili e rimborsi IVA”per miliardi
29.809 - espongono un aumento netto di miliardi 166 dovuto:

alle determinazioni della Legge Finanziaria (+7.267
miliardi, al netto di regolazioni debitorie aggiuntive per
miliardi 6.618 e ripiano disavanzi pregressi ASL per miliardi
2.280), ivi compresi miliardi 8.416 di autorizzazioni di spesa
iscritte in bilancio a seguito della soppressione delle norme
che autorizzavano il Ministro del Tesoro a contrarre mutui ai
sens; dell'art. 54, c. 13, della L. 449/97;

Agli effetti dei provvedimenti collegati (- miliardi 2.340
ivi compreso l'effetto sugli interessi della manovra 1998);

agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative al

progetto di bilancio emendato(- miliardi 1.627);

(*) Al netto di regolazioni contabili per mld. 45.307, di
cui mld. 10.000 riguardanti il rimborso con titoli di stato dei
crediti di imposta, mld. 1.250 il pagamento delle quote latte e
gestione ammassi, mld. 1.500 il ripiano dei diégvanzi ASL; mld.
16.500 relativi alla regolazione contabile dei rimborsi IVA
effettuati dai concessionari della riscossione; mld. 13.177 di
anticipazioni di Tesoreria INPS e mld. 2.880 di ripiano

disavanzi pregressi ASL.
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- alla considerazione delle maggiori spese nette non
previste dalla Legge di bilancio (- miliardi 3.134).

Le maggiori spese nette recate dalla legge finanziaria
ammontano - come si & accennato - a miliardi 7.267 e dérivano:

- dalla definizione deéli accantonamenti di fondo globale
di parte corrente e di conto capitale (Tabelle A e B: +miliardi
3.898 al netto di regolazioni aggiuntive per miliardi 6.618);

- dalla determinazione degli stanziamenti annui delle
leggi di spesa permanente (Tabella C: +miliardi S53S);

- dal rifinanziamento annuo di interventi di sostengo
dell'economia (Tabella D: + miliardi 1.237);

- dalla riduzione di preesistenti autorizzazioni
legislative di spesa (Tabella E: - miliardi 533);

- dalla rimodulazione della legislazione pluriennale di
spesa (Tabella F: + miliardi 8.985);

- dalle disposizioni specifiche direttamente operative
(Articolato: - miliardi 6.855). ‘

Le minori spese recate dai provvedimenti collegati
ammontano, come si & accennato, a miliardi 840, al netto
dell'effetto sugli interessi (- miliardi 1.500).

Nella Tabella n.9A sono analiticamente riportate le
singole misure adottate con i relativi effetti sul saldo netto
da finanziare.

Le maggiori spese non previste dalla legge di bilancio
(miliardi 4.712) e considerate tra le ulteriori variazioni sono
costituite prevalentemente:

- dagli interventi previsti per 1le aree depresse
finanziati con il ricorso a mutui (miiiardi 3.000);

- dagli slittamenti di compeﬁenza (miliardi 1.462), al

netto di miliardi 1.000 quali regolazioni debitorie.
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Per quanto riguarda le minori spese considerate tra le
ulteriori wvariazioni sono da segnalare quelle relative

all'introduzione dell'IRAP (- miliardi 7.846).

TAB. 12A - EFFETTI SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE DEI PROVVEDIMENTI
COLLEGAT! ALLA LEGGE FINANZIARIA 1998
(in miliardi di fire) '
Intervent] in materia di spesa

A.1) Correnti [ 910
Sanitd . 790
- misure di razionalizzazione della spesa 450
- specialisti ambulatoriall convenzionati 100
- partecipazione spesa prestazioni di medicina fisica 250
- delega partecipazione spesa sanitaria 10
"« profilassi del personale 30
- prescrizioni specialistiche . -50
Pubblico impiego 522
- riduzione personale scuola 627
- retribuzione accessoria personale scuola -185
- riduzione straordinario @ mission! 85
- vettovagliamento Difesa 15
Finanza decentrata -53
- trasferimenti Sardegna e altri interventi -53
Altrl interventi -349
- verifiche invaiidita civile ° 200
- contributi pubblicita 6
- canoni RAl . 10
- interessi su rendita 5% 2
- disponibilith ANAS 20
- classamento unitd immobiliari -40
- fondo politiche sociali -28
- disposizioni varie 100
- ente poste italiane ’ -400
- agevolazioni Umbria e Marche -130
- agevolazioni zone alta sismicita -321
- incentivi ricerca scientifica -80
- effetti indoti su contribuzione aggiuntiva 312
A.2) Conto capitale .70
- fondo ricerca applicata 80
- anticipo assegnazions utili 2° estrazione -150
TOTALE SPESA[ ] 840

(Segno “-": peggioramento del S.N.F.)
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L'aggiornamento ‘delle consistenze presunte dei residui
iniziali 1998 e delle previsioni di competenza ha portato ad
individuare le nuove masse acquisibili e spendibili da porre a
base delle stime di cassa 1998.

La nuova massa acq@isibilé_ascende in particolare per il
corrente esercizio a 749.357 miliardi e risulta costituita da
residui attivi iniiiali per 163.096 miliardi e competenza
aggiornata per 586.261 miliardi; le disponibilita tributarie
ammontano a 696.119 miliardi di cui 552.729 di competenza
dell'esercizio; quelle non tributarie hanno raggiunto il
livello di 53.238 miliardi, di cui 33.532 di competenza
dell'esercizio.

La rideterminazione della massa spendibile 1998 ha portato
quest'ultima al livello di 849.185 miliardi, di cui 170.472
afferenti a residui passivi presunti.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda
spese correnti per 706.581 miliardi e di conto capitale per
142.604; la componente residui risulta pari, rispettivamente, a

105.895 miliardi e 64.577 miliardi.

Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1998 e le relative stime

La determinazione dei wvolumi di bilancio acquisibili e
spendibili nel 1998 effettuati nei precedenti paragrafi ha
costituito 1l'indispensabile premessa per 1la formulazione -
secondo la tradizionale metodologia analitica - delle
correlative stime delle operazioni gestionali del bilancio di
cassa.

Pid specificamente; (Tabella n.13A) 1la procedura per

l'elaborazione delle stime di cassa ha preso le mosse dalle
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autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti dalla legge
di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni
della legge finanziaria - e le ha integrate con le medesime
operazioni considerate per 1la competenza analiticamente
illustrate in precedenza. ' ..

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso - al netto di
miliardi 16.500 di rimborsi IVA - sono passate da 563.636
miliardi del progetto di bilancio emendato a 567.949 (quelle
trii)utarie, in particolare, da 528.298 a 534.429 miliardi) e
quelle di pagamento - al netto di miliardi 62.282 (1) di
regolazioni debitorie, contabili e di rimborsi IVA - da 660.311
a 659.400 miliardi (quelle per le spese correnti da 598.360 a
587.445 miliardi): il saldo netto da finanziare si & ridotto da
96.675 a 91.451 miliardi.

Le stime degli incassi (miliardi 585.550) | evidenziate
nella Tabella n.1l4A, risultano superiori alle autorizzazioni
per miliardi 17.601.

Per 1 pagamenti, invece, 1le stime (miliardi 643.800)
risultano inferiori alle autorizzazioni (miliardi 659.400); pid
specificamente, le stime di parte corrente sono inferiori per
(1) Importo cosi costituito:

mld. 16.500 per rimborsi IVA;

. mld. 12.750 di regolazioni debitorie previste nel Fondo
speciale di parte corrente (Tab.A-L.F.1998);

mld. 16.975 (in termini di cassa) per il rimborso con
titoli di Stato per crediti di imposta:

mld. 13.177 di anticipazioni di Tesoreria INPS;

mld. 2.880 di ripiano disavanzi pregressi ASL.
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miliardi 5.545 alle corrispondenti autorizzazioni, quelle di
conto capitale sono inferiori per miliardi 10.055 alle relative

autorizzazioni di cassa.

TAB: 14A - BILANCIO DELLO STATO:Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1997 (risultati) @ 1998 (stime)
(dati netti in miliardi di fire)
Vanazioni
1997 1998 assoiute %
INCASSI
- Tributari (1) 542.341 §34.600 -7.741 -1.4
- Altri 49.256 50.950 1.694 34
Totale Incassi| 591.597| 585.550] 5 047] -1.0
PAGAMENTI
- Correnti (1) 523 846 581.900 58 054 1.1
- In conto capitale 38.025 61.900 23.875 62.8
Totale Pagamenti[ 561871 643.800] 81.929 14,6
AVANZO (+)/ FABBISOGNO(-) | 29.726] -58.250| -87.976] -296.0
(1) Incassi @ pagamenti al netto dei
rimborsi IVA:
- regolati 15.347
- programmati 16.500

Si ritiene utile sottolineare che le stime deil pagamenti
di bilancic per l'anno 1998 sono state formulate di norma, nel
presupposto della permanenza, nel corso nel 1998, del vincolo
delle avvenute riduzioni delle autorizzazioni di cassa di
bilancio, anche nel caso di accertamento di maggiori residui
passivi rispetto a quelli considerati dalla legge di bilancio.

Le stime per 1l'anno 1998, appena richiamate, vengono
raffrontate nelle cifre di sintesi con i corrispondenti dati
gestionali di cassa dell'anno 1998. Sulla base di tale
raffronto di segquito si illustrano gli aspetti salienti delle

stime di cassa per le entrate e le spese.
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Stime Incassi 1998
Le stiﬁe delle entrate finali 1998, al netto dei rimborsi

IVA (miliardi 16.500), si ragguagliano a miliardi 585.550, con

TAB. 15A - BILANClO. DELLO STATO: ANALISI DEGLI INCASSI REALIZZATI NEL 1897 E STIMATI PER
IL 1898 AL NETTO RIMBORSI IVA

(in miliardi di lire)
1997 1998 VARIAZION!
RISULTAT! STIME In termini | In termini
assoluti %
IMPOSTE DIRETTE 318.939 302.700 - 16.239 5.1
- IRPEF 187.948 204.900 16.952 9.0
- IRPEG 44,527 38.900 -5.627 -12,6
-ILOR . 24.308 6.600 -17.708 -72,8
- Ritenute redditi da capitale 37.369 28.650 -8.719 <233
- Ritenuta acconto TFR 6.599 4.700 - 1.899 -28.8
- Altre 18.188 18.950 762 4,2
IMPOSTE INDIRETTE 223.402 231.900 8.498 a8
di cui:
-IVA 102.966 114.730 11.764 1.4
- Registro e bollo 15.246 16.190 944 6.2
- Oli minerali 38.055 39410 1.355 36
- Tabacchi ' 10.882 11.700 818 7.5
- Lotto e lotterie 11.439 12.000 561 49
- Altre 44,814 37.870 -6.944 -15,5
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 542.341 534.600 -7.741 -1.4
ALTRE ENTRATE 49.256 50.950 1.694 34
di cui:
- Servizio sanitario 5146 2.760 -2.386 -45.4
- Retrocessioni 3.599 2.500 -1.099 -30.5
- Risorse proprie U.E. 9.896 11.200 1.304 13,2
- Dietimi di interesse 6.733 5.000 <1733 -25.7
- Canoni vari 1.513 1.650 137 9,1
TOTALE ENTRATE FINALI §91.597 585.550 -6.047 -1,0

(1) Al netto dei rimborsi [VA regolati contabilmente (mid 15.347) e di miliardi 7.446 quali risorse proprie
U.E. contabilizzate al capitolo dell'lVA anziché al pertinente capitolo delle entrate extra-tributarie
(2) Al netto delle somme destinate al "Fondo ammortamento titoli di Stato™ (miliardi 54.682).

una riduzione nétta sulle realizzazioni 1997 di miliaréi
6.047 (~1,0%); gli introiti  tributari presentano una
diminuzione di miliardi 7.741 (-1,4%), mentre quelli non
tributari presentano un aumento di miliardi 1.694 (+3,4%) (cfr.

tabella n. 15A).
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Per le entrate tributarie la diminuzione stimata e 1a
risultante di effetti di segno opposto: quelli positivi
derivano, per la gran parte, dalla manovra di finanza pubblica
adottata per il 1998 ( D.L. 328/97, legge finanziaria e
provvedimento collegato); mentre guelli negativi riguardano, da
lato, il venir meno di introiti straordinari (ivi compreso il
tributo per 1l’Europa) e, dall’altro lato, minori entrate nette
connesse al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
istitutivo dell’IRAP.

Tra le imposte dirette si evidenziano:

1’/IRPEF (+ miliardi 16.952) il cui incremento é& dovuto,
oltre che all’evoluzione naturale del tributo, anche alle
misure adottate in sede di manovra 1998, nonché agli effetti
recati dal citato decreto legislativo 446/97;

1IRPEG (- miliardi 5.627) la cul flessione-é& originata
dal venir meno di introiti una-tantum conseguiﬁi nel 1997 gia
in precedenza illustrati, parzialmente compensata dagli effetti
positivi derivanti dalle misure adottate in sede di manovra di
finanza pubblica 1998-2000;

1’ILOR (- miliardi 17.708) in relazione principalmente ai
minori versamenti connessi all’abolizione del tributo disposta
dal ripetuto decreto legislativo 446/97;

1’ Imposta sostitutiva (- miliardi 8.719) in relazione sia
all’andamento decrescente dei tassi di interesse, sia
all’‘’entrata a regime degli effetti recati dal decreto
legislativo 239/96 che ha abolito le ritenute sugli interessi
di talune obbligazioni e titoli similari;

la ritenuta d’acconto sul trattamento di fine rapporto (-
miliardi 1.899), in relazione agli effetti df cui al D.L.

79/97.
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Le altre imposte del comparto presentano un aumento netto
di miliardi 760 circa, proveniente principalmente dagli effetti
del citato dgcreto legislativo 446/97 e da quelli derivanti da
talune misure della manovra di finanza pubblica per il 1998 e
al venir meno del tributo straordinario per 1‘’Europa.

Nel comparto delle imposte indirette tra i tributi che
presentano una ‘crescita si evidenziano: .

1’IVA (+ miliardi 11.764), in relazione agli effetti
positivi recati dal decreto-legge 328/97 e dal provvedimento
collegato alla legge finanziaria 1998, nonché all’evoluzione
naturale del gettito;

l’accisa sugli oli minerali (+ miliardi 1.3535) il cui
incremento & ascrivibile prevalentemente agli effetti della
misura prevista dal provvedimento collegato .(legge 449/97) che
riduce la quota dell’accisa spettante alle Regioni a statuto
ordinario.

Tra le “altre” imposte del comparto in esame si evidenzia
la riduzione prevista per la tassa sulle concessioni
governative (- miliardi 3.000 circa), in relazione sia alla
soppressione di quella relativa alle patenti di abilitazione
alla guida di veicoli a motore, sia all’abolizione di quella
per l’attribuzione del numero di partita IVA disposta dal
decreto legislativo 446/97.

Gli introiti non tributari previsti per il 1998, come gia
precedentemente segnalato, evidenziano una crescita pari a
miliardi 1.694, da attribuire essenzialmente alle sequenti
componenti:

minori incassi per retrocessioni della Banca d’Italia per

circa 1.100 miliardi;
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minori incassi per dietimi d’interesse per nirca 1.700
miliardi; |

minori introiti per trasferimenti da Enti del settore
pubblico per. circa miliardi 1.300 dovuii principalmente al
venir meno sia del yersamehto da parte della cassa coﬁguaglio
setﬁore elettrico, ai sensi della legge 9/91, sia di quelli
relativi alla ex Agensud;

minori incassi per trasferimenti dall’estero per circa 900
miliardi;

minori introiti relativi al Servizio sanitario per circa
2.400 miliardi in relazione all’abrogazione dei contributi TBC
prevista dal decreto legislativo 446/97, parzialmente
compensati dai maggiori versamenti derivanti dall’aumento
dell’aliquota del contributo assicurativo sostitutivo delle
azioni di rivalsa;

maggiori introiti per riversamento al bilancio delle
eccedenze IRAP, per redditi da capitale e per contributo
sostitutivo delle azioni di rivalsa applicato sui premi R.C.A.
(+ miliardi 7.400):;

maggiori introiti per dividendi (+ miliardi 2.900 circa).

Stime Pagamenti 1998

Le stime dei pagamenFi di bilancio per 1l'anno 1998
ammontano a miliardi 660.300 contro pagamenti effettuati nel
1997 per 577.218 miliardi (+ miliardi 83.082: +14,4%) (cfr.
Tabella n.16A): l'indicato incremento &, in particolare, dovuto
per miliardi 59.207 (+11,0%) alla parte corrente e per miliardi

23.875 (+62,8%) a quella di conto capitale.
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TAB: 16A - BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati ne! 1997 e stimati per il 1998
(in miliardi di lire)
Risuitati Stime in vafori In termini
1997 1998 assoluti %
PAGAMENTI CQRRENH
Organi costituzionali 2019 2,099 80 40
Personale in servizio 117.661 123.450 5.789 49
Personale in quiescenza 3.783 3.900 147 3,91
Acquisto di beni @ servizi 20.341 23.000 2.659 13,1
Trasferimenti: 161.891 234.000 72.109 44.5
- alle famiglie . 19.320 21.650 2.330 12,1
- alie imprese 3.588 10.500 6.912 192,64
- alle regioni 37.975 70.000 32.025 84,3
- & province e comuni 3.861 16.300 12.439 322,2]
- a enti previdenziali 71.492 84.350 12.858 18,0
- ad altri enti pubblici 15.980 19.700 3.720 23,3
- alfestero 9.675 11.500 1.825 18.9
Interessi 192.759 170.000 -22.759 -11.8
Poste correttive ¢ compensative 39.192 40.400 1.208 31
Ammortamenti 1.126 1.200 74 6.6
Somme non attribuibitl 451 351 -100 -22.2
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI [ 539.193] 598.400] 59.207] 11,0
PAGAMENTI DI CAPITAL!

Costituzione capitali fissi : 4354 4.950 596 13,7
Trasferimenti di capitali: . 23.757 42.450 18.693 78,7
- alle famiglie 175 250 75 429
- alle imprese 7.433 8.800 1.367 . 18,4
- alle regioni 247 6.350 3.879 157,0
- a province & comuni 2.391 10.300 7.909 3308
- ad altd enti pubblici 11.038 16.500 5.461 49,5
- all'estero 248 250 2 0.8
Partecipazioni 6.726 10.020 3.294 49,0
Anticipazioni produttive 3.188 4.480 1.292 40,5

Anticipazioni non produttive 0 0 0

Somme non attribuibili 0 0 0
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI | 38.025] 61.900T 23.875] 62,8
IN COMPLESSO] 577.218] 660.300‘ 83.081 144
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Le spese per il personale in servizio presentano un’
incremento di miliardi 5.789; dovuto principalmente al previsto
maggior versamento all!'INPDAP della contribuzione a carico dei
détore di lavoro relativa all'anno 1998 (miliardi 700 circa),
all'oﬁere per il rihnoQQ dei contratti (miliardi 490) alla
contribuzione aggiuntiva (miliardi 2.650).

Le spese relative al personale in quiescenza rimangono
sostanzialmente invariate.

Le spese per acquisto di beni e servizi presentano un
aumento di 2.659 miliardi, di cui circa miliardi 1.000 relativi
a maggiori pagamenti per aggi esattoriali.

Con riferimento al previsto incremento dei trasferimenti
correnti (+ miliardi -72.109),' si evidenziano gli aumenti
relativi:

- alle imprese (+ miliardi 6.812) in relazione,
essenzialmente, ai previsti maggiori trasferimenti alle FF.SS.
per miliardi 5.500, all'AIMA per miliardi 800 e alle Poste per
miliardi 533;

- alle regioni (+ miliardi 32.025) principalmente per
maggiori erogazioni per il Fondo Sanitario Nazionéle (+ 23.252
miliardi) ;

- a province e comuni (+ miliardi 12.439) per maggiori
erogazioni al fondo ordinario per la finanza locale (+ miliardi
6.435), al fondo <comune(+ miliardi 2.814) e ai fondi
perequativi (+ mili;rdi 2.788);

- agli enti pubblici (+ miliardi 3.720), per effetto di
maggiori erogazioni all'Universitd (+ miliardi 3.268);

- agli enti previdenziali (+ . miliardi 12.858)

principalmente per maggiori trasferimenti all'INPS (+ 14.041
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miliardi), compensati da minori eéerogazioni al Fondo pensioni
F.S. (- miliardi 2.113); .

- alle famiglie (+ -miliardi 2.330), di cui 2.000 miliardi
circa relativi a maggiori regolazioni per gli assegni mensili
ai mutilati ed invalidi civili.

Quanto agli onefi per interessi, il decremento ad essi
assegnato si cifra in miliardi 22.759, riferentisi per miliardi
13.937 all‘onere sul debito patrimoniale e per miliardi 10.358
ai minori interessi sui BOT.

L'incremento netto delle spese in conto capitale (+
miliardi 23.875) & dato dalla somma delle variazioni positive
dei trasferimenti per miliardi 18.693, della costituzione di
capitali fissi per miliardi 6596 e delle partecipazioni e
anticipazioni produttive per miliardi 4.585.

A determinare 1l'indicato aumento dei trasferimenti di
capitali hanno soprattutto contribuito i flussi destinati:

- ai Comuni e alle Province (+ miliardi 7.908);

alle Regioni (+ miliardi 3.879);

all'ANAS (+ miliardi 3.500);

alla Cassa DD.PP. (+ miliardi 2.300);

alle Imprese per (+ miliardi 3.467), di cui per
interventi nelle aree depresse (+ miliardi 562).

Tra le altre poste del comparto delle spese in conto
capitale si evidenziano:

- i maggiori conferimenti alle Ferrovie (+ miliardi 2.901)
a titolo di apporto al capitale sociale;

- le maggiori anticipazioni al Fondo speciale rotativo per

1'innovazione tecnologica (+ miliardi 1.154).
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APPENDICE B: LA GESTIONE DI TESORERIA

La gestibne di tesoreria ha esposto un disavanzo di 74.192
miliardi a fronte di un saldo positivo di 754 miliardi
registrato nel 1996. Il peggioramento ha investito tutti i
comparti, ad eccezione di quello relativo ai BOT e alla Cassa
Depositi e Prestiti, ed é da ricollegarsi soprattutto a minori
erogazioni a carico del bilancio dello Stato a seguito
dell'applicazione dell'art. 3, comma 214, della legge n. 662/96
e del conseguente maggior utilizzo delle giacenze dei conti di

tesoreria.

A) La Cassa Depositi e Prestiti ha esposto un avanzo di
8.509 miliardi a fronte di un avanzo di 4.458 miliardi
riscontrato nel 1996. Il disavanzo di gestione, ossia 1l'impatto
sulla tesoreria al netto degli apporti dal bilancio dello Stato
e delle altre operazioni sia attive che passive con enti del
settore statale e con le Regioni, & passato da 14.183 miliardi
a 11.187 miliardi.

Tra le poste migliorative, dal lato degli incassi, si
segnala ché gli interessi da altri sono stati superiori di
2.000 miliardi rispetto al 1996. Tale incremento & da
attribuire per 1.600 miliardi circa agli enti locali. Dal lato
dei pagamenti, invece, si sottolinea che 1le altre partite
finanziarie sono passate dai 3.166 miliardi del 1996 ai 500
miliardi del 1987 e che la voce “partecipazioni e conferimenti

agli ICS' & stata pari a 35 miliardi a fronte dei 1.003
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miliardi del 1996, relativi questi ultimi quasi interamente
all'erogazione a favofe del Banco di Napoli.

Il miglioramento sopra esposto & stato in parte compensato
dall'incremento di circa 2.800 miliardi registrato dalla spesa
per interessi. Tale incremento é da attribuirsi al comparto del
rispafmio postale.

E' da segnalare altresi che, sia nel 1996 che nel 1997, 1la
Cassa, svolgen@o operazioni in.passato eseguite dall'ex Agenzia
per il Mezzogiorno, ha effettuato pagamenti rispettivamente per

l'importo di 497 e 395 miliardi.

B) Le operazioni dell’INPS nel settore previdenziale hanno
determinato un impatto negativo per 19.059 miliardi contro un
saldo ugualmente negativo di 17.708 miliardi riscontrato nel
1996. A fronte di una soséanziale stazionarietd delle
erogazioni per pensioni nell'area postale, si & avuta una
diminuziqne di circa 7.800 miliardi dei versamenti al Tesoro a
valere sui contributi utilizzabili per la copertura della spesa
pensionistica.

L'apporto dal bilancio dello Stato nei due periodi
considerati & aumentato di oltre 8.000 miliardi.

L'onere complessi&o per il settore staﬁale per la gestione

-

pensionistica dell'INPS é passato da 75.264 a 85.001 miliardi.

C) Le operazioni delle Regioni hanno determinato un
riflesso negativo sulla tesoreria per 34.867 miliardi a fronte
degli 867 miliardi registrati nel 1996.

Il peggioramento & derivato soprattutto.da una diminuzione
delle entrate che tra i due periodi & stata complessivamente

del 25%.
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In particolare gli introjti correnti per il finanziamento
del fondo sanitario nazionale si sono ridotti di oltre 28.800
miliardi, mentre gli introiti per altri trasferimenti correnti
dal bilancio dello Stato sono passati dagli 11.975 miliardi del
1996 ai 7.726 miliardi del 1997. ‘

Nella voce “altri introiti' sono compresi i mutui erogati
alle Regioni dagli istituti di credito per il ripiano dei
debiti pregressi delle USsL (pari a 2.579 miliardi concessi nel
1996 e a 344 miliardi del 1997) e le quote dell'accisa sulla
benzina devolute alle Regioni ex lege n. 549/95 (pari a 6.336
miliardi nel 1996 e a 7.119 miliardi nel 1997).

Peraltro, nel 1997 per il ripiano dei debiti pregressi
delle USL la Cassa Depositi e Prestiti ha corrisposto alle
Regioni 492 miliardi a fronte dei 364 miliardi erogati nel 1996
a tale titolo.

DPal lato dei pagamenti si segnala che i prelievi per la
spesa sanitaria di parte corrente sono aumentati del 2,6%,
mentre il complesso dei prelievi connessi con 1'assolvimento
delle altre funzioni istituzionali delle Regioni ha subito un

incremento del 3,9%.

D) Per quanto concerne gli interessi sui B.O.T. nel 1997
l'impatto sulla gestione di Tesoreria ha registrato un saldo
positivo di 8.589 miliardi, dovuto a pagamenti per 18.669
miliardi contro l'imputazione di 27.258 miliardi.

Nel 1996 si-eré avuto un saldo positiyo di 8.070 miliardi,
dovuto a pagamenti per 31.091 miliardi ed imputazioni per
39.160 miliardi.

' la diminuzione dei pagamenti pér 12.422 miliardi e delle

imputazioni per 11.902 miliardi & dovuta alla diminuzione degli
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sconti rispetto al valore del rimborso ed al minor volume dei
titoli emessi nel corso dell'anno 1997.

Al riguardo si segnala che nel 1997 1l'importo dei BOT
emessi é& stato inferiore-all{importo in scadenza per 82.310
miliardi, mentre nel 1996 si sono ;egistrate emissioni nette
negative per 27.453 miliardi.

Gli sconti medi ed i rendimenti medi al lordo e al netto
della ritenuta fiscale, nel 1997, hanno registfato una
diminuzione di oltre due punti per i titoli trimestrali e di

quasi due punti per quelli semestrali ed annuali, come si

evince dalla tabella che segue:

1996 1997
tassi rend.L. rend.N. tassi rend.L. rend N.medio
medi medio netto medi medio
TRIM. 8,19 8,69% 7,55% 6,02 6,45% 5,61%
SEM. |- 8,00 8,54% 7,42% 6,01 6,42% 5,58%
ANN. [ 7,70 8,33% 7,21% -5,88 6,29% 545%

Va inoltre sottolineato che nel corso del terzo trimestre
del 1997, rispetto alla fine del mese di giugno dello stesso
anno, si & verificata una riduzione dei rendimenti dei B.O.T.
trimestrali e semestrali per circa tre quarti di punto e di
quelli annuali per oltre un punto, al netto della ritenuta
fiscale.

Infine per quanto riguarda le scadenze, nel 1997 rispetto
al 1996, si & registrato un aumento dell'incidenza, sul totale
emesso, dei titoli semestrali éd annuali passati
rispettivamente dal 34,4% al 35,2% e dal 34,5% al 37,3% ed una

corrispondente diminuzione dei titoli trimestrali passati dal

31,1% al 27,5%.
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E) Il complesso delle altre operazioni di.tesoreria ha
fatto registrare un saldo negativo di 37.367 miliardi a fronte
di un saldo positivo di 6.802 miliardi del 1996.

L'incremento delle erogazioni per 48.983 miliardi,
relativo sia ai trasferimenti correnti che in conto capitale, &
dovuto a minori erogazioni da parte del bilancio dello Stato,
per effetto, come accennato in precedenza, dell'applicazione
della legge n. 662 del 1996. '

Va segnalato che i trasferimenti correnti alle imprese
comprendono le erogazioni alle Ferrovie dello Stato, pari a
1.973 miliardi nel 1996 e a 1.947 miliardi nel 1997.

Dal lato degli incassi, che hanno registrato un aumento di
oltre 4.800 miliardi, si segnala in particolare che la voce
“trasferimenti correnti da altri' si & incrementata di oltre
7.000 miliardi. Tale miglioramento & da attribuirsi in massima

parte a maggiori trasferimenti da parte dell'Unione Europea.

Per quanto concerne la stima per il 1998, si & valutato
per la gestione di tesoreria un saldo positivo complessivamente
pari a 5.550 miliardi, nel quadro di un fabbisogno complessivo
del settore statale di 52.700 miliardi.

Tale stima tiene conto degli elementi informativi al
momento disponibili ed & correlata con le previsioni dei flussi
del bilancio dello Stato.

In particolare sono stati considerati:

per la Cassa Depositi e Prestiti un saldo positivo per
13.492 miliardi connesso con un disavanzo di gestione di 9.428
miliardi;

per 1'INPS un riflesso negativo pari a 12.350 miliardi

correlato con apporti dal bilancio dello Stato per 76.850
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miliardi; il finanziamento complessivo del settore statale per
la gestione pensionistica dell'INPS & stato pertanto valutato
in 89.200 miliardi;

per le Regioni un saldo negativo per 1.950 miliardi con
una sottostante stima della spesa sanitaria per 99.000
miliardi. Si & altresi tenuto conto di devoluzioni alle Regioni
per 7.300 ﬁiliardi a titolo di quota dell'accisa sulla benzina
ai sensi della legge n. 549 del 28.12.1995;

per gli interessi sui BOT un saldo positivo di 3.200
miliardi, tenuto conto che i pagamenti per interessi a carico
della tesoreria sono inferiori alle imputazioni ai bilancio
dello Stato per titoli in scadenza, sia per il previsto

andamento decrescente dei tassi di interesse sia per il

contenuto volume delle emissioni.
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TAB. 2B - CASSA DEPOSITI E PRESTIT: Conto consolidato di cassa
(in miliardi di lire)
RISULTAT! PREVISIONI VARIAZIONI %
1995 1996 1997 1998 96/95 8719 9897

A-INCASS! CORRENTI 23.144 24.095 26910 25840 41 17 40
INTERESS!: 12.863 15.742 17.792  17.240 136 130 31
DALLO STATO 7.841 10374 10571 11.500 23 18 88
DA POSTE 319 320 13 250 03 959 18231
DA REGIONI 415 381 539 440 22 415 184
DA ALTRI 5.288 4.667 6669  5.050 417 429 .243
TRASFERIMENTI: 7.785 7.395 7425  7.000 5.0 37 48
DALLO STATO 7.785 7.395 7425  7.000 5.0 37 18
DA ALTRI
ALTRI 1.496 958 19893 1600 -36,0 1080 197
C-INCASSI CAPITALE 9.505 6.428 5317  7.750 324 473 458
TRASFERIMENTI: 7.508 4848 4713 6950 .354 28 475
DA STATO 4131 3.231 3450 5750 21,8 68 667
DA AG. MEZZOGIORNO
DA ALTRI ENTI S.PA 3374 1.617 1263 1.200 52,1 219 50
DA ALTRI
ALTRI (1) 2.000 1.580 604 800 210 618 325
E-PARTITE FINANZIAR. 4.664 6.248 6088  5.230 34,0 26 -4
RISCOSSIONE CREDITI: 4.262 3.646 3185 3230 RV 126 14
DA STATO
DA POSTE 360 360 20 420 0.0 844 20000
DA REGIONI 104 95 135 150 87 421 111
DA COMUNI E PROV. 3.721 2.995 2317 2400 195 .226 36
DA ALTRI ENTI S.P.A
DA ALTRI 77 196 713 260 154.5 2638 635
ALTRE (2) 402 2602 2803 2.000 5473 - 116  -314
G-TOTALE INCASSI
(ASCHE) 37.313 36.771 38315  38.820 4.5 42 13
1.AVANZO(-IDISAV.(+)

CORRENTE(B-A) -5.510 8218 10962  -13.002 49,1 334 194
2 AVANZO(-)DISAV.(+)

CICAPITALE(D-C) -5.040 -2.683 1602 -5.040 46,8 403 2146
3. AVANZO(-)DISAV.(+)

(1+2) 110550  -10.901 12564 -18.132 33 153 443
4 ACQUISIZ.NETTA AT-

TIVITA FINANZ(F-E) 10.347 6.443 4055 4640 377 371 144
5.FABBISOGNO(+)DISPO

NIBILITA H-G(3+4) -203 4458 8509  -13492 20961 909 586
6.REGOL.DEBITI PREG.
7.MENO CREDITI FORN.
8.FABBISOGNO COMPLES

SIVO(5+6-7) -203 4.458 8509 -38.820 20961 909 3562
9.MENO PREST.ESTERI
10.FABBISOGNO COM.

PLESSIVO INTERNO -203 4458 -8.509  -38.820 20961 909 3562
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segue TAB. 2B - CASSA DEPOSITI E FRESTITI Conto consoﬁdato di cassa
(in miiardi di lre)
RISULTATI — PREVISIONI VARIAZION] %
1985 1996 1997 1988 9695  oT6  penT

B-PAGAMENTI CORRENT! 17.634 15877 15948 12748 . 100 04 .20
PERSONALE K 29 ‘38 38 55 - 310 00 -395
ACQUISTO B.E SERVIZI 31 25 27. 50 19,4 80 852
TRASFERIMENTL: | 3.507 1962 1471 1.150 130 .. 704 18
ALLO STATO 1.485 2.432 7 638 997 -100.0
ALLE POSTE 1.993 1.520 1439 1.100 237 251 34
AD ALTRI ENTI S.PA . : }

AD ALTRI ENTI ESTER 2 10 2 .50 £5,5 1500 1000
INTERESS! 13.260 11.018 13834 10560 169 256 .237
ALTRI PAGAM.CORRENT! 807 834 878" 935 33 53 65
D-PAGAMENTI CAPITALE 4.465 3.745 ans 270 -16,1 08 271
COSTITUZ. CAP, FISS! - . -
TRASFERIMENTE: - 4.405 3678 3715 2610 16,5 1.0 297
A REGIONI 2,095 813 1202 1.220 612 78 15
A COMUNI E PROVINCE 41 614 63 40 49,4 89,7 365
AD ALTRI ENTI S.PA (3) 1877 2216 2424 1300 18.1 94 464
AD ALTR! ENTI , .
A IMPRESE (4) 22 35 26 50 59,1 257 923
ALTRI . 60 67 100 117 +100,0
F-PARTITE FINANZIAR. 15.011 12.691 10143 9.870 15,5 201 27
| PARTECIPAZION! E CON 1.203 1.003 305 166 696 -100.0
A ILCS. 1.203 1.003 305 : 166 696 -100,0
MUTU! E ANTICIPAZ.: 13.737 8.522 93318 9470 .38,0 96 14
ALLE POSTE 4.500 ~-100,0 .

A REGIONI - USL 3,703 . 364 492 700 902 352 423
A REGIONI- ALTRI _ 561 280 423 50,1 511 -100,0
A COMUNI E PROVINCE 467 7329 7877  8.000 56.9 76 - 16
AD ALTRI 302 549 546 770 818 . .05 410
ALTRE ' 7 2.166 500 400 43592 842 200
H.TOTALE PAGAMENTI '

(B+D+F) 37.110 32313 29.806  25.328 12,9 78 150

(1) Di cui md. 251 nel 1995 e md. 7 nel 1897 da conti di tesoreria.
(2) Di cui md.1054 nel 1996 provenienti dalla tesoreria statale (pagamenti in conto sospeso per il bilancao dello Stato).

(3) Di cui md. 646 ne! 1995, md. 497 nel 1996 e md. 395 nel 1997 pagati per operazioni delf'ex Agenzia per il Mezzogiomo.
(4) Pagati per operazioni deilex Agenzia per il Mezzogiomo.
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: TAB. 3B - TESORERIA: ANALIS| DELLE OPERAZIONI DELL'INPS
(in miliardi ¢l fre) . : .
RISULTATI PREVISIONI
. 1995 1998 1997 " 1998
PAGAMENT] PENSIONI L i
AREA POSTALE -81.239 -82.032 ' 83922 . -86.800]"
VERSAMENTI INPS AL ' . .
TESORO 11.142 6.768 g -1.079 -2.400
APPORTI DAL BILANCIO )
DELLO STATO E DACON ; ,
TI DI TESORERIA 57.826 57.556 65.942. 76.850
IMPATTO SU TESORERIA 412271 - 17.708 -19.059 -12.350
TAB. 45 -TESORERIA : ANALIS| DELLE OPERAZIONI DELLE REGIONI E DELLE USL SUI CONTI Df TESORERIA
(in miliardi di re)
RISULTATI - PREVISIONI
1995 1996 1997 1998
INTROITI CORRENTI
PERF.SN. 84.461 90.848 62.006 44,000
di cui: ’
DA BILANCIO STATO 35.899 39.776 10.285 34.300
DAALTRI 48.562 51.072 51.721 $.700
IRAP - . 58000
INTROITI PER ALTRI
TRASFERIMENT! CORR.
DA BILANCIO STATO 16215 11.975 1726 25.700
INTROITI IN C/CAPIT.
DA BILANCIO STATO
di cul:
FONDO SANITARIO NAZ 27 281 65 100
ALTRI ' 7.204 4231 1298 237
‘INTROIT! DI TESORERIA
DA CASSA D.P. (1) 6.359 1457 2.118 1.202
'DA ALTRE OPERAZIONI a7 2.161 5.609 4.500
\ALYRI INTROITI (2) (3) 7.600 .em 11.456 7.700
TOTALE INTROMTI 125.638 120.724 $0.288 144.573
F.S.N. - CORRENTE -85.400 -93.500 -95.939 -99.000
ALTR! PRELIEVI -33.398 -28.081 20211 47.523
TOTALE PRELIEVI . . -118.798 -121.591 -125.150 -146.523
RUIFLESS! SULLA GESTIONE DI TESORERIA ) 6.840 867 -34.862 -1.950

.1) Di cul md. 3.703 nel 1985, md. 364 nel 1995 e md. 492 ne! 1857 & titolo u_i ripiano de! disavanzi pregressi delie USL.

2) Di cul md. 1.547 nel 1995, md. 2.579 ne! 1996 e md. 344 nel 1997 concess dagli Istituti di credito alle USL per 0 riplano
fel disavanzi pregressl,

3) Di cui md. 6.336 nel 1996 e md. 7.119 nel 1997 a titolo di devoluzione di quote erariali dell’ accisa sulla benzina

— 549/95); md 7.300 inclusi nella previsione per il 1698, '
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TAB. 5B - TESORERIA: ANALIS| DEGL! INTERESSI B.O.T.
(in miliardi di fire) '
RISULTATI PREVISIONI
1995 1996 1997 . 1998
. {
PAG. INTERESSI A :
CARICO TESORERIA PER
EMISSIONE BOT -41.249 -31.091 -18.669 -13.700
IMPUTAZIONI AL
BILANCIO INTERESSI
PER BOT IN SCADENZA 37.835 29,160 27.258 16.900
RIFLESS! SU TESORERIA 3414 8.069 8.589 3200
TAB. 6B - TESORERIA : ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI
(in miliardi di lire)
RISULTATI PREVISION!
) 1995 1996 1997 1998
" [INTROM
TRIBUTARI 6.913 815 532
CONTRIBUTI SOCIALI :
TRASFERIMENT! CORR. 1.549 52 7.586 9.000
di cui: oo
DA ENTI PREVIDENZA 1392 1.147 1.461 2.000
DA ALTR! 157 -1.095 6.125 7.000
ALTRI INCASS! 4176 7.040 4.603 2.810
TOTALE INTROITI 12.638 7.907 12,721 11.910
EROGAZIONI
PERSONALE 2.482
TRASFERIMENT! CORR. 25.367 30.362 51.079 26.980
di cui:
A COMUN! E PROVINCE 544 3.763 20.398 9.450
A ENTI PREVIDENZ. 1.925 7.073 -3.138 -3.190,
A IMPRESE (1) 17.236 14.119 18.163 14.670
A FAMIGLIE 1.144 1.144 2.686 as0
AD ALTRI 4.518 4263 12.970 6.400
INTERESS! 2 2 490 1.040
POSTE CORR.-RIMB.IVA 6.961 1677 532
ALTRI PAGAM.CORRENTI 14714 415218 -11.474 -11.200
TRASFERIMENTI IN
C/CAPITALE -5.825 -11.817 11.536 2.812
PARTECIPAZIONI -2.430 1197
MUTUI E ANTICIPAZ. 719 3.266 241 -1.850
ALTRI PAGAM.CAPITALE 282 566 -4.798 -9.252
TOTALE EROGAZIONI! 8.924 1.105 50.088 9.030
|SALDO 3714 6.802 37367 3.158

(1) Di cui md. 9.949 nel 1895, md. 1.973 nel 1996 e md.1.947 nel 1997 a favore delle F.S.
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TAB. 7B - FABBISOGNO DEI.;LE GESTION! D! BILANCIOE TESORER.M ‘ll
. (in miliardi di lire)
RISULTATI PREVISIONI
1995 196 1997 1998] -

A-BILANCIO DELLO STATO 122,530 -132.707 " 21590 -58.250
B-GESTIONE TESORERIA -4.928 754 74192 5550
Di cuk:
CASSAD.P. 203 4.458 8.509 13.492
ALTRE OPER TESORERIA -5.131 -3.704 -82.701 7.942
FABBISOGNO (A + B) -127.458 «131.953 -52.602 -52.700
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distribuzione mensile: nel quarto trimestre 1996, infatti, un
mese di ottobre abbastanza impegnativo era seguito da un mese
di novembre mediamente carico e da un dicembre piutfosto
leggero. Nel 1997, invece, il quarto trimestre & stato
contraddistinto da una ragguardevole concentrazione delle
scadenze nell'ultimo mese dell'anno (globalmente, 27.386
miliardi), mentre nel mese di ottobre si & registrata solo 1la’
scadenza di un'emissione di CTZ per un importo nominale di
8.711 miliardi (che, imputata in bilancio al valore di.
sottoscrizione, ha inciso sul relativo capitolo di rimborso
prestiti per circa 7.139 miliardi) e in noveﬁbre € venuto a
maturazione un BTP settennale con un circolante di circa 6.502
miliardi (v. grafico).

Nel panorama delle scadenze a carico dello Stato bisogna
infine segnalare, oltre ‘ai titoli sSopra indicati, emessi
direttamente dal Tesoro, anche i rimborsi di debiti delle F.S.
a totale carico dello Stato, che nel trimestre sono stati pari
a circa 4.274 miliardi, 1.550 miliardi dei quali costituiti da
un prestito per il quale & stata esercitata l'opzione di
rimborso anticipato, mentre i restanti 2.724 sono debiti venuti
a naturale scadenza, in 1lire (2.700 miliardi) e in franchi
svizzeri (24 miliardi circa).

Le emissioni sul mercato interno del trimestre sono state
fortemente. influenzate dalla positiva evoluzione dei conti
pubblici e dalla possibilitda di wutilizzare parte delle
disponibilita del ?ondo per l'ammortamento dei titoli di Stato
per i rimborsi a scadenza (v. paragrafo 3), che haﬁno ridotto
le necessitd di finanziamento del Tesoro. Di conseguenza, oltre
a procedere con decisione con il programma di disinvestimento

BOT sopra accennato, si & stabilito, ed & stato annunciato a
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fine settembre nel consueto comunicato  sul programma
trimestrale delle emissioni,'che il Tesoro non avrebbe offerto
CCT nel mese di dicembre. Successivamente & stato inoltre
deciso di limitare anche il ricorso ai BTP, per i quali & stata
dispogia una sola emissione mensile anche per i titoli
triennale e gquinquennale, abitualmente offerti con cadenza
quindicinale.

Riguardo alle caratteristiche dei titoli in emissione, vi
é da segnalare che nel mese di novembre & stata aperta una
nuova emissione di BTP trentennale, sempre con godimento al 1°
del mese, con un tasso nominale annuo ribassato di 75 punti
base rispetto alla precedente emissiong (6,50% contro 7,25%).

In 1relazione alle tecniche di emissione, & stata
introdotta una piccola ma importante innovazione per quel che
concerne le modalitd di presentazione delle domande di BOT
annuali in asta, i cui prezzi possono, dal mese di dicembre,
essere commisurati al centesimo, come gid da tempo avveniva per
i titoli t;imestrali e semestrali, senza pil dover "scattare"
per gradini di 5 centesimi. Tale innovazione 'si & resa
opportuna in considerazione del fatto che, al livello di tassi
piuttosto contenuto ormai raggiunto, uno scatto di prezzo di 5
centesimi appariva troppo elevato in rapporto ai margini di

rendimento che determinano oggi i comportamenti del mercato.

2. Evoluzione dei rendimenti
Sul fronte dei tassi di mercato, l'inizio del trimestre &
stato caratterizzato da un temporaneo rimbalzo dei rendimenti,
determinato da incertezze di natura politiéa sorte nella prima
.metd di ottobre. Venute meno le ragioqi di tali incertezze, &

ripresa con regolaritd la discesa dei rendimenti dei titoli di
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Stato e il Tesoro ha potuto finanziarsi a costi molto
contenuti, in alcuni casi anche inferiori al 5% (v. tévola e
grafici sulla dinamica dei rendimenti).

L'analisi della curva dei rendimenti espressa dal mercato
secondario a fine anno, peraltro abbastanza iq linea con qﬁanto
osservato in asta sul primario, continua . ad essere
caratterizzata da una particolare configurazione che vede il
tratto pid a breve inclinato negativamente, raggiunge il minimo
intorno ai 2 anni ed assume un‘inclinazione moderatamente
positiva del tratto a pid lungo termine (v. grafico).

Si pud infine rimarcare come la singolaritd di tale forma
appaia accentuata rispetto a quanto rilevato alla fine del
1996, mentre la curva si presenta quasi perfettamente parallela

a quella osservata a fine settembre 1997.

3. Utilizzo del Fondo di ammortamento

Nel corso del trimestre gli introiti delle privatizzazioni
ENI (terza tranche) e Telecom sono venuti ad alimentare 1le
disponibilitd del Fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato:
& stato cosl possibile procedere al loro utilizzo, al fine
ridurre lo stock del debito in circolazione.

Com'é noto, tale obiettivo pud essere conseguito sia
attraverso il riacquisto sul mercato dei' titoli in
circolazione, sia attraverso il rimborso a scadenza, che
consente di alleggerire le nuove emissioni; negli ultimi mesi
del 1997 entrambi questi canali sono stati attivati.

In particolare, sono state disposte due operazioni di
riacquisto tramite asta competitiva riservata agli specialisti

in titoli di Stato ed un'operazione di rimborso a scadenza.
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La prima asta, tenutasi il 29 ottobre é >re.golata il 3
novembre, ha avuto per oggetto quattro titoli: tre CCT con
spread ancora dello 0,30% su base seﬁestrale (doppio rispetto
ai CCT in emissioné nel corso @el 1997) e un BTP con cedola al
12% annuo. I titoli a tasso variabile, éaratterizzati dal
vecchio meccanismo di indiciziazione basato sulla media di
quattro aste BOT (penalizzante, rispetto al nuovo criterio\di-
indicizzazione puntuale, in uno scenario di tassi a breve
decrescenti quale l'attuale), avevano tutti scadenza nel 2001,
mentre il BTP scadeva il 1° gennaio 1999, .data in cui si
concentra un volume di rimborsi molto rilevante. L'abbondanza
delle offerte, presentate a condizioni di prezzo ritenute
adeguatamente convenienti per 1l'emittente, ha consentito al
Tesoro di ritirare titoli per un valore nominale di 6.600
miliardi, distribuito fra tutti e quattro i titoli (v. tavola
relativa), accogliendo solo per poco pii della metd le proposte
degli operatori. Inoltre, per la prima volta in un'asta di
acquisto, & stato effettuato un riparto pro-quota su alcune
offerte.

Il rimborso & stato realizzato il 1° dicembre, in
occasione della scadenza di 15.000 miliardi di  BTP,
integralmente ripagati tramite il Fondo; in tal modo, & stato
possibile contenere al massimo le emissioni di dicembre,
contribuendo al processo di riduzione dei tassi attraverso 1la
contrazione dell'offerta.

Infine, il 16 dicembre & stata effettuata un'altra asta di
riacquisto, regolata il successivo giorno 19, nella gquale sono
state esaminate le proposte di vendita, presentate anche in
questo caso su quattro titoli; quesia volta, oggetto dell'asta

sono state solo emissioni di CCT, con spread semestrale dello
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0,30% e scadenze comprese tra il marzo 2000 e il febbraio 2003.
In guesta occasione, per consentire al Tesoro di accrescere la
precisione nella selezione delle offerte e massimizzareila
convenienza del riacquisto, & stata data agli specialisti la
pqssibilité formulare prezzi graduandoli al centesimo (e non
pil di cinque centesimi in cinque). Tale seleziong é stata
particolarmente rigorosa, al punto che sono‘ stati effettuati
riacquisti solo su due delle quattro emissioni oggetto
dell'asta, per un importec nominale complessivo di 2.800
miliardi, a £fronte dégli 11.171 m.iliardi‘ offerti. Anche in
questo caso & stato operato un riparto per le proposte avanzate
al pid elevato fra i prezzi ritenuti accoglibili.

I1 complesso delle operazioni di rimborso e di riacquisto
effettuate con il Fondo ammonta cosi a 24.400 miliardi di
titoli; ne consegue un effetto di riduzione del rappor'to

debito/PIL pari circa all'l,25%.
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APPENDICE C : IL DEBITO DEL SETTORE STATALE

La gestione del debito

1. Scadenze ed emissioni

Complessivamente, la situazione dei rimborsi di titoli di
Stato nel corso del quarto trimestre del 1997 é ri;ultata meno
impegnativa rispetto allo stesso periodo dello scorso anno,
tanto per il comparto a breve, quanto per il medio-lungo
termine.

Da tale raffronto, infatti, emerge che i BOT hanno fatto
registrare una contrazione delle scadenze di 35.500 miliardi
(sono scaduti 137.250 miliardi contro i 172.750 del 1996),
determinata dal processo di disinvestimento attuato dal Tesoro
fin dal 1995, al gquale € stata impressa un'accelerazione molto
sensibile nel corso di tutto il 1997. Come si pud rilevare
dall'osservazione del grafico sulle scadenze BOT, il titolo
trimestrale é quello che ha subito il maggior
ridimensionamento, come del resto & naturale se si considera la
rapiditd con cui questo strumento si rinnova integralmente.

Anche per quanto riguarda il medio-lungo termine, il
quarto trimestre si € ©presentato meno pesante del
corrispondente periodo dell'anno passato (42.599 miliardi
contro 50.378), ma la maggior differenza & stata rilevata, pild

che sul 1livello assoluto delle scédenze, sulla relativa
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EMISSIONI LORDE SUL MERCATO AL VALORE NOMINALE

(importi in miliardi di lire)
BOT .. CTZ2 CCT CTE BTP
3 mesi 6mesi | 12mesi | 18mesi | 2anni 3 anni 5 anni 10anni | 30 anni
gen-94 14.500 19.500 24.500 - - 5.000 1.424 7.000 7.500 8.000 2.000
Jeb-94 13.000 20.500 23.000 - - 3.000 1.888 6.500 7.000 7.500 2.000
mar-94 18.500 19.000 19.000 - - 4.000 1.906 5.500 5343 6.000 2.500
apr-94 15.500 21.000 17.500 - - 3.500 1.846 3.000 3.000 3.500 -
mag-94 14.500 19.000 16.000 . - 4.000 ] 1.860 6.000 6.000 4.500 2.000
giu-94 19.500 17.500 14.500 - - 2.000 - 3.500 3.500 3.000 1.500
lug-94 16.750 20.000 18.750 . - 6.200 952 4.000 3.000 2.100 1.000
ago-94 16.250 21.000 17.750 - - 3.597 1.548 3.150 3.150 1.100 1.100
set-94° 21.000 20.500 20.500 - - 9.075 1.346 5.800 4611 3.100 1.000
otl-94 18.000 21.500 24.000 - . 7.145 1.946 3.650 3.100 1.000 1.000
nov-94 18.250 19.750 20.500 . - 9.750 1.952 4390 3.830 2.650 1.000
dic-94 20.500 18.500 19.500 - . 3.500 998 2.500 2.500 2.500 -
gen-95 19.000 21.000 24.500 - - 7.500 1.484 3.742 3.157 2.503 1.000
Jeb-95 18.500 20.750 22250 - 3.500 9.350 - 3.561 3.700 3223 1.037
maor-95 22.000 21.000 19.000 - 4.556 13.763 . 5.350 3.750 1.650 1.100
apr-95 21.000 21.500 17.000 - 4.750 8.250 - 3.826 2.131 2200 .
mag-95 19.000) 19.750] 15.500 - 4.123}  13.000 2.147 4.24] 3.652 3.009 -
giu-95 21.000 18.500 14.500 - 3.828 4.850 - 3.015 2.590 2.750 .
lug-95 20.000 20.750 18.250 - 4.249 8.846 - 3.850 3.300 2012 .
ago-95 18.250 20.250 17.500 . 4.400 3.525 . 3.150 2.651 2.506 -
set-95 21.000 21.000 20.500 - 4371 12.091 2.096 4.116 3.124 3.166 -
on-95 20.500 21.500 23.500 - 4729 16.312 1.041 5.300 3.700 2.650 -
nov-95 18.250 19.500 20.250 - 4311 15.400 - 4018 3.038 2110 -
dic-95 19.500 18.500 19.500 - 4.400 8.012 - 3.850 2.750 2.008 -
gen-96 19.713 20.500 24.250 . 4308 13.430 - 6.050 4.400 3.719 -
Jeb-96 17250 20.000 22.000 - 5421 10.450 2.005 4.750 4.200 3.300 -
mar-96 18.250 20.750 18.500 - 4.752 10915 - 5.200 5.200 3.700 -
apr-96 19.500 21.000 17.000 - 5.436 9.601 - 4177 4201 3.150 -
moag-96 17.000 19.250 15.500 - 5.500 9.638 - 4,195 5.383 3.003 .
giu-96 17.500 17.500 14.500 - 5428 7.503 - 4204 4.701 3.715 -
lug-96 18.000 19.500 18.000 - 4512 7.485 1.908 3.705 3.700 4.250 .
ago-96 16.500 19.560 17.500 - 5.2719 7.509 - 3.700 3.700 3.850 -
se1-96 17250 19.250 21.000 - 5.350 10.795 - 5.074 4813 3.180 -
ol-96 16.000| 18.500| 23.500 - 4.124 8.550 - 4.750 4,748 3.011 -
nov-96 14.750| 17.250{ 19.500 - 5.056 6.016 - 4.020 4.000 4,081 -
dic-96 14.250] 15.750| 18.500 - _ 4.758 4.053 - 3.700 3.703 3.684 -
gen-97 13.750 17.500 20.750 3.679 5.000 12352 - 9.306 1.727 6.369 -
Jeb-97 13.500 17.000 20.000 4.062 6.662 9.545 - 6.050 4950 4.501 4.000
mar-97 13.000 16.500 16.500 3.670 5.250 6.874 - 4.700 4.005 3.846 2.730
apr-97 13250 15.000 15.000 4.816 6.943 11.689 - 7.650 6.950 4.700 -
mag-97 12.000 15.000 13.000] 4278 4.950 10.293 - 5.753 5.300 4.220 3.300
giu-97 11.500 13.750 12.000 3.735 5.500 3.651 . 4.400 6.050 3.155 2200
lug-97 11.500 15.500 15.500 3.621 4,182 1.550 - 3.700 3.700 4.400 2.200
ago-97 10.500 15.500 15.000 3.849 4.950 1.650 . 3.597 4.200 4.400 1.650
set-97 10.000 14.500 16.500 4.112 4.074 3.300 - 5.802 5.801 4.400 2.155
ornt-97 10.500| 13.500|] 17.000 3.000 4.250 2.000| : - 4.511 4.056 3.115 -
now-97 | 10.000| 13.000] 13.500| 3300 33000 1500, - 1503] 1.650| 4.003] 3300

dic-97 9.500] 11.500{ 14.000 4387 4335 - - 2.200 1.511 3.850, 3.030
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RENDIMENTI COMPOSTI LORDI DEI TITOLI DI STATO

{medie ponderate mensili)
BOT CTZ CCT CTE BTP
3 mesi 6mesi | 12mesi | 18 mesi | 2 anni - 3 anni § anni 10 anni | 30 anni

gen-94 8,26 8,70 8,69 - . 9,02 6,30 8,05 8,14 8,56 9,18
Jeb-94 8,66 8,83 8,81 - - 9,11 6,70 8,13 8,13 8,56 9,07
mar-94 8,91 8,96 9,00 - - 9,35 1,38 9,03 9,25 9,47 10,06
apr-94 8,60 8,75 8,75 - - 9,31 7,25 8,48 8,65 8,87 -
mag-94 8,08 8,04 8,15 - - 9,31 .1 8,61 8,34 9,16 9,88
giu-94 8,67 8,56 9,12 - - 9,06 - 9,18 9,72 10,13 10,35
lug-94 8,61 8,94 9,37 - - 9,41 8,35 10,23 10,43 10,89 11,41
ago-94 9,19 9,77 10,40 . - 10,32 9,02 11,43 11,68 10,89 11,55
set1-94 9,16 9,74 10,29 - - 11,40 9,36 11,74 11,98 11,92 12,16
o11-94 9,48 9,89 10,68 - - 11,31 9,25 11,64 11,95 11,79 12,13
nov-94 9,20 9,60 10,25 - - 11,52 9,22 11,54 11,78 11,91 12,37
dic-94 9,28 9,72 10,44 - - 11,43 9,23 11,67 11,94 12,14 -
gen-95 9,44 9,90 10,55 - - 10,98 9,75 12,00 12,08 12,22 12,67
Jeb-95 9,67 10,07 10,61 - 11,03 10,84 - 12,23 12,09 12,22 12,59
mar-95 11,62 11,95 12,07 - 12,61 11,96 - 12,47 12,85 12,79 13,15
apr-95 11,37 11,59 11,81 - 12,61 13,45 - 12,93 13,18 13,30 -
mag-95 10,63 10,77 10,76 - 11,26 13,07 8,02 12,02 12,19 12,48 -
giu-95 11,14 11,08 11,16 - 11,83 12,06 - 11,85 12,02 12,28 -
lug-95 10,99 11,06 11,06 - 11,54 12,18 - 12,08 12,18 12,18 -
ago-95 10,57 10,69 10,61 . 10,91 11,82 - 11,32 11,57 11,72 -
set-95 10,82 10,79 10,74 - 10,77 11,50 7,45 10,90 11,10 11,30 -
olt-95 11,13 11,24 11,16 - 10,90 11,83 6,96 11,15 11,36 11,68 -
nov-95 10,76 10,69 10,61 - 10,65 11,97 - 10,85 11,08 11,63 -
dic-95 10,56 10,43] . 10,34 . 10,41 11,19 - 10,71 10,87 11,20 -
gen-96 9,80 9,64 9,47 - 9,57 10,88 - 10,01 10,16 10,66 -
Jeb-96 9,90 9,67 9,60 - 9,33 9,97 6,53 9,46 9,73 10,35 -
mar-96 9,86 9,76 9,63 - 9,64 10,37 - 9,57 9,88 10,73 -
apr-96 9,29 9,02 8,87 - 8,99 10,43 - 9,80 10,04 10,55 -
mag-96 8,96 8,65 8,51 - 8,37 9,35 - 8,64 16,12 9,69 -
giu-96 8,38 8,29 8,21 - 8,06 9,03 . 8,61 8,94 9,53 -
lug-96 8,60 8,48 8,34 - 8,04 8,69 6,50 8,32 8,61 9,40 .
ago-96 8,70 8,71 8,53 - 8,26 8,96 - 8,30 8,63 9,41 -
set-96 8,10 8,19 8,01 - 7,79 9,03 - 8,14 8,53 9,22 .
on-96 7,68 7,56 7,28 - 6,76 8,48 - 731 7,56 8,26 -
now-96 7,11 6,98 6,74 - 6,20 7,52 - 6,33 6,79 7,56 -
dic-96 6,95 6,79 6,58 - 6,24 7,07 - 6,31 6,72 7,31 -
gen-97 6,98 6,78 6,55 6,23 6,04 6,93 - 6,04 6,46 7,38 -
Jeb-97 6,75 6,87 6,67 6,33 6,34 7,03 - 6,15 6,42 7,08 7,58
mar-97 7,10 7.24 7,24 7,08 7,12 7190 - 6,80 6,96 7,42 8,13
apr-97 6,69 6,55 6,78 6,77 6,84 1,59 - 7,15 7,39 7,69 -
mag-97 6,39 6.46 6,45 6,45 6.47 7209 - T 645 6,85 7,44 8,28
giu-97 6,65 6,52 6,45 6,24 6,24 7,03 - 6,37 6,66 7,15 7,99
lug-97 6,52 6,60 6,37 6,01 5,94 6,94 - 591 6,07 6,78 7,29
ago-97 6,53 6,54 6,43 6,23 6,17 6,99 - 592 6,07 6,38 7,33
set-97 5,81 5,94 5,73 5,63 537 685 - 5,63 5,81 6,68 6,93
on-97 6,21 5,94 586 5,58 5,46 6,04 - 513 547 6,16 -
novw-97 5,96 5,80 5,59 5,41 529 6,15 - 528 552 6,10 6,59
dic-97 517 5,13 5,02 4,93 4,87 - - 5,07 5,15 5,84 6,08
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VITA RESIDUA MEDIA PONDERATA DEI TITOLI DI STATO
(valori espressi in mesi)

BOT CCT BTE C1Z BTP Prestiti ([TOTALE

tasso var. | usso fis. | CIE Totale ordinari | convers. | sull'estere
. debiti
gen-94 5,08 41,61 39,13 2592 40,10 6,51 - 60,94 - | 112,47 39,72
Jeb-94 528 41,11 38,13 26,97 39,66 6,55 - 63,63 | 360,00 111,29 4125
mar-94 527 40,81 37,13 27,95 39,39 5,55 - 6548 | 359,00 110,10 41,69
apr-94 525 40,35 36,38 29,09 39,02 4,55 - 64,68 | 358,00 | 109,03 4134
mag-94 511 39,69 35,38 29,97 38,45 4,95 - 6566 | 357,00 108,01 41,52
giv-94 4,95 38,85 34,44 2897 37,58 3,95 - 6591 | 356,00 106,74 4133
lug-94 491 38,35 3217 29,62 36,98 2,95 - 66,75 | 355,00 101,27 4129
ago-94 4,86 37,66 31,33 30,61 36,42 1,95 . 66,26 . 100,16 40,41
set-94 4,88 37,78 31,70 30,33 36,40 1,50 - 61,07 - 99,04 40,60
ol1-94 5,02 37,45 30,70 31,42 36,16 1,00 - 66,43 - 101,18 40,45
nov-94 5,01 37,61 29,70 32,62 36,24 - - 6664 | 411,43 100,51 56,70
dic-94 497 36,89 21,77 3211 35,56 - - 6567 | 41043 102,58 56,29
gen-95 5,10 36,84 27,50 33,02 35,84 - - 6520 | 409,43 101,35 56,09
Jeb-95 .| 5,19 37,00 26,50 32,02 35,53 . 24,00 64,80 | 40843 100,10 56,91
mar-95 5,18 38,93 23,80 32,19 36,80 - 23,00 64,17 | 407,43 98,77 56,60
apr-95 5,11 39,23 22,95 31,19 36,86 . 22,43 63,14 | 406,43 97,61 55,77
mag-95 497 40,72 23,03 32,93 38,31 - 21,81 62,13 | 40543 92,14 55,89
giu-95 4,82 40,50 23,17 31,93 38,13 . 21,24 6124 | 404,43 91,20 55,44
lug-95 4,80 4132 22,39 30,93 38,64 - 20,71 60,23 | 40343 91,58 55,50
ago-95 4,75 40,85 21,58 29,93 38,12 - 20,20 5934 | 402,43 90,55 54,85
set-95 4,80 42,00 20,74 32,69 39,26 . 19,69 5849 | 40143 88,94 54,85
ot-95 479 | 4283 19,27 32,54 39,83 - 19,18 57,88 | 399,75 86,56 54,60
nov-95 4,81 44,14 18,42 31,55 40,75 . 18,68 57,06 | 398,75 86,99 54,55
dic-95 4,79 44,62 17,48 30,53 40,98 - 18,16 5622 | 39775 38,07 54,33
gen-96 493 45,46 16,60 29,51 41,57 - 17,63 56,71 | 396,73 89,25 54,61
Jeb-96 5,06 46,06 16,09 31,89 4231 - 17,28 5720 | 39577 86,21 54,83
mar-96 5,04 46,01 15,13 30,87 42,14 . 16,77 59,56 | 394,75 89,81 55,60
apr-96 5,02 46,11 14,14 29,88 42,12 . 16,37 5865 | 393,77 87,07 55,03
mog-96 | 4,87 46,16 1341 28,86 42,12 - 15,93 58,08 | 392,75 86,20 54,57
giu-96 474 45,94 13,77 30,36 42,26 - 15,50 58,42 | 391,76 85,43 54,61
lug-96 4,71 45,76 12,75 33,01 42,23 - 14,95 5764 | 390,74 84,15 54,21
ago-96 4,64 45,86 11,77 31,99 4221 - 14,47 5746 | 389,72 8322 53,90
set-96 47 46,24 12,61 31,01 42,90 - 14,03 5722 | 388,74 81,97 £3,92
ol-96 4,85 46,77 11,59 29,99 43,19 - 13,44 5734 | 381,12 80,93 54,01
nov-96 4,89 46,71 11,80 29,96 43,41 . 12,97 57,10 | 386,73 82,22 54,07
dic-96 4,86 46,32 10,78 28,94 4295 - 12,40 56,67 | 38571 83,44 53,86
gen-97 497 46,49 9,83 27,92 43,41 - 12,09 58,60 [ 384,69 83,22 54,61
Jeb-97 5,14 41,07 9,04 27,00 43,79 - 1297 59,54 | 383,77 82,22 55,31
mar-97 523 47,00 9,66 28,05 43,82 - 12,64 59,88 | 382,85 83,13 5545
apr-97 5,08 48,03 9,90 26,96 4497 - 13,13 61,59 | 381,77 83,49 56,54
mag-97 § 493 47,89 8,88 26,96 44,81 - 12,66 61,54 | 380,75 83,57 56,40
giv-97 477 47,24 9,69 25,98 44,53 - 12,97 6220 | 379,76 83,35 56,71
lug-97 4,74 46,57 8,68 29,33 44,06 - 12,41 62,18 | 378,74 85,08 56,66
ago-97 4,76 45,83 7,73 28,37 43,31 - 12,66 63,61 | 371,79 83,95 56,98
set-97 4,73 46,16 826 26,66 42,83 - 12,04 64,00 | 376,71 82,67 56,87
on-97 4,82 4431 6,94 25,70 | 41,96 - 12,12 | 63,01 | 37572 | 81,51 56,43
now97 4,85 43,48 6,02 2482 | 41,12 - 11,51 | 6423 | 37480 | 80,67 56,60
dic-97 4,70 42,31 4,93 23,79 | 39,95 - 11,59 65,66 | 373,71 80,89 56,60

¢ In questa voce sono inclusi | CTO.

N.B. Fino s settembre 1995 ] calcoli della vita residua vtilizzano come unith di misura il mese. A partire dall'ottobre
1995 si tiene invece conto dell'esatto numero dei giorni di vita dei titoli.
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La consistenza del debito del settore statale

La consistenza del debito del settore statale al 31/12/97,
pari a 2.253.264 miliardi, ha subito un incremento in valore
assoluto, rispetto al 31/12/1996 di 45.038 miliardi (+2 ;) ed
una riduzione rispetto al 30/09/1997 di 15.505 miliardi (-0,7
%).

Nell'ambito dei titoli emessi dal Tesoro, nel 1997 si
registra, sia rispetto al dato al 31/12/19%6 sia rispetto al
30/09/97, un aumento della consistenza dei BTP e dell'incidenza
di tali titoli sul debito complessivo.

Per quanto riguarda i certificati a cedola semestrale
variabile, si segnala, rispetto al 30/08/1997, un leggero
incremento dell'incidenza di tali titoli sul totale del debito,
sebbene la lorc consistenza sia diminuita.

Per quanto riguarda i CTZ si fa presente che 1la
consistenza di tali titoli é evidenziata al valére nominale.
Cid sia per omogeneitd con gli altri titoli, sia per uniformita
con i dati comunicati alla UE. Si ricorda peraltro che nel
conto del patrimonio i CTZ sono contabilizzati al netto ricavo
e <che la differenza tra valore nominale e importo
corrispondente al prezzo d'asta verra evidenziata in bilancio
nell'esercizio di scadenza dei titoli come onere di interessi.

Per quanto concerne i titoli a breve termine si registra
nel 1937 una sensibile riduzione del péso deéi BOT sul totale
dell'indebitamento, dovuta alla politica di emissione di titoli
da parte del Tesoro, finalizzata ad aumentare la vita media del
debito. Si segnala infatti che ﬂel 1997 le emissioni dei BOT

sono state inferiori ai rimborsi per 82.310 miliardi-
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Ta consistenza della raccolta postale al 31/12/97 &
aumentata di circa 11.500 miliardi rispetto al 31/12/96 e di
circa 3.000 miliardi -rispetto al 30/09/95. In particolare il
risparmio postale si & incrementato del 7,5 % rispetto alla
consistenza al 31/12/96. .

Nella voce.debiti ex lege n; 662/96 sono indicati i debiti
in lire e in valuta contratti dalle Ferrovie dello Stato S.p.A.
che sono da intendersi a tutti gli effetti debiti dello Stato.

Nella voce debiti esteri sono compresi i prestiti in
valuta dello Stato, dell‘*ANAS, ex Agenzia del Mezzogiorno, BEI
e prestiti in valuta emessi dalla Cassa DP a favore dell'EFIM.

| Per gquanto riguﬁrda in particolare la voce Stato, va

segnalato che la consistenza dei prestiti esteri & passata,
rispetto al 51/12/96, da 102.418 a 115.785 miliardi, a fronte
di emissioni, al netto dei rimborsi, per un controvalore in
lire d&i circa 7.000 miliardi. Cid €& stato causato da un
peggioramento del cambio della lira nei confronti delle
principali valute estere.

La voce rapporti BI-UIC comprende il saldo del conto
disponibilitd, il Fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato,
altre voci inerenti il rapporto Tesoro-Banca d'ltalia.

Il saldo del conto disponibilita, pari a 53.547 miliardi,
risulta inferiore di circa 1.300 miliardi rispetto al dato ael
31/12/96 e di circa 7.600 miliardi rispetto al saldo registrato
al 30/09/97.

La consistenza del Fondo per l'ammortamento dei titoli di
Stato al 31/12/97 & pari a 4.237 miliardi.

la voce altri debiti comprende i mutui CREDIOP, le
obbligazioni AﬁAS, le cartelle deiia Cassa DP, gli impieghi

degli istituti di credito all'ANAS, le obbligazioni emesse
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dalla Cassa DP per il ripianamento dei debiti pregressi
dell'EFIM e del,l'IR}, i depositi cauzionali presso 1la Cassa.
D.P., circolazione Stato ed altre voci minori. '

Tale voce comprende anche i mutui contrat;i dal Tesoro nel
corso del 1997 per'il ripiano di disavanzi U.S.L. per 5.000 md.
(D.L. n.630/96 conv. L.n.21/97), per il Giubileo per 3.500 md.
(D.L. n.551/96 conv. L.n.651/96), a favore delle imprese che
c;perano nel campo della difesa per 620 md. (D.L. n.6/96 conv.

L.n.110/96) e delle aree depresse per 3.000 md..
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Differenze in valore assoluto della consistenza del debito
del settore statale nel periodi sottoindicati:
( valori in mid. di lire)

30-set-'97  31-dic-'96
31.dic-'97  31-dic-87

CCT cedola annuale 0 -48.880

- " semestrale -3.834 57.071
C1z 4.603 51.631
CTE 487 -3.414
CCT cedola fissa 67 67
CTO 0 -19.892
CCT decennali 0 0
CERTIFICATI DI CREDITO 1.323 36.583
BTP 7.792 69.720
Altri debiti consol. e redimibili 9 49
Debiti ex Lege 662/96 -4.180 -6.077
TITOLI A MEDIO-LUNGO 4.944 100.177
BOT -24.750 -82.310
Raccolta Postale 3.095 11.444
DEBITI ESTERI -2.588 11.089
Rapporti B.l. - UIC 4.094 -3.137
ALTRI! DEBITI -300 7.775

TOTALE =15.505 45.038
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ALLEGATO A/1:

Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa del
settore pubblico: risultati per il triennio 1995 - 1997 e stime
per 'anno 1998



PAGINA BIANCA



Camera dei depuati

- 201 -

Senato della Repubblica

- DOCUMENTI

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Hy'ct .0 oi18°c "% [ 119} [+ 19 "wes res LUNINOD UNINYOYY MLV COT'PL ° eco’'t s s61 7 " ”ti 180’y UNRMOD ISSYINE MLV
141 ] o " o o ] ] To9 UNIYINONNY B9C°L o o o o o o "L o) -
[ 1] 4 1] T 117 o 1 13 o et Sbstug 59~
wsLer el o (114 “”wre (114 080'2 we 868761 ISSIWALN 9CT°L 0 "’ oC o et 3 60 ogipuey 09
’ ] 170°c" o 1311 cor Le 1124 656t .1} PIPRensa Ui "R WA 09~
ese'e [ [] ] [ [] [ 2590 auize g (118 269 ] [ (] v ] € Pepyesues ‘il W) jas 09~
tfc'oc o 1) (X4 ] (T3 ¥4 oL e edug e O (4] ] o 4] [ [+] o Saspeepysyy -
oL Loe : ] [ T2} el 1413 [ 1244 c&CocT 19819 sbpnje o 16974 (248 o8 o (Y3 18 124 Qay Manrtig 0 ) Op-
({1 M} ez’ [ {14} Le0 £cL o Loc't 0Ly T68L POPROEUI UoU "R U PE - O o [+] (4] 4] /] o <] (4] ) -
] 9EC i ‘o o8 o (124 ] £4 1o REpYosued ‘Qond ] pie P O [ Y1 k4 0€’1 (324 (11 % ] oorse o 4 1 4 L L
scee 1173 o $6L°T ] s¢uc's o o Mgyt - O cio0'9C oTL'L o (4] (4] o [} (114 1Y St B A -
4] 7 LT cey 0 o o 18’ o Ter'st SNgaRig @ panse) - O oL Te9'L e Ter'st (4] $94°001 TIETL o iele amleg op-
4] oi1s'em- 19 /] 1734 o 00§98 ] 4] s §96°0) (1 122314 s6TLL o'y [4J91 Qi16°'S8 00601 86TNL oursy el SVl
o * 007°€8- o L4 ] o [ [ oor’se (neipes e82d0e N3 P)
0 $80°'604- SOC 4 3] 0 o o S9L°00) paldoy o £CO'LL ”ie 4] z60°1 199°1 [ s zoc's tes's VL4YI VO LA
0 £L80°0L" o [ /] o [ o L600L I8N Sl S N0 .
0 oL ({14} o 124 4] 4 /] e Simpprasi ppul - §CHIT 4] L9 e 0T ] cs ue's IAMIS 3 138 10 VIIONIA
(4] re0° 0L [ 1} 1) 00y [+] 1 4 [3 23 1o 0 . " SAUNS -
180°LSC  192°T8C-  8LL'Y €80T 199°L (143 100801  SLYTLT  ¥OLOIT UNdrunissveL 1LY STT (4] (¥ 4) ] o o 1r6'661L Lorst NVID0s WNEMLNGD
- LMY /] 2 o (4] o o 059718 IO FSUOSN 33D
[ 1144 o or:'4 LE9Cl (4] csol L't [ 12411} Siaapny Suaduy
099904 o OoCi'y ' B0¥'ST 6LO06y CLisC (37N} [13 N 14 ANIS 3 NI 0ISINODY LIT7 LT o [+] [ 13 1) 4] o9 [} 11 1% 124 St isetuy
ceo'sot ore'e ooL'c 198°°T  109°6C  §500 L 11 4 L9 OIZIANDS 1o 3TVHOSEM COS'36Y O o ort’s [ T3 N 14 o (324 1 (1249 (1193144 v ineni
90L°C88  SYVESC  BET'ZL  COL'CL  O@9L'IL 1TO08  €r@lii_ 6DO'LEZ  vEE'9Z0 UNIMNOD UNIWYOYY 958262  Srv EsC S6L'T TCO ¥L 10v'8L 91L°06 £zZeers €oL° Y8 6TS'6M SLMMM0D ISSVIOM
] LT3 ] ﬂjl w83 wou “oos nd [T ™ Pl wiIg
» 1) _ susy g WnQ ed | nd pul el piy * prun) f nn \— paobany _ » w3 _ orsg
1B B B W pRAT JINTUU0D DINOD

SCAL OMMY * INOIZMULE0D 1T WAV 0NN WOLLIS




Camera dei depuati

- DOCUMENTI

- 202 -
— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIII LEGISLATURA

Senato della Repubblica

S99°0vE  ICO LIy CI9'PT 1S0°6L 90V SPSTE CELGLL  T19°L8T  0BO'¥E9 UKINYDVY NVI0L
a1l 4] o o (113 ] ] [ 124 020188 © PE8.0uq ‘spdpimy 8-
o sCi- L (4} o o . o 0 (4] 4] 7 Pt pu3 e 0
0 12{% ¥ 0! /] ci9°c o "l (114} (4] g s e GTYELL-  YOTC (4] (13 oSyl oy o8l o LSV LT OAISSIWNNGD ONDOSHAY 4
[ 1Y%} &8y’ ol 144 ci9'c (243 oL 6L s MVLINVMLS DALY S LY
oriiiis  S60NL (13N /1 ore’'si 25058 TITE LY 6L) TISLOT  cTPem BEVOM NvioL
[{4%4 oc- ] t oto'i -] 0oL | 14 -] ONVE UIS0JI0 OLNIFNY
680y 1] (144 [ 7L o - T8l £414 [ Y1 4 Shies © Ssesdhiy “eglyin | 09,
] et 1414 4] 1419 4] ”wee 168 “000us ‘wOruey s O 0874 ] 1] ] o 4] ] (11 N} P juj e op-
[} o o o o o eZr's f0deag PO PINE O 665 21" of [} sCs'y ] »er ”wie . o R8s 3I0g op-
(148 o /] /] ] (4] ‘o oCL HOputtued vou PEYnd puj - Q0 €O i 14} (144 (1] o ar'y 109°¢ oL’y BMYIDIVIMS LYY MY
] [} [ ] [} o [} 4] HIpROTUS? PR pu3 Pie 8-
. [+] 0 [ ] (4] o 1] o Sengedopnyg - Q oc: 1] 1] (4] oc ] ] 4] "INV HISO4IQ INOZNON
(13 X of o ] o ] ] ] scs'y SIpray © pruss) ¢ .
1] [+] o [+] o o 4] /] (Lt R 1% ¢ 4 ] rts 81§ 4] 6y o T80y 0160 © Boashin “eglyin g 09
ory ] [ 0 ] ] [ ore oy e 0 ote- ] (44 or [ 9 ] 901 HEPYORaD Ui KN Jur) op-
$T6°9- [+] 1419 os1°4 o 1419 (4] [ 14 ¥4 INOIZVAJUNY 3 anunie O ] 1] o [ o [+] ] o NOPYOsUEs QQNd us] S 8P
o 20! 1214 ] 099 ] itot mjes pe stoduy 8- gD 1] [+] 19 /] (4] 0 o Sisiapedopngy op-
] ] o ] ] o oy S00a5 pey P i e O cis ¢ ] o o ] o o ti9c SRYALY § pINUED) -
o . o o (4] o o 4] 4] POPEOsUe) wou PuRend M3 8- O 0 [+] ] 1] o 0 (4] o B\ -
o o o Q [+] o o [+] RIPROsUed PuqQnd pu Bie 8- Q 0L 0 1] 1] o o ] L] pohay op-
0 0 ] (4] o o o ssueapyy 8- O 4] 4] /] ] o o - o ] Mg B ) -
(4] 1] o 4] o [+] 4] /] mne 0 (4] o [+] [+] ] (4] ] o 00018 Gi0iiog 0p-
(4] o 00} 1414 o 0s9 1] (3142 “WMIN0D 3 “4IX1NVd ECYC $S6°C- . 0 [34] tc's 4] 198 o 108"y WO INOISSOISM
Tyl {474 (114 LC0'9 a3t 0Tz 11N Y (17414 BMVIZNYMLS ‘4 ‘WYOVE TTSL WL ot 8 "re ot 1008 08¢ s BNVLDNVILS "¢ SV
[+] 1£44 199 o [ 149} (4] o9 FIVAMYI IO UNIKYOVY KLY 2E6'9 ] 95§ [ 114 ] L) ] ”Wo'y TIVLMYD IO KSYON ALY
] -] ] o o ] (314 emis) 8-
[+] ol L 14} 4] eot's [+] 68y 01 Ll L o 70 ] ] TL [ o ] o o9 UNINYLsOvwTY
o (3 1 L 114 ] cirs [ oy oydrue o
T80T e e L1 4] (14 41 4] 60C 01 1EpROsUed Lou PYQAd U P8 9SY'C o L [34% 4 4] 1{:14 ] [+] 020100 * 000uthiy “oylrae 09
saT'r (34 o 8 ] 131 [+] 13 2 BOPROsUSd P U Wit pe- O 114 o [24 L6S [ 1113 o 0 POPyonm0 Lou ‘Qgrwt B3 8-
(245 4] L 11} (4] i 114 o o sisupshgg s O Cé- i8 ] [ [+] ] 4] 9 PEPYSsUGS QNG puj pies 0P~
°e'e- 169 [} ] [ 1Y% [ [ 1137 SRmmsy 8 panse e O [ 0 ] /] 0 /] '] siarpmaanngy ep-
”ee 1] 0 (4] o "Ly [+] o sne O 081~ 114 88 [} [+] 13 o 0 SRSy & pruue) Bp-
1oLe- (11} (4] 11} 4] 4] o cos¢L pofay e 0 ] o ] [ o o o o -
] [+] o ] ] o o 1] Ul @ pu pe- O iye e 114 e "we's o [ 0 poboy op-
eTc o 9 (4] o 4] 1244 (4] Swind soudg pe- @ srre- o o -] o o /] srle Stuepae B pj 0p-
ToLLe- WELL  i6C (343 o [ 19 1) (324 L09°¢€ UNMNIMIISVIL O eLT'8T- 60C°01 ['[3 X+ [ 24 (4] £08°L o o PRI g 8p-
] ree’y L9 L6L') 260°C e TSC'y 15514 NV1KYD IMOIZAUULSOD BSK'C 14 Tard o teo iz S0C'y (41 N1} [{ 78] coo'e o (3144 UNIrnAl ISVl
TOLLC 82611 660°9 ﬂno Ly L&l (41X 1Y 0508 &i6LY NYLKYI G "WYOVd Z80°L 4 TOLLE 9024 {4 [Y1X n— - YeL'L [14% ) L] L16°L IVLEYD 10 SO
Wy w00 wiy § %o nd e g SN [LENTCY] ") uou twod nd nong
g ey ‘rdpuy | uvepuy |o I!lu 0] _ rsopbey _ [ ] SLeg — — slousg g ey nd oy _ n Py ® pawne) _ nn ~ oy — »® hy ususg _

195 P Prgas 4 POIA)  JIVIYI OANOD
$661 ONNY - ANOIZAM150D KD WAYNO ‘008N 3804135




Camera dei depuati

- DOCUMENTI

- 203 -

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Senato della Repubblica

T8 2 ] 008°'C  LIT® 12 TS Y oré's "i's UNRRIOD UNMINYDYL MLTY 0OC'81 [ osy'L  StL'9 "we'e (114 (1% [ 4] UNBNOD ISSYIM MY
L 1) 4] [ 13 o /] ] 1] o8’y LUKWNYIWONNY ¥69°T ] 4] 0 (4] o (4] "%l ap) -
e [] € cc ) " [ cso sy 0p-
[ L) TR ) oLe 1999 te ;56 e €00's8s BEMUM 01C°L [ cs 1 [] 111 Ic si0 oypany 0p-
. /] 9654 /] 86 s [ 14 Tt (41 ] [ 24 PIPRe0 wau " P 8-
oet [] ) ] ] [] ) (1731} ses3e o 902° 509 o [] o (] [] c PIPRSIUS) K ) A 8-
cLeie [ s -Gre [] [11% o8 99°6Z s O ] ] [ (] ) o o SNy 8-
[1{¥d79 [] [TIST t{ % 4 ser'y 09’y 60998  699°CC whusje- 0 (17N (11} 1114 ] s 0 ] [ SR & prt) 05~
. oLy Teri- 1oLy 808 cre ] coes wt'y 0001 PSSV Uy NI W P - O (] (] [] o [] (] (] o R0 o
] cs0'y (1} o wZ .o ro¢ (] (1144 Bepyoeued ‘ROnd pud e e O eCr’o0l- €O8'L  »OC WLy o0s'ce O 114 [ 1) oy op-
ote's (4 [ ose'c [] 189°9 (] o supeapawy e O ougLe-  wry o (] ) (] [] [{T¥ 13 WUpsd 1P pu) 8-
] zoczee 119 ) o (] {0 [ 65022 3ty o pnse) 8- O C60'0rZ- 98001 6IYC 6S0LT O otsvLL ce80 O isis BaLeg 00~
o 450'06" [ 14 <] iIe o 009'Ce 0 (4] A SIL9 OLE'18C Tyl M9LP PCY'IC LSO 060'SLL  CRO'SE [ 12 244 NI VIL
] 008°Cs- o o o 4] o o 009°Cs (Spmuey ssode A3 P}
] (31 N TY S 1% 1 [ 10 (] 124 ) [1£ 1Y) [eaae R T2 5 TR 14 Y [] oul's o't 1) (4 1] teo's crs'é FIVAYD VA LLIOON
o mieL o o o [ o o (£ 1411 Cohy Sldv S4p0 P
[ . L0998 €8 [ ) [ o ] {13 uappsd ppvl 0 9ACRT (] oL 1890 [T X os [ 14 ] IZANIS 3 INDG 10 VIIGHIA
(] v09'9C-  90Z cs (1] o st &919¢ O L OORE T TN
L96°16C  OL6'1I8C- TL90  6LEL L8616 $6v'L  BELCLL  SSL'9ZE  COLSIC UNIrIISYNL 079 OLT [] oL ] ] [ et lol'te NYI00§ UNBAINGD
o 090°z1 o ) 0 o o o 030°28 In40ud FSVOSM 23D
rcLece [ Ciz’s oL © 0TSt scod t6L'v0l sy Srseduy
311N ° 098y OL8'8T Ci998  LOST 068 5 (32X 14 AUIS 3 NN OLSNOIY £OL'PET (] o [ YN TR ) 6LY'9 Loy 11X 124 AP Bisediy
288902 0sE'L  ¥EEC  COT'OL  L00Or  SLCE'S 59’y 066811 OIZIAMIS NI 2IVNOSUM ¥E9°TCS O [] cit’t  s¥gcoc O e66'CT e [1 TR T VANEAL
oce-ore ‘88c- : . 9LC°LL _STE'GE  9OCOTL  (6Z'SCC _CCL°099 un L9L'CO9  POCHBC  TZH'PL  BEL'S)  €SC6L _ SZL'O0L CEO'OvL  CCEACE 869°289 UNIOI 1SSVON
L] K [ 1Y) ‘P "Ny [T 2] [T g ‘Pt CUIO J
oueg » ) n»n _ ooy _ ® Py sdg T _ (Ll Mg Leg [eeaad ) [ 1] _ 105

100 1P Poan 4 PSSA)  JINIWOD OINOD
Q661 ONNY - INOIZAYLSQD ¥ RAYNO :0NWONL Ju0113S




Camera dei depuati

~ 204 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TOC'OCO'S @90°0CK  8OS°LZ  ILPIT  OSCCOL 960°Z01 897081 ICT'OYC s00ETL UNMINYOVE BIVIOL
Toec ] » .0 T eve ] ] soz'C 010 * stasbuy “oylrieyg o-
0 [ [ 13N (114 ] o ] 1] 4] $08 Puoend jiv) g o
o [* ¢ & o 204 0 060°T ] 1 [ oz (4] g ssieg oo SCE'GLI- 0121 4] Sre osLl ae- €09 o TSE'ICH- OAISSIMINCD ONDOSIIE VS
oot s L 117 [ 44 [+ 12 4 (144 8 T 111% 2 MVIZNYNL JUNVY BLTY -

: LOC 006 OSONCH  S9S°LT  ®LYTIT O00L'S0L 1L0°TOL 6rO'GYE  LETOYE  C50'98s BV IVL0L
"ue'L o o | 14 00t L] [ 24 £ 114 0 JNVE LISO4IQ QININNY

({3 [ (17} 14 0 oL (344 ocey 20080 © setuduy Syliran ) 0p-
Lec’y ] {He (134 /] [ 13] 4] 6T 2180 ‘o10s0un ‘oybrung 8- 12444 ” 4] 4] o o o o PO ) e 0p-
oo’ o o o (4] [ o ooL't SIS PRO B e [ 72 MM (314 ] TLo'L o 144 $06 /] 01010 Sl 0P
[ 1140 o [ /] /] (1) ] (414 Popyesuad ueu PYQPW Pu) 8- QLO7Y 201°6- ooy 699 00t o iy " ocer VIZNYNL Witevd LY
] o ] o o (4] o 4] 0 HOPROSUED RPQQNS K Hige 8-
o'l o ] 1o’y [} 3 ] /] oislpedypnyy o o [} o o o 4] /] ] ] “ONVE LISOJIQ INOIZNON
] tLoL- o [+] o 1] 4] 4] 0t SRSy @ pise)) -
o 4] 4] o o ] 4] o /] e 100C ] 5§ 9503 ] ”ne ] [ 12 4% Snise ° Ss0uy ‘plipusy 0p-
(] - [ ] ] o o [} "o mafay e o 8sc- ] 1] Tes [ oL ] sol BOPRsU uiu ‘A pu) 0p-
6999 {4 & o Lae (11} 4] 98 (4] Ly0'yL HOIZYSIDUNY 3 Yunn O o [ o ] [+] [+] 4] ] HEPEeeUsd "N u) (i 8P~
00C'0 o 61 ccr ] {14} o oL’y Ladiad oot t o K UNYY $ 30 [ o [T/} ] [13 ] o Satigedppngy op-
4{e'e o o o [ [ (4] ue'e Sepeds e3P W O 060t o [} o ] 4] 4] o060 SRpAlly ¢ ) 0p-
o [ o [} [} [ o o [ Roppotued Uy PEQnd g3 02 @ [} [ o o ] [ o o [al g
o o ] o ] o o o [} HepRotued Ppagnd pul gm0 6" [} 1] o o ] o 6 [ L d
] o [} ] o 4] o ] sunupdouny e- o 0 0 [+] o o ] [ [+] Sappasd P g -
4] 4] ] 4] o ] 4] o /] mpe- o ] o o o [+] 4] ] ] AN S80S 8-
110 1] (4] £{1} ccy (4] 1 {14} 4] LS9 ‘WRIINGD 3 'HOLINY4E ST [ 1 [ 99s | T1% 4 o C69 ] [ 143 WUKIND INOISSOOSN
S08°TT $89°CL [ 144 (X 1] Zi6y (114 ere 2908°4 err BRYUINYNLS ‘4 'NYOVd 990711 [1.21% (¥ 44 B 114Y 9T 04 ] 1% 4 "T'h [ X ] IMVIINYIL 4 SEVIE
8 o 133 958 (4] ”ri 4] (3] IIVIMYI IO UNINYOVE MY §90°S 1] s 6IST [+] 1] " e TIVLMYD IO ISSVYOM MY
[ 134 o o 1] 0 o [+] [ 134 Ll LY
esr'ei [ 14} eoc ] €909 o 096 Tt medugy e G5C'L lo |st [ ] ] ] oal's LGN LIONY
f34 i 4 4] 1414 o (4] Lo [ (114 Oy g -
14 %1} [+l R4N Tr6’TL 98 or 4] (¥4 4 4] 14704 POPRSsLEd e DY WU PO YEO'Y ] r siec o {4} (4] o 020102 ° esaduy ‘oybpin g ap-
4] &tryr (14 o ol o ere o (1421 SIPUENIS) EqQnl ) i Pe- $68- o [ 1+ ote 4] [ [¥4 (4] 0 BEPwesusd by ‘RYNE i) ap-
oLy ost't: 0 ’ [ sy o ] Sungearayy e o ce: ” ] [} ] ] (] L BePROsLED ‘RN U e 8P~
o nie ore o o o e 1] [ {1 ] Sagtyg ¢ ) 0- O o o o [ o o o Si12gedIpnyy 09-
] [{ [ N3 0 [+] o (4] (%] Y o o ane o ori- ot 1ol 4] 0 6 0 [+] SARY § pune) 8-
] oce'e [ 144 o [1) [+] o o S(c'9 Mofay e o ] [ ] 4] 0 0 (4] /] L g
[} (] ] ] ] [} [} o (] Quppad B pul pe- o6t ure e e cee's ] (] o poabay op-
] §C9°)- 1] (13 1] 1] o ze’L o SRIR18 2200103 o o 141 M /] o o o 0 o 114 83 S1ueppsd p pu) 0p-
3)%9°rC $01°9C LT ey cco o LIYR 1) e’ (Y2414 UuNININssvy 0 [T %14 4E1°0L 199 C Tec's o uc'e ] 4] RIS Sa0lirg -
wLse o LT [Yi4 13 [YIA) sST'y 906°1 Ty 1554 NYILYI INGIZNLLEOD ¥EO'Y s0L°9t 005t CSrv'y [4{ R4} [ 1 MY 144 & 4] [ 24 M) UNIrRI3ISVML
€98°2L 804°9C: (v T PLOR  O900OZ_ Mil'b sEeAZ aTve ¥e8'CY AViMYD 10 'WYOV4 $EZ'LL  SOL9C-__ 0OS 2L  CSC'H 19y Si  €og'L 606 9 114 681°¢ TIVALYD 10 IS5V
[ ] woying | ved uss Toued ‘nd | sapasuy _ ‘e sping [ Wy | ve2 wou | sues ‘nd gty s sinig
smusg Mg ey | ‘o puy, | wos puy | & paen n _r poadoy *w smueg _ g \nQ Led _ e pu) | Hus by | & wwo) _ L] _ ooy _ » 3 * olisg

i 0 PUNS \ PoA)  11VIYD OINOD
9664 ONNY - INOITNMLISOD 4G RIOYNO :QNWANJ 011 1S




Camera dei depuati

- 205 -
XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

[ 14 4% 080 cotrc e [ {4 08y LINWMIOD ISSYIN ML

wue'er o 1415 4 ML'e ({1 H] Ic6’L 0o60°L (11 X3 LUNIOD UNINYDYY ALY 999°61 4]
(L1} ] |1 o o o 0 [ 149} HNINVINONNRY B6C'0 /] o o o -] o 96C°0 ) wp-
Lt [+] 4 113 /] 114 ] 1589 ¢ by 09
109108 Trvy 0 ¥ 14 (32 4 ] [ 119 54 X 4 L9y €nO6LL BEMLM 02 1] 1Y) or o 1414 [ 13 {08 Syfpuey -
¥ ] [ 14% ] p4 24 ces ¢ 144 [ 24 44 sy Bapyetued veu "N ) -
L0968 Q o ] o Q o L09°8 ai3e o 199 ore o /] (4] [] o cl Rapyetued ‘K 5] A 0P~
[ 12414 0 ori 009 0 $6C°T oL [ {1914 steduy e O 0 o o (4] ] o o Suspedpnyy -
st ] 12153 900°C $6T°L ({1 ¥4 e ol roL’ic wbrasge- O "yt [ NY e /] s ([1} /] 11 SRy § pIRUE) 80~
we'y L0908 "'y or te0'1 4] 11 0061 ({1 A1) Heppesusa veu ‘R pu3 pe - O [+] [+] ] /] o [} 4] (4] [t g
/] oy 1424 o o8 [ 91c 4] reoc Bopyorusd Qo pu pue pe- O oreLor- sty [ 139 90C'8 °  W6L'00V O 113 [1) e L
Tes'e [1 1% ] TeL'T [ 48C°9 /] o Sspdipungy 8- O 1S40 006°1 o o 1] ] o (31414 Susppssd P ) -
0 ryCoc cas o o o ] o cor el SIS & pe] - O 901y~ Céy L1 20@C Coret ] LEG'6IL  GEC'YE o RN Lsling 0P~
] tIv'10L €9 ] " [] 16L'004 © o sne  08CCL QLL'96C- L0591 S8PY $0r°0L TTY'LOL  LeL'oll  AI008 | JY& %] UNINMASS VUL
0 1€3°66° o o o o o o 169°66 (ot 8508 po2 4y
Q reeoris 0CT [] 111} o i /] L66°611 poBage-  CLO'GL s L [ [1140) coL'c 14} ers 290'8 114 k1) VLY YO LWOaN
-] rree- o o o [] o o 200°589 130 S0V St PO 10
] LXC 58 [ 14 MY ] o [+] o o [ {9/ ] Susppasd P w3 e £D6°BL 1] Ce0'9 1374 3 ey ] L 1] €U’y ANIS § NS K) VUIONIA
] Tec 114 € (1) ] 4} 1314013 o L LI S XY
$60'L0Y 0L1°06C: LOS°L 9TOT . Tere 124 S95°4Z1  Ss81ISC v TuC UNIrm3ISYWL OTC 162 o [} o 1] o 169°48Z r08°C NVIO0S UNSALLNOD
) 268°6 -] [ o o o [] 960’ IneONd ISHOSN 23D
(11w 14 [+] $EC°L coo'rs (4] 1{s R 1} 173 orestl SLAADW S100ug
[ 142 4] [ JT 0] ereoc LL9°68 oty 8o vc ot AMIS 3 NN OLSINOJY (PE°LEC o /] osT Ll ] 26’y c 1€ 80c BUbaP S1800uy
”meae [+ N ] nee [ 1Y w&4 1099y (314 "weer (1 1% 1) OIAMIS Ml DTIYHOSUMd Zre'698 O [ &CE £80°2¢c o oco'st [11%] L6 68 . Imvanesi
SET'958 01990V y FUN°0CL £LVORC _ SLZ'VVE ANINMOD LIMINVOYE ZEL' 496  OLS'SO0 10891 PTEOL  SSEL8  S1C80L  LIA'PvL  SOTZHC  0SC6CH LLMIAOD 1SN
ol e S | i | vad vea | sues - =] e g
n r ) » W) — sing eming | wraeg | nape | ...Uﬂ_ ) nn poordoy — » wu) s0usg

104 19 Pl 4 POSA)  JANIUHOD OLNOD
2661 ONNY * INOIZNB1S0 K WAYNO ‘0N WA 01138




Camera dei depuati

- 206 -
XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

EYe6r0'L  PZTOSr  §64°0C SSCCT  O8I60L T BiL 61619 PTICIC  OCHBOL HMINYOYY VL0
114 MY Q [ 14 R{ 3 4] <] cot o8t 050180 ¢ ouostun ‘oyfigus 4 o-
[] % [ 114 [ Q ] o e ] PR pu) pie o- .
° . sz [13 ] [ 351 (] - € o [] smeg g e 81068 999 (] (173 069°4 [1 208y ] [ 13¥3 o OASSIMNO0D ONDOSREYS
(14 B3 3T $9C oy or§l [ a€®©t s19 o8l IVIZNYNIS JLUUMYS LY

0ZI'066 Z6RESY- GELOC OLIPT EIBOLL  LIR'MLE LINUSL PTVERC ZiRiSe HEVOM VIO
(] (NS ) wur o [] ceo ) ] OHYE LUISOYID OLNINNY

[ 1% ] [+] {414 4] (113 (113 1] o'y 020100 ° beestuy “oulipum) 0p-
[T1Y ) e 09 ) 1173 o (714} mise ‘seeitus ‘oglpung e (314 114 o 0 0 0 ) [] Peand pu) jap op-
Hre o ] o [] ] [] {331 ameeg PO P e O oRre- (113 [ €092 o e (1] '} i ssusg op-
) e ] o [ ] [} [ (114 HEpRotLel we PRI pul - BLL'E 189 6 11 ({14 609°¢ (173 re0's (1] o'y INVIZNYNL BLLEYE BLWY
) [ [ [] [] ] (] (] [ HPUSELOD PYagnd U e ¢
[ [ 141} /] o [ [1Y 1] 1] [+] 0 sungediapayy o-  C0°L oL’y 0 4] 006'T o ] 111} (4] “ONYER WISOLI0 ANOZNON
[} $09°¢- ] o o o ] [ $09°L CARABY & prnse) 0 :
[] ) ] [] [] -] ] [ o sne  9@9°C [ zec 10 o 260°3 ] $09't €20120 * so0xiay “oylipin ) 0p-
[] 848" (] ] [] (] [ ] s16 Moy e O s9C- [ oz [ 13} ] o6 ) (13 PRPRSU s TN ) 0
(113 108" ] (143 006°1 ) 373 ] [1T% 4] INOIZYADUNY 3 NUNN O ] (] ] [ (] [] ] [ epEonasd el I g Bp-
"e'e [] LT} [TINY [ 11 (] [113] mss peotestug 8- Ggg ] ] (51 (] ] ] o snnpednngy op-
$0¢C ] o o ] [} [] sot w2005 P B WO O eeze: (] ] [] ) [] ) [ 144 Snaatiy 8 B op-
) ) [} .0 [ (] o [] [ NIPROSLSS U PEANd ) 0 [ ] (] ] [} (] [} o " -
[] ] [] ) ) ] o (] [ RePYetUs) Deayd g e - O sCi- [ [ [ ] 0 o s poiey 09
[] [ o [] [ (] ° o sty 8- @ [] ] [] [ ] -] [} [ g B g3 09
o [+] o ] o [] 0 o o e 0 0 o o [ 0 [+] o o RN SN 09
(1Y) (] [] | 71} [ 11N} ] 288 (] 1oL PUNIINGD 3 TAILLNY LTy LT 0 zor v (] [Ty (] se'c UKD INOBSOOSN
[ I¥T} (3% SR 1 1 1ce 868’8 0 [ ] 11 e (V1Y 4 MVIZNVILL 4 WYDV4 ZQTTL  699°Ch- 69V s8¢ (1, JY 1 13 T 108 oee BNINILY ¢ BEVON
s0sL o (T3} ey [] e 19 ] WAV G UNINYDYY MUY 928°Y [ 242 592 o o 117 104 IIVINYD IO SSYIN ALY
[ 124 (] ] ) (] (] ] (114 2103 8-
15091 ] [1] (134 o (172 o "e's L L 1T lo lss [ (] o ] 1IN LN Y L0y
oré'r [} ez csy [ L (M) ] [ 14 Oudpueg o-
[ 14 WYY [{44% [ 1, NYR T3 e ] fa{ N} o [ TTMY} PIPROIVED Leu PGV N3 pe-  ZAL'Y o 9 &9L°C ] (314 [} o )2 © oeaduy ‘oplnue ¢ 0p-
(] cies- os [] L 113 ) [13] (] ey NOppatUS2 PuqQnd Bu) Lie pe- O L6t ] 0% 144} ) L 1 (] [] POpREsUSD usy ‘AN pu) 0P~
[TV} 1{1] (] [1%3 o (173 ] o sunpedunpy - Q oL- o ] [ ) o ] 3 WOpRouSS ‘RN ) piie 8-
(] [ TS 44 ] ] [} [] cro'y (] cre's SRaAy ¢ prnue) 80 O ] 0 [] 0 [] o o 1aLige0pg Ny op-
[] uLy [ ] [ [] [ 179} ] [] Bae 0 1% [T 1Y) ] [ [ [] [ Sty & o) ap-
[ stee- [11) (] [ 13 [ o [] wre pefey e o ] [ (] [] -] [] ] PO o
o o [} ] o [ [ o [} Stwapyadd B g3 pe- O S6T°9- L6’k 669 cro'y | 17N o [} [ ooy 0p-
[ Ll TN o ] 4] (4] o &t o s souNg PO Q (119 % /] /] o o [ 0 (11 Shapyasd P B 09
£09°2¢ CCLSC  LICCL ot 9C0°L [ eTiLk  enie TNC 6C UNINIMISSVL O ezl 8911 G’y Cra's [] ore [ o ol amieg 0p-
00€'6€ [ 170’8 PORIT  LZOT 134 (113 cer'r 15502 NVAMYI INORAUNIS0D 281y €CL'6C-  €OZCL 6558 L6TWL UL 1 713 [ [ 13 RAIAd IS IL
0L8cL CCL6C.  LZCCL  Eoy'8 ~ 8i0CZ 20T 982 CI'E sLLcr NVieYd 10 "NYOVL 16000 CEL'6C:  EOZ €L LOv®  iseL  #zL'L rHi'e (43 (1343 NTYLWYD I 189VIH

Cuend Lo ] usd Uy | sum0 L] ‘pasrd [CTICT S MOy g uwed ued | swod 'nd [T ‘sl I
ftaat ) —lﬂis _.l!a —vii(—-lxiu— »n — b _ »iv) ﬂ.l:.n g nQ ey — nd pu3 _.........q o purauve) _ n _ [ ﬂ!.!u _ smusg —

1928 19 PTns Ly POAT  3IVLYD OLNOD
1681 ONNY - ) 10 MAYND 0N WONJ WOLLIS




Camera dei depuati

- 207 -
XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

sriy 000°L 000'4 0007 096°} $8C11 UNROD LNINYDYE MY BELGL /] sl 008’9 e osL'y UNIOD ISSYIM MY

osz'sl o oor'c ooy
"t o - ] ] o o 00z’ UNIVYINONNY Q0L L 4] [ [ .0 L4 L4 00¢°L sy -
(2184 /] £ oz ° oc ] 000’y staxduy op-
S0C'Co1 Liee o (Y21 0009 [0 09’ (144 0or'est BSNILa SOY'L o o8 oy 4] o5t L] (1] Snfiuie ) op-
o 19T [ 1 £3) o9 001 [+ 24 (119} [ [ 14 WOPResute Usu TN Bu] 0p-
00%°04 ] o /] ] o 4] 009°01 ams3e O oL sie o o o ol ] ”" BApesues " ) 1A 8-
1244 19 o 12 13 000 /] 0or'y [ 1) oLT'st L oman Lo ] ] [ a a 4] /] [ L e L
L oI T3 o coc's 0oLt 100°) 000’8 pSC'EZC  OOC'CE ghpenje o o'y sir’y 1124 o 009 001 [} os ey & g 09~
o'y (1=} 1} ore’y L 178 3ur ] cLeh e [ 124} POPYeOUSI LS QNd g3 e - O 4% /] /] ] o ] ci [ 0 o5
Q [ 50 ) o rel L4 114 ] e ] $(ue'c RIPRoeUR)d Rond i) pipe P Q o19'el-  €£LC'y (349 008'¢L 000'Y0L O o 016’y pagbey op-
001’8 009 ] oot ] 009's o [ suigedppnyy e O 980°CL- (110 4] ] [} o [ SLLiL shagpad B B o9
] olo're (-1} ] ] [ 0 00s'L 4] 005°82 R0 2 ) e- O 096'90L- ST0°ZL  SLEE 009'SE 4] [ [N 3 oLrze o Ll L g
] 00L v0l 003 [} 009 [ 000'*0} O [ sne- aCrel L98°veC-  ECOOL  YOLY oore 00L'v01  OCECL Lre'cs 2Te'st UNMS VL
o ore°Ly [ L4 o . [ L4 (] o§9°'18 RS 30l FO B
Q [11) 754 o6z [ 13 00l ] ] o osicL [ LN TY 3 1Y L'y ] 40871 ost'e D) 008 sy [+ 1 4 4% VAdvI v Woak
] 00Z°Cé- [ L4 [ [ ] o [ Y] 25 Sl S0l N3 Y
Q TeLce- [} 1) 14 ] [1} [ o 13 x4 ] ueppad p gy o (1S9°6T 4] oec'e ooL’s orL’y o (13 0089 ANIS 3 M X YLIONA
4] Lo [ 114 14 o8 4] oL8'y SLL18 o AR Sa000g 0
[ [ 126144 L99°'veC-  6CO°0 [ 11% 4 oree 004°) 018°1CL  Or9'IPC  OCO'LLZ UNMIVLISYEL STO'SST. 4] ori o 4] ] siCévl  Ols's NVI20$ UNBAUNOD
: [ 21} o [ [ [ ° o 0Z 4 WndOu4 FCNOSA 33D
sroel o osc'L 0sL'Ti o 0co'st ofL [ 11 X114 Sissapny Sisecuy
980°0%1 o "'y 000°tC 0oL'zy ost'r © 01T 0s0°CY ANIS 3 IR OLSN0IY §10°'SLE o o 00T'0) ] ore'se e (14 114 At speeduq
soc'cLt 006'9 o'y 00¢ 9T osL'9r 00s's 9809 £Os’cz) QITANIS N JIYNOSUIY 099'6CD o 4] osC's 0§6°0C ] oss've 12 1% ) [ 12 MY} I VLNSRLL
T29'0L8 y88°09C-  GCO'OL  STTPL  ovile 00Z°TLL  OPR'9PL  CLTISE 999'569 UNINVYDYS OZ9 viS v86'08C  6CP'SL  OECLL  OLl've SCOZIL  O88'E%L_ LIO'LEC CLOCES UNWMOD SSVIM

e g [ Wiy | wed wou ESJ.._).!.K( “ppad ......ni—l
Ssunig P smneg anQ g Kl ] _ e puy | # pnsed »n — L) _ P W) smurs
P B SN\ BeAlL JINIWOT 01NOD
661 ONNY * INOIZNM1SOD 1 WAVNO O WM WOLLIS




Camera dei depuati

- 208 -
XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

L0°0L0's  OLT'EOY  PEULC SE6'PT T O6R'ILL  0OY'PLL  OCL'LLL  ZCYSE  OC6'999 UNINYDYY NIVI0L
0T [ [/} o b [ [ 71 ¥ 820104 * 95020y "oulpun g 0
- 4T (114 4] 4] [} ] [4] [} . PERQNG ) s o
" 0887 00b [} ooC'T 4] o9l o /] WG Sirg e SOLCD- 184 o "we oLs’s 0 000°2 tos 00T'T9- CAISSIWMOD ONDOSNEYS
0'T LT ac (] 00C't 4] o8t 4] oLe’L INVLINYML ILIWYS AW
990°00Q°L 9SSLOF  FCSUC  S9L'ST OOFPCIL  SCCPIL  OCL'60L  PO0°VSC  OCL'v09 SV IVI0L
[N o |3 o 0 [+ o [+] IRYE LS04I DININNY .
. : - o’y [ o9¢ (] ] [} o ooz'y 00102 * 00020y “subpin 4 0p-
"we 4] 1419 009 /] osL o 0002 | St ‘piesug Ceylpueg s 1% 1} <] [ [ o 3 o PUnd puj e $p-
) 4] o [ o /] 4] oor's NN0AE P P IS O 20601 0og [} 0oLt [} 0oL | 144 ] WL G ii0g 0p-
aic 4] 4] o o 1} o oot HOpRoIUe Loy I Ju3 - OFR'Y 166°01- ot o9C ooL’t o 0oL [3-14¢ 4 ooty ANVIZNYNL JAUWYY BTV
o ] /] o 4] 0 o [ HOPUOIURI PERQNd U] pie o-
o) ] [} 00C*y o [} ] [+] sl & CRCTL [N o [} 000’} [ o rec [ “ONVE LISOJIQ INOZNON
ooL'L- 4] 4] o [4] o ] ooL'L SRty & ) @
] 4] 4] 4] o o [} ] wne  S90°C [} sy 006 o oal’y o o8’} €188 © Sebichuy ‘eylyan 5 0p-
0oL [ ] 4] o o [} 00L tofey e 0 1344 [ 13 007 o [} o [+ 1} MPRSIUD) Loy Qe ) 0P~
"o oILe [} zec 0084 [ osL [} 00128 INOIZYHDUNY 3 MWt O [} o [+] [4] [} o o /] PAPROIUOD Q0 ) e 0P~
cril o 61 009 o ore c (24113 4108 pd soxdug s 009 o o 009 [} [} o [ SN RNy 0p-
[ 4] ] ] [ [ ] OM3eeg PO P WS- O oot'T- 0 [} /] o /] o LT SRy & pnr) 0p-
o o 4] 4] [} [} [} ] HEPROuLed LU PYNANd pu) 8- O o o [} [ [ ] ] [ "
4] ] 4] ] [4] [} ] [} PEPROIULd DR puj pie 8- O 08t o 4] [ o 4] [} (11} L L g
4] /] 4] [} [} o [ Qs - O [ [ 4] /] o 4] o [} It P gus) op-
4] [} ] [ ] o o o sne- o ] [} o [} [} o [} [ AR SN -
14 MY} o [} $61 009 ] oz o 0zo 01 ‘rY3N0D 3 "aDUNVE S9P'Y 09T o 108 o0L') ] [+ 19} ] o143 LIGRD INOISSOISN
(1 N 1) @yl L€ (1] 000y [ 088°) ] 060 1T BNVUNYILL 4 "NYDVE BUYOL "L (1Y 4 199 o0Qrol [ 000°4 3 14 oci'e BNVUNYMY ‘4 SEVON
§C°T o 214 008 o oce’'s 9 0oL VIV IO UNINYOVY KLY Y619 0 298 008t o (114 tol's [~ 1M} VLLYI 10 FEVIN RUWY
4 [} [} o 4] o 4] 1114 @13 0-
1 13 o o 00c ] osy'e [} L99°6 madug e GLI04 [ [13 [} /] o [} oot'L UNINVINORIN Y
(¥4 . .0 [+ 14 osy ] o8L'L o ost sy 0-
1141} S9CY)- r'cL 09 o6 [} £96°1 o ost'ze Repposuel veu PR WUl PO- SO ¥ o 114 099e°C o ooy o /] 0150 © otautey ‘oplpuny 0p-
My [ 14 4] oM 4] S99 o S0L'§ BEPReUO) QN U] pigs pe- O L 1Y 3 [ [ 1 oLe [} 00z o /] BEPYRIUE) UeU QO pu) 0p-
13 4] o (219 4] 009 /] o Spedpunpy s O £6- op [+] ] [} o [} 1) BOpEOsusd “Ond U i 9p-
[+ 4 WYY o 4] o 4] oS0’y o ais'e PNRASY # prua) 8 o o o ] o o ] SBLIpsR Iy 9P~
[T [} L] 4] [+] 0oL’y [} [+] sne o oaz- 06 ot [ 0 [ 4] [} SRty 8 ) 0p-
¥4 oo [ o [4] o o oL sy e O ] 4] o [} 4] o [ ] A -
[ 4] [ o /] 4] 4] 1] Sivippnadd B pu3 po- O oar'e- $96°4 09 0so'y 0oL o o 0 oBay op-
L /] [ 13 o o (] 12 1%} o %l seg e [ MY 4] o .0 [+] /] 4] 111N S1uspprsd P g 0p-
8L°CC [ £ of Ly sy [+ /1% o ocTLL E< 1Y 1424042 UNIvWISYIL O sto'tc- oSzl sOL's (1Y % ] o oLt o o W S 89
86°CY [ ”were L1 i 44 [+ 1 4 osL’y (1 N3 0sE'y 15514 NVILYD INOIZLSOD $8L°Y o8 Zr SUC'rPL 1LS9 osr'ay oL’ oLLL o Y} UNMMISSYWL
2108 [ Ria [ 715 Y 1% ) 05802 00z’ 01€°CT 680'¢C TLT LY NYiYD 10 ‘MVDYd BSL°LL [T k44 $S0CPL TIS'L 06T 04 00L'L 0$0°0 Ta1°L 4Z9°C BIVLYD 10 KBSV
] WLy | w0 weu | s sy g T ) Wy _ w02 wou | swea 'nd o) "R LTI
Sy wng ey [l pu) | rm puy | o pemied N adog P k3 [ 2045 ng aed ‘0l (a3 | 1 iy | @ pamae) N — o L @ pej ssuieg _
(00 @ Pyl v POA)  JINRIMOD OLNDD

0661 ONNY - INOIZNKIS0D I3 RXAVND 088N 401135




Senato della Repubblica -~ 209 - Camera dei depuati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO A/2:

Analisi economica delle somme spendibili e delle stime
dei pagamenti del bilancio statale per il 1998 a raffronto con i
pagamenti effettuati nel precedente quadriennio
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