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Determinazione n. 8§3/2000

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 novembre 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 159;

vista la legge 3 aprile 1997, n. 94 la quale all’articolo 7, comma 6, prevede I'istituzione
dell’Istituto di Studi e Analisi Economica - ISAE;

visto I’articolo 7, comma 1, del Regolamento suddetto emanato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 settembre 1998, n. 374, il quale prevede che la gestione finanzia-
ria dell’Istituto sia sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Istituto suddetto, relativo all’esercizio finanziario 1999,
nonche le annesse relazioni del Presidente e del Consiglio dei revisori, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottor Ernesto Basile e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ISAE (Istituto di Studi e Analisi Economica) ai sensi dell’articolo 7,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 28 settembre 1998, n. 374;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 2 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 1999 del-
I'ISAE (Istituto di Studi e Analisi Economica) corredato delle relazioni degli organi ammi-
nistrativi e di revisione, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce 1l risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Istituto.

L’ESTENSORE I PRESIDENTE

fto Emesto Basile f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DELL’ISTITUTO DI STUDI E ANALISI ECONOMICA (ISAE) PER L’ESERCIZIO 1999

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Finalita e ordinamento. - 3. L’attivita istituzionale. - 4. Il personale. - 5. 1
risultati della gestione. - 6. Conclusioni.
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1) Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi delle
leggi n. 259 del 1958 e n. 20 del 1994, sulla gestione dell'Istituto di studi e

analisi economica, relativamente all'esercizio 1999.
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2) Finalita e ordinamento

La legge 3 aprile 1997, n. 94, concernente modifiche alla legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modifiche e integrazioni, recante norme di
contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, all'art. 7, 6° comma
ha previsto che con regolamento da emanare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, ai sensi dell'art. 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, venisse disposta la fusione
dell'Istituto di studi per la programmazione economica (ISPE) e dell'Istituto
nazionale per lo studio della congiuntura (ISCO) in un unico Istituto,
sottoposto alla vigilanza e all'alta direzione del Ministro dél tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, denominato Istituto di studi e
analisi economica (ISAE), dotato di autonomia scientifica, organizzativa,
finanziaria e contabile, al quale sono attribuiti il personale, le risorse
finanziarie e le sedi dei precedenti Istituti, nonche i relativi rapporti attivi e
passivi. Al conseguimento dei fini istituzionali I'ISAE provvede: a) con il
contributo dello Stato, il cui importo annuo & determinato con la legge
finanziaria; b) con i contributi di amministrazioni ed enti pubblici e privati,
nonché di organizzazioni internazionali; ¢) con i redditi di beni costituenti il
proprio patrimonio; d) con i proventi derivanti dalle attivita di promozione,
consulenza e collaborazione. Dalla data di entrata in vigore del regolamento
sono abrogate le norme, anche di legge, relative ai soppressi ISCO e ISPE.

Il 26 giugno 1998, il Consiglio dei Ministri ha approvato, su proposta
del Presidente del Consiglio e del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, il regolamento che attua la fusione dei due
Enti in un unico organismo denominato ISAE - Istituto di Studi e Analisi
Economica - dopo avere ricevuto il parere favorevole del Consiglio di Stato e
quello delle competenti Commissioni Parlamentari. La struttura si inserisce
nell'ampio disegno di riorganizzazione che ha riguardato I'unificazione dei

Ministeri del Tesoro e del Bilancio e mira a rafforzare le strutture di studio e
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Camera dei deputati

di ricerca per il supporto delle scelte governative in materia di finanza
pubblica.

Il regolamento, emanato con D.P.R. 28 settembre 1998 n.374, & stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.254 del 30 ottobre 1998.

Le caratteristiche della nuova struttura sono descritte nella Relazione
Illustrativa del regolamento stesso.

L'unificazione dell'ISPE e dell'ISCO nel nuovo Istituto di Studi e Analisi
Economica (ISAE), ha avuto l'obiettivo di rafforzare le strutture di studio e
di ricerca necessarie per lo svolgimento di attivita di supporto alle scelte
non solo governative ma anche parlamentari in materia di finanza pubblica
e di politiche di sviluppo e di coesione.

A tale scopo nel regolamento & previsto (art.2) che I'ISAE svolga
attivita di previsione e di analisi di breve, medio e lungo periodo, di studio
di macro e microeconomia della finanza pubblica, di politiche di sviluppo
nonché della coesione economica, sociale e territoriale, effettuando, in
particolare, ricerche relative alla congiuntura economica ed alle dinamiche
tendenziali e programmatiche, di medio e lungo periodo, dell'economia, nel
contesto nazionale e internazionale, con il fine precipuo del loro utilizzo
nelle decisioni di politica economica e sociale del Governo, del Parlamento e
delle Pubbliche Amministrazioni.

Nell'esercizio delle sue attribuzioni I'ISAE svolge, ai sensi del comma 2
dello stesso articolo 2, una funzione consultiva tecnico-scientifica per i
dipartimenti del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica, per il Comitato interministeriale della programmazione
economica e per la Cabina di regia nazionale. Nello stesso modo pud
collaborare con la Presidenza del Consiglio dei Ministri per l'analisi dei
problemi economici e di finanza pubblica sottesi ai provvedimenti del
Governo.

Le medesime attivitd di studio e di consulenza possono essere svolte,
come prevede il comma 3 dell'articolo 2, anche per tutte Ig Pubbliche

Amministrazioni che decidano di affidare all'ISAE, previa apposita
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convenzione, il compito di confortare le loro scelte di politica economica con
approfondite indagini tecniche preliminari.

La natura delle attribuzioni dell'ISAE, connesse con i problemi di
politica economica anche a livello comunitario e internazionale, e f{'alta
professionalita richiesta per le specifiche questioni di natura economico-
finanziaria da trattarsi nelle varie sedi e negli istituti economico-finanziari
internazionali, ha portato alla previsione di una norma, l'articolo 2, comma
4, che consente al Ministro vigilante di avvalersi di esperti deli'Istituto per la
partecipazione in organismi nazionali ed internazionali.

Nello svolgimento dei suoi compiti ['Istituto opera con piena autonomia
scientifica cui corrisponde I'autonomia finanziaria, contabile e
organizzatoria.

L'articolo 3, comma 1, del regolamento, individua le entrate
dell'lstituto, costituite da contributi e finanziamenti statali e da entrate
proprie derivanti da redditi patrimoniali o da proventi delle attivita svoite.

La ricerca di personale specializzato, anche di cittadinanza straniera,
come stabilito dall'articolo 13, comma 4, sottolinea l'intento di rendere la
struttura flessibile e al tempo stesso efficiente grazie al supporto di risorse
umane reperite nell’ambito della comunita degli studiosi e degli esperti degli
studi economici oggetto di indagine.

Il funzionamento della struttura organizzativa deli'Istituto, articolata in
una Presidenza, un Comitato Amministrativo e un Collegio dei Revisori dei
Conti, e disciplinato dagli articoli 4,5 e 6 del regolamento.

L'organo di vertice della struttura, oltre alla rappresentanza
dell'Istituto ed alla direzione della sua attivitd, ha il compito di garantire
I'uniformita di indirizzo nell'esercizio dei compiti dell'ente. Nello svolgimento
di questa attivita il Presidente, coadiuvato dal Consiglio Scientifico di cui
all'articolo 10, comma 1, cura la redazione del programma di ricerca
dell'Istituto  attenendosi alle direttive e agli indirizzi determinati
preliminarmente dal Ministro vigilante.
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La previsione di un Consiglio Scientifico, preposto a fornire tutti i
suggerimenti e le proposte utili allo svolgimento di una specializzata attivita
di ricerca, sottolinea altresi [l'intento di valorizzare le professionalita
dell'Istituto allo scopo di ottenere risultati che facilitino ed orientino nel
miglior modo possibile le scelte di politica economica e finanziaria, in
particolare del Governo.

La linea di demarcazione tra l'indirizzo politico fissato dal Ministro
vigilante e I'attuazione dello stesso € assicurata e garantita dal Presidente
che, secondo l'articolo 5 del regolamento, & scelto non esclusivamente tra i
professori universitari ma anche tra persone di alta qualificazione scientifica
nelle materie di competenza dell'Istituto.

Il programma di ricerca, strumento che determina le strategie e gli
indirizzi da seguire, viene portato a compimento con deliberazione
dell'organo collegiale previsto dall'articolo 6 del regolamento, ii Comitato
Amministrativo.

Mentre |'anello di congiunzione tra gli indirizzi del Ministro vigilante e
la loro realizzazione & individuato neifla figura del Presidente, il Direttore
Generale, previsto dall'articolo 11 del regolamento quale pil alta figura
dirigenziale della struttura, & direttamente responsabile degli uffici e dei
servizi, dovendo garantire e curare |'effettiva esecuzione delle deliberazioni
e delle direttive nel rispetto del programma di ricerca.

Il controllo interno sullo svolgimento dell'attivita dell'Istituto viene
esercitato dal Collegio dei Revisori dei Conti. Quello esterno & svoito dalla
Corte dei Conti ai sensi, dell'articolo 8, commi 1 e 2, e dell'articolo 7,
comma 1.

Al Ministro vigilante viene riservata la facolta di approvazione finale
delle deliberazioni previste dall'articolo 7, comma 2, del regolamento.

L'articolo 9, comma 1, del regolamento istituisce un apposito servizio
di controllo interno allo scopo di verificare il raggiungimento dei risultati

predeterminati nelle norme e nei programmi.
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Per consentire il passaggio graduale delle risorse umane e strutturali
dai preesistenti Istituti all'ISAE, la disposizione transitoria prevista
dall'articolo 14 del regolamento, ha offerto le indicazioni necessarie per
permettere alla nuova struttura di svolgere la propria attivita usufruendo del
personale e delle disponibilita finanziarie esistenti, fino al momento in cui
non si fosse provveduto alla esatta determinazione della nuova
organizzazione nata dalla fusione.

[l nuovo ente ISAE ha cominciato effettivamente a funzionare dal 4
gennaio 1999.

Con D.P.C.M. del 23 dicembre 1998 & stato nominato, per la durata di
quattro anni il Presidente dell’Ente.

Con D.P.C.M. del 4 gennaio 1999 e stato nominato, per la durata di
quattro anni, il Comitato amministrativo.

Con decreto del Ministro del tesoro, del Bilancio e della
Programmazione economica del 14 dicembre 1998 e stato nominato il
Collegio dei revisori dei conti.

Il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica,
con nota del 23 aprile 1999 ha impartito le direttive programmatiche
previste dall‘art. 1, comma 3, del D.P.R. 374/1598.

Con la direttiva si sono individuate, ai sensi dell'art. 2 del D.P.R. 28
febbraio 1998, n.374, le aree di attivita dell'istituto per |'anno 1999.
Ulteriori compiti specifici possono essere affidati direttamente dai capi dei
Dipar‘cimenfi e dal responsabile della Cabina di Regia nazionale.

Obiettivo prioritario che I'ISAE deve comunque perseguire & quello di
realizzare, per effetto della fusione dei cessati ISCO e ISPE, un valore
aggiunto rispetto ai livelli operativi gia raggiunti dai predetti enti
accrescendone l'efficacia complessiva e migliorando la qualita del servizio
pubblico di analisi di politica economica gia da essi fornito. Pur nel rispetto
dell’autonomia dji riéerca deil'ente, si afferma, pertanto l'esigenza di
riqualificare, approfondire ed ampliare uiteriormente le analisi, gli studi e le

rilevazioni gia effettuate dall'ISPE e dall'ISCO, salvaguardando il patrimonio
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di esperienza e di risorse umane dei predetti enti, nonché il ruolo di
organismo di riferimento che essi hanno fin qui assunto, sia a livello
istituzionale, sia nel contesto degli enti di ricerca economica del Paese.

L'ISAE, ai sensi dellart. 2, c.2, del D.P.R. 28 febbraio 1998, € organo
di consulenza del Ministro; su indicazione di quest’ultimo svolige attivita di
studio e di analisi e pud partecipare con propri rappresentanti, a richiesta
del Ministro e/o delle strutture interessate, a riunioni convocate sia in
ambito nazionale, sia in ambito internazionale, ed & impegnato ad operare a
supporto delle diverse articolazioni del Ministero.

L'ISAE & tenuto, infine, a richiesta dei Dipartimenti interessati, a
valutare i riflessi dei provvedimenti normativi (o degli schemi di
provvedimenti normativi) suf sistema economico e produttivo del Paese.

Con deliberazione del 21 giugno 1999 il Comitato amministrativo ha
emanato lo Statuto dell'ISAE.

Con decreto interministeriale Tesoro - Funzione Pubblica dell’8
novembre 1999 lo Statuto stesso e stato approvato.

In particolare i/ Presidente:

a) predispone e aggiorna il programma di ricerca dell‘istituto, definendone
gli obiettivi - prioritariamente sulla base delle direttive dei Ministero
vigilante e anche di eventuali suggerimenti e proposte del consiglio
scientifico - ed emana le direttive per l'ac?quisizione delle risorse umane
e finanziarie necessarie; conferisce e revoca gli incarichi di direzione
delle strutture nelle quali si articola l'ordinamento dell’ente secondo le
procedure in esso previste;

b) assicura l'unitd di indirizzo delle attivita dell’ente e puo assegnare ai
dirigenti preposti a centri di responsabilita le risorse umane, tecniche ed
economiche-finanziarie necessarie alla realizzazione degli obiettivi dati;

c) convoca e presiede il comitato amministrativo e, nei casi di assenza o
altro impedimento, pud affidare funzioni vicarie a un componente
dell‘organo;

d) provvede nelle materie e per gli atti delegati dal comitato
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amministrativo;

e) esercita ogni competenza non attribuita espressamente ad altri organi.

Il Comitato amministrativo, composto dal presidente dell‘istituto e da
otto membri, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) delibera lo statuto e le relative modifiche con la maggioranza assoluta
dei suoi componenti;

b) svolge funzioni di indirizzo e di programmazione delle attivita
dell'Istituto e di monitoraggio della loro esecuzione, verificando in
particolare la compatibilita finanziaria dei programmi di attivita;
definisce gli indirizzi generali relativi alla stipula di accordi e convenzioni
e alla partecipazione o costituzione di consorzi con soggetti pubblici e
privati, al fine di attuare le sinergie con altri soggetti operanti nel
sistema della ricerca ai sensi dell’art. 12, comma 1 del regolamento;

c) delibera i bilanci preventivi e i conti consuntivi, nonché gli atti ad essi
allegati ai sensi di legge;

d) delibera ie dotazioni organiche, il regolamento di amministrazione e
contabilita e gli atti organizzativi e regolamentari generali, tra i quali
prioritariamente I‘ordinamento dei servizi e gli atti di attuazione dello
stesso;

e) su proposta del presidente, nomina il direttore generale con contratto a
tempo determinato della durata massima di 5 anni ed & l'organo
competente ad espletare la procedura di revoca di cui agli arﬁt. 19 e 21
del decreto legislativo n. 29/1993;

f) & sentito su ogni altro argomento che il presidente ritiene opportuno
sottoporre a valutazione.

il Direttore generale:

a) e preposto alle strutture dell’istituto, esercita le sue funzioni nei limiti
degli artt. 7, ¢.2 e 15, c.2 del decreto legislativo n. 29/1993 e cura
I'esecuzione delle deliberazioni e delle direttive generali del comitato
amministrativo e di quelle specifiche del presidente;

b) adotta gli atti relativi all‘organizzazione degli uffici amministrativi e
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tecnici; dirige, coordina e controlla ‘attivita dei loro dirigenti e dei
responsabili dei procedimenti amministrativi, con potere sostitutivo in
caso di inerzia e propone nei loro confronti le misure previste dall’art. 21
del decreto n. 29/1993;

¢) sulla base delie linee programmatiche, dei programmi di attivita e degli
indirizzi economico-finanziari definiti dal presidente, predispone Il
bilancio preventivo; esercita - secondo i criteri e i limiti prefissati dal
presidente - i poteri di spesa e quelli di acquisizione delle entrate,
rientranti nella competenza dei propri uffici, salvo quelli spettanti ai
dirigenti; predispone il rendiconto annuale della gestione;

d) cura la gestione dei rapporti di lavoro con la capacita e i poteri del
privato datore di lavoro e con i limiti, per quanto concerne il personale di
ricerca e quello che comunque & funzionalmente assegnato alle strutture
di ricerca, di cui agli artt. 7, c.2 e 15, .2 del decreto n. 29/1993;

e) cura la gestione dei rapporti sindacali;

f) sentito il presidente, promuove e resiste alle liti ed ha il potere di
conciliare e transigere;

g) esercita le funzioni eventualmente delegategli dal comitato e dal
presidente.

Il servizio di controllo interno, istituito e composto ai sensi delle
normative vigenti, opera in posizione di autonomia nell'ambito della
segreteria generale e risponde esclusivamente agli organi di indirizzo
dell’'ente per il tramite del presidente. Il servizio effettua le valutazioni ed |
controlli previsti dalla legge e quelli specifici richiesti dagli organi di
indirizzo.

Il coordinamento degli uffici & affidato a un segretario generale
nominato dal presidente, scelto tra dipendenti o esperti esterni all’ente di
qualificazione professionale e culturale particolarmente elevata, aventi i
requisiti di cui al citato art. 19 del D.Lvo n.29/1993.

2. - Doc. XV, n 301
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Con deliberazione del Comitato amministrativo del 22 giugno 1999 e
stato approvato I'Ordinamento dei servizi dell’'Ente.

Con deliberazione del 21 luglio 2000 e stato nominato il Segretario
generale che, tra gli altri rilevanti compiti, ha quello di curare i rapporti con
gli organi vigilanti interni ed esterni, compresa quindi la Corte dei conti.

Con deliberazione del 31 marzo 2000 [art. 4 dell'ordinamento
dell'ISAE e stato modificato come di seguito indicato:

“1.Per le attivita di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e
dei risultati di cui al D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286 I'ISAE si avvale degli
organismi di seguito indicati:
a) il “Servizio per la valutazione e il controllo strategico”, che opera in
posizione di autonomia, supporta l‘attivita di programmazione
strategica ed effettua le analisi di cui all’art. 6 del decreto. Risponde
al presidente che riferisce sulle sue valutazioni al comitato
amministrativo;
b) il “Servizio di controllo di gestione” verifica l'efficacia, I'efficienza e
I'economicita dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare il
rapporto tra costi e risultati. Risponde al direttore generale, il quale
riferisce sulle sue risultanze agli organi di indirizzo.

Si segnala che per il Presidente & stata deliberata, con D.P.C.M. del 30
aprile 1999 una indennita di carica di L. 180 milioni annui mentre per i
componenti del Comitato Amministrativo & stato fissato un compenso
mensile lordo di L. 700.000, pit un gettone di presenza per le sedute
collegiali di L. 300.000.

Il Presidente del Collegio dei revisori riceve un compenso fisso di
L.1.000.000 mensile lordo, mentre per i componenti effettivi sono previste
L.700.000 e per i componenti supplenti L. 150.000.

A tutti i componenti del Collegio spetta il gettone di presenza, per ogni
seduta, di L. 300.000.

It Collegio dei revisori si & riunito sette volte nel corso del 1999,
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Deve invece ancora essere nominato il Consiglio scientifico, previsto
dall’art. 9 del citato D.P.R. n. 374/1998.

L'ISAE non ha ancora un proprio regolamento contabile ma segue le
prescrizioni del D.P.R. n. 696/1979 e successive modificazioni e
integrazioni. Va quindi segnalata |'urgenza della sua adozione, anche per i
necessari adeguamenti, del sistema di contabilita e dei bilanci, ai principi
contenuti nella legge n.94 del 1997 (cfr. art.1.3 della legge n.208/1999),

Sempre in tema di ordinamento, deve infine rammentare che - per
effetto dei commi 10 e 11 dell’art. 10 del D.L.vo 29.9.1999 n.381, il quale
detta, tra l'altro, nuove norme per gli enti di ricerca vigilati del MURST -
sono direttamente estese all'ISAE (in quanto appartenente al comparto
ricerca) le disposizioni sulla mobilita del personale di ricerca con le
universitd e, in tutto o in parte e mediante regolamenti emanati ai sensi
dell’art. 17.2 della legge n.400/1988, altre rilevanti disposizioni adottate per
il CNR con il D.Lvo 30.1.1999 n.19.



Senato della Repubblica . _20- Camera _dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3) L‘attivita istituzionale

L'ISAE nasce il 4 gennaio 1999. Durante l'anno la ricerca dell’Istituto si
focalizza nei seguenti settori:

macroeconomia e finanza pubblica;

economia e diritto della pubblica amministrazione;

inchieste congiunturali;

documentazione statistica, economica e giuridica;,

studi di casi locali.

L'ISAE svolge attivitad di previsione e di analisi di breve, medio e lungo
periodo, sia nel campo della economia che in quelli della politica economica
e della finanza pubblica. L'Istituto produce una serie di inchieste
congiunturali anche con disaggregazioni territoriali, che riguardano le
imprese industriali, quelle dei servizi, e i consumatori. Grazie ad un
processo di collaborazione tra Istituti europei che si occupano di
congiuntura, le inchieste sono armonizzate a livello europeo.

Le inchieste congiunturali permettono di avere indicazioni molto
tempestive sulle aspettative e le previsioni degli operatori, ad esempio
misurando il clima di fiducia e le attese di imprese e consumatori. L'ISAE,
inoltre, effettua studi di macro e microeconomia della finanza pubblica,
avendo riguardo sia ai grandi aggregati delle spese e delle entrate, del
deficit e del debito, sia ai sottosettori principali, quali pensioni, sanita,
assistenza, pubblico impiego, patrimonio storico -~ artistico - culturale.
L'ISAE non solo esamina ex-post gli effetti dei provvedimenti di finanza
pubblica, ma cerca anche di valutarli ex-ante, ad esempio attraverso
modelli di simulazione. Nel campo della politica economica il problema
dell’applicazione concreta dei provvedimenti svolge un ruolo fondamentale.

L'ISAE studia anche regole e procedure, per cercare di comprendere se
e perché provvedimenti che sembrano essere corretti in teoria, non riescono
poi a raggiungere nella pratica le implicazioni desiderate. '
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Tra le Unita operative che lavorano nell’ambito della ricerca all'interno
dell'ISAE, la pil recente - e forse la piu originale rispetto ad altri Istituti di
Ricerca - & quella che si occupa dell'Economia e Diritto della Pubblica
Amministrazione. Si tratta di un gruppo interdisciplinare di ricercatori
(esperti di diritto, scienze politiche ed economia), che studiano i rapporti fra
amministrazioni pubbliche e mercato creati tramite strumenti di gestione,
incentivo e controllo.

Un altro campo di attivita riguarda |‘economia internazionale, in
particolare quella europea. Gli interventi si svolgono sia partecipando ai
lavori di organizzazioni internazionali come la Commissione Europea e
I'OCSE, sia facendo parte di reti di istituti di ricerca europei. -

L'Istituto partecipa a numerose reti internazionali, a livello sia
istituzionale sia individuale. Esempi di quest’ultimo sono la cooptazione in
qualita di fellow della Presidente dell'ISAE al CEPR di Londra, la sua
partecipazione al Conseil d’Analyse Economique presso il Primo Ministro
francese, nonché al Gruppo Europeo dei 30 ed alle Conferenze Anglo-
Italiane di Pontignano. Esempi del primo tipo sono i collegamenti con il
CEPS di Bruxelles, e con le associazioni internazionali che riuniscono gli
istituti di congiuntura, come I'AIECE, ed il CIRET. Un altro esempio di
accordo internazionale & la collaborazione con la Fondazione tedesca
Bertelsmann, per la quale I'ISAE fornisce il contributo italiano al progetto di
monitoraggio delle politiche sociali, del lavoro e delle relazioni industriali.

L'ISAE lavora con molti ministeri, enti ed organismi pubblici o privati,
italiani o internazionali. In primo luogo I'ISAE svolge attivita di supporto e di
consulenza tecnico-scientifica per il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, nonché per it Comitato Interministeriale della
Programmazione Economica (CIPE) e per la Cabina di Regia Nazionale.
L'ISAE collabora inoltre, su richiesta della Presidenza del Consiglio ¢ di vari
Ministri, alle analisi dei problemi di economia e finanza pubblica, anche ai
fini della predisposizione dei provvedimenti del governoc in materia
economica.
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Un altro interlocutore rilevante & il Parlamento, sia attraverso audizioni
che attraverso ricerche espressamente commissionate. Di particolare
supporto all’attivitd parlamentare & inoltre I‘attivita di simulazione sia macro
che microeconomia degli effetti dei provvedimenti di politica economica.

L'ISAE promuove seminari e conferenze aperti ad un pubblico
specializzato. I seminari sono inquadrati in cicli tematici. L'Istituto organizza
anche conferenze su singoli argomenti, ospitando economisti o personalita
di alto profilo, italiani o internazionali.

L'ISAE partecipa anche a incontri e convegni altrui su temi economici e
sociali, allo scopo di presentare alla comunita scientifica e ad un pubblico
piu vasto le ricerche svolte dall‘Istituto.

L'ISAE svolge anche un ruolo nella promozione dell’attivita di studio e
di ricerca economica. In particolare l'Istituto dispone di una serie di borse di
studio e di assegni di ricerca che vengono allocati attraverso concorsi ad
hoc. Le borse di studio sono indirizzate a giovani laureati, mentre gii
assegni di ricerca riguardano economisti che abbiano un dottorato o una
documentata attivita equivalente.

Di recente I'ISAE ha stipulato convenzioni con molte Universita
Italiane: al momento presso I'ISAE sono presenti 4 stagisti.

Un recente Decreto Legislativo autorizza I'ISAE ad avvalersi di docenti
universitari e di ricercatori che continuano di fatto a dipendere dalla propria
universitd, ma possono condurre attivitd di ricerca nella sede dell’Istituto
anche per periodi di tempo definiti o meno, con o senza oneri aggiuntivi per
I'ISAE.

L'Istituto € finanziato principalmente da un contributo annuo dello
Stato, ma riceve anche altri contributi da amministrazioni ed enti pubblici e
privati, nonché da organizzazioni internazionali, grazie alle attivitad di
promozione, consulenza e collaborazione con soggetti pubblici e privati.

Infine, [IIstituto si finanzia attraverso la diffusione delle proprie
pubblicazioni.
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LE UNITA’ OPERATIVE

1) “MACROECONOMIA E POLITICA ECONOMICA ITALIANA E

INTERNAZIONALE"

Tra le riunioni internazionali, va segnalata la partecipazione a gruppi di
lavoro in sede OCSE (previsioni a breve termine) e della Commissione
Europea ' (gruppo di esperti per la discussione delle previsioni
macroeconomiche). Inoltre sono state organizzate riunioni presso |Istituto
con delegazioni di organizzazioni internazionali, quali il FMI, I'OCSE e la
Commissione Europea (in due occasioni) relative alla discussione della
situazione economica italiana e delle previsioni macroeconomiche.

Va segnalata inoltre la partecipazione a un seminario organizzato da
Banca Centrale Europea e Eurostat (2 Francoforte) con alcuni esperti
nazionali, riguardante lo sviluppo e I'utilizzo di indicatori salariali e di costo
del lavoro nell’UE.

2) "MICROECONOMIA E FINANZA PUBBLICA”

Principali linee di ricerca

I conti generazionali

Il primo aspetto rilevante deil’area di ricerca di microeconomia e
finanza pubblica & stata la costruzione di un modello di conti generazionali
per |'Italia. E’ stato organizzato un ciclo di seminari sul tema del conflitto tra
generazioni, che si & svolto tra marzo e maggio 1999.

I! modello & stato costruito e utilizzato per valutare la situazione
distributiva e lo squilibrio di bilancio intertemporale dell'ltalia con
riferimento ai conti pubblici come emergono dal consuntivo 1998. Inoltre &
stato verificato l'‘effetto delle politiche adottate nel 1999 e di quelle
impostate per il 2000, sulla base delle proiezioni macroeconomiche e di
finanza pubblica effettuate dall'ISAE. Il modello nelle sue linee principali ed i
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primi risultati sono stati pubblicati nel secondo Rapporto Trimestrale, di
ottobre 1999.

Ora il modello & a disposizione dell'Istituto e viene sistematicamente
utilizzato per la valutazione degli effetti dei provvedimenti sull’equita

intergenerazionale e lo squilibrio intertemporale.

Finanza pubblica e redistribuzione

Un secondo aspetto rilevante dell’attivita di ricerca dell’area
microeconomia e finanza pubblica & stata I'analisi degli effetti della manovra
di finanza pubblica sul bilancio dello Stato e sulla distribuzione dei redditi. In
occasione della presentazione del DPEF sono state esaminate le misure in
esso indicate per valutarne la fattibilita e gli effetti sul bilancio, e sono state
proposti alcuni interventi alternativi. Questi lavori sono stati presentati alle
Commissioni Bilancio riunite di Camera e Senato in audizione (il 12 luglio
1999) e sono stati pubblicati nel primo Rapporto Trimestrale dell'ISAE.

La manovra effettivamente presentata dal Governo al parlamento alla
fine di settembre e stata analizzata nei suoi effetti sul bilancio dello Stato e
sulle condizioni e le convenienze delle famiglie e delle imprese. Questi lavori
sono stati presentati alle Commissioni Bilancio riunite di Camera e Senato in
audizione, il 7 ottobre 1999, e sono stati pubblicati nel secondo Rapporto
Trimestrale. Gli effetti distributivi della manovra sono stati valutati
attraverso il modelio di microsimulazione dell’ISAE ITAXMOD, modello che

viene sistematicamente aggiornato e rivisto in funzione delle modifiche
normative.

Lo smobilizzo del Tfr

Un terzo aspetto particolarmente rilevante dell‘attivita di ricerca
dell'area microeconomia e finanza pubblica ha riguardato !'analisi degti
effetti dello smobilizzo del flusso di TFR annuale.
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3) “ECONOMIA E DIRITTO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE”
Principali linee di ricerca

L'unita operativa Economia e diritto della Pubblica Amministrazione
rappresenta una struttura del tutto nuova sia rispetto alla tradizione
dell'ISPE che rispetto a quella dell'ISCO, e risponde all‘intenzione di
organizzare un gruppo di ricercatori la cui attenzione sia rivolta
principalmente alle interazioni tra ordinamento giuridico, pubblica
amministrazione e funzionamento del mercato, allo scopo di elaborare
indicazioni di policy volte ad ottimizzare gli effetti di queste interazioni. La
regolamentazione dei mercati, dell’'offerta dei servizi di pubblica utilita, gli
effetti degli appesantimenti burocratici sull‘attivita delle imprese e sulle
scelte di investimento, sono stati i primi argomenti di studio e di discussione
dell’'Unita Operativa.

Sono stati analizzati: |'organizzazione e la gestione della Pubblica
Amministrazione, ed in particolare gli aspetti legati al decentramento
amministrativo e all’attuazione delle leggi “Bassanini”; i servizi pubblici e di
interesse generale, in particolare i cambiamenti istituzionali e le
trasformazioni nell’assetto della regolamentazione iegate alle privatizzazioni
e alle liberalizzazioni dei mercati; i rapporti tra Pubblica Amministrazione e
imprese e tra aspetti di regolazione e competitivita; infine, il rilievo per
'economia della riforma del diritto societario attualmente in corso di

formulazione.

LE FUNZIONI
1) “INCHIESTE"

Principali linee di ricerca
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La Funzione Inchieste nel corso dell’anno ha svolto un ruolo molto
importante all'interno dell'Istituto, sotto vari aspetti. Ha continuato il lavoro
svolto precedentemente dall'ISCO di produzione e di pubblicazione delle

inchieste congiunturali sui consumatori, e sulle imprese industriali.

2) "DOCUMENTAZIONE STATISTICA, ECONOMICA E GIURIDICA”

L'attivita della funzione “Documentazione statistica, economica e
giuridica” e stata sostanzialmente incentrata, nel 1999, sul continuo e
tempestivo aggiornamento della documentazione per poter rispondere alle
diverse richieste di utenti interni ed esterni.

3) "STUDI DI CASI LOCALIL"

Nel corso del 1999 I'attivita principale della Funzione é stata incentrata
sul tentativo di studiare I‘economia di una grande citta. L'interesse
dimostrato dal Comune di Roma a tale tipo di studi ha orientato 'attenzione
sulla Capitale. Poiché la principale carenza informativa riguardava
soprattutto gli aspetti congiunturali, & stata impostata un‘indagine
trimestrale di ampia portata. Sono stati introdotti miglioramenti ed

innovazioni alla tradizionale impostazione delle richieste congiunturali.

Le pubblicazioni dell'ISAE sono articolate nei seguenti prodotti: ISAE
Congiuntura, Bollettino Mensile, Inchieste ISAE, Rapporto Trimestrale,
Documenti di Lavoro e Documenti Ufficiali. Di questi ISAE Congiuntura,
Documenti di Lavoro e Documenti Ufficiali sono a distribuzione gratuita,
mentre gli altri tre sono in vendita, in generale per abbonamento.

ISAE Congiuntura

In ISAE Congiuntura vengono pubblicati in sintesi i risultati delle
inchieste congiunturali effettuate dall'ISAE.

Nel 1999 sono state prodotte 32 pubblicazioni ISAE Congiuntura.
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Bollettino Mensile

Il bollettino mensile dellISAE & uno strumento di informazione
sull’evoluzione dell’leconomia e della finanza pubblica italiana e
internazionale. Il Bollettino presenta, accanto a sintetiche note relative ai
principali aspetti congiunturali, un‘ampia selezione di indicatori e statistiche,
strutturata in modo da fornire ai lettori da un lato informazioni di base
comparabili a livello internazionale e, dall’altro, dati riguardanti la finanza
pubblica.

Nel corso del 1999 sono usciti 9 Bollettini ISAE.

Inchieste ISAE

In Inchieste ISAE vengono messi a disposizione di un pubblico
specializzato i risultati analitici delle principali indagini congiunturali svolte
dal'ISAE. Inchieste ISAE riprende e rinnova la pubblicazione dell'ISCO
“*Quaderni Congiunturali”, di cui viene garantita la continuita scientifica, ad
esempio per quel che riguarda le serie storiche.

Nel corso del 1999 sono uscite 9 pubblicazione Inchieste ISAE.

Rapporto Trimestrale

Il Rapporto Trimestrale costituisce la principale pubblicazione
dell'ISAE. Due numeri all'lanno vengono dedicati all’analisi e alle previsioni
macroeconomiche dell’economia italiana e internazionale, un numero viene
dedicato a finanza pubblica e redistribuzione, un ultimo numero infine

riguarda problemi strutturali deli’economia italiana.

Documenti di Lavoro

.a serie dei Documenti di Lavoro dell'ISAE equivale a quelli che
vengono comunemente denominati working papers. Si tratta in genere di
risultati preliminari di ricerche predisposte ail'interno delllISAE o di

contributi di studiosi esterni, presentati in occasione di seminari nell’Istituto.
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La serie & destinata agli esperti ed agli operatori di politica economica, al
fine di formulare proposte e suscitare suggerimenti o critiche.
Nel corso del 1999 sono stati prodotti nove documenti.

Documenti Ufficiali

Nei Documenti Ufficiali sono raccolti gli interventi, audizioni, note che
I'Istituto effettua in occasioni ufficiali., Un esempio sono e audizioni
pariamentari del Presidente dell’Istituto.

Nel corso del 1999 I'ISAE ha organizzato un ciclo di seminari, alcune
giornate di studio e di conferenze, e le presentazioni al pubblico dei Rapporti
Trimestrali. Nuovi cicli di seminari sono in corso di p%eparazione e
prenderanno l‘avvio durante i primi mesi dell’anno 2000.

Con il numero di luglio, I'ISAE ha iniziato la pubblicazione del Rapporto
Trimestrale. Nel primo numero in particolare sono state presentate le
previsioni dell'ISAE sull'andamento dell’economia italiana nel 1999 e nel
2000, previsioni che incorporano la manovra di aggiustamento e le politiche
di sviluppo definite dal Governo nel Documento di Programmazione
Economica e Finanziaria.
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4) 1l personale

La situazione del personale, appartenente al comparto della ricerca, e i
relativi costi al 31 dicembre 1999 sono quelli risultanti dai prospetti che

seguono:



Senato della Repubblica

- 30 -

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Camera dei deeutati

SITUAZIONE NUMERICA DEL PERSONALE

QUALIFICA O DOTAZIONE IN SER  VIZIO AL ASSUNTIL CESSATI COMANDATI
LIVELLO ORGANICA 1/1/99 31/12/99 MNELL'ANNO DISTACCATI
Livelio X
Dirig. di Ricerca 15 9 i1 2
Dirigente tecnologo 5 1 1
Dirigente Generale 1 2 1 1
Livello IX
Primo Ricercatore 34 21 19 2 4
Primo Tecnologo 8 2 2
Livello III
Ricercatore 32 18 11 7
Techologo 11 4 4
Dirigente 3 2 2
LUvello IV
Collaboratore TER 15 16 16
Funzlonarioc Amm.vo 3 1 1
Ispeltore Generale R.E. 0 1 1
Dlr. Divisione R.E.
Livello V
Collaboratore TER 19 14 14
Funzionario Amm.vo 3 4 3 1
Collab. Amm.vo 8 8 8
Livello VI
Cullaboratore TER 8 3 3
Collab. Amm.vo 10 11 9 2
Operatore tecnico 3 2 2
Liveilo VII
Coilab. Amm.vo 20 13 13
Operatore Amm.vo 5 5 5
Operatore tecnico 7 6 6 1 1
Livello VIII
Operatore tecnico 9 3 3
Operatore Amm.vo 6 4 3 1
Ausiliario tecnico 2 2 2
Livello IX
Ausiliario Amm.vo 2 3 2 1
Ausiliario tecnico 2 2 2
Operatore Amm.vo 2 0 0
Livello X
Ausiliario tecnico 5 3 3
Ausiliario Amm.vo 1 0 0
Pers, Contratt. Equip. (a)
Pers. a tempo determ. (b) 4 14 10
Peis. addelto ai L.S.U.©® 11 8 3
TUTALE 239 175 169 15 21

(@) Pers. a tempo Indeterm. al quale viene applicato un contr. di favoro di Lipo privatistico

(es. tipografico, chimico, edile ecc.
(b) Pers. con rapporto di lavoro a tempo determinato (es. stagionale) ricondotto ad unitd annua
© Pars, Addetto ai lavori socialmente utili
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COSTO DEL PERSONALE IN SERVIZIO (*)

(in milioni)
1999

Stipendi ed altri assegni fissi al personale 9.000
Compensi per it lavoro straordinario 0
Fondo miglioramento efficienza 1.302
Indennita e rimborso missioni 50
Compensi personale a contratto, assegnisti, borsisti 486
Oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Istituto 3.473
Altri oneri sociali a carico dell'Istituto 222
Corsi per il personale 8
Arretrati Trattamento accessorio Liv. I-II-III 94

TOTALE[__14.635

(*) Escluso il personale a tempo det., addetto ai lavori soc. ulili e pers. a contr. equip.
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COSTO MEDIO DEL PERSONALE

1999
Costo Globale(*) 15.152
Totale Personale (**) 169
Costo Medio : 89,66

(*) Incluso il personale a tempo det., addetto ai lavori
socialm. utili e pers. a contr. equip.
(**) di cui: 13 unita a tempo det.
8 unita addette ai lavori socialmente utili
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COSTO DEL LAVORO

(in milioni)
1999
Spese per gestione mense 0
Spesa erogazione buoni pasto 222
Spese per la formazione del personale 0
Spese per la gestione dei concorsi 16
Spese di vestiario per i dipendenti 5
Spese per il benessere del personale 107
Spese per equo indennizzo al personale 0
Altre spese 108
Totale costo personale in servizio (*) 15.152
TOTALE COSTO DEL LAVORO| 15.61

(*) Incluso il personale a tempo det., addetto ai lavori soc. utili e pers. a contr.

INCIDENZA DELLA SPESA DEL PERSONALE
SUL TOTALE DELLE SPESE CORRENTI

(in milioni)
1999
Totale Spese Correnti 23.344
Totale Cat. II 14.635
Incidenza % 62,7

3. - Doc. XV, n. 301
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Nel 1999 si & innescato un processo di rinnovamento e riconversione
radicale delle risorse impiegate nella ricerca, con [limmissione di
professionalita di alto profilo e di molti giovani. Specialmente per questi
ultimi si sono sperimentate le nuove forme di impiego flessibili messe a
disposizione da recenti normative (assegni di ricerca, tirocini formativi,
borse di studio). Attraverso questi strumenti sono state immesse 32 unita,
tutte di elevata qualificazione, che hanno costituito ben il 45% delle
professionalita di ricerca e tecniche (73 in totale) che hanno operato
nell'ISAE nel 1999. Essendo stati banditi concorsi e selezioni per altre 15
unita, nel corso del 2000 il rinnovamento della forza lavoro. dell'Istituto
riguardera oltre la meta di questo personale.

A questo risultato positivo non ha contribuito (né e prevedibile possa
contribuire a consolidario nell’esercizio in corso) il personale amministrativo
e di supporto. L'ISAE ha ereditato infatti da ISPE e ISCO una situazione
squilibrata per cui esso oggi & sovradimensionato rispetto a quello di
ricerca.

A causa di vincoli di legge e di contratto di lavoro, anche riducendone
gli organici e bloccandone il turn over, come si & gia fatto, non si arrivera
nel breve periodo ad una sensibile riduzione né degli occupati né della
spesa. Nel frattempo, essendo squilibrato anche il rapporto tra la sua
consistenza e le esigenze complessive e specifiche di alcune professionalita
(coesistono cioé situazioni di esubero e di carenza) si veriﬁcano
contestualmente inefficienza, conflittualita, ed anche appesantimento delle
relazioni sindacali, trattandosi di personale meno sensibilizzato alle ragioni
della fusione.

A fine giugno & stata deliberata una pianta organica “di transizione”
nella quale si & comunque gia corretta la distorsione pil vistosz derivante
dalla sommatoria delle due piante organiche ISCO-ISPE, cioé il rapporto
squilibrato tra le dotazioni del personale di ricerca e quelle del personale di

supporto (in particolare quello impegnato in mansioni amministrative),
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Il rapporto tra le due componenti viene man mano ricondotto a
normalita, riducendo le dotazioni organiche dei primi ai presenti in servizio
al 31.12.99, come stimati sulla base dei dati disponibili nel giugno 1999.
Con le uscite effettivamente realizzatesi si sono gia create due vacanze
organiche.

Di pari passo e in sintonia con l|‘adozione dei principali atti
ordinamentali e organizzativi del nuove ente (Statuto e ordinamento dei
servizi) si & dato corso ad un programma di acquisizione di nuovo
personale, concentrato su ricercatori e tecnologi, in possesso - come detto
nell’atto di programmazione del fabbisogno 1999 - di “solide (o addirittura
eccellenti) basi analitiche - possibilmente formate anche all'estero - e di
..un alto grado di sensibilita e capacita di giudizio sui problemi di policy
tipici dell'ISAE".

Sono attualmente in corso contatti e scambi di note tra I'Ente, il
Ministero del tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica e il
Ministro per la Funzione Pubblica per giungere alla definizione di una pianta
organica definitiva.

Le spese per il personale in servizio (14.635 milioni) hanno
globalmente rappresentato il 62,7% delle spese correnti ed assorbito il
55,1% delle entrate correnti. Trattasi di un ammontare che, nonostante i
processo di riproporzionamento avviato in corso d’anno, riflette la ricordata
prevalenza del personale di supporto (livelli IV - X), che, anche perché
contraddistinto da un‘anzianita media di servizio relativamente elevata,
genera un costo del lavoro non inferiore a quello sostenuto per il personale
di ricerca e tecnologo; su tale onere incide poi in misura non trascurabile il
trattamento accessorio (fondo per il miglioramento dell’efficienza).

Tale parte della retribuzione nel suo ammontare complessivo (1.302
milioni nel 1999) non e inoltre suscettibile di ridimensionamento in caso di
riduzione numerica degli aventi diritto, traducendosi, in quest'uitima

circostanza, in un aumento delle quote individuali corrisposte.



Senato della Repubblica - 36 - Camera_dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sempre relativamente alle spese per il personale, ma nell’ambito di
quelle in conto capitale, va sottolineato positivamente il “versamento”
all’INA di 3.262 milioni per adeguare, in materia di trattamento di fine
rapporto, il personale ex ISCO a quello ex ISPE. Come conseguenza di tale,
notevole sforzo finanziario, la copertura sul conto patrimoniale del fondo
trattamento fine rapporto (valutato, a fine 1999, in 14.498 milioni di lire) e
stata elevata a 10.803 milioni e verra completata, entro |’esercizio 2000
(vale a dire in due anni invece dei tre inizialmente previsti), con il
versamento all'INA del 3.697 miliardi ancora scoperti alla fine del 1999.

La disciplina dello stato giuridico e del trattamento economico del
personale e determinata dai contratti collettivi nazionali di lavoro del
personale del comparto degli enti di ricerca, gli ultimi dei quali sono stati
sottoscritti in data 7 ottobre 1996 (personale livelli IV - X), pubblicato sul
Supplemento ordinario alla G.U. n.259 del 5/11/1996, e 5 marzo 1998

(personale livelli I-III), pubblicato sul Supplemento ordinario n.129 del
576/1998.
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5) I risultati della gestione

I tempi relativi alle approvazioni dei bilanci dell’ISAE emergono dal
seguente prospetto. I lievi ritardi sono collegabili con I'avvio delle attivita

dell’Ente all’inizio dell’esercizio finanziario.
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I prospetti e le tabelle che seguono espongono i risultati della gestione

dell’Isco per I'anno 1999.
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RENDICONTO FINANZIARIO
(in milioni)
1999
Entrate Contributive:
Categ.1  Aliquote contrib. a carico datore di lav. e/o degli iscritti -
Categ.2 Quote partec. iscritti all'onere di specif. gestioni -
Totale TITOLO 1 -
Entrate deriventi da trasferimenti correnti:
Categ.3 Trasferim. da parte dello Stato 24.000
Categ.4 Trasferimenti da parte delle Regioni
Categ.5 Trasferim. da parte dei Comuni e delle Province
Categ.6 Trasf. da parte di altri Enti del settore pubb. e privato
Totale TITOLO 2 24.000]
Altre entrate:
Categ.7 Entrate deriv. da vendita di beni e da prestaz. di serv. 1.535
Categ.8 Redditi e proventi patrimoniali 1
Categ.9 poste corret. @ compensat. per spese correnti 1.035
Categ.10 Entrate non classificabili in altre voci 0
Totale TITOLO 3 2.571
Tot. Entrate correnti 26.571
Entrate per alienaz. beni patrim. e riscoss. crediti:
Categ.11 Alienazioni di immobili e diritti reali -
Categ.12 Alienazione di immobilizzazioni tecniche -
Categ.13 Realizzo di obbligazioni -
Categ.14 Riscossioni di crediti 419
Totale TITOLO 4 419
Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale:
Categ.15 Trasferimenti dallo Stato -
Categ.16 Trasferimenti dalle Regioni -
Categ.17 Trasferimenti da Comuni e Province -
Categ.18 Trasferimenti da altri Enti del settore pubblico e privato -
Totale TITOLO S -
Accensioni prestiti:
Categ.19 Assunzione di mutui -
Categ.20 Assunzioni di altri debiti finanziari -
Categ.21 Emissione di obbligazioni -
Totale TITOLO 6 0
Totale Entrate 26.990
Partite di giro:
Categ.22 Entrate aventi natura di partite di giro 4.172
Totale TITOLO 7 4,172
Totale generale Entrate 31.162
Disavanzo 2.271

Totale a pareggio

33.433
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Spese correnti:
Categ.1 Spese per gli organi dell'Ente 344
Categ.2 Oneri per il personale in attivita di servizio 14.635
Categ.3 Oneri per il personale in quiescenza
Categ.4 Spese per acquisto di beni di consumo e prest. di servizio 7.850
Categ.5 Spese per prestazioni istituzionali
Categ.6 Trasferimenti passivi 113
Categ.7 Oneri finanziari 47
Categ.8 Oneri tributari 90
Categ.9 Poste correttive, compens. di entrate correnti 206
Categ.10  Spese non classificabili in altre voci 50
Totale TITOLO 1 23.344
Spese in conto capitale:
Categ.11  Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari 233
Categ.12  Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 406
Categ.13  Acquisto di valori mobiliari
Categ.14  Concessioni di credito di anticipazioni 3.840
Categ.15  Indennita di anzianita e sim. al pers. cessato dal servizio 1.438
Totale TITOLO 2 5.917
Estinzioni di mutui ed anticipazioni:
Categ.16  Rimborsi di mutui
Categ.17  Rimborsi di anticipazioni passive
Categ.18  Rimborsi di obbligazioni
Categ.19  Restituzione alle gestioni autonome di anticipazioni
Categ.20  Estinzione debiti diversi
Totale TITOLO 3 0
Totale Spese 29,261
Parlite di giro:
Categ.21  Spese aventi natura di partite di giro 4.172!
Totale TITOLO 4 4.172
Totale generale Spese 33.433
Avanzo
Totale a pareggio 33.433
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CONTO ECONOMICO
PARTE PRIMA
(in milioni)
1999 1999
Entrate correnti 26.571 Spese correnti 23.344
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
1999 1999
Entrate accertate in precedenti Ammort. e Deperimenti 526
esercizi di pert. dell'esercizio
Entr. dell'es.di pertinenza
Variaz. spese finanz. in ¢/capitale di quelli successivi
Trasferimenti attivi in natura Trasferimenti passivi
Variazioni patrimoniali straordinarie 365 Quota dell'es.per l'adeg.
del fondo ind.del personale 1.303
Var. patr. straordinarie 278
Totale 365 Totale 2.107
Totale Generale Entrate 26.936 Totale Generale Spese 25.451
Disavanzo econoinico Avanzo econgiiico 1.485
Totale a pareggio 26.936 Totale a pareggio 26.936
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INDICI DI BILANCIO

NZIA
Rapporto tra le entrate correnti al netto del trasferimenti correnti ed 1l totale delle entrate correnti
Espone [l grado di autonomia dell'Istituto da interventi esteml. Varia da zero, autonomia nulla, ad uno,
autonomia massima.

entrate correnti a 26.571
trasferimenti correnti b 24.000
(a-b)/a 0,00

! S,

Rapporto tra le riscossioni correnti di competenza ed | relativi accertamenti d'esercizio.
Varia da zero, nessuna riscossione, ad uno, completa riscossione di quanto accertato.

La funzionalitd gestoria dellTstituto risulta magglore quanto pit le riscossloni si avvicinano
agli accertamenti.

riscossion} a 24.381
accertamenti b 26.571

(a/b) 0,92
Vi ! P,

Rapporto tra | pagament! correnti di competenza ed | corrispondentt impegni d'esercizio.

Varia da zero, velocita nulla con impegni non realizzati, ad uno,velocith massima con completa
realizzazione degll impegni. La funzionalita gestoria dell'Istituto risulta tanto maggiore

quanto piu | pagamenti st avvicinano agli impegni

pagamenti a 20.273
impegni b 23.344
(a/b) 0,87

(4] 1 A
Rapporto tra gl acceratmentl e le relative prevision! inizialt.
1| valore ottimale di riferimento & parl ad 1 (previsioni uguall ad accertament).
Quando |l valore & inferiore o superiore ad 1, si & accertato di pili 0 di meno del previsto.

accertamenti a 31.162
prevision! iniziali b 37.72727

(a/b) 0,82
INDICE P, SION, LI ED IMPEGNI

Rapporto tra gli impegni e le relative previsioni iniziall.
Il valore ottimale di riferimento & pari ad 1 (previsioni uguali ad impegni).
Quando Il valore & inferiore o superiore ad 1, sl & impegnato di piti o di meno de! previsto.

impegni

33.433
previsioni iniziali

37.777
(a/b) 0,89

(o 2]
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INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

Rapporto tra il totale del residul attivi e gli accertamenti di competenza.

Indica la quantita degli impegn! di competenza che al termine dell'esercizio risultano
ancora da riscuotere. Varia da zero, niente residui, ad uno, produzione massima .

totale residui attivi a 3.889
totale accertamenti b 31.162
(a/b) 0,12

INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

Rapporto tra Il totale dei residut passivi e gli Impegni di competenza.

Indica la quantita degll accertamenti di competenza che al termine dell'esercizio risultano
ancora da rpagare. Varia da zero, niente residul, ad uno, produzione massima .

totale residui passivl a 8.472
totale impegni b 33.433
(a/b) 0,25
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Il prospetto "“Situazione amministrativa al 31 dicembre 1999”
evidenzia un avanzo di amministrazione di Lit. 886.005.778. Molte spese,
principalmente quelle di sistemazione dei nuovi uffici di via Goito, sono state
rinviate all’esercizio 2000 nella incertezza dell’'aumento del contributo dello
Stato da 24 a 27 miliardi, assegnato poi nel gennaio 2000.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (*)

(in milioni)
1999
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio 2.071
in ¢/competenza 28.922
Riscossioni B.N.L. in c/residui 1.453
Totale 30.375
in ¢/competenza 26.184
Pagamenti B.N.L. in c/residui 792
Totale 26.976
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 5.470
Residui attivi degli esercizi precedenti 1.649
dell'esercizio 2.240
Totale 3.889
Residui passivi degli esercizi precedenti 1.224
dell'esercizio L 7.249
Totale T 8.473]
Avanzo D'amministrazione 886
Disavanzo fine esercizio

(*)Per effetto degli arrotondamenti le cifre dei totali possono discostarsi da
quelle che corrispondono alla sormma degli addendi
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(4]
Rapporto tra le riscossionl e le cancellazioni, al numeratore, ed i residul Iniziali e quelll aggiunti
al denominatore. Varia da zero ad uno ed, eventualmente, oitre. Indica se le riscossioni
o0 i pagamenti si avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui.

residui riscossi a 1.453
minori accertamenti b 292
residul all'1/1/99 c 1.625
maggiori accertamenti d 1,769

(a+b)/(c+d) 0,51

SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVY

Rapporto tra | pagament e le canceliazioni, al numeratore, ed i residui iniziali e quelli agglunti
al denominatore. Varia da zero ad uno ed, eventuaimente, oltre. Indica se le riscossioni

o i pagamenti si avvicinano, raggiungono o superano la consistenza Iniziale dei residui.

residui pagati a 792

minori accertamenti b 414

residui all't/1/99 c 556

magglori accertamentt d 1.874
(a+b)/(c+d) 0,50

IND. CCUMU, IAL /4

Rapporto tra | residul complessivi al termine deli'esercizio e la massa spendibile

(impegni di competenza e residui passivi inizialt),

Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed, eventualmente, oltre.

Indica I'utilizzazione dell'autorizzazione dl spesa

totale residui al 31/12/99 a 8.472

impegni di competenza b 33.433

residul passivi all'1/1/99

bl T 0,28

- ]
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L'INA, con polizza assicurativa, gestisce il fondo che nella situazione
patrimoniale & iscritto nelle passivita per L. 14.497.802.394; trova parziale
copertura, nelle attivita, per L. 10.803.088.773.

La differenza relativa alla copertura finanziaria pari a L. 3.696.713.621
sara versato all'INA nell'esercizio 2000: in tali premesse al 31.12.2000
l'accantonamento pregresso, a meno dell'adeguamento dell’esercizio e di
eventuali modifiche stipendiali, avra una totale copertura assicurativa.

Si evidenzia che nel conto economico I|‘accantonamento per
I'adeguamento del fondo indennita di anzianita al personale ammonta a
L. 1.303.048.814 mentre gli ammortamenti sono pari a L. 526.189.984.

Per quanto concerne la situazione patrimoniale, si osserva che
Iincremento del patrimonio & pari alllavanzo economico. Circa la
composizione del patrimonio stesso si rileva il notevole incremento del
credito nei confronti dell'INA dovuto alla estensione della polizza
assicurativa per il T.F.R. anche al personale gia dipendente dell’ex ISCO.
Peraltro, cio ha dato luogo ad una uscita straordinaria di L. 3.262.000.000
alla auale e da imputare al notevole disavanzo finanziario di competenza
(L. 2.271.000).

Nel suo primo anno di vita I'ISAE ha operato affinché si realizzassero
immediatamente gli obiettivi principali della fusione e cioe:

- I'accrescimento delle potenzialita di ricerca dei due istituti;

- l'accrescimento e la riqualificazione del capitale umano, uscito,
specialmente nella componente dei ricercatori, da almeno due anni di
incertezza istituzionale:

- il risanamento dei conti, il controllo della spesa, I1a semplificazione delle

procedure amministrative.
Per far cio, nascendo come soggetto giuridicamente del tutto nuovo,

['Istituto ha dovuto preliminarmente dotarsi delle norme e degli strumenti

operativi necessari e poi ha dovuto anche imporli verso l'esterno, essendo la

4 - Doc. XV, n 301
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maggior parte dei suoi interlocutori istituzionali impreparati a fronteggiare le
problematiche di una “fusione”.

Nei primi sei mesi, gli organi e i loro uffici di supporto sono stati
totalmente impegnati nel completamento del riordino delineato nel decreto
di fusione (Statuto, ordinamento dei servizi), nella programmazione del
fabbisogno di personale e nell’avvio del controllo di gestione.

Nella seconda meta dell’anno, completati gli adempimenti burocratici
della fusione e definito un assetto organizzativo temporaneo, in attesa di
guello definitivo intervenuto a fine anno e stato completato il programma di
acquisizione di nuovo personale di ricerca ed e iniziata I'analisi dei costi, la
ricognizione delle risorse disponibili, il risanamento dei conti e la
semplificazione delle procedure.

Le direttive del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica, sono state impartite all'istituto nell’aprile
1999.

Le ragioni della fusione, come venivano espresse all'atto della
deliberazione del primo bilancio dell'ISAE nell’aprile del 1999, si fondavano,
oltre che sull'accrescimento delle potenzialita di ricerca dei due enti, anche
su considerazioni di economicita, efficienza ed efficacia della gestione delle
loro risorse.

Se infatti la riduzione di alcuni costi (quella degli organi e di quell
locativi) discendeva automaticamente dalla fusione, per altri si & dovuto
operare e ['Ente sta ancora operando alla loro verifica. Questa operazione si
e rivelata pit complessa di quanto prevedibile, essendo risultate diverse nei
due istituti le scelte gestionali, quelle relative alla strumentazione tecnica e
all’utilizzo delle risorse disponibili.

Nell'ultimo anno di attivita, a parita di consistenza e di spesa per il
personale dei due enti, I'ISPE aveva avuto un‘assegnazione di 10,5 miliardi,
I'ISCO di 14. L'ISAE nel 1999 ha avuto un contributo di 24 miliardi, inferiore

cioe di 500 milioni rispetto alla somma dei contributi 1998 dei due enti
cessati.
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Le fonti di entrata dell'ISAE sono indicate all’art. 3 del D.P.R.
n.374/98. Ii contributo ordinario dello Stato & determinato annualmente in
tabella C della Legge finanziaria. Per il triennio 2000-2002 la Legge 23
dicembre 1999 n.488 (legge finanziaria 2000) ha determinato il contributo
in L. 24 miliardi per ciascun anno. Per l'anno 2000, successivamente
all’approvazione della legge finanziaria, & stato concesso un contributo di
L. 3 miliardi, con Decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della P.E.
n.2266 in data 20 gennaio 2000.

L’'Ente non ha proprie partecipazioni in enti o societa.

I due bilanci messi a confronto evidenziavano maggiori oneri locativi
per I'ISPE (1,2 miliardi) rispetto all'ISCO che godeva di "una sede in
comodato e maggiori spese per I'ISCO concentrate principalmente su tre
voci: locazione e manutenzione di apparecchiature tecniche, assistenza
informatica e servizi di rilevazione forniti da societa esterne per le inchieste.

Infine il conto patrimoniale dell'ISCO presentava un passivo di oltre 6
miliardi, dovuto al mancato accantonamento del TFR dei suoi dipendenti,
ammontante alla data della fusione a poco meno di 7 miliardi. Nonostante
un attivo di circa tre miliardi dell'ISPE, I'ISAE partiva pertanto con una
situazione di disavanzo di circa 3 miliardi.

In questa situazione si sono dovute impostare: un’azione di breve
periodo, concentrata su una rigorosa gestione dell’esercizio 1999 e una di
lungo periodo, mirata a risanare nel triennio il disavanzo pregresso, a
realizzare le economie attese dalla fusione, e anche ad alleggerire la finanza

pubblica ricercando entrate sul mercato.
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SINTESI DEI PRINCIPALI DATI DEL BILANCIO DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO AL 31
DICEMBRE 1999

1. Gestione di competenza

Entrate correnti

(Tit. I-1I-11I)

Contributo dello Stato

(Tit. II)

Entrate derivanti dalla vendita di pubblicazioni
e dalle prestazione di servizi

Recuperi e rimborsi diversi

Totale Entrate Correnti

Riscossione di crediti
(Tit. IV)
Partite di giro

(Tit. VII)

TOTALE ENTRATE

se correnti
(Tit. I)
Spese per gli organi
(Cat. I)
Oneri per il personale
(Cat. II)
Spese per 'acquisto di beni di consumo e di servizio
(Cat. IV)
Altre spese
(Cat. v-X)
Totale Spese Correnti
Spese in conto capitale
{Tit. I1)
Spese per beni di uso durevole e attrezzature varie
(Cat. XI - XII)

Accantonamenti e pagamenti TFR personale
Totale Spese in conto capitale

24.000.000.000
1.535.395.127
1.034.675.607
26.570.545.010
419.279.420

4.172.322.163

. 31,162.146.593

344.085.854
14.634.683.337
7.850.318.758

515.017.214
23.344.105.163

638.650.080

5.278.181.636
5.916871.716

La spesa di beni durevoli si € concentrata pressoché esclusivamente
sugli acquisti di dotazioni informatiche.

Quella relativa al TFR si & ripartita tra I‘accantonamento della prima
tranche del TFR arretrato del personale ex ISCO, l'accantonamento de! TFR

di tutto il personale ISAE e il pagamento del TFR del personale cessato dal
servizio nel corso dell’anno.

Partite di_giro 4.172.322.163
TOTALE USCITE 33.433.299.042

La gestione 1999 si chiude pertanto con saldo negativo tra
entrate e uscite dell'anno per L. 2.,271.152.449. L’avanzo di

amministrazione al 1/1/99 di L. 3.053.368.605, al 31.12.99 si e
ridotto a L. 886.005.778.
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Il conto consuntivo presenta in sintesi i seguenti dati:

- Avanzo di amministrazione al 31/12/1999 di L. 886 milioni;

- Disavanzo finanziario di competenza di L. 2.271 milioni;

- Avanzo economico di L. 1.484 milioni, derivante dalla differenza tra
i‘avanzo finanziario di parte corrente di L. 3.226 milioni ed il disavanzo
dei componenti che non danno luogo a movimenti finanziari di L. 2.107
milioni;

- Deficit patrimoniale di L. 1.641 milioni.

Gli obiettivi gia raggiunti nel 1999 sono:

- il dimezzamento del disavanzo patrimoniale esistente al 1° gennaio
1999; I'accantonamento di 3 miliardi per il TFR dei dipendent: ex ISCO;
il pagamento, in aggiunta a tale accantonamento, di circa un miliardo di
TFR a personale ex ISCO ces;sato dal servizio.

- la riduzione e la riqualificazione della spesa per acquisto di beni e
servizi, ottenute (nonostante l'importo pagato per contrastere i rischi
veri o presunti del millennium bug e le spese straordinarie per i
trasloco e I'adattamento dei nuovi uffici) con la contrazione di quella
corrente e I'aumento di quella per beni durevoli. Quest'ultima e stata
destinata pressoché interamente alle dotazioni tecniche e informatiche,
da assegnare sia ai nuovi assunti, sia al personale ex ISCO che ne era
sprovvisto;

- il rinnovo dei contratti in scadenza al 31 dicembre solo previa verifica
della loro congruita e alle condizioni previste nella finanziaria (almeno
3% di abbattimento dei corrispettivi); esclusione dal rinnovo actomatico
di quelli per i quali era trascorso un periodo di tempo troppo lungo dalla
loro negoziazione;

- la definizione di azioni per ridurre le voci di costo piu elevate /i noleggi
di apparecchiature tecniche, l'assistenza informatica di ditte esterne,

manutenzioni varie). Con l'aiuto della CONSIP, la cui consulenza e stata
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acquisita gratuitamente, si sono affrontate infatti le problematiche
anche legali che stanno portando ad una esecuzione meno onerosa del
contratto IBM e quelle relative alla impostazione di nuove procedure. E’
stato inoltre gia realizzato un programma di acquisizione e di
formazione del personale del CED, diretto ad affrancare |'Istituto dalla
costosa assistenza di ditte di assistenza informatica esterne. E’ stata
infine messa sotto controllo la spesa per le comunicazioni (postali,
telefoniche etc.) rivedendo le procedure interne e sfruttando le nuove
opportunita di mercato.

L'Istituto ha predisposto una cornice normativa che appare
astrattamente idonea a favorire autonomia e processi decisionali semplici e
rapidi. L'obiettivo e ora quello di calarla nelle strutture burocratiche dell‘ente

in parte legate a vecchi schemi e a fronteggiare possibili resistenze.
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6) Conciusioni

In un ente di recentissima costituzione, qual & I'ISAE, il primo anno di
vita ha comportato un intenso sforzo di messa a punto della organizzazione
lavorativa, delle procedure contabili e amministrative, dell'impostazione di
programmi di ricerca al fine di operare una sintesi di quanto ereditato dai
due enti disciolti (ISCO e ISPE) dalla cui fusione I'ISAE ha tratto origine.

In tale contesto, il Nucleo di controllo di gestione, nominato con
disposizione presidenziale n.44/99, ha, in prima istanza e in collaborazione
con la Direzione generale e con la Dirigenza amministrativa, condotto un
approfondito esame sia delle procedure di impostazione e di gestione del
bilancio sia dei meccanismi amministrativi e contabili in essere.

L'efficacia, !'efficienza e |'economicita dell’azione amministrativa
possono, infatti, essere compiutamente valutate solo se riferite a un
consolidato assetto operativo strutturale dell’ente, cioé solo in presenza di
una assestata situazione in materia di organico, di organizzazione lavorativa
(ordinamento dei servizi), di programmi di lavoro (e degli inerenti costi), di
predeterminazione degli oneri per i beni e servizi necessari al
funzionamento dell’Istituto, di formale individuazione dei responsabili
(dirigenti di struttura e/o di progetto) delle singole iniziative che formano il
tessuto connettivo dell'intera attivita istituzionale.

Come gia accennato, nel suo primo anno di vita I'ISAE ha dovuto
affrontare una serie di problemi ben piu complessi di quelli che
normalmente si prospettano ad un ente di nuova formazione, che per sua
natura nasce potendo disegnare ex novo, e, quindi, realizzare i propri
assetti organici e operativi in funzione dei fini statutari di attivita.

Sorto come fusione di ISCO e ISPE, V'ISAE ha viceversa dovuto
preliminarmente fare i conti con i preesistenti, molteplici vincoli costituiti da

situazioni (in essere nei due enti disciolti) tra loro fortemente differenziate
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sotto molti aspetti e non facilmente e/o rapidamente superabili né tanto

meno azzerabili.

Ed al riguardo si possono, fra I'altro, citare:

- le diverse consistenze e strutture degli organici, dalla cui somma &
scaturita inevitabilmente una distribuzione squilibrata del personale
(con prevalenza di quello di supporto rispetto a quello di ricerca); ed il
superamento di tale squilibrio, gia avviato, richiede tempi non brevi
poste le rigidita normative e contrattuali esistenti in materia di
assunzioni e licenziamenti;

- iniziali divaricazioni fra gli importi individuali del trattamento accessorio
in godimento, che, purin linea con le normative contrattuali, risultavano
diversi nei due enti;

- la netta diversificazione in materia di finanziamento del trattamento di
fine rapporto: il relativo fondo risultava, nell'ISPE, quasi interamente
versato presso ['INA mentre non aveva copertura patrimoniale
nell'ISCO, che provvedeva alle singole corresponsioni agli aventi diritto
mediante ricorso alle disponibilita ordinarie di bilancio;

- l'esigenza di provvedere, alle singole scadenze, alla conferma e/o alla
risoluzione dei molteplici contratti in essere nei due enti disciolti per
l'acquisizione di beni e servizi; cio, al preminente scopo di eliminare i
pill rapidamente possibile le duplicazioni in materia di soggetti fornitori
del medesimo servizio (ad esempio, pulizie, vigilanza);

L'unificazione delle procedure contabili (in specie, per il calcolo e la
corresponsione delle spettanze retributive), il riassetto dell’architettura
informatica, nonché l'acquisizione e |'attrezzatura della sede di Via Goito,
hanno poi rivestito carattere prioritario ed urgente fra le numerose
emergenze affrontate dall'ISAE nel suo primo anno dij vita.

Il 1999 &, dunque, stato in gran parte speso nell'individuazione e nel
superamento delle svariate problematiche onde compiere il pili rapidamente
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possibile la transizione dall'iniziale status di semplice aggregazione dei due
enti disciolti ad una loro fusione in senso piu compiuto ed armonico.

[n tale contesto, |'azione di controllo del Nucleo di controllo di gestione
(nominato nel luglio 1999), ha potuto prendere avvio soio nell’autunno ed
esplicarsi prevalentemente in un affiancamento all’amministrazione nella
messa a punto delle procedure contabili ed amministrative necessarie alla
gestione del nuovo ente.

Il 1999 si & chiuso con risultati globali sostanzialmente apprezzabili se
raffrontati alle molteplici, complesse problematiche che I'ISAE ha dovuto
affrontare nel suo primo anno di vita.

Ne sono riprova, sotto il profilo dell’efficacia, sia i progressi compiuti -
senza interruzioni nell’erogazione dei servizi essenziali - in materia di
unificazione delle procedure contabili - nonché di allineamento del
trattamento economico del personale e di gestione degli affari generali sia ia
costante attenzione prestata all’economicita delle scelte di spesa in ispecie

nei casi di insorgenza di necessita impreviste quanto urgenti ed inderogabili.
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ISTITUTO DI STUDI E ANALISI ECONOMICA (ISAE)

ESERCIZIO 1999
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RELAZIONE DEL COMITATO AMMINISTRATIVO
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DELIBERAZIONE N. 4/ 2000 (C-A. del 31/3/2000)
(Approvazione dei Bilancio dell'esercizic finanziario al 31 dicembre 1999)

IL COMITATO AMMINISTRATIVO

VISTI gli articoli: 6, lett. c) del D.P.R. 28 settembre 1998, n. 374, 4, lett. c) dello
Statuto dell'ISAE; e 32 del D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696;

VISTA la Disposizione P.N. 1/99 del 13 gennaio 1999, con la quale € stato
approvato il Bilancio di previsione per |'esercizio 1999;

VISTA la Deliberazione n. 1 del 29 aprile 1999 con ia quale e stato disposto il
riaccertamento dei residui attivi e passivi dei cessati ISCO e ISPE;

VISTE le variazioni apportate al Bilancio di previsione con le Deliberazioni nn.
2/99 del 29 aprile 1999 (1a Nota di variazione), 5/99 del 25 maggio 1999 (2a Nota di
variazione), e le Disposizioni P.N. 68/99 del 7 luglio 1999 (3a Nota di variazione) e P.N.
102/99 del 22 novembre 1999 (4a Nota di variazione),

VISTO il Bilancio dell'esercizio finanziario al 31 dicembre 1999 predisposto dai
competenti uffici;

ESAMINATI gli atti contabili;

VISTA la Relazione del Collegio dei revisori dei conti (Verbale n. 11 del 29 marzo
2000), con il quale viene riscontrata la corrispondenza degli importi esposti in bilancio
con quelli risultanti dalle scritture contabili dellIstituto e si esprime parere favorevole
alla deliberazione del Bilancio deil'esercizio finanziario al 31 dicembre in parola

DELIBERA

1l Bilancio dell'eserdzio finanziario al 31 dicembre 1999 e gli annessi allegati, che
costituiscono parte integrante della presente Deliberazione.

*a Direzione dellIstituto & incaricata di dare esecuzione alla presente

Deliberazione provvedendo agli adempimenti prescritti dall’art. 30 della legge 10 marzo
1975, n. 7E dali‘art. 32 del D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.

V. IL PRESIDENTE

T
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Il Collegio dei Revisori dei Conti

VERBALE N. 11

Tl giomo 29 marzo 2000, alle ore 10,00 in Roma nella sede dell'ISAE,
si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell’Istituto. Sono presenti il Dr. Mario
Canzio, Presidente, il Dr. Nunzio Amato ed il Dr. Remigio Germani.

E’ stato riscontrato quanto segue al 31/12/1999, in mancanza di estratto
conto della Sezione di Tesoreria Provinciale di Roma aggiornato alla data odierna.

VERIFICA CASSA ISTTIUTO
- Fondo iniziale di cassa

all’1 gennaio 1999 L. 2.070.730.768
- Reversali emesse dal N. 1 a N. 312 “ 30.375.293.056
- Mandati emessi dal N. 1 al N. 1.137 “ 26.976.332.414
Saldo di cassa al 31/12/1999 L. 5.469.691.410

L’estratto conto pervenuto dalla detta Sezione relativo al conto N.
158788 intestato all’Ente porta un saldo al 31/12/1999 di lire 7.211.028.583.

La differenza di lire 1.741.337.173 tra il saldo contabile dell’Istituto e
I’ estratto conto della Sezione di tesoreria Provinciale di Roma & dovuta:
1) -quantoaL. 182.061.996(-)  Sospesi in attesa di mandati (-)

2) -quantoal. 1.827.470.198(+)  Sospesi in attesa di ordinativo di
riscossione (+)

3) -quantoal. 19.353.435(+)  Per mandati non eseguiti (+)
4) -quantoal. 1.170.000 (-)  Per reversali non eseguite (-)

5) -quantoal. 77.745.536 (+)  Per somme regolarizzate in Banca d’Italia
nel mese di gennaio 2000 (+)



{ peemen e menne Dr. Nunzio Amato ...
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La specifica delle singole voci & riportata neil’allegato che fa parte
integrante del presente verbale.

Detti movimenti sono stati riscontrati con gli estratti conto della B.N.L.
— Tesoriere e della Sezione di tesoreria Provinciale di Roma.

CASSA INTERNA ECONOMATO

La verifica della cassa interna riferita alla data dal presente verbale da i
seguenti risultati:

- Fondo a disposizione L. 8.000.000

- Somme utilizzate come note riepilogative
ai fini della reintegrazione del fondo L. 2.140.500
RIMANENZE L. 5.859.500

Detta rimanenza coincide con la giacenza (in contanti e sospesi di cassa) in possesso
del cassiere costituita come segue:

Sospesi di cassa L. 2.400.000
N. 32 da L. 100.000 “ 3.200.000
N. 4 ¢ “ 50.000 “ 200.000
N 2¢ « 10.000 «“ 20.000
N 2°¢ 5.000 ‘ “ 10.000
N. 1°* “ 2.000 “ 2.000
N. 25 « “ 1.000 « 25.000
Monete “ 2,500

TOTALE L. 5.859.500

. Di quanto sopra viene redatto il presente verbale.

Il Collegio dei revisori dei Conti

Fto Dr Maro Canzio
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1l Collegio dei Revisori dei Conti
VERBALE N.12

11 giorno 17 alle ore 8,30 del mese di luglio 2000 nella sede dell'ISAE si & riunito il
Collegio dei Revisori dei conti: sono presenti il Dr. Mario CANZIO il Dr. Remigio GERMANTI e ]
Dr. Nunzio AMATO, per I'esame di alcune tabelle allegate al Bilancio Consuntivo1999 a seguito di
segnalazione da parte dell’L G.F. Ragioneria Generale dello Stato per una analitica esposizione del
loro contenuto. In particolare le tabelle riguardano:
- 1a seconda parte del ¢/economico (pag. 17)
- la dimostrazione del TFR accantonato (pag. 68)
- la dimostrazione degli investimenti mobiliari INA a fronte del TFR (pag.69)
Premesso che le risultanze contabili non sono in discussione in quanto muta solo 1’esposizione di
alcune poste, il Collegio passa ad esaminare le singole tabelle:

1) seconda parte del conto economico. Nella parte espositiva dei “componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari” & stata tolta la distinzione in sub G) “ Quota dell’esercizio per
I’adeguamento del fondo™ tra quota accantonata e quota destinata a dipendenti dimessi, 1’importo
dell’accantonamento rimane pari a L. 1.303.048.814.

2) dimostrazione del TFR accantonato al 31 dicembre 1999. Si sono esposte le cifre derivant
da:

valore iniziale patrimoniale dell’ISCO ¢ dell’ISPE Lire: 14.482.350.412
valore dell’impegno
capitolo 2.15.01 Lire 1.021.607.011
capitolo 2.15.02 Lire  416.574.625
detratto quanto incassato dall’INA su
capitolo 4.14.03 Lire - 150.575.804
accantonamento per I’adeguamento del fondo
al 31-12-1999 Lire 1.303.048.814
peivenendo al risultato gia evidenziato dell’accantonamento
finale pari a Lire 14.497.802.394

3)specularmente al punto 2 sono esposte le cifre che mettono in evidenza i crediti dell'ISAE nei
riguardi dell’INA per investimenti relativi al TFR.
Le tre tabelle, su cui nulla si ha da osservare, formano parte integrante del presente
verbale e sostituiscono quelle allegate al Consuntivo 1999, senza modificarne le risultanze.

Sede 17 luglio 2000
Mario Canzio

Nunzio Amato _

Remigio Germaai FAsg® (onem
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1.2 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31 DICEMBRE 1889

Avanzo di cassa

al 31 dicembre 1998 2.070.730.768
Riscossioni: B.N.L. (distinta n 119/89) 28 922 068.850
in c/competenza
in c/residui 1 453.224.206
+30.375.293.056
Pagamenti: BN L (distinta n. 119/39) 26 184 391.955
in c/competenza
in c/residul 791.940.459
-26.976.332.414
Avanzo di cassa 5.469.801.410
alla fine dell' esercizio 1999
Residui attivi;
« degli esercizi 1998
e precedenti 1.648,726.571
« dell' esecizio 1999
2.240.077.743
+ 3.888.804.314
Residui passivi;
« degll esercizi 1998 1.223.562.859
e precedenti
+» dell’ esocizio 1999 7.248.907.087
-8.472,489.846
Avanzo di amministrazione 886.005.778

al 31 dicembre 1999
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1.3 CONTO ECONOMICO DELL' ESERCIZIO 1899

Parte Prima
ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENT!

Importo Importo
Titoto 1 Titolo |
ENTRATE CONTRIBUTIVE SPESE CORRENTI!
Cal. 1 - Aliquote contributive, ecc. Cat. 1 - Spese per organi dell’ Ente 344.085.854
Cat. 2 - Quole partecipaz Iscrittl, ecc. Cat. 2 - Oner per |l personale 14.634.683.337

In attivita di servizio

Cat. 3 - Oneri per il parsonale

Yitolo Il in quiescenza
ENTRATE DERIVANTiI DA Cat. 4 - Spese per I acquisto di benl 7.850.318.758
TRASFERIMENT! CORRENT! di consumo e sevizi
Cat. 3 - Trasleriment| dallo Stato 24.000.000.000 Cal. 5 - Spese per prestazionl
istituzionall
Cat. 4 - Tiasferiment! dalle Reglont
Cat. 6 - Trasferimentl passivi 113.000.000
Cat. 5 - Trasferimenti da Comunt
a Provincie Cat. 7 - Onerl finanziarl 47.085.016
Cat. 6 - Trasferimenti da altri enti Cat. 8 - Onerl tributari 89.911.6848
Cat. 9 - Poste correttive e compansative 205.909.030
Titolo IIt di entrate correntt
ALTRE ENTRATE Cat. 10 - Spese non classilicabilit 59.111.520
in altre voel
Cat. 7 - Entrate derivant daila 1.535.395.127
vendita, ecc.
Cat. 8 - Redditl & proventi patrimoniali - 474.276
Cat. 8 - Poste correttive 8 1.034.675.607
compensative, ecc.
Cat. 10 - Entrate non classificabltt
1 - Yotale parte prima 26.570.545.010 1 - Totale parte prima 23.344.105.163

8. - Doc. XV, n. 301
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2. Note esplicative al Bilancio consuntivo 1999
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3. Allegati

9. - Doc XV, n. 301
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Fondo liquidazione personale dipendente al 31/12/1999

Fondo accantonato af 31/12/1898:

ex ISCO 6.832.159.021

ex ISPE 7.229.592.389 14.061.751.410
Fondo accantonamenti diversi 420.608.002
Posta evidenziata nella Situazione patrimoniale iniziale 14.482.359.412

Indennitd anzianita pagate al personale cessato dal servizio:

T.F.R. dipendenti non iscritti 1LN.A. -1.021.607.011
T.F.R. dipendenti iscritti ILN.A. -418.574.625
-1.438.181.636
Eccedenza assicurativa L.N.A. 150.575.804
- 1.287.605.832
13.1084.753.580
Accantonamento quota anno 1999 710.236.437
T.F.R. daliquidare al personale cessato entro il 31/12/1999 592.812.377
Posta evidenziata nel Conto economico parte seconda T 1.303.048.814

Totale accantonato al 31/12/1999 14.497.802.384
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Investimenti mobiliari

Altri titoli di credito (I.N.A.)

Consistenza al 01/01/1999 7.229.592.389
Riscossione polizze |.N.A. -419.079.420
Eccedenza assicurativa 150.575.804

-268.503.616

6.961.088.773

Importo impegnato per adeguamento 3.840.000.000

Consistenza al 31/12/1999 10.801.088.773
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Personale ISAE
TFR maturato al 31/12/1999
1| Albisinni Mario 01/04/82 17 9 104.749.289
2|Andreangeli Aido 01/07/68 31 6 93.342.317
3|Badolato Salvatore 01/07/99 6 1.075.248
4|Balzerano Isabella 01/01/93 7 12.217.304
5|Barale Valerio 01/07/82 17 [} 41.539,035
6|Barbieri Giuseppe 01/01/68 32 84.906.883
7|Barone M. Francesca 20/12/99 0
8|Basile Roberto 01/02/99 11 2.884.812
9|Bassmann Giancarlo 01/10/66 33 3 102.108.040
10|Bellincampi Paocla 01/11/85 14 2 32.712.420
11{Bodo CRL‘OM 01/07/68 31 6 233.759.117
12|Bottone Germana 08/07/96 3 6 6.898.318
13|Brandimarte Cristina 05/04/88 4a 15 9 63.132.993
14 Brionlﬂiurizio 01/01/86 14 28.405,953
15|Brunetti Fulvia 01/01/68 | 5a8m 37 8 529.921.714
16|Bui Dino 01/01/68 1a 4m 33 4 70.179.833
17|Cagiano Margherita 01/04/71 28 9 224.254.952
18|Calabresi Sandro 01/03/73 26 10 199.128.136
19|Canorro Lino 01/01/74 5a2m 31 2 183.917.744
20|Carapellese Giocondo 01/01/93 7 11.236.589
21|Cardillo Giovanni 01/12/70 29 1 B83.557.299
22|Carnazza Paolo 01/01/93 7 35.919.558
23|Carone Giuseppe 01/02/89 10 11 57.705.031
24|Castagna Mario 01/05/68 31 B 84.865.804
25| Castellucci Stefania 01/07/79 | 20 6 48.543.441
26{Cavallo Daniela 01/08/69 30 5 63.737.048
27|Cavallo Mario 01/12/71 28 1 58.650.850
28|Cesaretti Claudio 01/01/68 7a 9m 39 9 401.910.150
29|Cessari Edoardo 01/07/68 31 6 93.650.944
30|Cicerchia Annalisa 01/02/95 4a 8 11 31.614.532
31|Cimina Giancarlo 01/08/79 20 5 44.263.825
32|Coen Anna 01/01/68 6a7m 38 7 287.483.073
33| Colantoni Girolamo 01/09/71 28 4 59,589,366
34|Colantoni Marcello 01/04/60 39 9 385.876.259
35(Colarieti Gabriella 08/03/71 8m 29 6 61.522.636
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Personale ISAE
TFR maturato al 31/12/1999

|Colietti Claudio ~01/12/88 16.822.137

37{Contardo Luisa M. 01/01/74 26 58.861.968
38|Cozzolino Maria 05/04/8¢ 4a 15 9 74.276.102
39| Cozzolino Pasqualino 10/07/69 30 7 90.380.830]
40{D'Alessandri Nicola 01/09/88 11 4 17.279.038
41]Dall'Occo Michele 01/03/85 ’ 14 10 23.010.657
42|D'Arcangelo Maurizio 01/02/72 27 11 207.167.471|
43|De Angelis Emma 01/12/85 14 1 32.499.641|
44|De Cindio Giovanni 01/09/71 1a 27 4 270.582.040
45|De Luigi Angelica 01/09/69 30 4 332.082.625
46|De Nitti Rossana 01/03/80 19 10 38.130.456
47|De Pasqualis Anna M. 01/01/68 31 12 75.499.232
48|De Santis Roberta 01/06/98 1 7 4.982.860]
49(Desando Maria 01/01/74 26 "66.643.178
50|Di Biase Rita 01/01/72 6a 34 313.011.103}
51|Di Nicola Fernando 05/04/88 3a 14 9 77.967.866
52|Di Tommaso Massimo 01/01/62 38 115.329.528
53|Donnhauser Cesare 01/04/72 4a 31 9 234.072.623
54| Dotti Barbara 20/09/99 3 1.420.567
55| Draicchio Assunta 01/10/97 2 3 7.080.903
56|Dramis Pietro 01/11/70 29 2 85.421.321
57|Espa Efisio Gonario 01/01/89 11 79.224.169
58|Fanfoni Silvia 01/03/88 11 10 27.085.191
59{Fanfoni Paolo 01/03/82 17 10 112.004.325
60|Fedele Maurizio 01/04/72 4a 31 9 209.015.293
61|Fiocca Mariateresa 01/11/92 7 2 46.280.247
62|Fiorentini Sara 01/07/68 31 6 73.723.104
63|Foschi Gianna 01/01/74 26 66.008.809
64|Frinolli Puzzilli renzo 01/01/72 28 82.721.548
65|Fusari Angelo 01/01/72 ba 34 230.585.323
|_66|Fusco Teresa 01/07/91 7m 8 12.841.816
67|Gabriele Stefania 18/01/99 11 5.730.213
68|Gallorini Antida 01/01/68 ) 32 83.816.269
69]|Gandiglio Aldo 01/01/75 4a 29 197.837.316
70|Gasparini Gabriella 01/03/73 26 10 65.149.102
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Personale ISAE
TFR maturato al 31/12/1999

|_71]|Gerli Massimo 16/12/92 7 33.011.603
|_72|Gigli Agostino 01/07/68 31 [5 83.021.723
| _73|Giovannelli Oriana 01/07/68 31 6 65.645.444
|_74|Giuggioli Gianna 01/01/68 32 74.991.315
75| Gostinicchi Lisetta 01/03/71 28 10 72.701.643
76|Habib Giulia 01/12/99 1 262.256
77|Herman Arturo 01/02/95 4 11 17.432.312

| _78|lacovino Maria Rosa 01/01/74 26 60.074.627
79}lannaccone Giuseppe 01/12/92 7 1 9.757.319
80|Krasna Tiziana 15/07/96 4a 2a 5 11 13.116.351
81|Laudonio Roberto 01/12/92 7 1 9.757.319
82|Leggieri Carlo 01/10/63 36 3 80.115.367
83|Leproux Solange 11/09/95 4a 8 4 29.546.292
ﬂ Lisi Giuseppina 01/08/79 20 5 49.730.325
85|Lombardo Antonia M. 08/03/71 8m 29 6 76.488.340
|_86|Lubicz Alessandro 28/12/98 4a 5 11.084.240
87|Lucerna Marcello 01/09/85 14 4 23.555.592
88| Lupi Claudio 10/09/96 4a 3 4 17.781.713
89|Maccari Mario 01/03/60 39 10 120.674.370
90|Macchia Nella 01/08/84 35 5 390.625.519
91|Mancini Antonio 01/07/74 25 5 46.314.936
|_92|Mandas Daniela 01/07/85 14 6 26.338.791
93|Marchesi Daniela 01/09/99 4 1.401.171]
94[Marchi Livia 01/03/88 11 10 19.531.462
95(Margiotta Erminia 01/10/64 35 3 113.153.801
96|Mariani Mario 01/10/65 34 3 102.572.391
97|Marignetti Maria Teresa 01/03/84 6a 19 10 109.308.098
98|Martella Luca 01/08/90 9 5 14.332.452
99|Martelli Bianca Maria 01/02/82 17 1 92.191.716
100{Matera Emilia 01/01/93 3m 6 9 11.780.971
101|Mercuri Maria Cristina 01/01/90 10 48.817.871
102{Meucci Luigi 01/11/95 4a 4m 8 6 30.137.218
103|Milana Carlo 01/04/72 4a 31 9 291.853.874
104]Mileto Rosetta 01/04/72 4a 31 ] 235.614.313
105[Minelii Luigi 01/10/65 9m 33 6 206.094.205
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Personale ISAE
TFR maturato al 31/12/1999
106|Miraglia Paclo 15/07/68 4a 35 6 218.397.953
107|Moaccia Daniela 01/10/85 14 3 28.967.234
108|Monticelli Walter 01/04/66 33 9 91.923.756
109|Moral!i Maurizio 01/04/84 15 9 26.623.148
110|Mostardini Alberto 01/10/85 34 3 224.828.245
111{Natalucci Giovanni 10/07/69 ’ 2m 30 5 79.004.777|
112|Olivieri Luciano 01/09/69 30 4 63.724.957
113|Oneto Giampaolo 01/10/85 14 3 114.327.115
114|Orsini Francesca 01/07/79 20 6 36.071.819
115|Ortner Roberto 01/04/71 28 9 57.977.657,
116|Ottone Emanuele 01/01/68 32 95.650.533
117|P ini Loredana 01/01/68 32 82.546.672
118|Paladini Barbara 01/05/92 7 8 13.753.128
119|Pappalardo Carmine 03/11/97 2 2 6.818.650
120|Patrizi Angela 01/01/92 8 13.962.633]
121|Pecchioli Mauro 01/12/85 iaim 13 1 23.050.870|
122|Pileggi Patrizia 15/07/96 4a 7 6 16.626.360
123|Porta Gianfranco 01/06/66 33 7 176.086.465
124 Enncpj Giovanni 01/01/75 25 136.925.913
125|Quadri Manuela 08/09/69 30 4 80.561.118
126|Ranedda Silvia 01/01/93 7 12.217.304
127|Rani Sonia 01/07/24 25 6 52.254.704
128|Reboani Paoio 09/08/99 5 1.751.464
129|Relafi Aldo 01/05/71 28 8 82.360.203
130{Renzello Laura 01/08/61 38 5 95,090.473
131|Ricca Antonella 01/10/72 27 3 79.711.977]
132|Rizza Franca 01/07/85 14 6 29.514.702]
133{Romano Francesca 05/03/99 10 2.097.855
134|Rosati Giovanni 01/07/83 16 6 28.032.415
135/Rossi Chiara 01/11/93 6 2 12.154.179|
136|Rossi Daniela 01/10/85 14 3 62.021.237|
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Personale ISAE
TFR maturato al 31/12/1999

137|Rubin Almord 03/03/99 10 3.502.928
138{Rucci Roberto 01/10/79 20 3 48.201.905
139|Russo Giampaolo 01/07/88 31 6 193.789.733
140|Sailis Marilena 01/01/72 5m 27 7 56.757.974
141|Sartori Franco 01/01/72 5a 33 303.804.859
142|Savslli Luigina 01/01/68 i 31 6 74.247.264
143|Scafetta Claudio 01/12/85 14 1 25.281.855
144/Segoni Stefano_* 01/04/91 8 9 12.286.972
145|Sica Francesca 01/07/98 1 5 4.720.604
146|Sonego Raffaella 01/12/99 1 262.256
| 147|Speciale Matelda 01/01/74 26 66.968.250
148|Specioso Isidoro 01/01/72 ‘ 28 172.257.540,
149|Spinosa Cesare 08/03/71 1a 7m 30 5 80.058.101
150]Strappaghetti Giuseppe 01/07/85 14 6 26.092.673
151|Tabusi Alfredo 01/01/68 32 251-533.@
152|Tanda Paola 13/11/95 1a1im 2 3 9.522.720
153|Tesei Loredana 01/10/85 14 3 28.967.234
| 154|Traditi Dina 01/04/63 36 9 115.905.255
155|Trotta Franca 01/01/74 26 60.328.127
| 156/ Turella Fernanda 01/03/73 26 10 52.988.452
157|Tutino Salvatore 01/01/72_ 4a 32 293.044.856
158|Valentini Paolo 01/01/93 7 11.236.589
159Valle Luciano 01/01/93 7 24.818.885
160| Vicarelii Claudio 18/01/99 11 3.853.221
161|Vincenti Antonio 01/07/79 20 6 42.771.473
162|Viroli Costa Gianluca 01/08/79 20 5 56.622.842
163|Vizzaccaro Michele 01/08/79 20 5 49.719.266
164|Zappaterra Angelo 01/08/69 30 5 62.102.066
165|Zerbinati Guglielmo 01/07/68 31 6 179.983.508
166|Baroncini Paola 01/04/72 4a 31 208.113.445
167|Calza M.Grazia 04/11/96 2 11 9.177.969
168{Di Marco Marco 05/04/88 4a 15 6 62.830.471
169|Rossetti Stefania 04/11/96 1a 11im 1 1 3.356.721

totale 14.497.802.394
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