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Determinazione n. 53/2000.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nelladunanza dell'll luglio 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto l'articolo 11 della legge 14 agosto 1982, n. 610 il quale
prevede che la Corte dei conti riferisca al Parlamento sui risultati del
controllo eseguito sulla gestione dell’Aziecnda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo (AIMA) e sulla efficienza economica e finanziaria
dell’attivita svolta dalla stessa;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1998; nonché le annesse relazioni degli organi ammini-
strativi e di revisione, trasmessi alla Corte dei conti in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ruggero Antonietti ¢, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dellEnte per l'esercizio 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;



Camera dei Deputati - 8 — Senato della Repubblica

XIH LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! -~ DOCUMENTI

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
il conto consuntivi per l'esercizio 1998 - corredato delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione — dell'Azienda di Stato per gli
interventi sul mercato agricolo (A.LM.A.), l'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dellEnte stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Ruggero Antonietti Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 13 luglio 2000.

IL DIRIGENTE SUPERIORE IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
Cataldo Potenzi Vincenzina Azara Mararni
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PREMESSA

Sulla gestione finanziaria dell’Azienda di Stato per gli interventi nel Mercato
Agricolo (AIMA) relativa agli esercizi che vanno dal 1993 al 1997 la Corte dei conti ha
riferito al Parlamento ai sensi dell"art. 11 della legge 14 agosto 1982, n. 61 0.

Con la presente relazione si riferisce sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione dell’esercizio 1998.

L art. 11 della citata legge ha istituito un apposito Ufficio della Corte dei conti
per i} controllo sulla gestione dell’AIMA da esercitare con le modalita previste dagli
articoli 3. 6,7, 8 ¢ 9 della legge 21 marzo 1958. n. 259. Lo stesso articolo dispone altresi
che I'Ufficio riferisce al Parlamento anche sulla efficienza economica e finanziaria
dell'anivita svolta dall’Azienda. L’art. 10, comma 4°. dello siatuto-regolamento.
approvato con il D.P.R. 14 febbraio 1985, n. 30, dispone inoltre che il magistrato
assegnato al predetto ufficio “ha facolta di assistere, senza diritto al voto. alle adunanze

del Consiglio di amministrazione dell’AIMA”,

' Cfr. Anti parlamentari - Doc. XV - XIIT Leg. Vol. n.183.
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PARTE I

ORDINAMENTO E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE E
FINANZIARIE

1. ORDINAMENTO, FINI ISTITUZIONALI, ORGANI DI GOVERNO
DELL’AIMA E ASSETTO ORGANIZZATIVO

1.1 - Rimvio

Nelle precedenti relazioni sono stati delineati I’ordinamento, i fini istituzionuli e
I"assetto organizzativo dell’AIMA risultanti dalla legge 14 agosto 1982. n. 610 e
successive modificazioni e dallo statuto-regolamento approvato con il D.P.R. 14
febbraio 1985 n. 30.

In questa sede vengono indicate le norme entrate in vigore nel periodo
considerato dal presente referto o successivamente che hanno inciso sull ordinamenio o
sull’assetto organizzativo interno dell’ AIMA.

Le norme relative alle attribuzioni e alle modalita di esercizio dei compiti

dell’Azienda saranno riportate e commentate nella trattazione dei vari argomenti.

1.2 - Ordinamento

L'art. 6. comma 6, della legge 4 dicembre 1003 n 401 aveva fra 'aliro
conferito al Governo la delega per riformare 'AIMA. gli enti ed istituti facenti capo al
Ministero dell” Agricoltura ¢ foreste.

L’art. 9. comma 1. della citata legge, in previsione della riforma. aveva limitato
I'operativita dell’AIMA al 31 dicembre 1994.

Le norme delegate di riforma non sono state adottate e la citata legge ¢ stata
inieramente abrogata dall"art. 1 del decreto legislativo 4 giugno 1997.n. 143,

Lo stesso decreto legislativo. all’art. 3. ha disposto la soppressione di tuti ¢li

Istituti ed Aziende tcompresa I'AIMA) sottoposti alla vigilanza del Ministero delle
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Risorse agricole (ora delle politiche agricole), rinviandone tuttavia gli effetti alla data di
entrata in vigore dei decreti legislativi “di soppressione, di accorpamento e di riordino
adottati ai sensi degli articoli 11,14 e 18 della legge 15 marzo 1997, n. 59™.

In forza delle citate disposizioni € stato emanato il decreto legislativo 27 maggio
1999, n.165. con il quale ¢ stata soppressa I’ AIMA e sono state istituite I"Agenzia per la
erogazione in agricoltufa (A.G.E.A.) -ente di diritto pubblico- e I"’AIMA in liquidazione.
destinata quest’ultima ad operare fino al 31 dicembre 2000, sotto la direzione di un

“commissario liquidatore™,
1.3 - Organi di governo dell’AIMA

Secondo la disciplina recata dalla legge n. 610/1982, gli organi dell’Azienda
erano: a) il presidente, che era il Ministro dell’agricoltura ¢ foreste. il quale poteva
delegare 1ale incarico ad un sottosegretario di Stato; b) il Consiglio di amministrazione:
¢) il Collegio dei revisori dei conti; d) il Comitato Consultivo Nazionale.

Gli organi ordinari di governo dell’ AIMA. come ¢ stato segnalato nel precedente
referto, hanno operato fino al mese di giugno 1994. Dopo il breve periodo di
permanenza del Commissario delegato da parte dell’allora Ministro per 1" Agricoliura ¢
foreste. con il D.P.R. 23 giugno 1995, fu disposto lo scioglimento dei menzionati orvani
ordinari e nominato un “Commissario straordinario di governo™.

La gestione commissariale ¢ durata fino alla meta del 1999. guando. in

. .applicazione del citato decreto legislativo. al “Commissario di governo™ ¢ subentra:o il
“Commissario liquidatore™, nominato con il D.M. n.33639 del 13 luglio 1999 ai sznsi

del citato decreto legislativo n.165/1999.

* Al sensi delt"art. 2. comma . del decreto legisiativo 13 giugno 2000. n.188. pubblicato nella G.1'. 0,139
del 10 luglio 2000, ~a decorrere dal 16 ottobre 2000. I Agenzia subentra all' AIMA in liguidazione ir
i rapporni attivi € passivi. nonché di organismo pagatore™.
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1.4 - Fini istiruzionali

Con la legge 13 maggio 1966, n. 303, fu istituita 1’Azienda di Stato per gli
Interventi nel Mercato Agricolo (AIMA), cui fu affidato il compito di organismo di
intervento comunitario e nazionale.

L'Azienda ¢ stata riformata con la legge 14 agosto 1982. n. 610. senza
sostanziali innovazioni in ordine alla competenza sugli interventi di mercato agricolc sia
comunitari che nazionali. In merito a questi ultimi & stata attribuita al C.I.P.E. “la
determinazione degli indirizzi e degli obiettivi della politica agricolo-alimentare. ivi
compresi quelli relativi aglt interventi sul mercato”,

E’ stata poi trasferita all’AIMA, con il D.L. 21 dicembre 1990, n. 391. convertito
nella legpe 18 febbraio 1991, n. 48, la gestione degli aiuti comunitari e nazionaii a
favore del settore bieticolo-saccarifero.

In base all’ordinamento contenuto nella citata legge n. 610/1982. I'AIMA era
pertanio I"organismo di intervento dello Stato italiano per la erogazione di aiuti. premi e
contributi previsti dalla normativa comunitaria e nazionale.

Per quanto attiene agli interventi comunitari, 'AIMA attuava ed attua gli
intervent finanziati dal FEOGA/garanzia. ad esclusione di quelli demandati. secondo la
normativa nazionale, ad altri organismi, quali il ministero del Tesoro - .G.F.O.R. - per
il pagamento del premio per la estirpazione di vigneti, incombenza recentemente passata
all’AIMA. I'Ente Risi. per la gestione dell’ammasso pubblico comunitario del riso e per

- Ja erogazione degli aiuti compensativi, nonché il Ministero delie Finanze - Dipartimento
per le contabilita centralizzate - per il pagamento delle restituzioni all’esportazione.

Al di fuort dei settori ora menzionati. i compiti affidati all’ AIMA, nella sua
qualita di organismo di intervento, comprendono tutti i tipi di intervento di mercato:

atuti. premi e sovvenzioni disposti dalla normativa comunitaria.

* Ispetiorato Generale per il fondo di rotazione.
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Per effetto della riforma delia politica agricola comune (PAC). gli intervent sui
mercati rappresentano ora solo un aspetto dell’azione dell’AIMA. che ¢ invece
prevalentemente indirizzata al pagamento degli aiuti comunitari nelle varie forme di
interventi diretti a sostegno del reddito degli operatori agricoli.

In tale funzione, I'AIMA e gli altri organismi nazionali suindicati. in base al
regolamento CE/1663/1995, hanno assunto la funzione di organismi pagatori.

| regolamenti comunitari n.1287/95 (Consiglio) e n.1663/95 (Commissione).
rispettivamente. del 22 maggio 1995 e del 7 luglio 1995, fissano i criteri e Je regole di
organizzazione e procedurali ai quali devono sottostare gli organismi nazionali che
intendano ottenere il riconoscimento di organismi pagatori nei confronti della Comunita.

In particolare, le regole si riferiscono all’organizzazione interna. alle procedure
contabili ed alla certificazione interna e di bilancio.

Per quanto attiene all’organizzazione interna, il regolamento CE n. 166395,
dispone che le funzioni di autorizzazione, di comabilizzazione e di pagamento debbono
essere svolte da uffici (o servizi) diversi. Richiede inoltre la costituzione di un servizio
di controllo interno e di un servizio tecnico.

Per quanto attiene alle procedure contabili, il regolamento stabilisce che
Porganismo pagatore deve essere in grado di garantire che il pagamento degli aiuti agli
aventi diritto sia effettuato entro il termine di giorni cinque lavorativi dalla data di
imputazione della spesa al FEOGA - garanzia,

Il potere di individuare l'organismo pagatore & stato conferito, per quanto
riguarda 1'AIMA, al Ministro per le politiche agricole, cosi come risulta da] D.P.C.M.
15 dicembre 1995. Riconoscimento definitivamente avvenuto nei confronti dell’AIMA
con il D.M. 16 ottobre 1997, condiviso dalia CE.

L'AIMA, a fronte delle prescrizioni imposte dal citato regolamento della CE. ha
dovuto adottare und serie di iniziative a livello organizzativo e funzionale che. stante la
sua natura pubblicistica e la conseguente esigenza di rispettare, per la gestione delle
risorse finanziarie proprie. la disciplina della contabilita di Stato. sono di fatio risultate

di estrema difficolia.
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1.5 - Asserto organizzativo interno

Nel corso del 1998 I'assetto organizzativo interno ¢ rimasto sostanzialmente
invariato rispetto a quello descrito nella precedente relazione, nonostante sia stato
necessario ricorrere ad alcuni adattamenti per dare completa attuazione ai cilati
regolamenti comunitari del 1995. 1I Ministro delle Risorse agricole, con il decreto n.
32540 del 16 maggio 1996, nell’ambito delie 24 divisioni in cui si articolava ¢ si
articola I"’Amminisirazione. ha individuato le divisioni competenti a svolgere.
nispettivamente, le funzioni di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei
pagamenti degli aiuti e premi comunitari ed ha altresi istituito il “Servizio di controllo
interno™ ed il “Servizio tecnico”, affidandoli, rispettivamente, alla divisione XXI ed alla
divisione V.

E’ da porre in evidenza che il Servizio di controllo interno in parola ha conpiti
diversi da quello previsto dall’art. 20, comma 8, del decreto legislativo n. 29/19493,
SErvizio non ancora costituito.

Tale assetto € stato riconosciuto conforme alle prescrizioni diramate dalla C.E..
tanto che la societa di revisione “Reconta Emnst & Young”. incaricata. fra 'altro. di
verificare. ai sensi del citato regolamento n. 1663/CE/95, la corrispondenza fra le
procedure seguite dall" AIMA. ripartite fra diverse strutture interne e quelle delineate dal
regolamento stesso. quale requisito necessario per svolgere le funzioni di organismo
pagatore per conto deila Comunita. con la relazione sull’esame dei conti del 1998. ha

certificato I'esistenza di 1ale corrispondenza. salvo qualche ulteriore intervento in

materia neacedurale in n
........ a procedurale n nart

dei credity.
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2 - RISORSE UMANE

2.1 - Considerazioni generali

Le dotazioni organiche del personale dell’AIMA sono state approvate con il
D.P.C.M. 27 aprile 1997 ¢ prevedono complessivamente n. 442 posti. di cui uno di
dirigente generale di livetlo C, n. 25 di dirigente e n. 416 per il personale dei livelli.

Dei 416 posti riservati al personale non dirigente n. 45 sono destinati agli otto
uffici periferici che svolgono funzioni istruttorie e di coordinamento nel settore del
tabacco, passati all’AIMA guando la stessa ¢ subentrata, nel 1971, ai Monopoli di Stato

nei compiti di organismo di intervento.

2.2 - Direttore generale

11 direttore generale dell’AIMA ¢ stato sospeso cautelarmente dal servizio con 1}
D .M. 4 ottobre 1994 ed é rimasto in tale posizione fino al suo collocamento a riposo per
limite di eta. con effetio dal 1° marzo 1999.

Con il D.M. 5 ottobre 1994 ¢ stato conferito ad un dirigente superiore
dell’AIMA [@'incarico di reggenza della Direzione generale. Posizione mantenuta fino

agli interventi in materia organizzativa del “Commissario liquidatore™.

2.3 - Personale dirigente e delle qualifiche funzionali

L'AIMA. ai fini della regolamentazione del rapporto di lavore con i propri
dipendenti. fa parte del comparto delle aziende ed amministrazioni delio Stato ad
ordinamento autonomo.

Nei prospetti che seguono sono indicate la dotazione organica ¢ la consistenza
del personale in servizio al 31.12.1998, noncheé la spesa per le retribuzioni e gli cnern

rflessi sostenuta durante lo stesso anno.
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Qualifiche | D.p.c.m. Unita al Entrati Usciti Cessati
29.4.97 31.12.98 nella dalla nell’anno
qualifica | qualifica
Dir.Gen 1
Dirigenti 24. 22 ]
IX 0 1
VIII 84 89 (4 6 1
VIl 32 14 1 5
Vi 173 163 2 4
\Y 19 13
v 80 80
It 7 4
Il 22 25
Totale 442 411 7 7 6

* L'aumento di cinque unita rispetto all’organico ¢é stato determinato dalla progressione aviomatica per
anzianita prevista dall"accordo di comparto.



Camera dei Deputati - 21 - Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

2. 4 - Costo del personale dedotio dai dati di bilancio, in milioni di lire

Esercizi Somme impegnate nel | Somme pagate sia in Residui al 31.12 di
corso dell’esercizio (.)| conto competenza che ogni esercizio
in conto residui
1997 27.131 24.848 4987
1998 27.507 27.002 7.253

*Comprensive dell'impornio rimborsate ad altre Amministrazioni per le retribuzioni liquidate al personale
comandato presso |’ Azienda.

Nel precedente referto € stalo segnalato, in materia di gestione del personale. un
contrasto sorto fra I’AIMA ed il Collegio dei revisori dei conti sui criteri da seguire per
quantificare gli stanziamenti da destinare annuaimente al fondo per I'incentivazione
della produttivita iscritto al capitoio 114 del relativo bilancio e quello da destinare al
pagamento del compenso per lavoro straordinario, il cui stanziamento ¢ iscritto al
capitolo 102 dello stesso bilancio. Contrasto evidenziato dall’organo di controllo interno
in tutte le relazioni sui conti consuntivi dell’Azienda.*

L.a questione & in via di soluzione. grazie ad una piu precisa formulazione delle
norme (art.82) del C.C.N.L. del comparto in fase di conclusione.

Tuttavia. questa Corte non pud non ribadire quanto gia affermato nel precedente
referto. nel senso che in linea generale e compatibiimente con le disponibilita di
bilancio. gli importi da destinare annualmente al pagamento delle competenze
accessorie. la cui misura individuale ¢ rimessa agli accordi da stipulare a livello di
singola Amministrazione, debbono essere adeguati agli obiettivi ed ai programmi che gli
organi di governo dell’Azienda sono tenuti a definire annualmente in ottemperanza al
disposto di cui all’art. 3, comma 1. del decreto legislativo 3 febbraio 1993. n. 29
L attuazione dei programmi ¢ demandata ai dingenti i quali sono responsabili della

connessa gestione finanziaria.

* Con la deliberazione commissariale n.379 del 31 dicembre 1998, sulla quale il collegio dei reviser: ha
espresso parere negativo. é stato prelevato dal fondo di riserva I'imponio di lire 803 milion. per
corrispondere competenze accessorie afferenti al 1996. importo non utilizzalo in quanto non € stato
corrisposto al personale alia data odierna il compenso in parola.
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La gestione delle risorse finanziarie in generale e |’utilizzo delle risorse umane in
particolare debbono poi trovare puntuale riscontro nella rilevazione dei costi dei servizi
che tutte le amministrazioni pubbliche, compresa I"’AIMA, sono tenute ad effettuare aj
sensi dell’art. 64. con le modalita previste dal successivo articolo 65, del citato decreto
legislativo n. 29/1993.

I costo per il personale ha inciso sulla spesa complessiva dell’AIMA, escluso

'avanzo di amministrazione, nella misura del 2.335%.
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3 - GESTIONE FINANZIARIA - BILANCIO DELL’AIMA

3.1 - Profili generali

Come organismo dello Stato italiano per I’attuazione degli interventi di mercato
finanziati dalla Comunita, nonché di quelli nazionali e per gli oneri di funzionamento
I" Azienda si avvale dei sottonotati sistemi contabili:

a) "un bilancio annuale di previsione (art. 1, 3° comma, legge n. 610/1982) da
redigere in conformita alle norme di contabilitd generale dello Stato" (art. 10. 4°
comma), da presentare al Parlamento “in appendice allo stato di previsione della spesa
del Ministero dell’Agricoltura e Foreste™ (art. 1, 3° comma) per 1'attuazione degli
interventi nazionali e per 1l funzionamento dell’ Azienda.

Le risorse sono costituite dagli stanziamenti annualmente disposti con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato, dalle entrate proprie realizzate dall'Azienda ¢ da
ogni altra eventuale entrata.

b) una "gestione finanziaria" basata sul principio del bilancio di cassa (art. 10. 3°
comma. legge n. 610), per |"attuazione degli interventi disposti dalla CE’. La relativa
disciplina contabile ¢ quella emanata in applicazione della delega di cui alla legge 23
dicembre 1970, n. 1185, che recepisce le regole delia contabilitd comunitana.

Tale “gestione finanziaria” ¢ alimentata dalle somministrazioni della CE e dalle
entrate realizzate dall”Azienda a titolo comunitario: inoltre, sul Cap. 4531 dello stato dj
‘previsione del Ministero del Tesoro viene inscritto un apposito stanziamento destinato a

finanziare le spese connesse con gli interventi comunitari di cui si parlera pit avanti.

“ L'esercizio finanziario della Comunita inizia dal 16 ottobre e 1ermina il 15 ottobre dell anno successivo.
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3.2 - Bilanci di previsione e conti consuntivi

Il bilancio preventivo, in base all’art. 1 della legge 610/1982, deve essere
presentato al Parlamento entro il 30 settembre deli’anno precedente a quello cui si
riferisce.

Ai sensi dell'an. 18 dello statuto-regolamento approvato con il D.P.R. 14
febbraio 1985. n. 30. il conto consuntivo dell’AIMA deve essere deliberato entro il mese
di aprile successivo alla chiusura dell’esercizio per essere presentato al Parlamento in
appendice al rendiconto generale dello Stato,

Il conto consuntivo del 1998 ¢ stato approvato con la delibera commissariale
n.66 del 17 dicembre 1999.

Sul bilancio preventivo e sul conto consuntivo dell’AIMA. si ¢ espresso
favorevoimente il Collegio dei revisori dei conti, eccetto che per gli stanziamenti dei
capitoli 102 “compenso per lavoro straordinario™ e 114 “Fondo per la produttivita
collettiva......”, per le ragioni esposte nel paragrafo relativo alle “Risorse umane”. di cui

alla precedente relazione di questa Corte.
3.3 - Risultati finanziari

Tutij 1 bilanci di previsione ed i conti consuntivi deli’AIMA. a partire da quelli
del 1988. chiudono in pareggio.

Per ogni esercizio, I'importo delle entrate accenate corrisponde a quello delle
spese impegnate.

Per raggiungere tale risultato, I'importo dell’avanzo di “amministrazione™
(rectius di gestione) é iscritto, come somma contabilmente Impegnata, nel capitolo 311 -
ctg. IV. trasferimenti- delle uscite, il cui oggetto ¢ denominato “Somme da riutilizzare™.

Alla chiusura di ogni esercizio. vengono rispettivamente iscritti in conto
competenze ed in conto residui del citato capitolo 1'avanzo realizzata nel corso
dell’esercizio stesso e I'importo degli avanzi degli esercizi pregressi non utilizzati.

I} predetto avanzo (o rimanenze finanziarie degli esercizi precedenti). ¢ utilizzato

come un indistinto fondo di riserva dal quale vengono attinti in corso d esercizio i mezzi
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necessari per sopperire. come € accaduto negli ultimi anni, alla progressiva riduzione
delle assegnazioni di fondi da parte dello Stato.

I prelevamenti dal capitolo 311 sono disposti mediante I'emissione di mandati di
pagamento. tratti sulla Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma. commutabili in conto
entrate di competenza, con onere a carico del conto dei residui.

Si attua in concréto una sorta di riassegnazione di fondi, utilizzando le economie
di spesa e le maggiori entrate realizzate nei precedenti esercizi. Operazione resa
possibile dal fatto che i relativi fondi si trovano depositati sull’apposito conto corrente
speciale infruttifero acceso presso la Tesoreria Provinciale di Roma ed intestato
all’AIMA *

Il prospetto che segue espone I'andamento de] fenomeno durante il triennio
1996-1998.

(in milioni di lire)

Escreizio Assegnazione | Prelevamenti Totale
dello Stato dall’avanzo
1996 426.711] 465.869 892.580
1697 777.557 218.124 995.681
1998 904.747 256.936 (*) 1.161.683

{*) Dal citato 311 nisulta prelevato 'importo di lire 257.412 milioni. La differenza. pari a lire 476 mitioni.
corrisponde ad un pignoramento eseguito presso Ia Tesoreria Provinciale di Roma.

Fin dalla prima applicazione dello statuto-regolamento si evidenzio I'esigenza di
istituire un fondo di riserva atto a “conferire al bilancio aziendale un’adeguata elasticita
gestionale™ ed a “conservare dall’inizio alla fine dellesercizio il bilancio di competenza
in pareggio contabile™ utihzzando a tal fine le economie realizzate negl esercizi
precedenti.

Nelle tabelle che seguono sono esposti i dati contabili desumibili dai conu

consuntivi dell” AIMA relativi agli esercizi dal 1996 al 1998.

® La maggior parte dei fondi iscritti al capitolo 311 e utilizzata in seguito ed in conformita ad apposite
deliberazioni dei CIPE,
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Per una migliore comprensione dei medesimi, nella parte | - ENTRATE - & stato
disaggregato il capitolo 142, in quanto evidenzia le entrate provenientt dalle risorse
finanziarie degli esercizi pregressi e nella parte 1l - USCITE - ¢ stato disaggregato il
capitolo 31] in quanto, come si ¢ detio, non evidenzia una spesa effettivamente

impegnata bensi I'avanzo di gestione dell’esercizio in corso e di quelli precedenti.
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TITOLO 1 - ENTRATE

(in milioni di lire)

Esercizi finanziari

1996 1997 1998
Categorie Compeienze | Residui Competenze | Residui Competenze | Residui
Catg.[-Vendita 76.526 - 40.752 - 22834 -
di beni e servizi
Caig. - 426.711 - 777.557 - 904.747 34327
Trasferimenti
Catg. - 8.376 11.419 7.686 7.848 4.027 5.198
Redditi
Interessi attivi
Catg.iV-Poste 10.169 - 7.678 - 7.659 ---
compensative
delle spese
Catg.V-Somme 30312 483 27416 483 64.188 483
non attribuibili
cap.142 somme | 465.869(*) -— 218.124(**) - 256.936(***) -—
provenienti da
avanzo amm.ne
Totali entrate 1.017.963 11.902 1.079.213 8.331 1.260.391 320.008

* Dal capitolo 311! della spesa risulta uscito I"'importo di lire 468.570 milioni.
** Dal capitole 311 risulta uscito I'importo di lire 220.403 milioni.
* Kk

Dal capitolo 311 risulia uscito I'importo di lire 257.412 milioni.

A causa di pignoramenti disposti su iniziativa dei vari creditori presso la Sezione di
Tesoreria non vi é corrispondenza fra somma prelevata dal cap.311 e quella registrata al
capitolo 142 - Entrate.
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TITOLO 1 - USCITE
(in milioni di lire)
Esercizi finanziari
1996 1997 1998

Categorie Competenze | Residui Competenze | Residui Competenze | Residui
Catg I- 28.531 1.192 27.131 4.987 27.507 7.253
Personale in

Servizio

Catg.1l- 1.876 4 2.149 47 2422 95
Personale in

yiescenza

Cartg.lii- 452,784 131.459 275.820 339.587 341.273 322314
Acquisto beni e

servizi

Catg.IV- 382217 584,395 657.433 306.063 702.33% 308.537
Trasferimento

escluso cap.311

Catg.Vi-Poste 79.396 32 79.578 e 99.011 6
correttive

Carg. VIil 1.202 12 5922 502 5186 3.051
Somme non

artribuibili

Totale impegni 946.006 717.194 1.048.033 651.186 1.177.738 641.057
Avanzo 71.957 884.803 31.180 524.796 82.653 354.394
cap.311 - _ _

Totale(*) - -

956.760 555.976 437.048

Totale a

pareggio con le - - -
entrate 1.017.963 1.601.967 1.079.213 1.175.982 1.260.391 993 451

* Importo dell'avanzo di amministrazione a lordo dei prelevamenti operati durante | esercizia.
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3.3.1 - Enrrate

La voce piu consistente delle entrate ¢ quella registraia nella categoria II.
denominata “‘Trasferimenti”. Essa contiene le assegnazioni delio Stato per il
funzionamento dell’AIMA. per gli interventi nazionali in agricoltura e per le spese
necessarie per I"accertarhento, il controllo e la liquidazione agli operatori agricoli degli
atuti comunitari e nazionaii.

Nel corso del 1998 dall’avanzo di amministrazione (o di gestione) degli esercizi
precedenti ¢ stato prelevato 'importo di lire 257.412 milioni, di cui lire 256.936 milioni
sono state iscritte al capitolo 142 delle Entrate,

Nella categoria Il - Redditi - confluiscono, € ne costituiscono I"unica voce. gli
interessi attivi maturati sui numerosi conti correnti bancari intestati all'AIMA. accesi.
mediante apposita convenzione stipulata in seguito a procedura ad evidenza pubblica.
presso Istituti di credito ordinano, utilizzati per il pagamento degli aiuti comunitari e

nazionali.

3.3.2 - Spese

Nella categoria (III). “Acquisto di beni e servizi”, sono indicate le spese per il
funzionamento degli uffici, ivi comprese quelle per i servizi generali e per I"affitto ¢ la
manutenzione dei locali. la spesa per I’acquisto di alcool derivante dalla distillazione di
fruna. di patate e di vino, la spesa per I'accertamento, il controllo e per le procedure
Informatizzate necessarie per la determinazione ed il pagamento degli ajuti nazionali e
comunitari a favore degli operatori agricoli. nonché la spesa per I'aggiornamento ¢ la
gestione degli schedan oleicolo e viticolo.

Le spese della categoria IIl. in base alle delineate finalita, sono siate- aggregate
cosi come risulta dalla tabella che segue. Dall aggregazione emerge che la spesa per il
funzionamento degli uffici e delle strutture dell’azienda rappresenta una modesta
percentuale (3.86%) della spesa totale della categoria,

La voce piu consistente e che ha avuto un maggior incremento duranie ghi uhimi

esercizi ¢ quella relativa allo svolgimento dei controlli integrati ed alla gestione
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informatizzata delle pratiche di aiuto e della liquidazione e pagamento dell aiuto stesso.

di cui si parlera nella parte I1.

CATEGORIA I - Acquisti di beni e servizi

(in milioni di lire)

Esercizi finanziari

1997

1996 1998

Funzione obiettivo

Impegni

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

Funzionamento uffici

10.952

11.054

26.550(*)

24.500

20,011

17.479

Accentamenti  controlli

gestione domande ajuti

331.603

141172

201.070

203.326

200.567

226.9i0

Gestione schedari

oleicolo e vinicolo

52916

9.455

46.900

47.616

30.695

29616

Acquislo stoccaggio
alcool di frutta patate ¢

vino

57.513

£2.390

5.544

90.000

107.901

Accern.nti ¢ verif. per la

zoolecnia

1.300

285

Anagrafe produtiori

lante

Controlli e verif. grano

duro

Toiale

452.784

244011

275.820

281.251

341275

381.906

{*) L'incremento rispetio agli esercizi precedenti deriva dall’aumento delle spese postali e welegrafiche
passate da lire 1.692 milioni nel 1996 a lire 11.504 milioni nel 1997.
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Nella categoria 1V, denominata “Trasferimenti™, sono iscritti i dati relativi alje
spese destinate agli aiuti nazionali a favore degli operatori agricoli autorizzati dal CIPE.
cosi come dispone lart. 1 della legge n. 610/1982, ed erogati dall’AIMA,

Di alcuni di 1ali aiuti “connessi™ con le provvidenze disposte a carico del
bilancio dell’U.E. si parlera piu diffusamente nel pertinente paragrafo.

Nella tabella che segue sono esposti i dati numerici degli aiuti finanziar
nazionali a favore degl operatori agricoli, distinti per specifici settori di intervento. tra i

quali primeggia la spesa destinata alle misure di accompagnamento (prestazione. ecc.).
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CATEGORIA IV — Trasferimenti

(in milioni di lire)

Esercizi finanziari
N. Comparti 1996 1997 1998
Impegni | Pagamenti | Impegni | Pagamenti | Impegni | Pagamenti
! Zooreenia ¢ cami ©23.305 14381 - 7.511 -— 313
2 Lattiero Caseanto 508 7.496 — 10.858 80.000 42.866
3 Biericolo 210.000 207.772 125.000 127.305 135.704 [35.704
saccarifero
4 Onofrutta agrumm 2.500 16.032 - 30.953 - 18,801
5 Tabacchi 10.000 98 - 908 —- 1.977
6 Patale 13.950 5.575 .- 6.733 11.500 15.285
7 Bacchicoltura - -— - 1.934 - 307
¢ nelarning
8 DistiHlazione — 737 - - - —
obblipatoria
9 Al al reddito G5.000 278.469 §32.430 433.263 389.620 454318
forestale mis.ace
10 | Aiuti alimentari 26.943 93.885 29.034 81.500 15.439
11 Intervents _ — - - — 4.G00 1.063>
mercato setlon
crisi
12 Totali 382.206 624.445 657.430 648.515 702.324 687.987
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3.4 - Gestione dei residui
3.4.1 - Residui attivi

Salvo il caso eccezionale di assegnazione di fondi disposta dal Ministero del
Tesoro nella imminenza della chiusura dell’esercizio di competenza. la voce pil
consistente e che si ripete ogni anno & quella degli interessi bancari maturati su conti
correnti accesi presso P'lstituto di credito convenzionato per il pagamento degli aiuti
comunitari.

Il passaggio degli interessi bancari al conto dei residui ¢ un fatto fisiologico.
atteso che la banca ¢ in grado di effettuare il versamento al pertinente conto corrente
intestato all’ AIMA soltanto dopo la chiusura di ogni esercizio.

Nel prospetto che segue sono indicati gli importi relativi ai residui attivi rifenti
agli esercizi finanziari che vanno dal 1996 al 1998.

Giova precisare che gli importi indicati sotto la voce “Residui” della tabella
“ENTRATE” di cui alle pagine precedenti si riferiscono alla gestione dei residui attivi
provenienti dagli esercizi precedenti mentre nella tabella che segue € indicato. per
ciascuna categoria, |’ importo rimasto da riscuotere sia in conto competenza che in conto
residui degli esercizi pregressi.

(in milioni di lire)

Categorie 1996 1997 1998

I - Vendita di beni e servizi — - —

) [1 - Trasferimenti - 314327 45.000
i[1 - Redditi 7.885 5.198 4.886
IV - Poste compensative con le spese — — ---
V - Somme non attribuibili 483 483 482
Totali 8.368 320.008 30.368
Entrate accerate 1.017.963 1.079.243 ) 1.260.39!
Percentuale dei residui amivi risperio alle 0.82% 29 5% 3.9%
entrate accertate
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3.4.2 - Residui passivi

Nel prospetto che segue sono riportati i dati dimostrativi dell’andamento dei
residui passivi, quali somme rimaste da pagare al termine di ognuno degli esercizi
considerati, nonché “I’avanzo di amministrazione™ proveniente dalla gestione dei residui

e delle competenze al netto dei prelevamenti operati nel corso dell’anno.

Somme rimaste da pagare, sia in conto competenze che in conto residui. al termine di
ogni esercizio e “avanzo di amministrazione”. Valgono al riguardo le precisazioni

relative alla tabella contenente 1 dati dei residui attivi.

(in milioni di lire)

Categorie 1996 1997 1998

| - Personale in servizio 4.994 7.268 7.758
1] - Personale in quiescenza 47 95 6
11 - Acquisto di beni e servizi 340,132 334.135 281.682
[V - Trasferimenti 342.154 314979 322.674
VI - Poste correttive delle entrate - 336 125
VIII Somme non attribuibilt 502 3.065 1.522

Totale residui passivi 687.829 659.878 613.767
Avanzo di am- ministrazione 488.189 335,573 179.635
Importo iscritto in bilancio 1176.018 995.451 795,402
f{‘)’:;;g:g;g“a“ pagate 0 da pagare in| o\ 00 1.048.033| 1.177.737
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La massa dei residui passivi che viene riportata da un esercizio all"altro proviene
principalmente dalle spese incluse nelle categorie IIl - Acquisto di beni e servizi - e IV -
Trasferimenti.

1 capitoli della categoria III dove pid si concentra il fenomeno sono quelli relativi
alla spesa per I'acquisto ¢ lo stoccaggio di derivati dalla distillazione di vin. di fruna e
di patate, nonché quelli che contengono la spesa per la gestione degli schedari e per
I’accertamento ed il controllo degli aiuti comunitari e nazionali.

Per quanto attiene a questa ultima categoria di spese va rilevato che la
formazione dei residui trova la sua giustificazione nel fatio che le attivitd di
accertamento, di controllo ¢ di verifica in campo, normalmente affidate mediame
convenzioni a soggetti di diritto privato, si protraggono agli esercizi successivi rispetto a
quello in cui viene assunto i relativo impegno.

Un discorso a parte va fatto per 1 residui risultanti dalla categona IV -
Tasferimenti; si tratta, in real1a, di residui di stanziamento.

La maggior parte delle spese iscritte nella categoria 1V sono di natura
pluriennale. in quanto connesse con programmi di interventi comunitari che abbracciano
I"arco di diversi anni.”

Anche le spese “autonome” rispetto agli interventi comunitart possono. in
sostanza, rivestire carattere pluriennale essendo destinate a sovvenire situazioni che si
riproducono nel corso di alcuni anni dopo la loro iscrizione in bilancio.

A ¢i0 va aggiunta la circostanza che la procedura prevista per la liquidazione del
:s.ingolo intervenmo, comprensiva della deliberazione del CIPE e. per le spese connesse
agli interventi comunitari. anche dell’autorizzazione della CE, nonché le complesse
atiivita di accertamento. di controllo e di verifica “in loco”. svolte a cura dell”’ AIMA.
necessarie per individuare gli aventi diritto alle provvidenze nazionali ¢ quantificame
I'importo. comporta tempi assal lunghi, e di norma sempre superiori all’annc di

i1scrizione del relativo stanziamento in bilancio.

" Nelle relazioni del Collegio dei revisori dei conti viene sottolineata la peculiarina di questi residui non
sempre sorrerii da obbligazioni giuridicamente perfene essendo destinati al finanziamento di programmi
nazionali pluriennali di intervento.
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Lo dimostra il fatio che, come si evince dai conti consuntivi. quasi ttti ghi
stanziamenti iscritti per la prima volta in bilancio transitano per I'intero importo nel
conto dei residui.

Di conseguenza, la gestione di queste spese si riflette prevalentemente, se non
esclusivamente, sulla gestione dei residui, comportando spesso 'esigenza di interventi
modificativi degli stessi; con effetto compensativo, al fine di un adeguamento alle reali
esigenze non esattamente quantificabili, per ciascun capitolo di spesa, all*atto delia loro
prima iscrizione in bilancio®.

Una diversa impostazione del bilancio di competenza dell’AIMA che consenta
da un lato di applicare il regime delle spese pluriennali e dall’altro di escludere dal
bilancio stesso le spese “connesse™ con gli interventi comunitari, potrebbe alleggerire
tale categoria di spese riducendo notevolmente il conto dei residui e le ricorrenti
economie che concorrono a formare I'avanzo di gestione.

A questo proposito giova far presente che, oltre ai residui, la maggior parte deile
economie di spesa proviene dalle spese iscritte nelie stesse categorie 1% V.

In considerazione delle finalita degli stanziamenti iscritti in dette categorie.
I'economia non appare sintomo di sana gestione.

Se I'economia ¢ realizzata riducendo le attivita dei controlli e delle verifiche in
materia di erogazione degli aiuti comunitari, si puo incorrere nel rifiuto di
riconoscimento di alcune spese da parte della Comunita, con accollo de! relativo onere
all Erario.

Se I'economia ¢ realizzata sugli stanziamenti destinati al pagamento degli aiuti
“connessi” con quelli comunitari. potrebbe significare che narte delle provvidenze

stanziate dalla Comunita sono rimaste inutilizzate.

® Con la delibera comm.le n.37. del 2.12.1999, & stata disposta una variazione compensativa in corto
residu) provenienti da tmpegni assunti nel 1998,

¥ Per i residui di questa categoria ricorrono peculiarita analoghe a quelle della IV categoria. essendo spese
funzionalmente connesse con i programmi di controllo e verifiche stabilite dagii organismi della C.EE. ¢
guindi destinate a riprodursi nel corso di diversi anni.
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3.5 - Gestione del bilancio di cassa

11 bilancio di cassa, come quello di competenza, é previsto dallart. 13, comma
2°_ dello statuto - regolamento approvato con il D.P.R. 14 febbraio 1985. n. 30.

Dal prospetto che segue emerge chiaramente che la consistenza del fondo-cassa
esistente all'inizio ed al termine degli esercizi finanziari che vanno dal 1996 al 1998 ¢

notevolmente superiore alla massa dei residui passivi, ossia alle somme rimastc da

pagare.
(in miliom di lire)

Esercizi Consistenza | Riscossioni Pagamenti | Consistenza Residui Cassa -

al 1° gennaio al 3112 passivi al Residui

31.12 passivi
1996 1.635.2201 1.021.4971 1.443.941} 1.212.776| 687.829| +524.947

1997 1212776 767.536| 1.259.744! 720.568| 659.878| +60.690|

1998 720.568 | 1.530.031| 1.462.440| 788.158| 613.7671 174.39]

Oltre al fondo di cassa posto a fronte della massa dei residui passivi. esiste in
ogni momento, la disponibilita di cassa corrispondente all’*avanzo di amministrazione”
(o di gestione) ridotta ovviamente dell’importo dei residui attivi che. come si ¢ visio.
non supera, per il 1998, il 4% delle entrate accertate.

Come ¢ stato gia evidenziato nel precedente referto. 'enorme disponibilita di
cassa al termine di ciascun esercizio dovrebbe garantire il rapido pagamento delle
pendenze esistenti all’inizio di quello successivo e non giustifica il ritardato pagamento
a causa dell'insufficienza della disponibilita di cassa che di frequente si verifice sui

capitoli di spesa del bilancio del nuovo esercizio.
3.6 - Conto del patrimonio

In seguito a reiterate richieste da parte del Collegio dei revisori dei conti.

condivise pienamente da questa Corte. I'’AIMA. a partire dall’esercizio finanziario del
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1997 ha predisposto, unitamente al conto consuntivo finanziario da allegare al
rendiconto generale dello Stato, il conto del patrimonio.

Dalle norme contenute nel titolo IV - Gestione finanziaria - dello statuto -
regolamento, approvato con il D.P.R. 14 febbraio 1985, n. 30, non ¢ dato ricavare tale
obbligo per 'AIMA.

Tuttavia. in consfderazione della natura pubblicistica della stessa. I’obbligo della
compilazione dello stato patrimoniale discende direttamente dalle norme di coniabilita
generale dello Stato ed indirettamente dai principi fondamentali ai quali debbono
atienersi tutti gli enti pubblici in'materia di gestione del patrimonio acquistato con le

risorse finanziarie provenienti dalla contribuzione obbligatoria dei cittadini.
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Nel prospetio che segue sono indicati in sintesi 1 dati del conto patrimoniale del

1997 ¢ de! 1998.

{(in milioni di lire)

NETTO

ELEMENTI ESERCIZIO 1997 ESERCIZIO 1998
ATTIVITA® PASSIVITA® ATTIVITA’ PASSIVITA'

CASSA 720.568 788.158{995.450.972

RESIDUI ATTIVI 320.008 50.369

"AZION]I 56 56

BENI MOBILI 2.704 3.012

BIBLIOTECA 6 6

MEZZ] TRASPORTO !45 45

MATERIALE 0.36 0.36

SCIENTIFICO

MERC] IN 173.854 176.435

MAGAZZINO

(ALCOOL)

RESIDUI PASSIVI 995.451 79:.402
TOTALI 1.217.246 |995.451 1.018.081

PATRIMONIO 221.795 224.679

L importo relativo al patrimonio netto € stato ricavato sottraendo dalla somma

delle “Anivita” I'importo dei residui passivi. In questo importo € compreso “}'avanzc di

amministrazione™. pari a lire 335.373 milioni per I"esercizio 1997 ed a lire 179.635 per

I"esercizio 1998.
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4 - RECUPERO CREDITI

L’accolio a carico dello Stato nazionale delle conseguenze finanziaric derivanti
datle rettifiche negative dei conti del bilancio comunitario, determina 1 obbligo per
P'organismo pagatore (I‘AIMA per ’ltalia)} di attivare, nell’interesse dello Stato membro
e della U.E.. le procedure di recupero delle somme indebitamente corrisposte a titolo di
aiuto a1 singoli beneficiari. Nei successivi paragrafi sono evidenziate le cause degli
indebiti pagamenti.

11 problema del recupero si pone per tutti i pagamenti effettuati a favore di coloro
che, secondo i regolamenti comunitari e le norme nazionali, non ne avevano diritto.

Le somme relative a pagamenti non dovuti non sono riconosciwe dalla
Commissione europea e non venendo quindi assunte a suo carico sono addebitate in via
definitiva allo Stato nazionale. Conseguentemente il loro recuperc va operatwo
nell’interesse di quest’ultimo. '

Data la complessita delle procedure e Velevata spesa per atiivarle. puo di
frequente accadere che i costi per il recupero superino le somme riscosse.

A tale proposito, per quanto riguarda la situazione italiana. giova far presente che
nella maggior parte dei casi si tratta di crediti individuali di modesta entita. atteso che ;]
settore agricolo nazionale € caratterizzato. come & noto, da un numero assai elevato g
piccoli agricoltori potenziali destinatari degli aiuti comunitari e nazionali.

_ Cio riduce notevolmente lo scarto tra il valore nominale del credito e Je spese
c_he 0CcorTe Sostenere per recuperarlo.

L
eé

Quando invece si tratta di recuperare spese il cui one
a carico del bilancio comunitario, il recupero va operato nell “interesse della Comuniti.

In entrambi i casi I'AIMA & tenuta a porre in essere tutti gh strumenti
amminstrativi e giudiziari necessari per tornare in possesso delle somme dalia stessa
indebitamente erogate. .

Nel caso in cui la Commissione europea attribuisca il mancato recupero dei
propri crediti all'inerzia dell’organismo pagatore o ad altre cause di inefficienza

imputabili allo stesso. il relative importo € posto a carico dello Stato nazionale.
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Giova far presente che fra i requisiti previsti dal regolamento CE n. 1663/95 ai
fini del riconoscimento della qualifica di organismo pagatore &€ compresa la garanzia che
il medesimo sia in grado di recuperare i crediti del FEOGA - Sezione garanzia. Al punto
11 dellallegato allo stesso regolamento ¢ stabilito, in particolare, che 1’organismo deve
fra I’altro “jstituire un sistema per individuare tutti gli importi dovuti a2l FEOGA e per
registrare in un registro dei debitori wtti i debiti (crediti per la UE) prima che vengano
TISCOSSi .

E’ evidente che ai fini della decisione della Commissione europea in ordine alle
spese da accollare allo Stato nazionale assumono notevole importanza. nel caso della
gestione dei crediti. le modalita di tenuta delle scritture interne all’ organismo stesso.

La regolare tenuta delle scritture e la informatizzazione delle stesse facilita
I'applicazione d'ufficio dell'istituto civilistico della compensazione. atteso che molti
attuali debitori potranno in futuro divenire creditori del FEOGA-garanzia o dell’ AIMA
stessa per quanto attiene agli aiuti nazionali.

In ordine all’attivita svolta dall’AIMA in materia di recupero dei crediti. la
societa di revisione, nella relazione sui conti del 1997, (pag. 132) segnalava quanto
segue: “Ad oggi il registro dei debiton risulta aggiornato con i crediti da recuperare sorti
dal 1995 e non prende in considerazione le pratiche ancora da recuperare relative agli
anni precedenti al 1995 la cui stima ammonta a circa Lit, 500 miliardi. Tale carenza.
come gid evidenziato lo scorso anno. non permette di otienere la completezza dei dati
relativi a tutti i crediti da recuperare™.

“I crediti rilevati a partire dal mese di marzo 1997 sono invece stati gestiti dul
nuovo programma. e vengono riportati su! tabuiato “Report dettagho credit™. 1 due
tabulati (dal 1995 e dal 1997) espongono rispettivamente un saldo di Lit
210.049.421.509 e & Lit. 15.051.714.558. per un totale di Lit. 223.101.136.067".
Importo questo che va ovviamente sommato a quello stimato in lire 300 miliardi non
risultante dai medesimi tabulati.

Limitatamente ai rapporti con la UE. al termine del 1997. secondo quante

emerge dalla suddetia relazione della societa di revisione, I'AIMA. fra le alue

" Giudizio sostanzialmente confermaio nella relazione della stessa societa sulle comtabilita dell esercizio
1998.



Camera dei Deputati — 42 - Senato della Repubblica

XHII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

incombenze, era tenuta a curare le procedure necessarie per tornare in possesso di oltre
725 miliardi di lire.
La situazione, come emerge dai prospetti che seguono, si & ulteriormente

aggravata, sotto I’aspetio dell’incremento deila massa creditoria. ncl corso del 1998.
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SITUAZIONE RIEPILOGATIVA CREDITI (a)
dal 01-01-1995
al 31-12-1998

DESCRIZIONE PARTITARIO | PARTITARIO| BILANCIO TOTALE
2001 2002 COMP.

’%

IMPORTO ORIG. CREDIT] | 548.353.086.026 | 82.169.973.445 | 12.343.546.736 | 642.866.606.209

INCASSI 17.822.837.244 | 6.421.196.060| 2.543.118.011| 26.787.15].315

CREDITI DA RISCUOTERE | 630.530.248.782 | 75.748.777.385| 9.800.428.727 616.079.454.894

dal 01-01-1998 { i

al 31-12-1998 i

|

DESCRIZIONE PARTITARIO | PARTITARIO| BILANCIO TOTALE |
2001 2002 COMP.

IMPORTO ORIG. CREDITI | 378.272.875.512| 16.857.944.089 | 1.028.719.200( 396.159.538.801 |

|
INCASSI] 5.573.058.333 | 3.008.031.116 163.249.915 8.744.339 364 !

CREDITI DA RISCUQTERE | 572.690.817.179 | 13.849.912.973 865.469.285 | 387.415.199.437
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Sommando ai crediti risultanti dai registri del’AIMA al termine del 1998.
compresi quelli derivanti dalla gestione degli aiuti nazionali, I'importo di lire 500
miliardi stimato per il periodo che precede il 1995, si arriva ad un importo complessivo
di lire 1.116 miliardi.

Dai dati contenuti nei precedenti prospetti si deduce inoltre che durante | anno
1998 la massa creditoria derivante dalla gestione degli aiuti comunitari e degli aiuti
nazionali ¢ aumentata di oltre 396 miliardi di lire a fronte di un incasso di lire 8.744
miliardi, somma corrispondente al 2.2% del credito sorto nello stesso anno.

In base a questo rapporto la massa delle somme da recuperare ¢ destinata ad
aumentare vertiginosamente, essendo pressoché insignificante. rispetto all’incremento
dei crediti. ["effetto riduttivo delie riscossioni.

Il Commissario liquidatore ha stimato'in circa 2000 miliardi di lire la somma
che I' “AIMA in liquidazione™ ¢ tenuta ad accertare per poi trasmetierne la gestione al
Ministro del tesoro entro il 1° gennaio 2001 ai sensi dell’art.12, comma 7, del d.l.vo 27
maggio 1999, n.165.

Va al riguardo evidenziato che la massa dei crediti ¢ formata prevalentemente
dal diritto alla restituzione di somme che !'AIMA ha corrisposto. anche in anni assai
lontani, a titolo di aiuto comunitario o nazionale a favore di soggetti {agricoliori.
trasformatori o commercianti di prodotti agricoli) riconosciuti successivamente
sprovvisti dei requisiti previsti dalla specifica disciplina per aver diritto all’aiuto
CONSEgUIL0.

L’annotazione nel registro dei debitori da parte dell’AIMA avvienc in seguito
agll ordinart controlli (a campione) disposti direttamente dall”Azienda o sulla hase dej
risultati desumibili dalle verifiche ed ispezioni operate dagli organi di polizia o da altri
organismi deputati ad effettuare verifiche e controlii nel commercio e nel consumo de;
prodotti agricoli e dei loro derivati.

La maggior parte delle somme iscritte nei registri. affinché possano essere
trasformate in posizioni giuridicamente tutelabili. debbono essere verificate e corredate

del supporto cartaceo valido a comprovarne 1 esistenza dinanzi al giudice competente.,

"' Disposizionc n.113 del 28.2.2000.
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Cio comporta una notevole riduzione delle somme attualmente iscritte nel registro dei
debitori.

Una volta accertata |'esistenza e la legittimita della pretesa, occorre verificare.
caso per caso, la posizione economica e |’esistenza in vita del debitore.

Tutto cio si rende necessario perché dato il lungo tempo trascorso. in alcuni casi il
debitore potrebbe essere fallito o uscito da! mondo delia produzione o del commercio e
nel caso di persona fisica potrebbe essere deceduta.

In questi casi I'azione per il recupero del credito potrebbe rivelarsi del tutio
inutile dal punto di vista della convenienza economica.

Olre alle difficolta che normalmente ostacolano i} procedimento di recupero dei
crediti delle pubbliche amministrazioni, per i crediti sorti in seguito all’indebito
pagamente degli aiuti ai produtiori agricoli od alle industrie di trasformazione e
commercto dei prodotti agricoli. si aggiungono i problemi connessi all elevato NUmMeFo
dei potenziali debitori. destinato ad aumentare annualmente ad un ritmo superiore al
5%. e la circostanza che ia maggior parte degli ajuti erogati dall’AIMA si basa su dati
acquisiti in seguito ad attivita istruttorie effettuate a cura di altri soggetti pubblici o
privati (Regioni, Province autonome, AA.SS.LL.. Associazioni di produttori. socicta di
controllo. ecc.).

La concorrenza di pit soggeni nell accertamento e nella liquidazione degli aiuti
in agricoltura favorisce certamente. riducendone i tempi di erogazione. 1 beneficiari. ma
rende anche assai difficoltosa la ricostruzione documentale dei fartj da porre a base della
pretesa creditoria; specialmente quando la relativa azione viene proposta a distanza di
r;mhi annt dall’epoca di pagamento dell aiuo.

In questi casi listituto della prescrizione potrebbe risultare di generale
applicazione. abbatiendo sensibilmente anche I'importo complessivo di quei crediti che
risultino adeguatamente documentati.

Per le suesposte ragioni. si ritiene che la somma di lire 2000 miliardi. stimata
all"inizio dell’anno 2000 dal Commissario liquidatore, come massa di crediti a favore
dell’Azienda. va intesa come valore nominale dal quale I' “AIMA in liquidazione™ deve
prendere le mosse per attivare le operazioni di accertamento e valutazione necessarie

per formulare una graduatoria basata sulla esigibilita dei crediti.
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Solo al termine di tale complessa operazione sara possibile conoscere I'entita dei
crediti realmente esigibili, sia per la UE che per lo Stato italiano. Crediti che solo allora
potranno essere iscrittt nei rispettivi bilanci, per un valore certamente inferiore a quello
attuale. ma comunque valido per essere compreso nel conto patrimoniale. Sull importo
risultante dopo la eliminazione delle partite creditorie assolutamente inesigibili o con
una scarsa possibilita di realizzazione potra basarsi anche I'eventuale trattativa per la
cessione a societa specializzate nella riscossione dei crediti in parola.

In considerazione della complessita delle operazioni da compiere per arrivare al
menzionato risultalo e tenendo conto che I’*AIMA in liquidazione” ¢ ancora impegnata
a gestire i fondi comunitari e nazionali destinati agli aiuti a favore degli agricoltori ed
all'industria di trasformazione dei prodotti agricoli, appare assai dubbio che il
Commissario liquidatore, nonostante le numerose iniziative assunte dal medesimo a tale
scopo. possa conseguire |'obiettivo di cui sopra entro il termine fissato dallart.12.

comma 7, del citato decreto ]egislativo'z.

* In forza dell’art.2. comma 1. del decrato legistativo 15 giugno 2000. n.188. pubblicato nelta G.U. n 139
del 10 luglic 2000. I'A.G.E.A. succede. per guanto attiene ai rapporti creditori ¢ debitori. all’ AIMA in
liquidazione a dscorrere dat 16 onobre 2000
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PARTE 11
ATTIVITA’ ISTITUZIONALI

1 - POLITICA AGRICOLA COMUNE (P.A.C.)

La Politica Agricola Comune (PAC) ¢ finanziata dal Fondo europeo agricolo
d’orientamento e di garanzia composto di due sezioni: la sezione garanzia. che finanzia
le restituzioni all’esportazione verso i Paesi terzi, nonché gli interventi destinati a
regolarizzare i mercati agricoli; quella di orientamento, che finanzia le azioni comuni a
scopo strutturale (Reg.729/70).

La Riforma della PAC, entrata in vigore negli anni 1992/1993, ha imposto un nuovo

orientamento alle misure di aiuto all’agncoltura, non pib basate sul sostegno garanino

dalla organizzazione di mercato, che, fra I’altro, aveva determinato un crescente

incremento delle eccedenze di prodotti agricoli, bensi caratterizzate dalla graduale

diminuzione di tale forma di intervento compensata da particolari aiuti al reddito del

produttore.

La riforma in parola si fonda:

- sulla difesa del modello europeo di agricoltura familiare;

- sull’abbandono parziale della precedente politica di quote e stabilizzatori:

- su una pit equa distribuzione del sostegno tra le aziende:

- sulla drastica riduzione dei prezzi minimi garantiti e sulla istituzione di un regime di

aiuti al reddito degh agricoltori:

- sulle misure di accompagnamento relative alla protezione dell’ambiente. alia quatita =d
" alla forestazione. 7

Al fine di consentire i} buon esito della riforma, risultano pure introdotie. dal 30
giugno 1992, le “misure di accompagnamento”, istitutive di un regime di aiuti
concernente metodi di produzione agricola compatibili con le esigenze di protezione
deli"ambiente € con la cura dello spazio naturale (Reg. 2078/92). il prepensionamento in
agricoltura (Reg. 2079/92). e le misure forestali nel settore agricolo (Reg.2080/92).

Particolare importanza, dal punto di vista delle politiche comunitarie in materia

agricola ed ambientale. rivestono le iniziative disciplinate dal Reg. 2078/92:
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a) promuovere I'impiego di metodi di produzione agricola che riducano gli effetti
inquinanti dell’agricoltura, contribuendo nel contempo, mediante una riduzione delia
produzione, ad un migliore equilibrio dei mercati;

b) promuovere 1'estensivizzazione, favorevole all’ambiente, delle produzioni vegetali e
dell’allevamento bovino e ovino, compresa la riconversione del seminativi in pascoli
estensivi;

¢) promuovere forme di conduzione dei terrent agricoli compatibili con la tutela e con il
miglioramento dell’ambiente. dello spazio naturale, del paesaggio, delle risorse naturali.
del suolo, nonché della diversita genetica,;

d) incentivare la cura dei terreni agricoli ¢ forestali abbandonati, nelle zone in cui essa si
dimostri necessaria per ragioni ecologiche o per il sussistere di rischi naturali o
d‘incendio e prevenire in tal modo i pericoli connesst allo spopolamento delle regioni
agricole;

e) incoraggiare un ritiro, di lunga durata, dei seminativi per scopi di carattere
ambientale:

f) incoraggiare la gestione dei terreni per I’accesso del pubblico e le attiita ricreative:

g) promuovere la sensibilizzazione e la formazione degli agricoltori a metodi di
produzione agricola compatibili con le esigenze della tutela ambientale e con la cura
dello spazio naturale.

La riforma in esame, ha inteso altresi affrontare con pil energia il fenomeno
delle cosiddette “frodi comunitarie”, in crescente sviluppo anche a causa della
insufficienza dei sistemi di controllo precedentemente attuati.

‘ Al niguardo. con 1} Reg. 3508/92 & stata istituito un sistema integrata di gestione
e di controlio di taluni regimi di atuti comunitari, relativo ai pagamenti compensativi di
cut al Reg. 1763/92 ed ai premi ai produttori di carne bovina ed ovina.

Ulteriore evoluzione dei principi ispiratori della riforma della P.A.C. de] 1992 sono
contenuti nel documento denominato “Agenda 2000, le cui linee principali sono state
illustrate da questa Corie - Sezione di controllo per gli affari comunitari ed
internazionalt - nel referto al Parlamento per I"esercizio 1998. (pag. 169 e segg.).

Sotto il profilo operativo. va evidenziato il cambiamento fondamentale apporiato

dalla normativa comunitaria per cui, a differenza di quanto avveniva in precedenza.
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I'erogazione dell’aiuto da parte della Comunita non é piu legata alla domanda di aiuto
distinta per ciascun prodotto, bensi per i} settore del seminativi, ad un’unica domanda
per colture diverse che vanno dal grano duro a quello tenero, al mats, alla colza, alla
soia, al ravizzone, al girasole, al set-aside e alle piante proteiche, con il risultato di
permettere un controllo attendibile delle superfici e delle colture per le quali é richiesio
Iatuto. |

Di conseguenza, come gid illustrato nella precedente relazione. é sorta per
I’AIMA la necessita di utilizzare mezzi tecnici e metodi di gestione e di controllo
appropriati. basati anche su un sistema di controllo amministrativo mediante la
costituzione e I'uso di banche dati informatiche, e soprattutto 1'esigenza di disporra di
un sistema armonizzato di controllo ¢ di gestione che fosse in grado di evitare cumuli di
accertamenti e verifiche settoriali dello stesso tipo.

11 controllo cartolare amministrativo, per essere proficuo, deve essere affiancato
ed integrato da verifiche “in loco™. specialmente nel caso in cui sia necessario acceriare
il tipo di coltura e I'estensione della superficie a cid destinata. Per effettuare quesie
ulteriori forme di verifica e di accertamento, oltre che ai sopralluoghi. & necessario
nicorrere alle tecniche sofisticate di telerilevamento di cui si & ampiamenie parlato nel
precedente referto.

L applicazione di questa tecnica comporta indubbiamente 1'aumento della spesa
per i controlli, tanto che la Comunita ha previsto una propria partecipazione finanziaria
ripartita in misura percentuale fra i vari Stati membri (per I'ltalia é pari al 20.1%) fino al
limite del 50% dei pagamenti effettuati dallo Stato membro.

La Comunita partecipa finanziariamente alle operazioni di inierpretazione di
fotografie aeree atte a riconoscere le superfici destinale a seminativi ¢ a misurare le

superfici di tutte le particelle soggetie a controlio.
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2- ATTIVITA’ ISTITUZIONAL] SVOLTE MEDIANTE PROCEDURA DI
APPALTO

2.1 - Considerazioni generali

LAIMA ¢ tenuta a svolgere attivita di accertamento, di controllo e di verifica a
campione presso le singole aziende e ad esaminare tutte le domande di aiuto. ponendole
a confronto con i dati in suo possesso, al fine di individuare gh aventi diritto all’aiuto
stesso, di determinare 1'importo di quest’ultimo e di disporne poi il pagamento.

Per le diverse campagne di produzione che si susseguono nell’arco di un anno
solare, le domande di aiuto. per ognuna delle quali I’AIMA & tenuta a compiere le
artivita istruttorie e di gestione di cui sopra, ammontano ad oltre 2 miliont.

Oltre alle domande di aiuto. pervengono all’AIMA, annualmente. un elevato
numero di denunce di variazione nella consistenza e nella titolarita delle aziende.
nonché le dichiarazioni di conferma e di mutamento di particolari coltivazioni.
Complessivamente, considerando anche i ricorsi. I’AIMA deve evadere annualmente
circa 3 milioni di pratiche.

L'AIMA deve inoltre provvedere a tutto cio che attiene allo stoccaggio di
prodotti agro-alimentari (frumento. olio. caseari, cami, alcool). sia per quelii

apparienenti alla Comunita sia per quelli acquistati in seguito ad interventi nazionali.

L'inadeguatezza evidenziatasi fin dagli anni ottanta da parte dell” Azienda di far
fronte ai numerosi compiti derivanti dalla concreta applicazione delle norme
comunitarie e nazionali ha reso necessario il coinvolgimento di soggetti esterni: soggetti

pubblici e privati.

A seconda della tipologia degli atuti e della specificita dei compiti da svolgere. i
soggetti privati che operano per conto del’AIMA in via permanente sono le

Associazioni di categoria. le Unioni delie Associazioni. le Organizzazioni Professionali.
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le cooperative dei produttori, nonché i consorzi di societa per azioni o singole societa.
specializzate nel campo dell’informatica ed in quello dei controlli in agricoltura.

Lo strumento giuridico utilizzato dall’AIMA per disciplinare i1 rapporti con i
suindicati soggetti privati ¢ un accordo di massima, denominato convenzione-quadro o
di programma, valido di normma per alcuni annj, seguito da particolari contratii.
denominati atti esecutivi, destinati all’esecuzione di specifiche attivita rientranti nella
convenzione-quadro. Tali contratti indicano le prestazioni che il concessionario & tenuto
ad eseguire € V'entitd dei corrispettivi che I’AIMA si accolla. Di norma la durata di
questi accordi, legati a singole campagne di produzione, ¢ limitata a periodi inferiori ad

un anno.
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3- SOGGETTI DI DIRITTO PRIVATO AFFIDATARI DEI SERVIZI
DELL’AIMA

3.1- UNIONI ED ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA

3.1.1 - Unioni ed associazioni olivicole

Ai fini della erogazione degli aiuti finanziari a favore dei produttori dell*olio di
oliva ed in particolare per l'istruttona delle denunce di coltivazione e delle domande di
aiuto presentate dai produtiori associati, nonché per la determinazione e la
corresponsione deti relativi importi, PAIMA, in conformita a quanto stabilito in merito
dai regolamenti comunitari, si avvale, mediante apposite convenzioni. dell opera delle
Unioni di Associazioni di categoria e di singole Associazioni non aderenti ad alcuna
Unione.

L’AIMA ha affidato alle Unioni di Associazioni ed alle Associazioni stesse. a
titolo di comodato, gli impianti informatici, muniti dei software contenenti. fra 1"altro.
gh archivi computerizzati degli olivicoltori, dei frantoi, delle Unioni e delle
Associazioni di categoria. nonché delle rese indicative riferite a ciascuna campagna ed a
distinte zone di produzione.

Le Unioni. utilizzando le strutture delle Associazioni aderenti. forniscono. fra

["altro. al Sistema Informativo Integrato con il C.E.D. deli’AIMA i dau informatizzati

L'AIMA. sulla base dei dati e dei documenti ricevuti dalle Unioni e dalle
Associazioni non aderenti all’Unione, emette a favore delle medesime ordinativi diret
tratti sulla competente Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato. imputando la
relativa spesa al conto corrente infruttifero acceso presso la Tesoreria Centrale. intestato
all’AIMA stessa.

Nel| prospetto che segue sono indicate le somme corrisposte negli anni 1997 ¢
1998 alle Unioni ed alle Associazioni non aderenti ad alcuna Unione a titolo di

compense per le attivitd da loro svolte in forza delle convenzioni stipulate con "'AIMA,
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compenso costituito da un importo forfettario a titelo di rimborso dellc spese penerali e

da un importo stabilito per ogni pratica istruita e definita dall’associazione di categoria.

(in miliont di lire)

Unioni ed associazioni 1997 1998

AlPO : - 3.225

CNO --- 8.198

UNAPROL 10.505

UNAPOL — 1.639

UNAPO 108 -

UNASCO 1.067 -

ASO --- 188

A.P.O. 74
TOTALI 1.175 23.829

1 dati riportati nel prospetto si riferiscono ai pagamenti disposti durante ciascun
anno solare e sono relativi a diverse campagne di produzione; 1'impossibilita di
distinguerli per singole campagne ¢ dovuta a cause diverse, non ultima quella relativa
agli accertamenti da esplicare in contraddittorio con i produttori o a procedimenti

contenziosi. per la conclusione dei quali sono, di solito, necessari tempi assai lunghi.

3.1.2 - Unioni ed associazioni ortofrutticole (settore ortafrutticolo e degli agrumii

Ai fini della erogazione degli aiuti finanziari previsti da norme nazional ¢
comunitarie a favore della trasformazione dei prodotti ortofrutticoli e degli agrumi.
IAIMA. mediante la stipulazione di apposite convenzioni, riferite alle singole
campagne di produzione. conferisce alle associazioni delle imprese di trasformazione od
alle loro cooperative I'incarico di verificare presso le industrie di trasformazione. anche
mediante |'utilizzo di prontuari approvati con decreti ministeriali. la rispondenza ira
prodotto industriale finito e prodotto fresco. noncheé di controllare i prezzi di mercain
dei prodotti finiti e di certificarne la quantita.

Alle Unioni delle Associazioni di categoria I'AIMA. sempre mediante la supuala
di apposite convenzioni. conferisce il potere di accertare che le imprese di
rrasformazione corrispondano ai produttori agricoli il prezzo minimo statnlite dalle

Autorita di settore del prodotto fresco destinato alla trasformazione. di accenare che le
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stesse imprese corrispondano ai produttori conferenti la differenza tra it prezzo minimo

e la compensazione finanziaria (c.d. prodotto netto industriale), cosi come dispongono i

regolamenti comunitari ¢ di rilasciare alle imprese di trasformazione, ai fini di ottenere

I"atuto, un’attestazione comprovante l'avvenuto pagamento sia del prezzo minimo

garantito che della compensazione.

Le Unioni esercitano altresi il controllo sulle attivita svolte dalle associazioni in

materia di aiuti comunitari e nazionali.

Dai tabulati meccanografici forniti dal CED dell’AIMA risulta che. nel periodo

preso in considerazione, agli affidatari di cui sopra sono stati corrisposti gli importi

indicati nel seguente prospetto.

(in milioni di lire)

Associazioni Cooperative 1997 1998
Unioni di Associazioni

A.llp.a, 525 ---
A.nicav. 1.294 663
Ac.c.i. 52 85
Assitrapa 659 346
Confcooperative 354 268
U.n.ci. 138 45
U.n..a.p.0.a. 2.971 1.654
Unaproa 7.233 4.258
Istituz.Naz.Cons.Aliment. --- 1.399
Un.Naz Coltiv.ortof e aar, 145 249

TOTALI 13.175 9.367
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3.2- SOCIETA' DI CONTROLLO NEL SETTORE AGRICOLO

3.2.1 - Agecontrol S.p.a. (settore olio di oliva)

L"Agecontrol S.ﬁ.A. ¢ una societa con azionariato pubblico. senza fini di lucro.
prevista dall’art.18. comma 9. della legge 22 dicembre 1984, n.887, (finanziaria 1985)
con il compito precipuo di svolgere, per conto delia Comunita e dell’AIMA. i controlli ¢
le verifiche at fini dell’ajuto alla produzione. conservazione e commercializzazione
dell’olio di oliva.

La societa, ai sensi dell’art.l, comma 1, del D.L. 27 ottobre 1986. n.701.
convertito dalla legge 23 dicembre 1986, n.898. svolge infatti i controlli e le attivita
espressamente previste dai regolamenti CEE/Consiglio n.2262/84 del 17 luglio 1984 ¢
CEE/ Commissione n.27/85 dcl 4 gennaio 1985, nel quadro del regime di aiuto alla
produzione, al consumo ed alla commercializzazione dell olio di oliva.

La societa ¢ stata recentemente posta in liquidazione dalla norma di cui all’art.3
del decreto legislativo 4 giugno 1997, n.143. ma continua ad operare fino a quando non
saranno emanati altri analoghi provvedimenti di riordinamento del settore.

Le spese di funzionamento della societa sono poste a carico della Comunita
europee. del Ministero delle Politiche agricole.

Le attivita di controllo e di verifica “in loco” svolte dalla societa. ai fini della
crogazione degli aiuti comunitari. debbono conformarsi anzitutto aile prescrizioni
contenute nei relativi regolamenti.

L AIMA comrisponde alla societd 1] compenso per i servizi richiesti. i cui dati
contabili reiativi agli esercizi 1997 e 1998 sono indicati nel prospetto riepilogativo in

fondo al presente paragrafo.
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3.2.2 - Sitris S.r.l. - “Societa Italiana controlli e sorveglianza sul piano internazionale "
(Settore dello zucchero)

In attuazione dei regolamenti CEE/Cons n.1785/81 del 30 giugno 1981,
CEE/Comm. N.1998/78 de! 18 agosto 1978, CEE/Comm n.1443/82 dell'8 giugno 1982
e CEE/Cons. n.1552/89 del 29 giugno 1989, ’AIMA deve provvedere al pagamento del
nmborso della spesa di magazzinaggio delle giacenze medie mensili di zucchero
depositato nei magazzini dei beneficiari, nonché alla gestione di ogni altro beneficio
finanziario previsto dalla normativa comunitaria o nazionale a favore degli operatori del
settore saccarifero.

In base alla normativa comunitaria, le imprese che producono zucchero sono
tenute a versare alla Comunita, nell’ambito del meccanismo di compensazione
finanziaria, un contributo commisurato all'entita del prodotto finito.

Le verifiche ed i controlli per |'accertamento sia del diritto all aiuto comunitario
a favore dei produttori sia deil’obbligo al contributo dovuto dagli stessi alla Comunita
rientrano nelle attribuzioni dell’ AIMA.

Per poter seguire 1'andamento della produzione e dello smercio dello zucchero.
I’AIMA ¢ tenuta ad effettuare sistematici e continui accertamenti presso le aziende di
produzione e presso i depositi dei commercianti all’ingrosso.

A tale scopo. non potendo disporre di adeguate strutture organizzative I'AIMA.

da molti annu. si avvale dei servizi offerti dalla societaar.l. S1.T.R.IS..

3.3.3 - Servizi agrilogistici S.r.l (Settore del tabacco)

L’AIMA. in attuazione delle norme comunitarie e nazionali, é tenuta. fra I altro.
a provvedere alla erogazione delle provvidenze finanziarie a favore dei produttori del
tabacco-greggio allo stato sciolto.

Per individuare gli aventi diritto ai c.d. “premi comunitari” e per guantificarne
I'importo. I'AIMA deve provvedere. per ciascuna campagna di produzione. ad effettuare

accertamenti ¢ verifiche sulla quantita e qualita de! tabacco prodono nonché sui
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movimenti de! prodotto stesso dai depositi dei singoli produttori fino ai magazzini di
trasformazione e stoccaggio.

L'AIMA, per esercitare direttamente tale attivita di controllo. dispone di un
numero esiguo di personale dislocato presso le zone di produzione.

Tale personale risulta del tutto insufficiente per assicurare il normale
svolgimento delle minuziose verifiche che i regolamenti comunitari impongono di
effettuare ai fini della liq’uidazione del relativo premio.

Di conseguenza, per ogni campagna di produzione, I’ AIMA conferisce. mediante
stipula di apposita convenzione, ad una societa di diritto privato I'incarico di svolgere
tutti i controlli € le verifiche “in loco” che & tenuta ad effettuare in base alla normariva
comunitaria.

Da alcuni anni tali incombenze vengono svolte dalla societa “S.G.S. - Servizi
Agri-logistict s.r.].”.

Il pagamento del compenso ¢ effettuato con cadenza mensile. previa
presentazione da parte della societa di apposita fatturazione corredata dai resoconti

giornalieri compilati dai singoli verificatori durante il mese di riferimento.

3.3 - CONSORZI E SOCIETA INFORMATICHE

3.3.1 - Consorzio per i controlli integrati in agricoltura (C.C.LA} - (Settort dei
seminativi. del tabacco. della zootecnia, delle assuntorie e lattiero-caseario})

In data 26 maggio 1992, I"’AIMA ha stipulato con il Consorzio per i controlli
integrati (C.C.LA.) composto dalle Societa ltaleco S.p.a., Agriconsulting S.p.A..
Aguater S.p.A.. Fisia S.p.A. ed Alenia Sp.A. una convenzione-quadro (0 di
programma) con la quale il consorzio stesso, dietro compenso da stabilire net singoli atti
esecutivi. si ¢ impegnato a realizzare nell’ambito del sistema integrato di gestione e di
controllo delle misure di sostegno dei produttori agricoli nei settori dei seminativi.
tabacco e nella zootecnia. la base ortofotografica del territorio agricolo nazionale.

L attivita del consorzio. di natura prevalentemente ingegneristico-agronomica. si
svolge utilizzando le possibili sinergie in stretto collegamento con i Consorzi ¢ le

societa informatiche e con le organizzazioni professionali agricole operanti negli stessi
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settort per conto dell’AIMA. L’Azienda, con la convenzione in parola, ha inteso
garantirsi la collaborazione tecnica di un soggetto privato, per acquisire e controllare i
dati indispensabili per determinare !'entitd degli aiuti nazionali ¢ comunitari da
corrispondere a ciascun avente diritto.

In particolare, ’affidatario del servizio si ¢ impegnato. in linea generale. a
svolgere attivita di rilevamento mediante tecniche di telerilevamento (acree e satellitari)
delle superfici occupate da colture erbacee od arboree. onde consentire la misurazione
dei singoli appezzamenti di terreni variamente coltivati, riferibili alle relative particelle
catastali con ia stessa precisione dei metodi agrimensori, nonché la determinazione del
numero degli alberi contenuti in ciascun appezzamento o particella.

Al Consorzio ¢ stato inoltre affidato il compito di assistere I’ AIMA nelle attivita
di raccordo con le Regioni, nellassolvimento dei compiti di supervisione ¢ di
coordinamento dei controlli effettuati dagli uffici regionali, nonché di provvedere ad
eseguire controlli in azienda sia direttamente che in collaborazione con gli uffici
regionali e di memorizzazione ed archiviazione dei relativi dati.

Per dare attuazione alle direttive comunitarie in materia di quote latte, ed in
particolare per verificare J"attendibilita dei dati di riferimento in base ai quali sono stale
assegnate ai produttori. le stesse parti hanno stipulato nel 1994 un apposito contratto (od
atto esecutivo) in base al quale ¢ stato conferito al Consorzio CIA I'incarico di estendere

i controlli a tutti gli assegnatari di quote.

La convenzione con il Consorzio CIA, in forza della quale sono stati stipulati.
nel corso di vari anni. i contratti, € scaduta nel mese di maggio del 1993.

Nonostante I"assenza di un valido accordo di massima, si & proseguito. come &
stato dettagliatamente riferito con la precedente relazione. mediante atti di affidamento
validi per singole campagne di produzione.

Con la deliberazione n. 483. in data 5 maggio 1998. in conformita ai pareri di
congrutta resi in merito dal Comitato di Alta Sorveglianza, di cui si ¢ parlato nella
precedente relazione. sono stati ratificati i rapporti contrattuali con il C.C.1.A, instaurati
mediante lettere di affidamento emesse nel periodo che va dal 20 novembre 1995 a} 16

dicembre 1997 ¢ sono siate altresi approvate le proposte formulate dal Comitato siesso
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in ordine all"entita dei compensi spettanti al Consorzio per le prestazioni rese In seguito
alle varie lettere di affidamento dei lavori.

Nell'intento di avviare la procedura concorsuale per la scelta del soggetto cui
affidare la pestione dei servizi sin qui svolti da CCIA, dal CSlA e dalla FINSIEL, di cui
si parlera piu avanti, il Commissario del Governo, con la delibera n. 481 del 28 aprile
1998, conferi 1incarico ai componenti esterni del Comitato di Alta Sorveglianza di
predisporre gli schemi del bando di gara e del relativo capitolato, tenendo conto delle
linee guida impartite in materia informatica da parte dell’A.LP.A.. Tale iniziativa non ha
avuto seguito a causa della sopraggiunta disciplina contenuta nel decreto legslativo 30
aprile 1998, n.173, che ha, fra Ialtro, trasferito al S.LAN. (Sistema Informativo
Agricolo Nazionale) facente capo al Ministero per le politiche agricole, parte dei

compiti svolti nel settore per conto dell’AIMA dai menzionati consorzi e dalla Finsie!.

3.3.2 - Finsiel e Consorzio per lo schedario viticolo (Aggiornamento e gestione degli
schedari oleicolo e viticolo)

Lo schedario oleicolo ¢ stato costituito in attuazione del regolamento CEE n. 154
del 24 gennaio 1985, mentre quello viticolo & stato costituito in attuazione del
regolamento CEE n. 2392/86 del 24 luglio 1986.

La realizzazione di entrambi gli schedari venne affidaia. mediante apposite
convenzioni. rispettivamente al “Consorzio per lo schedario oleicolo taliano™ ed al
“Consorzio per lo schedario viticolo Italiano™ che li hanno geétiti fino agli anni

. Novanta.

Attualmente la gestione & svolta dal relativo Consorzio per lo schedario viticolo

e. per lo schedario oleicolo, dalla FINSIEL s.p.a..

I metodo di aggioramento degli schedari oleicolo e viticolo. basato
prevalentemente su riprese aeree e sulle coordinate satellitari. integrate da visite “in
loco™. & analogo a quello applicato dal Consorzio C.IA. per la rilevazione ¢
I'aggiornamento della consistenza fisica delle aziende agricole ¢ della esiensione delle
specifiche colture. Poiché I'oggetio di rilevazione (territorio nazionale) & unico per

entrambi i concessionari ed avendo riguardo alla stretta contiguita delle coltivazioni
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arboree ed erbacee esistenti sui vari fondi agricoli, sussiste i} rischio che una parte dej
lavori affidati in concessione, anche se svolti in tempi diversi, sia comune ai due

concessionari,
3.3.3 - Consorzio per il sistema informativo dell’Aima (C.S.1A.)

In data 2 giugno 1992, ¢ stata stipulata fra I’AIMA ed il CSIA. Consorzio
composto dalle societa Agrisiel S.p.A., Auselda Aed Group S.p.A. e Sofiter S.p.A.. una
convenzione quadro (o di programma), di durata triennale, avente per oggetto la
realizzazione di prodotti (prevalentemente informatici) e I'erogazione di servizi relativi
alle seguenti aree:

a) gestione di interventi concernenti |'applicazione di regolamenti comunitari e
nazionali in materia di atuti:

b) funzionamento cd esercizio del Sistema informativo del’ AIMA,;

¢) studt finalizzati allo sviluppo ed al completamento del sistema stesso:

d) sviluppo. istallazione ed avvio dell utilizzo di nuovi prodotti;

e) formazione ed aggiornamento del personale dell’ AIMA e degli utenti de! sistema.

La convenzione. di durata triennale. rinnovabile su richiesta del concedente.
impegnava le parti su un programma di massima, rinviando. per la sua concreta
attuazione. a specifici piani esecutivi (o atti esecutivi), stipulatt fra le siesse parii.
contenenti, fra I'altro, I'indicazione dettagliata delle prestazioni poste a carico del
concessionario. 1 lempi e Je modalita di esecuzione delle medesime. nonche i
c'orrispenivi unitari o a corpo posti a carico del concedente,

Come ¢ stato gia precisato nel precedente referto, la convenzione non ¢ stata mai
rinnovata. 11 C.S.1.A. ha proseguito la sua attivita mediante atti di affidamento o
contratti) relativi ad oggetti ed a periodi ben definiti.

Permane e va segnalato il rischio di sovrapposizione di attivita con i compiti
assegnati in base alle altre convenzioni. E comungue non & dato conoscere i hencfizi
concreti dell’azione di supporto svolta per I'.t:\zienda soprattutto in termint di

formazione effetiva delle professionalita interne in  vista dell"acquisizione
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dell’autosufficienza per t servizi informatici. Cid anche in considerazione degli elevati
oneri sostenuti.

Nelle tabelie che seguono sono riportati gli importi corrisposti ai soggetti privati.
indicati nel presente paragrafo, che hanno svolto nel 1997 e 1998 servizi ne] setiore

dell’agricoltura per conto dell’AIMA.
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COMPENSI CORRISPOSTI NEL 1997 E NEL 1998 A CONSORZ! E SOCIETA’ CHE HANNO SVOLTO
CONTROLLI MEDIANTE L'APPLICAZIONE DI SISTEMI ALTAMENTE INFORMATIZZAT! Al FINI DELLA

EROGAZIONE DEGL] AJUT] FINANZIARI AGLI AGRICOLTOR!

(in milioni di lire)

Societa e consorzi capitoli di 1997 1998
" bilancio

Finsiel S.p.A. 157/277 47.617 27.210
Cons.schedario vit. 277 --- 2.522
C.CILA. 284 117.531 91.936
C.S.1A. 284 30.533 71.757
Sitris s.r.l. 285 900 4.150
Agecontrol S.p.a. 285 3.028 467
S.G.S.Serv.Agr. 285 4.10] 43]
Logist. S.r.l.

TOTALE 203.710 198.493

TABELLA RIEPILOGATIVA DEI COMPENS] CORRISPOSTI DALL'AIMA NEL 1997 E NEL 1998 4]

SOGGETTI DI DIRITTO PRIVATO DI CU1 S1 E' PARLATO NELLE PAGINE PRECEDENTI

(in milioni di lire)

1997 1998
Unioni olivicole 1.175 25.004
Unioni onofrutticole 13.175 0.367
Socieia e consorzi 203.710 198.493
informatici
TOTALFE 218.060 232.864

Dalla tabella risulta chiaramente la preponderante posizione assunta nell attivit

di controllo e di gestione informatizzata dal polo informatico ed ingegneristico.
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4 - SERVIZI RESI ALL’AIMA DA PARTE DI AMMINISTRAZIONI STATALI
E DA ENTI PUBBLICI

a) Guardia di Finanza e Corpo Forestale

La Guardia di Finanza e il Corpo Forestale, su richiesta dell’AIMA. effettuano
ispezioni ¢ sopralluoghi oltre a quelli rientranti nei loro compiti istituzionali. L AIMA.
per tali servizi, rimborsa la spesa richiesta di volta in volta dai rispettivi comandi. Le
Guardie forestali sono chiamate prevalentemente ad effettuare sopraliuoghi pressc i
depositi degii assuntori e di assistere il personale incaricato ad effettuare verifiche

presso 1 fondi coltivati, presso le zone di rimboschimento e nelle stalle.
b) Istituto del Commercio con estero

Commissioni di ritiro dei prodotti ortofrutticoli ed agrumari.

Ai sensi dell’art. 5, comma 2. de! D.L. 2 luglio 1986, n. 319, convertito nella
legge 1° agosto 1986, n. 445, le commissioni regionali preposie al controllo sulle
operazioni di ritiro dal mercato e di distruzione dei prodotti ortofrutticoli ed agrumari
sono composte da un rappresentante dell’Amministrazione regionale. da un militare
della Guardia di Finanza e da un funzionario dell’Istituto per il commercio con | estero

L'AIMA. in attuazione del provvedimentoe di nomina delle Commissioni
regionali. con delibera prima del Consiglio di amministrazione e poi del Commissario
straordinario. si € impegnata a rimborsare all’ICE le spese dallo stesso sostenute per la
partecipazione dei propri funzionan ai lavori delle commissioni.

Con apposite convenzioni. le parti stabiliscono, per ogni campagna di
produzione. i criteri da seguire per determinare gli importi delle spese da porre a carico
dell’AIMA. la tipologia degli atti che I'ICE ¢ tenuto ad allegare ai propri rendiconti e le
modalitd di svolgimento dei reciproci rapporti in merito al funzionamento delle

commissioni stesse.
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Con la circolare n. 6 del Ministero per le politiche agricole, in data 18 aprile
1997, sono state soppresse le commissioni di cui sopra le cui competenze. con

decorrenza 1° giugno 1997, sono state trasferite alle Regioni.

Controlli sulla qualita dei prodotti ortofrutiicoli freschi.

L’ICE, in forza dei decreti del Ministero dell’Agricoltura e foreste (ora per le
politiche agricole) del 2 giugno 1992 n.339, 9 febbraio 1993, n.72 e 17 luglio 1993
n.593, esercita il controllo, secondo guanto dispongono i regolamenti della Comunita in
materia. sulla qualitd degli ortofrutticoli freschi commercializzati nel territorio della
Comunita stessa e su queili destinati ai Paesi extracomunitari o provenienti dai
medesimi.

Mentre le modalita dei controlli e la loro pianificazione, sia temporale che
territoriale, sono stabilite con provvedimenti ministeriali, sentita unapposia
commissione, i criteri per la quantificazione dei compensi da corrispondere all' ICE per
le sue prestazioni, le modalita di verifica delle medesime e le formalita delle singole
operazioni da effettuare “in campo”™ rientrano nelle attribuzioni dell’ AIMA. sul cui
bilancio grava la relativa spesa. 1 dati relativi al compenso corisposto dall’ AIMA

all’ICE durante gli anni 1997 ¢ 1998 sono contenuti nel prospetto che segue.

c) Regioni e Province autonome

Con la dircttiva del Consiglio n.92/102/CEE del 27 novembre 1992, é stata
disposta la identificazione e la registrazione degli animali nell'ambito dei Paesi deila
Comunita.

Il Ministero delle Risorse agricole, alimentari e forestali. con la circolare n.19. in
datz 3 dicembre 1993. ha impartito Je istruzioni in ordine alle modalita da seguire per la
corresponsione. a cura dell’AIMA, del premio speciale per i bovini maschi e per I
vacche nutrici.

L'AIMA. mediante convenzioni. si avvale delle amministrazioni regionali «
delie province autonome per la raccolta dei dati necessari alla liquidazione dei premi

destinati alla zootecnia.
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d) Istituto Nazionale per le conserve alimentari — INCA

L'INCA. in applicazione dell’art. 1 del regolamento approvato con il D.P.R. 18
febbraio 1993, n. 135, svolge oltre alla vigilanza sulla produzione e sulla qualita di
conserve alimentari, gli incarichi ad esso conferit: dalle pubbliche amministrazioni.

L'AIMA si avvale, mediante apposite convenzioni, dell’opera di tale Istituto in
materia di erogazione degli aiuti comunitari e nazionali a favore degli operatori dello

specifico settore. Dell’opera dell’Istituto si avvaie anche la Comunita Europea.

* % % % *

Nel prospetto che segue sono indicati i pagamenti effettuati dall’ AIMA durante il
periodo considerato dal presente referto a favore di pubbliche amministrazioni o di enti
pubblici a titolo di rimborso spese o a titolo di compenso per prestazioni rese a favore
dell” AIMA stessa.

(in milioni di lire)

AMM.NE OD ENTE ESERCIZI

1997 1998
Regioni ¢ Prov Autonome 8.580 12.473
[.C.E.-Ist. Comm.Estero 21.150 10.469
IN.CA. 1.246 1.5949

Ist.Naz.Cons.Alimentan

Ministero Finanze 1.204 310

Guardia di Finanza

Ministero Polit.Agricole- --- 1.991

Ispettorato Repres.Frodi

Corpo Forestale dello Stato -— 48

TOTALI 52.180 27.090
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5 - NOTAZIONI SU SPECIFICI SETTORI
5.1 - Premi alla zootecnia

Le procedure di erogazione degli aiuti finanziari a favore della zootecnia sono
state modificate nel corso del 1993, anno dal quale sono state inserite nel sistema
tniegrato di gestione e controiii degli aiuti comunitart.

Questo sistema consente di effettuare i} confronto fra il numero dei capi di
bestiame per il quale viene chiesto 1'aiuto e Ientita della superficie destinata alla
coltivazione di foraggi e di mangimi facenti capo all’allevatore.

Le domande di aiuto sono trasmesse direttamente all’ AIMA. la quaie effetiua il
riscontro cartolare, amministrativo/informatico, sulla totalita delle domande presentate,
confrontando il numero dei capi per i quali viene chiesto 'aiuto con I'entita della
supcrficie foraggiera dichiarata dai richiedenti, con i dati risultanti dall*anagrafe detie
aziende zootecniche, di cui al D.P.R. 30 aprile 1996, n.317, con quelli dell’anagrafe
delle aziende agricole di cui al D.p.R. 1° dicembre 1999, n.503, nonche con quelh
dell’anagrafe tributaria.

Ai sensi dell’art.13 del regolamento approvato con il decreto ministeriale n.]22.
del 16 marzo 2000, possono accedere ai premi comunitari per la zootecnia i soggetti in
possesso di regolare iscrizione all’anagrafe delle aziende zootecniche.

E’ stato inolire disposto (art.5) che la domanda di aiuto presentata da un soggelo
non iscritto vale anche ai fini della iscrizione all’ anagrafe stessa.

L’AIMA. ai sensi dell’art. 6 del Regolamento CEE n. 3508/92. del Consiglio de!
27 novembre 1992, & tenuta ad estrarre un campione di aziende. pari al 10% delle
domande di premio presentate. da sottoporre a verifica diretta onde accerare la
corrispondenza fra i dati dichiarati in ciascuna domanda ed il numero degii animali
realmente esistenti.

I controlli presso le aziende sono affidati alle Regioni.
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Se la Regione non é in grado di ottemperare a tale incombenza nei tempi e con le
modalita previste dal citato regolamento comunitario, interviene I"AIMA. tramite il
Consorzio dei controlli integrati in agricoltura (C.C.LA.).

Il sistema del controlio integrato applicato mediante "uso di procedure altamente
informatizzate dovrebbe ridurre il fenomeno di duplice o triplice pagamento di premi
per un unico capo di bestiame.

A tale scopo la U.E., con la diretiiva 92/102/CEE, del Consiglio del 27
novembre 1992, ha posto 1 obbligo della marchiatura di tutti i capi bovini.

Per io Stato italiano I'operazione di registrazione e di marchiatura dei capi di
bestiame ¢ stata affidata dal competente Ministero della Sanita ai servizi veterinari delle
AASS.LL."

Notevoli ritardi risultano accumulati nell emissione della normativa nazionale di
recepimento ed applicazione delle direttive comunitane e di conseguenza sulla materiale
esecuzione di tale operazione.

Con il D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317, sono state emanate le norme di recepimento
della citata direttiva intese a realizzare ’anagrafe computerizzata dei bovini nonché la
marchiatura e la registrazione di tutti i capi di bestiame,

Con il D.P.R. 1° dicembre 1999, n.503, emesso in attuazione dell’an.14. comma
3, del decreto legislativo 30 aprile 1998, n.173, & stato approvato il regolamento
concernente. fra I"altro, I'istituzione dell anagrafe delle aziende agricole.

il controllo “in loco™. esteso ad una percentuale di domande pit elevata rispetio a
quella minima prevista dai regolamenti comunitari, potrebbe rivelarsi un ottimo
deterrente per 1 temtativi di wruffa connessi prevalentemente ad ipotesi di simulata

compravendita di capi di bestiame per i quali & previsto il diritto al premio.

" L'art. 6 del D.1.. 19 maggio 1997. n. 130. convertito nella legge 16 luglio 1997. n. 228. nell autorizzare
il Ministro deliz Sanita a disporre una rilevazione straordinaria di tutei 1 capi bovini da latie. consente di
affidare tale servizio ~anche a veierinari liberi professionisti™,
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In considerazione della pluralita dei soggetti pubblici e privati operanti. a diverso
titolo, nel settore della zootecnia. & auspicabile, come & stato gia segnalato nella
precedente relazione, che venga attivato un piu efficiente coordinamento delle rispettive
iniziative, onde rendere piti incisiva la tutela del pubblico interesse e quella degli

operatori del settore.
5.2 - aiuti al comparto vitivinicolo

Il problema del comparto vitivinicolo ¢ rappresentato dalie elevate eccedenze del
prodotto che si formano anno dopo anno e dalle conseguenti difficolta di smaltimento.

I regolamenti comunitari prevedono il premio a favore delle cantine sociali ¢ dei
singoli produttori che si impegnino a non vendere il prodotto e quindi a non immetterlo
sul mercato, per un periodo di tempo che va da quattro a nove mesi dopo la campagna di
produzione (c.d. ammasso privato) ed il premio per la distillazione del vino a favore
delle industrie di distillazione.

Inoltre ia U.E. e lo Stato italiano intervengono nell’acquisto dell’alcol che risulia
eccedente rispetto alle quantitad normalmente assorbibili dal mercato.

L'alcol acquistato presso le distillerie & destinato all’ammasso pubblico
comunitario o nazionale a seconda delia normativa, nazionale o comunitaria. in base alla
quale il vino prodotto deve essere destinato alla distillazione.

Lalcol destinato all’ammasso viene. di norma. lasciato nei depositi del
distillatore-venditore, il quale assume anche la figura e la responsabilita del! assuntore.
ed ha diritio al relativo compenso.

Il sistema di aiuti brevemente delineato consente al distillatore di percepire
Vaiuto per la distillazione (parte del quale é destinato all’acquisto del vino da
wrasformare). di usufruire della vendita agevolata del prodotto grazie allintervento
pubblico sul mercaio e di percepire il corrispettivo per lo svolgimento del servizio di
assuntoria.

Dal prezzo fissato per |'acquisto all’ammasso va dedotto il premio coneesso per

la disullazione.
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A causa delle ricorrenti flessioni della domanda, il nicavato proveniente dalia
vendita dell alcol di proprieta della UE. o dello Stato nazionale di frequente non ¢&

sufficiente a coprire le spese di stoccaggio.

Le spese di conservazione dell’alcol rispetto a quelle sostenute per lo stoccaggio
di altri prodotti sono assai elevate in quanto al corrispettivo spettante all’assuntore va
aggiunta la spesa, posta a carico dell’AIMA, per il controllo costante del prodotto
immagazzinato.

Avendo consentito a tutti i numerost distillatori di divenire assuntori del servizio
di conservazione e quindi di essere nelio stesso tempo conferenti ed assuntori, si €
creato un sistema assal polvenizzato, esteso su gran parte del territorio nazionale. con
depositi che hanno una ricettivita assal modesta oppure con ampia ricettivita ma con una
modesta quantita di prodotto stoccato. Tutto cid € aggravato dalla facolta riconosciuta ai
distillatori-assuntori di conservare nello stesso magazzino o nello stesso silos sia il
prodotto di proprietda della Comunita e dell’AIMA sia quello di proprietd di altr

soggettl,

Dai dati forniti dall’AIMA risulta che alla data del 30 settembre 1997 presso n.
91 depositi degli assuntori erano conservati n. 1.350.043 ettolitri di alcol di proprieta
della Comunita di cui 956,984 ettolitri provenienti dalla distillazione dei sottoprodotti
della vinificazione e dei vini da uve di “duplice attitudine” e n. 393.058 etiolitni da vini
estratti da uve da tavola.

Periodicamente |'AIMA procede alla liquidazione delle spese a favore degli
assuntori. effettuando il conguaglio tra le posizioni creditorie con quelle debitorie dei
medesimi sia per quanto attiene all’alcool acquistato con 1 fondi comunitari sia per
quanto atuene a quello acquistato con i fondi nazionali.

Nel corso del 1998-sono state effettuate operazioni di conguaglio relative al
quinguennio precedente.

La commistione della gestione delle spese per gli assuntori ¢ del rapporti

obbligatori con i medesimi derivanti dagli acquisti e dalle vendite di alcool mediante
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Vutilizzo di fondi comunitari e nazionali rende assai difficoltoso effettuare puntuali

controlli sulle singole posizioni debitorie e creditorie degli assuntori stessi nei confronti,

rispettivamente, della U.E. e dell’AIMA.

Sul bilancio dell’AIMA, relativamente all’esercizio 1998, é stato imputato. al

capitolo 162 della speéa, I"onere sostenuto per acquisti di alcool € per spese di

assuntoria risalenti ad esercizi pregressi, per 'importo complessivo di lire 1035.953

milioni, di cui oltre 8000 milioni di lire versate al bilancio deila UE per anticipi agli

assuntori effettuati a suo tempo utilizzando i fondi di tale bilancio. ancorché di

pertinenza del bilancio dell’AIMA.

Nel prospetto che segue sono riportate le spese e le entrate concernenti la

gestione dell’alcool nazionale ed il pagamento della relativa spesa per lo stoccaggio

relativa al periodo 1993-1998,

ESERCIZI
1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTALI
Somme riscosse }47.573 61.583 47373 76.512 47.737 22.828 303.608
cap.10} Entrate i
Somme  pagate] 171972 139219 99 985 75.077 5.544 105955 1495750 i
cap.162 Spese !
Differenze -124.397 [+22364 |-52.612 [+3.435 +42.193 |-83.125  [-102.042 ;
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6 - INTERVENTI NAZIONALI

Ofltre alle spese di funzionamento, nel bilancio dell’AIMA sono iscritte je spese
per gli interventi nazionali a favore dell’agricoltura, interventi deliberati dal C.1.P.E. e
contabilmente autonomi rispetto a quelli comunitari. Sono altresi iscritte le somme
destinate alla erogazione degii aiuti nazionali al settore bieticolo-saccarifero provenienti
dagli stanziamenti contenuti all’apposito capitolo 4542 dello stato di previsione delta
spesa del Ministero del Tesoro.

| programmi degli interventi nazionali. sia di quelli autonomi che di quelli
cofinanziati dalla CE, dovendo essere presentati al Parlamento unitamente al bilancio
del’AIMA entro il 30 settembre dell’anno precedente a quello di riferimento. sono
suscettibili di frequenti variazioni al fine di adeguarli alle reali risorse finanziarie a cio
destinate dalla legge finanziaria.

Alire difficolta, gia segnalate nel precedente referto, derivano dalle regole delle
organizzazioni comuni di mercato (O.C.M.) che consentono, com’¢ noto. agli Stati
membri di attuare soltanto gli interventi “compatibili” con i regolamenti della C.E .. 1]
giudizio di compatibilita, che deve essere preventivamente espresso dalla Commissione.
¢ di difficile acquisizione in quanto gli spazi consentiti dalle regole comuni alle
iniziative nazionali sono assal angusti.

Per non incorrere nelle sanzioni della Commissione C.E.. le deliberazioni del
CIPE autorizzative di interventi in agricoltura dispongono espressamente che. prima

"della loro attuazione. debba esserne verificata la compatibilita con la regolamentazinne
comunitaria relativa alla O.C.M. del settore interessato.

Come si & gia detto nel precedente referto, la complessita delle procedure
amministrative e le obiettive difficolta di verificare I"esistenza dei presuppost richiest
dalla normativa comunitaria e da quella nazionale per procedere alla erogazione
dell’aiuto finanziario sono le principali cause dei ritardi che spesso si verificano nel
pagamento dell’aiuto nonché della formazione dei residui passivi sul bilancio di

funzionamento dell' AIMA.
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Infatti parte dell’onere per gli aiuti nazionali agli agricoltori, sia per alcuni aiuti
collegati con le provvidenze della Comunita e quindi dalla stessa autorizzati e
cofinanziati. sia per quelli autonomi, grava sui capitoli di spesa iscritti nella categoria [V
- Trasferimenti - di tale bilancio.

Al senst dell’art.2, comma 1°, della legge 8 novembre 1986, n.752. il CIPE
esplica le funzioni in madteria agroalimentare, sia per quanto attiene agh aiut nazionali
sia per la parte relativa al cofinanziamento degli aiuti previsti dai regolamenti
comunitari.

In particolare, per quanto riguarda agli aiuti nazionali, interamente finanziati con
i fondi dedotti dal bilancio dello Stato. ed autonomi rispetto agli aiuti comunitari. il
CIPE stabilisce, di volta in volta, gli scopi, le modalita di erogazione ¢ |'importo
complessivo dell aiuto da destinare agli operatori agricoli.

Tale forma di aiuto deve essere comunque autorizzata dalla CE. anche se [a
relativa spesa é posta interamente a carico dello Stato nazionale.

Per quanto riguarda gli aiuti collegati a quelli comunitari, il CIPE é chiamato a
deliberare sulla quota di aiuto che i regolamenti della CE pongono a carico dello Stato
nazionale (c.d. aiuti cofinanziati).

Diversamente da quanto avviene per gli aiuti nazionali. nella forma degh aiuti
collegati con quelli comunitari. il CIPE, sulla base dei dati forniti dalle Regioni. tramite
"AIMA, autorizza la spesa relativa alla quota di cofinanziamento da porre a carico del
bilancio delio Stato. demandando all’AIMA stessa il compito di effettuare :a
liquidazione ed il pagamento dell’aiuto, comprensivo della quota comunitaria. agii
aventi diritto. 11 pagamento deve essere effettuato in unica soluzione. sia della guota
comuntitaria che di quella nazionale.

Tale forma di aiuto €& prevista dai regolamenti CEE n.4115/83
(estensivizzazione). n.1609/89 (forestazione su set-aside). n.1221/97 (miglioramento
produzione e commercializzazione del miele). nn.2078.2079 e 2080/199> (misure
agroambientall. forestazione e prepensionamento).

La spesa relaiiva alle c.d. misure di accompagnamento. di cui ai citau
regolamenti comunitari nn.2078.2079 e 2080. per la parte cofinanziata dalio Stato

jtaliano. ammonta a circa tire 600 miliardi all anno.
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Al riguardo va rilevato che il lasso di tempo che normalmente intercorre tra
I"inizio del procedimento istruttorio necessario per 'individuazione degh aventi diritto
all"aiuto e 'adozione della delibera del CIPE autorizzativa della spesa da porre a carico
del bilancio dello Stato non sempre consente il rispetto dei termini di erogazione
stabiliti dai regolamenti comunitari.

L inosservanza di tali termini produce il mancato riconosctmento della spesa da
parte delta CE. con il conseguente accollo allo Stato nazionale della quota comunitaria.

Come gia evidenziato da questa Corte neli’ultimo referto al Parlamento sulla
gestione dell’AIMA, a tale inconveniente si potrebbe ovviare consentendo all’AIMA.
mediante apposita disposizione di legge, di utilizzare, in via provvisoria. 1 fondi
disponibili sui contt correnti ad essa intestati, accesi presso la competente Tesoreria
dello Stato, in artesa della formale autorizzazione da parte del CIPE. oppure si potrebbe
anticipare la deliberazione del CIPE in modo da ancorarla temporalmente all’adozione

dei provvedimenti delia CE che dispongono 'aiuto confinanziato.
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7- DATI GLOBALI DEGLI INTERVENTI

Nelle tabelle che seguono sono indicati i dati relativi agli aiuti erogati
dall’AIMA durante il periodo considerato dal presente referto i cui onere & imputato al
bilancio delia U.E. ed in parte al bilancio dello Stato italiano.

In particolare, nella tabella n. ] sono indicati gli aiuti comunitari distinti per
comparto di intervento nel settore agricolo, ed aggregati a seconda che si tratti di aiut
ancorali alla produzione e quindi concessi direttamente all'agricoltore. o di aiuti indiretti
consistenti cioé nel sostegno alla commercializzazione dei prodotti agricoll.

Nelle tabelle nn. 2 e 3 gli stessj dati contenuti nella precedente tabella n. 1 sono
suddivisi in base alla specifica tipologia di intervento.

Nella tabella n. 4 sono indicati. nella prima parte, 1 dati relativi aghi atuti
nazionali “connessi con quelli comunitari” e quindi “autorizzati dalla Comunita™ e
gestiti con il sistema del bilancio di cassa, nella seconda parte sono riepilogati i dati
complessivi degli aiuti comunitari e di quelli nazionali “connessi” il cui onere &
imputato al ¢/c 20080.

Nella tabella n. 5 sono indicati gii aiuti conscguenti all’applicazione della nuova

politica agricola comune (P.A.C.) gia contenuti nelle 1abelle precedenti.

Oceorre piecisae che 1 daii di wme ie tabelie si riferiscono pagamenti
effettuati durante ciascun anno solare senza tener conto del diverso periodo
dell’esercizio finanziario che. per la U.E.. va dal 16 ottobre al 15 ottobre deli"anno

successivo,
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Interventi diretti

Cereali

Olio di oliva

Semi oleosi :
Sementi, foraggi, piante proteiche
Cotone - Bachi da seta '
Orofrutticoli

Vitivinicoli

Lattiero-caseari

Cami

Tabacchi

Pesca

Zucchero

Set-aside

Misure di accompagnamento
Aiuti indigenti est europeo

Interventi diretti in totale

Interventi di commercializzazione

Cereali

Olio di oliva

Alcole

Prodotti distitazione vini da tavola
Tabacco

Burro

Parmigiano reggianc

Came

Premi assicurativi

Interventi di commercializzazione in totale

spese per contributi risorse proprie comunitarie
Zucchero

Spesa complessiva

TAB 1

GESTIONE FINANZIARIA

Spesa complessiva per settori merceclogici

1987

3.170.097.557.620
1.107.513.600.511
888.987.518.745
108.646.924.224
276.267.110
746.292.417.834
482.074.324.785
283.800.345.103
808.445.047.330
837.401.980.520
42 440.390
92.329.294 695
226.714.478.965
649.948.779.260
34.910.522.085

9.437.481.499.177

6.310.866.590
7.816.265.945
3.717.352.015
82.252.825.620
24 .059.970
3.190.624.385
0
69.480.133.780
865.030.590

173.457.158.895

171.713.987.905

9.782.652.645.977

1998

2.776.713.304.590
1.424.935.397.065
759.220.567.030
127.143.314,428
250.682.750
565.902.294 090
352.603.384 680
198.695.080.480
656.125.442 040
707.187.024.405
0

94.573.575.810
133.758.907.965
683.493.570.015
4.401.798.060

8.525.008.343.408

16.484.259.850
7.505.707.410
24.712.331.210
50.847.572.030
36.689.190
560.755.690

0
12.482.466.800
69.949.980

112.699.732.260

195.766.838.650

8.833.474.915.318
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SPESA DISAGGREGATA RELATIVA Al VAR! SETTORI MERCEOLOGICI

CEREALI

Restituz.doni aliment.nazionali
Restituz.doni aliment.comunitari
Restituz.alla produz fecola di patate
Restituz.alla produz.amido
Restituz.per derivati trasform. cereati
Indennita compensi cereali

Aijuto alla preduz. granc duro
Rimborse del prelievo di corresp.
Nuova PAC-Seminativi

Mais-resa mais

Cereali diversi dalla resa mais
Frumento duro aiuto supplementare

OLIO DI OLIVA

Aiuto alla produzione

Aijuto al consumo

Aiuti al reddito prodettori privati
Schedario oleicolo
Miglioramento qualita
Ammasso privato

SEMI OLEOSI

Colza e ravizzone
Girasole

Sois

Semi di lino e cotone
Nuova PAC-Seminativi
Colza e ravizzone
Girasole

Soia

SEMENTI, FORAGGI, PIANTE PROTEICHE

Piselli, fave e favette

Foraggi disidatrati

Legumi da granelli

Sementi di base e cenificate

Nuova PAC-Seminativi

Piante proteiche-piselli, fave e favette
Semi dt lino non tessile

COTONE, CANAPA E BACHI DA SETA

Cotone
Bachi da seta

1997

471.168.090
8.961.549 855

1.768.334.885

1.000.670.959.655
938.673.925.990
1.219.551.618.275

993.537.862.032
104.870.641.154
635.825

9.104.361.500

4821.325
46.681.300
443.323.535

121.976.879.270
298.503.805.845
468.013.108.470

77.739.705.419

5.275.173.375 -

7.498.935.905

18.097.769.265
« 35.340.260

276.257.110

TAB.2 A

1988

342.300.980
6.347.581.510

65.220.315

873.110.239.395
905.243.503.780
991.604.458.610

1.254.868.757.165
106.580.264.600

52.958.950.090
9.000.047.710
1.531.377.500

2.811.400

84.111.497.595
234 674.675.740
440.431.582.295

91.380.533.900
7.872.064.795
8.340.518.943

19.508.101.935
42.094 855

250.682.750
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TAB. 2

Spesa disaggregata relativa ai vari settori merceologici

ORTOFRUTTICOLI

Compensazioni finanziarie & ritiri
Promozione degli agrumi comunitari

Comp. finanz. per la trasformazione agrumi
Estirpazione meleti

Estirpazione mandarinetti

Estirpazione pescheti

Trasformati a base di pomedoro
Trasformati a base di frutta

Promozione consumo mele fresche
Produzione nocciole

Risanamento produzione pere, mele, pesche
Spese programmi operativi

Prod. Floricoltura

VITIVINICOLI

Magazzinaggio e ricollocamento
Distillazione

Estirpazione vigneti

Trasformazione e promozione succhi d'uva
Schedario viticolo italiano

LATTIERO-CASEARI

t atte scremato, latte e latticello

Azioni promozionali

Burro e crema

Ammasso formaggi

Produzione lattiera: abbandono, riduzione

Nuova PAC-Carni bovine ed ovine

Premi per bovini

Premi per pecore e capre
Sostegno del reddito
Macellazione precoce vitelli

1997

86.729.274.809

224.851.208.145

13.416.410
351.640.764.005
47.198.084.115
1.564.956.330

24.294.714.020

260.624.679.220
194.786.596.975
17.480.600.240
0.182.448.350

16.717.774.740
9.341.012.695
30.741.139.068
180.915.134.070
46.085.284.530

394.887.424 865
326.212.380.520
87.345.241.945

1998

51.823.505.470

57.871.150.740

300.447.146.190
19.571.034.170

3.774.031.380
35.091.320.740
86.646.063.000
678.042.400

158.360.343.020
207.433.031.450
7.356.627.730
19.453.382.480

13.013.833.690
11.787.869.129
23.784.537.322
150.085.807.222
23.033.139

336.710.869.220
285539.178.420

33.875.394.400
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TAB. 2

Spesa disaggregata relativa ai vari settori merceologici

TABACCO

Premi

PESCA

indennita compensativa sardine

ZUCCHERO

Rimborso magazzinaggio
Restituz. per utilizz. nelle industrie chimiche

SET-ASIDE

Ritiro di terre dalla produzione agricola

Nuova PAC-Set-aside

Ritiro di terre legate agli aiuti per ettaro

MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO

Prepensionamento in agricoltura
Forestazione

Vecchio regime Imboschimento
Vecchio regime Ambiente

Altre misure agroalimentari

AlUT! INDIGENTI EST EUROPEO

interventi diretti in totale

1997

837.401.980.520

42.440.390

86.868.631.980
5.460.662.715

114.137.857.985

112.576.620.980

257.051.355
88.094.372 445
1.294 506.770
12.693.835.305
547.609.014.385

34.910.522.085

9.437.481.499.177

1998

707.187 024 405

90.176.865.970
4.396.709.840

20.735.558.340

113.023.349.625

1.587.301.000
126.575.053.705
4.159.561.500
12.676.912.250
538.484.741.560

4.401.798.060

8.525.008.343.408
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TAB.3

Spese dissaggregata relativa ad interventi di commercializzazione-ammasso pubbtico
CEREALI 1997 1998
Acquisti 4.698.739.900 7.349.673.000
Stoccaggio 1.607.380.615 £.119.604.800
inventario annuale 4 766.075 14.982.150
Commercializzazione totale 6.310.866.590 16.484.259.950
OLIO DI OLIVA
Acquisti 1.185.263.435 2.729.972.550
Stoccaggio 6.631.002.510 4.775.734.860
Commercializzazione totale 7.816.265.945 7.505.707.410
ALCOLE
Acquisti 85,127 455 B83.556.590
Stoccaggio 3.622.224.560 24 628.774.620
Commercializzazione totale 3.717.352.015 24.712.331.210
TABACCO
Acquisti 36.689.180
Stocecaggio 24.059.970
Commercializzazione totale 24.059.970 36.689.190
PRODOTTI DISTILLAZIONE VINI DA TAVOLA
Acquisti 82.252.825.620 50.847.672 030
Stoccaggio
Commercializzazione totale 82.252.825.620 50.847.672.030
BURRO
Acquisti 2.738.160.735
Stoccaggio 448 463.090 530.755.110
inventario annuale 4,000,560 30.000.580
Commercializzazione totale 3.190.624.385 560.755.690

CARNE

Acquisti 64.227.911.830
Stoccaggio 5.252.221.950
inventario annuale

Commercializzazione totale 69.480.133.780
PREM! ASSICURATIVI 665.030.550
interveni di commercializzazione totale 173.457.158.895

spese di risorse per contributi risorse proprie comunitarie

ZUCCHERO 171.713.987.905

12.452.567.710
29.895.090
12.482.466.800
69.949.980

112.699.832.260

195.766.839.650
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Interventi nazionali integrativi di quelli comunitari - interventi autorizzati

Mantenimento vacche nutrici

Set-aside

Quote latte-riscatto quantitativi riferimento

Latte - ristrufturazione della produzione

Somme rese disponibili per atti pignoramento presso terzi
Controlli forniture alimentari indigenti

Versamento all'Erario delle ritenute effettuale su titoli di spesa
indennita compensative titolo VI

interventi autorizzati

Riepilogo spese Gestione Finanziaria
interventi diretti
Interventi di commercializzazione
Spese per contributi risorse proprie zucchero
Interventi autorizzati

TOTALE

1997

26.494 457.695
111.728.823.825
325.414.050
93.673.250
121.390.450
189.859.880
58.504.000

8.334.125.200

148.358.352.350

8.437.481.489.177
173.457.158.895
171.713.887.905
148.358.352.350

9.931.010.998.327

TAB. 4

1998

20.334.345.940

31.981.871.115

72.834.000

20.222.950

1.086.383.285

730.062.085

2.564.103.175

56.789.822.550

8.525.008.343.408

112.699.832.260

195.766.839.650

56.789.822.550

8.890.264.837.868
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Prospettazione d'insieme nuova PAC

SEMINATIVI

Cereali

Mais-resa mais

Cereali diversi dalla resa mais
Frumento duro aiuto supplementare

Semi oleosi
Colza e ravizzone
Girasole

Soia

Piante proteiche
Piante proteiche-piselli, fave e favette
Semi di lino non tessile

Lattiero-caseario
Produzione lattiera;:abbandono riduzione

Zootecnia

Premi per bovini

Premi per pecore e capre
Sostegno del reddito
Macellazione precoce vitelli

Set-Aside
Ritiro di terre iegate all'aiuto per ettaro

TOTALE

Tab. 5

1997

1.000.670.959.655

938.673.925.990
1.219.551.618.275
3.158.896.503.920

121.975.979.270
298.503.804.845
468.013.108.470
888.492.892.585

18.097.769.265
35.240.260
18.133.009.525

46.085.294.530

394.887.424.865
326.212.380.520
87.345.241.945

808.445.047.330

112.576.620.980

5.032.629.458.870

1998

873.110.239.396
905.243.503.780
991.604 458 610
2.769,958.201.786

84.111.497.595
234674 675.740
440.431.582.295
759.217.755.630

19.508.101.935
42.094 855
18.550.196.790

23.033.120

336.710.868.220
285.539.178.420

33.875.394 .400
656.125.442.040

113.023.249.625

4.317.897.979.000
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Ne1 prospetti che seguono sono riponati, in milioni di lire, gli importi erogati
durante gli esercizi finanziari 1996/97 ¢ 1997/98, distinti per tipologia e per Regione.
degli aiuti cornunitari, esclusi quelli relativi agli interventi di mercato (ammasso).

Al riguardo, occorre tenere presente che I'esercizio finanziario della CE inizia il
16 ottobre ¢ termina il 15 ottobre dell’anno successivo; di conseguenza i dati
complessivi risultanti dai seguenti prospetti non coincidono con i dati globali delle
tabelle precedenti. riferiti a ciascun anno solare e comprensivi di wti gli aiuti

comunitari.



83 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

LEGISLATURA

X1

% 1086708 | LBT'LKY 057°9pL FEO'895 86L°08 S9E°FIS €55°129 LIFI8L PLLT6L $86°99€ BZEE0RE | TN u_gsIL
EC FUIR I 610 £ 1959 zs i 611 vl £28'97 Sru 0l LTy 10 T6E°Ls 8ug 001 vufaprey
%96 | 60L 26t 957 vI99r 868 Ty 08t'8ti 174 vI9LY 66186 2059 610652 2Rt
wl'y {064 FPE 8¥¥ 601 9t1 vE 918D £ 0sETLL L5T0T 120762 $L9'89 EUQLIS)
%'t jell 18T oil £6€°%1 §1 50 psisl [44] $05°ET %T €1 821°6 620°861 T awlsey
%S'0L | £p6198 (8¢ STIEl BLE'YS 80v'0l 088y 0££'62¢ 6L §9¥'6 £58'T8E E3ng
%I'§ | VBLT99 34| 167961 669°F wrl 120'€92 P68°99 si6d $8L°01 19101 ey
%bl | TTgsl 1551 9L9 1evi 060' 1ELs1 9peE 343 9P0'16 AN
%E'T [ OFOE6l 88 s6v'E LE66Z ol 2l vig §9L07 655°0v £48°6 £gl's zizoL gy
WYL | SLBLLY 6v9 L2L 998'9% 8E6'¥E 193 9L 1'6f 81807 €260t 0P T 908'61 P08 78! HzZF}
%$'€ | EBT VBT 143 otv v £97 lzee 90t widl 629'S 6Lr'TI T6L'9¢7 AN
%St | £1L68T ol sLvvl 9TY zrsl So0'811 LYANAL 16L'§ LoT'e 67501 THYu{]
%0'¢ | 80y 09 9L 0862 ¥B89 449 sLEo8 0708 L56°6K 939 21 8L1'el 08§97 B3SO
%011 | SBF +06 $5698 r6y 81 L95'¥T2 06£7 9L Lt £2r oLz 6897 509°€1 20431 wrdetuoy ey
%Z'0 | 86091 9LE] 9€ L0f 1 vZ9 98€6 | 018 LTt 75% wungy|
%l | feLoLl 134 o¥T8 Lane 001 sr6 | 144 £l 611'T £08'¢61 A tined
wl'6 | 697 8L STy ol reL gl re'sy 85161 601°901 SLye P10 | L§9'9! $60°TOE wauIp
%9'0 | 18§16 6687 £8pL Frr 91 s6l 81 oLt P81 vrlE 91l W ounu |
%6'L | 6p1°E59 szres | LTos e d ) &SI olL'rl SI9% 00f£'1 650°¢ 60’61 6L Tob upIeyui’ |
“l'0 | 666 L 8l £ 8h5'L 96 0TE'T 4 msuV P ARA
%y's | 66¥ Grb 570! 0£9 ¢l (s 965 91 6614 (41103 €987 [{1NE) 958811 oG
13deuLio 76/0807 | 76/8L0T wudenrQ wsog
it HEa, 3 e enpon | ooy | 939y 3oy oasuqe | i) EIN3IN007 LATEUILIDS auciFay

(a1} 1p fuoljlw Ul 1Ep)

au013ay Jod 3 210339s 1od yuULSIp ‘2661 21qON0 G| (B o@o_.oﬁozo 91 {ep nedois niodwg



34 Senato della Repubblica

Cawmera dei Deputati

DOCUMENTI

DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI

XIIT LEGISLATURA

OLTOIB'L | B6F'SEL LBOKLY OLT'SSF LBI'E6] 86L°LED £0€°L99 6ZYIE8 010°'757 Fl180vE PLEIILE AHyunizey AjEsl
%Lt | CPLLBT 8 8EE'S trgl 1LT87 9cv € £ L6C Tl viv 06 s Legzot wudapivy
%E's ) $T1T89 ve gltsy ZI0'té £202% /LT 08! 12p§L TET'8Y §57'59 LTt wpaty
%' ] 868 0Z€ L90'TS 1y 9198 £LS1Z v8 TreeEl 61091 t9r vl 65¥ LS ELiys(8])
%I'E | 90T 1vT 6£1 £9L'8 L L56'6 06 cov riesi o8L 11 soL'L 056°$L1 B1E3 159y
WL [ LT el6 6 S¥8°01 PL¥ LT £PRL LEQ'PE 19Zs S8V L9t 0170l 9E£L'6 or6'L6t eidng
U6 | PESIL 961 SYIEOT 160°¢ £07'L £50°¢L ¥EY 98T IrT 9L 7€6'9 irral 9BLCON spuadiuay
%E'l | OLE66 9101 16§ 6Zri £LRE 168 1189t P90°€ 661 $60'69 astjop
%57 | t88°161 9 96’ §10'6Z IBLE £09°( 98902 T08°EY 051’6 1neg V899 GZITug Y
wl'y | T00°ELE L69'¥ 91V'8L e 8Yv'9 rirez r9'vT 1$9°LE 626°L1 681’81 cro 66l vz
%'t J0E90r 8 965t oIsg LsTS 95¢°¢ 169 0£9°tl 650 s 86011 6¢8°€61 PR
wuL't |615S8T 9 £60'51 P62t i 0R1'Lp1 Sr8I 66'F s i1£68 puqupy
%6y | 150°78¢ 91T 0£9'€ 1097 8¥9'71 200 6 PET6E r806E 8BS 2047k 831SHT 2UBDS0],
Wil | 0398 680'59 6Z5 L8] SBOTLE L9t 99901 oLy 9077 6pPT et LOTTLE cuBswoy ennuy
%60 | 80€°TL 96871 A8 44 £8 SL8l [A3 R 88 LoT'ot WL 21 s o'y sundi]
%E'T | 0056L1 374 is 998 ¢ (X4 999°¢ 6¥TT 9% st 139 4 pEREST YA uuy
nI'6 [69561L 1441 yo9ll Ev'e9 BOL'S sToTe 60t'78 68¢°2 96 6sB'Ll 619°L8Y 0)IA
%0’ {$066L rary PELIY greel 10t 9Pl gl 08¢ N L6571 £83°Z LIsl VY CURLE
%l'6 |6IL60L 9t9L £69 81 189t F61'8l1 815'9¢ irl'p £Ted [44. X4 SsLsl 1808 BpIoYLLIL]
%00 | 6561 9 & 90¢ 111 [4A%4 11:4 EISUV P AL{9A
w%0'9 | ETE69Y 15901 (4141 $029 ¥PL LT 088'(8 BLLY £pLE 1L5'69 691 652 MOW1

1J3euno) 76/0807 T6/8L0T wudestsQ lnaog
) %01 3 eq vuJoHQ | opoatuama | 3089y 308y 0308qR | oo BlUI3I007 laeuniag suaiday

(3117 1p ruoyjIur ut fep)

auotFay Iad 2 210125 1ad BUNSIP ‘§661 21GONO G| |B L661 91GONO 9] [ep nednis nodug

1




Camera dei Deputati — 85 - Senato della Repubblica

Xill LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8 - CONTROLLI SULL’ATTIVITA’ E SULLE PROCEDURE CONTABILI
DELL’AIMA

11 controllo cartolare sulle domande di aiuto presentate dai produttori agricoli e le
visite periodiche prcsso‘]e singole aziende, oltre che dalle Regioni. sono svolte da
soggetti di diritto privatd in regime di convenzione, mentre le funzioni di repressione
delle frodi nel settore dell’agricoltura sono esercitate da organismi pubblici. quali il
Corpo della Guardia di Finanza. con 1} Nucleo speciale per la repressione delie frodi
comunitarie, ai sensi dell’art. 55 della legge 6 febbraio 1996, n. 52: I'Arma dei
Carabinieri. con i} Nucleo repressione frodi alimentari. (art. 8 legge n. 491/1993):
I’Ispettorato centrale repressione frodi del Ministero per le politiche agricole; I'istituto
per il Commercio con 'estero (ICE), il quale, ai sensi dell’art. 1. comma 2. del D.L. 2
luglio 1986. n. 319, convertito nella legge 1° agosto 1986, n. 445. oltre al controlio sulla
qualita delle merci poste in commercio, partecipava'®, tramite un proprio funzionario. ai
lavori delle commissioni regionali che sovraintendono alle oﬁcrazioni di ritiro ¢ di
distruzione dei prodotti ortofrutticoli ed agrumari; gli Ispettorati provinciali agricoli.
nonché, per quanto riguarda la produzione, 1"aiuto al consumo e la commercializzazione
dell’olio di oliva. 'A.G.E. - CONTROL s.p.a., i cui dipendenti ai sensi dell’art. 1 del
D.L. 27 ottobre 1986, n. 701, convertito nelia legge 23 dicembre 1986. n.898. rivestono

la qualifica di pubblico ufficiale ed esercitano i poteri propri di detta qualifica.

Il controllo sulla contabihita dell’ Azienda. sia per quanto attiene alia gestione det
fondi nazionali che alla gestione di quelli comunitari, ¢ effettuato in via permanente dal
Collegio dei revisori dei contt.

Per guanto attiene alla gestione dei fondi comunitari. I"art. 5 del regolamento
CEE n. 729/70 e I'an. 3 del regolamento CE n.1663/95. (Commissione) del 7 luglio
1995 prevedono 'obbligo della certificazione dei conti da parte di un organismo

indipendente.

" Dal 1¢ giugno 1997, la composizione di tali commissioni & di esclusiva competenza regionale.
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I menzionati regolamenti disciplinano inoltre le modalita di erogazione.
contabilizzazione e rendicontazione dei fondi FEOGA - Sezione garanzia.

In tale ambito normativo sono indicati i criteri da adottare per il riconoscimento
degli organismi nazionali pagatori, le procedure relative alla attivita di autorizzazione
dei pagamenti e le modalitd di contabilizzazione, nonché 1'obbligo di istituire presso
ogni organismo pagatore un servizio di controllo interno ed un servizio tecnico.

La disciplina comunitaria prevede, fra |’altro, che le decisioni di riconoscimento
delle spese autorizzate dall’organismo pagatore siano subordinate, oltre che alla verifica
con cadenza annuale della contabilita ordinaria, alla certificazione di conformita delle
spese stesse alla normativa comunitaria. Certificazione da rilasciarsi “da un servizic o
da un organismo indipendente sotto il profilo funzionale dali’organismo pagatore™ (art.
3. comma I. Reg. CE n. 1663/95).

La certificazione, secondo la citata normativa, “si basa su un esame delle
procedure nonché sull’esame di un campione di operazioni compiute dall’organismo
pagatore.

La decisione annuale di liquidazione dei conti deve essere adottata in sede
comunitaria entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento.

Di conseguenza. per consentire la definizione di tale procedura entro la
menzionata data. sono stati fissati, tanto per gli Stati membri che per i competenti organi
della Comunita. termini assai ristretti entro i quali debbono essere espletate le rispettive

incombenze.

In seguito alla mancata approvazione del disegno di legge recante norme ner la
istituzione di un apposito organo pubblico di certificazione dei conti degli organismi
pagatori delle spese FEOGA-garanzia e nella impossibilita. per mancanza di lempo. di
bandire un’apposita gara per la scelta dell’organismo di revisione, I"'AIMA. su conforme
parere del Ministero vigilante e degli organi comunitari, ha conferito, mediante trattativa
privata. alla societa RECONTA ERNST & YOUNG S.p.A.. I'incarico di certificazione
dei conti Feoga—garanzia relativi agh esercizi finanziari 1996 e 1997. per il corrispettivo.
rispettivamente. di lire 388 e 494 milioni. esclusa I'LV.A.. il cui onere & posto a carico

del bilancio dell” AIMA stessa.
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La medesima societa ¢ risultata inoltre vincitrice della gara tenutasi mediante
licitazione privata per P'affidamento dell’incarico di certificazione dei conti FEOGA-
paranzia relativi all"esercizio 1998, per il corrispettivo di lire 850 milioni.

La lievitazione del compenso spettante alla Societa di revisione trova
giustificazione nelle pill ampie prestazioni, articolate anche in corso desercizio.
richieste dal capitolato oggetto della gara.

La relazione sui conti dell’esercizio 1996 (primo esercizio da sottoporre a
certificazione) € stata presentata dalla societa nel termine stabilito in via eccezionale
dagli organismi comunitari.

La relazione sui conti dell’esercizio 1998 risulta presentata nel termine previsto
dal citato regolamento, ossia entro i} 31 gennaio 1999.

Oltre ai controlli effettuati dai suindicati organi facenti capo a diverse pubbliche
amministrazioni ¢ dalla societa di revisione, va evidenziato che sull’attivita dell’AIMA.
per quanto attiene alla gestione dei fondi della CE. esercitano il controllo la
Commissione europea e la Corte dei conti europea. Controllo che. in entrambi 1 cas. si
svolge attraverso |'esame cartolare integrato da frequenti visite ispettive “in campc™ e
presso |"AIMA stessa.

Sull utilizzo degli stessi fondi viene ora esercitato anche il controlio della Corte
det conti italiana, mediante I’apposita Sezione recentemente costituita ai sensi Jdel
regolamento di organizzazione deliberato dalle SS.RR., in applicazione dell’art. 4.
comma |, delia legge 14 gennaio 1994, n. 20.

Inoltre la Corte dei conti. ai sensi dell’art. 11 della legge n. 610/1982. esercita i
controllo sullintera gestione dell’ AIMA con le modalita previste dalla legge 21 marzo
1958. n. 259. ¢ ne riferisce al Parlamento anche sulla “efficienza economica ¢
finanziaria™.

Tale forma di controllo e stata mantenuta. ai sensi dell’art.]12. comma 7. del
decreto legislativo 27 maggio 1999. n.165. per la gestione dell”’ AIMA in liquidazione. i

cul commissario € tenuto a presentare il “conto finale™ entro il 30 giugno 2001.
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9 - SPESE NON RICONOSCIUTE DA PARTE DELLA U.E.

Sono disponibili i dati definitivi dei conti FEOGA - garanzia relativi agli esercizi
1994 e 1995. in quanto i competenti organismi comunitari non hanno ancora preso in
esame le liquidazioni relative agli anni successivi.

Dalle relazioni riepilogative fornite dall’AIMA risulta che per I'anno 1994 la
somma complessiva delle spese non riconosciute riferite ai pagamenti effettuati
dall’AIMA stessa con i fondi comunitari € pari a lire 122.498 milioni. oltre all'importo
di lire 75.245 milioni sul quale deve ancora pronunciarsi I'Organo di Conciliazione.

Per ["anno 1993 la correzione finanziaria definitiva ammonta a lire 92.449
milioni, alla quale va aggiunta la somma di lire 83.294 relativa agii importi concernent; i

ricorsi in attesa di definizione presso la Corte di Giustizia Europea.

Si allegano 1 prospetti forniti dall’AIMA contenenti i dati rappresentativi dei
recuperi disposti dalla CE per il mancato riconoscimento di spese, liquidate, fra I"altro.

da parte dell’AIMA stessa.
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TOTALE DELLE CORREZION! FINANZIARIE ANNO 1994 (*) | L. -267.109.862.953

cosi suddivise:

- correzioni finanziarie non imputate all’AIMA L. - 69.365.924.833
di cui:
- ricorsi in Corte di Giustizia L. (69.081.434.876)
- correzioni finanziarie imputate all'AIMA {*) (A) L. -122.498.445877
di cui:
- ricorst in Corte di Giustizia {75.450.141.002)

- somme, relative ai ritardi di pagamento, ad oggi
ulteriormente riconosciute dall'U.E. dopo la definizione
del contenzioso dinanzi al'Organo di Conciliazione (B) L. +25.494 247 937

Totale correzioni imputate
allAIMA (A+B) L. -97.004.197.940

- stralci imputati all'AIMA (*) in attesa di definizione
della procedura da parte dell'Organo Conciliazione {A) L - 75.245.492,243

di cui:
- somme, relative ai cereali, ad oggi ulteriormente
riconosciute dalf'.E. dopo la definizione del
contenzioso dinanzi all' Organo di Conciliazione (B) +4.092.769.648

Totale stralci imputati
allAIMA (A+B) -71.152.722.585

(‘I esciuse le comezioni finanzianie per i premi alla pecora, bovini maschi e vacche nutrici anno 1995.
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TOTALE DELLE CORREZION! FINANZIARIE ANNO 1985 L. -267.109.862.953

cosi suddivise:

- correzioni finanzlarie imputate all'AIMA L. -92.449.128.894
- importi definiti seminativi (maggese) L. -2.B33.676.946
cereali (assenza scorte) L. -5.744.612.368

ortofrutticoli (sistemi di contr. non conforme) L. - 2.677.505.539

ortofrutticoli (liquido aggiunto pom. trasfor.) L. - 3.764.133.619

olio al consumao (errore contabiie) L. + 743,129,209

olio at consuma (errore contabile) L. + 2.985.699.665

carne (contratti da 30 a 60 gg.) L. - 57.375.116

carne (scorte carne con 0ss0) L. -65.010.417

carne (perdite non dichiarate) L. - 3.645.563

carne (certificati di esportazione) L. - 1.230 000.000

carne {(non corr. proc. controllo 93/94) L. - 6.594.542.000

carne (non corr. proc. controllo 93/95) L. - 1.402.718.000

carne (ritardo pagamenton) L. - 7.995.000.857

distiliazione (ritardo pagamento) L - 2.234 767 197

seminativi (ritardo pagamento) L +25.484.247 937

orzo (correzione DAS) L. -60.815.676

premi pecora (correzione DAS) L. - 18.041.226

foraggi essiccali (correzione DAS) L. + 24%.099.865

tain oving (correzione DAS) L + 7.526.809

estirpazione vigneti (correzione DAS) L. + 77213615

L. -9.154.927.424

- importi in_attesa di definizione:
Ricorso in Corte di Giustizia:

cereal (perdita scornte) L. - 3.857.589.582

olio al consumo {non ritiro garanzia imprese) L. -2751.722.888

carne (ron corr. proc. controllc 94) L - 46 64€.242. 000

carne {non corr. proc. controllo 95) L - 30.C3E B47.000

L. - 83.294.201 476
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Utteriori correzioni derivanti da stralci definiti £ -142.645.103.745
(condizioni insufficienti per una intesa presso I'Organo di conciliazione

compaosto da:

AIMA seminativi (resa insufficiente) £ -1.744.124.798
came (stoccaggio) £ -13.260.230.362
carne (nan corr. Proc.controtio 94/95) £ -898.410.200
carne (stoccaggio) £ -74.991.756.585

£ -98.980.213.745

MIPA Reg.4045/89 (contolli insufficienti) £ -43.664.890.000
Totale a carico dell' AIMA £ 191.429.342.639
Totale a carico MIPA £ 43.664.890.000

Totale ITALIA £ 235.094.232.639
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Dal confronto delle indicate somme con quelle relative alle spese
complessivamente pagate dall’AIMA di pertinenza della U.E., si ricava che il mancato
riconoscimento in via definitiva delle spese in parola & dell’1.55% per il 1994 e
dell’1.01% per I’anno 1995. indici che salgono, rispettivamente, al 2.50% ed all’1.93%

ove si considerino anche le somme in contestazione.
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10 — ASSUNTORIE

In ordine alla gestione delle assuntorie, si richiamano le considerazioni svolte nel
precedente referto. ribadendo, al riguardo, I"esigenza di costituire e porre alle dirette
dipendenze dell’organistmo pagatore e di intervento un valido servizio ispettivo che sia
in grado di sottoporre a visite dirette, almeno con frequenza trimestrale. tutti i siti in cui
sono conservati i prodotti acquistati con i fondi della CE e con quelli nazionali.
dovendosi ritenere assolutamente inadeguate, per garantire una corretta gestione di beni
di cui lo Stato ha comunque la responsabilita di custodia, le salwarie visite ispettive
operate a fini diversi da quelli gestionali da parte di forze di polizia o da parte di altri
organi di controllo sulla qualita della merce. Tanto pil inadeguati appaiono i controlli
cartolari, ancorché informatizzati, integrati da sopralluoghi “a campione™. affidati, con

cadenza pluriennale, a soggetti privati mediante appositi contratti di appalto.

St invitano al riguardo le competenti Autorita (Ministero delle Politiche
Agricole, Ministero del Tesoro) ad assumere le necessarie iniziative per rivedere
I"attuale disciplina normativa concernente la gestione del servizio di assuntoria. in modo
da rendere pil realistica ¢ concreta la responsabilita dei singoli assuntori per danni subiii
dalla merce in depuﬁlo, e piu neua la separazione della custodia e della gestione dei
prodotti acquistati con i fondi della UE da quelli acquistati con i fondi nazionali.

Lattuale disciplina, come gia evidenziato nelle precedenti relazioni. genera.
anche sotto I"aspetto meramente contabile, una situazione di estrema confusione delle

relative spese con possibili errori di imputazione delle stesse ai rispettivi bitanci.
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11 - GESTIONE DELLE QUOTE LATTE

Nel precedente referto, questa Corte, dopo aver delineato i] funzionamento del
regime delle quote latte. cosi come emerge dalla copiosa e spesso contraddittoria
normativa nazionale, ne ha evidenziato alcuni aspetti che, a suo avviso. sono da ritenere
le principali cause della attuale situazione, caratterizzata da un’estrema confusione delle
competenze assegnate in .maleria alle pubbliche Autoritda (Ministero delle Politiche
Agricole, Ministero della Sanita, Regioni e Province autonome, A.SS.LL.. AIMA) ¢ da
una abnorme massa di contenzioso che ha investito, e terra ancora impegnate per alcuni
anni, quasi tutte le giurisdizioni nazionali (TAR, Consiglio di Stato, Tribunali ordinari.
Cassazione, Corte dei conti, Corte Costituzionale) ed ora anche la Corte di giustizia
europea, su ricorso del TAR per il Lazio.

A fronte di un numero di circa 30 mila soggetti riconosciuti obbligati al
pagamento a favore dello Stato del prelievo supplementare per aver prodotto e venduto
quantitativi di latte superiori alle rispettive quote, sono attualmente pendent: oltre 15
mila ricorsi in sede giurisdizionale, ai quali vanno aggiunti oltre 7 mila ricorsi ancora
pendenti in sede amministrativa,

E’ normale che. pur di non pagare il prelievo supplementare. o ritardarne
Ieffettivo esborso, i soggetti obbligati abbiano interesse a sperimentare tutti i mezzi di
tutela. amministrativa ¢ giudiziaria. che 1’ordinamento pone a loro disposizione anche
quando la domanda o il ricorso risultino palesemente infondati nel merito. atteso che la
via giurisdizionale consente ai medesimi di otienerc la misura cautelare consistente nella
sospensione degli effetti dell’atto impositive, con il rinvio, spesso “sine die”. del
pagamento del dovuto.

Anche il ricorso ai giudici del diritto e delle leggi (Corte Suprema di Cassazione.
Corte Costituzionale, Corte di giustizia europea) provoca di frequente. per motivi

prudenziali. la sospensione in sede amministrativa della esecuzione degli awi ImMpositivi.

'* Relativamente all"applicazione delle legei n.5/98 e n.118/99. ' AIMA ha comunicaio i seguenti dati:
- n.246.739 ati notificati alie aziende:

- n.64.969 ricorsi amministrativi:

- .58.506 ricorsi definiti in sede amministrativa.
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In tal modo, alla moratoria generalizzata prevista dalla pil recente normativa in
materia va aggiunta quella decisa in sede giurisdizionale e quella eventuale connessa

con 1 giudizi pendenti presso le Superiori Istanze.

La conseguenza di tale situazione si ripercuote inevitabilmente sul bilancio dello
Stato, il quale, come emerge dalle memorie difensive dell’AIMA, é stato gia gravato,
per le penalita derivanti dalla sovrapproduzione di latte, da un onere superiore a 5.000
miliardi di lire, di cui 3.600 milioni per le campagne di produzione precedenti quella
relativa al 1994/95 ed i restante per le campagne successive.

Tale wmporto ¢ destinaloc ad aumemare in seguito alla conclusione della
procedura di infrazione, in materia di quote latte, aperta dalla Comunita nei confronti
del nostro Paese, per non aver imposto il pagamento del prelievo supplementare (o
multa) nei confronti dei produttori che hanno superato i rispettivi limiti di produzione.

E’ fondamentale per 1a Comunita che siano i singoli produttori a pagare, e non lo
Stato membro, in quanto il prelievo deve rappresentare un reale ed efficace disincentivo
alla produzione in eccedenza. Secondo tale impostazione, esonerare i produttori dal
pagamepto della multa configura una misura anticoncorrenziale soggena al

procedimento di infrazione.

A fronte di tale spesa, gia sostenuta sottoforma di trattenute operate dalla CEE
sulle periodiche rimesse a favore del nostro Paese, risulta riscosso a titolo di pagamento
del prelievo supplementare per le campagne di produzione 1995/96 ¢ 1996/97 un
importo di poco superiore a lire 84 miliardi. come emerge dai prospetti che seguono.

Nulla spetta allo Stato per le campagne precedenti. Mentre sono in corso |

procediment: per la riscossione del prelievo relativo alle campagne successive.
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Esito delle compensazioni effettuate*

Periodo 1995/96

A fronte di un prelievo attribuito complessivamente per £. 218.267.914.930 (+) si
rilevano i seguenti dati di versamento:

1) Totale delle somme versate

a) prelievo 77.885.710.248
b)  interessi su prelievo 319.893.522
c) interessi di rateizzazione prelievo 66.965.213

2) Versamenti integrali

a)  numero versamenti 2.546
b)  importo versato 32.024.112,100

3) Versamenti rateali

a)  numero rateizzazioni 432
b)  importo versato 2.508.070.375
4) Impugnazioni al T.A.R. 1.691

La somma residua (totale versato meno versamenti integrali e rateali) di

£.43.353.527.773 risulta cosi imputabile:

*  2.279 versamenti parzialj 22.715.118.742
s 2.319 versamenti non dovuti 20.638.409.31

(<) Dati formiti dall’AIMA
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Periodo 1996/97

A fronte di un prelievo attribuito complessivamente per £. 345.595.872.820 (*) si
rilevano i seguenti dati di versamento:

1) Totale delle somme versate

a)  prelievo 5.659.375.694
b) interessi su prelievo 290.792.227
¢)  interessi di rateizzazione prelievo 102.629.116

2) YVersamenti integrali

a)  numero versamenti 1.564
b)  importo versato 3.893.410.864

3) Versamenti rateali

a)  numero rateizzazioni 640
b)  importo versato 1.172.467.978
4) Impugnazioni al T.A.R. 1.612

la somma residua (totale versalo meno versamenti integrali e rateali) di

£.593.496.852 risulta cosi imputabile:

* 186 versamenti parziali 547.332.660
* 44 versamenti non dovuti (D.M. 310/99) 46.164.192

Si segnala inoltre che il conguaglio effettuato tra i due periodi una parte dei versamenti
non dovuti per il periodo 1995/96 diventa per £. 9.894.517.586 di competenza gel

periodo 1996/97 modificando cosi la riscossione totale:

s periodo 1995/96 67.991.192.662
*  periodo 1996/97 15.553.893.280

{+} Dati forniti dall’AIMA
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Esito delle compensazioni effettuate

Le operazioni di compensazioni effettuate hanno prodotio iseguenti risultati
{quantitativi espresse in tonnelate)

Periodo 97/98
{in milioni di lre)

Quantitativo consegnato (non rettificato) 10.352.616
Quantitativo "consegne” in esubero individuale 1.422.399
Produttori con esubero 37.693
Quantitativo "consegne” compensato 791.326
Quantitativo “consegne” non compensato 631.073
Produttori con esuberc non compensati 17.947
Imponto de! prelievo attribuito 443,834

Quantitativo di late compensato, a livelio nazionale, nelle singole categorie previste

Fase di compensazione Aziende Quantitativo  Quantitativo
interessate  compensabile compensato %
Zone terremotate 283 7.906 7.906 100
Zone di montagna 12.225 216.626 216.626 100
Taglio di quota B (L. 46/95) 15.866 566.022 566.022 100
Zone svantaggiate e obiettivo1 4.136 70.009 772 1.1
Totale 791.326

Periodo 97/98
{in milioni di lire}

Quantitativo consegnato (non retiificato) 10.401.167
Quantitativo "consegne” in esubero individuale 1.555.166
Produttori can esubero 34.854
Quantitativo "consegne” compensato 883.035
Quantitativo "consegne” non compensato 672.131
Produtiori con esubero non compensati 14.043
Importo del prelievo attribuito 463,702

Quantitativo di latte compensato. a livelio nazionale, nelle singole categarie previste

Fase di compensazione Aziende Quantitativo  Quantitativo
interessate  compensabile compensato

-]
5=

Zone terremotate 292 7.356 7.356 100
Zone di montagna : 10.197 197.695 197.695 100
Taglio di quota B (L. 46/95) 14.661 572.766 572.766 100
Zone svantaggiate e obiettivo1 4,111 81.731 81.731 100
Titolari solo quota A 3.878 30.204 23.487 78

Totale B8B83.035
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La Corte dei conti non pud non condividere il nuovo orientamento in materia di
quote latte, desumibile dalla disciplina contenuta nel decreto-legge 4 febbraio 2000. n.8.
convertito nella legge 7 aprile 2000, n.79.

Con tale provvedimento normativo, riguardante la gestione relativa all’aumento
del plafond di latte concesso di recente all’ltalia dalla UE, sono stati stabiliti nuovi
criteri di assegnazione delle nuove quote. Criteri che tengono conto in via prioritaria
della effettiva produzione delle aziende, evitando in tal modo la dispersione di quelle
quote destinate a categorie di soggetti che, pur ampiamente meritevoli di aiuti
economici. non sono sempre in grado di utilizzarle proficuamente,

Sono stati inoltre dettati nuovi criteri di compensazione del prelievo
supplementare che dovrebbero comportare una notevole riduzione degli effetti distorsivi
descritti nel precedente referto.

E’ stata infine circoscritta la facolta per gli assegnatari delle nuove quote di
cederle ad altri soggetti al di fuori della cessione della azienda per la quale sono state
assegnate,

Questa facolta, intesa da alcuni tribunali come un vero e proprio diritto
soggettivo degli assegnatari, ha dato luogo a numerosi casi di contratti anomali

denunciati dalla “Commissione governativa di indagine in materia di quote lane™.
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12 - CONSIDERAZIONI FINALI
12.1 - Gestione delle risorse umane

Si ribadisce ’esigenza di un’adeguata programmazione degh obiettivi da
perseguire annualmente ai quali debbono essere commisurate le risorse finanziarie da
iscrivere in bilancio e destinate al pagamento degh istituti retributivi connessi
all’incentivazione della produttivita. Produttivita di cui, a causa della mancata costituzione
di un servizio interno di controlle e di un nucleo di valutazione, non € obiettivamente
possibile verificare I'esistenza e non ¢ possibile altresi ancorare alla medesima la misura

delle competenze accessorie a cio destinate dal vigente C.C.N.L. del comparto.
12.2 - Gestione dei servizi di controllo e di verifica "in loco™

II' metodo di aggioramento degli schedari oleicolo e viticolo. basato
prevalentemente su riprese aeree e sulle coordinate satellitari, integrate da visite "in loco" -
servizio svolio dalla FINSIEL S.p.A. - ¢ analogo a quello seguito da] Consorzio C.LA. per
la rilevazione ¢ l'aggiornamento della consistenza fisica delle aziende agricole e della
estensione delle specifiche colure. Poiché Foggetto di rilevazione (territorio nazionale; é
unico per entrambi gli affidatari ¢ tenuto conto della stretta contiguita delle coltivaziom
arboree ed erbacee esistenti sui vari fondi agricoli, esiste il rischio che una parte dei lavori
sia comune ai due soggetti, anche se svolta in periodi diversi.

La nomina di un funzionario dagli stessi incaricate di coordinare lo rispeitive
aftivitd non puo certamente rappresentare una adeguata garanzia sulla mancanza di
duplicazione delle operazioni di rilevamento, con conseguente aggravio di spesa per
I'AIMA.

A causa delle sofisticate apparecchiature usate nei rilevamenti aerei e satellitari. i

costi per I'aggiornamento delia consistenza fisica delle aziende sono assaj rilevanti.
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Appare pertanto necessario segnalare l'esigenza di una piu netta individuazione
delle prestazioni richieste ai due affidatari per evitare duplicazioni di interventi ¢
dispersione di risorse finanziarie.

La mancanza di un congruo numero di funzionari dell’AIMA adeguatamente
preparati in materia informatica ha consentito agli appaltatori del relativo servizio di
svolgere attivita di norma riservate ai funzionari della pubblica amministrazione.
costringendo, in tal modo. |’ Azienda ad assumersi la piena responsabilita delle operazioni
svolte, anche nei confronti di terzi. da soggetti di diritto privato sui quali non & sempre in
grado di esercitare un puntuale controllo né sotto 1’aspetto dei risultati conseguiti né sotto

}"aspetto comportamentale dei singoli operator.
12.3 - Settore delia zootecnia

Con notevole ritardo ¢ stata data attuazione in Italia alla direttiva n. 92/102/CEE
del 1992, la quale, come si € detto, impone la individuazione e la registrazione di alcune
specie di amimali (bovine, bufaline, ovino-caprine), ivi comprese le operazioni di
marchiatura per la specie bovina.

Oltre che per 1 motivi di ordine pratico, dovuti soprattutto aila estrema
polverizzazione delle aziende di allevamento. le citate operazioni, ripetute in occasione
degli aggiornamenti periodici. sono rese difficoltose a causa del numero elevato di soggetti
pubblici competenti in materia (Ministero della Sanita, Ministero per le politiche agricole.
Regioni. AA.SS.LL.. Servizi Veterinari, AIMA).

“ Va pertanto ribadita |"esigenza di apprestare efficaci misure di coordinamento delle
Amministrazioni coinvolte nel procedimento di individuazione (compresa la marchiatura
generalizzata prevista dal regolamento di attuazione della citata direttiva) dei capi di

bestiame per i quali & prevista I'erogazione de! premio comunitario.
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12.4 - Interventi nazionali

Per quanto attiene alla gestione degli interventi nazionali in agricoltura. va
segnalata ['esigenza di rivedere la disciplina attinente alla procedura ed alla esposizione in
bilancio delle spese collegate con gli interventi disposti dalla U.E.

Le spese cofinanziate sono di norma destinate alla realizzazione di misure
strutturali nel settore agricolo ed influiscono in prevalenza quelle agro-ambientale.

In considerazione dellimportanza che le stesse hanno assunto in seguito alla
recente riforma della P.A.C., appare indispensabile una profonda revisione della relativa
disciplina, onde porre il nostro Paese nella condizione di poter utilizzare al massimo gli
aiuti comunitari destinati a tali fini, salvaguardando, nel contempo, i fondamental; principi
di trasparenza e di uniformita dell'azione amministrativa.

Atwalmente una parte di questa spesa ¢ imputata ai capitoli del bilancio di
competenza dell’AIMA ed un'altra parte (spese per il set-aside) é sostenuta, mediante il
principio del bilancio di cassa, utilizzando i fondi del conto corrente speciale infruttifero n.
20080.

L'applicazione dej due sistemi di bilancio per la gestione di spese aventi la stessa
natura e le stesse finalita. oltre ad essere fonte di disparita in ordine alla tempestivita dei

pagamenti. crea situazioni di confusione contabile.
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12.5 — Assuntorie

Si richiamano, in merito alle assuntorie, le considerazioni svolte nel precedente
referto, ribadendo, al riguarde. 1'esigenza di costituire, e porre alle dirette dipendenze
dell’organismo pagatore e di intervento, un valido servizio ispettivo che sia in grado di
sottoporre a visite dirette, almeno con frequenza trimestrale, tutti i siti in cui sono
conservati i prodotti acquistati con i fondi della CE e con quelli nazionali, dovendosi
ritenere assolutamente inadeguate, per garantire una corretta gestione di beni di cui lo
Stato ha comunque la responsabilita di custodia, le saltuarie visite ispettive operate a
fini diversi da quelli gestionali da parte di forze di polizia o da parte di altri organi di
controllo sulla qualita della merce. Appaiono tanto piu inadeguati i controlli cartolari.
ancorché informatizzati. integrati da sopralluoghi “a campione™, affidati. con cadenza

pluriennale. a soggetti privati mediante appositi contratti di appalto.

Si invitano al riguardo le competenti Autorita (Ministero delle Politiche
Agricole. Ministero del Tesoro) ad assumere le necessarie iniziative per rivedere
I’attuale disciplina normativa concernente la gestione de!l servizio di assuntoria. in modo
da rendere da un lato pit realistica e concreta la responsabilita dei singoli assuntori per
danni subiti dalla merce in deposito. e dallaltro pit netta la separazione della custodia e
della gestione dei prodotti acquistatt con i fondi della UE da quelli acquistati con t fondi
nazionali.

L attuale disciplina. come gia evidenziato nelle precedenti relazioni. genera.
anche sotto I"aspetio meramente comtabile. una situazione di estrema confusione detle

relative spese con possibili errori di imputazione delle stesse ai rispettivi bilanci.

12.6 -~ Gestione delle quote latre

Nei precedente referto. questa Corte. dopo aver delineato il funzionamento del
regime defle quote latte. cosi come emerge dalla copiosa e spesso contraddittoria
normativa nazionale. ne ha evidenziato alcuni aspetu che. a suo avviso. sono da ritenere

le principali cause della artuale situazione. caratterizzata da un’estrema confusione delle
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competenze assegnate in materia alle pubbliche Autorita (Ministero delle Politiche
Agricole, Ministero della Sanita, Regioni e Province autonome, A.SS.LL.. AIMA) e da
una abnorme massa di contenzioso che ha investito, e terra ancora impegnate per alcuni
anni, quasi tutte le giurisdizioni nazionali (TAR, Consiglio di Stato, Tribunali ordinari.
Cassazione, Corte dei conti, Corte Costituzionale) ed ora anche Ia Corte di giustizia
europea. su ricorso del TAR per 1l Lazio. '

La conseguenza di tale situazione si ripercuote inevitabilmente sul bilancio delio
Stato. il quale ¢ stato gia gravato, per le penalita derivanti dalla sovrapproduzione di
latte. da un onere superiore a 5.000 miliardi di lire. di cui lire 3.600 milioni circa
relative alle campagne di produzione precedenti quella del 1994/1995 ed il restante
importo per le campagne successive.

A fronte di tale spesa, gia sostenuta dallo Stato, risulta riscosso a titolo di
pagamento del prelievo supplementare per le campagne di produzione 1995/96 e
1996/97 un importo di poco superiore a lire 84 miliardi.

Tumnavia, la Corte dei conti non pud non condividere il nuovo orientamento in
materia di quote latte, desumibile dalla disciplina contenuta nel decreto-legge 4 febbraio
2000, n.8, convertito nella legge 7 aprile 2000. n.79.

Con tale provvedimento normativo, riguardante la gestione relativa all’aumento
del plafond di latte concesso di recente all'lwalia dalla UE, sono stati stabiliti nuovi
criteri di assegnazione delle nuove quote. Criteri che lengono conto 1 via prioritaria
della effettiva produzione delle aziende, evitando in tal modo la dispersione di quelle
quote destinate a categorie di soggetti che. pur ampiamente meritevoli di aiuti
économici, non sono sempre in grado di utilizzarle proficuamente.

Sono stati inoltre dettati nuovi criteri dj compensazione del prelievo
supplementare che dovrebbero comportare una notevole riduzione degli efferti distorsivi
descritti nel precedente referto.

E’ stata infine circoscritta la facolta per gl assegnatari delle nuove quote di
cederle ad altri soggetti al di fuori della cessione della azienda per la quale sono state

assegnate,
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Questa facolta. intesa da alcuni tribunali come un vero e proprio diritto
soggettivo degli assegnatari, ha dato luogo a numerosi casi di contratti anomali

denunciati dalla “Commissione governativa di indagine in materia di quote latte™.



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 107 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL. MERCATO AGRICOLO
(ALM.A)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELIL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1998
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RELAZIONE
DEL COMMISSARIO LIQUIDATORE
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AZIENDA D! STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO N LIQUIDAZIONE
IL COMMISSARIO LIQUIDATORE
Vista la legge 14 agosto 1982 n. 610 di riordinamento dell’A.LM.A..;
Visto lo statuto Regolamento dell’A.LM.A. approvato con D.P.R. 1 febbraio 1985, n.30;

Visto il decreto legislative 27 maggio 1999, n. 165, di soppressione del’ALM.A. e
istituzione dell’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA), a norma ‘dell’art. 11 della legge
15 marzo 1997, n. 59; :

Visto P'art.12 di defto decreto legislativo il quale dispone che fino alla data di
riconoscimentio dell’ Agenzia quale organismo pagatore, il Commiﬁsaﬁ‘o Liquidatore svolge anche fe -
funzioni necessarie all’adempimento dei compiti conservati-quale organismo pagatore, nel rispetto’
delle disposizioni previste dal Reg. CEE n. 1663/95; -

Visto il decreto:acl Ministro delle Politiche Agricole n.-33639/1096 del 13.7.1999, éon il
quale & stato nominato Commissario Liquidatore dell’AIMA il Dr. Domenico Oriani, Consigliere
della Corte dei Conti; ‘

Visto il conto consuntivo 1998 dell’ALM.A: costituito dal rendiconto finanziario e dal
conto patrimoniale redatto in data 4 ottobre 1999; * ‘ -

Vista la relazione al conto consuntivo del 1998 trasmessa con nota n.170 del 23/11/99 con la
quale il Collegio dei Revisori dei Conti nell’csprimere parere favorevole all’elaborato formula
talune osservazioni delle quali I’ Azienda intende tenere conto;

Ritenuto che tra queste, rilievo particolare assume quella concemente le somme conservate
in conto resti sul cap. 102 “Lavoro straordinario al personale non dirigente” ¢ quelle concernenti la
gestione del cap. 114 “Fondo per la produttivitd collettiva ¢ per il ‘miglioramento dei servizi”
relative alla erogazione, mell'anno 1998, di pane dei residui provenienti dal 1997 e alla
conservazione, al termine dell’esercizio 1998 di parte dello stanziamento di competenza 1998;

Considerato tuttavia che appare necessario mantemere in bilancio dette somme in
considerazione del chiarimento che il nuove contratto CCNL, comparto personale delle Aziende ed .
Amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, “in itinere” presso I’ARAN, contiene in’
merito alla definizione della questione anche in relazione alla delibera commissariale n. 579 del 31
dicembre 1998 con la quale, si dispone che la effettiva erogazione delle somme & subordinata alle
decisioni che verranno adottate nelle sedi competenti;

Ritenulo di dover accogliere come raccomandazione I'invito formulato dal Collegio dei
Revisori di procedere alla verifica sistematica dei crediti e debiti ai fini delle conseguenti operazioni

di accertamento che saranno eseguite in occasione della predisposizione del rendiconto relativa
all’esercizio 1999;
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DISPONE:

E” approvato il conto consuntivo 1998, nei valori riportati nell’elaborato contabile allegato le

cui risultanze qui di seguito si riassumono:

L. _RENDICONTO FINANZJARIO
ENTRATE
~ Somme versate Somme rimaste da versare
Competenza 1.257.397.340.714 2.994.003.048

Residui attivi

es. 97¢ prec. 272.633.337.642 47.374.460.846

| 50.368.463.894
SPESE

Somme pagate Somme rimaste da pagare-

Competenza - 862.370.264.564 398.021.079.198 .

Residui passivi

es. 97 e prec. 600.069.985.508 395.380.986.381
793.402.065.579

Totale accértamenti

1.260.391.343.762

320.007.798.488

Totale impegni

1.260.391.343.762

995.450.971.889

DETERMINAZIONE DELL’AVANZO DI GESTIONE ALLA FINE DELL’ESERCIZIO 1998

Totale residui all*1.1.98

Pagamenti effettuati nel 1998 sul cap. 311

Somme eliminate per compensare la variazione
peita derivante dai minori residui attivi (cap. 121)

Some corrispondenti a residui passivi eliminati
dai singoli capitoli in sede di consuntivo 1998

335.573.380.487

-257.412.410.340

-2

+18.820.156.742
96.981.126.887
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Sestione di |
Maggiori entrate nette +34.384.647.637
Minori spese . | +48.269.033.874
172.634.808.398
2. RENDICONTOQ PATRIMONIALFE
ATTIVITA® ' PASSIVITA’
CASSA ‘ 788.158.319.259 - RESIDUI PASSIVI 793.402.065.579
RESIDUI ATTIVI 50.368.463.894 - |
838,526.783.153
AZIONI . 56.000.000
BENIMOBILI  3.012.108.838
'BIBLIOTECA 6.355.829
MEZZI TRASPORTO 45.432.900
MATERIALE 359.977
SCIENTIFICO
MERCI IN : |
MAGAZZINO (ALCOL)  176.434.226.850  TOTALE 793.402.065.579
PASSIVITA’
179.493.484,.394 PATRIMONIO 224.679.201.968
NETTO
TOTALEATTIVITA' 1018081267547 TOTALE A  LOIB081.267.547
PAREGGIO
Sede, i (37 DIC. B9

IL COMMISSARIO LIQUIDATORE """~

(Dr Domenico Oriani) ‘
. - i
__._: G e e [ - v L Tew - 'l\, .
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AZIENDA DI STAFO PER GLI INTERVENT!I NEL MERCATO AGRICOLOC IN LIQUIDAZIONE

' 885

I consuntwo del’A.LM.A. per I’anno 1998, concernente le
entrate e le spese per il funzionamento dell’Azienda, per I’attuazione degli
mtervenn nazionali disposti dal CIPE ¢ pergh aiuti alimentari nazionali ai -
?aesx in via di svﬂuppo evxdenma .accertamenti : di: entrate . -per lire.
+.1:260. 391 343 762 di cui riscosse L. 257.397.340.714 ‘€ rimaste. da-
_ riscuotere” lire < 2:994.003.048 - con 'una:-maggiore © entratd; )i} lire:
34 384 647.637 -uno- stanziamerito~ di spesa’ pér- lire’ 1 1260.391:343.762 2
fronte del quale risultano pagati lire 862:370.264.564. ¢ rimdsti: dq pagare -
hre 398.021.079. 198 evndenzmndo magg]:an spese per lire 34 384:647.637. -
L "." ’Per una mlghore specmcazmne dei dati ‘suindicati’ si Tinvia

, comunque alla allegata nota ﬂlustrat:wa ak consunnvo in oggetta. -

Premesso quanto sopra, si sottopone ‘alle deliberazioni ch

competcnza del Signor Commissario hqundatore del’ALM.A. il
consuntivo dell’ Azienda per l’anno 1998. . e

- 4 0TT. 898
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AZIENDA Di STATO PER GLI INTERVENT! NEL. MERCATO AGRICOLO IN LIQUIDAZIONE

~ 836

Il bilancio di previsione dell’ Aznenda di- Stato per ghi interventi
el Mercato Agticolo per ’anno ﬁnanz:ano 1998, approvato con dchbcra
commissariale .n. 429 del 30.12.97;-réca entrate per comp}esswe hre
194 152.342 000 ripartite come segue: -

asegnazxom dello Stato . *. . cues i a1 130 127, 341000-:

" préventi derivanti dalte'vendite dei protlom ) ‘-;, 40 OOQQM_" 0

~ somme ddviite: dalcontm:nh dell’Az:enda SR :095 00"

mtetthssxmahlrah‘su cle mtestanAIMA L '{f.."" hj@ﬁ ' .
-giscossioni di LV.A: - = S tr 1.“ 000
.- coﬁnanzmmento oomumt:mo KGN i 13‘ { DDDOOD

R Ncl carso dell’esercmo alle suddette prcvnsmm sOno state_j‘

) 'apportate, variazioni in aumento. sulle aisngnaz'i ui’ delfo Stato per lire”

1.031.854.354.125 per cui le previsioni- ﬁeﬁnmvc dl cn‘tmta sono nsultate
panalue1226006696125 T _

, Al nguardo si evidenzia che le v_alria_zioni' in ai_liti)_entq"‘g‘i‘speﬁd:'
alle assegnazioni dello Stato, indicate in lire 1.031.854.354.125 sono da™
attribuire ad una pluralita di fattori riepilogabili come segue:

MAGGIOR! FINANZIAMENTI
(differenza tra bilancio di previsione approvato ¢ consuntivo)
Assegnazione per finanziamento Reg. CEE an. 2078, 2079 ¢

2080/92 + 380.000.000.¢00
Assegnazione aiuti nazionali settore bieticolo-saccarifero + 103.000.000.0C0
Assegnazione spese di funzionamento + 180.000.000.000
Assegnazione aiuti alimeatari + 70.000.000.000
Assegnazione per finanziamento Reg. CEE n. 4115/88 + 6.620.000.000

Assegnazione per finanziamento quola  nazionmale
applicazione legge 81/97 + 35.000.000.000
Prelevameqti avanzo di gestione + 256.824.246.965
trate diverse : + 410.167.160
1.031.854.354.125

Nel corso dell’anno 1998 a fronte delle indicate previsioni, gli
,wccrtamentl di entrate sono stati di L. 1.260.391.343.762 ¢ quindi con una
differenza in piu rispetto alle previsioni definitive, di lire 34.384.647.637
pertanto, i dati di consuntivo pongono in evidenza le seguenti risultanze:
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ENTRATE
Previsioni definitive Accertamenti Differenza .
1.226.006.696.125 1.260.391.343.762 - 34.384.647.637
Di detta differenza si riportano i dati rispettivamente per capitolo
d’entrata: :
CAP DESCRIZIONE CAPITOLO PREVISION] msoosso 1928 RESIDATTIVI  MAGG/MIN
- DEFINITIVE |scm110ous. ENTRATE
88
A B c D=B+C-A ’
101 Ricavi daie verdite - " 40.000.000.000 . 22.898.111.305 -17.171.888.695 -
102 'Somma‘ﬂwedan oum:aenn N 000.000 e rn&330 0005 .- - r19.670:000
:'121;-)1Imeressi mammli suc.!c A.I MA a.ooamm - -roaz:mm #~2.994003048 'Mm ¢
“'131' Reoﬂpeddlsomme mdehitamema o B A ,i_
o Goriisposta , R ¥ O 4219 112112 4219112112
Eiéz"msooasmnem U0 B00D.O00000 3440215406 | imaenEsh
?lﬂi.lncameramemo cauznonl . L EA D 0M 139664351 . 139.664.351
""-dellasarano ;; S 256.824.246.965 256:036,331.880 STt 112084915 -
143 Entrate eventual diverse " 410.107.160  7.588.313.514" 7.176.206.354
144 Entrate derivanti dal - E . )
cofinanziamenta comunitario 13.000.000.000:: -56.462.045.810 . 43.462.045.810
TOTALE ' . 34.384.647.637

: L’importo di lire 34.384.647.637, che . viene-fatto. affluire al
capltolo 311 quale maggiore entrata, compn:nde quindi, I’indicato importo
di lire 2.994 003 048 che sarad spendibiléistltanto al momento della reale
riscossione.

SPESE

Le spese previste in complessive L. 194.152.342.000 hanno in
termini di competenza nel corso dell’esercizio, subito variazioni pari a lire
1.031.854.354.125 pervenendo, quindi, ad una previsione definitiva di lire
1.226.006.696.125 in termini di competenza.

Le spese accertate a consuntive ammontano a lire
1.260.391.343.762 con una differenza in piu rispetto a quclle prev:ste di
lire 34.384.647.637. . EER

,4 .' ‘ .--“ -—\\:' :)(‘i,.\_'\_
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Le suddette spese sono cosi suddivise:

somme pagate - 862.370.264.564
somme rimaste da pagare  398.021.079.198

Dette spese impegnate, distinte sécdndo I’analisi economica,
riguardano - per il Titolo I - Spese Correnti - le seguenti categorie:

Cat.1  Personale in attivith di servizio . - 21507151516
Cat. I Persona]e in qmcsccnza S . 2.421.794.570
~ "Cat. Il Acquisti beni e'servizi~ .-:f‘._ co L 34K272.897.950 ¢
.Cat. IV -, Trasferimenti ... e TR et 784.992.797 071 - .
,Cat. VI  Poste, corrctuve € compensatnve delle enlrate A 99L011 107.840. -
R C5L vin Somme non attﬂbuiblh 31;. EATE R PSRRI (s 51185_594 815
: ' TOTALE SPESE CORRENTI (pagammu e :mpEgni)t- 1%039}343,752-
Y . 1 residii -.passivi, - infine, 1scnm nel hﬂauClQ, por: lge o
. 995 450 971. 891 nsultano a consuntlvo VI
S . pagati - - 600069985'.508‘
S " * / rirbasti da pagare - 395 380.986.381-
minori spese 2

R Le minori spese per L. 2 sono dovute a riduzioni apportate alle
previsioni sugli interessi bancari maturati al 31.12.97 (rilevabili
dall’allegato cc97r.xls). - . L .

. Detie minori spese sono state riportate in- diminuzione -delle
somme rimaste da pagare in conto residui sul capltolo 311 “Somme da
riutilizzare™

Su detto capitolo di spesa sono state altresi apportate variazioni
* accrescitive per L. 18.820.156.742 a compensazione delle economie in ¢/R
sino al 1997, di complessivo pari importo, operate su specifici capitoli di
spesa rilevabili dall’ allegato “ecrescon98.xls”. -

Quest’Azienda ha provveduto a corredare “il documento
contabile” del bilancio consuntivo 1998 dei seguenti detiagliati elenchi
allegati che pe costituiscono parte integrante:

L

- N N
R S T

-r
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rscon98.xls . - elenco dei residui iscritti in consuntivo 1998
cc93r98.x1s - c¢/c ALM.A. al 31.12.93 riscosso nel 1998
cc94r98.xls "~ - ¢fc ALM.A. al 31.12.94 riscosso nel 1998
cc97r.xls - ¢/c ALM.A. al 31.12.97 riscosso nel 1998
cc98LCB.PLxls - sit. al 31.12.98 dei c/c A.1.M.A. aperti presso LC.B.P.L
ccOBALTRIxls - sit. al 31.12.98 det c/c bancari ALM.A. aperti presso

istituti di credito diversi dall’Istituto Cassiere (I.C.B.P.1.)

ecrescon98.xls - economie in c/resti accertate Gon consuntivo 1998

S6TGF  ~ prospetto giustificativo delle differenze tra il mod. 56T e
 gli importi contabilizzati (elenco dei girofondi)

Nc]l’indlcato allegato rscon98.xls,’ per ragmm -di trasparenza
.'.ammm1strat1va, vengono Hportati, - mukiti - dlf-'nfemnenﬂ ‘deetetativi €
*-dell’ango di' provcmenza i residui passiti’ ﬁno"dll’annb 1997 ¢’ quelli- dn :
* miova formazione provenienti dall’eserciid 1968+

-4 6%1’:@ |
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEIREVISORI
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RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO
BELL'ESERCIZIO Fi 0] DELL'

I1 Collegio del revisori dei conti, al sensi dell'art.4 della
legge 14 agosto 1982, n.610 e degli articoli 7 e 19 dello Statuto-
regolaﬁento approvato col DPR 14 febbraio 1985, n.30, ha goncluso in
data odierna 1'esame.. del rendiconto finanziario e del conto
patrimonialew-dell'esercizio 1998 dell'Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (AIMA), documenti trasmessf com la
nota 14.7.1999 1n.714/Div.1IV e che sono stati restituiti
all’Amministrazione per chiarimenti comn la nota di questo Collegio
20,7.1999, n. 112, alla quale 1'A.I.M.A. ha fornito i dovuti
chiarimenti con la nota 9.8.1999, n. 756. Tali chiaE}menti sono stati
oggetto d'osservazionl con la nota di quest’'Orgeno di controlle
6.9.1999, n. 128.

I1 rendiconto in argomento & stato successivamente trasmesso con
lettera dell'Azienda 8'n0vembre 1999, n. 1550.

I documenti contabili all'esame sono pervenuti al Collegio
con notevole ritardo in quanto ai sensi del citato articolo 19 dello
Statuto-regolamento essi dovevano essere deliberati. entro il mese di
aprile 1999 per essere presentati al Parlamento ino appendice al

rendiconto generale dello Stato 1998,
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Ia gestione dell'Azienda relativa all'anno 1998 é stats
attuata dall'Awvv. Edilberto Ricciardi nominato  Commissario
Straordinario del Governo dell'Azienda con decreto del Presidente
della Repubblica 25 marzo 1997, prorogaﬁo fino al 30 gilugno 1998 con
decreto del Presidente della Repubblica 19 gemnaio 1998 e
successivamente fino al 31 dicembre 1998 con decreto Presidenziale 30

luglio 1998.
. icopto fi iario 1

Detto rendiconto & stato redatto nel quadro amministrativo
coﬁtabile recato dalla citata normativa (Legge 610/82 e D.P.R.
30/1985) e comprende t dati concernenti sia }l funzionamento
dell’'Azienda sia 1'attuazione dei programmi na;jonali d’'intervento

deliberati dal CIPE.

1.1 Analisi delle variszioni alle previsioni iniziali.

Il Collegio, prima di verificare le risultanze del rendiconto
finanziario, ritiene opportuno evidenziare il processo di variazione

che ha interessato il quadro previsiocnale iniziale.
Con riferimento alle previsioni iniziali in termini di competenza e di

cassa, - redatte sulla scorta dei finanziamenti per l'annc 1998 recati
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dalla legge finanziaria 1997 - tale processo ¢ sintetizzato nel

successivo Prospetto n.l.

Per quanto concerne | %-,_attivi e passivi - ia cui
consistenza & stata presuntz in sede di delibera del bilancio di
previsione 1998 per { residui attivi in un importo pari. a lire
.3.366.800.000 e per i vresiduli passivi nell'importo di lire
539.752.586.731 - le variazioni I{ntrodotte hanno riguardato le
sosti;uzioni degli importi presunti con le consistenze accertate in
sede di chiusura dei conti dell'ammo 1997 (residui attivi lire

320.007.798.490, residui passivi lire 995.450.971.891)

Prospetto n. 1
PREVISIONI VARIAZIONI DELLE PRWISIONI PREVISIONI
INIZIALI In aumento In diminuzione , DEFINITIVE
1998 ’ 1998

A. COMPETENZA

ENTRATE
194.152.342.000 + 1.031.854.354.125 2 = <+-—-= 1.226.006.696.125
SPESE
194.152.342.000 + 1.055.724.998.460 ~ 23.870.644.335 1.226.006.696.125
B. CASSA
INCASSI

194.152.342.000 + 1.031.B54.354.125 -—- 1,226.006.696.125
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PAGAMENTI
370.B05.768.449%9 + 1.596.698.540.850 = 25.088.025.659 1.942.416.283.640

Con riferimento alle variazioni di competemeza, il precedente
Prospetto n.1 evidenzia un mento netto delle previsioni iniziali
sia di entrata che di spesa per lire 1.031.854.354.125: per l'entrata,
in particolare, detto aumento riguarda esclusivamente variazioni
accrescitive, m=mentre ‘;'aer la spesa & la risultante di variazioni
accrescitive per lire 1.055.724.998.460 e diminutive per lire
23-87(}.6&6.335.

Piu specificamente, trattasi della risultante di variazioni:

a) accrescitive per lire 1.031.854.354.125 riferentisi:

~ per £. 103.000.000.000 alle ulteriori assegnazioni dello Stato per
ajuti nazional{ nel settore bieticolo-saccarifero stabilite dalla
legge finanziaria 1998 (legge 27.12.1997, n.449);

= per £. 380.000.000.000 alle assegnazioni dello Stato per il
pagamento della quota nazionale derivante dall'applicazione delie

misure di accompagnamento alla PAC a caratters arrurfnrala Ad cul zi

e EE ARy m st wmwawma= wma

Reg. CEE 1992 nn.2078(protezione ambiente),2079(prepensionamenti in

agricoltura) e 2080(misure forestali);
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- per £. 6.620.000.000 all'assegnazione dello Stato per il pagamento
della quota nazionale derivante dall'applicazione del Reg. CEE
n.4115/88 (estensivizzazione);

- per £. 180.000.000.000 all'ulteriore assegnazione dello Stato per le
spese di funzionamento dell'Azienda decisa dalla legge finanziaria
1998; .

- per £. 70.000.000.000 all‘'assegnazione dello Stato al sensi della
legge 10.11.1997, n.__#02 Per 1'attuszione del programma di aiuto
alimentare dell'Unione Buropea a favore dei paes{ in via di
sviluppo;

- per -£. 35.000.000.000 all'assepnazione dello Stato ai sensi del
Decreto Legge 31.1.1997, n. 11 convertito nella legge 28/3/1997, n.
81, recante misure straordinarie per la crisl nel settore lattiero-~
caseario e altri interventi a favore dell’agricoltura;

- per €. 256.824.246.965 (di cui E. 3.000.000.000 per 1'applicazione
del richiamato Reg. CEE n.4115/88) alle somme versate in entrats
mediante utilizzo delle disponibilitad accertate a chiusura degli
esercizi precedenti per il finanziamento di wmaggiori esigenze
wanifestatesi nel corso dell'esercizio;

- per £. 410.107.160 per maggiorl entrate verificatesi sul capitolo
relativo alle entrate eventuali, di cui £. 126.077.670 per {1}
finanziamento di parte de}l Fondo per la produttivita collettiva e il

rimanente importo di £. 284.029.490 per la copertura della spesa
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derivante dalla restituzione alla Banca Nazicnale del Lavoro della
predetta somma erroneamente versata all'Azienda.
Pexr la spesa

a) accrescitive per lire 1.055.724.998:460 di cui:

~ lire 103.000.000.000 per 1l'ulteriore gid citata assegnazione del
Tesoro per 11 settore bieticolo-saccarifero in attuazione della
citata legge finanziaria 1998;

. = lire 380.000.000.000 per la ricordata assegnazione dello Stato volta
all'attuazione dei citati regolementi comunitari mm.2078, 2079, 2080
del 1992,

- lire 9.620.000.000 per le assegnazioni dello Stato per {1 pagamento
della gquota nazionale relativa all'applicazione del citato
Regolamento CEE 4115/88;

= lire 11.496.713.280 per assegnazioni a capitoli di spesa in
relazione a wmaggiori esigenze manifestatesi -%el corso della
gestione, mediante utilizzo delle disponibilita del capitolo 463
concernente i)} fondo di riserva per le spese di funzionamento.

= lire 180.000.000.000 per le maggiori assegnazioni dello Stato per le
spese di funzionamento dell'Azienda, decise dalla legge finanziaria
1998, assegnazioni che sono state stanziate sui capitoli concernenti
i controlli (£. 126.405.000.000), il pagamento
dell'IVA(£.36.025.000.000), i} fondo di riserva (£. 17.170.000.000),

e le collaborazioni specialistiche (£. 400.000.000), che risultavano
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insufficientemente dotatl in sede di predisposizione del bilancio di
previsione;

- lire 35.000.000.000 per le assegnazioni dello Stato ai sensi del
citato Decreto Legge 31.1.1997, n. 11 convertito nella legge
28/3/1997, -n. 81, recante misure straordinarie per la crisi nel
settore lattiero-caseario e altri interventi 8 favore
dell'agricoltura;

- lire 162.000.000.000 per il finanziamento degli interventi nazionali
1997, approvati dal '(':IPE- mediante utilizzo delle somae acquisite
sulle dispoui.bilita accertate a chiusura degli esercizi precedenti;

~ lire 91.824.246.965 per maggiori esigenze verificatesi nel corso
dell'esercizio per il pagamento dell'IVA e per 1'effettunzione di
controlli, finan}.ial:e con le cennate disponibilita risultanti al
termine degli esercizi precedenti;

- lire 70.000.000.000 pexr le assegnazioni dello Stato ai sensi della
citata legge 10.11.1997, 0. 502 per 1'attuazione del prograsma di
aiuto slimentare dell'Unione Europea a favore dei paesi in via di
sviluppo;

- lire 410.107.160 per assegnazioni ad alcuni capitoli di spesa delle
somme affluite all'eptrata del bilancio dell'Azienda sul capitolo
concernente entrate eventuali;

- lire 226.528.700 per assegnazioni al fondo di riserva in relazione

alle riduzioni disposte dalla legge finanziaria 1998 sui capitoli
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relativi al lavoro straordinario e alle missioni all'interno e

all'estero.
- lire 12.147.402.355 per assegnazioni ad alcuni capitoli mediante
riduzione compensative nell'ambito della spesa;

b) diminutive per lire 23.870.644.335 riguardanti le ricordate riduzioni
del} - fondo di riserva per le spese ' di funzionamento
(£.11.496.713.280), degli stanziamenti del capitolo di lavoro
straordinario e di quello per missioni all'interno e all'estero di
cui alla legge.finaniiaria 1998 (£. 226.528.700) e per fronteggiare

le maggiori esigenze nell'ambito della spesa (£. 12.147.402,355).

1. 1. 2 VARIAZIONI DI CASSA

Con riferimento alle variazioni di cassa si evidenzia che esse hanno
fatto aumentare 1'iniziale disavanzo del bilancio di cassa
portandolo da lire 176.653.426.449 a lire 716.409.987.515.

Si1 tratta in particolare delle seguenti modi{fiche:

- per l'entrata le stesse gid specificate variazioni accrescitive
apportate per la competenza;

- per la spesa le variazioni in aumento (£. 1.596.698.540.850)

corrispondono a quelle disposte per la  competenza {E.

1]
1]
)
]
]
]
)
|
}
]

1-955-?25-999-L5!~\) ' o cui 31 assiuu&uuu iize 550,
assegnate anche per adeguare le dotazioni di cassa dei singoli
capitoli alla reale consistenza del residui al 31.12.1997; le

variazioni in diminuzione (£. 25.088B.025.659) corrispondono a quelle
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della competenza (£. 23.870.644.335) aumentate di quelie operate su
quei capitoli la cui consistenza iniziale dei residui presunt{ &
risultata superiore a quella accertata in sede di consuntive
(£. 1.217.381.324).
Per quanto riguarda le sopra descritte- variazjoni' apportate

‘nel corso della gestione si segnala che tutte. le deliberazioni di
modifica alle wvoci di bilancio inizialmente autorizzate hanno

. riportato l’'assenso di questo organo di controlload esclusione di
quelle ‘disposte dal C;mmissatio Straordinario‘con-le deliberazioni:
11 marzo 1998 n. 466, con la quale & stato ridotto soltanto di £.
106.528.700 lo stanziamento del capitolo ‘102, concernente 1la
corresponsione dei compensi per lavoro straordinario al personale
non dirigente, scegliendo lo stanziamento inizia!e 1998 - anziché
quello 1997 - come base cui commisurare la riduzione del 12,01%
disposta per tali compensi dall'art. 41, com;:a 2 della legge
27.12.1997, n. 449 (legge di accompagnamento alla legge finanziaria
1998);

31 dicembre 1998, n.5§9. con la quale & stato disposto 1'aumento di
£, 803.194.060 dell'autorizzazione di cassa del citato capitolo n.
102, cid in contrasto con la determinazione del Consiglio dei
Ministri 27.9.1997 - che ha disposto la sospensione dell'efficacia

dei risultati della Conferenza dei servizi tenutasi il 2-9-1997 in

ordine allo stanziamento di che trattasi - e con il noto parere non
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favorevole espresso in materia del Consiglio di Stato a seguito del
quesito posto dal Ministero per le politiche agricole sullo .storno
di fondi per 11 personale dell'AIMA af{ sensi dell*art. 68 del

, vigente CCNL.

1.2 - La Gestione di Competenza

A fronte delle ricordate prevision! definitive di competenza
per lire 1.226.006.696.125 gli accertamenti e gli impegni sono
risultati pari a‘lire 1.260.391.343.762. -.

Il piu elevato livello degli accertamenti e degli impegni
tispetto- alle corrispondenti previsioni definitive per un importo
netto di lire 34.384.647.637 consegue:

A) per l'entrata

- a magpiori accertamenti per complessive lire 56.135.990.926

effettuati nel corso dell'esercizio contestualéénte agli incassi
realizzati in conto competenza.
Dettl maggiori accertamenti si riferiscono:
- per lire 1,026.877.384 agli interessi attivi (cap.121);
- per lire 4.219.112.112 al recupero di somme. indebitamente
corrisposte {(cap.131);
- per lire 139.664.351 all’incameramento di cauzioni (cap.l4l);
- per lire 112.084.915 alle somme acquisite sulle disponibilita

accertate a chiusura degl{ esercizi precedenti (cap.142);



Catnera dei Deputati - 131 - Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- per lire 7.176.206.354 alle entrate eventuali diverse (cap.
143);
- per lire 43.462.045.810 alle entrate derivanti da cofinanziapenti
commitari (cap. 144);

-a ac per lire 21.751.343.289 concernenti per lire.
17.171.888.695- la vendita di prodotti (cap. 101); per  lire
19.670.000 le sosme dovute dail contreent{i  per-la registrazicne di
contratti  (cap. 102); per lire- 4.559.784.594 la riscossione
del1'IVA. (cap. 132).

B) -'pet la spess:

~ a paggieri impegni assunti sul capitolo n. 311 ("Sozme da
riutilizzare”) per 1lire 82,653.681.511 per consentire alla
gestione di competenza (accertamenti ed impegni) di concludere
contabilmente in pareggio: infatti tale ismporto deriva dalla
compensazione e dei ricordati maggiori acc;:éamenti netti di
entrata per lire 34.384.647.637 e dei minori impegni di spesa
risultati a fine esercizio rispetto alla previsione definitiva,
e concretanti quindi economie, per lire 48.269.033.874.
L'indicato importo di lire B82.653.681.511 viene conservato nel
conto dei residui per 1' eventuale utilizzazione nei successivi

esercizi.

~ a minorj impegni, verificatisi al termine della gestione per il

citato importo di lire 48.269.033,874.
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Detti minori impegni o economie sono da riferire ai capitoli di
spesa concernent]:

- le competenze .fisse ed accessorie ed 1 comnessi onerl’
previdenziali, assistenziali ed erariali riferentisi al
personale in -attivitda di servizio .(complessivamente  lire
-2.186.925.725);

- le spese per il personale in quiescenza (lire 428.205.430);

= le spese per acquisto di beni e servizi (lire 29.832.177.735);

le spese per trasferimenti (lire 2.340.884.440);

le poste correttive e compensative delle entrate

(lire 5.436.603.869);

= le somme non attribuibili (lire 8.046.236.675, di cui

£.7.231.831.490 concernenti il fondo di rise'tva per spese di

funzionamento dell'Azienda).

In relazione alle somme contabilmente inﬁég‘t"mte sul capitolo
n.311 (lire 82.653.681.511) il Collegio ritiene necessario ribadire
che esse altro non rappresentano che 1'avanzo di competenza
dell'esercizio 1998 che ~ sommato a quanto al 31.12.98 risulta non
ancora utilizzato degli analoghi avanei{ verificatisi negli esercizi
precedenti (lire 78.160.970.147) ed al saldo delle eliminazionl per
crediti inesigibili e di debiti insussistenti decisi in sede di
chiusura dei conti 1998 (lire 18.820.156.740) - contribuisce a formare

11 complessivo avanzo finanziario di gestione alla fine dell'esercizio
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1998 pari a lire 179.634.808.398 a disposizione dell’'Azienda per
essere eventualmente utilizzato negli esercizi successivi e la cui

composizione viene riportata nel successivo Prospetto n. 2.

Prospetto n. 2

1. n_u zzata n
Consistenza in c/residui del cap.n. 311 . Lo
al 1.1.98¢(come da rendiconto 1997) - " 335.573.380.487

Utilizzi per versamentl .in entrata

in ¢/ competenza effettusti mnel 1998

{comprese £.476. 078.460 pignorate e

quindi non affluite in entrata e

£.112.084.915 versati in entrata ma

non utilizzati{ per la spesa) 7.4

| 78.160.570. 147
2.Scmae eliminate dal conto
dei residui al 31.12.1998

Residui attivi - 2
Residui passivi + . .820.156,742
+ 18.820.156.740
3. Cestione et 99
Entrate:
maggiori accertamenti 56.135.990.926
minori accertamenti -21.751.343.289
+ 34.384.647.637
Spesa:
mionori impegni (o economie) + 48.269.033.874
+ 82.653.681.511
4. Consistenza capitolo 311 al 31.12.98 179.635.808.398

(1+2+43)
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Gli accertamenti e gli impegni cowmplessivamente effettuati

nell'esercizio 1998 pari - come 8i & visto - a lire 1.260.391.343.762,

si ripartiscono per categorie come segue:

Entrate accertate
Categ. I - Vendita di beni e sarvizi . .
C;teg. II -~ Trasferimenti
Categ. III - Redditi
Categ. IV -- Poste compensative
delle spese
Categ. V- ' - Somme non attribuibilji
Spese_impegpnate
Categq. I - Personale in servizio
Categ. II -~ Personale in quiesacenza
Categ. III - Acquisto di beni e servizi
Categ. IV -~ Trasferimenti
Cateqg. VI -~ Poste correttive e
compensative delle entrate
Cateqg. VIII- Somme non attribuibili

22.833.441.305

904.747.382.000

4.026.877.384

7.659.327.518

321,124.355.555

1.260.391.343.762
27.507.151.516
&
22821.794.570
341.272.897.950

784.992.797.071

99.011.107.840

S.1R5.568_M

1.260.391.343.762
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L'indicato ammontare degli accertamenti (miliardi 1.260,4) riguards,
pid specificamente, 1 ggpizibmgl -del Fesore per miliardi 904.6 (di
cul miliardi 138 per gli ajuti nazionali al settore bieticolo-
saccarifero, miliardi 70 per 1'attuazione del prograsma di ajfuto
alimentare dell'Unione Buropea a favore deil paesi in via di sviluppo,
miliardi 380 per 1'attuazione dei regolamenti comunitari =an. 2078,
2079, e 2080 del. 1992 concernenti misure di accoﬁpagna-ento alla PAC,
miliardi 6,6 per il pagamento della quota nazionale derjvante
dall‘appliciazione del Reg. CEE 4115/88,. miliardi. 35 per il pagamento
deila quota nazionale derivante dall‘applicazione del D.L n. 11/97
convertito nella legge n. 81/97, miliardi 40 per il pagamento dell’'IVA
e miliardi 235,0 per il finanziamento del funzionamento dell'Azienda),
per miliardi 256,9 l'acquisizione delle disponibil{th formatesi nei
precedenti esercizi (e contabilizzate in c/residui sul capitolo di
spesa n.311) e, infine, le altre entrate dell'Az;énda per mitiardi
98,9 (di cui miliardi 22,8 per vendita di prodotti, wmiliardi 4,0 per
interessi attivi, miliardi 4,2 per recuperi di somme indebitamente
percepite, miliardi 3,5 per I.V.A., amiliardi 7,7 per entrate eventuali
diverse, miliardi 0,2 per altri proventi minori e miliardi 56,5 per
cofinanziamento comumnitario).

Con riferimento agli impegni (miliardi 1260,4), si ritiene utile

evidenziare che essi si riferiscono:
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- per miliardi 135,7 agli aiuti nazionali al settore bieticolo-
saccarifero;
- per miliardi 380 alle spese per 1'attuazione dei =menzionati
regolamenti commitari 2078; 2079 e 2080 del 1992;
~ per niliardi 98,8 all'lI.V.A.: da. corrispondere sulle. :-transazioni
- nazionali e comunitarie;
- . per'miliardi 9,6 alle spese relative al Reg. CEE 4115/88;
~ per miliaxdi 35 alle spese per 11 premio per abbandono definitivo
" della produzione lattiera e per' la perdita di reddito.
= per - miliardi 82,7 allo specificato avanzo di competenza

dell’esercizio 1998 da riutilizzare negli esercizi successivi;

per miliardi 70 alle spese per 1'attuazione del programma di aiuto

alimentare dell'Unione EBuropea a favore dei P.V.S;

per ailliardi 286,6 alle spese di funzionamento, di cui miliardi
&

231,3 concernenti oner{ connessi alle attivita di controllo

svolte nmell'interesse dell'Azienda e per pgli schedari viticolo e

olivicolo.,

per miliardi 162 agli interventi nazionali dell'anno 1997 deliberati
dal CIPE in data 21 marzo 1997 per una spesa cowplessiva di lire
210 miliardi comprepsivi di 90 miliardi gia assegnat{ con delibera
CIPE del 30 gennaio 1997.

La predetta deliberazione ha avuto attuazione nell'anno 1998 e

soltanto per complessivi 162 miliardi, non avendo 1'Azienda
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utilizzato 1‘'intervente di 40 wmiliardi per il programma di
abbandono della produzione lattiera di cui all'art. 3 della legge
20 dicembre 1996 n. 642 e parte dell'intervento per i settori in

crisi (miliardi 8).

1.3 - LA GESTIONE DI CASSA

_L'Azienda nell'esercizio 1998 ha effettuato:

-. . incaessi. in conto .competenza per £. 1.257.397.340.714 ed in conto
residu_i.._per,_ £. 272.633.337.642 .per un totale . di £.
1.530.030.678.356; ..

- pagamenti in conto competenza per £.862.370.264.564.ed in conto
resi'dui per £. 600.069.985.508 per un totale di £.
1.462.46460.250.072,

Ne consegue che 1la gestione dl cassa 'dell‘Azienda per
1'esercizio 1998 ha concluso con un avapzo di £. 67.%590.428.284.

I1 Collegio ha verificato che tale avanzo coincide con la
corrispondente variazione intervenuta sul conto corrente infruttifero
di tesoreria statale n.20081 (ex 316) intestatc all'Azienda per 1la
gestione nazionale, tenuto conto dello sfasamento temporale nella
registrazione dei flussi di cassa normalmente esistente fra la
suddetta Tesoreria e 1'Azienda nonché delle rettifiche, invero
numerosissime, per errata imputazione sui conti aziendali della

Tesoreria statale, vale a dire su quello gia citato relativo alla
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gestione nazionale (20081 ex 316) e su quello della gestionme
cogunitaria (20080 ex 416).

In ordine =alle predette rettifiche il- Collegio reitera
1'invito agli Uffici dell'Azienda a verificare tempestivamente, con
cadenza almeno mensile, la correita ; {imputazione def versamenti
effettuati in Tesoreris durante il . corso dell'esercizio senza
attendere la fine dello stesso, 'per tal modo da un lato rendendo meno
disagevoli i lavor{ di chiusura della cuntabllité a fine esercizio e,
dall'altro,-- rendendo ”possibile la -registrarione delle eventusli
rettifiche da apportare pell'ambito dello stesso esercizio cui esse si
riferiscono.

Allo scopo - tenuto conto di quello che & di gran lunga il
fenomeno prevalente delle cennate errate inputazi‘oni - potrebbero
esgere prese le opportune iniziative da parte dell'Amministrazione con

4
1'accordo della competente Tesoreria intese a limjitare il numero dei
ialnindvoasdll

imputati al c/c 20081 (ex 316) (relativo alla gestione nazionale), e
viceversa.

Alla chiuvsura della contabilizzaziope della gestione 1998
dalle scritture dell'Azienda, in particolare, la consistenza attiva

del predetto conto n.20081 (ex 316) ammontava a lire 788.158.319.259



Camera dei Deputati — 139 — Senato della Repubblica

%Il LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONi — DOCUMENTI

(mentre al 31.12.97 detta consistenza attive risultava di lire
720.567.890.975) come viene specificato qui di seguito:
- saldo attive ¢/c n.20081 81 1.1.98 lire 720.567.890.975

- pil) riscossioni (in c/competenza e
c/residui) , S lre - 1.33 0 .356

Totale lire  2.250.598.569.331

- meno pagasenti (in c/competenza e

clrésidui) lire  1.662.640.250.072
Salds attive ¢jc 0.20081 a1 31.12.98 lirve 788.158.319.2592

.I1 predetto saldo risultante dalle scritture eaziendali =l
termine della gestionme 1998 (lire 788,158.319.259) non coincide con
quello comunicasto dalla Tesoreria Provinciale per il conto 20081 al
31.12.1998 che, dopo le dovute rettifiche primp specificate, &
risultato .di 1lire 787.682.003.619 con una differenza di lire
486.315.650, “

Quest'ultimo importo corrisponde a pignoramenti effettuati nell'anno
1997, meno quelli elimipnati durante 1!'esercizio 1998 pid i nuovi
pignoramenti del predetto anno 1998, come specificato qui di seguito:

Pignorasenti snoo 1997 + €. 2.3159.369.760

Svincol §{4.607.000.050+396.897.840) 4+ £. 1,984.906.490

+ £, 374.463.270

Nuovi Pignoracenti 1998 + £. 111.852.370
Totale + £, 486.315.640
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Tale differenza di lire 486.315.640 & dovuta a prelevamenti e
accreditamenti effettuati direttamente dalla Tesoreria Provinciale
dello Stato per i quali non risulta emesso alcun mandato di pagamento

In proposito il Collegio invita 1'Apministraziome ad

 esaminare le predette partite debitorie ed a provvedere  con

sollecitudine alla relativa sistemazione contabile.

‘LA GESTIONE DEI RESIDUI

-La consistenza dei residui, tra 1'inizio e 1la fine

~dell'esercizio 1998, si & modificata per effetto della gestione come

segue:

Residut Attivi Residui Peassivi

1. Consi=tenza al 1.1.98 320.007.798,490 995.450.971.891
|da rendiconto 1997)

2. Variazioni apportate alle
consistenze dei residui in
sede di predisposizione dal
rendiconto 1998:

- 2 - 18.820.156.742
+ 18.820.156.740

3. Incamsl e pagamentl in conto
resicui 272.633.337.642 600.069. 985.508

4. Consistenza al 31.12.98 del
residui provenienti dall'e-

gercizio 1997 e precedenti 47.374.460.846 395.380.986. 381
{4=1-2~3)
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5. Residul di nuova formazione
1998 (accertamentl meno incassi
in c/cp; impegni meno pagamenti .
in c/cp) 2.994,.003.048 398.021.079.198

6. Consistenza  complessiva o - - o ‘ .
del resicdui al 31.12.98 50.368.463.0894 . . 793.,402.065.579
(6=4A+5) .

Come si rileva la consistenza dei residui attivi all'l-1-98 risulta
diminpuita dell'importo di £. 2 per arrotondamenti.

l pall'esame degli elenchi allegati al consumtive in esame
relativi -ai. residui attivi i1 Collegio ha potuto. rilevare che
‘risultano ancora in essere conti corrent! bancari  accesi in.- anni
 precedenti, alcuni dei quali non .avendo avuto nell'esercizio
movimentazione finanziaria hanno comportato per 1'Azienda solo

agegravio di spesa che peraltro 1'istituto bancario secondo la sua

. 4 ——— ey e e i

in proposito questo Organo di controllo invita nuovamente gli organi
del1'ENTE a provvedere all'esame di ciascun conto pp‘r:'rente promuovendo
per quelll che non debbano pilt essere utilizzati la loro definitiva
chiusura.

Parallelamente, sempre 1in occasione della redazione del
rendiconto in esame, la consistenza dei residul passivi alla data
dell'1.1.98 & stata diminuita in termini netti di £.2 corrispondenti
alla variazione del residui attivi per riportare in equilibrio la
situazione finanziaria dell'Azienda.Tale variazione diminutiva dei
residui passivi & stata correttamente operata sul capitolo di spesa
n.311 (Somme da riutilizzare).

Tenuto poi anche conto delle operazioni di riscossione e di

pagamento in conto residui effettuate nelltanno 1998, i rest] attivi e
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passivi provenienti dagli esercizi 1997 e precedenti si riducono

rispettivamente a £.47.374.460.846 e a £.395,380.986.381.

Agglungends a tali importi le consistenza dei residui ‘attivi
(£.2.994.003.048) e passivi = (£.398.021.079.198) formatas{
nell'esercizio, ne risulta alla chiusura dell'esercizio 1998 una
consistenza coaplessiva per { residui attivi pari 2 £.50.368.463.894 e
per quelli passivi pari a £.793.402.065.579.

Con riferimento ai residui attivi-al .31,12.98 pari a
£.50.368.463.894, 81 evidenzia, come . dettaglisto negli appoaiti
elenchi allegati al rendiconto in esame, che essi riguardano crediti: .
- per assepnazioni dello Stato per complessive £.45.000.000.000 per

IvA. . ' .

- per interessi attivi per complessive lire 4,885.663.89: di cul lire
52.742.550  provenienti dall'esercizio 1993, lire 122.029.786
provenienti dall'esercizio 1994 e lire 1.716.888.510 provenienti
dall’esercizio 1997 e lire 2.994.003.048 proveniente dall'esercizio
1998;

- per incameramento di cauzioni per £.482.800.000 provenienti
dalltesercizio 1993. o

In relazione alle ultime due partite dei predetti crediti al 31.12.98

il Collegio jnvita gli organi dell'Ente ad adottare le opportune

iniziative dirette ad accelerarne la riscossione.

In relazione alla consistenza dei residui passivi al 31.12.98

(£.793.402.065.579) va specificato che easa riguarda:

- per £.243.336.557.335 1'attuazione dei programmi nazionali di
intervento, di cui £.32.066.942.305 per interventi a favore dei
paesi in via di sviluppo e degli indigenti;

- per £.33.843,128.856 le forniture in dono per azioni alimentari

nell'ambito delle comvenzioni internazionali;
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- per £.15.000 gli aiuti nazionali al settore bieticolo -
saccarifero;

- per £.124.706.750 la corresponsione dell'IVA sulle tramsazioni
nazionali e comunitarie;

- per £.261.805.933.333 le spese di funzionasento di cul
£.161.407.489.667 per le attivitia di controllo, £.47.929.195.900
per gli schedari oleicolo e viticolo e £.18.027.324.000 per 1la
realizzazione dell'anagrafe per la produzione lattiera;

- .. .per £.32.151.559.495 1'attuazione dei citatl regolamenti CEE
2078, 2079 e 2080 del 1992;
- per £.2.201.977.735 1'attuvazione del regolamento GEE

4115/88{estensivizzazione) - -

- per. £. 277.356.077 per 1'attuazione del regolagento CEE
1609/89{forestazione su set-aside). .

- “per £. 60.026.022.600 per. l'attuazione del programma di aiuto

alimentare dell’Unione Europea a favore dei P.V.S.
- per £.179.634.808.398 le somme da riutilizzare negli anni

successivi (cap.311) che rappresentano come gia specificato il
complessivd avanzo finanziario di gestione alla fine del 1998,

Pertanto, temito conto della patura mera;énte contabile di
quest'ultimo imperto, le obbligazioni assunte e nmon ancora soddisfatte
risultano al 31.12.98 pari a £.613.767.257.181.

Con riferimento alla partita contabile appena richiamata
(£.179.634.808.398) va precisato che essa reppresenta somme
riutilizzabili senza vincolo alcuno negli esercizi 1999 e successivi,

Va da ultimo segnalato che la evidenziata (£.788.158.319.259)
disponibilitd di cassa esistente al 31.12.1998 sul conto corrente
infruttifero di Tesoreria n.20081 (ex 316) integrata delle somme
ancora da riscuotere (£.50,368.463.894) & a fronte dei citati residui

passivi per obbligazion! assunte e non ancora soddisfatte di
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£.613.767.257.18) e del complessivo avanzo finanziario di gestione a
fine 1998 pari - come si & visto - a £.179.634.808.398.

Per quanto concerne i residui passivi in senso proprio riseultanti
dal rendiconto in esame ~ pari a £.613.767.257.181 - il Collegio
precisa che essi riferiscono per . £.. 298.399.889.4%9% al residui
provenienti dall'esercizio 1997 e precedenti, e per £. 315.367.397.687
a quelli relativi all’anno 1998 come risulta dal prospetto che segue:

si

- Residui di Residui relativi Residul propri
consuntivo agll avanzi di '
.. 1998 " gestione '
(1 {2) {(I=(1)-{2)

Fo:patisi nell"’
egercizio 97 e
precedenti

.Formatisi nell’
esercizio 1998

395.380.986.381 96,951;126.837 298.399.859.494

315.367.397.687
613.767.257.181

82.653.681.511
179.634.808. 398

398.021.079.198
793.402.063.579

Il inoltre fa che i residuil

(. 613.767.257.181 ) non sono costituiti da partte rappresentanti

Collegio presente propri
tutte obbligaziont verso terzi giuridicamente perfette e cid per un
dall’
Amministrazione (alcuni residui provengono dall'esercizio 1989) e, per
1taltro verso, dell*attivita
atziendale, di

intervento, caratteristiche queste ultime analiticamente specificate

verso per la non esaustivita dei riaccertamenti operati

per le caratteristiche peculiari

specie per gquanto concerne | programei nazionali

nella relazione revisorale al rendiconto 199%.

Segnala, poi, che la maggior parte dei decreti di impegno -
riferentisi alle spese di funzionamento dell'Azienda e con 1 quali
stati di

stanziamento al 31 dicembre 1998 non considerati economie = risultano

5000 conservati in conto residui le disponibilita
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non conformi alle vigenti norme di contabilitda in guanto non fanno
riferimento ad obbligazioni gluridicapente perfezionate, con
conseguente omissione dell'indicazione dei singolt cté&itori.
procedurs ammissibile - come si & precisato - solo per i programmi

nagionali di intervento.

In particolare, poi, il Collegio non pud” ésprimere parere.
favorevole alla conservazione in conto residui della -somma di lire
803.194,.060 provenienti dall'esercizio 19%33 sul capitolo n. 102
relativo ai compensi _ per lavoro sttaordinario al personale non
dirigente pér i sotivi gia pii volte espressi, da ultimo con la nota
n.18 det 30.1.98, nonché sul cap.n.114 concernente il fondo per 1la
produttivitd collettiva in quanto lo stanziamwento iniziale del
bilan'cio 1998, approvato con deliberazione del Commissario
astraordinario 30 dicembre 1997, era comprensivo del}'importo di lire
832.752.341 per 11 quale questo Collegio ha espresso parere non
favorevole con la nota n. 19 del 30 gennafo 1993.:

51 soggiunge poi che 1‘'esame dell'elenco dei residui pasgiv-i'
che si trasferiscono all'anno 1999, fa emergere quanto segue:

- sul capitolo 162 (Oneri acquisto stoccaggio di derivati della
distillazione dei vini) risulta conservato, tra l'altro, l'importo
di lire 11.624.213.735 proveniente da esercizi precedenti al 1997;

= sul capitolo 277 (Spese per la realizzazione gestione ed

aggiornamento dello schedarieo viticolo) risulta conservato
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1'importo di lire 12.766.718.150, di cui £.1.471.995.350
provenienti dall’ esercizio 1995;

- sul capitolo 279 (Intervento nel mercato delle carni bovine per la
Sicilia e 1a Sardegna, ecc colpite dalla siccitd) risulta
conservato 1'importo di lire = 524.685.840 proveniente
dall' esexrcizio 1990;

= su]l capitolo 282 (Spese ©per ‘'la realizzazione e pgestione
dell'anagrafe della produzione lattiera): risulta conservato
I'imﬁortc‘)-'.di ‘lire 18.027.324.000 proveniente dall’ esercizio 1991;

- sul capitolo 284 (Spese connesse all'attivitd di controllo svolte
dall'AIMA ¢ dai consorzi ecc;) risulta conservato 1'importo di lire
50.259.329.693 di cui lire 16.166.864,.238 provenienti da esercizi
antecedenti al 1997;

- sul capitolo 285 (Spese connesse alle ulteriori attivita di
controllo, ecc) risulta conservato l'im;;rto di lire
25.221.105.802, di cui lire 9.222.393.560 provenienti da esercizi
antecedenti al 1997;

- sul capitolo 326 (Porniture PVS) risulta conservato 1'importo di
lire 33.843.046.356 proveniente da esercizi precedenti al 1997, di

cui lire 2.877.448.045 dall'esercizio 1989;

= sul capitele 332 (Abbandon
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1'importo di lire 231.767.600 proveniente dall'esercizio 1991;
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- sul capitolo 336 (Interventi nel settore ortofrutticolo) risulta
conservato 1'importo di lire 512.051.290 proveniente dall'esgrcizio
1989;

- - gul " capitolo 363 (Interventi a sostegno del settore bovino)

. risulta .conservato 1l'importo di - lire 55.823.180.000 proveniente
dall’ esercizio 1993;

= -gul capitolo 366 (Interventi per il sostegno del settore ovi-

caprino) risulta conservato 1'importe di lire 12.193.769.090
- proveniente dall’ e;ércizio 1991;

- - gul capitolo 374 (Aiuti a sostegno del settore. lattiero) risulta
conservato 1' importo di lire 33.058.484.835 provenlente
.dall'esercizio 1990;

Pertanto questo Organo di contrello invita 1'Amministrazione a

procedere ad unsa analitica valutazione di tutte le partite conservate

in conto residui al termine della gestione léé? allo scopo di

eliminare nell'esercizio 1999 ctutte quelle wvoci a culi non

corrispondano somme dovute a terzi.
"Nil-fblikgia"béghala che non pud esprimere parere favorevole
sulla gestione del capitolo 102 (Lavoro sgjzordinariozal personale non
e
dirigente) per la conservazione in bilancio della somma di lire

803.194.060 proveniente da un {mpegno assunto nel 1996 su una

variazione di bilancio {£. 1.300.000.000) sulla quale il Collegio dei



Camera dei Deputati — 148 -— Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Revisori si & espresso negativamente; parere negativo ribadito in sede
di relazione ai consuntivi 1996 e 1997.

Parimenti la gestione del capitolo 114(Fondo per la produttivita
collettiva e per il miglioramento- deI'.servizi) non pud riportare
1'assenso di questo organo di controllo in quanto:

-~ la comsistenza di lire 3.017.903.116 dei residui al 1.1.98 risulta
cosprensiva dell'importo di 1lire 832.752.341 - che & la quota
stanziata in prosecuz}pne dello stanziamento 1996 sul predetto
capitolo 102 - e sul quale questo organo- di controllo conseguentemente
ha espresso parere gen favorevole con -la-'nota 30-1-1998 n. 18, anche
con riferimento al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
1-10-97.

i Successivamente anche il Consiglio di Stato, su richiesta del
Ministro dell‘'agricoltura, si 2 pronunciato sfavorevolmente in ordine
alla quantificazione dello stanziamentp del capitolo‘;.llk nei termini
stabiliti dall'Aziendaiv

- ii ﬁredetto importo di lire 832.194.060 risulta erogato in conto
residui nell'anno 1998 pur im presenza del citato parere negativo del
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1.10.1997, e del
parere, anche non positivo del Consiiglio di Stato;

- onche 1z conservazione im conto residui, per 1timpotto &1 lire
832.194.060, quota di competenza 1998, al termine dell'esercizio 1998

non puo riportare l'assenso di questo Organo di controllo per i motivi
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sopra richiamati e segnalati all'Amministrazione con la proprias nota
del 30.1.98 n. 19.
A seguito del citato parere non favorevole del Consiglio di Stato

questo Collegio dei revisori ha jnvitato 1'Amministrazione (mota

28.4.99 n. 67) a commicare le determinazioni d{ competenza anche per -

quanto riguarda 1'assestamento di taluni stanziamenti di bilancio.
L'Amministrazione con lettera 29.9.1999. .a- firma del - Commissario
Liquidatore ha commicato che . "la problematica - dovrebbe trovare
positiva soluzione con 11 prossimo CCNL per il personale di qualifica
.in corso di definizione presso i'ARAH e df cul 2 stato gta siglato. il
preaccordo”

Entro { limiti appena precisat{ - fermo restando il parere
contrario per i motivi espressi sul precitati capitoli di spesa nn.102
e 114 - il collegio constatata la corrispondenza dei dati riportati
nel conto finanziario con le scritture contaﬁili de;l‘f’Azienda, esprime

il proprio avviso favorevole sul rendiconto finanziario all’esame.

N
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2. Coanto patrimoniale 1998 ,

La situazione patrimoniale dell'Azienda al termine della
gestione 1998 presenta in sintesi le. seguenti risultanze contabili a

raffronto con quelle al 1° gemnaio 1998: - . -

ATTIVITA.
Consistenza al Variazioni Consistenza al
1+1-1998, - .31.12.1998
CASSA 720.561-990.975 + ©7.590.426.284 788.15B,319.25%

RESIDUI ATTIVI

320.007.798.450

- 269.639.334.596

AZIONI

BENI MOBILI

BIBLIOTECA

MEZZI TRASPORTO

MATERIALE
SCIENTIFICO

56.000.000

2.703.976.198
£.920.929

45.432.%00

359.977

MERCTI IN MAGAZZINC

(ALCOL)

173.859.065. 850

TOTALE ATTIVITA'1.217.246.445.219%

=~ _202.0408.906.312

308.132.640

43E5.000

2.575.161.000

2.883.728.640

199.163,177.672

£0.3668.463.894
838.52¢6.783.1583

56.000.000

3.012.108.8238

6.355.029

45.432.900

359.977

176.434.226.350

179,498, 484.394

1.0183.081_287.547
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PASSIVITA' -
) Consintanza al Variazioni Consistenza al
1-1-1998. 71.12.1998
- 202.048.506.312 - 793.402.065.579

RESIDUT PASSIVI® ~ 995.450.971.891

TOTALE PASSIVITA® 995.450.971.891 - 202.048.906.312 - 193.402.065.579
PATRINONIO NETTO 221.793.473.830 +  2.883:728.130 224.679.201.968
TOTALE A DARROGEO 1.217.248.448.310 - 199.165.177.671 1.010.081.267.547.

Le voct dell.'attivo {(cassa e residui attivi) e del passivo (residui
passivi) di detta situvazione di diretta derivazione dal rendiconto
finanziario coincidono con quelle espresse da ques_st'ultlmo & prima
esaminate.

Con riferimento alle voci non direttament?é derivanti da}
rendiconto finanziario, il Collegio:

per i benl mobili, la biblioteca, i omezzi d{ trasporto ed {1}
materiale scientifico, tenuto conto degli allegati analitici prospetti
concernenti le wvariazioni verificatesi nel corso dell'anno 1998,
nonché della constatazione in sede di verifica alla cassa e alle
scritture contabili effettuate trimestralmente da questo Organo di
controllo che i lavori effettuati dall'ufficio economato in ordine

alla predisposizione degli inventari secondo le nuove norme dettate
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dal Provveditorato Generale dello Stato sono in via di completamento,

ritiene di esprimersi favorevolmente in ordine ai valori attribuiti a

tali voci;

= per. la partecipazione dell'Aziends  alla §S.P.A. AGECONTROL,

consistente di n.56 azioni per un valore 4i £.56.000.000, ne attesta

1'esiatenza presso 1'Ufficio Economato come d’altronde

trimestralmente ha riscontrato, in occasione delle ricordate verifiche

trinestralii‘

- per la voce "ﬁagazzino“. che si ritiene si riferisca all'alcool di

proprietd dello Stato esistente presso gli assuntori, prende atto del

valore riportato di lize 176.434.226.850.

In particolare in ordine al predetto valore attribuito alle giacenze

di magazzino il Collegio segnala che in occasione .dell'esame della

stessa voce del conto patrimoniale dell'anmo 199% - poi ribadito

ancora per i1 1997 - fece presente: i

- la mancanza di elementi per la verifica della predetta giacenza;

- la mancanza di una dettagliata relazione nella guale vengano
illustrate le variazioni rispetto all'amno precedente;

= la necessitd di conoscere, per ciascun assuntore, i motivi delle
variazioni delle giacenze da un esercizio all'altro (per vendite o
per altre cause), wvonché i corrispondenti ricavi registrati nel

conto finanziario;
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- la mancata commicazione dei criteri utilizzati per la valutazione
delle merci a fine esercizio.
Con la nota n.13164/S del 17.6.98 il Direttore Generale
reggente in risposta alle predette segnaiazionl effettuate da guesto
Organo di controllo ha commicato che R
- fino all'ammo 1995 il valore delle scorte di alcol & stato
determinato moltiplicando 1 quantitativi 'rilevati " in sede di
inventario fisico al__lOO‘l per i1 prezzo dif acquisto del prodotto
pagato dall'AIMA ai conferenti (circa 153.000/hl);

~ dal 1996 in poi la valutazione della merce ‘@ stata effettuata in
base a stima in relazione ai valori ricavabili dalle vendite;

- che nessuna questiome si pone sui quantitativi in giacenza per i
quali viene effettuato l'inventario fisico al 100%.

Per quanto poi concerne il valore di lire 176.434.226.850 al 31-
12-1998 attribuito alle merci in magazzino, 11l Col?egio segnala che
con la nota 20 luglio 1999, n. 112 ha chiesto chiarimenti in ordine
all*aumento di lire 40.619.295.280 per l'acquisto di alcool e alla
diminuzione di lire 38.044.134.280 (di cui lire 22.828.111.305 per la
vendita di alcool e 1lire 15.216.022.975 per insussistenza

rettificazioni e cessioni gratuite) verificatisi nel corso dell’anno

1998 e sulle cause di dette variazioni.
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Con la letters 9-8-1999, n. 756 a firme de] Dr. Lazzareschi,
1'Amministrazione in risposta alle segnalazioni effettuate da questo

Organo di controllo ha comunicato che:

" mell'esercizio 1998 11 quantitativo dell‘aleocl & complessivamente
aumentato a seguito degli acquisti effeteuati fel corso del predetto
anno, mentre il valore unitarfo per -ettanidro @ rimasto  invariato.
Tale circostanza ha causato 1'aumento- delle giacenze d’alcool per
‘1'anno 1998 x-;ispétto all'esercizio 1997. Gl{i ‘atti formali d'acquisto
(corrispondenza contrattuale) sono disponibili ‘presse la divisiome
competente®

In proposito il Collegio, constatato che la predetta Tisposta
non pud ritenersi esaustiva, rileva che la mancanza del predetti
elementi di riscontro (soprattutto in ordine al s#ichiamato valore
concernente le insussistenze, le rettificazioni e le cessioni
gratuite) non consente di effettuare alcuna verifica in ordine ai
dati comunicati circa le giacenze di magazzino e in ordine al loro
valore che comunque risultano dalla nota 1-4-1999, n.362 della Div.X
indirizzata alla Div.IV con cui & statas commicata la giacenza al
31.12.98, ripartita per tipo d'alcol di proprieta dello 5tato
5.852,26 per un valore di stima complessivo di lire
176.434.226.850, valore che - come giad precisato - & gquello esposto

nella situazione patrimoniale all'esame.
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Nei limiti di quanto sopra precisato in ordine alla voce "Merci

in wmagazzino”, il Collegio esprime parere favorevole sul: coato

patrimoniale al 31 12.98.

IL COLLEGIO DET REVISORI DEI CONTI
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