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Determinazione n. 23/2000.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIOCNE DEL CONTROLLQO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 3 marzo 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 7 agosto
1968 n. 383 con il quale YUNMS — Unione Nazionale Mutilati per
servizio — & stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 1996 al 1998, nonché le annesse relazioni del Comitato
centrale direttivo e del Collegio culturale dei sindaci, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott.ssa Laura Di Caro e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1996 al 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1938, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1996 al 1998 - corredati dalle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione dellUNMS — Unione Na-
zionale Mutilati per servizio — l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE F.F.
dott.ssa Laura Di Caro Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 13 marzo 2000.

IL DIRETTORE DI SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE

(Roberto Serra)
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1. - Premessa.

Sulla gestione finanziaria deil'Unione Nazionale Mutilati per servizio (UNMS) la Corie ha
riferito al Parlamento fino all'esercizio 1995 (Atti parlamentari XIII Legislatura Camera dei deputati,
Doc XV, n. 52). Riferisce ora sui risultati del controllo relativo agli anni 1996-98, effettuato ai sensi e
per gli effetd degli articoli 2, 3 ¢ 7 della legge 21.3.1958 n. 259 ¢ della legge 14.1.1994 n. 20.

I'Unione Nazionale Mutilati per servizio - trasformata in persona giuridica di diritto privato
con DPR 23.12.1978, svolge compiti di protezione, rappresentanza e tutela nei confronti di rutti ghi
appartenenti alla categoria dei mutilati ed invalidi per servizio, a prescindere dal vincolo associativo
(legge 21.10.1978 n. 641, art. 1-bis).

L'immanente interesse pubblico all'attiviti che esso svolge, & testimoniato dalle numerose
leggi che hanno periodicamente disposto, a partire dal 1981, a favore dellEnte stesso, contribuzioni
che, per la loro cadenza, hanno assunto sostanzialmente il carattere della contimuita. Nel rimandare
alla precedente relazione per l'analisi delie normative relative ai finanziamenti pubblici ed ai suoi
effetti sull'attiviti dell'Emte & da segnalare che gli anni 1997 ¢ 1998 sono stati caratterizzati dalla
mancata concessione del contributo dello Stato avendo la legge 31.12.1996 n. 679 disposto
'erogazione di Lit. 520 milioni, soltanto per il primo anno del triennio {1996).

~ Con la legge 15.12.1998 n. 438 & stato riconosciuto, a favore degli Enti di promozione
Sociale, fra cui I'UNMS, un contributo di 10 miliardi per ciascuno degli anni dal 1998 al 2000 da
assegnare alle condizioni stabilite dalla legge 1987/476. La quota di competenza del 1998, perd, non
& stata riscossa nell'anno di riferimento. II mancato apporto dello Stato ha avuto gravi ripercussioni
sulla gestione finanziaria dell'Ente ed ha messo in evidenza una sostanziale insufficienza delle
entrate proprie dell'UNMS, in relazione ai fini che essa si propone.

Il prospetto che segue rappresenta l'andamento delle contribuzioni statali riconosciute
all'Unione a partire dal 1988, rispettivamente nei dati delle riscossiomi risultanti dai bilanci
consuntivi ed in quelli rapportati alle apnualita di competenza.

(in milioni di lire)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994199511996 |1997 | 1998
Contributi riscossi 1.300] 650 1.800{ 650 520
Contributi comp. 650| 6501 650 650] 1.150[ 650 520 520

L'altemanza di periodi di mancanze e di incasso di una doppia quota di finanziamento,
denunciano le caratteristiche di episodicitd ed intempestivita dei singoli provvedimenti di sostegno,
caratteristiche che producono effetti negativi sulla gestione dell’Ente, mentre la sostanziale costanza
nel tempo, espressa dalle annualith di competenza, testimonia il persistente interesse
dell'ordinamento per i compiti svolti dal sodalizic. l
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Il prospetto seguente, attraverso il rapporto fra le risorse propﬁe del'UNMS e le annualita
del contributo pubblico, mostra sia l'incidenza di questo ultimo sulle sue disponibilita totali, sia le

capacitd di autofinanziamento dell’Ente.
{in milioni di lire }

Euntrate proprie ord. 1996 1997 1998
interessi e premi su titoli e 30,1 37 4.4
nuove iscrizioni 33,3 18,7 24,9
rinnovo tess. 799,8 426,2 | 1.073,3
entrate diverse straordinarie 7.7 6,0 3,1
contributi vari 1 0,1 —
proventi vari — —- -—
recuperi e rimborsi - -— 3,9
Totale entrate prop.| 921.9 4890 ]1.109,6
Contributi stat.| 520 — ---
Totale complessivo| 1.441,9 | 489.0 | 1.109.6
incid. entrate prof. sutot.| 64% 100% 100%
inc. contrib. stat.} 36% o -—

Dai dati sopra riportati é possibile ricavare gli indici di autonomia finanziaria e contributiva
relativi al periodo in esame.

entrate correnti - trasferimenti correnti

indice di autonomia finanziaria: -
entrate correnti

921,9-520

anno 1996: - =0,43
921,9

489.0
anno 1997 ———- =1
489.0

1.109
anno 1998; ——— =1
1.109

G} indici sopra riportati evidenziano per il 1996 una notevole dipendenza finanziaria dell'Ente dal
contributo statale, dipendenza che si annulla nel biennio successivo (il valore ottimale ¢ uguale a 1).

Questa situazione, perd, ha costretto il sodalizio che in realtad non ha risorse proprie sufficienti, a
ridimensionare l'attivita istituzionale. .
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2. - Ordinamento dell’UNMS: strattura ¢ finalitd

L’ordinamento ¢ le finalitz dell’Ente sono quelle previste dallo statuto approvato con DPR
24.3.1981 il quale riproduce, in sostanza, la disciplina preesistente alla intervenuta
depubblicizzazione dell’Unione. Questa, fondata su base associativa, € strutturata su una sede
centrale, su gruppi regionali, nonché su sezioni provinciali e sottosezioni comunali ed
intercomunali. Le sezioni Provinciali costituiscono il nucleo organizzativo fondamentale dell’Ente,
essendo alle stesse riconosciute: autonomia gestionale, separata redazione dei bilanci alimentati da
entrate di propria spettanza, controlio da parte di un appasito collegio sindacale.

Nel rimandare alla precedente relazione per quanto riguarda [’insieme delle modifiche
statutarie effettuate con i DPR 22.4.1985 e 5.4.1989, si forniscono alcuni cenni su quelle adottate
nell’ambito del 18° Congresso Nazionale riunitosi nel novembre del 1995. Dette modifiche
formalizzate in atto pubblico notarile ed approvato dal Ministero dell’Interno in data 8.9.1997,
riguardano sia I’attivita del sodalizio che la costituzione dei suoi organi: in particolare, per quanto
attiene al primo punto, al fine di allargare il campo d’azione dell’unione & previsto uno sviluppo
delle attivita ricreative e culturali ed una coliaborazione con le associazioni di categorie similari,
anche straniere. '

Per quanto riguarda gli Organi, le modifiche sono state pill numerose e giustificate da una
crescita dell’Ente ¢ dalla volonta di omogenizzarlo agli altri organismi operanti nello stesso settore.
A tal fine & stata prevista la nomina di due Vice Presidenti e 12 componenti del Comitato direttivo
(nello Statuto precedente: 1 Vice e 9 componenti del Comitato direttivo) che durino in carica 4 anni
(3 nello statuto precedente) come i componenti del Comitato Centrale Direttivo, del Collegio dei
Probiviri, del Presidente e Vice Presidente del gruppo Regionale, dei componenti la Sezione ¢ la
sottosezione Provinciale. La modifica relativa alla durata delle cariche si collega sia alla necessita di
una programmazione che abbracci un pil ampio arco di tempo, sia alla necessita di contenere le
spese organizzative. Queste modifiche sono state apportate dall’Unione, anche in accoglimento
delle reiterate raccornandaziont di questa Corte dei conti.

Per lo stesso motivo sono state variate le scadenze della convocazione del Cangresso
Nazionale (4 anni invece di 3} ¢ del Comitato Centrale direttivo (ogni 2 mesi e, comunque non oltre
4, invece che ogni 2 mesi o per richieste di un terzo dei suoi componenti).

Un cenno particolare merita I'art. 18 del nuovo statuto nella parte in cui prevede la
possibilit di portare a due il numero di funzionari in servizio effettivo della Pubblica Amm.ne,
quali componenti del Collegio Centrale dei Sindaci, modifica effettuata su parere della 1° sez. del
Consiglio di Stato.

Infine, modifiche sono state previste in tema di nomina dei componenti di alcuni organi al
fine di ailargare a tutte le province la possibilita di designarli.

Le finalita precipue del sodalizio si sostanziano neila rappresentanza e difesa degli interessi
materiali ¢ morali di coloro i quali abbiano subito menomazioni nella capacita lavorativa per
servizio pubblico-militare e civile, nonché dei rispettivi familiari che abbiano o abbiano avuto i
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requisiti- per il conseguimento deila Pensione Privilegiata ordinaria (per una ulteriore disciplina del
nuovo statuto si rimanda alla relazione precedente).

L’azione volta al raggiungimento delle predette firaliti viene essenzialmente espletata dagli
organi centrali presso le pubbliche Amm.ni e presso tutti gli Enti istituzionali che hanno per scopo
’assistenza, la rieducazione ed il lavoro dei mutilati per servizio e si sostanziano, oltre che nel
mantenimento dei sentimenti di fratellanza e di solidarieta fra i soci, nelle iniziative volte ad
assicurare |'assistenza giuridica e I’elevazione spirituale degli iscritti.

Un ruolo importante svolgono gli organi periferici, diffusi su tutto il territorio nazionale, che
costituisconc centri di incontro e dibattito fra gli associati e stimolo ed impulso all’azione
dell’amm.ne Pubblica locale e degli altri organismi interessati.

Il prospetto che segue racchiude i dati forniti dall’ente sul numero delle Sezioni provinciali,
sulla relativa ripartizione degli associati e sull’andamento del tesseramento.
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S0C1 NUOwW)
EFFETTIVI ISCRITTI
GRUPPO

REGIONALE SEZ. A/96 A/97 A/98 A/96 A7 A/98
VAL D’AOSTA 1 65 44 56 3 1 1
PIEMONTE 6 2186 1996 1907 64 79 5i
LOMBARDIA | 10 3458 4143 3694 125 105 50
VENETO 7 3830 3316 3419 75 94 60
TRENTINO 2 544 503 506 17 27 14
FRIULI 4 1489 1470 1257 64 55 17
LIGURIA 4 2375 2429 2273 i34 121 61
EMILIA g 3635 3695 3371 129 133 73
TOSCANA 9 4488 4470 4111 112 146 51
UMBRIA 2 663 675 636 24 22 4]
MARCHE 4 1647 1718 1542 116 159 27
LAZIO 5 2899 3055 2995 97 1 91
ABRUZZO 4 1637 1639 1554 38 4 i3
MOLISE 2 313 265 224 2 3 9
CAMPANIA 3 2748 2633 2257 85 9% 65
BASILICATA 2 800 818 795 49 43 32
PUGLIA 5 2245 2899 2550 102 103 61
CALABRIA 3 1449 1493 1283 79 108 51
SICILIA b 3608 3823 3578 203 254 108
SARDEGNA 4 1849 1864 1771 96 82 169

TOTALI 96 41.928 42.951 39.773 1.614 1.740 1.058

Malgrado manchi 1"indicazione sia dei gruppi regionali che delle sottosezioni provinciali &
possibile evincere dalle cifre sopra esposte, la capillanita dell’organizzazione dell'UNMS, garanzia
di ampia partecipazione ¢ di pluralismo, propria degli Enti a base associativa.

1l numero dei potenziali destinatari dell’attivitd dell’Ente, induce la Corte a reiterare 'invito
alla massima incentivazione delle iniziative di promozione.
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3. - Gli organi ed il personale

Ai sensi dello staruto vigente, sono organi centrali: il Congresso Nazionale, il Consiglio
Nazionale, il Comitato Centrale Direttivo, il Presidente, il Collegio Centrale dei Sindaci, il Collegio
dei Probiviri; sono organi periferici: il Comitato Regionale ed il Presidente del Gruppo Regionaie,
I’Assemblea Provinciale, il Comitato Provinciale, il Presidente della Sezione, il Collegio
Provinciale dei Sindaci.

Thatti gli orgam in virti delle disposizioni contenute nel nuovo statuto restano in carica per
un Quadriennio sia al fine di corrispondere alle esigenze di maggiore economicita segnalate dalla
Corte, in ragione dell’alto costo connesso ad una periodicita ravvicinata del Congresso nazionale,
sia per il dichiarato scopo di perseguire una migliore programmazione.

In occasione del precedente referto é stata rappresentata all’Ente ’esigenza del rispetto della
nuova disciplina finanziaria (art. 24 della legge 412/1991 ¢ l'art. 58 del D.Lgs. 29/1993) in materia-
di anagrafe- delle prestazioni dei pubblici dipendenti e di autorizzazione per gli incarichi ad essi
attribuiti e cid con riguardo a talune cariche rivestite dai medesimi in scno alla Unione. In realta non
si tratta di profili attinenti alla regolare costituzione degli organi - vista la natura privata del
sodalizio - quanto piuttosto al rapporto fra pubblico dipendente ed amm.ne di appartenenza, con
riflessi solo eventuali sul mandato associativo.

L'Unione ha assicurato la propria disponibilita, soprattutto in repporto alla richiesta di
provvedimenti autorizzativi, fino ad ora perd, non risulta che abbia adottato nuove soluzioni.

Nel precedente referto, la Corte ha lamentato come I'omessa specificazione statutaria del
componente ministeriale abbia, in concreto, condotto alla pomina di un funzionario in servizio
presso la Direzione Provinciale del Tesoro di Genova, con la conseguenza della carente
rappresentanza dell’unico dicastero avente competenze sull'Unione ¢ cioé¢ la Presidenza del
Consiglio, e dell’assunzione di un maggior onere riconnesso alle corresponsioni del trattamento di
missione.

Allo stato attuale delle cose, al funzionario della DPT di Genova quale rappresentante del
Ministero del Tesoro, & stato affiancato un rappresentante delfla Presidenza del Consiglio: cid se ha
risolto il problema, delia rappresentanza deii’Unico DiCastero avenic Sompeienze sull'Unicne non
ha risolto quello del maggior onere legato al trattamento di missione che pure non & di poco
momento.

Sulla tematica dei compensi spettanti agli organi, si sono particolarmente soffermati gli
ultimi referti della Core.

In proposito lo Statuto in vigore stabilisce che *le cariche elettive (...) non sone retribuite,
prescrivendo, pereltro che “il Comitato Centrale diretivo™ pud autorizzare il rimborso di spese di
rappresentanza, ancorché forfettarie, per incarichi speciali o di missione, ed il pagamento di gettoni
di presenza ed indennita di carica per i dirigenti dell’Unione. Il prospetto che segue evidenzia le
misure annue lorde dei rimborsi forfettari di spese, deliberate dall’ Organo succitato.
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Presidente Nazionale 36.000.000
Vice Presidente Nazionale 14.400.000
Comitate Centro Direttivo 2.000.000
Collegio Centrale Sindaci:
Presidente 8.500.000
Componenti 5.500.000
annwi lordi

In aggiunta alle indicate cormpetenze, viene erogato un gettone per la partecipazione alle
sedute collegiali, (£. 80.000) - mentre le missioni vengono pagate tramite rimborso a pié di lista.

A questo proposito conviene ribadire |’opportunita - segnalata anche nei precedenti referti -
di rivedere le norme che attribuiscono al Comitato Centrale direttivo il potere di determinare non
solo i propri compensi, ma anche quelli def Collegio Centrale dei Sindaci che deve controliamne -.
I’operato, soprattutto al fire di dare una autonoma disciplina a detto Collegio, al quale | compensi
stessi sono riconosciuti interpretando estensivamente la qualifica di dirigente che meglio si adatta a
compiti gestionali. '

Pari importanza riveste, inoltre, la necessitd di diradare ogni dubbio esistente tra la
proclamata non retribuibilita delle cariche associative ¢ la eventuale presenza di componenti non
risarcitorie che possano scaturire dal meccanismo di forfettizazione dei rimborsi, soprattutto a causa
di importi crescenti ed elevati: tuttavia 'ultimo Congresso Nazionale (Novembre 1995) non ha
affrontato il problema, anche se la ricerca di una pronta soluzione si impone per il rapido
incremento del tratamento - che appare ingiustificato sia in rapporto a quanto avviene negli
organismi similari sia con riguardo al tasso inflattivo - per I'inadeguato livello di autofinanziamento
e per le implicazioni riconnesse alla narura finaiizzata del contributo statale.

In proposito appare significativa la valutazione del costo annuc sostenuto per il
funzionamento degli organi il cui livello - desumibile dal seguente prospetto - rappresenta
mediamente il 20% delle uscite correnti.

- {in milioni di lire)

Cap 1996 1997 1998
Spese di funzionamento organj deil’Ente 2 168,6 170 185,7
Direz. Red. Coll, “Il Corriere deli’Unione” 18 - 02 1
Spese di rappresentanza 19 3,3 4,1 4,9
Premi di assicurazione 20 B 102,1 10,1
Commiss. studi ¢ varie 22 1,1 - -
Totale 181 2764 207.9

Incidenza sulle spese correnti ] 22,3% 21,0% 22,4%
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Quanto alle Comrmissioni di studio o gruppi di lavoro che fino al 1993 hanno affiancato
quasi stabilmente gli organi centrali ¢ per le quali, nei precedenti referti si segnalava la dinamica
crescente del relativo stanziamento, ¢ da notare come negli anni su cui si riferisce, a fronte di uno
stanziamento di 3.000.000 per il 1997 ¢ per il 1998, non si sia verificato alcun esborso. (Nel 1996 a
fronte di uno stanziamento di 3.000.000 sono stati effettuati pagamenti per £ 1.125.000.)

Questa circostanza, tuttavia, non esclude I’opportunita, gid segnalata nel precedente referto,
di una specifica disciplina statutaria che regoli la composizione, i compiti e gli emolumenti delie
Comrmissioni stesse, fermo restando, medioc tempore, la maccomandazione di escludere la
partecipazione det sindaci, e di limitare la competenza alle attivita prepafatorie, al fine di evitare
confusione di ruoli, esiti di deresponsabilizzazione e possibili duplicazioni di compensi per attivitd
sostanzialmente analoghe.

In ordine al personale, va ricordato che alle 60 unitd precsistenti alla privatizzazione ¢
transitate nei ruoli statali, & subentrato un piccolo contingente di 20 dipendenti, prevalentementé -
concentrati presso la sede centrale.

Tale nucleo si é progressivamente assottigliato - in diretta connessione con l'incertezza e
I’intempestivita dei finanziamenti pubblici - fino alle 6 unitd della sede centrale nel 1998.

E altresi da precisare che la gestione del personale avviene in carenza di un organigramma e
di regole sull’assunzione - con reclutamento privo di predeterminati meccanismi selettivi - mentre
lo svolgimento del rapporto di lavoro ¢ disciplinato dal contratto collettivo del terziario e dei
servizi, in analogia alle scelte delle alire associazioni di promozione sociale.

Nel primo dei prospetti che seguono si da conto della consistenza numerica del personale
centrale, in raffronto a quella delle Sezioni, che provvedono direttamente alle assunzioni ¢ ne
sopportano le spese, in ragione dell’autonomia amm.va e contabile di cui sono dotate.

Nel secondo si analizza il costo dei dipendenti centrali per verificame !’andamento e

I’incidenza sulle uscite correnti
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I dati surriportati evidenziano, in primo luogo, i livelli pil elevati riconosciuti alle unita centrali
rispetto alle comispondenti posizioni delle Sezioni, ¢, secondariamente, la dinamica crescente delle
spese complessive, sia in assoluto che in percentuale.

Mentre il primo aspetto trova giustificazione nelle pid qualificate capacita professionali
richieste nella sede centrale - ché svolge una funzione di direzione e supporto degli organi periferici
ed assolve, quindi, compiti di maggiore complessitd e dimensioni - il secondo ¢ generato da una
serie di cause, quali I'aggiornamento del contratto nazionale, la progressione per scatti e
1'incremento (con I'unica eccezione del 1997) dello straordinario con conseguente dilatazione degli
oneri previdénziali. Da notare, per il 1998, il completo azzeramento dell’indennitd di anzianita (£.
12.000.000) che I’Ente ha contabilizzato fra le spese in conto capitale.

In merito al trattamento economico ¢ sempre nella prevalente considerazione sia della natura
finalizzata dell’apporto statale che dell’insufficiente autofinanziamento va evidenziato il suo
costante aumento (con una pausa nel 1997) che ha portato I'importo della retribuzione media
mensile a £.3.300.000 comprensive di streordinario e indennita di cumulo di carica.

A tale proposito deve ribadirsi I'osservanza di corretti criteri di pestione del personale che
sarebbero meglio assicurati dalla predisposizione di una pianta organica - periodicamente adeguata
ai carichi di lavoro - e dal ricorso a regolari procediment di selezione per le assunzioni.

A questo proposito 1'Unione ha dato assicurazione che questi principi hanno trovato concreta
realizzazione in una proposta ancora in fase di esecuzione.

Cosi come per il passato, negli anni di riferimento, I’Ente si & avvalso di consulenze esterne per
sopperire alle proprie carenze di adeguate professionalitd, soprattutto in tema di pareri legali e
singole problematiche (25,3 miioni di lire nel ‘96, 69,3 milioni di lire nei '97 e 52,5 milioni di lire
nel '98). L’ormai consolidata tendenza in aumento degli oneri, induce nuovamente a raccomandarne
il dimensionamento nell'ambito delle pill assolute necessiti, ed a sottolineare ancora una volta,
I’esigenza costantemente affermata dalla Corte ed ore canonizzata in norme primarie (art. 76 del
D.Lgs. 29/1993) della preventiva determinazione in relazione ad essi, della durata, dell’oggetto ¢ del
compenso, non sempre compiutamente ¢ congiuntamente riscontrati.
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4. - L’attivita istituzionale

Malgrado P'insufficienza dei mezzi disponibili, ’'Unione, pur lamentando quaiche carenza, &
state in grado di assicurare la continuitd delle prestazioni indispensabili. Anche nel corso del
triennio di riferimento, il sodalizio ha rappresentaio con continnita i problemi deila categoria, sia
presso i due rami del Parlamento sia presso i singoli parlamentari specialmente in occasione delle
assemblee provinciali cui hanno sempre partecipato autoritd civili ¢ militari. Gli organi centrali e
locali dell’Ente, nell’espletamento dei loro compiti, hanno tenuto assidui contatti con altre
organizzazioni, in particolare sulle materie di comune interesse, quali la legislativa, la sanitaria ¢
I’occupazionale'

Tutte le attivith promozionali nel campo legislativo ed organizzativo sono state portate a
conoscenza dei soci attraverso il periodico “I1 Corriere dell’Unione™ attuando un filo diretto fra gli.
organi attivi dell’Unione e gli interessati.

Sono stati presentati progett di legge in tema di riordino delie pensioni, di agevolazioni fiscali sulle
p.p.o. , di assunzioni obbligatorie al lavoro, di ricongiunzione del periodo militare a quello civile di
provvidenze a favore dei genitori o collaterali di caduti in attivita di servizio, di graduazione del decimo e
sua estensione al personale civile di ruolo dello Stato, di iscrizione nel ruolo di militari di wuppa delle
FFAA, di opzione della pensionistica di guerra da parte dei grandi invalidi per servizio militare, di
modifiche alla normativa concernente 1 giudizi collegiali adottati dalle Commissione Mediche
Ospedaliere.

Ai fini di una cometta valutazione dell’azione svolta, deve, tuttavia, segnalarsi che lo sviluppo
dell’Ente rimane fortemente condizionato dal finanziamento pubblico ¢ ¢id a prescindere dall'impegno
degli organi dell’Unione che si é espletato sia a livello nazionale, presso la sede centrale, che a livello
locale, mediante I'opera delle numerose sezioni che rivestono un ruolo decisivo per la realizzazione
dell’assistenza ravvicinata e diretta nei confronti degli iscritti. Ne danno conferma i dati esposti nelia
seguente tabella, che riporta gli oneri sostenuti per le prestazioni istituzionali e che evidenzia, appunto
una stazionarietd nel biennio 1996/1998 contrassegnato dalla mancata riscossione della contribuzione
statale ed una risalita nel 1997 in diretta corrispondenza della riscossione della predetta contribuzione.

Da notare che nel 1997 'incremento € stato interamente assorbito dai contributi alle sedi
periferiche.

' Nella convinzione della necessita di un impegno comune, il 16.1.1997 si & costituita la Federazione Nazionale dei
disabili tra le associazioni di promozione sociale, al fine di creare un valido organismo atto a rappresentare con ja forza
di oltre 5 milioni di iscritti le esigenze globali specifiche dei disabili ¢, nello stesso tempo, dei dipendenti dello Staip,
presso le PA. le regioni, gli Enti locali e presso wutte le forze politiche ¢ saciali del paese.
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Spese per prestazioni istituzionali
{in milioni di lire )

1996 1997 1998

| Imp. % Inc.spese | Imp. | % | Imc.spese | Imp. | % | Inc spese
correnti . correnti correnti

Spese per stamp. 114 61,6 14 97 17,7 7.4 126,4 | 662 13,6
associati
Contr. sedi perifer. | 55,8 | 30,! 6,8 4202 | 76,5 32,0 499 | 26,1 54
Spese per
manifestazioni 15,2 8,2 1,8 2,3 0,4 0,2 147 | 7.7 1,6
Studi e iniziative
promozionali

TOTALE 185 100 22,6 2495 | 94,6 39.6 191 | 100 20,6

Altro settore nel quale si & esplicata I’azione dell’Unione, ¢ queilo dei convegni, delle
iniziative formative e delle manifestazioni, che viene curato, prevalentemente, dagli Organi centrali.
Oltre alle consuete, periodiche assemblee e manifestazioni provinciali, durante gli anni 1996/1998
sono state celebrate: la "7° giornata nazionale del caduto, mutilato ed invalido per servizio” (Torino
16.6.1996); il convegno (Teramo 28.11.97) sul tema “Ricordare i caduti per servizio, rappresentare
¢ difendere i diritti degli invalidi appartenenti alle Associazioni di promozione sociale”, patrocinato
dalla Presidenza della Repubblica e del Consiglio dei Ministri ed il convegno (Torino 1.12.1997)
sul tema “Pensioni Privilegiate: quale ¢ il giusto regime tributario applicabile?”.

Come nel precedente referto, speciale ed autonoma notazione merita il periodico associativo
- “Il Corriere dell’Unione” per la immutata importanza ad esso attribuita nel campo della assistenza
informativa e per I’andamento dei relativi costi. _

Sotto il primo profilo, i documenti ufficiali dell'Unione ne sottolineano il rilievo qusale

materia pensionistica, ma sugli orientamenti giurisprudenziali e proposte di legge, nonché su tutti i
provvedimenti di interesse generale e particolare per la categoria.

Sotto il secondo, é da notare che, malgrado il tendenziale aumento dei costi, I'Unione ha
ripristinato la cadenza bimestrale del giornale ma ne ha ridimensionato la tiraturs anche perché,
malgrado 1’azione avviata dai dirigenti a tal fine, il sodalizio non & riuscito ad ottenere i contributi
previsti per le imprese editrici, dalla legge 250/1990.
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5. - Bilanci e Ia vigilanza governativa.

In tema di vigilanza governativa i precedenti referti hanno evidenziato un sistema che
risentiva negativamente dell’assenza di un obbligo tassativo di wrasmettere i bilanci, sia preventivi
che consuntivi, all’amm.ne pubblica, peraitro non chiaramente identificata. Tale situazione di
incertezza ha spinto 1'Unione a non richiedere I’approvazione dei propri elaborati contabili per cui
I’azione di vigilanza ministeriale sulla attivita del sodalizio, & stata, praticamente assente.

Alla luce di quanto sopra la Corte ha, pertanto, insistito - ai fini dell’identificazione dell’autorita
vigilante - sulla necessitd di individuare neila Presidenza del Consiglio quale erogatrice del contributo
statale ed intestataria dei compiti di promozione sociale, I'Amm.ne deputata alla vigilanza deil’Ente
stesso. D’altra parte I’esercizio di tale funzione & implicito nella necessita di acquisire elementi di
conoscenza sull’utilizzo delle pubbliche risorse e cid anche ai fini della manovra di finanza pubblica che,
neila valutazione degli scopi conseguiti deve sempre piu privilegiare il rapporta spese - risultati ottenuti.
Aderendo a queste grgomentazioni, nel periodo considerato I'Unione ha di propria iniziativa inviato
elaborati contabili alla Presidenza del Consiglio dei Ministri che, peraltro, come I"Ente ha comunicato per
le vie brevi, non ha espresso alcuna pronuncia in merito. )

In base ai dati a disposizione sono stati elaborati gli indici di scostamento tra previsione ed
accertamenti e tra previsioni ed impegni.

Scostamento fra previsioni ed accertamenti

Entrate correnti previste
Entrate correnti accernate

anno 1996 1.196.000.000= 0,82
1.441.967.917

anno 1997 613.500.000 = 125
489.500.000

anno 1998 1.162.100.000= 1,04
1.109.675.784
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Indice di scosiamento fra previsione ed impegni

Spese correnti previste

Spese correnti accertate

anno 1996 1.516.140.055= 1,86
812.124.773

anno 1997 1.707.091.877 = 1,29
1.314.715.636

anno 1998 1.400.603.459= 1,50
928.701.187

La modesta capacita di previsioni (il valore ottimale del numero indice & 1) & sintomo della
politica di cautela adottata dall’Unione in vista dell’incertezza dell*apporto statale, specialmente per
quanto riguarda le spese che, solo nel 1997, mostrano un indice in miglioramento.
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6. - La gestione degli esercizi 1996-1998.

Con il regolamento 11.12.1982, I'Unione si é data una propria nomativa amministrativo-contabile,
che rsulta conformata alla disciplina dettr per gli Enti Pubblici assoggettati alla legge n. 70/75 e
costituisce, tuttora, il documento rappresentativo di base dell'attivita gestoria espletata dal sodalizio.

Ai sensi della precitata regolamentazione, la gestione dell’ente si basa sul bilancio
preventivo e sul conto consuntivo, ambedue predisposti, per la sede centrale, dal Comitato Centrale
direttivo ed approvati dal Consiglio Nazionale, rispettivamente entro il 30 novembre dell’esercizio
precedente ed il 30 aprile di quello successivo, Durante il periodo in esame, si evidenzia il
sostanziale rispetto dei termini prescritti - come & desurnibile dal seguente prospetto.

ANNO BILANCIO PREVENTIVO VARIAZIONI CONTO CONSUNTIVO

Comitato | Collegio | Consiglio | Comitato | Collegio | Consiglio | Comitato | Collegio | Tonsiglio |
Centrale | Centrale { Nazionale | Cenmale | Centrale | Nazionale | Centrale | Centrale | Nazionale
Direttivo | Sindaci Direttive | Sindaci Direttive | Sindaci

1996 | 29/9/95 | 10/10/95 5/11/95 3171006 | &/11/96 | 30/11/96 | 157297 1/8/97 1/10/97
1997 | 31/10/96 | 8/11/96 30/11/96 2/10/97 | 20/10/97 | 24/11/97 | 4/5/98 11/5/98 } 26/6/98

1998 | 21097 | 2011097 | 25117 15/10/98 | 1/11/98 | 3/12/98 23/3/9% | 30/3/99 19/4/99

Alla gestione della sede centrale, si affianca quella delle Sezioni provinciali che redigono
bilanci propri ¢ sono controllate da un proprio collegio sindacale, funzionalmente collegato al
Comitato Centrale direttivo: & compito di quest'ultimo vistare i bilanci e vigilare sull’andamento
contabile-amm.vo delle Sezioni stesse.

Nella relazione precedente la Cornte aveva evidenziato come fosse opportuno, ai fini della
conoscenza globale della gestione dell’Unione redigere conti consolidati o riepiloghi complessivi
nei quali rappresentare criteri e modalita di impiego delle risorse da parte degli Organi periferici,
nonché le risultanze delle attivita svolte per i! raggiungimento degli scopi istituzionali. Accettando
detto suggerimento nel triennio considerato, sono stati compilati riepiloght complessivi che,
tuttavia, non vengono allegati al bilancio generale e sono, quindi, approvati in via autonoma.

I rapporti della sede centrale con le Sezioni - ferma restando I'autonomia di queste ultime -
sono regolati con le seguenti modalita:

1) Tesseramento dei soci. Gli introiti annuali vengono ripartiti nella misura del 75% a favore delle
strutture periferiche e, per la parte rimanente, assegnati alla sede centrale, con riscossione
effettuata promiscuamente;

2) Contributi finanziari. La sede centrale opera trasferimenti, a favore degli organi decentrati,
principalmente a valere sull*apporto statale, in via ordinaria ed in via straordinaria,

3) Patrimonio: i beni immobili fanno capo esclusivamente alla sede centrale, mentre le Sezioni
propongono ’acquisto o !'alienazione degli immobili, ed ogni loro iniziativa, che possa
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comportare un provento, ¢ soggetta a specifica autorizzazione del Comitato Centrale Direttivo.
I beni mobili, di fatto, fanno.capo alle sedi periferiche, ¢ figurano nei loro bilanci.
Le risultanze finali della gestione, condotta dalla sede centrale, sono compendiate nel seguente
prospetto, che consente una valutazione complessiva del suo andamento nell’arco di tempo preso in
esame. Per opportuno raffronto, sono stati inseriti anche i dati relativi all’anno 1995.

{in milioni di lire )

1995 1996 1997 1998

1) Avanzo o dis. finanz. -314,8 559.6 696,9 - 155,7
2) Avanzo o dis. d’amm 440,} 1000,0 2985 457,0
3) Avanzo o dis. econ. 2712 875.,8 - 844,5 218,4
4) Patrimonio netto 1738,3 26148 1770,2 19887
5) Residui attivi 378,1 793,0 46,7 2969
6) Residui passivi 187,8 165,8 834,9 201,2

Come & evidente dai dati sopra esposti, nel 1996 si verifica un ampio mighioramento dovuto al
ripristino dello apporto statale ed all’entrata ordinaria di tesseramento di £ 9.000 pro quota. Tale positivo
scenario subisce, nell’anno successivo, una brusca inversione di tendenza dovuta, non solo al mancato
apporto statale, ma anche alle minori entrate di tesseramento prelevate nel biennio precedente per far
fronte alle spese di funzionamento della sede centrale. Nel 1998 si registra, invece, un netto
miglioramento con un aumento dell’avanzo economico ¢ d’amm.ne. Inoltre, mentre il patrimonio netto si
¢ mantenuto sostanzialmente stabile, i residui attivi sono notevoimente aumentati nel 96 rispetto all’anno
precedentc ma diminuiti nel biennio successivo,con I’eccezione dell’anno 1996 durante il quale i
registra un notevole incremento dei residui attivi ¢ delle voci relative agli immobili.

E di tutta evidenza come il mutamento di tutti gli indicatori, nel corso de! triennio in rassegna,
sia ancora, prevalentemente indotto dal contributo statale.

Ne deriva un immutato giudizio di insufficienza sulle misure poste in essere dall’ente per il
raggiungimento di quei presupposti minimi di autonomia finanziaria, che sono imposti
dall’ordinamento a ciascuna persona giuridica privata e che appaiono indispensabili - come pii
volte sottolineato - per assicurame [’esistenza’.

L’inadeguatezza delle proprie risorse e I’incertezza dell’an ed il quan:um dell’apporto statale,
hanno indotto 1’Unione ad adottars una linea di prudenza che finisce per riflettersi negativamente
sull’ordinata programmazione ¢ quindi sull’esplicazione deil’attivita istituzionale.

2 A questi fini non & stato sufficiente I'aumento della quota sociale ¢, soprattutio, della percentuale spetmante alla sede
centrale deliberato in data 23.5.1997.
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7. - La situazione finanziaria.

La gestione finanziaria di competenza & riassunta nel seguente prospetto.

{in milioni di lire )

1995 1996 1997 1998
Entrate
Entrate correnti 977.1 1.441,9 489,1 1.109,6
Entrate in conto capitale = = 1.213,3 -

Partite di giro 627.4 572.,8 867.8 1.085,3
Totale entrate 1.604,5 2.014,7 25702 --2.194,9

Uscite
Uscite corrent! 1.190,5 812.1 1.314,7 9287
Uscite in conto capitale - 1.000,4 70,1 1.084,6 25,1
Uscite per partite di giro 627.4 572,8 867.8 1.085,3
Totale uscite 1.919,3 1.455,0 3.267.1 2.039,1
Avanzo (+) o disavanzo (-) finanziario -314,8 559,7 -696,9 155,8

Dal raffronto dei dati esposti si evidenzia innanzitutto come il raggiunto equilibrio del 1996, si
sia di nuovo perduto nel 1997 per riapparire nel 1998. Il disavanzo finanziario del 1997 trova la sua
spiegazione nel sensibile aumento delle spese per prestazioni istituzionali e per acquisto e
ristrutturazione dell'immobile da destinare alla sede centrale.

1l notevole importo delle entrate in conto capitale presente nel 1997 & dovuto allo smobilizzo del
depﬁsito destinato all'acquisto della sede centrale ed al rimborso del TFR accantonato presso I'INA,
a seguito delle dimissioni di una dipendente.

Va in proposito rilevato che, dal 1997, in accoglimento delle osservazioni formulate dalla Corte,
le operazioni concernenti i trattamenti di fine rapporto trovano la loro collocazione fra le poste in.
conto capitale e non fra le poste correnti del conto finanziario.

Un accenno meritano le partite di giro, sia per il loro ammontare in assoluto, sia per la loro
incidenza sulle dimensioni complessive del bilancio: esse comprendono, oltre alle ritenute erariali
previdenziali ed assistenziali, i proventi del tesseramento spettanti alle Sezion, che vengono versati
alla sede centrale dal Ministero de! Tesoro, sulla base delle trattenute volontarie operate all'atto del
pagamento delle pensioni. Tali provent costituiscono 1a componente prevaiente dell'intera voce ¢ la
loro importanza induce la Corte a ribadire la raccomandazione, formulata nei precedenti referti, di
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evitare .il duplice effetto negativo di appesantimento del bilancio e di ritardo, nell'attribuzione, agli
organi decentrati, delle somme di loro pertinenza.

Nello specchio seguente viene esposta una rassegna delle entrate correnti che ne rappresenta
sufficientemente i contenuti.

{in milioni di lire }
1995 1996 1997 1998
Entrate
1) Contributo dello Stato - 520 - ;
2) Contributi enti pubblici e privati 35,5 1 0,1 .
3) Perc. entrate Sezioni Provin. 8603 8408 452,0|  1.101,3
4) Interessi ¢ varie 81,1 80,1 37,0 4.4
TOTALE 9779 144191  489.1| 1.1058|

L’anno 1998 ha segnato un notevolissime aumento della contribuzione (+ 143,6% rispetto al
1997) da parte dei proventi del tesseramento che hanno cosi raggiunto il massimo valore, sia in
assoluto che in percentuale, sull’intero introito. Questo risultato positivo & dovuto all’aumento della
quota sociale e soprartutto all’incremento della percentuale spettante alla sede centrale, deliberato in
data 23.5.1997: detta voce in mancanza del contributo statale, ha rappresentato quasi 1’unica fonte
di finanziamento dell’Ente.

Tale circostanza conferma ['obbligo irrinunciabile e pressante, da parte dell’Unione, di
intensificare I’azione di proselitismo onde incrementare le adesioni al sodalizio anche perché non &
lecito fare affidamento sul contributo dello Stato, il cui vincolo di destinazione ne impone ’impiego
in via esclusiva o, comunque, preponderante, sul versante della spesa istituzionale in senso stretto,
perché non rimanga affievolito quell’indispensabile, diretto collegamento con le finalita di
promozione sociale che ¢ proclamato nella specifica disciplina legislativa del sostegno pubblico.

La tabella che segue riassume le principali voci delle spese correnti:

fin miliomi di lire }

SPESE, CORRENTI 1995 Yo 1996 Yo 1997 % 1998 Yo

Spese Organi Centr. 201,3 20,5 178,0 21,9 182,0 13,9 206,0 22,2
Spese Personale 301,6 30,7 295,1 36,3 3079 234 309,9 33,4
Spese di Funzion. 177,7 18,2 153,8 18,9 253,5 19,2 170,6 18,4

Spese per prestazioni
istituzionali 509.6 31,6 185,0 22,9 571,2 43,5 2422 | 26,0

TOTALE | 1.190,6 100 811,9 100 1.314,6 100 928,7 100
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I totale delle uscite registra un aumento nell’anno 1997 in diretta corrispondenza delle
maggiori capacita di spese consentite essenzialmente dalla riscossione de! contributo stataie. Per Jo
stesso motivo nel 1996 & stata registrata, invece, una notevole contrazione delle spese (61,9 rispetto
al '97) contrazione che diminuisce nel 1998 (-29,3).

Lo stesso fenomeno si verifica per le spese istituzionali che nel '97 hanno registrato un
livello doppio rispetto alle spese per il personale (57,2 milioni su 307,9) mentre sono state, a queste,
inferiori sia nel 1996 che nel 1998. Il costo del personale registra, nel periodo considerato, un lieve
e costante incremento; dal 1996, prendendo atto delle osservazioni di questa Corte, I’Ente non ha
piii ricompreso fra le spese del personale, le guote di accantonamento di TFR che ha esposto nella
situazione patrimoniale.

Va, comungue, apprezzata nel triennio in esame, la dinamica segnata dall’incidenza delle
spese istituzionali sul totale di quelle correnti che si & attestata mediamente al livello del 31%.

In costante incremento i trasferimenti alle strutture periferiche la cui operativita & essenziale,
per I’Uniene, poiché ¢ loro affidato il ruolo di centri di propuisione per il conseguimento dei fini
istituzionali, in ambito locale.

Le spese per la redazione, stampa ¢ diffusione del periodico si sono mantenute stabili nei
primi due anni del trieanio ed hanno subito un notevole incremento nel 1998 (+24%) toccando
I'incidenza sulle spese correnti rispettivamente del 14% nel '96, 8,8% nel '97 e 15,5% nel 1998.

A questo proposito deve reiterarsi la raccomandazione gia espressa nei precedenti referti di
adottare misure idonee alla compressione degli oneri ed all’acquisizione di possibili proventi.

Di particolare interesse il dato relativo alle spese per gli organi centrali che registra un
costante aumento, con un'’incidenza sul totale delle spese correnti del 21,9% nel '96 e del 22,2% nel
1998. La minore incidenza del 1997 (13,9% sul totale) non é dovuta, in realtd ad una contrazione
delle spese relative agli organi, ma ad un incremento del totale delle spese correnti. Anche le spese
di funzionamento mostrano lo stesso andamento aitalenante con una punta nel '97, dovuta alla
riscossione del contributo statale. Si riportano di seguito indicatori afferenti la velocitd di
riscossione delle entrate proprie e di gestione delle spese correnti.

Velocita di riscossione delle entrate proprie

Totale riscossioni (comp. + residui) + minori accert.

Accertamenti tot. (residui attivi all’1-1 + accert. comp.) + maggion: acc.

anno 1996 1.600.563.834 0,85
1.872.975.956 + 595,771
anno 1997 2.863.518.091 + 2.851.396 0,85
3.363.255.331
anno 1998 2.395.644.245 0,88

2.691.828.357 + 780.355
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Velocita delle spese correnti

Pagamenti spese correnti (comp.)
Impegni spese correnti (comp.)

anno 1996 690.129.782 0,84
812.124.733

anno 1997 R7.44 0,68
1.314.715.636

anno 1998 875.365.333 0,94
928.701.187

Gli indici relativi alla velocita di riscossione mostrano, nel triennio, un lieve miglioramento
costante che, tuttavie, imanc piuttosto discosto dal valore ottimale teorico (valore ottimale teorico =
1). Gli indici relativi alla gestione delle spese correnti mostrano un andamento decisamente positivo
con-una leggera flessione nell’anno 1997.
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8. - La gestione dei residui

L’entitd dei residui sia attivi che passivi é legata, per i primi, alla mancata riscossione del
contributo statale ed al ritardo nell'attribuzione delle percentuali di tesseramento e, per i secondi, alla
ntardata erogazione delle conmibuzioni deliberate in favore delle strutture periferiche nonché

all’intempestivita dei rimborsi loro dovuti per le quote di tesseramento.

In base ai dati a disposizione é possibile elaborare numeri indici relativi all’incidenza ed alla
velocita di smaltimento dei residui, con riferimento al triennio in esame.

Incidenza Residui Attivi

Totale residui attivi dell’esercizio di comp.
Totale accertamenti dell’esercizio di comp.

1996 739.537.249 0,36
2.014.783.972

1997 468.9505.347 = 0,18
2.570.247.037

1998 266.179.870 = 0,12
2.195.042.513

Gli indici mostrano un andamento in costante diminuzione dell’incidenza con una punta massima
nel ‘96 (36%) che appare sintomatico di un progressive miglioramento anche in rapporto alla
dinamica tendenzialmente crescente degii accertamenti.

Incidenza residui passivi

Totale residui passivi di competenze
Totale impegni dell’eserc. di comp.

[996 163.853.06
1.455.123.171

0,11

1997 756.309.006 = 0,23
3.267.202.930

1998 194.578.524 = 0,05
2.039.259.687

L’incidenza dei residui passivi & altalenante, con un notevole miglioramento nell’ultimo anno.
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. Smaltimento residui attivi
Residui riscossi + minori accert,
Residui all’1-1 + maggiori accert.

1996 325.316.710 + ~——-v = 0,85
378.191.984 + 595.771

1997 762.176.401 +2.951.396
793.308.294 + —

0,96

1998 466.781.606 + —- = 0,94
496.785.844 + 780.355

Smaitimento residui passivi

Residui pagati + minori acc.
Residui all'l.]1 + maggiori acc.

1996 185.616.328 + 195,250 = 0,98
187.846.578

1997 89.457.198
165.888.065 + 2.181.129

0,53

1998 826.317.566 + 1947440 = 0,99
' 834.921.006 +

Gli indici mostrano una soddisfacente velocitd di smaltimento dei residui sia anivi che
passivi con un'eccezione, per questi uitimi, nell'anno 1997,
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9. - Il conto economico

Nel prospetto che segue sono rappresentate le risultanze del conto economico.

{in mitioni di lire )

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1098
Parte | Parte 1
Entrate correnti | 977,1 | 1441,9 4891 |1109.6 |Spese cor. 1150,5 (812,01 113147 9287
Totale parte | 977.) 14419 |489,1 111096 |Totle paree | 11905 |812.1 13147 |928,7
Parte 1l Parte 11
Soprav. att Sop. passiva i8,8 - 2,1 _
magg. residui an. - 0,6 - 0,8
Soprav. aftive ﬁ 262,7 22 79 | Insuss. attive
Insuss. pass. 6,5 0,2 _ 1,9 1 Quote svai. pag. 17,6 i7,6 16 42 (D
Minori accer. att. 27,9 2,%
Totale parte 11 6,5 2635 | 22 81,7 | Totale parte 11 643 17.6 21 442
Totaie Gen. 983,6 | 17054 | 4913 | 11913 | Totale Gen. 1254,8 829,7 | 13357 9729
Disavanz Econ. 212 - 844 4 Avanz. Econ. - 875.7 2184
Totale a pareg. 1254,8 {17054 (13357 |1191,3 |Totaleapareg. |12548 |17054 (13357 {11913

(I) comprende quota svalut. beni patrimoniali e minore valore anrib. a beni patrim.

L’esposizione dei dati si uniforma sostanzialmente allo schema ricompreso fra gli allegati
del DPR n.696 del 1979, per cui evidenzia, nella prima parte, il totale delle poste correnti risultante

dai rendiconti e, nella seconda, le voci che non danno luogo a movimenti finanziari,

L'Unione, peraltro, non iscrive, nella parte seconda, le quote annuali di accantonamento di
finé rapporto che, come gia ripetuto, vengono ricomprese nello stato patrimoniale.

Giusta J’esiguita delle voci per sopravvenienze (I'unica eccezione del 1996 - 262,7 milioni -
puramente contingente, ¢ legata all’acquisto della sede di Napoli ed é erroneamente inscritta fra le
sopravvenienze stesse trattandosi di investimento) ed insussisienze e delle quote annuali di
svalutazione del patrimonio mobiliare, le risultanze finali restano, come in passato, essenzialmente
influenzate dai flussi correnti, a loro volta prevalentemente condizionati dalla contribuzione statale.
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10. - La situazione patrimoniale ed amministrativa.

Le risuitanze della situazione patrimoniale sono sintetizzate nel seguente prospetto.

{in milioni di lire )
1995 1996 1997 1998
Attivita
Tasse 2497 3734 636,6 3612
Residui attivi 378,1 793,0 496,7 296,9
Terreni e fab. 99,8 362,5 1.203 1.469.6
Mobili e macch. 218,7 221,5 221,6 2347
Polizze INA 163,1 184,5(1) 193,9() .. 205,91
Titoli 1.100,0 1.167,8 201,0 -
Totale attiv. 2.209,4 3.103,1 2.952,8 2.568,3
Passivita
Residui pass. 187,8 165,8 834,9 201,2
Fondo svalut. patr. 120,2 137,8 153,9 172,7
Indennita di fine rapp. 163,1 -(D - -D
Totale pass. 471,1 303,6 988.8 373,9
Patrimoni net. 1.738,3 2.614,8 1.770,2 1.988,7
Totale a par. 2.209,4 3.103,1 2.952,8 2.568.3

() L’Ente, pur non indicando le polizze INA, le ha in cffetti contabilizzate nel bilancio dell'Ente.

1 dati relativi al totale delle attivita evidenziano un lieve ma costante peggioramento
mostrando una dinamica legata all’apporto del contributo statale.

Le passivith complessive appaiono parallele all’andamento dei residui a testimonianza deila
strategia di dilazionamento dei pegamenti posti in essere dall’Unione per fronteggiare le ristrettezze
passate e quelle temute per il futuro. Il notevole saldo positivo dei dati finali ¢ dovuto
principalmente all*acquisto di titoli per il 1996 ed all’acquisto di immobili nei due anni successivi.
In merito alle singole voci delle arttivitd, il livello delle casse varia in ragione della mancata
riscossione o meno del contributo statale; alla stessa causa deve essere ricondotto 1’aumento dei
residui che, tuttavia, risentono anche delle operazioni riferite all’attribuzione delle percentuali di
tesseramento.

A questo proposito la Corte richiama, ancora una volta, ['attenzione dell’Unione sulla
necessita di usare la massima cura sia nella fase di stima ¢ di accertamento delle suddette
percentuali che, in ultima analisi costituiscono la fonte essenziale di finanziamento dell’Ente, sia in
quella della riscossione, non trascurando alcuna misura necessaria. '
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Deve ancora rilevarsi, malgrado le ripetute raccomandazioni, la mancata ricomprensione, fra
le artivitd, dei beni mobili esistenti presso le strutture periferiche, la cui esposizione nel bilancio
della Sede Centrale, che gia ricomprende gli immobili delle periferie, ¢ imposta dalla norma
statutaria che prevede ’unicitd del patrimonio appartenente al sodalizio.

Nell’ambito delle passivita, la voce pil consistente é quello dei residui. Alla formazione di
questi ultimi concorre ancora, principalmente, come gid detto, la ritardata erogazione delle
contribuzioni deliberate in favore delle strutture periferiche nonché I’intempestivita dei rimborsi
loro dovuti per le quote di tesseramento.

1l seguente prospetto riporta le risultanze della situazione amministrativa.

(in milioni di lire)

1995 | 1996 1997 | 1998 ]
Cassa inizio es. 7734 249,7 3734 636,7
Riscossione
comp.! 1.270,9 : 1.275,2 2.1013 1.928 8
resid 178,9| 1.449.8 3253 1.601,5 7622 2.863,5 466,8| 2.395,6
Pagamenti
comp.| 1.731.4 1.291,2 25108 1.844,6
resid. 2319 1.963,5 185,6]| 1.476,8 89,4 2.600,2 826,31 2.6709
Cassa fine eserc. 249,7 373,4 636,7 361,2
Residui attivi
eserc. prec. 44.5 53,5 27.8 30,7
dell'eserc, 3336 378,1 739,5 793,0 4689 496,7 266,1 296.8
Residui passivi
eserc. prec. 0,9 2,0 78,6 6,6
- -dell’eserc. 1869 187.8 163,8 165,8 756,3 8349 194,5 2011
Avanzo di amm. 440,1 1.000,5 298,5 457.0
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11. - Conclusioni

L’analisi fin qui effettuata permette di concludere in modo non diverso da quanto fatto nel
referto precedente; una gestione corretta dell’Ente postula una normativa organica completa che,
attraverso la continuita degli apporti, assicuri una programmazione all’attivitad istituzionale con il
concreto perseguimento degli obiettivi prefissati a prescindere dal finanziamento pubblico, la natura
privata dell’Unione esige 1’autosufficienza economica e quindi un permanente flusso di mezzi
propri tali da garantirne I'esistenza ed il funzionamento.

Resta quindi compito inderogabile dei dirigenti del sodalizio |'adozione di misure necessarie
ad incrementare le risorse spettanti alla sede centrale, sia attraverso 1'intensificazione dell'opera di
proselitismo, sia mediante la revisione delle contribuzioni volontarie richieste agli associati.

Nell’attuale situazione di precarietd del sostegno statale, infine, si palesa linea strategica
necessaria, il rigoroso contenimento degli oneri, soprattutto in materia di rimborsi forfentari aglt
organi ed ai consulenti, non tralasciando ogni possibile intervento sulle altre voci di uscita
discrezionali o comprimibili.

Quanto al giudizio sull’azione istituzionale & appena il caso di osservare come sia strettamente
influenzata dalle rimarcate inadeguatezze delle risorse proprie e dalla precarieta di quelle pubbliche,
fattori questi che concorrono a favorire una politica di accantonamento, realizzata per cautelarsi contro
futuri squilibri, ma capace di produrre distorsioni nelo svolgimento dell’attivith sussidiata: cid
nonaestante, durante il periodo di riferimento, la gamma degli interventi tradizionalmente assicurati
dail'Unione, a favore delle categorie interessate, non he subito interruzioni.

Una costante attenzione deve peraltro cssere dedicata al rispetto delle specificita del
finanziamento statale, evitando di utilizzarlo sia come copertura prevalente di spese correnti, sia
come forma di patrimonializzazione.

Sul piano delle osservazioni particolari, conviene richiamare I’ attenzione dell’Unione e delle
autorita ministeriali, sulle necessita che si addivenga:

- alla revisione del trattamento economico degli organi e dell’anticipazione dei termini per la
redazione dei bilanci delle Sezioni;

- all’adozione di una pronuncia ministeriale sui bilanci, che dovrebbe spettare alia Presidenza dei
Consiglio, a meno che la stessa non ritenga di attivare il trasferimento delie competenze di
vigilanza sull’Unione, in base al disposto dell'art. 25 della legge n. 400/1988, norma che ha gia
avuto applicazione per I'Unione Italiana Ciechi;

- all’intensificazione delle iniziative volte & perseguire il tempestivo riparto dei proventi di tesseramento
ed al dimensionamento del volume dei residui provenienti della gestione di competenza;

- alla compilazione, da parte dell'Unione, di bilanct consolidati o di riepiloghi, nonché
all'esposizione, nel conto patrimoniale, dei beni mobili acquisiti dalle sezioni.
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
(UNMS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1996
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ATTIVITA' DELL'U.N.M.S 1996

L'Unione Nazionale Mutilati per Servizlo,con Sede Centrale in
Roma, territorialmente organizzata in Gruppi Regionall ed in sedi
provinciali da cui dipendono le sottosezioni comunali ed interco-
munali,® un Ente morale (Decreto capo provvisorio dello Stato
n.650/47) che raggruppa in Associazione tutti coloro che,alle
dipendenze dello Stato e degli Enti locali,territoriall ed isti-
tuzionali,hanno riportato mutilazioni ed infermitd in servizio e
per causa di servizio militare e civile e ricevono un trattamento

risarcitorio.

Ad essa,con legge 337/53, & stata riconosciuta la rappresentan-
za e la tutela degli interessi morali e materiali degli associa-
ti,comprendenti oltre ail titolaril di pensione privileglata ordi-
naria o tabellare militare,anche i titolari di equo indennizzo e
coloro che sono in attesa della liquidazione dell'una o dell'al-
tra forma di risarcimento,nonché le famiglie del caduti.

In aggiunta agli impegni derivanti dagli obblighi previsti
dallo Statuto associativo (art.3 ..".esaltare i valori della
Patria,onorare la memoria del caduti,mantenere vivo 1l sentimento
di fratellanza e solidarietad.,.")sono state trasferite all’Unio-
ne,al sensi deil'art.5 del DPR 31.3.79,in applicazione dell'art.1l
bis,ultimo comma della legge n.641/78,le funzioni di protezicne e
rappresentanza,giad esercitate dalla soppressa O.N.I.G.(Opera
Naz.Invalidi di Guerra).

La privatizzazione dell'Unione (DPR 23.12.78) ha reso piid arduo
l'espletamento del compiti statutari a causa dell'insufficienza
del mezzi finanziari disponibilli e della discontinuita del
contributo concesso dallo Stato a sostegno dell'attivita di
promozione sociale.Nonostante cid il Sodalizio, pur lamentando
gualche carenza , € stato in grado , anche nel 1996 ( in assenza
di contribuzione ferma al triennio 1992/94) di assicurare la

continuita delle prestazioni

Gl organi direttivi centrali e provinciall dell'Unione,
nell'espletamento dei loro compiti hanno partecipato a riunioni e
convegni con altre organizzazioni,in particolare nel settore
legislativo, sanitario e dell 'occupazione.

Nelle varie sedi si & illustrata 1'immagine e le necessita
dell'Unione,che non tralascia di ricercare per la soluzione del
suoi problemi le piii ampie convergenze nell'ambito di tutte le

forze politiche.
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Tutte le attivitd promozionali sonc state portate a conoscenza
dei soci attraversoe 11 periodico "Il Corriere dell'Unione".

Tale forma di assistenza tramite stampa ( oltre 50.000 copie
che vengono inviate gratuitamente ai soci) & vivamente sentita
dalla categqgoria,che in essa trova concreta possibiliti di cono-
scere 1 provvedimentl assuntil in suo favore o, comungue, le norme
ed i relativi chiarimenti sulla complessa materia pensionistica.

Le principall problematiche

L'Unione ha provveduto, pur nella brevitada della legislatura,a
sottoporre all'attenzione di parlamentari "Amjici della categoria™
diversi progetti di legge riguardanti le rivendicazionli con
carattere prioritario:

- Delega al Governo per il riordino delle pensioni privilegiate

La riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare di cuil alla legge 8 agosto 1995,n.335 ha previsto
all'art.3,3 comma che 1l Governo sia delegato ad emanare entro
11 30 aprile 97 o,nel maggior periodo di due anni dall'entrata in
vigore della legge,uno o pild decreti volti a riordinare 11 siste-
ma delle prestazionl previdenziali ed assistenziall di invalidita
ed inabilitd.In tale prospettiva & stato sottoposto all'atten-
zione del Governo uno specifico lavoro affinché vengano conside-
rate le seguenti priorité:

- fisgazione del principilie della natura risarciteria del danno
subito dall'invalido per servizio,rapportato alla perdita
dell'integritd fisica ed estendendo cosi alle pensioni privile-
giate il criterio giad sancito per le rendite INAIL;

- revisione della disciplina del lavoro usurante con l'inserimen-
to di una "finestra”" negli attuali limiti per 11 trattamento
anticipato di quiescenza nel confronti dei lavoratori,invalidi
per servizio, con una anzianitd contributiva non inferiore ai 30
anni;

- mantenimentc delle previgenti disposizioni in materia di inden-
nitd integrativa speclale,di cul all'art.2 della legge n.324/59 e
successive modificazioni nei confrontl delle pensioni indirette (
morte dell'iscritto nell'adempimento degli obblighi di servizio)
e di quelle di riversibilitad ( morte dell'iscritto in guiescenza)
qualora la decorrenza della pensione diretta del dante causa sia
precedente alla nuova riforma previdenziale;

- gsemplificazione deila varie procedure psr il riconcescimento
della causa di servizio anche attraverso formularl identici o
equivalenti per tutte le amministrazionl.

Esclusione ed esenzione IRPEF delle ppo

Dopo la sentenza della Corte Costituzionale 387/89 che ha
riconosciuto la natura "risarcitoria” e non reddituale della
pensione privilegiata tabellare,corrisposta ai militari in servi-
zio di leva ed equiparati,resta da rendere giustizia alla innega-
bile "entitd risarcitoria presente anche nella pensicne privile-
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giata "comune”,quella erogata ai militari in servizio permanente
effettivo ed ai civill dipendenti dalla Pubblica amminlistrazione.

In considerazione del valore socilale della causa invalidante e
della natura risarcitoria del trattamento i1 problema potrebbe
risolversi collegandosl ail trattamenti pensionisticl ai quali
l1'Amministrazione finanzlaria riserva esenzicni o agevolazioni
tributarie (vitalizi INAIL,pensioni degli invalidi delle poste e
ferrovie,pensioni degli invalidi civili) in aderenza al principio
dell'ordinamento tributario che con l'art.6 del DPR 917/86 esclu-
de dall'IRPEF tutti 1 cesplitl da invalidita o da morte.Da ciéd
appare possibile applicare alla ppo i principi richiamati trac-
ciando due corsie autonome:l'istituto di previdenza, 1in gquanto
pensione di quiescenza, reddituale ed imponibile,l'istituto del
risarcimento del danno per servizio,escluso dall'imponibilita e
cumulabile con altrl redditi.

Su tale aspetto & da ricordare il problema dei "percentuall-
sti",dl coloro cioé che al momento di essere posti in quiescenza.
- per inidoneitd fisica riconosciuta per causa di servizio - non
avevano ancora raggiunto il numeroc minimo di anni di attivitad per
aver diritto a pensione ordinaria e guindi il loro trattamento
,deriva da una "percentuale” della base pensionabile rapportata
alla categoria di pensione assegnata.

Su detto punto l'Unicone - attraverso numerosi ricorsi davanti
alle varie Commissioni tributarie - ha assunto una netta e preci-
sa posizione, sostenendo che 11 trattamento economico dei percen-
tualisti deve essere riconosciuto come "esclusivamente risarcito-

rio"

Assunzioni obbligatorie al lavoro

Da numerosi anni 11 problema della modifica della legge 482/68
sull'assunzione obbligatoria al lavoro & stata al centro dell'at-
tivita dell'Unione.ll proposito di uniformare in un'unica percen-
tuale le diverse categorie di invalidi, ha trovato sempre una
forte opposizione da parte del Sodalizio sia per il minor numero
di destinatari in rapporto ad altre categorie di invalidi (civi-
1i, del lavoro,ecc) sia per il convincimento della bonta sostan-
ziale di tale legge che potrebbe subire solo piccoli ritocchi in
tema di contravvenzioni alle disposizioni (ammenda ora irrisoria}
e di effettivo rispetto delle aliguote spettanti alle singole
categorie

Da ultimo,in data 15 ottobre 1996,presso la Commissione Lavoro
del Senato - in previsione di una elaborazione di un testo unifi-
cato sulla materia & stata ribadita la necessita della presenza
di una norma che preveda l'anticipata cessazione dall'attivita
lavorativa rispetto alle leggi in materia e l'esigenza che la
categoria delle vedove e degli orfani di cadutl per servizio
rimanga nel novero delle norme del collocamento obbligatorio.
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Ulteriori progetti di legge sono stat! elaborati,pol su specifi-
che problematiche quali:

- Ricongiunzione del periodo militare al servizio civile;

- Provvidenze a favore dei congiunti dei cadutl in attivita di
servizio;

- Graduazione del decimo in base all’'invaliditd e sua estensione
al personale civile di ruolo dellec Stato;

- Iscrizione nel Ruclo d’onore: per riaprire 1 termini,senza
limitazioni di tempo,per l'iscrizione d'ufficlc dei militari e
graduati di truppa delle FF.AA. e dei Corpl armati dello Stato

- Opzione alla pensionistica di guerra da parte dei grandi inva-
1idi per servizio militare tabellare;

- Modifiche alla normativa concernente 1 gludizi collegiali
adottati dalle Commissioni mediche ospedaliere.

Attivitd promozionali

Nelle varie riunioni degli Organi centrall del Sodalizio, &
stato sempre affrontato l'‘importantissimo argomento del proseli-
tismo come azione per lo sviluppo numerico degli aderenti
all'Unicne.In particolare la Presidenza, nel sottolineare questa
priorita associativa,ha osservato come } vari interventi debbano
e dovranno indirizzarsi nei seguenti settori: :
- interventi presso organi di stampa, TV nazionall e locali;

- programmazione di conferenze da svolgere in ambito militare;

- costituzione di un gruppo di collaboratori per consulenza
pensionistico/amminlstrativa,assistenza legale per ricorsi,assi-
stenza pratiche presso i1 vari Ministeri ecc.

- ampliamento del periodico Associativeo

Oltre alle ricorrenti assemblee e manifestazioni provinciali i1l
1996 & stato caratterizzato dallo svolgimento a Torino,in data 16
giugno della 7° Giornata nazionale del Caduto,Mutilato ed Invali-

do per: Servizio

Gli scopi evidenziatli delineano quindi,in modo inequivocabile
ad al disopra di situazioni contingenti,la tutela e la rappresen-
tanza giuridica dell'Unione che, giornalmente, opera nei confron-
ti del mutilato ed invalido per servizio,delle vedove e degli

orfani

[L PRESIDENTE NAZIOMNALE

L,
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CONTO CONSUNTIVO
ANNO 1996
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RELAZIONE DEL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO DELL'UNMS
AL RENDICONTO PER L'ESERCIZIO 1996

Signori Consgiglieri,

il fomitato Centrale Direttivo in osservanza, a quanto
previsto dall’art. 13 dello Statuto sociale, ha redatto il rendiconto per
l’esercizio finanziario 1996, che viene sottoposto al vostro esame ed approva-
zione.

[l rendiconto dell’esercizio '96 si compendia nelle seguenti cifre:

-~ Fondo Cassa ad inizio esercizio 249,794,649
~ Somme riscosse . 1.600.363.433
1.850.358.082
- Somme pagate 1.476.886.430
- Fondo casss a chiusure esercizio 373.471,.652
- Residui attivi 783.008.284
- Residui passivi 165.888.069
- Avanzo di Amministrazione al 31.12.96 ~1.000.591.877

e T o e i o
=EmIsEEIsE=E==sS=s

La gestione finanziaria dell'esercizio '96 si & chiusa positivamente, deter-
minando un avanzo.di amministrazione di Lire 1.000.591.877.

Il conto economico delle rendite e delle spese presenta um avanzo di rendita
di L. 629.843.144, determinato dai seguenti risultati:

- Entrate effettive 1.441.967.917
- Uscite affettive.”’ 812.124.773
- = Avanzo di rendita 629.843.144

contro l'accertamento economico di

- entrate effettive 742.179,.761
~ uscite effettive -690,129.782
-~ Avango effettivo 52.049.979%

che sommato alla differenza tra

~ Somme accertate . 699,788,156
~ somme impegnate ‘ 121.994,981

..

577.793.165

- Avanzo di rendita 629.843.144
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[1 Canto economico si @ chiuso con un risultate positivo di L. B73.828.333,
determinato dalla gestione finanziaria, dalla gestione dei residui, dalla
sopravveni2nza di attivita, dalla insussistenza di attivita, dalla sopravve-
nisnza di passivitd, dalla insussistenza di passivitia come appresso specifica-
to:

- Differenza tra entrate efifettive ed uscite
effettive di parte corrente 629.843. 144

Risultato della ¢estione dei residui:

- Attivi
- Stanziamenti 378.191.984
- Riscossi 325.316.710 .
- Da riscuotere 53.471.045
.378.787.755

- Differenza con lo stanziamento + 595.771
-Passivi
- Stanziamenti 187.846.578
- Pagati 185.616.328
- Da pagare 2.035.000

187.651.328
- Differenza con lo stanziamento - 195.250"
Sopravvenienza di attivita per: .
- Acquisto immobile Sezione Napoli 200.000.000
- Acquisto immobile sezione Modena 62,776,000

+ 262.776,000

Insugsistenza di attivita per:
- Quota svalutazione beni patrimoniali - 17.581.156
Sopravvenienza di passivitd per:
~ Arrotondamenti ritenute fiscali - 454

Risultato del Conto economico portato
in aumento allo stato dei capitali 875.828.555
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[ dati esposti rispecchiano un quadro positivo del conto economico di L.
B73.828.335. derivato dalla dgestione di parte corrente di L. 629.843.144,
dalia sopravvenienza di attivita di L. 263.371.771, dall'insussistenza dij
attivita 4i L. 17.381.136, dalla svpravvenienza di passivitd di L. 454 e
dall’insussistenza di passivita di L. 185,250,

La gestinne dell’esercizio finanziario 1996 & stata influenzata positiva-
mente dal provvedimento straordinario adottato dal CCD relativo all’incamera-
mento, da parte della Sede Centrale, dell’importo di L. 9.000 della quota
sociale e dalla concessione del contributo statale approvato con legge n. 679
del 31.12.96 per un importo di L._320.000.000 —

L'esercizio finanziaric '96 & stato gestito sicuramente con ristrettezze
economiche, in considerazione dell'incertezza della concessione del contributd
statale; definito, infatti, solo nell’ultimo.giorno del 1996.

Tale considerazione trova conferma nell'accertamento economico tra entrafe
effettive di L. 742.179.761 contrapposta alle uscite effettive di L.
690.129.782. -

11 Conto capitale presenta un movimento nelle uscite di L. 70.181.889:
caratterizzato dall’acquisto di un computer Cap.25) per L. 2.796.500 e
dall’accantonamento degli interessi maturati sulla somma riscossa con specifi-
ca destinazione - acgquisto immobile da adibire a Sede Centrale (Cap.26) ~ di
L. 67.385.389.

Nella parte attiva dello Stato patrimoniale troviamo un incremento:
.~ nei titoli di L. 67.385.389, elevando cosi la somma accantonata con spec1f1—
ca destinazione da L. 1.100.495.731 a L., 1.167.881.120;

- nei terreni e fabbricati di L. 262.776.000 elevando cosi il valore da L.
99.857.500 a L. 362.633.500, grazie all’acquisto da parte delle sezioni di
Napoli e di Modena, di un immobile da adibire a propria sede provinciale.

Nella circostanza il Comitato ritiene doveroso rivoldere un vivo apprezza-
mento ai presidenti provinciali Ferraro e Cidda per 1'impegno profuso al fine
di raggiungere questo importante traguardo.

- nell'accantonamento del TFR del personale dipendente presso 1'INA di L.
21.779.114, elevando cosi il valore da L., 163,198.861 a L. 184.977,973.

Tra le passivita del conto patrimoniale si riscontra un incremento del fondo
svalutazione beni patrimoniali di L. 17.581.156,'portando cosi il valore
finale a L. 137.846.426 ed un incremento nel passivo indennita liquidazione
personale dipendente di L. 21.779.114 eleva;do il valore finale a L.
184.877.975.

Ritornando all'esame della gestione dell’esercizio '96, & da evidenziare
che alla differenza delle entrare di parte corrente di L. 245.967.917 sj
contrappone una differenza delle uscite di parte corrente di L. 704.015.282.

Di seguito si riporta un quadro riassuntivo delle entrate e delle usc1te
con 1l'indice percentuale delle singole voci rispetto al totale.
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Entrate Correnti

Descrizione Importo Percentuale rispetto
al Totale Entrate

* Contributo statale 520.000. 000 36,

6,07%
* Interessi attivi 800.133.618 5,56X
* Tesseramento({nuovitrinnovi} 833.136.625 57,71%
* Entrate diverse 8.697.674 0,60%
Totale 1.441,967.917 100%
Uscite Correnti
Descrizione _ Importo Percentuale rispetto

al Totale Uscite

* Spese funzionamento Organi

Centrali {Cap.2, 15, 22) 178,047,502 21,92%
* Spese personale dipend.

{Cap.8, 9. 10, 11) 295,127,140 36,34%,
* Spese funzionamento (Cap.3,

4, 5, 8, 7, 16, 19, 20) 153.862.516 18,95%
* Spese legali, amm.,tecn.

{Cap.12) 24,997.974 3,07%
* Spese promozione sociale )

(Cap.13,14,17,18,21,23,24) 160.089.641 19,72%

Totale 812.124.773 100%

_ In conclusione, i dati sopra evidenziati mostrano, sul piano finanziario, un
importante aspetto: i’approvazione da pairte deél Parlamentc della legge 21
dicembre 1996, n.679, relativa all’assegnazione del contributo statale a
favore delle Associazioni nazionali di promozione s?ciale.

I1 provvedimento, ovviamente positivo, pur avendd contribuito a determinare

un avanzo di amministrazione di L. 1.000.591.877, necessita perd di alcune
fondamentali osservazioni:
- ]l'iniziale proposta di legge elaborata per assicurare alle associazioni un
contributo di L.10 miliardi per ciascuno degli anni 1996,97 e 98 ( legge
finanziaria 96) si & poi concretizzata con l'attribuzione della somma di L.4
miliardi per il solo 199§;

- 1'ampio dibattito parlamentare sul provvedimento ha evidenziato, in tutte
le forze politiche, una precisa volonta: l'esigenza di rivedere, in modo orga-
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nicer, 1 metodi dei finanziamento in un sistema ove la contribuzione derivi
sempre pin dall’apportn degli iscritti. beneficiari del servizi che le assn-
claziont rendone ( come del resto suggerito da anni dalia Torte dei Conti} e
sempre menn  gravante sul hilancio dello Stato.

Non & nostra abitudine Fare termini di parasone, ma occorre rilevare come
assnciazioni consorelle, affrontando giad da tempo il problema, hanne ritenuto
opportunc privilegiare la continuita dei servizi, puntando sulla ricerca di
ogni consentito ed utile provento di finanziamento anche attraversoc un periog-
dico aumento della quota sociale ( oggi mediamente dalle 30.000 alle 120.000
annue) o scorporando la gestione del periodico ( con un propric costo) dalla
quota associativa.

"Il Comitato Centrale, invece,nella precisa volontd di non far gravare sui
soci i maggiori oneri collegati al naturale aumento del costo della vita, ha
sempre preferito orientarsi verso una serie di interventi mirati ad un conté=
nimento generale delle spese di gestione; iniziative indubbiamente responsabi-
1i che hanno determinato,anche nel 1996, un ridimensionamento dell’attivita
del sodalizio,con un ulteriore rinvio di alcuni progetti che avrebbero dato
maggiore incisivitd ed immagine al Sodalizio { svolgimento di seminari .di
aggiornamento, trattazione di conferenze attraverso i vari organi di informa-
zione, costituzione di gruppi di esperti per consulenze pensionistiche ecc.).

Necessitd di carattere economico hanno anche suggerito l'ulteriore mutamen-
to della periodicitd ( da bimestrale a trimestrale) del periodico "Il Cerriere
dell’Unione", scelta che, generalmente, & stata accolta negativamente dagli
asseciati,

In tale situazione appare cosi opportuno richiamarsi a quelle priorita pid
volte suggerite nelle precedenti relazioni al bilancio, ( maggiore assistenza
agli iscritti, aumento della quota sociale,obbligatorietd della sattoscrizione
della delega, revisione della gestione del periodico associativo) superando
anche qualche luogo comune che, la realtd quotidiana spesso smentisce: molti
casi di mancato rinnovo nell'iscrizione, si riscontrano propric tra gli asso-
ciati che hanno ottenuto i maggiori benefici dal sodalizic.In proposito rite-
niamo opportunc evidenziare il seguente prospetto:

anno nuove iscriz. rinnovi - totale
1994 1998 42.974 44,972
1993 1752 41.953 43.705

1996 1624 41.499 43.123

.
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Il CCD ritenendo di aver operato nel rispetto dei programmi
associativi,sottopone quindi il presente elaborato,previoc esame del Collegio
Centrale dei Sindaci, all’approvazione del Consiglio nazionale con 1’auspicio
che detti organi possano contribuire, anche con specifiche indicazioni, ad

evitare il perdurare dell’attuale situazione non consona ad una Associazione
proiettata verso il 2000,

11 Comitato Centrale Direttive

Roma,
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All. A

ELENCO DELLE PERCENTUALI DA RISCUOTERE AL 31/12/96
ESERCIZIO FINANZIARIO®ANNO 1996

SEZIONE CAP, 3 CaP. 4 CAP. % TOTALE
AGRIGENTO 82.000 390.000 9.000 481.000
ALESSANDRIA - 175.000 175.000
ANCONA 20.500 234.000 254.500
AREZZO 41.000- 195.000 236.000
ASCOLI PICENO 41.000 390.000 431.000
AVELLINO 287.000 1.462,500 27.670 1.777.170
BARI 225.500 1.131.000 45.000 1.401.500
BELLUNO 19.500 19.500
BENEVENTO 663.000 663.000
BOLOGNA 385.500° 8.541.000 153.099 9.083.599
BRESCIA - 58.500 1.000 59.500
BRINDISI 20.500 39.000 59.500
CAGLIARI 41.000 546.000 587.000
CALTANISSETTA 117.000 117.000
CAMPOBASSO 1.774.500 1.774.500
CASSING 58.500 58.500
CASERTA 348.500 3.607.500 227.500 4,183.500
CATANIA 307.500 1.423,500 1.000 1.732.000
CATANZARQ . 39.000 19,500 38.500
CHIETI 266.500 2.632.500 2.899.000
COMO 20.500 58.500 79.000
COSENZA 39.000 9.500 48.500
CUNED 117.000 117.000
ENNA 82.000 390.000 g.750 481.750
FERRARA 27.000 27.000
FOGGIA 943,000 6.298. 500 7.241.500
FORLI . 58.500 58.500
FROSINONE 78.000 78.000
GENQVA 1.053.500 994,500 2.048.000
GORIZIA 253.500 13.128 266.628
IMPERIA 123.000 1.248.000 1.371.000
ISERNIA 41.000 2.067.000 2.108.000

" LATINA 41.000 39.000 80.000
LECCE 390.000 390.000
LECCO 168.000 168.000
LIVORNO 451.000 4,621.500 97.500 5.170.000
MACERATA 27.000 39.000 66.000
MANTOVA 803.500 803.500
M. CARRARA 451.000 819.000 1.270.000
MESSINA 1.168.500 4.153.500 5.322.000
MILANO 484.500 8.265.000 63.000 8.812.500

MODENA 820.000 4.925.000 5.745.000
NAPOLI 102.500 273.000 45.500 421.000
NUORO 82.000 799.500 881.500
QRISTANG 61.500 19.500 $1.000
PADOVA 18.000 7.500 25.500
PALERMO 1.722.000 4,894,500 81.000 6.697.500
PARMA 58.500 227.000 285.500
PERUGIA 41.000 210.000 251.000



Camera dei Deputati — 58 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PESARO 237.000 2.301.000 31.500 2.619.30C
PESCARA 119.000 119.000
RAVENYA 205.000 397,300 £.102.00C
R. CALABRIA 32.000 292.500 374,500
L. EMILIA 20,368 273,200 223.300
RIETI 41.000 135,000 ie.ote
RIMINT 233.36C 36.004 285.500
ROMA 1.12536, 500 3.370.036 936.0C0 3,592,556
SALERNC 246.000 4.524.00C 54.000 4.324.000
SAS3ARI 451.00C 2.418.000 2.569.000
SAYONA 635.500 1.131.000 $1.000 1.847.500
SIENA 61.500 §28.000 26.000 T15.300
TARANTC 225.500 2.125.500 99.000 2.450.000
TERAMO 123.000 78.000 201.000
TORING 134.360 184.500
TERNI 20.500 39.000 59.500
TREVISO 32.000 429.000 511.000
TRIESTE 4.231.500 4,231.500
UDINE 184.500 7.500 407.000 689.000
VARESE 19.500 19.500
VENEZIA 20.500 312.000 18.500 351.000
VERCELL1I 20.500 916.500 837.000
VERONA 136.500 136.500
VICENZA 330.500 3.939.000 4.369.500
VITERBO 164.000 2.574.000 45.000 2.783.000
TOTAL! 13.301.500 104.373.036 3.853.147 121.527.683
&Q.ﬂ:l.-. e 96 RS kho-325

9813364
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ALLEGATO "B" Al CONTO CONSUNTIVO 1996

ANALISI RESIDUI A'rjr'IVI ANNI PRECEDENTI AL 31-12-96

CAPITOLI SEZIONT IMPORTO
a/92
CAP. 4 TRENTO 1.174.068
A/93
CAP. 3 TRENTO 69.000
CAP. 4 TRENTO 3.034.500
non CAMPOBASSQ 1.145.776
"won SONDRIO 99.790
4.280.066
CAP. 5 TRENTO 899.371
AL94
CAP. 3 TRENTO 225.500
L MESSINA 436.285
661.785
CAP. 4 CASERTA 1.422.607
v ISERNIA 442,759
noom MESSINA 1.849.000
woo TRENTO 4,700,395
8.414.761
CAP. § TRENTO 661.619
A/95
CAP. 3 BOLOGNA 266.500
L ISERNIA 102.500
noom TRENTO 164.000
533.000
CAP. BOLOGNA 2.892.000
L CASERTA .168.074
"oo" ISERNIA é-.oos.soo
noom MESSINA .004.000
noon MILANO 2.691.820
wo® TRENTO 4.835.500
17.599.894
CAP. § BOLOGNA .500. 381
no" TRENTO 9,000

509.381

TOTALE RESIDUI ATTIVI ANNI PRECEDENTI 34.802.945
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%2

CAP. 11

CAP.12
CAP. 14

ALLEGATO "1" AL CONTO CONSUNTIVO 1996

ELENCO RESIDUI ATTIVI AL 31-12-96

- CONTRIBUTO STATALE A/96
-~ INTERESSI: '

C/C POSTALE 602003
BANCA DI ROMA C/C 3174
BANCA DI ROMA C/C 8073635

PERCENTUALI SU TESSERAMENTO
NUOVE ISCRIZIONI (vedi all.A-B):
: ANNO '93
" '04
" ]95
"o96

PERCENTUALI SU TESSERAMENTO
RINNOVI TESSERE (vedi all.A-B):
ANNO '92
" 93
" 94
" '98
L] 196

PERCENTUALI SU TESSERAMENTO
ENTRATE DIVERSE (vedi all.A-B):

ANNO '93
" 794
" ’gs
n !96

VALORI IN DEPOSITO
DEPOSITO CAUZIONALE BANCA D'ITALIA

RITENUTE ERARIALI

ANTICIPAZIONI E RIMBORSI:
ANNO 1990 (anticip. Sez.Siena)
" 1994 {anticioc. spese viaggio
migla,
" 1996 - TV. ppo dic.96 -
quote varie Sez.UNMS
- Fondo economato
- INA (Sez.Genova)

TOTALE RESIDUI ATTIVI

69

661
533
13.301

(ol el o

.000
. 785
.000
.500

L. L.174
L. 4.280
L. 8.414
L. 17.599
L.149.813

.068
.066
.761
.894
.361

s s s - e P

Ccerre
h
W
[«

L. 2.942.
L. 490.
L. 38.513.

L.- 1.000.
L. 235.

000
100
730

000
363

. A it o s

L. 520.000.000

L. 12.820.148

L. 14.565.285

L. 181.282.150

o

5.923.518
L. 9.177.000
L. 6.059.000

L. 43.181.193

e A g e s g st e

L. 793.008.294

—_——




Camera dei Deputati — 61 —

Senato della Repubblica

XNI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAP.

12

CAP.12

CAP.15

CAP.17

ALLEGATO "2" CONTO CONSUNTIVO 1996

ELENCO RESIDUI PASSIVI AL 31-12-96

SPESE CONGRESSO

{Fatt,

"Regione Oggi" Fiorucci)

SPESE FUNZIONAMENTO ORGANI DELL’ENTE
- leb forf.CcCD (9 x 2.000.000)

"

" Pres.Naz.(12 x 3.000.000)
" ¥.Pres.Naz.(12 x 1.200.000)

Compenso e gettoni di presenza CCS
Getton1 di presenza CCDh

N

Rimborsi spese di viaggio a vari
componenti CCD-CN

SPESE FITTO - ENEL - RISCALD.

{Fatt.

Italgas dic.96)

SPESE POSTELEGRAFONICHE

- Spese postali fuori sacco

- Spese postali Banca di Roma
4* trim.

SPESE CANCELLERIA, ACQ.
LIBRI-RIVISTE-STAMPATI

- Fatt.800064842 Diff.Libro
De Agostini

- Fatt.n.581 Tip. OGRARO srl-

AUTOMEZZO .DI SERVIZIQ E SPESE
FILOTRANVIARIE
-~ Rimborso spese Taxi

MANUT. E RIP. LOCALI E MACCH. UFF.
-~ Fatt.n.142 La Teverina sas
~ Fatt.n.318 Syscom Informatica srl

CONSULENZE LEGALI, TECNICHE AMM.VE
- Parcella Avv.D’Ascia

CONTRIBUTI GRUPP! REG. E SPESE PER I[SPEZ.

L.
L.
L.
L.
L.
L.

L.

L.

L.

L.
L.

L.
L.

18.000.
36.000.
14.400.
9.140.
4.960.
4,320,

2.177.

——————— kT

235.
784.

000
000
000
000
000
000

700

750

000

——————

I3

.060

939.681

i e sl A sl e o

1.071.000

24

.590

e A . s g

- Rimborso spese per funz gruppi e spese di viaggio

ACQUISTO CARTA - STAMPA E PUBBLICAZ. DE
"JL CORRIERE DELL'UNIONE"
- Fatt. Nova Age

L.

=

2.035.000

88.997.700

580.000

1.019.730

1.011.041

55.000

1.095.990

. 9.224.880

1.036.050

18.358.080
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CAP.19

CAP. 20

CAP. 26

SPESE DI RAPPRESENTANZA
{Bar dell’Orclogio}

PREMI DI ASSICURAZIONE. IMPOSTE E TRIBUTI VARI
- Verbali Vigili Urbani- Roma

DEPOSITO A CAUZIONE E VALORI DEPOSITATI
- Accantonamento interessi maturati sul
C/C 8073635 su somme con specifica destinazione

ANTICIPAZIONE E RIMBORSI

- T.V. ppo dic.96 L. 39.678.159
- Socio Pelliccioni (Roma) rinn.

tessera L. 20.000
- Anticipazioni da varie Sez. per

libro Pensionistica L. 912.000
- Anticipazioni da varie Sez. per

tessere Selecard L. 1.176.000

TOTALE RESIDUI PASSIVI

L. 330.000
L. 286.500
L. 71.919

L. 41.786.159

e |

L. 165.888.069
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CONTO FINANZIARIO

AL 31 DICEMBRE 1996
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GESTIONE DELLE ENTRATE ESERCIZID 96

6

1 qt
Al

NI 1.400.932.880)

[} t

L PREVISEONT ! SON4E ASEERTAIE ! '

LI ? t t

Codice sectan. Cpitele | ! VARIATIONL | OEFIMITIVE | RISCOSSE | OA RISCUOTERE | TOT.ACCERD. ! OifFemtuts

s inpiv'o ¢ RESION ) DA RESIOUD | O RESIL §  RESINI ! iapiv'o !

DESCRITIONE ik inoens | COWETENIA ' DA CONETENIA | DA CORPETENIA | CONPETENZM ' inaemy !

s boCASSE ! TOTALE CASSH ! ' ! :

B e ! ' LoToLaL 31T LK B !

........................................ :..:...-...-...-..- .:....... :....-....-..... ...............:-........_-.._.:........._._...:

AVRNLO 01 AKTHISTRAZIONE . 160,540,085 440.340.055! , -9, 140,088

FOADO ERIZIALE O1 CASSA P L TR TR 3 i K

........ :..:.......-....... “""""“"". :- .----...-.-....:...-..--.......:..-.....-..-...:

TIIOLG § L | : ' " H

ENTRATE EFFETIINE P ' R ' ! '

CATERSRTR | b ! : ' ! :

ENTRATE EFFETIIVE OROIMARIE v ! : | : :

------ ...........:..:.. ...:-..............: :---------------:----........-..:

Joto0 .00 88! 0 K t : "

CONFRIBUTO OELLG STATD PER IL FUMZIOMAME!CO! (R #! §20.000,0900  520.800.008! 520,000, 000!

W0 €1 SERVLZI s R 0 , : t

i 1 ' : 520,000,000, 520,600,000! '

------------ e seanyieee ' et s :

loton , .00 0 SIS (TN 1R 1E ¢

INTERESST € PRENT S0 TETBLI & REORITO FI'¢P! 50000000 80.008.000! 128001480 80.133.408! 133,418,

330 £ GIACENLE BAMCARIE ' 100, 118.050)  13L.008.050) ' Vool2.60.530

K ' ' 12,820,480 13125148 4

........................................ :: :.-.. .: . :- : :

191000 10! B 1488000 LU, 15,290,504, 17,5%!

PERCENTUAL] SU TESSERANENTO IEJO¥E ISCRILICP! 00 02.600.500! 1015000 312060000 -4, i, 000!

1L s 134670000 95.442.000° | b -b1.48.68)

S ! ! JURTER: L | XY BT -

jremmeasanesessassronas et - . ' ' : yo -

101000 L) 0 WLBLI NTLALISI  TLAGLIEY 204,335.940, %003

'WERCENTUALL SU TESSERARENTO RINLOYO TESS!EP! o 975,000,000 JOB10. 560 TOLESOAESY  -TS.140. 378

£ st 106,510,149 134L.516.148) ‘ v HBs T3

t i} ; ! HL282.150) 1.003.584.545, |

L. - :.: : : ............... Pagmmsessoannans } ............... : ............... "

» oo - L CH TN TTH L0031 LTI 205.000!

EXTRATE 0]¥ERSE HiR ¢ 10.000.000! LISLHI LA LN

' i LULWY 1LMLAT : o

: ' ' ! 5928500 1s.ns1.nssi E

| gl ; - e ~ '

: s, IR R URTRIES LR IR T )

Vo TGTALE CATEGORIA 1 p 50.080.000) §.147.000.060! mmm:mmmw 3961917,
1
!
[}

v L dls. 200,502
13,591, 000) LT10.05.408 :
] wawe! amane 1
. t 1
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.......

Cadice neccas. Capitolo

DESCRIZIONE

.......................................

CATERORIN 1
{TRATE EFFETTIVE $TRAGRDIMERIE
103000 5.0
ARGTZIONT £ 0BLAZIONE

PREYISION]

SOUNE RCCERTATE

DEFINETINE

CONPETENZA

-----------

RESIOU!

;

--‘

¢

1

t

[}

i

i

1
o |
]

|

1
i
!
]
1
1
:

1000, 00
1400, 00
]

svel

+ DA RISCOOTERE ; TOT.ACCERT.
0 RESIOVI | DA RESIONI
BN COMPETENIN | OA CONBETENIN |  COMPETENIA

DIFFERERZE
inpi’ e

T 4L 31/1F ) TeLAL 352

...............

[}
0
1.0, 400}
1,400,300,

(02630 1.0
JHIRIBETS STRAOROINARED BELLO STATO

|
t

b
'

J
t

-----

1oze00 L
MIRIBOTE ViRl

t

4
5.000.000}
15,900,000,

=4, 000,000
-44.060.000)
1
1

102000 1.00
ECURER! E RINBORSI

JOTALE CATERORIA 2

TRITIAED } YARIADIONS
RESIOUT ) fnpin’ e
CONPETENIA | inoens |
s '
] )
1 ]

S U Devrensrrennsen .
] 1
) 1
1 t
] ]
1 1
1 ]
1 t
1.000,800; 0
1,000,000, 8
' :
] I
] 1
" :
0 i
] ]
[ t
1 1
1 ]
..... ! t
] ]
L 1
45.000.080; L
45,600, 400) 0
i |
1 1
] [}
] :
3,060,008 b!
3.000, 050! [H
] ]
1 ]

— .
] )
' B
19,080,008 3!

49,000,008, |

-----------

t

7
1.000.080;
3.000,000;

0:
.000.000}
4,000,000,

i

6
-3.000.000;
-3.060.080]

0
~43.000.000]
-43.000.080}

t
1
1

| I
1 t
1 t
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: s PREVISION! : SONRE ACCERINTE '

L Cadice wecean, Caitele ¢ 0 INLIIALD @ ARIAZION | OEFIMIEIYE | RISCOSSC ! ON RISCUOTERE @ WOLACCERS. ° giFFeaeul:

; W ORESINE U impiete ) RESIDWL ; GARESIMY ) 00 REIMD . RESINL ' dapiv :

! DESCREIIONE ICP) CONPETENZA | imaeno | COMPEISALE ' DA CONPEIENIA | OM COMPETENDA | CONPETENIA ' i wewo

; T VL T Dorassh Y TOIME oSS ) : :

! o ! ! : UOTRTAL 32T TOLAL UL

: ........................................ :..Il ............... : ............... } ............... ‘ ............... : --------------- : ............... I ...............
: TIERILOG N : : : : R :

' e 1 . | X X : : :

ENTRATE EFFETLIVE s ! ' ‘ ! ! !

: g5 2171999 O NI MBI BLMOLWS 2331504 5.0
! CAIEROREE 1 AP L09T.000.0000  50.000.0000 1147000008  TALIITELD  490TBLISET LMOMLHD M3.960.4:
VENTRATE EFFETTINE ORDIAARIE 'S0 10970000000 303918870 1.400.932.8870  S84.492.505! : ITRITR Y
: g : ! ! EOTHLSLI00 L0928, 404 ‘
L L | S ml i | J. aselonsnerenennmane L .
] [ I | 1 ] ] I i ] .
H iR 0 0 ) 0 t b b,
! CATESIRIN 1 L 49000000 0 00000000 1.000.000! Lo 10000000 -49,000,300:
VENTRATE EFFETIVE SIRADRDIRARIE ST 49,080,000 0 1n.000.0000 1.009.000! : b d.000.060°
; v | ' ' : 0 1,000,000, .
Y e iimet bt rr et r e e e n ey LI | | D 1, 1 i | . Ve -
] ot ] i [] } t [}

! T R LK T © 0 ULNLIE MILSILEND  LBOLMS 27831516 59501
! TOTALE T1T0L8 1 W00 L4,500.0000 500600007 1.1%.000.0000 NLIMLALY  ESBELISED LALOOMY  NS.NTNT:
' 18] 1160000000 JOLONLART LAALMRLAET WSR2 ! -1.240. 507,
) K : ' ! boOTW.ILI0N 170,103,486, '
! actsvsarresasammsnnnsemmans POV D PP, L | I, )eisncsanancanss | lecrererernerees laermessemes, o
t 1 1 ] ] [] ] ] 1
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..................

! t PREVISIONT ' SONNE AECERTATE ! !
' Y T, ) e cidcimerssttsae it s s st it s aa s s s t !
] (- 3 t |
' Codice aecean. Gapitlo ! ! INIZIALL ' WARIAZION] ! OFFIMITINE | RISCOSSE DA RISCUOTERE ! IOT.MCCERT. | CIFFERENIE |
' ) RESEOUL 0 impiute. ) RESIOUL | O RESIOWD | OA RESIONI | RESIOML ! inpir o |
! 0EStalLione (P CONPETERIN | inasao | CONPETENIA ! OA CONPEICAIA ! Oh CONPETENIN | COMPETENDS | insems |
' X 11T R CoCKSH ) TOTALE Cassa ! o ! :
' K : : ' OO0 30T ) TATAL 3L :
o frejoeesemreemene roveeeeeeees frosmasesseeee fooeeeee freveereonemee et Joreomemanreeace :
: Ti0 2 L i | | : i : :
'ENTRATE N CONTO CAPTTALE - ! ! ! ! ! ! !
! 200000 o ! 0! ¥ 3 R R 0 0
CALTEIALIONE € YENDITA 0T BENT PATRINORIALCP; ) 0! g f 0 9 ¢
i s h J t o.' .' ! b
: VI : : : : n } |
: : oo : .
! 100000 000 s nOman B a0 TR X T RN 'Y 0
'YRLERL 1N DEPSITS ] R 9! } 0! 0" " 0
i o8 L o ( ) ' X "
' Rt : ; : e 80000 '
1 _l__|____..__.-_.._.l,__,,__., . [ J— 1 . ) | Q— r
1 [} [} ] | ] [} ] ]
' S fIInON: R R TTR T NV N R 8!
' TOTALE TITOLD 1 't 0 o B R 9 0! 0
: {*H 0 4 o H ' ' R
' a1 : : ! I B 1T IO BT N1 !
i et k : rmmreeean :
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: . PREVISIONI ! SORNE ATCERTATE ! ;
] [ | ] ] '
' todice weccan, Capitele | ' INELIALE | VARIAZIOMD | DEFIMITIE | RISSOSSE | O RISCUOTERE | TOT.ACCEAT. ! DIFFERERIE
: BS. RESIOL ) imgiv o | RESIOUL | OWRESIOUD | OA WESION | RESIUE ! inpie’ o !
; PESCRIZIONE MU CONPEIENIR | nweno | COMPETENIA ) OA COMPETENIA | B CONPETEMIA | COMPETENA | inweao |
: eSS ) EOMSSA ! TOFALE GASSA ! : ! ;
! K : : : VOTLAL 3L Y TOTAL Siftn ! !
: ........................................ :--: ............... '; --------------- } ............... : ............... : ............... : ............... :._.............:
) THALO § . ' | ' X : | :
IPARTITE 01 GIRO £ CORTABILEN SPECIALI | | : : ! ' ! ! !
' J00008 (.00 RS 685900, B .089.000) 0 050.000)  ¢.559.900! p!
'RISENDEE ERARIAL] 'R 100.000.000! 00 100.500.000]  §1.55.54! B SLINSHED -8B
' 'tS! 108,040,000, 00 190.000.000)  51.556.506) ! R R XTE
| V0 : : : Do0S000 TR M '
jreeeamsasrmarassnens | ey ) ' ' :
1 Joa000 LRI A RLK 0 5I0e0 9.513.000) T LTS "
SRITENVTE PREVIOENIIALY ED ASSISTENZIMLE (0P,  130.000.004) 00 130000008 T1.534.000! 0 TLSHAN -S40
: w80 1300000 R.515.0000  13R.505.0000 87,047,004 ' bR
: Y : ' : : 0 ey :
: ........................................ :..I' ............... : .:--... : : .............. : ............... { ............... ;
 Josoop o RS 105K 0 TSI TLINEN  LALIeOD ST 9
\WNTICIPAZIONT E RENBORST 'R 745,000,000 0 MS.000.0000  GLMRALED 349,00 WILIBN -RLIMLL
! 80 T5.000.000) 701908860  835.[90.8861 404,267,302 ' I 17 X718 TR
! e : ! ' VOLIELIN SN '
: jrejrarneansaneas : el : ) smejreseesasees :
T 1.0 " o " ' o [} &
1SOMBE DI TERLT 0 DESTTMARS L 1.000.008! 2 7.000.000] ' v 6 -Lon.th;
i 'S 2,400,009 o 2,000,000 0! ! bhet.000
; P h i : : : 4 L ;
: .............. :.: : ..... .:... ...:. l' ............... : --------------- : --------------- :
! AT W T 0 NI Llenas)  LAOL0E)  9LINL9R o
' TOTALE 117010 3 P 997000000, 0 TT.000.000  S3D.066.962) 3040030 SILBLO.55)  -AMALIB3NS;
' NSDONLO0000)  TLOLESE LOT6JOLAN) L4 0.0 : I IR LR
' H : : : R [ R TR TR T !
. LS U lomesmrmnairenss ' . ' : ' reee) -t
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GESTIONE RESIDUL ATTIVI ANNI PRECEDENT! -~ ES.96

ANNO | CAP |STANZIAMENTO | RISCOSSI |DA RISCUOTERE| TOTALE | DIFF. + o -

86- 11 9.177.000 - 9.177.000-  9.177.000 -

90 12 6.059.000 - 6.059.000  6.050.000 -

90 14 2.942.000 - | 2.942.000  2.942.000 -

92 4 1.174.068 - 1.174.068  1.174.068 -

92 5 769.818 769.818 - 769.818 -

82 14 2.100.000  2.100.000 - 2.100.000 -

93 3 335.500 286,750 69. 000 356.750 + 20.250

93 4 6.369.641  1.793.864  4.280.066  6.073.930 - 295.711

93 5 2.381.004  1.481.633 899.371  2.381.004 -

94 3 1.086.500 424.715 661.785  1.086.500 -

94 4 10.178.905  1.846.876  8.414.761  10.261.637 + 82.732

94 5 1.491.675 830.056 661.619.  1.491.675 -

94 14 430.100 - 490.100 490,100 -

95 2 51.118.051 51.118.051 - 51.118.051 -

95 3 13.462.000 13.316.344 533.000 - 13.849.344  + 387.344

95 4  186.510.149 169.026.411  17.599.894 1B6.626.305 + 116.156

55 5 2.842.687  2.818.305 508.381  3.127.687  + 285.000

95 13 9.513.000  9.513.000 - 9.513.000 -

95 14  70.190.886  70.190.888 - 70.190.886 -
378.191.984 325.316.710  53.471.045 378.787.755 + 595.771

i D oD A Y s P W P e S P T A Sy e A e il ol vt o S M s e e e
-+ttt -ttt S 3 - it P -t
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! o PREVISIONI ! SONKE NCCERTATE ;
: : :... ..... sem : ............................................... : ]
' Codice neeenn. Capitole | ) INLZIALD @ YARIAZIONT | QEFINTTIVE |  RSCOSSE ) OA RISCUOTERE | 1OT.MCCERI. | DIFFERENZE
: WL RESIO0D } depivio | RESION ) OMRESINI | oA RESIOUE | RESONL ! dnpiv'a !
' DESCRITIONE 'tpl CWPETEMIN | inweso | CONPETENIA | 0B CUMPETERIN ) DA CONPETENIM | CONPETEND !  inwemo |
' ts MK ! DSk ) OTALE Cash ! ! ! !
: o i .' i v OTOLAL 31D TeRAL S !
it T Rt lewamees ! emelaees shoee ! :
LTITOLe L RIUR L ¢ UL JRSILENY MBLMS LN $85.171!
'EHTRATE EFFETTIYE P L046.000,0000 50000000 L.1%6.000.0000 ML, GNLTBLISE LALWLAT NS.1ID:
! 081 LI4E000.000)  SOLNILBADL LA4MRLEBTT 95490505 ! el 200300,
! v ! ' ! DOTISILI0 1.720.20. 086 !
: - s - : ' b
! TIING 2 WS 8.107.000! (S R8T R Rt XY R B X 1
'ENTRATE Tk CONY0 CAPITALE 't 4 i 0 H [ H |
' 1 0 ' b t ) | 0
N ' ! ' ' R Ny R K :
| -1 froemeresnes : i i - ' '
R ITH RS AL COALBLIN LRI LAOLISOD 912NN $
'MSTITE OF GIRO E CONTABILITA" SPECTALL JCP) 997,400,008} B L0000 SSLAGLOEY  BLHOLANIL  STLAIG085)  -420,183.945)
' 8T 0910000000 TRILE% LOMLIOLAN)  MLBT0.0Y, ' L4800
' e : ' : I KT R T TR TR !
| - i == K i : ; '
' TR RUR T TH 00 SIOLAM NSO SLATLAGS,  SIATALISS) 9.1
! TRTALE GERERALE 0P L.145.000.000)  50.009,0000 2.193,000,080 LOS.NEJI  MLSILA LOILINLNTG -1naki.em)
! U8 11430000000 38LAS6.TE) 28260307730 1.460.563.453) ' LRI
; ' ! ! ! S N1 B THI BRI !
" foejeomees : ; | N ' -t
}ATANIO D1 ANNIAISTRAIIONE EOL 70,080,000 B0.140.055)  440,140.055) oo ' L -4d0.140,058!
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
(UNMS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELL'UNIONE PER IL 1997

L'Unione Nazionale Mutilati per Servizio,con Sede Centrale in
Roma, territorialmente organizzata in Gruppi Regionali ed in sedi
provinclall da cul dipendono le gottosezioni comunali ed interco-
munali, @ un Ente morale (Decreto capo provvisorio dello Stato
n.650/47) che raggruppa in Associazione tutti c¢oloro che, alle
dipendenze delloc Stato e degli Enti locall, territoriall ed isti-
tuzionali, hanno fiportato mutilazioni ed infermitd in servizio e
per causa di servizio militare e civile e ricevono un trattamento

rigsarcitorio.

Ad essa,con legge 337/53, & stata riconosciuta la rappresentan-
2a e la tutela deglli interessi morali e materialli degli associa-
ti, comprendenti oltre ai titolari di pensione privileglata ordi-
naria o tabellare militare,anche i titolari di equo indennizzo e
coloro che sono in attesa della liquidazione dell'una o dell'al-
tra forma di risarcimento, nonché le famiglie dei caduti.

In aggiunta agli impegni derivanti dagli obblighl previsti
dallo Statutoc associativo (art.3 ..".esaltare i valori della
Patria,onorare la memoria dei-caduti,mantenere vivo 11 sentimento
di fratellanza e solidarietad...") sono staté trasferite all'Unio-
ne,al sensi dell'art.5 del DPR 31.3.79, le funzioni di protezione
e rappresentanza, gid esercitate dalla soppressa O.N.I.G.(Opera

Naz.Invalidi di Guerra).

La privatizzazione dell'Unione (DPR 23.12.78) ha reso pid arduo
l'espletamento dei compiti statutari a causa dell'insufficienza
dei mezzi finanziari disponibili e della discontinuitd dei con-
tributi pubblici concessi a sostegno dell'attivitd di promozicne
sociale. Nonostante cid 11 Sodalizio, pur lamentando gqualche
carenza , & stato in grado di assicurare la continuitad delle

prestazioni

Gli organi Direttivi hanno partecipato a riunioni e convegni
con altre organizzazioni,in particolare nel settore legislativo,
sanitario e dell'occupazione. Nelle varie sedi si & illustrata
1'immagine e le necessitd dell'Unione che nbn tralascia di ricer-
care per la soluzione del suoi problemi le pid ampie convergenze
nell'ambito di tutte le forze politiche.

In particolare la Presidenza nazionale, ha rappresentato |
problemi della categoria direttamente presso i due rami del
Parlamento,tramite gli " Amici della categoria" ed i Presidenti
provinciali, nei frequenti incontri c¢on gli amministratori regio-
nall o locali, spesso presenti nelle annuall assemblee,sl sono
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attivati con serietd e determinazione, per la concessione di
alcuni benefici, come, per esempio,quelli sui mezzi di pubblico
trasporto o sulle cure climatiche.

Le attivita promozionali sono state, di volte in volta,
portate a conoscenza deil soci attraverso il periodico "Il Corrie-
re dell'Unione"”, che a partire dal corrente anno ha, finalmente,
operato quel miglioramento sia nell'aspetto grafico che nei
contenuti, nella convinzione che un generale salto di qualita
diffonda pid velocemente ed efficacemente 1'immagine del Sodali-

zlo.

La forma di assistenza tramite stampa ( oltre 50.000 copie che
vengono inviate gratuitamente ai soci) & vivamente sentita dalla
Categoria che , in essa stampa, trova concreta possibilita di
conoscere 1 provvedimenti assunti in suo favore o, comungue, le
norme ed i relativi chiarimenti sulla complessa materia pensioni-
stica.

Nelle varie riunioni degli Organi provinciali del Sodalizio, &
stato sempre affrontato 1'importantissimo argomento del proseli-
tismo come azione per lo sviluppo numerico degli aderenti
all'Unione.In particolare la Presidenza, nel sottolineare questa
priorita associativa,ha sempre osservato come i vari interventi
debbano indirizzarsi nel seguenti settori:

- organi di stampa, TV nazicnali e locali;

- programmazione di conferenze da svolgere in ambito militare;

~ costituzione di un gruppo di collaboratori per consulenza
pensionistico/amministrativa,assistenza legale per ricorsi,assi-
stenza pratiche presso i vari Ministeri ecc.

Di particolare rilievo,dopo anni di accurate ricerche ed inda-
gini di marcato,l’'acquisto di un immobile che & stato adibito a
Sede Centrale: storico,ambizioso progetto che ha in parte miti-
gato il rammarico collegato alle difficoltéd incontrate negli
ultimi anni sul piano rivendicativo pensionistico legislativo

A livello locale, infatti, la delega conferita dal Governo alle
regioni per alcune materie, quali la sanitd ed i trasporti, ha
determinato appiicazioni diversificate tra le regioni stesse e
spesse volte sperequate nel confronti della consorella ANMIG.
Basti ricordare l'esenzione dell‘'cbbligo di pagamento della quota

fissa (ticket) sul farmaci

Sulle basi di queste oggettive realtd,il 16 gennaio 1997 s8i é
costituita la Federazione nazionale dei disabili tra le
Assoclazioni di promozione sociale , al fine di creare un valido
organismo atto a rappresentare, con la forza di oltre 5 milioni
di iscritti ed un comune impegno operativo, le esigenze globali
specifiche dei disabili e nello stesso tempo dei " servitori
dello Stato" presso la P.A., le regioni, gli Enti locali e presso
tutte le forze politiche e sociali del Paese.
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Un Paese con un Governo che nel suo programma ha posto alla
propria attenzione la " revisione dello stato socliale” e la
esigenza di far entrare in Europa l'Italia,gioco forza doveva
attuare una politica di restrizione e conseguentemente di rivede-
re anche i benefici acquisiti sul piano pensionistico. La federa

zione consapevole del proprio ruolo, ha fatto sentire la propria
voce ed i1 proprio dissensc a quelle paventate preoccupazionl e
con la manifestazione al Palaeur del 12 giugno 1997, con oltre
15.000 manifestanti, alla presenza del ministro per gli Affari
Sociall e rappresentanti del Governo e del Parlamento, ha gettato
le basi per frenare eventuall danni e penalizzazionl e per conti-
nuare a perseguire ogni rivendicazione in favore delle categorie,
in una posizione di forza, soprattutto nel settore dell'esenzione
IRPEF, convita 1'Unione della natura risarcitoria della pensione
privilegiata attribuita ai " percentualisti" e a quanti godono

del ‘"decimo”.

Sulla base di questo convincimento 1'intera Categoria ha preso
coscienza che @& arrivato il momento della valorizzazione dell'in-
tero Associazionismo nel nostro Paese ed il Governo deve prestare
ascolto alla Federazione delle associazioni di promozione socia-
le, nell'ambito della quale ognuno,forte di quella unitad nel
rispetto delle singole specifiche, sosterrd le rivendicazioni
dell'altra, perché & la Federazione che porta il linguaggio della
gente, il linguaggio di chi reclama pid rispetto e glustizia.

Gia nel passato, e fino al 1989, 1'UNMS avvertendo l'esigenza
di contare di pifi, tentd di inserirsi nel polo delle Associazioni
combattentistiche, inviando lettere ufficiali al Governo; il
messaggio non fu raccolto e la legge collocd 1l'Unione nel polo
delle Assoclazioni di promozione sociale. Niente male. In una
democrazia solida, al fianco della politica istituzionale, econo-
mica,giudiziale, culturale, deve esserci quella sociale; noi UNMS
ci siamo e faremo pii a fondo le nostre battaglie con dignitd e

determinazione.
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Le principali problematiche

L'Unione ha provveduto, pur nella difficolta della legislatura,a
sottoporre all'attenzione di parlamentari "Amici della categoria"
diversl progetti di legge riguardanti le rivendicazionli con
carattere prioritario:

- Delega al Governo per il riordino delle pensioni privilegiate

La riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare di cul alla legge B agosto 1995,n.335 ha previsto
all'art.3,3” comma che il Governo sia delegato ad emanare entro
il 30 aprile 97 o,nel maggior periodo di due anni dall'entrata in
vigore della legge,uno o piu decreti volti a riordinare il siste-
ma delle prestazioni previdenziali ed assistenziali di invalidita
ed inabilitad.In tale prospettiva & stato sottoposto all'atten-
zione del Governc uno specifico lavoro affinché venganc conside-
rate le seguenti priorita:

- fissazione del principio della natura risarcitoria del danno
subito dall'invalidoe per servizio,rapportato alla perdita
dell'integrita fisica ed estendendo cosi alle pensioni privile-
giate il criterio gid sancito per le rendite INAIL;

- revisione della disciplina del lavoro usurante con l'inserimen-
to di una "finestra" negli attuali limiti per i1 trattamento
anticipato di quiescenza nei- confronti dei lavoratori,invalidi
per servizio, con una anzianitd contributiva non inferiore ai 30
anni; :

- mantenimento delle previgenti disposizioni in materia di inden-
nitad integrativa speciale,di cuil all'art.2 della legge n.324/59 e
successive modificazicni neil confronti delle pensioni indirette (
morte dell'iscritto nell'adempimento degli obblighi di servizio)
e di quelle di reversibilitd ( morte dell'iscritto in quiescenza)
qualora la decorrenza della pensione diretta del dante causa sia
precedente alla nuova riforma previdenziale;

- semplificazione della varie procedure per il riconoscimento
della causa di servizio anche attraverso formulari identici o
equivalenti per tutte le amministrazioni.

Esclusione ed esenzione IRPEF delle ppo

Dopo la sentenza della Corte Costituzionale 387/89 che ha
riconoscjuto la natura "risarcitoria" e non reddituale della
pensione privilegiata tabellare,corrisposta ai militari in servi-
zio di leva ed equiparati,resta da rendere giustizia alla innega-
bile "entitéd risarcitoria presente anche nella pensione privile-

giata "comune",quella erogata ai militari in servizio permanente
effettivo ed ai civili dipendenti dalla Pubblica amministrazione.
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In considerazione del valore sociale della causa invalidante e
della natura risarcitoria del trattamento il problema potrebbe
risolversi collegandosi al trattamenti pensionistici ai .guali
1'Amministrazione finanziaria riserva esenzionl o agevoli%%ﬁﬁf.
tributarie (vitalizi INAIL,pensioni degll invalidi delle poste e
ferrovie,pensioni degli invalidi civili) in aderenza al principio

dell'ordinamento tributario che con l'art.6 del DPR 917/86 esclu-
de dall'IRPEF tuttli i cespiti da invalidita o da morte.Da ciod
appare possibile applicare alla ppo i principi richiamati trac-
ciando due corsie autonome:l'istituto di previdenza, in quanto
pensione di quiescenza, reddituale ed imponibile,l'istituto del
risarcimento del danno per servizio, escluso dall'imponibilitad e
cumulabile con altri redditi.

Su tale aspetto & da ricordare il problema dei "percentuali-
sti",di coloro clioé che al momento di essere posti in qQuiescenza
- per inidoneitd fisica riconosciuta per causa di servizio - non
avevano ancora raggiunto il numerxo minimo di anni di attivitd per
aver diritto a pensione ordinaria e quindi il loro trattamento
deriva da una "percentuale" della base pensionabile rapportata
alla categoria di pensione assegnata.

Su detto punto l1'Unione - attraverso numerosi ricorsi davanti
alle varie Commissioni tributarie - ha assunto una netta e preci-
sa posizione, sostenendo che il trattamento economico dei percen-

tualisti deve essere riconosciuto come "esclusivamente risarcito-
rio"

Assunzioni obbligatorie al lavoro

Da numerosi anni il probiema della modifica della legge 482/68
sull 'assunzione obbligatoria al lavoro & stata al centro dell'at-
tivita dell’'Unione.Il proposito di uniformare in un'unica percen-
tuale le diverse categorie di invalidi, ha trovato sempre una
forte opposizione da parte del Sodalizio sia per il minor numero
di destinatari in rapporto ad altre categorie di invalidi (civi-
1i, del lavoro,ecc) sia per 1l convincimento della bonta sostan-
zlale di tale legge che potrebbe subire solo piccelil ritocchi in
tema di contravvenzioni alle disposizioni (ammenda ora irrisoria)
e di effettivo rispetto delle aliquote spettanti alle singole
categorie
"-Da ultimo,presso la Commissione Lavoro del Senato - in previ-
sione di una elaborazione di un testo unificato sulla materia &
stata ribadita la necessitad della presenza di una norma che
preveda l'anticipata cessazione dall'attivitad lavorativa rispetto
alle leggl in materia e l'esigenza che la categoria delle vedove
e degli orfani di caduti per servizio rimanga nel novero delle
norme del collocamento obbligatorio.

Ulteriori progetti di legge sono statl elaborati,poci su specifi-
che problematiche quali:
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= Ricongiunzione del periodo militare al servizio civile;

~ Provvidenze a favore dei conglunti dei caduti irn attivitd a&i
servizio;

=~ Graduazione del decimo in base all'invaliditi e sua estensione
al personale civile di ruolo dello Stato;

- Iscrizione nel Ruolo d'onore: per riaprire i termini,senza
limitazioni di tempo,per 1'iscrizione d'ufficio dei militari e
graduati di truppa delle FF.AA. e del Corpi armati dello Stato

- Opzione alla pensionistica di querra da parte dei grandi inva-
lidi per servizio militare tabellare;

- Modifiche alla normativa concernente i giudizi collegiali
adottati dalle Commissioni mediche ospedaliere.

Oltre alle ricorrenti assemblee e manifestazioni provinciali,
il 1997 & stato caratterizzato dallo svolgimento a Teramo in
data 28 novembre, con il patrocinio della Presidenza della Repub-
blica e del Consiglio dei Ministri, del convegno dal tema "
Ricordare i caduti per servizio, rappresentare e difendere i
diritti degli invalidi appartenenti alle Associazioni di promo-
zione socjale” ed a Torino, in data 1 dicembre del convegno "
Pensioni privilegiate: Quale & il giusto regime tributario appli-

cabile ?"

NAZIONALE
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9 17 | 18.358.080 | 18.358.080 - 18.358.080 B
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BANCA DI ROMA AG 105
QUADRO RIASSUNTIVO OELLA GESTIONE Di CAS5A - ESERCIZIO 1997

1.335.648.055, 1.100.341.890, 3.236.989.:3)
85.457.198. 1.510.393.924) 1.600.351.1:3,

RisC0S3:0N1 icol. 4 dei riepiiogo gemerale deil’entrata, piv’ |
dire 393.43).032, sui residui, per fondo iiz.di cassa) ;
PAGUENT!  {col. 4 dei ciepilogo geterale defis spesa) ,

- g

FGNDG D1 CASSA . 636.638.821,

................

ROMA, 30 o {L TESORIERE
BAKCA 0T RO0NA 4G 105

U.N.M.S5. - SEDE CENTRALE
QUADRG RIASSUMTIVO DELLA GESTIOME FINARLIARIA - ESERCIZI0 1957

1
]
L
i
1
1

---------------------------------------------

Ri3COSSIONT feol. 4 dei riepiiope zeerale deil’entrata, pin’ | :
iire  373.471.85%, sui residui, per fondo iniz.di cassa) v L135.648.083, 2.101.M1.690, 3.236.585.143
PAGAMENT  (col. 4 del riepiiogo generaie deila spesa) v B9.AST.I98) 2.510.353.9%4, 2.800.355.12%,

.................................... B

FORDO Di CA3SA v 636.638.850,
XESIO0T ATTIVL {a] netto del fondo 4 cassa; ' 11.680.4070  468.005.347)  496.78%.54,
30404 VL34S
531007 FASSIVI b 18.8il.0000  756.309.006  838.921.006
AVANZO D! MOIINISTRAZIONE AL 3% JiCEMBRE 1997 : Vo 198.503.458,
AESIO0E PASS:Y] PERENT X 8
AVANZC 01 ADMINISTRAZIONE AL 31 DICENBRE :39%7 Vo 298.50).455,

ROMA, Bl

il SEGRETARIO {L PEES:DENTE
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ANNO 1997
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U.N.M.S. - SEDE CENTRALE
DATA:24/03/98 o

CORTO ECOMOMICO DELLE REMDITE E OELLE SPESE
delle sopravvesienze ed insussistease di attivita' ¢ passivita’
deli’esercizio 1997

'
' SOIEE
i DESCRIZIONE OEI TITOL!
' Aartiali Totali
1
"
H
; ERTRATE
| TITOL0 | - Eatrate effettive L. 488, 124.121
9 USCITE
]
} TITOLD | - Oscite offettive Lo | LM4TI5.5% {-)
! ST
i Disaviaso di remdits 1. ! -825.591.508 -315.591. 505
)
| SOPRAVVERIERZE DI ATTIVITA’
]
iagg. walore attrib. si bemi patris. L. 1.2130.880
<
¢ (+) 2.138.880 (+)

iNaggiore aceertasento residui attivi L.

TMSUSSISTEMLL DI ATTIVITA'

- -

1Qeots svalutazioge beni patrimomiali L. | . 16.068.3%4
'

]
ilinare accertasento residui attivi L. 1,951,396 (#) 19.019.9% (-}

L]
i
'

SOPRAVVENIENIE DI PASSIVITA'
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RELAZIONE DEL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO DELL’U.N.M.S.
AL RENDICONTO PER L’ESERCIZIO 1997

Signori Consiglieri,

il Comitato Centrale Direttivo, in ottemperanza al
disposto dell’art.15 dello Statuto sociale, ha redatto il rendiconto per
1'esercizio finanziario 1997, che viene sottoposto al vostro esame per
1’ approvazione,

I! rendiconto dell’esercizio '87 si riassume nelle
gseguenti cifre:

- Fondo cassa ad inizio esercizio 373.471.852

- Sopme riscosse 2.863.518.091
3.236.989.743

- Somme pagate 2. 1

- Fondo cassa a chiusura esercizio 636.638.621

- Regidui attivi 496.785.844

- Residui passivi 834.921.006

—— S 2k B S o
o o — o ——

-~ Avanzo di amministrazione al 31,12.97 298.503.459

La gestione finanziaria dell’esercizio 1997 si &
chiusa positivamente, determinando un avanzo di amministrazione di Lire

298.503.459.
Il Conto economico delle rendite e delle spese

presenta un disavanzo di rendita di Lire 825.591.505, determinato dai
seguenti risultati:

- Entrate effettive 489,124,131
- Uscite effettive 1.314.715.636
~ Disavanzo di rendita 825.591.505

contro l'accertamento economico:

- Entrate effettive 349.621.200
- Uscite effettive 899.387.449
-~ Disavanzo effettivo 549,766,249
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che sommato alla differenza tra:

-~ Somme accertate 139.502.931
= Somme impegnate 415,328, 187
- Differenza 275.825.256
Disavanzo di rendita 825.591.505

Il Conto economico si & chiuso con un risultato
negativo di Lire 844.553.744, determinato dalla gestione finanziaria, dalla
gestione dei residui, dalla sopravvenienza di attivita, dalla insussistenza
di attivita, dalla sopravvenienga di passivitd, come di seguito riportato:

- Differenza tra entrate effettive ed

uscite di parte corrente 825.591.5058

Risultato della gestione dei residui:

Attivi
- Stanziamenti 793.008. 294
- Riscossi 762.176.401
- Da riscuotere 27.880.497 790,056.898
- Differenza con lo stanziamento - 2.951.39¢6
Paspivj
- Stanziamenti 165.888.069
- Pagati 89.457.198
- Da pagare 78,612,000 168.069.198
~ Ppifferenza con lo stanziamento - 2.181.129
Sopravvenienza di attivitid per:
- Maggior valore attribuito ai
beni patrimoniali + 2.238.880
' Insussistenza di attivita:
- Quota svalutazione beni patrimoniali _ 16.068.594
Rigultato del Conto economico portato
in diminuzione allo stato dei capitali 844.553.744

Le cifre sopra esposte evidenziano un risultato
negativo del Conto economico di Lire B44.553.744, determinato dalla gestio-
ne di parte corrente di Lire 825.591.505, dalla sopravvenienza di attivita
di Lire 2.238.880, dalla insussistenza di attivitia di Lire 19.019.990 e
dalla sopravvenienza di passivitd di Lire 2.181.129.
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La gestione dell’esercizio finanziario € continuata
in economia per la mancata assegnazione del contributo statale, per le
minori entrate di tesseramento per la mancata riscossione di Lire 9.000 a
socio prelevate nel biennioc precedente per far fronte alle spese di funzio-
namento della Sede Centrale.

Tale considerazione trova riscontro nell’accerta-
mento economico tra le entrate effettive di Lire 349.621.200 contrapposte
alle uscite effettive di Lire 899.387,449.

Il Conto capitale presenta un movimento nelle
entrate di Lire 1.213.323.202 (Cap. 10) caratterizzato dall’entrata per
smobilizzo deposito con specifica destinazione {Acquisto Sede) di Lire
1.198.401.388 e dal rimborso del TFR di Lire 14.921.814 accantcnato presso
L'INA a seguito delle dimissioni di una dipendente; di Lire 9.177.000 quale
rimborso del deposito cauzionale presso la Banca d'Italia per fitto locali,
Sede di Via Cavour;

nelle uscite:

- cap.25 Lire 1.030.000.000 per acquisto e ristrutturazione dell’ imnmobile
da destinare a Sede centrale,

- cap.26 Lire 54.759.,509, di cui 30.821.187, quale capitalizzazione degli
interessi attivi maturati nell’A/97 su somme con specifica destinazione e
Lire 23.866.403 quale accantonamento e aggiornamento polizza collettiva

TFR dei dipendenti.

Lo stato patrimoniale presenta delle variazioni
rispetto all’esercizio precedente,

tra le attivita:

- terreni e fabbricati + Lire 840.400.000 relativa all’acquistc dell’immo-
bile in Roma, Via Savoia 84 per Lire 830(.000.000 e Lire 10.400.000 guale
acconto per lavori di ristrutturazione dello stesso;

- mobilio e macchine + Lire 50.000 per acquisto di una stufa termoventila-

tore;
- deposito con specifica destinazicne - Lire 966.846.732 a seguito dello

smobilizzo della somma di Lire 997.367.000 e dall’accantonamento degli
interessi attivi maturati sul deposito stesso di Lire 30.520.268 al netto

delle imposte e spese;

tra le passivita:
- fondo svalutazione beni patrimoniali + Lire 16.068.594.

I1 Titolo II - Cose di terzi - & costituito dall'attivo del deposito INA
per accantonamento TFR dei dipendenti di Lire 193.922.564 e dal passivo per
indennitd liquidazione personale dipendente di Lire 193.922.564.

E’ da evidenziare ancora nell’esame della gestio-
ne finanziaria di parte corrente che alla differenza delle entrate diparte
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corrente di Lire 124.375.869 si contrappone una differenza delle uscite di
parte corrente di Lire 392,376.241,

Il quadro riportato di seguito riassume le entra-
te effettive e le uscite effettive per centri di costo e il rapporto per-~
centuale dei singoli costi rispetto al totale:

Entrate Correnti

Descrizione Importo Percentuale rispetto
al totale entrate
~ Interessi attivi 37.004.378 7,57 %
~ Tesseramento {nuovi e rinnovi) 445,945,601 91,17 %
- Entrate diverse 6.174.152 1,26 2
Totale 489.124.131 100 y 4

Uscite Correnti
Descrizione Importo Percentuale rispetto
al totale uscite ef.
-~ Spese funzionamento Organi -
Centrali (Cap.2-15-22) 182.037.175 13.85 X

- Spese personale dipendente

(Cap. 8-9-10-11) 307.943.079 23,42 X
- Spese funzionamento

{Cap.3-4-5-6-7-16-19.20) 253.523.681 19,28 x
- Spese legali, tecnico-amm.

{Cap.12) 60.154.561 4,58 %
- Spese promozione scciale

{Cap. 13-14-17-18-21-23-24} 511.057.140 38.87 %

Totale 1.314.715.636 100 4

Il quadro riassuntivo delle entrate effettive
evidenzia che le entrate per tesseramento, in assenza del coantributo stata-
le, rimangono 1l’'unica entrata certa rappresentante il 91,17 %.

Nel scite gi evince che
‘le spese di funzionamento degli Organi Centrali, del personale dipendente,
di funzionamento sono scese rispetto al rapporto percentuale dell’esercizio
precedente, mentre le spese legali e tecnico-amministrative sono aumentate
del’ 1,51 X per 1'incidenza delle consulenze relative all’acquisto della
Sede e le spese di promezione sociale sono aumentate del 19,15 % passan@o
dal 19,72 X del 1996 al 38,87 %. Tale consistente aumento & dovuto princi-
palmente all'erogazione di un contributo straordinario alle Sedi provincia-
li.

E' da evidenziare, in ultimo, l’importanzg
dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione dell’Es.96 che ha permesso, in
quello del ’97, in assenza del contributo statale, una normale gestione
anche se ancora mirata al centenimento delle spese.
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Particolare rilievo nell’esame della gestione
finanziaria 97, & stato, dopo anni di accurate ricerche ed indagini di-
mercato, 1'acquisto, in data 19 settembre, di un immobile da adibire a Sede
Centrale: storico, ambizioso progetto che ha in parte mitigato il rammarico
collegato alle difficoltd che, anche nel corso del 97, il Sodalizio ha
incontrato sul piano pensionistico legislativo.

Ricordiamo, tra gli altri, il disegno di legge
sulla proroga della contribugione statale per il triennio 97/99 che, dopo
la confortante approvazione al Senato, in data 1 ottobre ha poi " segnato
il passo" nel successivo esame alla Camera, ed i numerosi progetti di
legge elaborati e fatti presentare da parlamentari vicini alla categoria,
tutt’ora " fermi" presso le rispettive commissioni.

Sulle basi di queste oggettive realta, il 16

gennaio 8i & costituita la Pederazione nagionale dei disabili, al fine di
creare un valido organismo atto a rappresentare, con la forza di oltre §
milioni di iscritti ed un comune impegno operativo, le esigenze globali dei
disabili presso lo Stato, le regioni, gli Enti locall e presso tutte le
forze politiche e sociali del Paese. Aspetti ed impegni rappresentati ai
numerosi esponenti politici e sindacali presenti al Palaeur di Roma alla
significativa manifestazione del 12 giugno.

A seguire, in sede parlamentare, guale primo
concreto atto, la presentazione ed il sostegno di alcuni progetti di legge
(attualmente all’esame dells commissione Affari costitugionali del Senato),
per il riconoscimento alle Associazioni storiche di promozione sociale
della qualifica di " Ente di interesse pubblico” con la conseguente oppor-
tunitd di essere consultate a livello centrale e periferico in occasione
della presentazione di provvedimenti legislativi riguardanti la categoria
dei disabili.

Da ricordare, nel corso dell’anno, la delibera
adottata relativa all’aumento della quota sociale per il 1998 che sicura-
mente, rifinanziando i vari capitoli di spesa, consentird, anche se gra-
dualmente, di realizzare quei programmi pil volte esposti nelle precedenti
relazioni al Bilancio e mai attuwati per carenze finanziarie;
carenze che hanno consigliato il rinvio della celebrazione del 50° anniver-
sario della costituzione del Sodalizio e della 8" Giornata nazionale del
caduto. Nonostante cid 1'Unione & stata presente a Teramo (28 novembre} per
il convegno " Ricordare i caduti per servizio, rappresentare e difendere i
diritti degli invalidi appartenenti alle Associazioni di promozione socia-
le" ed a Torino { 1 dicembre): " Pensioni privilegiate ordinarie - Quale &
il giusto regime tributario applicabile?"

Il C.C.D. ritenendo di aver operato nel rispetto
dei dettami associativi, sottopone, quindi 1’elaborato, per la definitiva
approvazione al Consiglio nazionale, previo esame del Collegio centrale dei
Sindaci con la certerza che tali organi, in un clima di reciproca collabo-
razione si adoperino per una Unione sempre pild compatta.

Roma, 26 marzo 1998
, ’ IL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO UNMS
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STRALCIO VERBALE n. 490 RELATIVO ALLA SEDUTA DEL CONSIGLIO NAZIO-
NALE DEL 1 OTTOBRE 1997

L'anno 1997, addi 1 ottobre alle ore 9,15 si & riunito in Roma
- v.Cavour 71,in seconda convocazione, il Consiglio nazionale
dell'Unjone Mutilati per Servizio per discutere e deliberare sul

seguente
ordine del giorno

...0omissis...

PUNTO 3
CONTO FINANZIARIO E CONSUNTIVO A/96

Il Consiglio Nazionale
dell'Unione Mutilati per Servizio

- visto l'elaborato redatto dal Comitato centrale direttivo
nella seduta del 15 luglio 1997;

- considerato il parere favorevole espresso dal Collegic centrale
dei sindaci con verbale n.166 del 1 agosto 1997;

Approva

all'unanimitd dei presenti il Conto finanziario e consuntivo
1996

.. .0miggis...

La seduta termina alle ore 14

IL SEGRETARIO DEL C.N. ) IL PRESIDENTE DEL C.N.
(dosy?Maurizio Mjrto) (pfof .Franco_Cesareo)
YAAOU T 2D 1. LA 21t t e~

Y z Ny
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STRALCIO VERBALE n. 489 RELATIVO ALLA SEDUTA DEL COMITATO CENTRA-
LE DIRETTIVO DEL 15 LUGLIO 1997

L'anno 1997, addi 15 luglio alle ore 9,45 si & riunito in Roma
- v.Cavour 71,in seconda convocazione,il Comitato centrale diret-
tivo dell'Unione Mutilati per Servizio per discutere e deliberare

sul seguente
ordine del giorno
...omissis...
PUNTO 3
BILANCIO CONSUNTIVO A/96

Il Comitato Centrale Direttivo
dell'Unione Mutilati per Servizio

nel redigere,con l'allegata relazione,il Bilancioc consuntivo 1936
Delibera
che lo stesso sia trasmesso al Collegio sindacale per il parere

di competenza

... Oomissis...

La seduta termina alle ore 11,45

IL SEGRETARIO D CCD IL PRESIDENTE DEL CCD
{dott/.Maurizio MArto) ( of.FranZE;fesareo)
el A v (reere”y
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VERBALE N. 166

Il giorno 1-8-97 si & riunito alle ore 10 nellia sede centrale dell’UNMS, via
Cavour. 71 il Collegio Centrale dei Sindaci per discutere sul seguente ordine
del giorno:

1) Parere sul bilancio consuntivo A/96:

2) Varie ed eventuali.

Sonc presenti: Cav. Uff. Francesco Aceto
Comm. Console Bonaventura
Comm. Adelchi Gobbe
Compm. Mario Manganelli
Assente Comm. Alberico Tranquillin.
Viene nominato segretario del C.C.5. il sindaco effettivo Console Bonaventura.

Il Collegio prende in esame il conto finanziario e conto consuntivo relativo
all’esercizio 1996 redatto definitivamente dal CCD nella riunione del 15-7-97,
poiche’ questo collegio nella riunione dell’11-4-97 non aveva potuto esprimere
il proprio parere in quanto alla predetta data non erano pervenuti alla Sede
Centrale tutti i conti finanziari delle sede periferiche.

Alla data odierna sono pervenuti tutti i conti finanziari delle sedi provin-
ciali all’infuori di quello della sezione di Reggio Emilia, ma & stato comun~
que possibile verificare i relativi dati dalla contabiliti e dalla bozza di
bilancio predisposta dall'ufficio amministrativo della sede centrale.

Il conto consuntivo relativo all’esercizio finanziario 1996 presenta le se-
guenti risultanze:

ENTRATE

PREV. DEF. ACCERTATE DIFFERENZA + o ~
FONDO CASSA ALL’'1-1/96 249.794.649 + 249,794,649 |
AVANZO DI AMM.NE ES. 95 440.140.055 - 440.140.055
RESIDUI ATTIVI AL 31~12-95 378.787.755 + 378.787.755
ENTRATE EFFETTIVE 1.196.000.000 1.441.967.917 + 245.967.917
CONTO CAPITALE - - - -
PARTITE DI GIRO : 997.000.000 572.816.055 -424,183.945
TOTALY 2,633,140 085  2.543.266,376 + 10_266,321
L P b ettt A ]
- ]
USCITE ’
RESIDUI PASSIVI AL 31/12/95 187.65%.328 +187.651.328
USCITE EFFETTIVE 1.516140.055 812.124.773 -704.015.282
CONTO CAPITALE 120.000.000 70.181.889 - 49.818.111
PARTITE DI GIRO 997.000.000 572.816.509 -424.183.491
TOTALI 2.633.140.055 1.642.774.499 -990.365.556

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 1.000.591.877 +1.000.591.877

TOTALE A PAREGGIO 2.633.140.055 2.643.366.376 +10.266.321 |

S -
T e o Sl Sl e P e e S S S B, S M. U . S S e S e kA S el S AT A ST A S S S S - S S e (P S S S
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Il conto consuntivo in esame presenta un risultato positivo influenzato prin-
cipalmente: .

-dalla concessione del contributo statale di L. 520.000.000 assegnato con
legge 679 del 31/12/96 (non ancora incassato)

-dall’entrata ordinaria di tesseramento di L. 9.000 proquota, che a nostro
avviso potevano essere contabilizzate nella cat. 2 -entrate effettive straor-
dinarie;

-dalla gestione ridotta alle spese strettamente necessarie per la gestione -
dell’Ente, riducendo di fatto notevolmente anche l’attivita’ di promozione
sociale.

E’ da evidenziare che 1'avanzo .di amministrazione effettivo derivante dalla
gestione delle sole entrate effettive ordinarie spettanti alla sede centrale
con esclusione quindi del -contributo statale di L. 520.000.000 e delle somme
straordinarie riscosse dal tesseramento pari a L. 388.107.000 per un importo
totale di L. 908.107.000 sarebbe stato di L. 92.484.877.

In considerazione della incostante attribuzione del contributo stataie e della
minore entrata per tesseramento, rispetto agli anni precedenti, questo colle-
gio dA atto al C.C.D. di aver recepito uno dei suggerimenti dati dal CCS, come
da verbale n. 164 del 23/5/97, deliberandc per !’anno 1998 1’'aumento della
quota sociale e soprattutto la percentuale spettante alla sede centrale, al
fine di poter trovare quell’autonomia finanziaria atta a coprire le spese di
gestione dell’Ente. Trattandosi di un deliberato necessario € improrogabile,
ma adottato in deroga allo statuto sociale, questo collegio invita il C.C.D. a
voler sottoporre il deliberato in oggetto alla ratifica da parte degli Organi
competenti.

I} conto patrimoniale & stato incrementato principalmente dall’acquisto di n.
2 immobili adibiti a sedi provinciali, questo collegio esprime i propri ap-
prezzamenti per tali lodevoli iniziative; perd si tenga presente che 1’acqui-
sto delle sedi provinciali sono importanti si, ma lo sforzo maggiore deve
vertere verso l'attivitd di promozione sociale, legislativo e assistenziale.

Il Collegio Centrale dei Sindaci dopo aver verificato e riscontrato che {'ela-
borato in oggetto, redatto dal C.C.D. nella seduta del 15/7/97 rispecchia le
risultanze delle scritture contabili, esprime parere favorevole alla definiti-
va approvazione del Conto Finanziario e del Conto Consuntivo 1996 da parte del

Consiglio Nazionale.
Q.ec.,
,(/»
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Varje ed eventuali

Il CCS decide di effettuare un controllo di massima dei bijanci A/96 e relati-
ve delibere delle sezioni provinciali.

Questo CCS decide di aggiornare la riunione al giorno 25-8-97 alle ore 9,00.

Per i presenti vale come convocazione; per |’assente comm. Alberico Tranquil-
lin si provvederda con raccomandata.

La riunione termina alle ore 16.00

ROIIla ¥ 1-8-97

IL SEGRET% IL COLLEGIO IL PRESID

/@Z%’ #
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
(UNMS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1998
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELL'UNIONE PER IL 1998

L'Unicone Nazicnale Mutilati per Servizio,con Sede Centrale in
Roma, territorialmente organizzata in Gruppi Reglonall ed in sedi
provinciali da cul dipendono le sottosezioni comunali ed interco-
munali, & un Ente morale (Decreto capo provvisorio dello Stato
n.650/47) che raggruppa in Associazione tutti colorc che, alle
dipendenze dello Stato e degli Enti localil, territoriall ed isti-
tuzionali, hanno riportato mutilazionl ed infermitd in servizio e
per causa di servizio militare e civile e ricevono un trattamento

risarcitorio.

Ad essa,con legge 337/53, @ stata riconosciuta la rappresentan-
za e la tutela degli interessi morall e materiali degli assoclia-
ti, comprendenti oltre ai titolari di pensione privilegiata oxdi-
naria o tabellare militare,anche 1 titolari di equo indennizzo e
coloro che sono in attesa della liquidazione dell'una o dell'al-
tra forma di risarcimento, nonché le famiglie dei caduti.

‘ In aggiunta agli impegni derivanti dagli obblighi previsti
dallo Statuto associativo (art.3 ..".esaltare 1 valorl della
Patria,onorare la memoria dei caduti,mantenere vivo il sentimento
di fratellanza e solidarietd...”) sono state trasferite all'Unio-
ne,ai sensi dell'art.5 del DPR 31.3.79, le funzioni di protezione
e rappresentanza, gid esercitate dalla soppressa O.N.I.G.(Opera

Naz.Invalidi di Guerra).

La privatizzazione Jdell'Unione (DPR 23.12.78) ha reso pia arduo
l'espletamento dei compiti statutari a causa dell'insufficienza
dei mezzl finanziari disponibili e della discontinuita del con-
tributi pubblici concessi a sostegno dell'attivitad di promozione
sociale. Nonostante cid il Sodalizio, pur lamentando gualche
carenza , & stato in grado dl assicurare la continuitd delle

prestazioni

Gli organi Direttivi hanno partecipato a riunioni e convegnli

con altre organizzazioni,in particolare nel settore legislativo,
sanitario e dell'occupazione. Nelle varie sedi si é illustrata
1'immagine e le necessitd dell'Unione che non tralascia di ricer-
care per la soluzione del suoi problemi le pia ampie convergenze

nell'ambito di tutte le forze politiche.
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In particolare la Presidenza nazionale, ha rappresentato |
problemi della categoria direttamente presso i due rami del
Parlamento,tramite gli " Amicl della categoria"” ed i President{
provinciall, nel frequenti incontr{ con gli amministratori regio-
nali o locali, spesso presenti nelle annuall assemblee,si sono
attivati con serietd e determinazione, per la concessione di
alcuni benefici, come, per esempio,quelll sui mezzi di pubblico
trasporto o sulle cure climatiche.

Le attivitd promozionali sono state, di volta in volta,
portate a conoscenza dei soci attraverso il periodico "Il Corrie-
re dell’'Unione"”, che a partire dal corrente anno ha, finalmente,
operato quel miglioramento sia nella periodicitad {( da trimestrale
a bimestrale), nell'aspetto grafico e nel contenuti, nella con-
vinzione che un generale salto di qualitd diffonda pid velocemen-
te ed efficacemente 1'immagine del Sodalizio.

La forma di assistenza tramite stampa ( oltre 50.000 copie che
vengono inviate gratuitamente ai soci) & vivamente sentita dalla
Categoria che , in essa stampa, trova concreta possibilita di .
conoscere i provvedimentl assunti in suo favore o, comungque, le

norme ed 1 relativi chiarimenti sulla complessa materia pensjioni-
stica.

Nelle varie riunioni degli Organi provinciall del Sodalizio, é
stato sempre affrontato 1l'importantissimo argomento del proseli-
tismo come azione per lo sviluppo numerico degli aderenti
all'Unicne.In particolare la Presidenza, nel sottolineare questa
priorita associativa,ha sempre osservato come i vari interventi
debbano indirizzarsi nel seguenti settori:

- organi di stampa, TV nazionali e locali;

- programmazione di conferenze da svolgere in ambito militare;

- costituzione di un gruppo di collaboratori per consulenza
pensionistico/amministrativa,assistenza legale per ricorsi,assi-
stenza pratiche presso I varli Ministeri ece.

Di particolare rilievo,dopo anni di accurate ricerche ed inda-
gini di marcato,l'acquisto di un immobile che & stato adibito a
Sede Centrale: storico,amblzioso progetto che ha in parte mit}:
AL EFImnled deommAantwrata narry

by Rl W r .--:——
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ultimi anni sul piano rivendicativo pensionistico legislativo

A livello locale, infatti, la delega conferita dal Governo alle
regioni per alcune materie, quall la sanita ed 1 trasporti, ha
determinato applicazioni diversificate tra le regioni stesse e
spesse volte sperequate nei confronti di categorie consorelle

Sulla base di questo convincimentc la Categoria ha preso co-
sclenza che & arrivato i1 momento dei valorizzare 1'intero Asso-
ciazionismo nel nostroc Paese ed 11 Governo deve prestare ascolto
alla Federazione delle associazioni di promozione sociale,
nell’ambito della quale ognuno,forte di quella unitd nel rispetto
delle singole specifiche, sosterrd le rivendicazioni della gente,

11 linguaggio di chi reclama pil rispetto e giustizia.
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I NOSTRI INTERVENTI

Riconoscimento alle Associazioni storiche di promozione sociale
quali enti di diritto pubblico

Rappresenta il primo atto unitario della Federazione.Il provve-
dimento,in un testo unificato, & attualmente all'esame della com-
missione Affari costituzionali della Camera.Con esso oltre al
riconoscimento alle Associazioni storiche della qualifica di "
Enti di interesse pubblico", prevede che le stesse, sotto la
vigilanza della Presidenza del Consiglio dei ministri, siano
consultate, a livello centrale e periferico in occasione della
presentazione di provvedimenti legislativi riguardanti la catego-

ria dei disabili.

Esenzione fiscale delle pensioni privilegiate ordinarie

Dopo 11 qualificato, specifico convegno svoltosi a Torino i1 1
dicembre 1997, una significativa novita & stata rappresentata
dalla decisione n.167/a della II sezione Giurisdizionale Centrale
della Corte deil Conti che, tra l'altro, ha evidenziato come la
pensione dei cosiddetti " percentualisti”, ha natura indennitaria
o risarcitoria perché, pur conseqguente ad un rapporto di lavoro "
volontario", viene erogata indipendentemente dagli anni di servi-
zio prestatli. Relativamente ai titolari del " decimo" uno speci-
fico emendamento, presentato nel corso dell'esame della Legge
finanziaria 1999, non & stato accolte in quanto in contrasto con
le linee di risanamento pubblico in essa contenute.

Sul problema & anche utile ricordare la sentenza della Corte
Costituzionale 390/97 che ha auspicato " un necessario approfon-
dimento" del legislatore sulle ragioni della disparitd di tratta-
mento fiscale riservato alle ppco rispetto alle rendite INAIL (
esenzione anomala) e ai trattamenti erogati agli invalidi civill

(solidarietd sociale)
Riforma della pensionistica privilegiata

La riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare di cui alla legge 8 agosto 1995,n.335 ha previsto
all'art.3",3" comma che il Governo sia delegato ad emanare uno o
pit decreti per riordinare il sistema delle prestazioni previden-
ziall ed assistenziali di invalidita ed inabilitd. In tale pro-
spettiva & stato elaborato e fatto presentare alla Camera una
proposta che rappresenta una prima sintesi delle numerose @
variegate problematiche associative. Tale proposta & attualmente
all'esame della Commissione lavoro, pressc la quale sSOno stati
svolti numerosi interventi di sollecitazione.
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fRiforma del collocamento eobbligaterio

Anche se fatlicosamente il progetto sulla riforma del colloca-
mento & stato convertito in legge. Il testo conclusivo non & 11}
migliore possibile ma costituisce, certamente, un notevole pro-
gresso nella leglslazione sull'handicap con la previsione che
sono soggette ad obbligo le aziende con almeno 15 dipendenti (
prima tale obbligo partiva da 35) con una nota di riserva fino al
7% del lavoratori dipendenti che, se pur inferiore a qguella indi-
cata dalla precedente legge 482/68, rappresenta una quota sempre
pid elevata rispetto a quella degli altri Paesl europei ( da 4 al
6%). Relativamente alla nostra categoria, significativa & la
norma che garantisce agli orfani ed ai congiunti del superstiti
di rimanere nel novero del collocamento protetto con una quota
del 1% sul numero degli occupati, mentre non hanno trovato con-
sensi alcuni nostri emendamenti che prevedevano:

a) possibilitd del collocamento anche agli invalidi in possesso
del solo verbale di visita medica,o senza attribuzione di catego-
ria di pensione;

b) inapplicabilitd delle norme che sanciscono nuovi accertamen-
ti sanitari per il controllo della residua capacitad lavorativa,
con conferma della validitd del decreto di concessione del
trattamento pensionistico;

c) anticipata cessazione dall'attivitd lavorativa ( 5 annl)
rispetto alle 1leggli in materia di pensionamento di

anzianita/vecchiala

Cumulo dell’IIS e 13~ mensilita

Dopo che il problema & stato ampiamente trattato nel convegno
svoltosi all'Aquila nel maggio 98, e dopo un contenzioso altale~
nante, la Corte Costituzionale, accogliendo le tesi dell'Unione,
con ordinanza n.438/98 ha evidenziato come, attualmente, non esi-
stono norme che vietino la contestuale corresponsione dell'inden-
nita integrativa speciale su pensione pubblica.e retribuzione
dipendente pubblica e privata e su due pensioni pubbliche. I
.citati contenuti sono stati ribaditi dalla sezione della Corte
dei Conti per la regione Marche che, con successiva sentenza

n.2132/99, accogliendo il ricorso di un nostro associato, ha
condannate l'Amministrazicne a corrispondergli sul trattamento
pensionistico 1'IIS in misura intera nel periodo in cui ha pre-
stato opera retribuita alle dipendenze di un Ente locale

Ppo tabellari ed IIS

Attraverso i nostri interventi il Ministero del tesoro, <on
circolare n.817/98, ha chiarito come in favore dei titolari di
pensioni privilegiate tabellari militari, aventi decorrenza
successiva al 2 gennaio 1995, e che non prestino attivita lavora-
tiva, deve continuare ad essere attribuita, per intero
(L.1.086.731) 1'indennitd integrativa speciale, guale separato

assegno accessorio
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Costituzione della posizione assicurativa, riunione e ricongiun-
zione dei servizi

1! problema & statoc trattato nel convegno di Macerata del
giugno 1998, ove & stata illustrata la decisione n.167/a della I
sezione centrale d'Appello della Corte dei Conti che ha, positi-
vamente,risolto il caso relativo alla costituzione della pesizio-
ne assicurativa presso 1'INPS per il periodo militare che ha dato
luogo a pensione privilegiata " percentualista™. La decisione ha
aperto la strada per estrapolare utili elementi alla soluzione
delle posizioni del pensionati che chiedono la riunione o la

ricongiunzione dei servizi
Cumulo delle pensioni e ritenute IRPEF

A seguito di ripetutl interventi e prese di posizione degli
organi direttivi, 1'INPS, confermando gli impegni assunti, ha
provveduto, in favore dei titolari di pensione privilegiata
tabellare, al ricalcolo degli imponibili dei trattamentl pensio-
nistici complessivi, oggetto di errate trattenute all'inizio del

1998

Pensioni di reversibilitid e trattamento speciale

Grazie al costante interessamento degli organl direttivi, &
stato definitivamente confermata l'applicazione del trattamento
speciale triennale,di cul all'articolo 93 del DPR 1082/73, nei
confronti della vedova e degli orfani minorenni del deceduto per
fatti di servizio o del titolare di pensione di 1° categoria. E'
stato, inoltre ribadito il principic che concede alla vedova dei
" tabellari™ 11 diritto al trattamento di reversibilita, diritto
posto in discussione da alcune, errate, interpretazioni della

legge 335/95.

Applicazione legge n.59/91

elli sono stati attua-
la concessione del
dell'ultima legge di

Interventi e sollecitazioni a tutti i 1liv
ti per la definizione delle procedure per
decreti definitivi inerenti 1'applicazione
perequazione delle pensioni

In favore delle vittime del dovere

definitoc con legge 23 novembre 1998,n.407 ha
1 confronti di chi ha subito

lesioni in conseguenza di atti
ioni dirette di 1 catego-
concorrono a formare il

Il provvedimento
modificato alcune disposizioni ne
invalidita pexr effetto di ferite o
di terrorismo.In particolare sia le pens
ria che gquelle di reversibilita, non
reddito imponibile ai fini dell'IRPEF

Reversibilitd e perequazione delle pensioni

dell’art.71 della Costituzione ed al sensi

In applicazione
. tto di collabora-

della legge 352/70, l'Unione ha aderito al proge
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zlone per la predisposizione di una propesta dl legge di inizia-
tiva popolare per la modifica di alcune, penalizzanti disposizio-~
nl in tema di reversibilitd e perequazione delle pensioni. In
particolare per la previsione della cumulabilitd dei trattamenti
al superstiti{ con i redditi del beneficiario e per 1'abrogazione
delle attuali norme in materia di incremento dei trattamenti di
pensione per perequazione automatica

Agevolazioni tariffarie sui trasporti

Come si ricorderd la problematica & stata delegata alle regioni
che, nella loro piena autonomia,stilano, anno per anno,un elenco
dei beneficli e dei destinatari. Su tale aspetto si sono rivelati
infruttuosi i vari interventi tra cui quelli nei confronti del
Coordinamento nazionale degli Assessori ai trasporti ({ marzo 98)
per sollecitare la predisposizione di una norma che preveda, con
onerl gravanti sul fondo nazionale, criteri base di agevolazione
validi ed applicabili su tutto il territorio nazionale.

Iscrizione ed avanzamento nel Ruolo d'onore

Lo specifico progetto di legge elaborato dall'Unicne e presen-
-tato dall'on.Ruffino (atto camera 1928) per riaprire i termini,
senza limiti di tempo,per l'iscrizione d'ufficio dei militari di
truppa delle FF.AA. e dei Corpl armati dello Stato, & stato
approvato alla Camera nel maggio 98. Tutt'ora & all'esame del
Senato per la definitiva conversione in legge. .

Cure termali e climatiche - esonero ticket

Anche nel decorso triennio si & riproposto il problema
dell'erogabilitad, a carico del Fondo sanitario nazionale, del
contributo alberghierc per la fruizione delle cure termali. Su
questo aspetto, pur in un processo di decentramento regionale, i
numerosi interventi a livello centrale si sono indirizzati a
sollecitare la predisposizione di una norma che considerasse le
cure termali di carattere sanitario e non assistenziale e ,quin-
di, da ricomprendersi sul suindicato fondo. Purtroppc anche alla
luce della Sentenza della Corte Costituzionale n.217/95, il

Ministerc della sanitd ha ribaditoc come nelles cure climatiche,
cul & riconosciuta una funzione preventiva e sl esauriscono nella
permanenza dell'invalido nella localitd , l'obbligo di assicurare
la cura non pud essere assolto che contribuendo alle spese di
soggiorno, mentre nelle cure termali, trovandosi l'assistito
presso uno stabilimento, solo gli oneri del trattamento terapeu-~

tico possono esserse posti a carico del S.S.N.

Il PRESIDENTE NAZIONALZ

. f. an&@ 0
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STRALCIO VERBALE n. 508 RELATIVO ALLA SEDUTA DEL CONSIGLIO
NAZIONALE DEL 19 APRILE 1999

L'annc 1999, addi 19 aprile alle ore 17,35 si & riunito in
Gaeta presso 1'Hotel Serapo, in seconda convocazione,il Consiglio
nazionale dell'Unione Mutilati per Servizio per discutere e

deliberare sul seguente
ordine del giorno
.. .omissis...

PUNTOQ 2
APPROVAZIONE CONTO FINANZIARIOC E CONSUNTIVO 1998

Il Consiglio Nazionale
dell'Unione Mutilati per Servizio

- wvisto 1telaborato redatto dal Comitato centrale direttivo
naella seduta del 23 marzo 1999

- considerato 1l pérere favorevole espresso dal Collegio centrale
dei sindaci con verbale n.181 del 30 marzo 1999

Approva

all'unanimita del presenti il Conto finanziario e consuntivo
1998

...omigsis...

La seduta termina alle ore 19,30

I, PRESIDENTE DEL C.N.

IL SEGRETARIO DEL C.N.
(dott/Maurizio rto) (grof.Fran ‘esareo)
T 20D iy, }Wﬂb" . Wﬁj
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CONTO FINANZIARIO
AL 31 DICEMBRE 1998
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GESTIONE RESIDUL ATTIVI - ES. 1998
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ee | 11| e.177.om | s.e0aso | | Teaseso | 4 1n3m0

9% 4 4,952,030 1,656,376 3.293.6354 4.952.030

EL-) 3 1.993.947 784.4587 1.209.300 1.993.947

25 4 11.466.5060 882,893 10.583.607 | 11.466.500
EL) ] 251.000 227,775 44,732 272,505 -~ 18.495

97 2 20,953.242 | 20.9357.242 20.953.242
97 3 8.7646.500 7.444,000 1.426.000 8.870.000 + 103.500
-é} 4 106,168,168 | 100,241,608 7.157.560 { 107.39%9. 168 + 1.251.000
97 S 3.615.021 2.848.724 217.295 Z.066.021 -~ 549.000

7 10 | 201,034,388 | 201,074,388 201.0374.380

97 12 3. 157.211 3.157.211 3.157.2t1

97 13 9.915.281 9.915.281 9.915.281

97 14 115.29%.536 |} 111.4602.502 3.693.034 ] 115,295.5936
434,.785.844 | 4566.781.606 30.784.593 | 497,566,199 + 780,355
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PERCENTUALT DA RISCUOTERE IN C/RESIDUI {AL 31.12.98)

ANNC 1997
CAP.3 CAP.4 CAP.5 TOTALE

AGRIGENTO 92.000 315.720 407.720
BOLOGNA 269 .000 662.000 199.295 | 1.160.295
CASERTA 184.000 1.837.000 2.021.000
ISERNIA 34.500 1.060.500 1.095.000
LIVORNO $75.418 ©75.418
MESSINA | 644.000 2.226.000 18.000 | 2.888.000
PESARO 172.500 80.922 263.422
TOTALE 1 T426.000 7.157.560 217.295 | B.800.855 |

SUSSSEEEIINO d90 s
ISERNIA 1.590.759 1.590.759
TRENTO 1.704.8%55 1.704.895
roraLs | 3.295.654 3.295.454

| sczxzzzmssss=ss==s=ss=s=ssssssszs=s=zsass===d

ANNC 1996

CASERTA 3.407.50C 44.732 | 3.452.232
ISERNIA 41.000 2.067.000 2.103.000
MESSINA 1.168.500 624.61% 1.793.119
TRENTO 3.027.000 3.027.000
VITERBO 1.257.488 1.257.488
TOTALI 17209.500 10.583.607  44.732 | 11.837-839 |

| c=z-zszzc=zsa=ssc=s=z=ssssssssscksszsz=szz==
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RESIDUI ATTIYI A/98 PER PERCENTUALL DOVUTE ALLA S.C.

AGRIGENTO
ANCONA
AREZZO
ASCOLI PICENO
ASTI
AVELLINO
BARI
BELLUNO
BENEVENTOQ
BERGANMO
BOLOGNA
BRINDISI
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CASERTA
CATANIA
CATANZARO
CHIETI
COMO
COSENZA
CREMONA
CUNEO

FIRENZE
POGGIA
FORL1I"®
FROSINONE
GENOVA
GORIZIA
GROSSETO
ISERNIA
LATINA
L'AQUILA
LECCE
LIVORNO
LUCCA
MACERATA
HANTOVA
MASSA CARRARA
MESSINA
MILANO
NAPOLI
NUQROQ
QRISTANO
PALERMO
PARMA
PERUGIA
PESARO
PESCARA
PIACENZA
PISTOIA

ENNA .

18.800

274.000
583.200

110.400
&34 .800

27.500

55.200
193.200

193.200

138.000
55.200
248.400

193.200

524.400
55.200
£38.400

27-.600

57.200

1.250.400
119.400
138.000
110.40Q0

27.000
331.200
125.200
303 .4600
358 .800
274 .000

&.450.000

82.800
10.800

27 .4600

1.159.200

3.118.800

1.7464.400
248 .400
888.339
147 .000
513.000
110.000
110.400
520.600
386.800

3.795.000
248 .400
1465 .600
441 .600
110.400

27.000

2.54846.800

494 .800
276.000
5.139.600
108 .000
138.000
138.000
836 .400
5.080.800
11.643.600
7.396.800
82 .500
§4.000

441 .400
193.200
27.400
2.014.800
124,800
243 .000
220.800

79.744

500

126.000

44 . 000

?.000

. $.000
26.000
63.750

%.000

TOTALE

1.333.200
110.400
138.000
110.400

27 .000
331.200
144 . 000
303.4600
338.800
S$52.000

7.312.944

82.800
£10.800

28.100

1.269.6800

3.879.600

1.74846.400
248 .400
P18.939
147 .000

£13.000
110.000
165.600
757 .800
358.800

3.795.000
248 .400
358.800
441.400
110.400

27.000
2.704.800
55.200
754 .200
276 .000

5.332.800
108.000
138.000
138.000

834 .400
5.584.200
11.734.800
8.398.980

82.500

81.4800

441 . 600
193.200
27.400
2.081.000
124.80Q00
243 .000
220 .8Q0
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] CalaaBRTA

EMILIA

SARSARIL

SAEVONA

SIENA
SIRACUSA
SONDRIO
TERAMUO

TERNI

TORING
TRAPANI
TRENTD
TREVISO
TRIESTE
VENEZIA
VERCELLI
VERONA
VICENZA
VITEREO

‘DA VARIE SEZ.
QUOTA DEL.DIC.98

T T

st . i el s s o —

e . i e A
4 -

. N e T e e e e

Chs, CAF, 4 T TaTALE
SP4, ding 54, el
35,2 a0 200
243, ddis 2483, 4040
S5 200 7La. 30 TTL. G0
352, 200 459, 200
132,806 52, A0
22.800 1.430,. 400 LoS7 0200
105,000 2.870.800 | 38,000 ILAT. 400
449, 200 459, 200
27,500 FPhb, 30 27,000 1,020, 600
I03.200 I53.200
&O7 200 S07.200
2.180,400 2.180, 400
1.7394,000 1.794.000
1.800 125.000 126,800
2.000 Q. 000
828.000 42,000 870.000
&.706.800 &. 706,800
220.800 220,800
248, 400 12.200 260.600
147.000 147.000
2.295.000 2.299.000
441.600 441.600
138,000 1.738.800 1.876.800
114.400 110,400
S.815.100 5.815. 100
60.089.177 60.089.177

4. 856, 200 917.1146 1521.194
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GESTIONE DELLE USCITE ESERCIZIQ 98
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GESTIONE RESIDUI PASSIVI - ES. 1998

oo e o o e o i e i e e

ANNC Cap STANZIAMENTO PAGATI DA PAGARE
1 e | 2 | 77.480.000 | 77.680.000
94 29 932.000 932.000
*7 2 41.450.800 41.450.800
97 3 755.000 755.000
97 5 1.489.586 1.48%.556
97 7 1.113.600 1.113.600
5 ?7 10 ?.915.281 ?.915.201
@7 15 5.086.365 §.086.365
@7 17 18.408.520 18.408.520
7 , 23 1 337.109.045 | 337-109.065
1 7 25 1689.550.000 | 180.946.560 | 6.656.000
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L ik R T T e i
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41.450.800
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1.489.554
1.113.600
?.915.281
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18.408.520
337.109.065
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14.770.051
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12.799.000
112.496.7468

832.973.586

DIFFERENZA + o -

-

1.947.440

1.947.440
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_BANCA DI ROMA AG. 103
UADRO RASSUNT (VO DELLA CESTIONE 3{ vA35a - ESERCIZIO 19%

: CORTO !

--------------------------------------------- !

UCOS3I0NT fcal. 4 dei riepilogo generale del!'entrata, pis’ | . | E

fiee 436.938.82, sus residui, per fondo iniz.di cassal v R A0320.01T 933,360,840 1.032.282.9%0,

PAGAMENT:  (col. 4 dei ciepilogo generals defla spesa) v 6 1.5eE0 LLM4.631.06)0 2.570.998.729
| 1

- -——

------

FONDG O CASSA i Jﬁl.lﬂl.ll[:l

---------------

1 1L TESORIERE
BANCA D7 ROMA 4G. 103

U.N.M.S. - SEDE CENTRALE
QGADRO RIASSUNTIVO OELLA GESTIONE FINARZIARIA - ESERCIZIO 1998

CONTO

RESI001

]
i
(OMPETERZA |  TOTALE
'
I

t
I

RISCOSSIONT {col. 4 del ricpiloge generale dell’estrata, pin’
fire  836.638.511, sui residui, per fondo iniz.di cassa)
PAGUENT]  {col. 4 del riepilogo generale dells spesa)

103,420,207 1.923.852.640) 3.032.281.870
$16.011.568, 1.844.68).163) 2.670.998.129,

S T S
sscszazssasszz)sssssszzssszz) '

1
]
i
1
t
1
1
[}
t
i
1
[}
[}
+
1
1
.
=

PORO 01 €ASSA ' L3281
RESIOUE ATTIVI (al netto del fonde di cassal boo0.784.58  266.179.870, 296.964.45]‘:

\2zzzazzszzsazzs|szsssazzazzzzas ;== .
SOHéA i 638.248.504]
RESIOOE PASSIYE ? 6.656.000,  [194.570.524] 20014514,
AVANZO Di AMMINISTRAZIONE AL 31 OCEMBRE 1998 | 457,004,080,
RESIOUL PASSIY{ PERENTI ': :.
ATANZO 01 AMMINISTRAZIONE AL 31 D{CEMBRE 1998 :I (57.01‘.030E
U7 O |

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
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O0ETO ECONOKICO DELLE RENDITE € OELLE SPESE
delle sopraveenienze ed jmsussisteaze di attivits’ e passivite’

del!'esercizio 1998
t

2

WIRRE VAL. ATTRIB, Al BENI PATRIMON L.
1
1

iKimore accertamento residui attivi L.
1

) - ]
) ]
: : -S00E :
: DESCRIZIONE DE! TITOLI ' . :
' : Partisti ! Totali !
H N : ; :
] ) ] ]
[ ] ol ] [
1 1 ] ]
1 ] 1 ]
: EXTRATE : : '
: ' , : '
{ TI70L0 1 - Eatrate elfettive Lot L1036, ) !
i I ] I
) ] 1 [}
' UsScitE i i :
H ' i '
1 TITOL0 1 +-Uacite effettive L.} 38048 (-l! !
: : |"""'“"_""—-:
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1 ] ' t
1 [} [} |
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1 ) )
] 1 . 1 ]
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1
1 1 . b ) t
tMsgyiore accertamesto reiidei sttivi L. | 190,355 (ﬂi 79.780.355 {#}
1 ' U, ¥
L AR s
V' LNBUSEISTENIA DI ATTIVITA' H 5 i
3 ]
1 ] i ]
\060TA BVALUTAZIONE BENT PATRINOMIALI L. |  18.783.017 | :
H 1 : 5
[} 1
t 1
[} T
1
)
]

]

:

! SOPRAVVENIERIE DI PASSIVITA'
[

1

\aggiore accertanento 4i residai

passivi L.
RS

IKSESSISTENZA Df PASSIVITA'

iMigore accertasento £ residai

{passivi L.
1

T

RISTLTATO ECOKOKICO L.

25.479.639 (4}

DU H4.264.966 (<))

g e e el etttk
S T e L L T R

t

:

i

1

: 0 ¢ (-
1

,

¥

1

H

b LA 17,40 {4)
E-.....__.-_.__....

1

Y Y X 118.437.42
H

L]

1
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KENDICORTO GEMERALE 0EL PATRINONIO - ESERCIZIO 1999

--»-_--——---_-.------—_....-—_..-..-—-.....--_..-_..--....-.—__-.-.-—-__-__.._._..--—.._.-.—--.—------__.....—

L rreecasecaane [} (]

: AL PRINCIPIO DELL'ESERCIZIO : ALLA FINE DELL'ESERCIZIO

' 1, ' ] '

' PARTE PRINA ¢ Parziali Totali b Parziati ) Totali
o SITOAZIONE PATRIMONIALE ymm-=- | ‘ |

1 ] | L] 1

11T | : : : :

+ PATRINONIO EFFETTIVO ' : ' .

) [} ] 3 ¥

| ATTIVI ' ' i (

Tecresi ¢ Tabbricati...cocovveeinininiens T 1.103.03).500 i 1.489.636.060 !

Mobilio & macchine......courniverrninennn, T 11L615.605 ) T 14.759,595 )

Depasito con specifica destimazicge...... v W1L0M.388 . 0

: : D L6685 | b1L704,395.658
] [} t ] ]

1 1 ] 1 ]

. PASSIVI : 1 ' '

1Foado svalutazione beni pateimomiaii..... ¢ 150.915.000 I TY I

| ‘ v 13LeIs.0 v 172700347
] 1 1 ] 1

[ ] [} ] [} )

| ATTIYO NETTO PATRINONIALE : ) LA VLSS JS
: : : : :

1 [} 1 1 [}

] ' 1 ] )

; 1080 11 : ' H '

1 COSE DI TERZI , : HE :

1 ] 1 [} 3

i ] ] t ]

TAttivo deposito 1HA......vvivninnievnnnnns T 193,922,564 | P 205.9%.781 )
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RELAZIONE DEL COMITATO CENTRALE DIRETTIVO
DELL'UNIONE RAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIQ
AL RENDICONTG PER L'ESERCIZIO 1998

Signori Consiglieri,

il Comitato Centrale Direttivo, in ottemperanza al disposto
dell'art.lS dello Statuto sociale, ha redatto il rendiconto per l'esarcizioe
finanziaric 1998, che viene sottoposto al Vostro esame per l'approvazione.

I1 rendiconto dell'esercizio 1998 si compendia nelle seguenti cifre:

— PONDO CASSA AD INIZIO ESERCIZIO 636.638.621

- SOMME RISCOSSE 2.395.644.249
3.032.282.870

- SOMME PAGATE 2.670.998.729

- PONDO CASSA A CHIUSURA ESERCIZIO 361.284.141

- RESIUI ATTIVI 296.964.463 @

- RESIDUI PASSIVI 201.234.524 (®

-~ AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/98 457.014.080

. La gestione finanziaria dell'esercizio 1998 gi & chiusa posltivamente,
determinando un avanzo di amministrazione di £.457.014.080

T1 Conto economico delle rendite e delle spese presenta un avanzo di
€. 180.974.597, determinato dai seguenti risultati:

—~ ENTRATE EBFFETIVE 1.109.675.784
- USCITE EFFETTIVE 928.701.187
- AVANZO DI RENDITA 180.974.597

Contro l'accertamento economico:

- ENTRATE EFFETTIVE 946.847.737
"= USCITE EFFETTIVE 875.365.333
T S A B R R
- AVANZO EFFETTIVO 71.482.404
i
che sommato alla differenza tra: "
- SOMME ACCERTATE 162.828.047
- SOMME IMPEGNATE 53.335.854
DIFFERENZA ' 109.492.193

AVANZO DI RENDITA ' 180.974.597
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Il Conto economico 8i & chiuso con un risultato anche'esso positivo

di £.218.437.426 determinato dalla gestione finanziaria, dalla gestione dei
reaidui, dalla sopravvenienza delle attivita', dalla insussistenza di attivi-
ta', dalla insussistenza di pasaivita', come appresso evidenziato:

-

Differenza tra entrate effettive ed uscite
effettive di parte corrente 180.974.597

Risultato della gestione dei resjidui:

ATTIVI

STANZIAMENTI 496.785.844

RISCOSSI 466.781.606

DA RISCUOTERE 30.784.593 497.566.,199

Differenza con lo stanziamento + 780.355
PASSIVI

STANZIAMENTI 834.921.006

PAGATI 826.317.566

DA PAGARE 6.656.000 832.973.566

Differenza con la previsione - 1.947.440

Sopravvenienza di attivita' per :

Maggiore valore immobile sexz. Ascoli Plceno 79.000,000

Insussistenza di attivita' per :

-

quota evalutazione beni patrimoniali 18.785.327
Minore valore attribuite ai
ben!l patrimoniali 25.479.639 — 44.264.9656

Risultato del contc economico
portato in aumento allo stato dei capitoli _ 218.437.426

I dati sopra esposti evidenziano un risultato positivo del Conto economico

di £.218.437.426, determinato dalla gestione di parte corrente di
£.180.974.597 dalla sopravvenienza di attivita' di £.79.780.355, dall'insussi-
stenza di attivita' di £.44.264.966, dall'insussistenza di passivita' di
£.1.947.440.
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La gestione dell'esercizio finanziario A/98 & continuata in economia doven-
do contare esclusivamente sulle entrate di tesseramentc 80cCi, conaiderazione
che trova riscontro nell'accertamento econonico tra entrate effetttive di
£.946.847.737 contrapposte alle uscite effettive di £.875.365.333.

Il Conto Capitale presenta un movimento nelle entrate di £.210.224.738
derivante dallo smobilizzo della somma di €.201.034.388 accantonate per acqui-
8to immobile Sede Centrale e dal rimborsc del sepoeito cauziconale di
£.9.190.350 da parte della Banca D'Italia per risoluzione del contratto di
locazione degli uffici di via Cavour, 71 - Roma.

- nelle uscite :

- Cap.25 €£.187.602.560 per spege di ristrutturazione dell'immobile di via
Savoia 84 destinato ad ufficl della Sede Centrale.

-~ £.13.143.960 per acquisto nuovi mobili e macchinari per ufficio

- cap.26 - £.14.770.051 per accantonamento interessi 97 maturati su somma con
gpecifica destinazione

- £,12.048.223 quale accantonamento, su polizza collettiva INA, del TFR deli
dipendenti.

Lo stato patrimoniale presenta le seguenti variazioni:
tra le attivita': .

- terreni e fabbricati + £.266.602.500 di cul £.187.602.560 per incremento
valore immobile di Via Savoia 84 relativo alle spese di ristrutturazione e
£.79.000.000 per maggiore valore immobile acquistato dalla sezione di hAscoll.

Piceno.

~ Mobilio e macchine + £.13.143.960 per acquisto di mobilio e macchine d'uf-

ficio
- Deposito con specifica destinazione -+ £.201.034.388 somma utilizzata per

ristrutturazione dell'immobile di Via Savoia 84;

Tra le attivita':
- Fondo svalutazione beni patrimoniali + 18.785.327_

Il Titole II - cose di terzi & costituito dall'attivo del depcsito INA per
accantonamento TFR dei dipendenti di £.205.970.787 e dal passivo per indeani-
ta' di liquidazione del perscnale dipendente di £.205.970.787

Ritornandc alla gestione finanziaria di parte corrente & da evidenziare
ancora come alla differenza delle entrate di £.52.424.216 si contrappone una
differenza delle uscite di £.471.902.272 ' :

Di sequito si riporta un quadro riassuntivo delle entrate ed uscite effetti-
ve per centri di costo e il rapporto percentuale dei singoli coeti rispetto al
totale e differnze percentuali rispetto all'esercizio A/97
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DESCRIIIONR

= INTERESSI ATTIVI

= TESSERAMENTO

— ENTRATE DIVERSE

USCITE CORRENTI

DESCRIZIONE

- spesa funz.nto
organl Centrali
(cap.2-15-22)

- Bpese personale
dipendente
{(cap.8-9-10-11)

- spaege di funz.to
del servizi
« {cap.3-4-5~6-7
16-19-20)

- gpese legali
tecniche amm.ve
(cap.12)

- gpese di prom.ne
sociale
{cap.13-14-17-18

21-23-24)

4.406.560

1.098.292.001

6.977.223

1.109.675.784

206.022.955

309.863.510

170.558.854

52.535.768

189.720.100

928.701.187

PER.LE RISPEITO

DIFF.ZA PERC.LE

AL TOTALKE ENTRATE + o — eserc.A/97

0.40%
98,98

0,62

100%

PER.LE RISPETTO
AL TOTALE USCITE

22,18%

33,37%

18,37%

5,66%

20,42%

100%

"7117
+7,81

-0,64

DIFF.ZA PERC.LE
+ o - esaerc.A/97

+8,33%
+9,95%

+1,08%

-18,45%

Dal quadro riassuntivo delle entrate 8i evidenzia che le entrate per
tesseramento rappresentano il 98,98% con incremento del 7,81% rispetto
all’'esercizio 97, frutto dell'aumento della quota costituendo l'unica fonte di

finanziamento,

Nel quadro riassuntivo delle uscite si evince una maggiore epesa rispetto
all'esercizio 97 tra quelle di funzionamento Organi Centrali di +8,33s di
personale dipendente +9,95% a seguito di due assunzioni, legali e tecniche-
amministrative +1,08% per magglorl oneri legali e direzione lavori di ristrut-
turazione dell'immobile di Via Savoia 84.
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Come in pracedenza mostrato il presente elaborato contabile @ stato redatto
tenendo conto delle sole entrate per tesseramento, nella ovvia constataszione
che il provvedimento di finanziamento delle Associazionl di promozione sociale
per il triennio 1998/2000, approvato con legge 15 dicembre 19%8,n.438,non ha

avuto ancora operativitd.

In proposlto valutando una futura, potenziale,. maggiore tranquillitd gestio-
nale a, previa modifica del piano dei conti,si potrd egsaminare la possibilitad
di destinare parte delle entrate a mirate finalitad associative quali: organiz-
zazione di Convegni regionali, creazione di un fondo per sussidi alle eeszioni
operose ma in difficoltd economiche © che hanno organizzatc Convegnl interre-
gionalli, assunzione di personale, creazione di un fondo per l'integrazicne di
somme destinate all'acquisto dei locali sezionali, creazione di un fondo per
l'anticipazione delle spese di funzionamento dei Gruppi regionali, con obbligo

di rendiconto trimestrale alla Sede centrale.

E' tuttavia da rilevare come il solo incremento della quota sociale ha per-
messo gradualmente, nel corso dell'annc, la realizzazione di alcuni di quei
programmi pid volte esposti nelle varie relazioni al bilancio, ma sempre
inattuati per carenze finanziarie: ci riferiamo alla ripresa con cadenza bime~
strale, ® con una nuova veste tipografica del periodico associativo,l'aggior-
namento del volume " Elementi fondamentall della pensione privilegiata, la.
realizzazione di tre qualificati convegni interregionali { l'Agquila 23 maggio,
Macerata 27 giugne e Campobaseo 17 ottobre) su importanti problematiche pen-
mionistiche/legislative che nel corso dell'anno hanno coinvolto positivamente

gran parte degli associati.

Momento storico associativo &8, stato, pol in data 25 giugno l'inauguraszione
del nuovi locali della Sede centrale, mentre un " primo" intervento televisivo
@ stato assicurato in data 7 dicembre, su RAY 1, nell'ambito della traemissio-
ne " Dieci minuti con...". Da tempo gli organi direttivi tentavano di percor-
rere la strada dei mass—media e con questo " spazio" tale desideric si sta
realizzando, infatti, oltre a detta presenza altri ne wverrannoc garantiti presso
i principali centri di informazione per una maggiore e giusta diffusione del
ruolo del Sodalizio nell'ambito del Paese 6 dei non iscritti, un potenziale di
circa i1 70% del totale degli invalidi per servizio che ,nonostante le varie
azioni di proselitiamo, stentano ad avvicinarel all'Unione

Il CCD ritenendo di aver operato nel rispetto dei programmi associativi,
.8ottopone ,quindi, il presente documento per la definitiva approvazione al
Consiglio nazionale, previo esame del Collegio centrale dei Sindaci, con la
certezza che tali organi si adoperino, in uno spirito di reciproca collabora-

zidone per una Unione sempre pil compatta.

Il Comitato Centrale Direttive



