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Determinazione n. 72/99

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 14 dicembre 1999;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1961, con il quale
I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) &
stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari dal 1997 al
1998; nonche le annesse relazioni del Collegio sindacale e del Commissario dell’Ente, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore dottor Luigi Pietro Caruso e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1997 al 1998; '

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi dal 1997 al 1998 -
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di
previdenza ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo, — I'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Pietro Caruso f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO  ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA PER 1
LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS) RELATIVA AGLI ESERCIZI 1997 E 1998.

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Ordinamento e finalitd dell’Ente. - 2.1. Organi dell’Ente. - 2.2. Funziona-
mento. - 2.3. Trattamento economico. - 3. Struttura organizzativa. - 4. Il personale. - 5. Ge-
stione finanziaria. - 5.1 Ordinamento contabile. - 5.2 Struttura e dinamica dei bilanci
previsionali. - 5.3 Rendiconti finanziari consolidati. - 5.4 Conti patrimoniali consolidati. -
5.5 Conti economici. - 5.6 Situazione amministrativa. - 5.7 Gestione dei residui. Attivita isti-
tuzionale. - 6. Fondo pensioni lavoratori spettacolo. - 6.1 Andamento economico della gestio-
ne - 6.2 Valutazione patrimoniale della gestione. 7. - Fondo calciatori e sportivi professionisti.
- 7.1 Andamento economico della gestione. - 7.2 Valutazione patrimoniale della gestione. - 8.
Fondo previdenza integrativa. - 8.1 Valutazioni patrimoniale della gestione. - Conclusioni
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PREMESSA

La presente relazione ha per oggetto il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria relativa agli esercizi 1997 e 1998 dell’Ente Nazionale di previdenza
e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (E.N.P.A.L.S.).

L’ENN.P.AL.S. ¢ stato istituito con Decreto Legislativo del Capo Provvisorio
dello Stato 16 luglio 1947, n. 708, successivamente modificato, con integrazioni, dalla
legge 27 novembre 1952, n. 2388. E’ sottoposto alla vigilanza del Ministero del Lavoro
e della Previdenza Sociale ed ¢ stato assoggettato al controllo della Corte dei conti ai
sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259, con decreto del Presidente della
Repubblica 20 giugno 1961.

Con determinazione n. 10/98 del 10 febbraio 1998 la Corte dei conti ha riferito sul
risultato del controllo eseguito sulle gestioni finanziarie relative agli esercizi dal 1989 al
1996 (Atti Parlamentari — Camera dei Deputati — XIII legislatura).

Con la presente relazione, ora, la Corte riferisce, a norma dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, e della legge 14 gennaio 1994, n. 20, sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso per gli esercizi 1997 e 1998, pur non mancando di fare riferimento ad

alcuni eventi successivi fino a data corrente.
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1. ORDINAMENTO E FINALITA’ DELL’ENTE

Con il decreto legislativo del 1947 al’E.N.P.A.L.S. fu affidata la gestione
dell’assicurazione obbligatoria per la invalidita, la vecchiaia, i superstiti e contro le
malattie a favore dei lavoratori dello spettacolo.

Con l’istituzione del Servizio Sanitario Nazionale le competenze gestionali
relative all’assistenza mutualistica sono state trasferite alle Regioni e, pertanto, dal 1°
gennaio 1980, all’Ente ¢ stata sottratta la gestione dell’assicurazione obbligatoria contro
le malattie.

Con la legge 14 giugno 1973, n. 366, all’E.N.P.A.L.S. ¢ stata attribuita la tutela
previdenziale per i calciatori ed allenatori di calcio, tutela estesa successivamente, con
legge 23 marzo 1981, n. 91, a tutti gli sportivi professionisti attraverso la creazione di
un apposito Fondo, gestito sempre dall’E.N.P.A.L.S.

Fra gli Enti mutualistici di cui il D.P.R. 1° luglio 1975 ha disposto lo scioglimento
degli Organi ordinari di amministrazione e contestualmente il commissariamento, &
stato inserito I'Ente in questione sottoposto, pertanto, a regime commissariale.

Il commissariamento ebbe termine con decreto ministeriale del 5 febbraio 1992
allorquando il Ministro del Lavoro pro-tempore decise di restituire I’Ente alla gestione
ordinaria evidentemente giudicando venuti meno i presupposti che avevano portato ad
una fase straordinaria.

Scaduto il quadriennio di durata dei ricostituiti organi, il Ministero del Lavoro —
preso atto che alcune Organizzazioni Sindacali subordinavano la partecipazione a detti
organi alla riforma degli ordinamenti degli Enti previdenziali — procedette, in attesa di

tale riforma, ad un nuovo commissariamento, che perdura tuttora.
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Di recente, con legge 8 agosto 1995, n. 335, di riforma del regime pensionistico
obbligatorio, & stata conferita al Governo la delega “ad armonizzare” il regime
previdenziale dei lavoratori.

Avvalendosi dei poteri legislativi delegati, il Governo ha provveduto ad emanare
due decreti legislativi, datati entrambi 30 aprile 1997, e contrassegnati dai nn. 166 e
182.

Con tali provvedimenti si & proceduto alla modificazione del regime pensionistico
per gli sportivi professionisti (D. L.vo 166/97) e per i lavoratori dello spettacolo (D.
L.vo 182/97) adeguandolo al sistema vigente per la totalita dei lavoratori.

I decreti legislativi in questione, in applicazione dei criteri della delega, hanno
disposto, per entrambi i fondi pensionistici gestiti dall’E.N.P.A.L.S. (lavoratori dello

spettacolo e sportivi professionisti), in merito ai seguenti punti:

a) determinazione delle basi imponibili e pensionabili;

b) revisione del sistema di calcolo delle prestazioni, con introduzione del sistema
contributivo;

c) revisione dei requisiti di accesso alle prestazioni;

d) armonizzazione dell’insieme delle prestazioni con le discipline vigenti nel

sistema pensionistico obbligatorio (A.G.0.), con salvaguardia delle posizioni
speciali motivate da effettive rilevanti peculiarita professionali e lavorative dei
settori interessati, come, ad esempio, i danzatori tersicorei.

L’elenco delle categorie dei lavoratori iscritti all’E.N.P.A.L.S. & contenuto
nell’art. 3 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 16 luglio 1947, n.
708, ratificato con modificazioni in legge 29 novembre 1952, n. 2388 e successive
modificazioni ed integrazioni. Ora, in applicazione dell’art. 2, comma 1, del decreto

legislativo n. 182/1997 sopracitato, il Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale,
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con proprio decreto del 10 novembre 1997, ha provveduto alla elencazione dei tre
gruppi delle categorie dei soggetti assicurati presso 'EN.P.A.L.S. ai fini della
individuazione dei requisiti contributivi e delle modalita di calcolo delle contribuzioni e
delle prestazioni.
I1 decreto prevede i seguenti tre raggruppamenti:
A) Lavoratori a tempo determinato che prestano attivita artistica o tecnica direttamente
connessa con la produzione e la realizzazione di spettacoli:

- artisti lirici;

- attori di prosa, operetta, rivista, varieta ed attrazioni, cantanti di musica leggera,
presentatori e disc-jockey, animatori in strutture ricettive connesse all’attivita
turistica;

-  attori e generici cinematografici, attori di doppiaggio cinematografico;

- registi e sceneggiatori teatrali e cinematografici, aiuto-registi, dialoghisti ed
adattatori cinetelevisivi;

- direttori di scena e doppiaggio;

- direttori d’orchestra e sostituti;

- concertisti e professori d’orchestra, orchestrali;

- tersicorel, coristi, ballerini, figuranti, indossatori;

- tecnici del montaggio, del suono;

- operatori di ripresa cinematografica e televisiva, aiuto operatori;

- scenografi;

-  attrezzisti.

B) Lavoratori a tempo determinato che prestano attivita al di fuori delle ipotesi di cui

al raggruppamento sub A):
- bandisti;
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- organizzatori generali, direttori, ispettori, segretari di produzione
cinematografica, cassieri, segretari di edizione;

- amministratori di formazioni artistiche;

- tecnici addetti alle manifestazioni di moda, tecnici dello sviluppo e stampa;

- maestranze cinematografiche, teatrali e radiotelevisive;

- macchinisti, pontaroli;

- elettricisti;

- falegnamie tappézzieri;

- sarti;

- truccatori e parrucchieri;

- arredatori, architetti;

- figurinisti teatrali e cinematografici;

- pittori, stuccatori e formatori;

- artieri ippici;

- operatori di cabine, di sale cinematografiche;

- impiegati amministrativi e tecnici dipendenti dagli enti od imprese esercenti
pubblici spettacoli, dalle imprese radiofoniche e televisive, dalle imprese della
produzione cinematografica, del doppiaggio e dello sviluppo e stampa,
maschere, custodi e personale di pulizia dipendente dagli enti ed imprese
soprannominati;

- impiegati ed operai dipendenti dalle case da gioco, dagli ippodromi, dalle
scuderie dei cavalli da corsa e dai cinodromi, prestatori d’opera addetti ai
totalizzatori o alla ricezione delle scommesse presso gli ippodromi e cinodromi
nonché presso le sale da corsa e le agenzie ippiche;

- addetti agli impianti sportivi;
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dipendenti dalle imprese di spettacoli viaggianti;
- lavoratori dipendenti dalle imprese esercenti il noleggio e la distribuzione dei
films.
C) Lavoratori dello spettacolo con rapporti di lavoro a tempo indeterminato:
- lavoratori appartenenti alle categorie elencate nell’art. 3 del DLCPS n.
708/1947 sopracitato, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

Il numero degli assicurati nell’ultimo biennio si ¢ attestato intorno alle 180.000
unita.

In questo contesto si inserisce ora la problematica posta dall’art. 57 della legge 17
maggio 1999, n.144, che contempla il riordino degli enti pubblici di previdenza e di
assistenza. In base alla norma, il Governo & delegato ad emanare uno o pit decreti
legislativi attenendosi al principio direttivo della fusione degli enti di previdenza con
finalita e funzioni identiche, omologhe o complementari.

Al momento di redigere queste note non sono stati ancora emanati i decreti
contemplati dalla suddetta legge 144/99, ma appare abbastanza palese che la norma si
ispira a scelte politiche di fondo che si indirizzano verso la concentrazione della
previdenza pubblica nelle grandi braccia del maggiore istituto previdenziale.
Sull’evoluzione della normativa in questione e sui relativi riflessi sulla gestione

dell’Ente la Corte riferira nel corso del prossimo referto.
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2. ORGANI DELL’ENTE

2.1 FUNZIONAMENTO

Come gid indicato in premessa, la gestione dell’Ente fu affidata ad un
Commissario straordinario con D.P.R. 1° luglio 1975, confermato con successivi,
analoghi provvedimenti.

11 commissariamento si & protratto a tutt’oggi, tranne per il periodo 1992 — 1996,
durante il quale fu restituita all’Ente la gestione ordinaria, con la partecipazione di un
Consiglio di amministrazione di durata quadriennale.

Alla scadenza, detto Consesso non fu piu rinnovato e la gestione dell’Ente fu
affidata nuovamente, con D.I. 22 marzo 1996, ad un Commissario straordinario, per la
durata di un semestre.

Il provvedimento, alla scadenza, & stato reiterato il 22 settembre 1996, e ancora il
22 marzo 1997 e il 16 ottobre 1997. Successivamente, con D.I. 29 maggio 1998 il
commissariamento & stato fissato sino al 31 dicembre 1998 e al Commissario sono state
affiancati due Vice Commissari, con il compito di coadiuvarlo nelle sue funzioni. Con
D.I. 15 febbraio 1999 i Vice Commissari sono stati confermati e la gestione finanziaria
riportata a sei mesi.

L’ultimo provvedimento della specie, che porta la data 17 settembre 1999 ha
portato ad un anno la durata de] commissariamento, sempre con la presenza di due Vice
Commissari.

A tal proposito la Corte non pud non censurare il protrarsi nel tempo di tale
anomala situazione che ormai ha abbracciato tutto 1'ultimo quarto di secolo (eccezion
fatta per il quadriennio 1992-96) con nocumento alla regolare conduzione dell’Ente,

aggravato dalla mancanza dell’apporto delle forze sociali rappresentate nel Consiglio di
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Amministrazione. Le funzioni di organo di controllo sono svolte dal Collegio sindacale,
di durata quadriennale, composto da un magistrato della Corte dei conti con funzioni di
presidente, da due rappresentanti ministeriali (de! Lavoro e del Tesoro) e da altri due
membri in rappresentanza delle categorie interessate (dei lavoratori e dei datori di
lavoro). L attuale Collegio sindacale, tuttora in carica, & stato rinnovato con decreto del
3 luglio 1996.

Con delibera commissariale nr. 104 del 12 marzo 1997 ¢& stato istituito il Nucleo
di valutazione interna in ottemperanza dell’art. 20 del D.L. 3 febbraio 1993 nr. 29.

Al fini della costruzione dell’impianto necessario al controllo il Nucleo ha chiesto
di avvalersi dell’ausilio tecnico dell’ISTAT nell’ambito de;l progetto finalizzato del
Dipartimento della funzione pubblica: “istituzione, organizzazione e funzionamento dei
servizi per il controllo interno nella P.A.”.

Il Nucleo si ¢ inoltre interessato al problema dell’aggregazione dei servizi che
esprimono le funzioni elementari, finali e strumentali del’E.N.P.AL.S. (Centri di
servizio di funzionamento), nelle funzioni-obiettivo che esprimono le principali funzioni
istituzionali dell’istituto, individuando cosi i “centri di servizio finali”.

Sul lavoro svolto e sugli studi avviati, il Nucleo ha predisposto apposite,
documentate relazioni, che trattano in particolare delle problematiche relative all’area
contributi ed a quella delle prestazioni.

Si evidenzia che la citata delibera commissariale ora dovra essere modificata per
renderla compatibile con il nuovo sistema di controlli introdotto dal D.L. n. 286 del 18
agosto 1999 di “riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e

Sul lavoro svolto e sugli studi avviati, il Nucleo ha predisposto apposite,

valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivitd svolta dalle

amministrazioni pubbliche”.
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Con I'articolo 5 della legge n. 366 del 1973, concernente I’estensione ai calciatori
e agli allenatori di calcio della previdenza gestita dall’E.N.P.A.L.S., & stato costituito un
Comitato di vigilanza, di durata quadriennale, del quale fanno parte, oltre ai
rappresentanti ministeriali, quelli delle societa e degli sportivi interessati, con il compito
di vigilare sulla regolare conduzione dell’apposito Fondo.

L’attuale Comitato di Vigilanza risulta costituito con decreto del 16 luglio 1997.

La stessa legge 366/73, all’art. 8, stabilisce che le funzioni di controllo del Fondo
calciatori sono esercitate dal Collegio sindacale del’ENN.P.A.L.S., integrato da un
rappresentante delle societd sportive e di ciascuna delle due categorie di giocatori e
degli allenatori di calcio.

L’integrazione del Collegio ¢ avvenuta con decreto del 24 luglio 1998, ossia in
data diversa da quella di costituzione del Collegio sindacale.
Non sembra che tale procedura sia corretta, attesa la unicita dell’Organo di controllo
interno che comporta I’emanazione di un unico provvedimento costitutivo, con
conseguente coincidenza della durata quadriennale di tutti i componenti, e a tale

proposito non si pud che rinnovare il rilievo gia formulato nella precedente relazione.

2.2 TRATTAMENTO ECONOMICO

Presidente = ai sensi de]l D.M. 4 agosto 1992 spetta un compenso annuo lordo per
Pattivita svolta pari al vigente trattamento economico del

Direttore generale maggiorato del 20%.

Commissario straordinario = ai sensi dei decreti di nomina spetta una indennita

pari a quella del Presidente. Non spetta, invece, ai sensi del

2. - Doc. XV, n. 233
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D.P.R. 31 ottobre 1979, il gettone di presenza per la

partecipazione alle riunioni degli Organi collegiali.

Vice Commissario = ai sensi dei decreti di nomina, ai Vice Commissari &
comrisposta una indennitd pari al 40% di quella spettante al

Commissario straordinario.

Collegio Sindacale = al Presidente del Collegio e ai sindaci, ai sensi del D.M. 8
luglio 1991 spetta, dal 1° gennaio 1991, un compenso fisso
mensile lordo pari a £. 400.000 per il Presidente e a £. 300.000
per i sindaci, oltre ad un gettone di presenza di £. 70.000 per
seduta.
Nello stesso decreto & prevista, inoltre, la corresponsione di un
gettone di presenza anche per la partecipazione a ciascuna seduta
degli organi collegiali previsti per legge, per statuto e

regolamento.

Comitato di vigilanza = ai sensi della delibera commissariale n. 6327 del 24 luglio
1990, sulla quale il Ministero del Lavoro ha espresso parere

favorevole, spetta un gettone di presenza pari a £. 70.000 per

seduta.

Direttore Generale = il trattamento economico & fissato dal D.P.C.M. 12 giugno

1989, e comrisponde al trattamento economico del Dirigente

Generale livello “C” del personale civile dello Stato.
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3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Attualmente le strutture dell’E.NP.A_L.S. sono costituite da:

e Direzione Generale

e Unitd organiche periferiche, denominate “Sedi Compartimentali” e “Sezioni

distaccate”

La struttura centrale e quelle periferiche sono costituite da unitd organiche alle
quali ¢ attribuito il compito di realizzare le attivita operative dell’Ente.

La configurazione delle strutture organizzative dell’Ente ¢ la seguente:

Direzione Generale, articolata in cinque servizi:

e Servizio Affari Generali e Personale;

e Servizio Assicurazioni per I'Invalidita, Vecchiaia e Superstiti;

e Servizio Contributi e Vigilanza;

e Servizio Ragioneria e Bilanci;

e Servizio Elaborazione Automatica Dati.

La Direzione Generale si avvale, altresl, di quattro Uffici professionali, il cui
personale ¢ inquadrato nei ruoli dell’Ente:

e Consulenza Attuariale;

e Consulenza Legale;

o Consulenza Sanitaria;

e Consulenza Tecnico - Edilizia.

Gli Uffici periferici hanno sede nelle seguenti citta:
Bari — Bologna — Cagliari — Catania — Firenze — Genova — Milano — Napoli — Palermo —

Roma —Sanremo — Torino — Trieste ¢ Venezia.
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Per P’acquisizione e I’elaborazione dei dati necessari all’espletamento della
propria attivitd istituzionale I’Ente si avvale, dal 1° luglio 1997, delle prestazioni della
Societd “Informatica e Telecomunicazione” aggiudicataria della gara europea a
licitazione privata per ’appalto dei servizi in materia di informatica, gia affidati alla
Societa “Sistemi Informatici” con contratto scaduto il 30 giugno 1997.

Oggetto del contratto & la fornitura di servizi di assistenza specialistica per le
attivita di manutenzione del software applicativo e di assistenza per il software di base e
di sistema.

I1 contratto decorre dal 1° luglio 1997 con efficacia fino al 30 giugno 1999.
L’importo del contratto ammonta a £. 1.455.000.000 + IVA per il primo anno di
vigenza contrattuale e di £. 1.212.500.000 + IVA per il secondo.

A seguito delle esigenze scaturite dall’applicazione dei decreti di riforma, con
delibera n. 315 del 30 novembre 1998, 1’Ente ha autorizzato I’ampliamento del 20% del
contratto.

Per il suddetto ampliamento I’Ente si & avvalso della facolt, prevista dall’articolo
13 del contratto, di richiedere, previo parere dell’ AIPA (Autorita per I'Informatica nella
pubblica amministrazione), la fornitura di ulteriori risorse alle medesime condizioni
economiche fino alla concorrenza del 20% del valore contrattuale.

L’AIPA ha espresso in merito favorevole parere tecnico-economico in data 29
ottobre 1998.

Alla scadenza del 30 giugno 1999, I’Ente ha rinnovato il contratto a trattativa
privata per un anno, con la condizione di poterlo risolvere anticipatamente oppure

ridimensionarlo qualora dovessero intervenire innovazioni legislative sull’attivita

dell’Ente stesso.
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4. IL PERSONALE

La consistenza organica della dirigenza ammonta a 16 unita.
La consistenza organica del personale non dirigenziale ammonta a n. 542 unita,
con una distribuzione che privilegia le posizioni della VII e VI qualifica funzionale.

La dotazione organica di tutto il personale dell’Ente risulta dal seguente prospetto:

:'Qualifica Funzlonale : | N:.®.del posti

Dirlgenti 16
X 14

IX 19
VIl 78
vil 138
Vi 174

\ 26

v 64
1l 29
Totale 558

A fronte di un organico complessivo di n. 558 unita, I’Ente ha potuto contare
soltanto su 362 dipendenti in servizio nell’anno 1996, consistenza che & scesa a 349
unitd nel 1997 e a 340 nel 1998. Il fenomeno, dovuto al blocco delle assunzioni,
comporta, per I’Ente, I'impossibilita di fare affidamento, per lo svolgimento dei compiti
istituzionali, sulla completezza dell’organico. Appare del tutto evidente come tale
situazione sia di nocumento alla normale attivitd gestionale dell’Ente (nel 1998 il
depauperamento organico ha raggiunto il 40% della dotazione complessiva) che
inutilmente ha cercato di porvi rimedio adottando, nel gennaio 1997, una delibera
commissariale per I’assunzione di 75 unitd. Tale delibera fu adottata in considerazione
che la legge Finanziaria per 111997 aveva stabilito una deroga al blocco delle assunzioni

a favore di altri Enti previdenziali (IN.P.S., IN.ALL., LN.P.D.A.P.,) per combattere
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I’evasione contributiva, evasione cui lo stesso E.N.P.A.L.S. era interessato. La richiesta,
inoltrata dal Ministero vigilante, non ebbe seguito per la mancata introduzione di una
specifica norma.

Di conseguenza le spese per il personale in servizio sono diminuite dai 23.270
milioni di lire del 1996 a 21.364 milioni nel 1998, decremento che, per tanto, non pud
certamente ascriversi ad una economia di gestione.

Per contro, si é registrato un aumento degli oneri per il personale in quiescenza,
che sono passati dai 3.509 milioni di lire nel 1996 a 4.689 milioni nel 1998, con un
picco di 6.573 milioni nel 1997, dovuto al ripristino, a seguito di disposizioni

ministeriali, della Indennita Integrativa Speciale, precedentemente sospesa.



Senato della Repubblica - 23 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I prospetti che seguono evidenziano, in modo immediato, quanto sopra cennato.

- o | G
Anni - OI'Eﬂ capltarl o *
1996 23.270,1 64,3
1997 22.614,7 64,8
1998 21.364,6 62,8
* Import in millonl di Lire
SPESE PER IL PERSONALE
Impord In millonl di Lire
Vod di Bilanclo 1996 1997 11998
Oneri personale in servizio (A) 23.270,1 22.614,7 21.364,6
Onerl personale in qulescenza (B) 3.509,7 6.573,2 4.689,6
Totale spese per il personale (C) = (A+B) 26.779,8 29.187,9 26.054,2
Totale spese correnti (D) 1.225.357,2 | 1.303.858,7 | 1.353.182,7
Totale spese complessive (E) 1.287.747,7 | 1.370.484,8| 1.471.569,6

Valori percentuali

A/lC 86,89 77,48 82,00
A/D 1,90 1,73 1,58
A/E 1,81 1,65 1,65
B/C 13,11 22,52 18,00
B/D 0,29 0,50 0,35
B/E 0,27 0,48 0,33
C/D 2,19 2,24 1,93
C/E 2,08 2,13 1,83
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5. GESTIONE FINANZIARIA

5.1 ORDINAMENTO CONTABILE

Le scritture contabili ed i documenti di bilancio redatti dal’E.N.P.A.L.S. nel
periodo cui si riferisce la presente relazione risultano, in linea di massima, conformi alle
varie prescrizioni recate dal D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696 (regolamento per la
contabilitd degli Enti pubblici) in tema di classificazione delle entrate e delle spese, di
rendiconto finanziario, di conto economico e patrimoniale, nonché di situazione
amministrativa e di residui.

Con deliberazione del Consiglio di amministrazione n. 98 del 17 marzo 1994 ¢
stato approvato il regolamento per la esecuzione delle opere, delle forniture e dei
servizi. Sulla base di esso vengono definite le responsabilitd dei dirigenti in materia di
spesa e vengono dettate le norme procedurali da seguire in coerenza con le disposizioni
del D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.

Successivamente, con delibera commissariale n. 67 in data 8 novembre 1996 si &
stabilito che “i budget di spesa di ciascun ufficio di livello dirigenziale sono correlati,
fermo restando il limite degli stanziamenti di bilancio, ai procedimenti necessari a
realizzare i piani generali e di settore approvati dall’organo competente” e sulla base di
essa, con determinazione del Direttore Generale del 21 aprile 1977, n. 86, sono stati
attribuiti i budget di spesa agli uffici di livello dirigenziale.

A seguito dell’intervento della legge 18 novembre 1998, n. 415, recante nuove
disposizioni in materia di lavori pubblici, il regolamento interno del 1994 viene
applicato limitatamente alla parte non modificata dalla innovazione normativa, in attesa

delle preannunciate disposizioni regolamentari da parte del Ministero.
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I1 servizio di cassa nel periodo a riferimento & stato effettuato dalla Banca
Nazionale del Lavoro in base a convenzione stipulata il 7 febbraio 1966 e prorogata fino
al 31 dicembre 1997.

Alla scadenza della convenzione, in considerazione che I’art. 44 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, non consente il rinnovo tacito dei contratti di fornitura di beni e
di servizi, I’Ente, con delibera n. 161 del 13 novembre 1997, ha indetto una gara a
trattativa privata per la concessione del servizio di cassa autorizzando, nelle more
dell’espletamento della gara, il rinnovo della convenzione con la B.N.L. per I’anno
1998.

Successivamente, con delibera n. 320 del 16 dicembre 1998, il Commissario
straordinario — tenuto conto che il particolaré momento della vita dell’Ente pud
configurare Pipotesi (per ragioni di convenienza e di pubblica utilitd) di esclusione
dell’applicazione dell’art. 44 della legge 724/94 succitata — ha autorizzato la proroga
della convenzione con la B.N.L. fino al 30 giugno 1999, con riserva di ulteriore proroga
di sei mesi.

I1 Ministero del lavoro, con nota del 25 settembre 1998, ha reso noto di poter
condividere le considerazioni svolte dall’Ente in merito alla suddetta proroga.

Per quanto attiene alla normativa sulla tesoreria unica, poiché ’E.N.P.A.L.S. non
risulta incluso in alcuna delle due categorie di Enti previste dal D.L. 24 marzo 1984, n.
37, ne deriva la sua esclusione dall’obbligo dell’osservanza della disciplina vigente in
materia.

Sempre in materia contabile va rilevato, inoltre, che il decreto legislativo n. 279
del 1997 all’articolo 10 prescrive per tutte le pubbliche amministrazioni 1’adozione di
un sistema di contabilita analitica per centri di costo al fine di consentire la valutazione

economica dei servizi e delle attivita prodotte.
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Poiché la norma appare disattesa, & necessario da parte dell’Ente ’adozione delle
misure organizzative indispensabile per la rilevazione e per le analisi dei costi ¢ dei
risultati di gestione.

Relativamente alle procedure concernenti gli obblighi di natura contabile, I’Ente
deve deliberare il bilancio preventivo entro il mese di ottobre di ciascun anno e
comunicarlo entro dieci giorni dalla delibera al Ministero vigilante e al Ministero del
tesoro (art. 30 della legge n. 70 del 1975).

I1 conto consuntivo deve essere approvato entro il 30 aprile dell’anno successivo e
inviato entro dieci giorni ai due Ministeri sopra nominati, unitamente alle relazioni
amministrative e a quelle del Collegio dei revisori (art. 32 del D.P.R. 696/79).

Detti termini non risultano rispettati dall’Ente. Infatti i bilanci preventivi del 1997
e del 1998 sono stati deliberati, rispettivamente, il 25 novembre 1996 e il 19 dicembre
1997, mentre i bilanci consuntivi degli stessi anni sono stati deliberati il 14 luglio 1998
e il 14 luglio 1999.

La Corte richiama I’attenzione degli Organi responsabili dell’Ente e dell’ Autorita
vigilante sulla necessitd di adottare adeguate misure per il puntuale rispetto dei termini

legali, anche al fine di evitare I’eventuale ricorso all’esercizio provvisorio.
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5.2 STRUTTURA E DINAMICA DEI BILANCI PREVISIONALI

Nelle previsioni rappresentate nei documenti di bilancio I’Ente si ¢ riportato agli
schemi e alle metodologie stabiliti nel regolamento di contabilitd degli Enti pubblici
(D.P.R. n. 696/79).

In particolare le poste di entrata e di spesa sono Cclassificate secondo
Particolazione in titoli prevista nell’art. 4 del suddetto decreto e il documento &
corredato con la tabella dimostrativa del risultato di esercizio (avanzo o disavanzo),
nonché con il prescritto preventivo economico.

Dall’esame dell’unita tabella (tab.1), in cui per una migliore visione d’insieme —
cosi come per tutte le altre — sono state incluse le risultanze dell’esercizio 1996 risulta
che la misura delle grandezze finanziarie assunte a previsione delle entrate e delle spese
del futuro esercizio sono notevolmente diverse rispetto alle entrate e alle spese effettive,
come da consuntivo. Se nel bilancio di previsione dell’anno 1997 il divario & dovuto
alla circostanza che al momento di stilare il documento non erano prevedibili gli effetti
positivi dei decreti legislativi 166 e 182 del 1997 (armonizzazione dei regimi speciali),
emanati nel mese di aprile di quell’anno, lo stesso non pud dirsi per il bilancio di
previsione 1998, anno in cui la riforma ¢ entrata completamente a regime. Il fenomeno &
ancor piu rimarchevole ove si consideri che il divario tra previsione e consuntivo &
sempre notevole anche in presenza dei correttivi apportati dagli assestamenti di bilancio
in corso di esercizio, per cui la Corte raccomanda P’adozione di piu raffinate
metodologie di stima.

Resta sempre, comunque, censurabile il ritardo con cui si & provveduto alla
formulazione del documento previsionale, come nel caso del bilancio di previsione 1998
approvato con delibera commissariale n. 171 del 19 dicembre 1997, ben oltre il limite

temporale del 31 ottobre, previsto dall’art. 1 del D.P.R. n. 696/79.
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Tale ritardo comporta la tardiva pronuncia sul preventivo da parte del Ministero
vigilante, con I’eventuale necessita del ricorso alla gestione provvisoria del bilancio ai

sensi dell’art. 12 del pit volte citato regolamento approvato con il D.P.R. n. 696.

TAB.1 STRUTTURA DEI BILANCI PREVISIONALI
(Importi in milioni di lire)

e o i e AR o

1998~ | 1997 . 1998 'T
Entrate 1.386,3 1.397,8 1.592,6
Variazioni alle entrate 13,6 156,3 476
Entrate assestate 1.399,9 1.554,1 1.640,2
Entrate definitive
come da consuntivo 1.403,1 1.577.3 1.703,5

USCITE
Spese 1.391,5 1.550,3 1.646,4
Variazioni alle spese 58,2 20,2 0.1
Spese assestate 1.449,7 1.570,5 1.646,5
Spese effettive
come da consuntivo 14224 1.537,0 1.604,4
RISULTATI DIFFERENZIALI

Avanzo o disavanzo -5,2 -152,5 -53,8
Avanzo o disavanzo assestato 49,8 -16,4 -6,3
Avanzo o disavanzo effettivo
come da consuntivo -19.3 403 99.1
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5.3 RENDICONTI FINANZIARI CONSOLIDATI

I1 periodo esaminato ha risentito fortemente delle innovazioni dettate dalle norme
di riforma (decreti legislativi del 30 aprile 1997, n. 166 per gli sportivi professionisti e
n. 182 per i lavoratori dello spettacolo, entrati in vigore il 3 e 1’11 luglio 1997, emessi in
attuazione della delega conferita dalla legge n. 335/95) che hanno comportato una netta
variazione di tendenza nelle gestioni amministrate dall’E.N.P.A.L.S..

Infatti, la situazione finanziaria, che ha presentato sempre un saldo negativo dal
lontano 1990, ha registrato, per la prima volta, un saldo positivo nel 1997 (+ 40,3
miliardi) con un ulteriore miglioramento nel 1998 (+ 99,1 miliardi).

Come si evince dalla tabella 2, determinante ai fini del raggiungimento di tale
risultato, ¢ stato I’aumento del gettito contributivo (da 849 miliardi nel 1996 a 1.129,2
miliardi nel 1998, con un incremento del 17,7% nel 1997 e del 13% nel 1998),
conseguente all’allineamento delle aliquote contributive dei lavoratori dello spettacolo a
quelle dellINPS e, per quanto riguarda gli sportivi professionisti, al raddoppio
dell’aliquota contributiva.

Sul versante della spesa si assiste, nel biennio considerato, ad un contemporaneo
aumento della spesa per prestazioni istituzionali, dovuto essenzialmente all’incremento
del numero di pensionati, all’incidenza della perequazione automatica delle pensioni
introdotta dall’art. 21 della legge 27 dicembre 1983, n. 730, nonché all’aumento
dell’indice di vita media della popolazione pensionata. Le modificazioni introdotte dai
provvedimenti di riforma, come il graduale innalzamento dell’etd pensionabile per
beneficiare della pensione di vecchiaia e la rivisitazione dei requisiti minimi contributivi
per accedere alle prestazioni, hanno comportato, peraltro, un raffreddamento della spesa
per prestazioni istituzionali, il cui tasso d’incremento & diminuito, passando dal 12.67%

nel 1996 al 5.11% nel 1997 per attestarsi al 4.89% nel 1998.



Senato della Repubblica - 30 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La riduzione tendenziale del tasso di incremento delle prestazioni ha fatto si che il
coefTiciente di copertura assicurato dalle contribuzioni sia passato dal 75.45% del 1996
all’84.24% nel 1997 e infine al 91% nel 1998.

La perdurante insufficienza del gettito contributivo per la integrale copertura delle
prestazioni istituzionali ha comportato la necessita del ricorso al continuo intervento
finanziario dello Stato, che ha contribuito con le rimesse risultanti dal seguente
prospetto (valori espressi in miliardi di lire), oltre la meta delle quali sono comunque da
ascrivere ad oneri strutturalmente a carico della finanza pubblica quali quelli derivanti

dalla separazione tra previdenza ed assistenza e dalle pensioni d’annata.:

Anno - - Saldo : - leessedello Rlsullanza

finanziario ~ | - -Stato .- { .V /finale ;.
1996 19,3 3156 3349
1997 40,3 -294,7 2544
1998 99 1 2817 -182.6}

Come si evince dal prospetto, nell’arco di un triennio il disavanzo effettivo
dell’Ente si & quasi dimezzato; ora, tenendo conto che i provvedimenti introdotti dalla
riforma del 1997 sono destinati ad incidere significativamente a medio e, soprattutto, a
lungo termine, appare del tutto ragionevole che I’Ente possa, in tempi brevi,
raggiungere il riequilibrio finanziario necessario per eliminare il surriferito sostegno
finanziario statale. Riequilibrio che non appare piu tanto utopistico, ove si consideri che,
in questi ultimi tempi, nonostante il rallentamento dell’economia con conseguente
rallentamento dei consumi delle famiglie, assistiamo — in controtendenza — ad un
crescente interesse ai consumi culturali (spettacoli cinematografici, manifestazioni

sportive, ecc.).
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Ne consegue che — quale che sia la soluzione finale che il legislatore intendera
adottare per il futuro dell’Ente — il settore dello sport e dello spettacolo merita ogni

attenta riflessione in sede di riformulazione degli assetti pensionistici.

TAB.2 RENDICONTI FINANZIARI CONSOLIDATI
(Cifre espresse in miliardi di lire
oo Anal %
ENTRATE
Contributi 8490 999,1 11292
Rimesse deflo Stato 3156 2947 2817
Fitti 10,7 93 1.0
Altre entrate 29,9 40,5 259
Riscossione di crediti e
accensione di debiti 115 16,6 156
Partite di giro 1864 2171 240,1
TOTALE ENTRATE 1.403,1 1.5773 1.703,5
USCITE
Spese per gli organi collegiali 0,2 0,1 03
Spese per il personale 233 26 214
Prestazioni 1.1253 1.186,0 12470
Oneri finanzian 239 21,1 139
Altre uscite 52,7 750 70,6
in conto capitale 106 15,1 11
Partite di giro 1864 2171 2401
| TOTALE USCITE 142241 1537.0{ 16044
SALDO FINANZIARIO DI
COMPETENZA -19.3 40,3 99,1

5.4 CONTI PATRIMONIALI CONSOLIDATI

Dopo una lunga serie di risultati negativi, il conto patrimoniale consolidato
presenta, per la prima volta, nel 1998, un risultato positivo. Cid ¢ dovuto principalmente
al forte aumento dei residui attivi a seguito della ricognizione delle partite creditorie nei
confronti delle imprese operanti nel campo dello spettacolo e alle contemporanee
riduzioni delle passivita per effetto soprattutto della minore esposizione verso la Banca

Nazionale del Lavoro conseguente al miglioramento della gestione di cassa.
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L’analisi del conto patrimoniale consolidato (tab. 3) consente la individuazione
della incidenza delle tre gestioni (fondo lavoratori dello spettacolo, fondo calciatori e
fondo previdenza impiegati) quale risulta dai singoli conti patrimoniali.

Ma a tale proposito va precisato che il totale delle attivitd e passivita del conto
patrimoniale consolidato non coincide con la sommatoria delle attivitd e delle passivita
del conto patrimoniale delle tre gestioni. La ragione di tale discrepanza va cercata nel
fatto che ’E.N.P.A.L.S., per riequilibrare i conti delle tre gestioni ha instaurato rapporti
reciproci tra i vari conti utilizzando le disponibilitd del Fondo calciatori (sempre in
attivo) a favore, principalmente, della gestione lavoratori dello spettacolo, e, in minore
misura, della gestione previdenziale integrativa del personale dell’Ente.

Cid ha comportato, ovviamente, la necessitd d’allocare nelle passivita del conto
patrimoniale delle gestioni deficitarie gli importi provenienti dal conto della gestione
calciatori (e precisamente nella voce “debiti finanziari”) e, per converso, di allocare
nelle attivitd di quest’ultima gestione, nella voce “crediti finanziari” le corrispondenti
somme. Peraltro, in sede di conto patrimoniale consolidato sono stati omessi, nell’attivo
e nel passivo, gli importi relativi a dette movimentazioni interne, fermo restando il
risultato finale della gestione patrimoniale nel complesso.

Sulla ammissibilita di tale procedura sotto il profilo giuridico la Corte ha gia
avuto modo di esprimersi avendo riguardo che nel D.P.R. n. 696/79 (art. 37) & previsto
P’obbligo di un conto patrimoniale “consolidato”, per cui vanno considerati soltanto i
crediti ¢ i debiti che I’Ente ha verso I’esterno.

Per quanto concerne le altre poste del conto patrimoniale, si osserva che tra le
attivitd figurano gli immobili di proprietd, ammontanti a 276,5 miliardi, valutati in base
ai criteri di valutazione automatica previsti dal T.U. sulla imposta di registro; le

immobilizzazioni tecniche, riguardanti impianti, attrezzature e macchinari, mobili,
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macchine d’ufficio e automezzi di proprieta; tra le attivita figurano i ratei di pensione

dovuti ma non erogati al termine di ogni esercizio.

TAB. 3 CONTI PATRIMONIALI CONSOLIDATI
{importi in miliardi di lire)
L ARRE A
. lnz e f = la' "p‘l,_
Disponibilita liquide 0 0 0
Residui attivi 192.1 3984 460,7
Crediti bancari e finanziari 34 39 36
Immobili 276,5 2765 278,5
Immobilizzazioni tecniche 37 46 42
Spese straordinarie ammortizzabili 0.6 586 8.3
TOTALE ATTIVITA’ 476,3 689,0 7513
PASSMVITA'
Residui passivi 3141 3375 356,5
Debiti bancari e finanziari 3073 3523 2198
Fondo accantonamenti vari 18,2 19,1 17.4
Fondo ammortamenti 58,7 61,7 64,8
Ratei passivi 573 61,0 53,9
TOTALE PASSMTA’ 755.6 831,68 72,4
AVANZO/DISAVANZO
PATRIMONIALE -279.3 -142.6 389
5.5 CONTI ECONOMICI

Negli anni considerati anche i conti economici (tab. 4) si sono chiusi in attivo,
dopo una lunga serie di risultati negativi, riscontrati a carico dei precedenti esercizi.

I1 netto miglioramento registrato (+ 136,7 mid. nel 1997 e + 181,5 mld. nel 1998)
¢ dovuto in massima parte alla crescita del gettito contributivo annuo di competenza ed
al riaccertamento dei residui attivi conseguenti alla ricognizione delle partite creditorie
relative ai precedenti esercizi.

La differenza tra il risultato economico ¢ quello finanziario (che nel 1998 ¢&

rappresentato rispettivamente dai valori 181,5 mld. e 99,1 mld.) ¢ dovuto al fatto che

3 - Doc XV.n 233
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mentre sul conto finanziario affluiscono soltanto gli impegni e gli accertamenti
effettuati nell’anno, sul conto economico si fanno gravare tutti gli oneri ed i proventi di
pertinenza dell’esercizio, ivi compresi quelli che non danno luogo a movimentazione
finanziaria.

Va notato, comunque, che se esiste formalmente un solo conto economico, in
effetti per ogni anno sono da isolare tre conti consuntivi, quante sono le gestioni
previdenziali curate dall’Ente, le quali devono ritenersi del tutto autonome.

Nell’analisi delle poste allocate tra le entrate, assumono rilevanza tra le entrate
correnti quelle contributive, la cui incidenza percentuale pud agevolmente desumersi

dall’esame del seguente prospetto (in miliardi di lire):

y | 2 ‘Totale entrate |-, -

.1~ comentd - | ‘contributive | .
1996 1.205 849
1997 1.344 999
1998 1.448 1.129

Da tale prospetto si rileva una notevole crescita della percentuale delle entrate
contributive sul totale delle entrate correnti, sintomo degli effetti apportati dalla
revisione delle aliquote contributive.

Per quanto concerne 1’apporto dei tre fondi alla formazione del consolidato, va
subito precisato che & nummo quello del Fondo Previdenza Impiegati, per i motivi che
saranno illustrati nella sede piti appropriata.

Infatti, le entrate contributive del Fondo Previdenza Impiegati sono state di 583

milioni nel 1996, 438 milioni nel 1997 e appena 360 milioni nel 1998.
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La stragrande prevalenza sui dati complessivi & rappresentata dalle entrate
contributive del Fondo Lavoratori dello Spettacolo, come risulta dall’ulteriore seguente
prospetto, nel quale sono indicate anche le incidenze percentuali sul totale delle entrate

contributive (sempre con le cifre espresse in miliardi di lire):

e . L ——————— — s
- | Totale entrate | ;- NN ISR Ry 4
T
1996 849 822 96,8% 27| 3,2%
1997 999 956 95,7% 43| 4,3%
1998 1.129 1.063| 942% 66| 5.8%

Dal prospetto si rileva che accanto all’aumento delle entrate contributive del
Fondo Lavoratori Spettacolo si assiste ad un significativo recupero della platea
contributiva del Fondo Sportivi Professionisti che attualmente assicura solo una parte
dei potenziali destinatari, ma che & destinato ad allargarsi per effetto, come gia detto, del

crescente interesse che il pubblico riserva alle attivita sportive.

TAB. 4
CONTI ECONOMICI
(importl in mifion! di lire)

e - - — ]

Entrate
Entrate corrent 1.205.216,6 1.343.576,7 1.447.841,0
Component] che non danno
I 2 moviment! finangarl 58.352,5 163.625,5 155.220,9
Totale entrate 1.263.569,1 1.507.202,2 1.603.061,9

Usclte
Spese cotrentl 1.225.357,2 1.303.858,7 1.353.182,7
Componenti che non danno
luogo 2 moviment! finanziari 62.390,5 66.626,1 68.386,9
Totale uscite 1.287.747,7 1.370.484,8 1.421.569,6
AVANZO ECONOMICO -24.178,6 136.717,4 181.492,3
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5.6 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Nel periodo in esame la situazione amministrativa presenta un saldo negativo di
269,7 miliardi nel 1997 e di 86,3 miliardi nel 1998 (tab. 5).

Si registra, pertanto, un notevole miglioramento rispetto al picco negativo di 416
miliardi di passivo raggiunto nel 1996.

Tale situazione deficitaria ¢ imputabile principalmente al fatto che I'importo delle
riscossioni, anche quando risulta di misura superiore a quella dei pagamenti, non &
sempre sufficiente a coprire gli oneri derivanti dal rispetto puntuale dei tempi di
pagamento delle prestazioni.

Di conseguenza ne ha risentito la consistenza di cassa che ha registrato importi
negativi a partire dal 1993, con un minimo negativo di 330 miliardi nel 1997.

In presenza di una gestione di cassa di segno negativo I’Ente ha potuto far fronte
agli impegni finanziari soltanto grazie all’apertura di credito concessa dalla Banca
Nazionale del Lavoro. 11 ricorso a tale forma di finanziamento comporta un maggior
onere per interessi (valutabili in 70 miliardi negli ultimi cinque anni) che aggrava lo
squilibrio esistente nei conti dell’Ente. L’anomala situazione di uno scoperto di cassa
iniziale — che nel 1998 ¢& stato di 190 miliardi — si spiega con lo sfasamento temporale
tra il pagamento delle pensioni e la riscossione dei contributi previdenziali.

Anche se I’apertura di credito concesso dalla banca viene ripianata ad inizio di
esercizio con le prime riscossioni dei contributi, ’operazione comporta pur sempre il
pagamento degli interessi di cui sopra & cenno. A tale proposito la Corte non pud non
richiamare 1’attenzione degli Organi responsabili deli’Ente sulla necessita di controllare
periodicamente I’andamento della gestione di cassa al fine di programmare le uscite

sulla base delle disponibilita esistenti e limitare il ricorso ai cennati finanziamenti solo
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per il pagamento delle spese obbligatorie onde attenuare lo squilibrio rilevato nella
situazione di cassa dell’Ente.

Comunque, ¢ appena il caso di osservare che ’E.N.P.A.L.S. non sarebbe costretto
a fare ricorso al sistema bancario qualora fosse ammesso, alla stregua di altri Enti

similari, al sistema delle anticipazioni di Tesoreria.

TAB. 5 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(importi in milioni di lire)

Consistenza di cassa inizio esercizio -301.218,5 -293.976,8 -330617,2
Riscossioni 14054028 | 1.474.041,1| 1.723.120,7
Pagamenti -1.398.161,0 | -1.510.681,5| -1.562.944 4
Consistenza di cassa fine esercizio -293.976,7 -330.617.2 -190.440,9
Residui attivi 192.076,0 398.457,2 460.678,1
Residui Passivi -314.136,7 -337.550,5 -356.533.3
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
DELL'ESERCIZIO -416.037,4 | -269.710,5 -86.296,1
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5.7 GESTIONE DEI RESIDUI

La situazione dei residui, negli anni 1997 e 1998, ha registrato un continuo,
considerevole aumento, come risulta dal seguente prospetto, in cui sono anche indicate,

in milioni di lire, le variazioni annuali:

RESIDUI ATTIVI
ANNO  IMPORTO VARIAZIONE
ANNUA
1996 192.076,0 -
1997 398.457,2  206.381,2
1998 4606781  62.220,9
RESIDUI PASSIVI
1996 314.136,7 .
1997 337.5505  23.4138
1998 356.5333  18.982,8

Appare subito evidente come la crescita a dismisura dei residui, sia attivi che
passivi, assuma aspetti preoccupanti avendo raggiunto livelli assolutamente non
accettabili, specie se rapportati alle dimensioni del bilancio.

Per quanto concerne i residui attivi, alla loro lievitazione ha concorso, in maniera
determinante, 'avvenuta ricognizione e riaccertamento dei crediti contributivi delle
imprese dello spettacolo — iniziata nel 1997 — il cui ammontare ¢ stato calcolato in 418
miliardi, di cui 58,2 miliardi accertati nel 1998 a conclusione dell’operazione.

A tale proposito si osserva che se contabilmente 1’operazione & corretta, va sempre
tenuta presente I’alea di un eventuale mancato pagamento, il che comporta I’automatica
riduzione delle entrate previste con conseguente ribaltamento della situazione.

Sarebbe opportuno, pertanto, che I’Ente, tenuto conto del grado di esigibilita dei

crediti, istituisse in bilancio un apposito “Fondo svalutazione crediti”.
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Passando all’esame dei residui passivi, si osserva che gran parte degli stessi &
rappresentata dal contributo di solidarietad dovuto all'INPS per effetto della legge n. 41
del 1986, che ha raggiunto nel 1998 il considerevole importo di 244,5 miliardi, importo
che si rivela determinante ai fini della formazione del disavanzo amministrativo.

L’esposizione debitoria dell’E.NN.P.A.L.S. si appalesa del tutto paradossale a
fronte della crisi finanziaria attraversata dall’Ente che abbisogna ancora dell’intervento
statale con conseguente inidoneitd del medesimo ad alcuna forma di solidarietd verso
I’Ente previdenziale maggiore.

Appare, pertanto, opportuna ogni idonea iniziativa che porti ad una possibile

riconsiderazione dei contenuti della citata legge n. 41/1986.
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ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

La rassegna della attivita istituzionale posta in essere dall’lENN.P.A.L.S. nel
periodo considerato comprende gli interventi che si ricollegano alle funzioni proprie
dell’Ente che riguardano le prestazioni previdenziali, in sostituzione dell’I.N.P.S. a favore
dei lavoratori dello spettacolo e di quella forma particolare di spettacolo costituito dalle
attivitd sportive.

I settori in cui opera I’Ente sono quelli dello spettacolo, dello sport (sportivi

professionisti) e degli impiegati del’Ente stesso, con tre distinte e separate gestioni,

delle quali in seguito si trattera particolarmente.



Senato della Repubblica - 41 - Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Come gia premesso, ’EN.P.AL.S. gestisce, in sostituzione dell’LN.P.S.,
I'assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti in favore dei
lavoratori dello spettacolo.

I lavoratori assicurati, rilevati in numero di circa 180.000, appartengono per il
67,5% alle categorie artistiche e tecniche, mentre il restante 32,55 riveste la qualifica di
maestranza o impiegato.

Il numero pit consistente di lavoratori assicurati risulta occupato nel settore
musicale (25,2% dell’intera popolazione). Seguono, in ordine decrescente, il cinema
(25,1% dei lavoratori), i trattenimenti vari e gli spettacoli polivalenti (17,3%), le
radiotelevisioni (13,9%), il teatro (8,2%).

Le imprese dello spettacolo contribuiscono all’Ente in numero di circa 15.000 e
sono diversamente strutturate sul territorio nazionale sia per quanto attiene alla tipologia
di attivita, sia per cid che concerne la consistenza numerica. La regione a piu alta
densitd imprenditoriale risulta essere il Lazio, che possiede il 16% delle imprese
complessive. Per quanto si riferisce, invece, alla distribuzione settoriale, la percentuale
maggiore spetta alla musica (27,4%). |

Una caratteristica particolare del settore & quella del sistema di retribuzione
pensionabile, ar'ticolato su base giornaliera. La ragione ¢ da ricercare nella saltuarieta e
brevita dell’occupazione di varie categorie artistiche che, peraltro, godono di compensi
piu elevati.

L’indicazione che precede offre I’occasione per sottolineare la specificita
dell’attivitd previdenziale dell’Ente, anche in presenza del processo di

omogeneizzazione dei trattamenti previdenziali in atto.
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6.1 ANDAMENTO ECONOMICO DELLA GESTIONE

I dati essenziali relativi ai conti economici 1997 — 98 del Fondo Pensioni
Lavoratori dello Spettacolo sono riportati nella tabella 6, dalla quale emerge che, dopo
una lunga serie negativa (con un disavanzo che ha raggiunto la punta massima di 183
miliardi nel 1994), & stato registrato un avanzo di 117,5 miliardi nel 1997 e di 153,1
miliardi nel 1998.

Poiché il conto economico consolidato ¢ pesantemente condizionato dal Fondo
lavoratori dello spettacolo, in questa sede, per evitare duplicazioni, valgono le
osservazioni gid espresse in precedenza a proposito del conto consolidato. In
particolare, si osserva che anche la struttura del F.P.L.S. sconta la massiccia presenza
delle poste correnti, sia per ’entrata che per la spesa.

Quanto alla dinamica delle entrate contributive, senza eccezioni ¢ risultato il loro
trend ascensionale che dagli 821,6 miliardi nel 1996 & passato ai 1.062,6 miliardi del
1998.

Dal lato delle uscite, le prestazioni pensionistiche, che costituiscono Ila
preponderante parte delle spese, hanno mobilitato risorse sempre crescenti, che dai
1.098,4 miliardi nel 1996 sono passate a 1.212,3 miliardi nel 1998.

I1 dato pitr significativo formato dal prospetto & quello fornito dall’indicatore
“coefficiente di copertura”, ossia il rapporto tra contributo e prestazioni, che si attesta
sui seguenti valori, che indicano un andamento tendenziale verso una situazione di
equilibrio:

1996 74,8%
1997  82,9%

1998  87,7%
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Sulla base di una previsione sulla evoluzione della spesa pensionistica e del gettito
contributivo nel periodo 2000 — 2005, effettuata dall’Ente, il ripristino dell’equilibrio
tecnico del Fondo Pensioni Lavoratori dello Spettacolo dovrebbe essere raggiunto —
ferma restando la normativa vigente — sin dal 2004, anno in cui il coefficiente di
copertura dovrebbe attestarsi sul valore del 99,95%.

Nell’elaborare le suddette previsioni I’Ente ha anche tenuto conto della riduzione
del fenomeno della evasione ed elusione contributiva, gid rappresentato nella precedente
relazione.

Per fronteggiare tale fenomeno I’Ente, oltre all’incremento dell’attivitad di
vigilanza espletata dai propri ispettori, ha fatto ricorso ad un proficuo rapporto di
collaborazione con I'INPS inteso ad accrescere la capacitad di controllo nei confronti
delle imprese inadempienti.

In data 5 novembre 1998, infatti, & stata stipulata tra ’E.N.P.A.L.S. e 'INPS una
Convenzione che, nel formalizzare la collaborazione gid avviata tra i due Istituti,
nell’ambito delle sinergie tra Pubbliche Amministrazioni previste dall’art. 15 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, comporta precisi impegni di cooperazione nei settori
appresso indicati:

- scambio automatizzato delle informazioni contenute nei rispettivi archivi e
finalizzati al perseguimento dei fini istituzionali;

- interconnessione delle rispettive reti telematiche;

- pagamento unificato ai bititolari di pensione;

- scambio di servizi e documentazione per I’attivita dello sportello unificato.

Passando, ora, all’esame analitico dei conti economici, osserviamo che nella
seconda parte (componenti che non danno luogo a movimenti finanziari) trovano

allocazione le poste concernenti prestazioni istituzionali. Trattasi degli importi relativi a
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pensioni non esaminate nell’esercizio, ma delle quali & stato effettuato lo slittamento
agli esercizi successivi, che figurano sia nelle entrate (in quanto spese di competenza

degli esercizi precedenti) sia nelle spese (come spese non impegnate nell'esercizio)

TAB.6

CONTI ECONOMICI  (importi in milioni di lire)
VOCI DI BILANCIO ANNI

1996 1997 1998

ENTRATE
Contributive 821.646,3 955.685,1 1.062.655,0
Derivanti da trasferimenti correnti 318.262,1 297.481,9 285.670,6
Altre entrate 33.160,2 43.188,6 30.969,4
TOTALE ENTRATE CORRENTI 1.173.068,6 1.296.355,6 1.379.295,0
Componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari 58.159,7 162.432,1 155.220,9
TOTALE ENTRATE 1.231.228,3 1.458.787,7 1.534.515,9
USCITE
Prestazioni 1.098.454,5 1.153.051,2 1.212.316,2
Altre uscite 96.349,6 121.666,3 110.329,5
TOTALE USCITE CORRENTI 1.194.804,1 1.274.717,5 1.322.645,7
Componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari 62.339,6 66.562,0 58.712,6
TOTALE USCITE 1.257.143,7 1.341.279,5 1.381.358,3
AVANZO DI ESERCIZIO -25.915,4 117.508,2 153.157,6
COEFFICIENTE DI COPERTURA 74,8% 82,9% 87,7%
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6.2 VALUTAZIONE PATRIMONIALE DELLA GESTIONE DEL FONDO
LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Il miglioramento delle risultanze economico-finanziarie ha influito naturalmente
sul conto patrir.ioniale del Fondo lavoratori dello spettacolo che, dopo una lunga serie di
disavanzi con una punta massima di 394,5 miliardi nel 1996, ha ridotto il deficit a 123,8
miliardi nel 1998.

Nella tabella 7 sono stati riportati i dati patrimoniali essenziali in ordine a ciascun
anno del periodo di riferimento, e quanto gia considerato in sede di esame dei conti
patrimoniali consolidati deve intendersi qui richiamato.

Nella presente sede trovano collocazione, peraltro, i riflessi patrimoniali della
movimentazione tra il Fondo lavoratori dello spettacolo e quello relativo ai calciatori.

Nella posta concernente i dati bancari e finanziari, infatti, figurano come debiti
verso gestioni interne anche gli importi del Fondo calciatori utilizzati per il pagamento
delle pensioni ai lavoratori dello spettacolo. Al 31 dicembre 1998 il credito complessivo
del Fondo calciatori ammonta a ben 182.223 milioni che, ovviamente, se riscosso,
porterebbe largamente in attivo la situazione finanziaria del Fondo stesso.

Tra le passivita meritano notazione i fondi di accantonamento e di ammortamento,
il primo riguarda il trattamento di fine rapporto al personale dell’Ente; il fondo di
ammortamento si riferisce, invece, ai beni immobili, consistenti in 43 unitd immobiliari,
di cui 23 ubicate a Roma e 20 in altre citta d’Italia. Di queste unitd immobiliari, 16 sono
adibite a sedi o uffici dell’Ente, le rimanenti 27 hanno destinazione a reddito. In
applicazione dell’articolo 7 del D. L. n. 140/97, relativo alla cessione degli immobili
degli enti previdenziali, con delibera commissariale n. 147 del 22 settembre 1997, sono
stati individuati gli immobili da inserire nel programma straordinario di cessione agli

assegnatari, programma che successivamente, con delibera n. 43 del 30 settembre 1999



Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

Xill LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

¢ stato modificato ed integrato secondo le direttive impartite dal Ministro del lavoro con
circolare del 31 agosto precedente che ha escluso, nella prima fase di vendita, gli
immobili di pregio fissando nel 25% la quota minima del patrimonio immobiliare da
inserire nel programma di dismissione.

Da ultimo va sottolineata la consistenza dei residui passivi che si riferiscono a
debiti verso lo Stato e altri Enti, costituiti in gran parte dal contributo di solidarieta
dovuto all’INPS ex lege n. 41/1986 (244,5 miliardi al 1998); di minor consistenza (53,9
miliardi al 1998) i ratei passivi, che rappresentano rate di pensioni maturate che alla fine
dell’esercizio non risultano liquidate.

Sulla natura — e sulla illogicita giuscontabile — del contributo di solidarieta (il cui
onere ¢ quasi il triplo rispetto alla misura del disavanzo di amministrazione registrato
nel bilancio 1998) ci si & gid soffermati e non si manchera di trattarne pit diffusamente

in seguito, in sede di considerazioni conclusive.

TAB. 7 CONTI PATRIMONIALI  (cifre espresse in miliardi di lire)
ANNI

1996 1997 1998
ATTIVITA’
Disponibilita liquide - - -
Residui attivi 172,7 370,6 443,0
Crediti bancari e finanziari 3,4 3,9 3,6
Immobili 276,5 276,5 276,5
Immobilizzazioni tecniche 3,7 4,6 4,2
Spese straordinarie ammort.li 0,6 5,6 6,3
TOTALE ATTIVITA’ 456,9 661,2 733,6
PASSIVITA’
Residui passivi 283,7 304,3 320,8
Debiti bancari e finanziari 435,0 493,6 402,0
Fondo accantonamenti vari 16,7 17,6 15,9
Fondo ammortamenti 58,7 61,7 64,8
Ratei passivi 57,3 61,0 53,9
TO1ALE PASSIVITA® 851,4 938,2 857,4

DISAVANZO PATRIMONIALE -394,5 -277,0 -123,8
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7. FONDO CALCIATORI E SPORTIVI PROFESSIONISTI

L’assicurazione per I’invalidita, la vecchiaia e i superstiti a favore dei calciatori e
allenatori di calcio & gestita dall’E.N.P.A.L.S. per mezzo di un “Fondo speciale
autonomo, con un proprio bilancio che costituisce allegato al bilancio generale
dell’Ente”, cosl come statuito dall’art. 2 della legge 14 giugno 1973, n. 366.

Detta assicurazione & stata estesa successivamente, con legge 23 marzo 1981, n.
91, a tutti gli sportivi professionisti, intentendo per tali, a norma dell’art. 2 della citata
legge “gli atleti, gli allenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici che
esercitano I’attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita neil’ambito delle
discipline regolamentate dal CONI”.

Secondo quanto disposto dall’art. 2 piu volte citato, il CONI ha individuato come
attivitd professionistiche quelle svolte dagli sportivi praticanti il giuoco del calcio, il
ciclismo, il golf, il pugilato, la pallacanestro ed il tennis (limitatamente agli allenatori ed
ai direttori tecnico-sportivi di detta disciplina).

Dai dati forniti dall’Ente risulta che il Fondo assicura attualmente oltre 5.000
sportivi professionisti. Di questi 1’82,8% appartiene alla Federazione Italiana Giuoco
Calcio, il 9,6% alla Federazione Italiana Pallacanestro, il 4,4% alla Federazione
Ciclistica Italiana, mentre le Federazioni Tennis e Golf forniscono, rispettivamente, solo
i12,4% e lo 0,8% degli assicurati.

Appare evidente quanto sia scarsa la presenza degli sportivi praticanti attivita
diverse da quella del giuoco del calcio.

A tale proposito occorre tener presente che gran parte delle discipline sportive

sono praticate da atleti remunerati con la formula del “rimborso spese” e pertanto
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considerati formalmente “dilettanti”. La misura di tali rimborsi, perd, ¢ tale da far
ipotizzare realisticamente la fattispecie del titolo oneroso.

Basti pensare ai lauti compensi di cui notoriamente beneficiano gli atleti che
praticano l’automobilismo, il motociclismo, lo sci, per non parlare di altre attivita
sportive minori.

Poiché per tali soggetti non & prevista I’iscrizione al Fondo, ne consegue il venir
meno di rilevanti trattamenti contributivi, per cui & auspicabile una specifica modifica

legislativa che consenta I’assicurazione all’Ente degli atleti in argomento.

7.1 ANDAMENTO ECONOMICO DELLA GESTIONE

Considerazioni favorevoli possono esprimersi sull’andamento di gestione del
Fondo sportivi professionisti, il cui risultato economico (tab. 8) che nel 1996 era stato
positivo per soli 2,1 miliardi, nel 1997 e nel 1998 ha fattc registrare risultati positivi
rispettivamente per 22,6 e 30,2 miliardi.

Le entrate contributive, per effetto del notevole riposizionamento delle aliquote
contributive, a seguito del decreto 166/97 di riforma, sono saliti dai 26,8 miliardi del
1996 ai 43 miliardi del 1997 e ai 66,2 miliardi del 1998, con un incremento del 60,65%
del 1997 rispetto al 1996 e del 54% del 1998 rispetto al 1997. Per contro la spesa per
prestazioni istituzionali ha segnato un ritmo di incremento meno accentuato: 25,8
miliardi nel 1996, 29,1 miliardi nel 1997 e 32,5 miliardi nel 1998 con incremento,
rispettivamente, del 12,79% e dell’11,48% negli anni 1997 e 1998 rispetto a ciascun
esercizio precedente. Cid ¢ dovuto non tanto all’aumento dell’importo delle pensioni,
quanto alla limitata crescita del numero dei pensionati, che sono stati 972 nel 1996,

1.022 nel 1997 e 1.088 nel 1998.



Senato della Repubblica - 49 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto concerne le poste minori del conto economico, tra le altre entrate
figurano le variazioni in aumento dei residui attivi e le variazioni in diminuzione dei
residui passivi, oltre alle entrate da vendita di beni e prestazioni di servizi; tra le altre
uscite, le spese per acquisto di beni di consumo e servizi nonché le variazioni in
aumento dei residui passivi e le variazioni in diminuzione dei residui attivi.

Il limitato numero dei pensionati rispetto al numero degli assicurati ¢ da
ricollegare alla pid breve vita del Fondo Sportivi Professionisti rispetto al Fondo
lavoratori dello spettacolo, per cui la popolazione pensionata non pud ancora

considerarsi giunta a regime.

TAB. 8 CONTI ECONOMICI (importi in milioni di lire)
VOCI DI BILANCIO ANNI

1996 1997 1998
ENTRATE
Contributive 26.768,4 43.004,3 66.192,1
Rendite e proventi patrimoniali 3.140,0 7.691,0 8.207,4
Altre entrate 1.748,4 4.968,4 1.989,3
TOTALE ENTRATE 31.656,8 55.663,7 76.388,8
USCITE
Prestazioni istituzionali 25.844,3 29.150,0 32.495,9
Trasferimenti passivi 2.584,6 2.765,8 3.000,9
Altre uscite 1.105,0 1.137,0 10.719,1
TOTALE USCITE 29.533,9 33.052,8 46.215,9
AVANZO DI ESERCIZIO +2.122,9 +22.610,9  +30.172.9

4. - Doc. XV, n. 233
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7.2 VALUTAZIONE PATRIMONIALE DELLA GESTIONE

Come risulta dall’unita tabella 9 il patrimonio netto non solo ¢ in attivo, come il
conto economico, ma ¢ aumentato sistematicamente passando dai 124,4 miliardi del
1996 ai 177,1 miliardi del 1998, rendendo cosi ragione della vitalitd del Fondo in
argomento.

Le poste che meritano un cenno particolare sono quelle attive, nell’ambito delle
quali figurano le disponibilita liquide e la voce “crediti bancari e finanziari”, in cui sono
inseriti i crediti verso le gestioni interne. Mentre le disponibilita liquide sono nulle in
quanto utilizzate per le esigenze del Fondo lavoratori dello spettacolo, cronicamente in
passivo, i crediti verso gestioni interne raggiungono livelli elevati sempre crescenti
(196,6 miliardi nel 1998).

Sulla correttezza, sotto il profilo giuridico, di siffatto impiego la Corte ha gia
avuto modo di soffermarsi; in questa sede, piuttosto, preme considerare che I’art. 7 della
legge n. 366/1973 sopra citata prescrive testualmente che “in sede di rendiconto annuale
PEN.P.ALL.S accredita al Fondo gli interessi maturati sulle disponibilitd finanziarie
dello stesso”.

Ma a questo proposito va rilevato che I’Ente, mentre la norma citata stabilisce che
gli interessi debbano essere calcolati al saggio medio ottenuto per i propri investimenti,
ha ritenuto di attenersi ai criteri stabiliti dalla legge 8 agosto 1995 n. 335 che all’art. 11
prevede per i fondi gestiti dall'INPS, in caso di movimentazione finanziaria, la misura
dell’interesse sulla base del rendimento medio dei titoli di Stato, fissato con decreto
interministeriale Lavoro — Tesoro.

Anche se le motivazioni di carattere economico addotte dall’Ente hanno un

qualche fondamento, la Corte ritiene di non poter condividere tale criterio, adottato in
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sostituzione di quello previsto dalla legge n. 366 del 1973, in quanto 'E.N.P.A.L.S. pud
far ricorso alla normativa riguardante ’INPS solo in caso di mancanza di un specifica
disciplina del settore.

Per una maggiore aderenza alla realtd economica odierna, pertanto, si appalesa
indispensabile una modifica normativa, da promuovere tramite il Ministero vigilante.

Tra i residui attivi figura la somma di 17,7 miliardi costituita da crediti verso varie
societa di calcio inadempienti.

A tale proposito si esprimono forti preoccupazioni sia in ordine all’ingente somma
rimasta da incassare, sia ai periodi di riferimento, risalendo gran parte dei crediti
addirittura ai lontani anni ’80.

Poiché I’acquisizione di tali crediti appare estremamente improbabile, ’Ente
dovra adottare ogni misura necessaria per il riconoscimento di inesigibilita degli stessi

apportando le necessarie variazioni in bilancio.

TAB. 9 CONTI PATRIMONIALI (cifre espresse in miliardi di lire)

VOCI DI BILANCIO ANNI

1996 1997 1998
ATTIVITA’
Disponibilita liquide - - -
Residui attivi 19,2 27,7 17,7
Crediti bancari e finanziari 137,1 153,9 196,6
Immobili - - -
Immobilizzazioni tecniche - - -
TOTALE ATTIVITA’ 156,3 181,6 2143
PASSIVITA’
Residui passivi 30,4 33,2 35,7
Debiti Bancari e finanziari - - -
Fondo accantonamenti vari 1,5 1,5 1,5
Fondo ammortamenti - - -
Ratei passivi - - -
TOTALE PASSIVITA’ 31,9 34,7 37,2

AVANZO PATRIMONIALE +124,4 +146,9 +177,1
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8. FONDO DI PREVIDENZA INTEGRATIVA

Il Fondo di previdenza integrativa per i dipendenti dell’Ente fu istituito dal
Consiglio di amministrazione con deliberazione del 19 febbraio 1970, approvata dal
Ministero del Lavoro di concerto con quello del tesoro con Decreto interministeriale del
6 maggio 1970.

A tale Fondo sono iscritti obbligatoriamente i dipendenti di ruolo
del’EN.P.A.L.S. e quelli non di ruolo dopo due anni di effettivo servizio, purche in
servizio alla data del 2 aprile 1975, come stabilisce I’art. 14 della legge 20 marzo 1975
n. 70 che recita testualmente:” i fondi integrativi di previdenza sono conservati
limitatamente al personale in servizio o gia cessato dal servizio alla data di entrata in
vigore della presente legge”.

A carico del Fondo ¢ posta la differenza tra la pensione A.G.O. (assicurazione
generale obbligatori) e I'ultima retribuzione percepita in attivita di servizio; comunque
per effetto della legge n. 70/1975 le iscrizioni al Fondo hanno subito il blocco assoluto
con ovvie conseguenze sull’equilibrio della gestione. Infatti, mentre non si contano
nuovi ingressi, man mano che gli impiegati vanno in pensione, diminuisce la massa
contributiva e la popolazione pensionata tende inevitabilmente ad aumentare.

Il fenomeno risulta chiaramente dalla lettura della tabella 10 in cui sono esposti i
dati dei conti economici del Fondo in esame dal 1996 al 1998. Infatti, mentre le entrate
contributive subiscono una netta flessione, passando da 583,5 miliardi (nel 1996) a
360,9 miliardi (nel 1998) le prestazioni istituzionali, nello stesso periodo, sono piti che
raddoppiate, passando da 1.066,3 e 2.202,7 milioni, con una punta massima di 3.843,3
milioni nel 1997, anno in cui si ¢ verificato il ripristino della Indennitd Integrativa

Speciale a favore del personale collocato in quiescienza.



Senato della Repubblica - 53 - Camera dei deputati

XIi LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

E’ di tutta evidenza che essendo le prestazioni istituzionali di gran lunga superiori
alle entrate contributive, il risultato di esercizio non possa essere che negativo, e
precisamente di 3,4 miliardi nel 1997 e di 1,8 miliardi nel 1998. Comunque, I’equilibrio
della gestione finanziaria viene realizzato grazie ad una anticipazione di cassa da parte
di altra gestione dell’Ente (Fondo calciatori), commisurata alla differenza tra i mezzi

che il Fondo riesce a reperire autonomamente e le erogazioni che & tenuto ad effettuare.

TAB. 10 CONTI ECONOMICI  (cifre espresse in milioni di lire)
VOCI DI BILANCIO ANNI

1996 1997 1998
ENTRATE
Contributive 583,5 438.8 360,9
Rendite e proventi patrimoniali 2,8 1,7 0,7
Altre entrate 91,7 1,3 3,1
TOTALE ENTRATE 684,0 44],8 364,7
USCITE
Prestazioni istituzionali 1.066,3 3.843,3 2.202,7
Trasferimenti passivi 3,9 - -
Altre uscite - - -
TOTALE USCITE 1.070,2 3.843,3 2.202,7
DISAVANZO DI ESERCIZIO -386,2 -3.401,5 -1.838,0

8.1 VALUTAZIONE PATRIMONIALE DELLA GESTIONE

La crisi che caratterizza detta gestione appare in tutta la sua gravitd nell’unita
tabella 11 in cui sono sintetizzati gli elementi essenziali di carattere patrimoniale del
Fondo in questione, che presenta disavanzi sempre crescenti (da 9,2 miliardi nel 1996 a
14,4 miliardi nel 1998).

In questo contesto di squilibrio finanziario si inserisce, ora, la legge 17 maggio

1999 n. 144 che, all’art. 64, stabilisce che a decorrere dal 1° ottobre 1999 i fondi per la
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previdenza integrativa dell’A.G.O. (tra cui il Fondo per gli impiegati del’E.N.P.A.L.S.)

sono soppressi, con contestuale cessazione delle contribuzioni a carico degli assistiti.

A favore degli iscritti ai fondi viene riconosciuto il trattamento integrativo

maturato alla data di soppressione del fondo e gli importi — rivalutati annualmente —

saranno erogati in aggiunta al trattamento pensionistico di base.

Le necessarie disposizioni regolamentari saranno emanate con apposito decreto

interministeriale Lavoro — Tesoro.

Il provvedimento si inquadra nel contesto della previdenza complementare

prevista dal riordino del sistema pensionistico.

TAB. 11 CONTI PATRIMONIALI
1996
ATTIVITA’
Disponibilita liquide -
Residui attivi -
Crediti bancari e finanziari 0,2
Immobili -
Immobilizzazioni tecniche -
TOTALE ATTIVITA’ 0,2
PASSIVITA’
Residui passivi -
Debiti bancari e finanziari 9,4

Fondo accantonamenti vari -
Fondo ammortamenti -
Ratei passivi -
TOTALE PASSIVITA’ 9,4

DISAVANZO PATRIMONIALE -9,2

(cifre espresse in miliardi di lire)

1997

12,6

12,6

-12,5

1998

14,4

14,4

-14,4
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CONCLUSIONI

E’ innegabile che I’'EXN.P.A.L.S. ha avuto nel biennio passato in rassegna una
evoluzione in senso positivo, riuscendo a migliorare significativamente i suoi conti,
soprattutto per merito dei provvedimenti di riforma che, nel quadro di un riassetto
razionale dell’intero sistema previdenziale, ha allineato le aliquote contributive degli
assistiti dall’Ente a quelle degli altri lavoratori ed ha abolito alcune sacche di privilegio
esistenti ne] comparto.

I rimedi introdotti, che hanno cominciato a conseguire gli effetti desiderati nel
1997 e ancor pit nell’anno successivo, sembrano sufficienti — nel breve termine — al
raggiungimento del riequilibrio finanziario — cosi come esposto nelle pagine precedenti
— anche se nel brevissimo periodo, a copertura del disavanzo, si rende tuttora necessario
I’apporto finanziario dello Stato. Infatti, pur se ridotto, persiste lo squilibrio contributi-
prestazioni, che dovrebbe essere riassorbito in corrispondenza dei progressivi effetti dei
provvedimenti di riforma e, in termini di recupero dell’evasione dell’elusione
contributiva, da un controllo pil accentuato sul territorio.

Esistono, comunque, alcuni fenomeni, gia segnalati nel precedente referto, che
incidono negativamente sui conti del’Ente, e sui quali giovera ritornare.

Si tratta, tra I’altro, della mancata ammissione dell’Ente alle anticipazioni di
tesoreria per il pagamento delle pensioni, come previsto per altri Enti Previdenziali

La conseguenza & il ricorso al sistema bancario con inevitabili oneri per I’Ente (70
miliardi negli ultimi 5 anni).

Rilevante, poi, appare la permanenza del debito derivante dall’obbligo del
versamento all’INPS del contributo “di solidarietd” istituito con I’art. 25 della legge n.

41 del 1986.
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Per effetto di tale norma tutte le gestioni di previdenza sostitutive del regime
generale sono state obbligate a corrispondere annualmente all’INPS il 2%
dell’ammontare delle retribuzioni imponibili agli effetti pensionistici, aliquota che &
stata ridotta allo 0,25% dal 1° gennaio 1989 ai sensi del D.P.C.M. 1° giugno 1989.

L’ammontare dell’onere ammonta a tutto il 1998 a 244,5 miliardi, che I’Ente non
¢ in grado di versare.

Appare arduo rinvenire una razionale giustificazione di tale precetto normativo,
che si risolve soltanto in un obbligo contabile che appesantisce i conti dei due Enti
previdenziali senza alcun effetto in termini di cassa.

Appare evidente, pertanto, come non tutta la negativita della situazione finanziaria
sia attribuibile all’Ente, anche se a questo si richiede, comunque, di intervenire con
maggiore efficacia nei riguardi del “sommerso”, sia con VPattivitd di vigilanza, sia
intensificando lo sviluppo delle sinergie in essere con gli altri Enti interessati al settore.

Particolare raccomandazione va fatta in ordine al fenomeno dell’elevato
ammontare dei residui attivi. In proposito ’Ente dovra adottare ogni misura idonea al
loro tempestivo recupero, nonché ad una capillare ricognizione di tutte le partite
creditorie al fine di riaccertarne la reale sussistenza.

L’orientamento politico attuale, che ¢ quello di far confluire tutta la previdenza
pubblica in un numero pil limitato di Enti gestori, non consente di poter avanzare
previsioni sugli ulteriori sviluppi futuri della gestione del’E.N.P.A.L.S.

Ma, quale che sia la scelta definitiva che vorra adottare il legislatore — anche se si
dovesse ricorrere all’operazione di “incorporazione per fusione” — si dovra pur sempre
tener conto della specialita del settore che comporta una tutela specifica ed autonoma

dei lavoratori interessati nonché della potenzialita di sviluppo insita nei comparti dello
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spettacolo e delle attivita sportive, che comunque dovra essere assicurata da Organismi

¢ personale a cid qualificato.

sl b7
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

ESERCIZIO 1997
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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DELIBERA COMMISSARIALE N. 247
DEL 14 Luglio 1998

Oggetto: Bilancio Consuntivo 1997.

Il Commissario Straordinario dell’Enpals Roberto Romei,

nominato con decreto del 29 maggio 1998 del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale di concerto con il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica;

o visto il Bilancio Preventivo per I’esercizio 1997 approvato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n°® 73 del 25.11.1996 e le successive variazioni
approvate con delibere consiliari nn°® 142, 152 e 163 rispettivamente del 30.7.97,
6.11.97 ¢ 27.11.97,

e vista la relazione contabile del Direttore Generale;
 tenuto conto dei risultati della gestione in termini sia di competenza e sia di cassa;

o visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle
spese per |’amministrazione e la contabilita degli Enti pubblici di cui alla legge 20
marzo 1975, n° 70, approvata con D.P.R. 18.12.1979 n° 696;

o vista la relazione del Collegio Sindacale;

» previo esame del Comitato di vigilanza del Fondo speciale IVS per gli sportivi
professionisti;

DELIBERA

Art. 1- E’ approvato il Conto Consuntivo per I’esercizio 1997 dell’Ente Nazionale di
Previdenza ed Assistenza per i lavoratori dello Spettacolo E.N.P.A.L.S. di cui
agli allegati documenti che fanno parte integrante della delibera e che presenta
le seguenti risultanze complessive:

- avanzo finanziario di competenza 40.292.607.229
- disavanzo di amministrazione 269.710.459.717
- disavanzo finanziario di cassa 330.617.206.654
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- avanzo economico
- disavanzo patrimoniale

136.717.421.778
142.590.631.785

Art. 2 - Sono approvate nelle cifre che seguono le risultanze economico patrimoniali

delle seguenti gestioni:

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Conto Patrimoniale Attivita

Passivita
Disavanzo  Patrimoniale

Conto Economico Proventi
Spese
Avanzo

FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Conto Patrimoniale: Attivita

Passivita
Disavanzo Patrimoniale

Conto Economico: Proventi
Spese

Disavanzo

661.200.932.246
938.165.870.121
276.964.934.875

1.458.787.735.771
1.341.279.540.146

117.508.195.625

68.681.844
12.633.716.473
12 565.034.629

441.841.541
3.843.494.501
3.401.652.960

FONDO PENSIONI GIOCATORI, ALLENATORI DI CALCIO E

PROFESSIONISTI SPORTIVI

Conto Patrimoniale: Attivita
Passivita
Netto

Conto Economico: Proventi
Spese
Avanzo

181.679.711.146
34.740.373.427
146.939.337.719

55.663.717.197
33.052.838.084
22.610.879.113

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20.3.75, n° 70.

%//wé %m«m/z
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RELAZIONE DEL SIG. COMMISSARIO STRAORDINARIO

Nel redigere la relazione al Consuntivo 1997, non si pud trascurare il fatto
che in questi ultimi mesi si sono manifestate precise prese di posizione, che
sembrano aver determinato la sorte dell’Enpals: esse sono desumibili dal
dibattito parlamentare e dalla conseguente relazione predisposta dal
Presidente della Commissione Bicamerale di controllo sugli Enti pubblici non
economici, e, da ultimo, dal decreto di commissariamento dell’Enpals che,
rispetto ai precedenti, presenta elementi abbastanza significativi di un certo
orientamento. La decisione ultima non & stata ancora assunta, ma i segnali
convergono verso una soluzione ben delineata.

Queste circostanze non fanno certamente venir meno la necessitd che, nella
relazione ad un Consuntivo, vengano ricordati - accanto e prima dei risultati
finanziari -~ quei fatti di rilevanza politca che, nell’anno in esame, si sono
verificati, specie quando a questi non pud evitarsi di attribuire una valenza
sostanzialmente positiva, che in qualche misura sembra confermare quella
convinzione, forse un po’ presuntuosa, che mi aveva spinto, nel Preventivo
1997, ad affermare che quello da poco conclusosi avrebbe potuto essere
I’anno della “svolta”, 1’anno cio® in cui si sarebbe potuto cominciare a
pensare alla situazione dell’ENPALS in termini positivi, € non piu di

progressivo deterioramento della situazione finanziaria ed organizzativa.

S. - Doc. XV, n. 233
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Come risulta dal prosieguo, tale previsione ha trovato concrete conferme,
soprattutto per I'aspetto finanziario.

Ricordiamo, dunque, alcuni di quegli avvenimenti positivi - in qualche caso
difficili da decifrare nella loro esatta portata e nelle possibili conseguenze -
che comportano una visione meno disfattista della situazione complessiva di
questo Ente. Purtroppo, non & possibile eliminare d’un sol colpo, i guasti
determinatisi in anni di incertezza e di difficoltd economiche ed organizzative,
altrimenti, forse potrei anche azzardarmi ad usare espressioni meno prudenti.
Anche se la cosa pud apparire inconsueta - essendo queste brevi note una
premessa ai dati contabili di sintesi di un’annata finanziaria - vorrei
cominciare a ricordare gli aspetti “politici” che hanno caratterizzato le
vicende dello scorso anno, e soprattutto i riconoscimenti che sono venuti alla
funzione del’ENPALS da voci autorevoli quali sono indubbiamente il
Presidente del CNEL e le Commissiohi Lavoro di Camera e Senato.

In occasione del Convegno al CNEL dell’aprile dello scorso anno si &
realizzato 1’obiettivo che c’eravamo prefissati: promuovere, in occasione del
50enario del’ENPALS, una discussione a tutto campo sulle problematiche
dello spettacolo, del quale lo stesso CNEL si era fino allora occupato solo in
modo parziale ed indiretto.

Nel corso del Convegno hanno naturalmente assunto un rilievo adeguato
I’assetto previdenziale del settore e I’Ente al quale tale compito & affidato. Lo
stesso Presidente De Rita, nel sottolineare la tendenza alla crescita del

consumo di beni immateriali e le difficolta di rappresentare e tutelare il
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sottosistema spettacolo per la sua frammentarietad ed individualismo, rilevava
che “¢ giusto che ci sia un Ente di sistema che, in qualche modo, lo controlli,
dalla comprensione di quello che avviene all’interno del mondo dello
spettacolo, fino al servizio previdenziale ...”.

Concetti non dissimili venivano pronunciati dalle Commissioni Lavoro di
Camera e Senato nell’esprimere il loro parere sui decreti legislativi 166 e 182
di armonizzazione della normativa specifica di spettacolo e sport ai principi
della riforma pensionistica.

Ed i decreti legislativi 166 e 182 costituiscono un altro evento di rilevanza
politica difficilmente contestabile. Infatti anche se su di essi si sono avute
riserve da parte delle categorie — peraltro comprensibili, visto che in qualche
misura ridimensionavano dei trattamenti privilegiati, che si consideravano
oramai acquisiti — ¢é indubbio che gli stessi si caratterizzano come
provvedimenti di vastissimo respiro, tali da costituire effettivi punti di svolta
nella concezione classica della previdenza specifica, che hanno consentito di
realizzare rilevanti risultati di ordine finanziario, se & vero (come, in effetti, &)
che il disavanzo tecnico tra contributi e prestazioni si & abbattuto
immediatamente di quasi 10 punti percentuali. Anzi, sia pure con la prudenza
che tali valutazioni impongono, sembra aver avviato — in uno con la ripresa
dell’attivita di spettacolo — un ciclo virtuoso che dovrebbe portare ’Ente a
godere adirittura di un avanzo di gestione, visto che nei primi 5 mesi dell’anno
in corso le entrate contributive superano le uscite per prestazioni di circa 57

miliardi (533 miliardi le prime e 476 le seconde) e che, anche
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destagionalizzando tale dato di alcuni fenomeni contingenti, le proiezioni
fanno prevedere per la finedi quest’anno un livello di copertura di circa
90 punti percentuali. Se queste cifre troveranno conferma anche nel prosieguo
— e tutto lascia prevedere che cid avverra — allora si potrd affermare con
ragionevole sicurezza che I'ipotesi di avanzi primari che ci consentano, in
tempi abbastanza brevi, di ammortizzare la esposizione bancaria ¢ qualcosa di
piu di una speranza.

Sempre sul piano politico, non pud sottacersi neppure la decisione
dell’organo vigilante di procedere alla ricostituzione del Comitato di
Vigilanza del Fondo Sportivo Professionisti, che ha il compito di collaborare
con Porgano politico su tutte le problematiche relative al settore sportivo,
oggetto di grande attenzione da parte dei media e delle forze politiche.

Per parte sua, I’Ente, a tutti i livelli, ha assecondato e spronato questi accenni
di ripresa di attenzione promuovendo una serie di iniziative destinate a
migliorare I’efficienza della struttura.

Significativa in tale contesto la costituzione del Nucleo di Valutazione
interno, organismo di controllo al quale la normativa che lo contempla
attribuisce ~accanto ad una serie di compiti di varia natura — soprattutto la
misurazione dell’attivitd amministrativa dell’Ente, attraverso la valutazione
comparativa dei costi e dei rendimenti: in altre parole, il cosiddetto “controllo
di gestione”, che costituisce lo strumento per valutare ’attivita della pubblica
amministrazione che cambia, che si svincola dai lacci di un rigorismo

paralizzante per proporsi con criteri nuovi, che finora sembravano riservati al
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privato, e che la innovativa legge 241 del 990 individuava in efficienza,
efficacia ed economicita.

Si tratta dello scardinamento di modi di agire e di proporsi che la
consuetudine e la resistenza burocratica al cambiamento facevano ritenere
immutabili, ma che sono imposte dalle esigenze di integrazione europea e,
soprattutto, dalle pressanti richieste di qualitd ed efficienza che pervengono
alle pubbliche amministrazioni da parte di cittadini, imprese, associazioni di
categoria, e, in breve, da tutta ’opinione pubblica.

Ho richiamato questi principi perché & ad essi che I’Ente si & ispirato ed
uniformato per ripensare il proprio assetto organizzativo e, in qualche
misura, la propria funzione; & su essi che & disegnato lo schema di progetto di
riassetto che proprio alla fine dell’anno scorso & stato portato all’attenzione
del Ministro del Lavoro; ed & sempre tenendo presente le esigenze di
efficienza ed economicitd che I’Ente ha gia assunto e sta assumendo iniziative
che gli consentano di superare alcune difficoltd, di carattere soprattutto
operativo e funzionale.

Nella stesura del progetto, infatti, sono state indicate soluzioni organizzative
e produttive in linea con gli indirizzi generali che le autorita competenti
stanno impartendo alle pubbliche amministrazioni, indirizzi che prevedono,
sul piano informatico, la cooperazione delle applicazioni informatiche e la
realizzazione di strumenti software per il colloquio tra le amministrazioni, e
sul piano organizzativo lo sviluppo di centri multifunzionali, sia per evitare il

proliferare di strutture periferiche sia per agevolare i rapporti con gli utenti,
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che possono in tal modo realizzare una pluralitd di operazioni presso lo stesso
centro di riferimento.

I1 partner privilegiato per tali operazioni & stato individuato - per dimensioni,
presenza sul territorio, analogia di funzioni esercitate - nell’INPS, anche se
non & esclusa nessuna opzione diversa.

Insomma, anche se I'ipotesi di progetto non sembra aver ottenuto 1’attenzione
che - forse, con un po’ di presunzione - ritenevamo meritasse, I’Ente si &
egualmente incamminato sulla strada tracciata. Infatti sono stati avviati
concreti contatti con I’INPS sia per sviluppare sinergie sul piano informatico
- i cui punti pill qualificanti vanno individuati nella condivisione di archivi
contributi, nella gestione integrata del pagamento della pensione, e nella
condivisione di banche dati ~ sia su quello organizzativo, con I’inserimento a
breve dell’ENPALS negli sportelli unificati INPS/FISCO/TESORO/INAIL e
’intensificazione dell’attivitd congiunta di vigilanza ispettiva.

Non mi sembra possa essere messo in discussione che rientri tra i compiti
propri di un organo di amministrazione impegnarsi nell’individuare gli
strumenti per superare le difficoltd che zavorrano pesantemente la vita di un
Ente. E tali difficoltd - avviate, secondo quanto mi affretto a dire, a soluzione
quelle finanziarie - sono per noi soprattutto di carattere funzionale ed
organizzativo. Si tratta di problemi che hanno origine da cause ben indivduate
- invecchiamento del personale, impossibilitd di procedere ad un adeguato
turn over per effetto dei blocchi delle assunzioni succedutisi negli anni, e cosi

via - che ho avuto occasione e modo di affrontare in precedenti documenti,
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ed ai quali non & possibile, né economicamente proponibile, porre rimedio
con soluzioni “autarchiche”. Poiché tuttavia I’Ente non pud e non vuole
rinunciare a migliorare la qualitd delle proprie prestazioni e ad avvicinarsi
all’utenza, & mia ferma convinzione - espressa, peraltro, anche in precedenza
- che I'unica via percorribile per contrastare la perdita di efficienza, che in
questo momento costituisce il nostro pid grave problema, sia insistere con
decisione nella strada intrapresa di sviluppare al massimo concrete sinergie
con I’Inps, nella convinzione che, indipendentemente da quale potra essere il
destino dell’Enpals, questa costituisce la strada “maestra” per qualsiasi
evoluzione positiva della situazione organizzativa.

Al termine di questo breve excursus di avvenimenti “politici”, mi sembra
giunto il momento di riepilogare i pit importanti dati del consolidato,
rinviando per ’analisi e le valutazioni delle cifre delle singole gestioni e delle

varie voci alle Relazioni del Direttore Generale e del Collegio Sindacale:

DISAVANZO PATRIMONIALE - 142,591 miliardi
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - 269.710 “
DISAVANZO DI CASSA - 330.617 “
AVANZO ECONOMICO + 136.717 *“

Si tratta di cifre che devono essere interpretate, perché - contrariamente a
quanto qualcuno pensa - i numeri non pariano da soli.

Infatti, anche se quasi tutte le risultanze (tranne il disavanzo di cassa)
risultano migliori rispetto all’anno precedente, il permanere di disavanzi

rilevanti potrebbe ingenerare pessimismo, ove non si ricordasse come tali dati
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siano influenzati da alcuni fenomeni — quali gli oneri passivi per interessi da
corrispondere sulle esposizioni verso il sistema bancario e, soprattutto,
I’enorme debito accumulatosi nei confronti dell’INPS per il pagamento
contributo ex art. 25 legge 41/86 — sui quali ci siamo soffermati tante volte e
tanto a lungo che non mette conto parlarne di nuovo.

D’altra parte non si possono neanche manifestare eccessivi trionfalismi per
risultati, influenzati dagli oltre 100 miliardi che scaturiscono dall’operazione di
ricognizione e riaccertamento dei residui attivi — necessaria ed oggetto di
sollecitazione da parte degli organi vigilanti e di controllo interni ed esterni,
nonché di precisi indirizzi forniti dall’organo di governo — ma che, comunque,
si presentano pit che incoraggianti, sulla linea di quel miglioramento della
situazione complessiva che ho adombrato all’inizio. Occorre, infatti, attendere
che certi risultati si consolidino e che certi andamenti si confermino in
prosieguo di tempo.

Tuttavia, anche con tutta la cautela che la novita del fenomeno suggerisce,
non si pud sottacere la rilevanza e 'importanza del dato relativo al disavanzo
tecnico, cioé¢ al livello di copertura delle prestazioni con le entrate
contributive. Ebbene, questo che nell’anno precedente era attestato a circa il
75% arriva nel 1997 all’84% (998.128 di entrate a fronte di 1.186.044 di
uscite), con ottime probabilita che il miglioramento sia strutturale, e che sia
destinato ad innestare un trend virtuoso che dovrebbe portare, nel breve
periodo, ad assicurare crescenti avanzi di gestione, come conferma

I’andamento previsto per I’anno in corso, di cui ho parlato in precedenza.
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Se,_poil, si aggiungono alle entrate per contributi i trasferimenti dovuti dallo
Stato a vario titolo (per separazioni assistenza e previdenza, finanziamento
pensioni d’annata, ecc.) che sono ammontati nel 1997 a poco piu di 145
miliardi, ¢ di tutta evidenza che I’equilibrio tecnico, con una leggera spallata
al deprecato fenomeno del sommerso, e cosa di oggi, e non I’obiettivo di un
futuro pii 0 meno lontano.

Come ho gia accennato, questa elencazione di fatti economici e politici
sostanzialmente positivi non hanno fini trionfalistici, € non intendono perorare
il mantenimento di uno status quo, che io per primo considero insostenibile.
L’obiettivo che ci si proponeva — e che si spera di aver raggiunto — € quello di
fornire utili strumenti di riflessione ad elementi di valutazione agli organi
politici, amministrativi e tecnici, cui & demandato il compito di scegliere il
percorso per il riordino degli enti previdenziali. E su questo piano, fermo
restando che appare difficile sostenere la continuita dell’Enpals come ente
previdenziale “puro”, resta da valutare se sia preferibile una soluzione che veda
la costituzione di pochi poli di dimensioni macroscopiche — e su questo punto
occorre considerare come molti ritengano che, superati certi limiti, le
megastrutture realizzino diseconomie, piuttosto che economie di scala — ovvero
orientarsi verso una struttura composita, nella quale a fianco di servizi
condivisi, sussistano realta di dimensioni ridotte, ma fortemente
professionalizzate, in grado di adeguarsi con tempestivita e con la necessaria
efficienza alle richieste vecchie e nuove che provengono dalla societa civile.
Appare del tutto superfluo — anche perché cosi mi sono espresso in sede di

Commissione Bicamerale di controllo — sottolineare che le mie preferenze
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vanno verso la seconda soluzione, che mi appare piu flessibile e piu idonea a
rispondere a quanto viene richiesto alla pubblica amministrazione.

A conclusione di queste note, desidero rivolgere un sentito ringraziamento al
Collegio Sindacale, al Direttore Generale, ai Dirigenti ed a tutti i dipendenti,
che hanno consentito - ciascuno nel rispetto del proprio ruolo - il

raggiungimento di risultati che considero importanti.

Il Commissario Straordinario
(Roberto Romei)
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RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE



PAGINA BIANCA
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Relazione
del Direttore Generale

PARTE PRIMA: valutazioni generali

La prima e pilt importante considerazione che scaturisce dall'esame del Bilancio
consuntivo 1997 & che esso si chiude con un risultato positivo "quasi” insperato.

I1 conto economico consolidato 1997 espone infatti un avanzo di 136,7 mld.
che, raffrontato al disavanzo economico di 24,2 mid. del 1996, pud di fatto
significare che il 1997 ha rappresentato effettivamente un anno di svolta nel
tormentato andamento gestionale dell' ENPALS.

Tutto questo risulta tanto pit rimarchevole in quanto il bilancio previsionale
1997 esponeva per 1'esercizio in questione una previsione di deficit di 144,8
mld. e non si trattava certamente di stime viziate da eccessivo pessimismo
quanto di previsioni effettuate - come normativamente richiesto - sulla scorta
della situazione normativa preesistente all'emanazione dei decreti delegati di
riforma previdenziale, della situazione economica generale e della congiuntura
attraversata all'epoca delle previsioni, dai settori economici in cui operano le
collettivita dello spettacolo e dello sport professionistico.

Evidentemente, una inversione di tendenza di segno positivo cosl rimarchevole,
ha diverse matrici, che saranno dettagliatamente esaminate non appena saranno
disponibili tutti quegli indicatori occupazionali ed economici necessari per
un'analisi approfondita di quel processo di risanamento economico "strutturale”
postulato dagli Organi di Governo con 1'impostazione del processo di riforma
dei sistemi pensionistici, indispensabile per assicurare il futuro della previdenza
obbligatoria.
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Alcune indicazioni prirtuttavia si possono chiaramente percepire dall'esame dei
dati economici 1997, riepilogati per comoditd di sintesi nel prospetto che segue.

(milioni di lire)

Proventi Costi e Spese
Entrate coatributive 999.128 Spese per prestazioni istituzionali 1.186.044
Entrate derivanti da trasferimenti
correati 298.052 Oneri per il personale 22.615
Oneri finanziari 21.063
Altre entrate 46.397 Altre uscite 74.137
Totale 1.343.577 Totale 1.303.859
Componenti che non danno luogo a trasferimenti finanziari
163.525 66.626
Totale generale 1.507.202 1.310.485
Avanzo economico 136.717

Totale Generale

1.507.202
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I) Entrate contributive

11 gettito contributivo 1997 complessivamente derivante dalle aliquote impositive
a carico dei datori di lavoro e/o degli iscritti & stato di 999,1 mild. contro una
previsione di 848,7 mld. formulata si ribadisce - in relazione alla situazione
normativa esistente al momento di redazione del bilancio preventivo 1996.

Per contro, nell'esercizio precedente, 1996, si era registrato un gettito
contributivo pari a 849 mld.; l'incremento 1997/96 & stato quindi del 17,7% ed
a tale risultato si ritiene concorrono principalmente due fattori:

1) l'emanazione dei decreti delegati 166 e 182/1997 che hanno contemplato
I'elevazione delle aliquote di finanziamento e una nuova determinazione dei
massimali impositivi;

2) una "ripresa”economica nelle attivita di spettacolo, correlata alla evoluzione
favorevole sia pure di misura contenuta della situazione economica
generale.

Come preannunciato, 1'imminente disponibilitd degli indicatori sulla evoluzione
dell'occupazione e delle retribuzioni dello spettacolo e dello sport e quindi dei
monti-salari relativi, consentira di disaggregare l'incremento contributivo
derivante dai provvedimenti di riforma da quello attribuibile all'incremento
retributivo (oltre che, ovviamente, dalla componente inflattiva).

Si pud sin d'ora affermare perd che 1'aumento del gettito & risultato
perfettamente "in linea” con le valutazioni tecniche eseguite per i provvedimenti
riformatori e fornite ai competenti organi del Ministero del Lavoro.

Si osserva che per effetto del miglioramento della situazione di gestione in atto il
cosiddetto  coefficiente tecnico di copertura, dato dal rapporto
contributi/prestazioni & stato nel 1997 dell'84,24%, ciod di un "livello"
abbastanza buono se confrontato ai corrispondenti di altri fondi pensionistici,
ovvero ai valori di esercizi immediatamente precedenti, 1996: 75,44;
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Naturalmente & impegno inderogabile dell'Ente supportare I'incremento
contributivo in atto con idonee iniziative principalmente nel settore della lotta
all'evasione contributiva. Si pud invero affermare che le recenti intese raggiunte
con gli Organi responsabili dell'Inps sono dirette in tal senso, attraverso
un'attivazione congiunta delle attivitd di vigilanza che va dalla informatizzazione
delle attivitd ispettive alla formazione congiunta del corpo ispettivo ed alla
integrazione dell'Enpals nello "sportello unificato” Inps - Fisco - Inail - Tesoro.
La interazione tra istituzioni diverse, sollecitata da fonti ministeriali, & la carta
vincente e costituisce per 1'Ente un percorso obbligato data la carenza delle
strutture e 1'esiguitd degli addetti al servizio di vigilanza che pure si sono
attivamente impegnati come risulta dal seguente prospetto



Senato della Repubblica

- 81 -

Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sede N. Contributi Trattenute Sanzioni TOTALE
accerta pensioni
menti
conclusi
TORINO 20 734.206.356 3.408.158.712 4.142.365.068
MILANO 31 3.828.109.734 8.486.826.646 12.314.936.380
VENEZIA 14 866.306.000 1.232.863.000 2.099.169.000
TRIESTE 21 252.019.000 885.000 375.052.000 627.956.000
GENOVA 15 663.922.000 128.836.000 1.400.356.000 2.193.114.000
BOLOGNA 73 1.156.446.000 1.838.844.670 2.995.290.670
FIRENZE 81 4.030.677.000 3.428.763.000 7.459.440.000
ROMA 384 7.638.926.000 11.594.930.000 19.233.856.000
NAPOLI 122 2.230.070.000 2.278.640.000 4.508.710.000
BARI 34 547.606.000 7.126.000 958.562.000 1.513.294.000
PALERMO 43 1.396.824.000 2.538.372.000 3.935.196.000
CATANIA 151 415.465.000 241.000 696.491.000 1.112.197.000
CAGLIARI 29 932.940.000 1.728.202.000 2.661.142.000
SANREMO 3 166.075.000 1.705.000 126.413.000 294.193.000
1.021 24.859.592.090 138.793.000 40.092.474.028 65.090.859.118

6. - Doc. XV, n. 233
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IT) Prestazioni

Le spese complessivamente sostenute nel 1997 per 1'erogazione dei trattamenti
pensionistici ai beneficiari dei due "Fondi® amministrati ammontano a 1.186
mld., quasi in linea con le indicazioni del bilancio preventivo (1.184 mid.) e
superiori del 5,40% rispetto ai corrispondenti oneri registrati per il 1996.

Anche in tal caso, I'analisi approfondita dell'evoluzione della spesa
previdenziale omogenea rispetto a quella rilevata per il Fondo pensioni dei
lavoratori dipendenti, consentirA di isolare l'influenza esercitata dal
provvedimenti di riforma. Data perd la gradualita di applicazione delle misure di
contenimento degli oneri pensionistici, si pud sin d'ora affermare che il
"fattore” riforma ha esercitato un influsso minore rispetto a quello prodotto sul
gettito contributivo e quasi del tutto ascrivibile ai provvedimenti inerenti lo
"scaglionamento” dei pensionamenti di anzianita.
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LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
Pensioni **Ordinarie - Integrative - Supplementari**

ENPALS.
PENSIONI IN PAGAMENTO ANNI 1993 - 1997

(importi in milioni di lire)

Tipo pensione Numero pensioni Importo annuo
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1993 1994 1995 1996 1997
Invalidita 6.157] 5941] 5725 65.854] 5718 64.529] 64.799] 65451} 70.016] 70.96
fNeochida 23.743| 24.209| 242421 25.273] 25. 373459] 403.641| 427.530] 461.726] 481.
Anzianita 9.070] 10.252] 10.953] 11.894] 12.886{ 208.667] 243.542| 285.576| 334.981] 390.25
Totale diretle 38.970| 40.402| 40.920| 43.021] 43.826] 646.655| 711.982| 778557 866.723| 942.
Superslili Assicurato 3.079] 3.113] 3117} 3512 3.423IJ 29.303] 30.403] 31.754] 33.162| 34.02
Superstiti Pensionato | 10.993{ 11.291f 11.552 11.982| 11. 96.103| 103.740| 111.766] 121.065 . 124.2
Totale supersliti 14.072| 14.404| 14.669] 15494} 15 125.406] 134.143] 143520| 154.227] 158.281
TOTALE 53.042| 54.806] 55.589| 58.515] 58. 772.061] 846.125| 922.077] 1.020.950] 1.101.1
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ENPALS.
PENSION! IN PAGAMENTO ANNI 1993 - 1997
(Importi in milioni di lire)

SPORTIVI PROFESSIONISTI
Pensioni **Ordinarie - Integrative - Supplementari**

Tipo pensione Numero pensioni Importo annuo

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1993 1994 1895 1996 1997
Invalidita A 37 38 39 36| 419 514 536 557 54
Vecchiaia 501 584 676 797 854[ 10.494] 13.468| 17.238] 22.012] 25.214
JAnzianita 16 16 16 16 16 { 397 409 401 426 441
Totale direlte 551 637 730 852 91 11.310] 14.391] 18.175| 22995 26.1
Superstiti Assicurato 37 38 39 57 5 294 311 331 342 35
Superstiti Pensionato 46 55 61 63 59 430 553 628 681 684
Totale superstiti 83 93 100 120 112 724 864 959 1.023 1.037
TOTALE 634 730 830 8721 1.02 12.034] 15.255] 19.134] 24.018 27.236||
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IIT) Altri fattori significativi per la gestione complessiva.
l. -1. Entrate
- Trasferimenti dello Stato

Si segnalano, per 1'importanza che tuttora rivestono, i cosiddetti "trasferimenti.
dello Stato" che nel 1997 sono complessivamente ammontati a 294,7 mid.,
inferiori del 6,5% a quelli erogati nel 1996 (315 mld.). Tra i suddetti
trasferimenti si rilevano per la loro incidenza il contributo straordinario per la
correntezza delle prestazioni (147 mld.), il contributo dello Stato per la
separazione tra assistenza e previdenza (83 mld.) ed il contributo per il ristoro
degli oneri derivanti dalle cosiddette "pensioni d'annata™ (59 mld.).

In proposito si ritiene di ribadire la funzione essenziale che la contribuzione
dello Stato riveste ai fini del riequilibrio gestionale, stante 1'insufficienza del
gettito contributivo per 1'integrale copertura delle prestazioni istituzionali.

Im. -2.  Spese
- Oneri per il personale

Si compongono degli oneri per retribuzioni al personale in servizio (22,6 mild.)
e di quelli relativi al personale in quiescenza (6,6 mld.)

L'ammontare complessivo delle spese per il personale (29,2 mid.), ha
un'incidenza del 2,2% sul totale delle spese finanziarie correnti € va comunque
posto in relazione a dotazioni organiche notevolmente depauperate rispetto a
quelle previste nell'organico a suo tempo approvato.



Senato della Repubblica - 86 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Oneri finanziari

Iscritti nel conto economico per circa 21 miliardi sono inferiori del 33,8%
rispetto ai corrispondenti oneri accertati per il 1996, ma rappresentano pur
sempre un fattore di profondo rammarico, rappresentando una fonte di spesa
chiaramente sopprimibile, qualora si consentisse 1'ammissione dell'Ente alle
anticipazioni di tesoreria, senza oneri di interesse, con la conseguente economia
degli interessi passivi annui dovuti al sistema bancario per le “anticipazioni® di
cassa.

IV. - Considerazioni conclusive

La pur sommaria analisi condotta, da sviluppare non appena a breve saranno
disponibili gli ulteriori elementi informativi, consente tuttavia di poter
individuare con sufficiente sicurezza l'inizio di quel processo di risanamento
economico da tanto tempo auspicato per il regime pensionistico dell'Enpals.

I dati esposti, riferendosi al conto economico consolidato riflettono la situazione
economico gestionale complessiva e considerazioni diverse dovranno essere
svolte per ciascuno dei due fondi pensionistici amministrati: quello dei lavoratori
dello spettacolo ed il corrispondente degli sportivi professionisti.

A titolo di esempio, si evidenzia che il coefficiente di copertura contributivo
delle prestazioni & dell'82% per i lavoratori dello spettacolo e del 148% per gli
sportivi professionisti, essendo - come si & visto - dell'84% quello complessivo.

Evidentemente, il processo di riforma ha avuto "un impatto® pid rilevante per il
fondo sportivi, come era logico attendersi, intervenendo su una situazione
assicurativa preesistente sostanzialmente positiva.

Per il fondo pensioni dei lavoratori dello spettacolo preso atto dei progressi
raggiunti nella operazione di risanamento si tratta di confermare tale linea di
tendenza, ponendo in essere tutte quelle iniziative, alcune delle quali gid
intraprese, volte da un lato ad alimentare il flusso contributivo attraverso il
contrasto dell'evasione e dall'altro al ripristino di un pili soddisfacente livello
organ_izzativo e funzionale delle strutture dell'Ente.
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Ringrazio il Commissario Straordinario per la guida e per 1'indirizzo dati alla
Direzione Generale; il Collegio Sindacale sempre attento e sensibile alla
soluzione dei problemi gestionali dell'Ente; la Dirigenza e il Personale per
I'elevato impegno profuso nell'anno; le Organizzazioni Sindacali che hanno
fornito un significativo supporto per 1'attuazione la pill puntuale del vigente
contratto di categoria.
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PARTE SECONDA

RELAZIONE CONTABILE

IL RENDICONTO FINANZIARIO

Come gid in premessa accennato, alla chiusura dell'esercizio 1997 il risultato
finanziario presenta un avanzo di competenza pari a 40,3 miliardi come di seguito
precisato attraverso 1'analisi delle ENTRATE e USCITE.

Rispetto al risultato del 1996 da un disavanzo finanziario di 19,3 miliardi si &
passati ad un avanzo finanziario, come detto, di L. 40,3 miliardi.

11 fenomeno che pit ha influenzato tale risultato & stato 1'incremento del gettito
contributivo realizzato nel 1997 a seguito dell'entrata in vigore dei decreti
delegati di riforma del sistema previdenziale Enpals, che ha comportato
1'allineamento delle aliquote contributive dei lavoratori dello spettacolo a quelle
dell'Inps ed il raddoppio delle aliquote degli sportivi professionisti.

Nel raffronto con le previsioni, i risultati dell'esercizio evidenziano:

maggiori accertamenti di entrate per L. 23,1 miliardi e minori impegni per un
importo complessivo di L. 33,6 miliardi e un conseguente miglioramento del
disavanzo previsto di L 56,7 miliardi.

Circa la composizione dell'avanzo di competenza come sopra indicato, si precisa
che esso & costituito da un avanzo di parte corrente ammontante a 39,7 miliardi e
da un avanzo in conto capitale di 0,6 miliardi.

Pil in dettaglio:
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1) LE ENTRATE

Tralasciando quelle in conto capitale e per partite di giro, maggiore attenzione va
riservata alle entrate correnti conseguite, pari a L. 1.343,6 miliardi, che
costituiscono 1' 85,18% del totale. Esse si riferiscono essenzialmente a entrate
contributive (tit. I), che ammontano a L. 999,1 miliardi e corrispondono al
63,34% del totale.

Rispetto alle previsioni 1997 viene registrata un consistente incremento, pari a
L. 150,1 miliardi, essenzialmente riferibile, come detto, all'aumento delle
aliquote contributive, oltre che all'incidenza del condono previdenziale, agli
effetti della vigilanza ed a una percettibile ripresa del settore dello spettacolo.

Altra consistente fonte di entrate correnti & quella costituita dai trasferimenti dello
Stato ed altri Enti Pubblici (tit. IT), che sono stati accertati in L. 298,1 miliardi.
Tra di esse assumono particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la
separazione dell'assistenza dalla previdenza, pari a L.83 miliardi; il contributo
per la copertura degli oneri ex D.L. 22 dicembre 1990, n. 409 convertito in
Legge 27/2/1991, n. 59 (perequazione delle pensioni d'annata), indicato in L. 59
miliardi; il contributo straordinario di 147 miliardi di cui al D.L. 326/1995.

Rispetto al 1996 si evidenzia una diminuzione dei trasferimenti attivi di oltre 20,7
miliardi, in grande parte da attribuire alla riduzione del contributo straordinario
concesso dallo stato per garantire la correntezza delle prestazioni, passato da 173
miliardi a 147 miliardi.
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Le altre entrate riguardano

I redditi e proventi patrimoniali per 9,5 miliardi (con un maggior importo di 0,3
miliardi rispetto alle previsioni definitive del 1997).

A fronte di un importo complessivo di accertamenti dell'anno per fitti di 9,3
miliardi sono stati incassati 7,2 miliardi, corrispondenti al 77,41% del totale
riscuotibile in conto competenza.

Della differenza non riscossa, pari a 2,1 miliardi, oltre un miliardo si riferisce
alle rate di canone relative alla locazione del complesso di Via Casal Boccone,
che sono state gia incassate all'inizio del 1998.

Il restante importo & costituito dai canoni dovuti da inquilini vari per i quali sono
in corso le azioni di recupero in via amministrativa, ovvero i fascicoli sono gia
alla Consulenza Legale per I'attivazione delle azioni di recupero in via legale, ed
eventualmente, di sfratto.

Al termine del 1996 risultavano da riscuotere fitti per 2,9 miliardi. Nel corso del
1997 sono state effettuate riscossioni per 1,0 miliardi.

rrettiv mpensative di e correnti ammontano a 30,0 miliardi e
riguardano sia rientri di prestazioni, sia trattenute a pensionati per divieto di
cumulo tra pensione e retribuzione, sia recuperi di spese derivanti da locazioni
attive: il maggiore introito di 9,7 miliardi rispetto al 1996 & da attribuire in via
prevalente all'aumento delle entrate per divieto di cumulo tra pensione e
retribuzione sia dei lavoratori dello spettacolo che degli sportivi professionisti (7,4
miliardi) ed all'aumento dei recuperi a carico dei pensionati di prestazioni indebite
(2,0 miliardi).

Per quanto attiene alle entrate per recupero di spese derivanti da locazioni attive,
accertate in 1,9 miliardi sono state riscosse per 1,7 miliardi, corrispondenti
all'89,47% del totale accertato.
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Dell'importo residuo, pari a 162 milioni, una parte rilevante & stata gid incassata,
essendo stato generato dal fatto che i rendiconti condominiali relativi ad alcune
spese sono stati definiti a fine esercizio ed i locatari hanno provveduto al
pagamento dei conguagli nel 1998, dopo aver verificato la correttezza dei calcoli.

Dei residui provenienti, invece, dagli esercizi passati (1,580,7 miliardi), la
massima parte (1,0 miliardi) si riferisce al recupero degli oneri accessori relativi al
periodo 1982/1990, per i quali gli inquilini hanno eccepito la prescrizione e per i
quali sono state attivate dalla Consulenza Legale azioni giudiziarie nei confronti di
un primo gruppo di inquilini.

Le entrate non classificabili in altre voci, rilevate in 6,7 miliardi, riguardano

essenzialmente proventi accessori dei contributi.
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2) LE SPESE

A)

Spese correnti

Sono state effettuate complessivamente spese per 1.303,8 miliardi. Per lo
scopo di sintesi che la presente relazione intende cogliere, le considerazioni
sono esposte limitatamente alle spese per prestazioni istituzionali (1.186,0
miliardi pari al 90.99% del totale), alle spese per il personale, a quelle
relative all'acquisto di beni di consumo e servizi ed alle ristrutturazioni e
manutenzioni, con particolare riferimento, per quest'ultime, alle spese per il
funzionamento del centro elaborazione automatica dati.

1)  Prestazioni istituzionali:

La spesa complessiva ammonta a 1.186,0 miliardi, con un incremento
rispetto all'anno 1996 di 60,6 miliardi, pari al 5,11%.

Al fine di evitare duplicazioni espositive, per 1'analisi dei fenomeni si
fa riferimento a quanto esposto in premessa. Si ritiene utile far
soltanto notare che per effetto dei recenti provvedimenti tendenti a
porre sotto controllo la dinamica della spesa pensionistica va
diminuendo la propensione alla crescita dei tale spesa, che per I'Ente &
passata dal 12,67% del 1996 al 5,11% del 1997.

2) Gli oneri per il personale in attivitd di servizio (cat. 2) ed in
quiescenza (cat. 3).
I primi ammontano nel 1997 a 22,6 miliardi e presentano una
riduzione di 0,7 miliardi rispetto al 1996.

In merito alla spesa del personale come sopra indicata & opportuno
precisare che l'importo erogato si riferisce ai dipendenti
effettivamente in servizio nel 1997. L'Ente sta attivando ogni
possibile iniziativa affinché sia ridotta la carenza di personale che
ormai con le ultime dimissioni notificate ha abbondantemente superato
il limite del 30% e si avvicina sempre piil alla quota del 40%.
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Gli oneri per il personale in quiescenza (cat. 3), che ammontano a 6,6
miliardi, sono pressoché raddoppiati rispetto al precedente esercizio
quando si registrarono oneri per complessivi 3,5 miliardi.

II fenomeno & conseguente all'applicazione della delibera
commissariale 42/96, che ha disposto il ripristino, a favore degli ex
dipendenti titolari di trattamento integrativo a carico del Fondo
previdenza mpiegati al 1° gennaio 1995, della disciplina concernente
la corresponsione della indennitd integrativa speciale spettante ai sensi
dell'art. 2 della L. 324/1959.

3) Le spese per I'acquisto di beni di consumo e servizi,
Ammontano a L. 7,3 miliardi e risultano di 1,6 miliardi inferiori alle
spese sostenute nel 1996.

Nell'ambito delle spese in questione, quelle piu significative
riguardano il capitolo intestato "spese di conduzione, manutenzione,
pulizia ed igiene, riparazioni locali ed ufficio e relativi impianti,
servizi di vigilanza", impegnate per 1,7 miliardi e il capitolo
"noleggio di attrezzature elettroniche, di apparecchiature ausiliarie, di
linee telefoniche e relativa “assistenza tecnico - specialistica” che,
impegnate per 2,5 miliardi, comprendono gli oneri che si stanno
sostenendo per il funzionamento del sistema informatico dell'Ente.

Altre spese correnti:

Esse riguardano i trasferimenti passivi correnti e altre spese che derivano da
precisi obblighi di legge verso altri Istituti oppure sono imputabili a oneri
tributari, a interessi passivi, a rimborsi di contributi non dovuti, a spese per
'amministrazione degli immobili di proprietd destinati a reddito (80,7 miliardi
pari al 6,58% delle spese correnti).
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Spese in conto capitale (tit. IT)

Le spese in argomento nel loro insieme ammontano a 15,1 miliardi, con un
incremento di 4,6 miliardi rispetto al consuntivo 1996.

La ragione di tale aumento & da ricondurre principalmente agli interventi di
adeguamento degli immobili alla normativa antinfortunistica e di prevenzione
incendi, alle spese impegnate per 1'ammodernamento del sistema informatico ed
alle spese impegnate per il rinnovo degli arredi degli uffici.

Uscite per partite di giro

Per quanto riguarda le uscite aventi natura di partite di giro (tit. IV) esse sono
correlate alle entrate, che hanno lo stesso ammontare.

3) RENDICONTO DI CASSA

Il movimento della gestione di cassa evidenzia nell'anno 1997 entrate per
1.474,0 miliardi ed uscite per 1.510,7 miliardi, con un disavanzo pari a 36,7
miliardi.

La gestione di cassa si presenta a fine esercizio, di segno negativo, per un
importo di 330,6 miliardi.

L'Ente ha potuto far fronte agli impegni finanziari come gia detto anche nella
relazione al bilancio degli anni passati, soltanto grazie all'apertura di credito
concessa dalla BNL.
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4) GESTIONE DEI RESIDUI

All'inizio dell'esercizio 1997 la gestione in argomento presentava residui attivi
per 192,0 miliardi e residui passivi per 314,1 miliardi.

- Residui artivi: nel corso dell'esercizio 1997 sono stati incassati in conto residui
L. 104,9 miliardi dei quali 102,1 miliardi per contributi previdenziali.
Il totale dei residui alla fine dell'esercizio & di 398,4 miliardi, composto per
190,3 miliardi da accertamenti di anni precedenti al 1997 e per 208,1 miliardi
da accertamenti di competenza non riscossi.

Entrando nello specifico, si sottolinea che nel 1997 si pud considerare concluso
il processo da tempo avviato di una pill puntuale ricognizione delle partite
creditorie relative al Fondo lavoratori dello spettacolo resosi indispensabile per
effetto del susseguirsi dei condoni e la lunga durata della rateazione degli stessi
(5 anni); dell'evolversi del regime sanzionatorio contributivo; del nuovo
regime di prescrizione dei crediti contributivi; dell'introduzione del decreto
delegato n. 182/1997, comportante aliquote contributive pili onerose a carico
delle imprese.

Il risultato & che sono emersi € sono stati registrati a bilahcio, come
preannunciato nella relazione al consuntivo del 1996, crediti relativi agli anni
precedenti il 1997 ammontanti a oltre 190 miliardi per contributi e oltre 70
miliardi per accessori dei contributi. Ne sono conseguite variazioni in aumento
dei residui attivi di 31,5 miliardi per contributi e 70,4 miliardi per gli accessori
dei contributi.

Per quanto riguarda le problematiche relative alle partite creditorie & proseguita
nel 1997 1'azione intrapresa negli anni precedenti volta a ridurre il pil
possibile ogni forma di morosita.

- Residui passivi: gli impegni assunti negli anni precedenti al 1997, e pagati nel
corso di detto esercizio, ammontano a 69,9 miliardi. La rimanenza degli
impegni ancora da pagare assomma, pertanto, a 241,3 miliardi. 11 totale
complessivo dei residui al termine dell'esercizio & pari a 337,5 miliardi -
composto dai 241,3 miliardi di impegni di anni precedenti al 1997 e da 96,2
miliardi di impegni di competenza non pagati - prevalentemente imputabile al
contributo di solidarietd dovuto all'INPS, a ritenute fiscali e contributive da
versare ed a somme dovute a vario titolo ad altri Enti pubblici (304,2
miliardi).
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PARTE TERZA

1) IL CONTO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 1997 la situazione patrimoniale & rappresentata da un
complesso di attivita pari a 689,0 miliardi e da un totale di passivita pari a 831,6
miliardi.

Rispetto allo stato patrimoniale approvato al termine del 1996, il conto
patrimoniale dell'anno 1997 espone un forte aumento delle poste attive
essenzialmente per effetto della cennata ricognizione delle partite creditorie nei
confronti delle imprese agenti nel campo dello spettacolo.

ATTIVITA

Nel complesso ammontanti, come gia detto, a 689,0 miliardi, riguardano crediti
per 392,7 miliardi, immobili di proprieta per 276,5 miliardi, immobilizzazioni
tecniche per 4,6 miliardi e spese straordinarie ammortizzabili per 5,6 miliardi.

I residui attivi, ammontanti a 398,4 miliardi, rappresentano il 57,82% del totale
delle attivita e si riferiscono: per quanto a 11,4 miliardi a crediti verso lo Stato
ed altri Enti, composti dal contributo del Ministero del Turismo e Spettacolo a
favore dei pionieri e veterani del cinema (107,8 milioni), dal rimborso per
sovvenzioni "una tantum” concessa ai sensi dell'art. 12 del D.L. 26 novembre
1980, n. 776 convertito con modificazioni nella Legge 27 dicembre 1980, n. 874
"interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal terremoto nel novembre
1980" (26,5 milioni), dal rimborso per gli oneri sostenuti ex art. 6 Legge 15
aprile 1985, n. 140 "Maggiorazione del trattamento pensionistico ex combattenti”
(9,8 miliardi), dagli sgravi di contributi previdenziali in favore dei datori di
lavoro del Comune di Pozzuoli ex art. 5 bis decreto - Legge 623/1983 (2,0
milioni) e dai trasferimenti dalla CIG ex art. 16 L. 155/81 (472,28 milioni); per
quanto a miliardi 306,2 ad aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e
degli iscritti; per quanto, infine, a 10,3 miliardi, a recuperi e rimborsi diversi
(3,6 miliardi), redditi patrimoniali per interessi su mutui, prestiti, conti correnti,
affitti di immobili (4,0 miliardi), rate di ammortamento, riscossione di crediti vari
e partite di giro (2,7 miliardi).
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I crediti bancari e finanziari, indicati in 3,9 miliardi, riguardano mutui ed
anticipazioni attive per milioni 92,7; prestiti al personale per 3,3 miliardi;
depositi cauzionali presso terzi e crediti diversi per milioni 54,4.

Gli immobili, ammontanti a 276,5 miliardi, sono stati valutati in base ai criteri di
valutazione automatica previsti dal T.U. sull'imposta di registro.

Le immobilizzazioni tecniche, ammontanti a 4,6 miliardi, riguardano impianti,
attrezzature e macchinari per 0,950 miliardi, mobili e macchine di ufficio per 3,6
miliardi ed automezzi di proprietd per milioni 85,1 e sono risultate aumentate
rispetto al 1996 di 0,9 miliardi.

PASSIVITA

Ammontanti, nel complesso, a 831,6 miliardi riguardano residui passivi per 337,6
miliardi, debiti bancari e finanziari per 352,3 miliardi, ammortamenti, poste
rettificative e accantonamenti per 80,7 miliardi e ratei di pensioni non liquidate al
termine dell'esercizio per 61,0 miliardi.

I residui passivi si riferiscono: a debiti verso lo Stato ed altri Enti per complessivi
304,2 miliardi, costituiti in gran parte dal contributo di solidarieta all'INPS
(225,9 miliardi), dalle somme dovute all'erario ed all'Inps per ritenute fiscali e
contributive, da versare entro i primi giorni del mese di gennaio 1998, (40,3
miliardi) e dai contributi di pertinenza degli Enti di patronato e degli Asili nido
(34,3 miliardi); a debiti verso fornitori di beni e servizi per 16,1 miliardi; a debiti
verso iscritti per prestazioni, per 9,5 miliardi; a debiti diversi per 7,7 miliardi.

I debiti bancari e finanziari, ammontanti a 352,3 miliardi risultano costituiti in
primo luogo dallo scoperto di cassa al 31 dicembre 1997 verso la BNL (330,6
miliardi) e per il resto da debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degli
obblighi contributivi.

7. - Doc. XV, n. 233
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In merito ai fondi di accantonamento ed alle poste rettificative, ammontanti i
primi a 19,1 miliardi e le seconde a 61,7 miliardi, trattasi principalmente
dell'indennita di anzianitd accantonata per il personale dipendente e per i portieri
degli stabili dell'Ente (15,0 miliardi), del Fondo accantonamento per interventi ex
art. 39 L. 159/69 (4,0 miliardi) e delle quote di ammortamento di investimenti
immobiliari e mobiliari (61,7 miliardi).

L'incremento rispetto al 1996 & di 0,9 miliardi per i fondi accantonamento e di
3,0 miliardi per le poste rettificative.

2) IL CONTO ECONOMICO

Alla chiusura dell'esercizio 1997 il conto economico presenta un avanzo di 136,8
miliardi, quale differenza fra 1.507,2 miliardi di proven!i e rendite e 1.370,4
miliardi di costi e spese.

Il risultato economico 1997 pone in evidenza un miglioramento di 160,9 miliardi
rispetto a quello conseguito nel 1996, dovuto per circa 60 miliardi alla crescita
del gettito contributivo annuo di competenza e per circa 100 miliardi per gli
effetti di un migliore accertamento dei residui attivi conseguenti alla ricognizione
delle partite creditorie relative ai precedenti esercizi.

La differenza tra risultato economico 1997 (+136,8 miliardi) e risultato
finanziario (+40,3 miliardi) ¢ dovuto al fatto che mentre sul conto finanziario
affluiscono tutti gli impegni e tutti gli accertamenti effettuati nell'esercizio, sul
conto economico si fanno gravare tutti gli oneri di pertinenza dell'esercizio, fra i
quali assumono particolare rilevanza gli ammortamenti dei beni mobiliari e
immobiliari (2,9 miliardi) e gli accantonamenti per 1'adeguamento del fondo
indennitd di anzianitd al personale e del fondo TFR ai portieri degli stabili
dell'Ente (2,0 miliardi) e, soprattutto, come sopra cennato, le variazioni ai residui
attivi derivanti dal riaccertamento dei crediti vantati nei confronti delle imprese
dello spettacolo e delle Societa di calcio (103,1 miliardi).
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PARTE QUARTA

GESTIONI:

A) FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Il rendiconto finanziario del Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo per
I'esercizio 1997, evidenzia un avanzo di competenza di 35,9 miliardi, che risulta
dalla somma algebrica delle entrate, pari a 1.543,7 miliardi, e delle uscite, pari a
1.507,8 miliardi.

Esso costituisce la parte preponderante del bilancio finanziario generale dell'Ente,
per cui molte considerazioni fin qui svolte vanno ad esso riferite e, pertanto, per
evitare duplicazioni, se ne omette la ripetizione.

Si sottolinea che le entrate sono costituite per il 61,90% da incassi contributivi
(registrati in 955,6 miliardi) e per il resto da entrate diverse.
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 1997
(cifre espresse in miliardi di lire)
DESCRIZIONE IMPORTI

ENTRATE

- Entrate contributive 955,7
- Trasferimenti attivi correnti 297.,5
- Altre entrate correnti 43,1
Totale entrate correnti 1.296.,3
- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti 30,3
- Entrate aventi natura di giro 217,
Totale entrate 1.543,7
USCITE

- Prestazioni istituzionali 1.163,0
- Trasferimenti passivi correnti 47,1
- Altre spese correnti 66.9
Totale uscite correnti 1.274,7
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 16,0
- Uscite aventi natura di partite di giro 2171
Totale uscite 1.507.,8
Saldo 35,9
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Le uscite correnti si riferiscono in prevalenza a prestazioni istituzionali che
ammontano a L. 1.153,0 miliardi. Esse rappresentano il 90,45% del totale delle
uscite correnti.

B) FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Il rendiconto per l'esercizio 1997 del Fondo di previdenza degli impiegati
ENPALS evidenzia entrate pari a 3.711,0 milioni e uscite pari a 3.843,3 milioni.

Le entrate sono composte da contributi per 438,8 milioni, da proventi
patrimoniali per 1,7 milioni, da poste correttive e compensative di uscite correnti
per 1,2 milioni, da entrate non classificabili in altre voci per 0,2 milioni, da
riscossioni di crediti per 13,9 milioni e da assunzione di debiti per 3.255,2
milioni.

Le uscite sono dovute, invece, unicamente dalle prestazioni agli aventi diritto,
ammontanti a L. 3.843,3 milioni, con un aumento rispetto al 1996 di 2,8
miliardi.

11 forte aumento & da porre in relazione con la riliquidazione agli aventi diritto dei
trattamenti integrativi relativi agli anni 1995, 1996 e 1997, effettuata in attuazione
della citata delibera commissariale 42/96, ed & da porre in relazione, altresi, con
la riliquidazione dei trattamenti integrativi conseguenti alla applicazione del
CCNL dell'area della dirigenza e delle specifiche tipologie professionali degli
Enti pubblici non economici e del comparto della Sanita.

Come si pud agevolmente rilevare dalla lettura dell’elaborato contabile, anche nel
1997 1'equilibrio della gestione finanziaria viene realizzato soltanto grazie ad una
anticipazione di cassa da parte delle altre gestioni dell'Ente, commisurata alla
differenza fra i mezzi che il fondo riesce a reperire autonomamente e le
erogazioni che & tenuto ad effettuare. Infatti, se si prende in considerazione il
conto economico nel quale compaiono proventi per 441,8 milioni e spese per
3.843,5 milioni, si determina il disavanzo economico di gestione 1997 che
ammonta a 3.401,7 milioni.
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Le cause dello squilibrio sono da identificare sia nel fatto che dal 1975 opera la
normativa che ha imposto il blocco delle iscrizioni al fondo (legge 70/1975) di
nuovi assunti, € sia nella continua riduzione del personale attivo inscritto per
effetto del collocamento a riposo.

I principi regolatori della disciplina attuale del Fondo potranno essere oggetto di
revisione al fine di raccordarli con quelli della previdenza complementare del
settore, che deve essere istituita in base al decreto legislativo 124/93 e successive
modificazioni ed integrazioni.

C) FONDO SPECIALE IVS PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI
CALCIO E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di entrate di
competenza pari a 54,5 miliardi ed un complesso di uscite di competenza pari a
49,9 miliardi,

Aggiungendo alle entrate 1'importo del disavanzo di amministrazione all'inizio
dell'esercizio, che & stato calcolato in 10,8 miliardi in conseguenza del
riaccertamento dei residui attivi per contributi, si ottiene un disavanzo finanziario
di competenza per il 1997 di 5,5 miliardi, come evidenziato nel prospetto che
segue.
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FONDO SPECIALE CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIOE

SPORTIVI PROFESSIONISTI
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
ANNO 1996
(cifre espresse in miliardi di lire)
DESCRIZIONE IMPORTI
ENTRATE
- Entrate contributive 43,0
- Trasferimenti attivi correnti 0.6
- Altre entrate correnti 10,8
Totale entrate correnti 54,4

- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti -
- Entrate aventi natura di partite di giro -

Totale entrate 54,4
USCITE

- Prestazioni istituzionali 291
- Trasferimento passivi correnti 2,8
- Altre spese correnti 1.1
Totale uscite correnti 33.0
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 16,9
- Uscite aventi natura di partite di giro -
Totale uscite 49,9
Saldo +4,5
disavanzo di amministrazione al 31/12/96 -10,0

disavanzo di competenza previsto -5,5
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Il risultato finanziario & fortemente influenzato dal disavanzo registrato nei
movimenti in conto capitale per effetto delle anticipazioni del fondo a favore delle
altre gestioni amministrate dall'Ente.

Ove si prendesse in considerazione soltanto la gestione di parte corrente si
rileverebbe, infatti, un avanzo di 21,5 miliardi.

Passando ad una analisi pil dettagliata si evidenzia che il gettito contributivo del
Fondo si & attestato a 43,0 miliardi con un incremento di 16,2 miliardi, pari al
60,45 %, rispetto al gettito definitivo dell'esercizio 1996.

Il considerevole incremento & da porre in relazione con l'aumento delle aliquote
contributive, passate dall'11,06% al 18,10% e delle diverse modalita di
determinazione dell'imponibile contributivo, conseguenti alla entrata in vigore
del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 166, recante norme di revisione del
sistema previdenziale e contributivo applicabile agli sportivi professionisti.

Tra le entrate diverse meritano menzione quelle attinenti ai proventi patrimoniali,
pari a 7,7 miliardi.

Esse corrispondono al corrispettivo che il Fondo speciale riceve dalle altre
gestioni per l'utilizzo delle sue disponibilitd di cassa, effettuato al fine di
consentire la continuitd dei pagamenti delle prestazioni ai lavoratori dello
spettacolo ed agli ex dipendenti.

Tale corrispettivo & stato commisurato all'esposizione del Fondo speciale nei
confronti delle altre gestioni e calcolato sulla base del saggio di rendimento medio
dei titoli di Stato rilevato nel 1997. Si & ritenuto di dover seguire tale criterio di
calcolo sulla base dell'estensione analogica dell'art. 3, punto 11, della legge 8
agosto 1995, n. 335, considerato che la gestione del Fondo pensioni lavoratori
dello spettacolo & sostitutiva di quella del Fondo pensioni lavoratori dipendenti
amministrata dall'INPS.
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Dal lato delle uscite, le spese correnti ammontano in 33,0 miliardi.

Di esse: 15,5 milioni sono spese per gli Organi dell'Ente, 624,9 milioni sono
oneri per il personale in attivitd di servizio, 188,0 milioni sono oneri per il
personale in quiescenza, 226,3 milioni sono spese per l'acquisto di beni di
consumo e di servizio.

Le altre uscite correnti sono rappresentate, in massima parte, delle spese per
prestazioni istituzionali, pari a 29,1 miliardi, e dai trasferimenti passivi, pari a
2,8 miliardi.

Le prestazioni istituzionali hanno risentito di un maggiore onere per effetto della
immissione nei ruoli di pagamento di ulteriori n. S0 beneficiari.

Fra i trasferimenti passivi, oltre al contributo per il finanziamento degli Istituti di
patronato, stabilito in 78,2 milioni, e ai contributi degli asili nido, stabiliti in
243,7 milioni, merita particolare attenzione il contributo di solidarietd ex art. 25
della Legge 28 febbraio 1986, n. 41, che, con un importo di 2,4 miliardi, ne
rappresenta ben 1' 85,71 %.

Le spese in conto capitale presentano impegni per 17,0 miliardi e sono costituite
in massima parte da 16,9 miliardi di anticipazioni di cassa che il Fondo ha fatto
alle altre gestioni.

I restanti 46,2 milioni sono le quote di pertinenza del Fondo per far fronte alle
erogazioni del trattamento di fine rapporto ai dipendenti che hanno cessato il
servizio nel corso dell'anno 1997.

Oltre al rendiconto finanziario & stato predisposto il consueto rendiconto
economico, che presenta un complesso di proventi pari a 55,7 miliardi ed un
complesso di costi e perdite pari a 33,1 miliardi, con un conseguente avanzo di
22,6 miliardi, generato essenzialmente dal pidl volte ricordato aumento del gettito
contributivo.
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Relativamente alle singole voci che compongono il rendiconto economico valgono
le stesse considerazioni svolte in merito alle entrate e uscite correnti del
rendiconto finanziario.

Occorre soltanto aggiungere che fra i componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari, emergono i fitti figurativi, ammontanti a L. 8,7 milioni e
1'accantonamento al fondo indennitd di anzianitd del personale, stabilito in 55,1
milioni, che sono stati calcolati sulla percentuale di ripartizione delle spese di
amministrazione.

Il Direttore Generale
(Dott. Francesco Cardinale Ciccotti)
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE



PAGINA BIANCA
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Signor Commissario,

come per il passato, I'elaborato che é stato sottoposto all'esame del Collegio si articola, in
un rendiconto finanziario generale, in cui sono inseriti tutti i movimenti indipendentemente
dal fatto che riguardino la gestione dei lavoratori dello spettacolo o del fondo speciale dei
giocatori ed allenatori di calcio e del fondo di previdenza del personale e, da n. 3
rendiconti finanziari separati, riferiti alle citate geétioni.

Analogamente & stato predisposto un rendiconto economico-patrimoniale generale
accompagnato da tre rendiconti separati per le sopraindicate gestioni.

Cid premesso devesi rilevare che I'elaborato in questione, nonostante i ripetuti solleciti, &
stato portato all'esame di questo Collegio e del Commissario nel mese di luglio 1998, in
ritardo cioé rispetto al termine del 30 aprile, previsto dall'art. 32 del regolamento.

L'evidente crescente carenza di personale, 343 unita al 31/12/97 compresi i dirigenti,
rispetto alle 558 unita previste, giustifica parzialmente il ritardo citato, eventuali
impedimenti di ordine tecnico intemni all'Ente, come piu volte evidenziato, debbono
comunque essere rimossi dagli Organi responsabili al fine di evitare il ripetersi dei

lamentati ritardi.

Cio stante il presente bilancio dovra essere prodotto al Ministero del Tesoro - RGS - entro
il 15 luglio p.v., cosi come richiesto con nota n. 156779 del 28/5/97.

Prima di passare ad esaminare i dati relativi agli accertamenti delle entrate ed agli
impegni delle uscite & d'uopo richiamare all'attenzione di codesto Organo Amministrativo
che il bilancio di previsione, per il 1997, esponeva in complesso previsioni iniziali di
entrate di competenza per 1.397,8 miliardi e di spese per 1.550,30 miliardi, con un
disavanzo finanziario previsto di 152,6 miliardi.
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Nel corso della gestione sono state apportate variazioni nette aumentative delle entrate
per milioni 156,3 e in aumento delle spese per milioni 24,4 di guisa che il previsto citato
disavanzo & passato a 16,5 milioni in sede di previsione definitiva; tali variazioni sono

state approvate dai Ministeri vigilanti.

Analogamente il conto economico del bilancio di previsione 1997 presentava i seguenti
dati iniziali:

- proventi per 1.183,9 miliardi a fronte di un complesso di costi e spese per 1.328,7

miliardi, con un disavanzo economico previsto in 144,8 miliardi.

In conseguenza delle variazioni effettuate nel corso dell'esercizio misurate in un aumento
dei proventi per 146,3 miliardi e di un incremento dei costi e delle spese per 9,7 miliardi,
il disavanzo economico é passato da 144,8 miliardi a 8,2 miliardi.

Il conto patrimoniale del bilancio consuntivo 1996 presentava i seguenti dati finali:
Attivita g 476,3 miliardi

Passivita 755,6 miliardi
Disavanzo patrimoniale 1995 279,3 miliardi
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Premesso quanto sopra, si ritiene opportuno evidenziare nei prospetti che seguono i
risultati complessivi della gestione finanziaria e patrimoniale dell'Ente con il relativo conto
economico, ponendo a confronto i relativi dati con quelli conseguiti nel bilancio

consuntivo 1996.

SITUAZIONE FINANZIARIA
(Cifre espresse in miliardi di lire)

ENTRATE USCITE
TITOLI 1997 TITOLI 1997
Correnti Correnti
Tit. 1-11=1l1 1.343,6 Tit. | 1.303,8
Conto Capitale Conto Capitale
Tit. IV- VI 16,6 Tit. Il = 11l 16,0
Partite di giro 217,1 Partite di giro 2171
Totale generale 1.577,2 Totale generale 1.536,9
Avanzo finanziario 40,3
Totale a pareggio 1.577,2| Totale a pareggio 1.677,2
L’avanzo finanziario é
pari a 40,3
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Attivita :

Passivita

RENDICONTO PATRIMONIALE

1996
Liquidita
Residui attivi
Crediti
Immobili
Immob. Tecniche
Spese straordinarie
Immobilizzazioni
ammortizzabili

Totale attivita
Residui passivi
Debiti

Fondo accant.
Poste rettificative
Ratei passivi

Totale passivita

Disavanzo patrimoniale

1997
192,1 398,4
3,4 3.9
276,5 276,5
3,7 4,6
0.6 5.6
+476,3 +689,0
314,1 337,5
307,3 352,3
18,2 19,1
58,7 61,7
57,3 73,3
755,68 831,6
279,3 142,6
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CONTO ECONOMICO

(Cifre espresse in miliardi di lire)

1996 1997
[ENTRATE
Componenti di natura finanziaria 1.205,2 1.343,6
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari 58,4 163,6
Totale Entrate 1.263,6 1.507,2
Disavanzo Economico 242
Totale a pareggio 1.287.8 1.507,2
USCITE
Componenti di natura finanziaria 1.225,4 1.303,9
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari 62,4 66,6
Totale uscite 1.287.8 1.370,5
Avanzo economico 136,7
Totale a pareggio 1.287,8 1.607,2

8. - Doc. XV, n. 233
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Al riguardo, si evidenzia che I'avanzo finanziario registrato € essenzialmente dovuto:
1) al forte intervento dello Stato a sostegno della gestione ENPALS passato dai 171
miliardi del 1995 ai 315 miliardi del 1996 ed ai 294,7 miliardi del 1997;

2) alla entrata in vigore dei decreti delegati di riforma del sistema contributivo e
previdenziale ENPALS attraverso i quali, come & noto, le aliquote contributive hanno
subito un consistente incremento, qui di seguito evidenziato: Lavoratori spettacolo dal
28,17% al 32,80%, Sportivi professionisti da 11,06% a 18,10%;

3) alla riduzione tendenziale dellincremento delle prestazioni a cui si & accompagnata
una maggiore azione di vigilanza cui ha corrisposto un corrispondente incremento

delle entrate.

4) il conto finanziario non include oneri di competenza dell'esercizio che non dato luogo
ad impegni formali, pur trattandosi di oneri certi stimati dall'Ente in lire 61,0 miliardi.

Si tratta di oneri relativi a pratiche presentate nel 1997 e supplementi o ricostituzioni di
pensione.

Tali oneri sono evidenziati, peraltro, nel conto economico e in quello del patrimonio.
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La stima di lire 73,3 miliardi & stata effettuata sulla base delle seguenti analisi:

Nuovi trattamenti:

vecchiaia anzianita —- 1.535x 16,8 x 0,333 25,8 mid.
invalidita

Convenzioni internazionali:

vecchiaia anzianita - 763 x0.08 x 24 1,5 mid
invalidita
Supplementi:
vecchiaia anzianita — 1.752 x 0,150 x 30 7,9 mid.
invalidita

Ricostituzioni:

vecchiaia anzianita - 1.553 x 0,090 x 38 5,0 mid.
invalidita
Trasformazione pensioni da provvisorie a definitivee
hiquidazioni arretrati pratiche gia definite 19,8 mid
Ratei maturati e non riscossi: 1,0 mid
Totale 61,0 mid

Appare ovvio che la sussistenza di tali oneri, sotto un profilo sostanziale, fa accrescere,
per una somma di pari importo, il disavanzo di esercizio.

In ordine alil’entita del costo unitario delle prestazioni, in base ai dati forniti dalla Direzione

Generale, si & potuto rilevare un aumento rispetto al 1996.
Il costo medio annuo, infatti, per singola prestazione nel 1997 é risultato pari a 18,9

milioni a fronte di 17,6 milioni per il 1996.
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Resta comunque il problema primario dell'Ente costituito dal differenziale tra entrate
contributive (999,1 miliardi) e uscite per prestazioni (1.186,0 miliardi) che seppure ridotto,

per effetto dell'aumento del gettito contributivo, resta ancora rilevante.

Occorre pertanto un ulteriore intervento legislativo che consenta di ripristinare il
necessario equilibrio della gestione finanziaria dell’Ente.

In particolare, si richiama l'attenzione cel Ministeri Vigilanti sulla improcrastinabile
necessita di escludere I'ENPALS dall'obbligo di corrispondere all'INPS il contributo di
solidarieta che, come & noto, incide nella misura media di circa 10 miliardi I'anno (per il
1997 & di 18 miliardi), nonché di ottenere l'integrale integrazione al trattamento minimo,
pari ad oltre 100 miliardi, contro un rimborso dello Stato di 83 miliardi per il 1997.

Cid produrrebbe immediati ed evidenti riflessi nella gestione finanziaria che
beneficerebbe anche di una notevole riduzione degli oneri finanziari derivanti dagli
interessi passivi corrisposti al tesoriere (per il 1997 circa 20 miliardi).

Da ultimo, ma non per importanza, il possibile ricorso alla Tesoreria Unica, sanerebbe
definitivamente ['esposizione verso [lstituto Tesoriere abbattendo completamente

I'interesse corrisposto sulle anticipazioni.

Attualmente si rileva che per i soli oneri relativi all'integrazione al trattamento minimo pari
ad oltre L. 100 miliardi, sono stati rimborsati dallo Stato nel 1997 nella misura di L. 83

miliardi.

Si richiama inoltre I'attenzione sui crediti per morosita in generale, piti volte evidenziata
da questo Collegio che risultano complessivamente aumentati rispetto all'anno

precedente.

In particolare:

» quella relativa alle Societa di Calcio, che complessivamente ammonta a 27,6 miliardi
(L. 21 mid cui sono stati aggiunti circa 6 mid per quote dicembre 1997 versate nel
gennaio 1998);

 quella dell'inquilinato per fitti, che ammonta ad oltre 4,0 miliardi;

» quella per oneri accessori, che ammonta ad altre 1,5 miliardi (1,3 cui sono state
aggiunte 0,2 per quote accertate sino al dicembre 1997).
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Al riguardo, si osserva quanto segue:

a) per quanto riguarda le Societa di Calcio si fa rinvio alla relazione specifica

sull'andamento del fondo;

b) per quanto concerne la morosita inquilinato per fitti, si evidenzia, qui di seguito, Ia

situazione dei residui attivi relativi agli anni 1983-1996

Anno Consistenza | Variazioni | Riscossioni | Consistenza.

al 1.1.1997 al 31.12.1997
1983 7.492.261 7.492.261
1984 2.920.996 30.136 2.890.860
1985 9.918.745 109.496 9.809.249
1986 11.511.900 11.511.900
1987 10.541.239 10.541.239
1988 215.128.826 356.464 214.772.362
1989 79.400.470 43.810 79.356.660
1990 105.526.986 105.526.986
1991 90.172.242 142.176 90.030.066
1992 155.089.342 7.882.639 147.206.703
1993 206.896.271 95.305.169 111.591.102
1994 293.823.909 8.739.228 285.084.681
1995 1.096.676.880 762.774.136 333.902.744
1996 618.149.218 128.270.710 489.878.508
Totali 2.903.249.285 1.003.653.964| 1.899.595.321

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 2,1 miliardi relativi al 1997 che portano la

consistenza dei crediti per fitti a complessivi 4,0 miliardi.

Devesi tuttavia rilevare che parte di tali crediti sono stati riscossi nel corso del 1998;

c) per quanto concerne la morosita dell'inquilinato per oneri accessori, si evidenzia,
qui di seguito, la situazione dei residui attivi relativi agli anni 1982-1996.
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Periodo Consistenza | Variazioni | Riscossioni | Consistenza
al 31.12.1996 al 31.12.1997

1982/30 997.841.209 38.715.909| 959.125.300
1991 16.819.029 895.368 15.923.661
1992 38.329.863 10.578.984 27.750.879
1993 38.923.178 . 14.450.370 24.472.808
1994 78.146.085 6.295.098 71.850.987
1995 256.214.937 88.698.1221 167.516.815
1996 154.494.102 52.172.871 102.321.231
Totali 1.580.768.403 211.806.722 1.368.961.681

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 161 milioni relativi al 1997 che portano la
consistenza dei crediti per oneri accessori a complessivi 1,5 miliardi.

Considerando la rilevante consistenza dei residui attivi evidenziati, si sollecita ancora una
volta I'Ente al attivare tutte le procedure idonee a consentire il recupero delle somme
citate ed a ridurre al minimo, attraverso tempestivi interventi il cumularsi di nuovi crediti

della specie.

Come gia fatto presente, sotto I'aspetto prettamente finanziario, si rileva che I'Ente net
corso del 1997 ha fatto ricorso ad anticipazioni bancarie che hanno comportato un
maggiore onere per interessi di 19,4 miliardi, ai quali vanno aggiunti 1,7 miliardi per
interessi corrisposti ai pensionandi per ritardato pagamento delle prestazioni, in gran
parte dovuti dalla necessita di aggiornare le procedure amministrativo-informatiche a
seguito delle modifiche della normativa previdenziale.

Complessivamente, pertanto, I'onere ammonta a 21,1 miliardi.

Si evidenzia che il ricorso al credito bancario reso necessario anche in conseguenza
deilo sfasamento temporale tra pagamento delle prestazioni e riscossione dei contributi,
rappresenta una situazione ormai consolidata posto che I'esercizio 1997, come é noto, ha
chiuso con uno scoperto di cassa di 330,6 miliardi, qui si seguito analiticamente indicato:
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GESTIONE DI CASSA

Il prospetto predisposto dall'Ente presenta il seguente rendiconto di cassa:

Fondo cassa dall'1.1.1997 Miliardi -294,0
Incassi (comp. + res.) Miliardi +1.4740
Totale Miliardi +1.180,0
Pagamenti (comp. +res.) Miliardi -1.510,6
Disavanzo di cassa al 31.12.97 Miliardi -330,6

Pur tenendo presente la necessita di adeguare i tempi di pagamento delle prestazioni e
degli arretrati dovuti, si richiama I'attenzione degli Organi responsabili sulla opportunita di
controllare periodicamente I'andamento della gestione di cassa al fine di programmare le
uscite sulla base delle disponibilitd esistenti e limitare il ricorso a finanziamenti della
specie alle spese obbligatorie onde attenuare lo squilibrio esistente nel bilancio dell'Ente.

- Rilevato quanto sopra, si evidenziano, nei prospetti che seguono, i residui attivi e passivi
provenienti dagli esercizi 1996 e retro.



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ANALISI DEI RESIDUI PROVENIENTI DAGLI
ESERCIZ! 1996 E RETRO

Il riaccertamento di dette partite & compendiato, sempre per ciascun aggregato di bilancio
nei prospetti che seguono:

Consistenza Rimasti da Somme Differenze
al 1.1.1997 Riscossi riscuotere riaccertate nette
Entrate 104,2 189,6 293,8 +103,0
correnti 190,8
Entrate in ¢/ 0,2 0,2 —_— 0,2 —_—
capitale
Entrate per 1,1 0,5 0,6 1,1 -—_—
partite di
iro
Totale 192,1 104,9 190,3 295,1 +103,0
Consistenza Rimasti da Somme Differenze
al 1.1.1997 Pagati pagare riaccertate nette
Uscite 275,8 34,6 239,7 274,3 -1,5
correnti
Uscite in ¢/ 3,0 0,2 1.4 1,6 -1,4
capitale
Uscite per 35,3 35,1 0,2 35,2
partite di 2,9
giro
Totale 314,1 69,9 2413 311,2 29
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RESIDUI ATTIVI AL 31/12/1997 (in miliardi)

Contributi della produzione 306,3
Trasferimenti attivi correnti 10,4
Fitti attivi e recupero spese 55
da loc. attive

Recupero di spese e altre 73,5
entrate correnti

Partite di giro ed altre 2,8
Totale residui attivi 398,5

RESIDUI PASSIVI AL 31/12/1997 (in mitiardi)

Contributo di solidarieta ex

art. 25 L.41/1986 225,9
Contributi Enti di Patronato, 34,3
Asili Nido, ONPI

Versamento di rit. Fiscali e 44,0
contributi

Prestazioni 8,5
Fornitori di beni e servizi 16,1
Altri . 7.7
Totale residui passivi 337.5

La situazione generale dei residui attivi e passivi al 31/12/97 é pertanto la seguente:

Residui Attivi Residui Passivi
Esercizio 1997 208,2 96,2
Esercizio 1996 e retro 190,3 241,3
Totali 398,5 337,5
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La situazione amministrativa dell'Ente che comprende la gestione di competenza ed i
residui, presenta un disavanzo di amministrazione di 279,3 miliardi, analiticamente

indicata nel prospetto che segue:

RENDICONTO ANNO 1997
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa all'inizio
dell'esercizio

RISCOSSIONI:

- In conto competenza
- In conto residui
PAGAMENTI

- in conto competenza
‘= in conto residui

Consistenza della cassa alla fine
dell'esercizio

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti

- dell'anno in corso

RESIDUI PASSIVI

- degli esercizi precedenti
- dell'anno in corso

1.369.111.032.626
104.930.082.475

1.440.744.665.225
69.936.882.375

-293.976.774.155

1.474.041.115.101

1.510.681.547.600

180.696.518.835
208.161.040.038

241.315.661.728
96.234.800.210

-330.617.206.654

388.857.558.873

337.550.461.938

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE

DELL'ESERCIZIO

-279.310.109.719
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Posto quanto sopra, questo Collegio non pud esimersi dall'invitare nuovamente I'Ente a
prendere ogni iniziativa tesa a ridurre la consistenza dei citati residui, con particolare
riferimento agli scostamenti evidenziati tra accertamenti e riscossioni dei residui attivi.

Si precisa inoltre che l'evidenziato scostamento dei citati residui attivi, pari a 398,5
miliardi, rispetto al Bilancio Consuntivo 1996, & essenzialmente determinato dalla
conclusa operazione di ricognizione e riaccertamento effettuata con specifico riferimento
agli anni 1996 e retro che ha portato ad un risultato complessivo di 180,3 miliardi che,
messi a confronto con i 158,6 miliardi del Consuntivo 1996, ha portato ad un incremento
dei residui per contributi di 31,5 miliardi.

La stessa ricognizione ha consentito di quantificare con esattezza I'importo dovuto per
I'applicazione degli oneri accessori sui crediti accertati (sanzioni ed interessi) che
complessivamente sono stati determinati in 70,4 miliardi.

Per quanto concerne i residui passivi si fa presente che su 337,5 miliardi, 304,2 miliardi
sono costituiti da debiti verso lo Stato e verso Enti, tra i quali 225,9 miliardi sono imputati
all'INPS per il contributo di solidarieta nel merito del quale si & piu volte espresso questo

Collegio.

Per i restanti 33,3 miliardi si invita 'Amministrazione ad un perentorio riaccertamento dei
medesimi al fine di provvedere all'eventuale cancellazione di quei residui per i quali si
siano verificati i presupposti della perenzione amministrativa.

Si precisa comunque che dei 33,3 miliardi citati, 9,5 miliardi per prestazioni sono gia state
pagate nel corso del 1998.
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Tutto cio chiarito, si prosegue I'esposizione dei dati di bilancio, passando ad analizzare i
risultati complessivi delle singole gestioni, evidenziando i fatti pit significativi:

GESTIONE DEL FONDO LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

La gestione finanziaria di competenza, comprensiva della parte corrente, in conto capitale
e delle partite di giro, presenta al 31/12/1997 le seguenti risultanze finali, comparate con

quelle del 1996

(Cifre espresse in miliardi di lire)

RENDICONTO FINANZIARIO 1996 1997
ENTRATE +1.374,7 +1.543,7
USCITE -1.391,7 -1.507.8
Saldo -17,0 +35,9
Disavanzo amministrativo -389,0 -300,2

Tegre-so
isultato finanziario -406,0 -264,3

da quanto sopra esposto si evince che la gestione ha usufruito per intero anche delle

disponibilita del fondo calciatori.
Il conto economico presenta le seguenti risultanze finali:

(Cifre espresse in miliardi di lire)

CONTO EcoNoMmiIco 1996 1997
ENTRATE +1.231,2 +1.458,8
UscITE -1.287,1 -1.341,3
Risultato di esercizio -25,9 +117,5
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CONTO PATRIMONIALE
(Cifre espresse in miliardi di lire)

Il conto patrimoniale del fondo presenta i seguenti dati finali:

1996 1997

Attivita :  Liquidita

Residui attivi 172,7 370,7

Crediti 3.4 3,9

Immobili 276,5 276,5

Immob. 37 46

Tecniche

Spese 0,6 55

ammort.

Totale attivita 456,9 661,2
Passivitd Residui 283,7 304,4

passivi

Debiti 435,0 493,6

Fondo accant. 16,7 17,5

Poste 58,7 61,7

rettificative

Ratei passivi 57,3 61,0

Totale 851,4 938,2

passivita

Disavanzo 394,5 277,0

patrimoniale
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GESTIONE DEL FONDO D! PREVIDENZA IMPIEGATI

La situazione al 31/12/97, comparata con il 1996, del fondo di previdenza impiegati
presenta i seguenti risultati finali distribuiti per conto finanziario, conto economico e

situazione patrimoniale:

ICONTO FINANZIARIO 1996 - 1997
ENTRATE 1.2 37
USCITE 1,1 38
Saldo +0,1 -0,1
Avanzo amministrativo - +0,1
Risultato finanziario 0,1 -
CONTO ECONOMICO -~ 1996 1997
ENTRATE 0,7 0,4
UscITE 1,1 3,8
Disavanzo di esercizio 0,4 34
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CONTO PATRIMONIALE
1996 1997

Attivita : '

Residui attivi 0,2 0,1

Totale attivita 0,2 0,1
Passivita Residui passivi

Debiti 9.4 12,6

Totale passivita 9.4 12,6

Disavanzo patrimoniale 9,2 12,5

Come piu volte evidenziato, si conferma che le entrate, cosi come oggi sono determinate,
non possono piu coprire le relative spese, nonostante I'aumento dell'aliquota contributiva
disposta dall’ 1/1/1991 dal Commissario dell'Ente. Si ricorda che il personale che
contribuisce alla attivita del fondo é in netta diminuzione e che la Legge n. 70/1975 non
ha consentito nuove iscrizioni al fondo stesso, per contro I'Ente & stato obbligato a
garantire comunque le prestazioni dovute agli assistiti.
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FONDO Di PREVIDENZA PER | CALCIATORI, ALLENATORI
DI CALCIO E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

SITUAZIONE FINANZIARIA

La situazione finanziaria complessiva del Fondo, al 31.12.1997, presenta un saldo attivo
di miliardi 4,5-

La situazione, riferita alla sola gestione di parte corrente, presenta invece un saldo attivo
di miliardi 21,5.-

Le risultanze di cui sopra, scaturiscono dall'utilizzo delle disponibilita del fondo a favore
della gestione lavoratori dello spettacolo e della gestione fondo previdenza impiegati.

Il credito complessivo nei confronti delle citate gestioni dell'Ente & pari a miliardi 154,0
che, ovviamente, se riscosso, porterebbe la situazione finanziaria del fondo in attivo di

oltre 148 miliardi.

Posto quanto sopra, si evidenzia, nel prospetto che segue, la situazione finanziaria ed il
conto economico del fondo al 31/12/1997, raffrontandolo con le analoghe risultanze del

1996:

FONDO SPECIALE Ivs CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIO
E SPORTIVI PROFESSIONIST!
RENDICONTO DELL'ANNO 1997
(cifre espresse in miliardi di lire)

ICONTO FINANZIARIO 1996 1997
ENTRATE 31,5 54,5
USCITE . 33,9 50,0
Saldo 2,4 +4,5
Disavanzo amministrativo -8,8 -11.2
R(egresso .

isultato finanziario -11,2 -6,7
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ICONTO ECONOMICO 1996 1997
ENTRATE 31,6 55,7
Fjscrrs 29,5 33,1
[Risultato di esercizio +2,1 +22,6

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il relativo elaborato contabile presenta attivita per 181,7 miliardi (di cui 154,0 per crediti
verso le gestioni interne e 27,7 per crediti verso le Societa) e passivita per miliardi 34,7
(di cui 33,2 per residui passivi e 1,5 per accantonamenti vari) con un saldo attivo di 147,0
miliardi che rappresenta il "patrimonio netto" della gestione, analiticamente riprodotto e

comparato con il 1996 nel prospetto che segue:

FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI
CALCIO E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

Rendiconto Rendiconto
Patrimoniale Patrimoniale
1996 1997
Attivita : Liquidita
Residui attivi 19,2 27,7
Crediti 137,1 154,0
Totale attivita 156,3 181,7
Passivita Residui passivi 30,4 33,2
Fondo accant. 1,5 1.5
Totale passivita 31,2 34,7
Avanzo 124,4 147,0
patrimoniale

Rispetto al 1996 il patrimonio netto ha avuto un incremento di 22,6 miliardi, essenzialmente
dovuto all'avanzo economico registrato nel 1997.

9. - Doc. XV, n. 233
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Al riguardo, come pill volte richiamato da questo Collegio, anche in sede di Comitato, si
manifestano preoccupazioni e perplessita in o-dine sia all'ingente somma rimasta da incassare che
ai periodi di riferimento, sottolineando 1'andamento crescente dei crediti della specie e la dubbia

esigibilitd di gran parte dei medesimi.

Gestione di residui
(1983 e retro —~ 1996)

Consistenza al ' Consistenza al
Periodo 1.1.1997 Variazioni Riscossioni 31.12.1997

1983 448.219.685 448.219.685
1984 231.001.097 231.001.097
1985 331.064.936 331.064.936
1986 461.454.288 53.300.963 408.153.325
1987 591.597.180 1.241.000 38.380769 554.457 411
1988 509.911.967 1.890.000 332.000 511.469.967
1989 589.953.096 31.366.585 1.035.000 620.284.681
1990 911.905.863 1.360 1.152.000 910.755.223
1991 1.365.135.102 267.000 118.000 | 1.365.284.102
1992 2.370.069.481 24.468.206 47.166.491 | 2.347.371.196
1993 2.898.557.198 206.457.356 80.951.563 | 3.024.062.991
1994 2.082.228.716 66.105.009 193.109.766 | 1.955.223.959
1995 1.964.401.217 193.995.000 470.971.258 | 1.687.424.959
1996 4.476.907.089 667.605.335 | 2.685.002.757 | 2.459.509.667
Totali 19.232.406.915 | 1.193.396.851 | 3.571.520.567 | 16.854.283.199

A tale consistenza, pari a 16,9 miliardi, va aggiunta quella relativa all’anno 1997, pari a
10,8 miliardi, in gran parte dovuta allo sfasamento temporale nell'incasso dei contributi di

dicembre pari a circa 6 miliardi.

L'ammontare dei crediti verso le Societa di Calcio al 31.12.1997 é pertanto pari a 27,7
miliardi.



Senato della Repubblica - 131 - Camera dei deputati

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tenuto conto del consistente ammontare dei crediti sopraevidenziato, che risultano
pressoche pari al saldo attivo economico della gestione, si invita I'Ente, sentito il Comitato
Calciatori e Sportivi Professionisti, a verificare la solvibilita dei debitori ed ad effettuare le
dovute cancellazioni dal bilancio per quelle poste ritenute inesigibili che, ad avviso di
questo Collegio, appaiono rilevanti, onde consentire la riproduzione di un piu realistico

elaborato contabile.

Il Collegio prende atto, per quanto concemne la parte finanziaria, che le indicazioni sopra
formulate corrispondono - per le poste individuate - alle corrispondenti voci della
contabilita finanziaria, mentre per le entrate, come per le spese comuni alle singole
gestioni, il riscontro é riferito alla contabilita generale dell'Ente.

Tra le entrate finanziarie e seguendo l'ordine numerico delle categorie, meritano un
cenno di commento le seguenti voci:

le entrate contributive (titolo 1), relative alle aliquote a carico dei datori di lavoro e/o degli
iscritti complessivamente indicate in 43,0 miliardi, sono cosi costituite:

per 42,0 miliardi da contributi di societd e per 1,0 miliardi da contributi di iscritti per
riscatti.

Proseguendo tra le entrate finanziarie, la categoria VIl evidenzia in 5,429% l'importo che
I'Ente ha attribuito al fondo per rendite e proventi patrimoniali.

Per quanto riguarda gli interessi accreditati alla gestione per le anticipazioni effettuate a
favore degli altri fondi, 'Ente ha ritenuto di uniformarsi, per il 1997, ai criteri dettati
dall'art. 11 della Legge n. 335 dell'8 Agosto 1935 che prevede per i fondi gestiti dall'INPS,
la misura dell'interesse sulla base del rendimento medio dei titoli di Stato, fissato con
decreto interministeriale del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale e del
Ministero del Tesoro e del Bilancio e della Programmazione Economica.

Tale criterio & stato adottato in sostituzione di quello specificamente previsto dalla Legge
14.6.1973, n. 366, che prevede invece la misura degli interessi pari al saggio medio

ottenuto per gli investimenti Enpals, al netto delle spese di gestione.

Al riguardo, in ordine all'applicazione del nuovo criterio di determinazione della misura
degli interessi, questo Collegio, pur riscontrando la necessita di adeguare la normativa
pregressa, che, come & noto, risale al 1973, e di estendere per analogia la normativa
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INPS alla fattispecie evidenziata, chiede ai Ministeri Vigilanti una conferma sul corretto
comportamento dell'istituto.

La spesa per pensioni ammonta a 29,1 miliardi per 1.010 partite di pensione.

Le spese imputate al fondo, ai sensi dell'art. 10 della Legge 14.6.1973, n° 3686,
ammontanti a complessivi milioni 1.071,2 (2,86%) risultano cosi ripartite:

- quelle per gli Organi dell'Ente per 15,5 milioni;

- gli oneri per il personale in attivitd di servizio per 624,9 milioni e per quello in
quiescenza per 188,0 milioni;

- le spese per |'acquisto di beni di consumo e di servizi per 226,3 milioni;

- le spese per trasferimenti passivi per 7,4 milioni;

- per spese non classificabili in altre voci 9,1 milioni.

Tali spese sono dettagliatamente elencate nel prospetto che segue:

Ripartizione delle spese e recuperi spese

Legali

L.S C.A
DESCRIZIONE imputazione | Imputazione | Imputazione | imputazione TOTAL!
diretta proporz. Diretta Proporz.
Spese per gli Organi dell'Ente 106.414.403 12.366.900 3.133.057 121.914.360
Spese per il personale in
Hivita di servizio 17.466.907.289| 4.522.868.140 491.759.416 133.162.476 | 22.614.697.321
Oneri per il personale in 6.385.246.267 187.994.691| 6.573.240.958
quiescenza
ng/f:i per acquisto beni e 184.375.417| 6.901.126.853|  23.098.120| 203.183.269 7.311.783.659
pese legali 532.116.922 8.875.409 540.992.331
TOTALE GENERALE | 18.183.399.628( 17.915.655.663 §36.099.845 §27.473.493| 37.162.628.620
% 97,14 2,96
Equo indennizzo per causa di
ervizio
itti figurativi 295.604.791 8.703.209 304.308.000
IAccant. Anzianita al Personale 1.872.553.738 55.131.807 1.927.685.545
ind. Anzianit3 al Personale 1.569.980.245 46.223.425 1.616.203.670
Recupero spese generali 499.031.597 14.692.509 513.724.106
P . e . X
Entr. Per onor. e comp. Proc 43.271.784 1.274.010 44.545.794
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Posto quanto sopra, si rileva infine ancora una volta che il Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale non ha mai fornito risposta alla nota n. 584 del 21 settembre 1990,
con la quale I'Ente ha posto in essere il quesito circa l'individuazione della percentuale
dell'aliquota destinata al fondo di solidarieta dovuto alllNPS ed imputato alla citata

gestione.

CONCLUSIONI

In definitiva, il bilancio consolidato 1997 si chiude, dunque, con un avanzo economico
d'esercizio di 136,7 miliardi, comprensivi del finanziamento statale di 147 miliardi, con un
disavanzo patrimoniale di 142,6 miliardi e con un avanzo finanziario di 40,3 miliardi.

La situazione generale dell'Ente appare pertanto meno critica rispetto all'anno 1996 che
evidenziava un disavanzo economico d'esercizio di 24,2 miliardi, un disavanzo
patrimoniale di 279,3 miliardi, ed un disavanzo finanziario di 19,3 miliardi.

Per quanto riguarda il risultato economico d'esercizio giova sottolineare che lo stesso &
largamente influenzato dall’'avvenuta ricognizione dei residui attivi che, come in
precedenza illustrato, hanno determinato una componente positiva straordinaria di 101,9
miliardi, riscontrabile nella parte seconda del conto economico del Fondo Pensioni
Lavoratori dello Spettacolo, che non trovera ripetizioni negli esercizi successivi.

Si osserva, inoltre, che il patrimonio immobiliare dell'Ente, opportunamente rivalutato in
base ai calcoli per I'ICl, ammonta a complessivi 276,5 miliardi e pertanto, allo stato, copre
abbondantemente il disavanzo patrimoniale accertato per il 1997 pari a 142,6 miliardi.

Cid nonostante I'Ente ha dovuto, come si & visto, fare ricorso nell'esercizio ad
anticipazioni di cassa con oneri per interessi ammontanti a 19,4 miliardi inferiori a quelli
calcolati Fanno precedente soltanto grazie alla consistente diminuzione dei tassi di

interesse registrata nel corso del 1997.

Tutto cid premesso, il saldo complessivo da finanziare per il 1997 & pari a 230 miliardi,
che qui di seguito sinteticamente si rappresentano:
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(cifre espresse in miliardi di lire)

ENTRATE USCITE

Contributi 929,1 | Prestazioni 1.186,0
Entrate da locazioni attive 9,6|Interessi passivi 21,1
Altre entrate 106,9|Personale in attivita e 29,2
‘é’c}atfi%?g :t":aeni e servizi 7.3
Totale entrate 1.045,6 | Trasferimenti ad altri Enti . 49,9
Trasferimenti correnti 298,0( Altre uscite correnti 10,4
Totale entrate correnti 1.343,6 | Totale uscite correnti 1.303,9

Saldo corrente dell'esercizio 1996 + 39,7

Saldo residui attivi e passivi 31.12.97 + 60,9

Scoperto di cassa 31.12.1997 - 330,6

Saldo complessivo da finanziare al 31/12/97 - 230,0

In conclusione, nel ribadire che gli interventi correttivi in materia previdenziale hanno
consentito di ridurre il disavanzo di bilancio, si evidenzia la necessita di ulteriori interventi
legislativi, gia precedentemente invocati, atti a consentire il raggiungimento dell’equilibrio

economico-finanziario della gestione.

Nei termini e con i limiti suesposti si esprime il parere favorevole all'approvazione del
Bilancio Consuntivo 1997.

IL COLLEGIO SINDACALE
1

. LY
]
aslo Q A’Z'
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BILANCIO CONSUNTIVO
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FONDO PENSIONI LAVORATORI

DELLO SPETTACOLO

RENDICONTO FINANZIARIO -

ESERCIZIO 1997
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CIASCUN FOGLIO DEL PROSPETTO FINANZIARIO

E’ DISPOSTO SU DOPPIA PAGINA, DI CUI LA PRIMA

RAPPRESENTA LA GESTIONE DI COMPETENZA E LA

SECONDA LA GESTIONE DEI RESIDUI E DELLA CASSA
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/1997

ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.1997 al 31.12.97 IN + IN -
DISPONIBILITA' LIQUIDE
- Tesoreria
RESIDUI ATTIVI
- Crediti verso lo Stato ed attri Enti 7.817.814.641 11.385.459.084 3.567.644.443
- Crediti verso iscritti ed imprese 158.796.901.254] 351.197.963.822| 192.401.062.568
- Crediti diversi 6.045.080.897] 8.102.734.523| 2.057.653.626
172.659.796.792] 370.686.157.429] 198.026.360.637
CREDITI BANCAR! E FINANZIARI
- Cessione di contributi dello Stato 79.774.402 79.774.402
- Mutui @ anticipazioni attive
- Mutui e prestiti al personale ex art. 59 DPR
509/79 3.034.887.238 3.124.692.893 89.805.655
- Depositi cauzionali 52.137.241 49.737.241 2.400.000
- Mutui ipot. al personale ex art. 59 DPR
509/79 in corso di definizione 230.000.000 230.000.000
- Crediti finanziari diversi 373.608.951 373.608.951
3.396.798.881 3.857.813.487 463.414.606 2.400.000
IMMOBILI
- Terreni 110.625.000 110.625.000
- Edifici 276.378.931.069] 276.378.931.069
276.489.556.069| 276.489.556.069
IMMOBILIZZAZION! TECNICHE
- Mobili e macchine d'ufficio 2.704.452.605 3.577.149.748 872.697.143
- Automezzi 85.096.915 85.096.915
- Impianti, attrezzature e macchinari 960.185.588 950.609.898 9.575.690
3.749.735.108 4.612.856.561 863.121.453
- Spesae straordin.immobiliari ammortizzab. 605.917.060 5.554.551.700 4.948.634.640
TOTALE ATTIVITA' 456.901.803.910| 661.200.935.246] 204.301.531.336 2.400.000
DISAVANZO PATRIMONIALE 394.473.130.500| 276.964.934.875 117.508.195.625
TOTALE A PAREGGIO 851.374.934.410{ 938.165.870.121] 204.301.531.336] 117.510.595.625
CONTI D' ORDINE
- Depositi di terzi a garanzia 648.802.767 547.018.100 101.784.667
- Conti diversi
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FONDO PENSION!I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/1997

PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al1.1.97 al 31.12.97 IN + IN -
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri Enti 242.446.953.191] 271.048.192.978 28.601.239.787
Debiti verso iscritti per prestazioni 22.166.463.558 9.501.271.676 12.665.191.882
Debiti verso fornitori 11.761.044.845 16.134.423.406 . 4.373.378.561
Debitl diversi 7.337.775.951 7.670.908.764 333.132.813
283.712.237.545] 304.354.796.824 33.307.751.161 12.665.191.882
DEBITI BANCARI E FINANZIARI
Debiti verso BNL per ant. di cassa 293.976.774.155| 330.617.206.654 36.640.432.499
Debiti verso gestioni inteme 127.680.391.457] 141.328.781.271 13.648.389.814
Mutui e anticipazioni diverse
Debiti verso imprese per garanzia di
contributi 13.066.833.122 21.8676.759.013 8.609.925.891
Debitl diversi 241.745.336 . 241.745.336
434.965.744.070] 493.622.746.938 58.898.748.2 241.745.336
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indennita anzianita al
personale 13.565.880.069 14.373.757.535 807.877.466
Fondo T.F.R. ai portieri degii stabili
deilEnte 303.238.000 341.107.000 37.869.000
Fondo garanzia prest. ex art. 59 DPR
509/79 3.316.009 3.316.009
Fondo accantonamento ex art. 39 L.
153/69 2.800.000.000 2.800.000.000
16.669.118.069 17.518.180.544 849.062.475
POSTE RETTIFICATIVE
Fondo ammostamento immobili 56.661.437.719 5§9.425.224.030 2.763.786.311
Fondo ammortamento automezzi, mobili e
macchine 2.089.397.007 2.244.921.785 165.524.778
58.750.834.726 61.670.145.815 2.919.311.089
RATEI PASSM
Rate di pensione non liquidate al temine
elfesercizio 57.277.000.000 61.000.000.000 3.723.000.000
§7.277.000.000 61.000.000.000 3.723.000.000
TOTALE PASSIVITA' 851.374.934.410] 938.165.870.121 99.697.872.929 12.906.937.218
TOTALE A PAREGGIO 851.374.934.410] 938.165.870.121 99.697.872.929 12.906.937.218
CONTI D'ORDINE
Depositi valori a garanzia 648.802.767 547.018.100 101.784.667

Conti diversi
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

PARTE PRIMA
IEEIBAE.EIEAHZIAEIE_CQB&EEU
ITITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
l di lavoro ¢/o degli iscritti

TITOLO I1 - ENTRATE DERIVANTI DA
l TRASFERIMENTI CORRENT!
Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato
lCn 6 - Trasferimenti da altri Enti

TITOLO Il - ALTRE ENTRATE

Ic.t 7 - Entrate derivanti da vendite di beni ¢ prest.
di servizi

Cat. 8 - Rendite ¢ proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste corrett. € compens. di spese correnti

Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

| TOTALE PARTE PRIMA

955.685.068.591

294.176.356.443
3.305.541.827

19.120.000
9.559.030.450
26.922.305.258
6.688.205.384

1.296.355.627.953

PARTE PRIMA

SPESE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cst_ 1 - Spese per gli organi dell'Ente

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivitd di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quicscenza

Cat. 4 - Spese per I'acq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. 5 - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat. 7 - Oneri finanziari

Cat. 8 - Oneri tributari

Cat. 9 - Poste correttive ¢ compes. entrate correnti

Cat. 10 - Spese non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

106.414.403
21.989.775.429
6.385.246.267

7.085.502.270
1.153.051.198.992
47.098.761.963
28.753.804.431
4.744.206.542
1.576.116.622
3.926.436.308

1.274.717.463.227
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

PARTE SECONDA
Irmm.iln'
Produzioni ¢ movimenti intemi
| - Ficti figurativi

VARIAZIONI PATRIMONIALI
ISTRAORDINARIE

- Variszioni in sumento dei residui sitivi
- Variszioni in diminuzione dei residui passivi
- Utilizzo fondo garanzia prestiti cx art.59

l DPR 505/79

SPESE DI COMPETENZA ESERCIZI
PRECEDENTI IMPEGNATI NELL'ESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

ITOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

304.308.000

101.957.035.525
2.884.188.603

9.575.690

57.277.000.000

162.432.107.818

1.458.787.735.771

1.458.787.735.771

PARTE SECONDA
COMPONENT] CHE NON DANNOQ LUOGO A
MOVIMENT] FINANZIARI

PRODUZIONI E MOVIMENTI INTERNIL
- Fitti figurativi

AMMORTAMENTI E DEPERIMENTL
- Immobili
- Automezzi, attrezzature, mobili ¢ macchine ufficio

ACCANTONAMENTO PER L'ADEGUAMENTO
DEL FONDO DI ANZIANITA' AL PERSONALE

E ALTRE LIQUIDAZIONI DI FINE RAPPORTO
- Fondo indenniti di anzianiti al personale
- T.F.R.ai portieri degli stabili dei'Ente

ACCANTONAMENTO PER ONERI
PRESUNTI

- Accantonamento al Fondo ex art. 39 L. 153/69

'VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINARIE
- Variazioni in diminuzione dei residui attivi
- Varizioni in aumento dei residui passivi

« Insussistenze di attivith

SPESE DI COMPETENZA NON
IMPEGNATE NELLESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

AVANZO ECONOMICO

TOTALE A PAREGGIO

295.604.791

2.763.786.311
165.100.468

1.872.553.738

62.570.913

402.460.690

61.000.000.000

66.562.076.919

1.341.279.540.146

117.508.195.625

1.458.787.735.771
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FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

RENDICONTO FINANZIARIO

ESERCIZIO 1997
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FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ESERCIZIO 1997
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FONDO DI PREVIDENZA E QUIESCENZA IMPIEGATI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 dicembre 1997

ATTIVITA CONSISTENZE DIFFERENZE
alf1.1.97 al 31.12.97 IN + IN-
RESIDU! ATTIVI
- Crediti verso iscritti ed Imprese 104.362.283 33.901.041 70.461.242
- Credtti diversi 79.142.464 17.070.206 62.072.258
183.504.747 50.971.247 132.533.500
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
Mutui e prestiti al Peronale 26.890.407 12.984.897 13.905.510
- Crediti diversi 4.725.700 4.725.700
31.616.107 17.710.597 13.905.510
TOTALE ATTIVITA' 215.120.854 68.681.844 146.439.010
DISAVANZO PATRIMONIALE 9.163.381.669] 12.565.034.629 3.401.652.960
TOTALE A PAREGGIO 9.378.502.523| 12.633.716.473 3.401.652.960 146.439.010
PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
air1.1.97 al 31.12.97 IN+ IN-
RESIOUI PASSIVI
- Debiti verso iscritti per prestazioni
DEBITI BANCARI E FINANZIARI
- Debiti verso gestioni inteme 9.375.635.7268| 12.630.849.676 3.256.213.950
- Debiti diversi 2.061.516 2.061.516)
0.377.607.242] 12.632.911.192]  3.255.213.950
FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI
- Fondo garanzia 805.281 805.281
805.281 805.281
TOTALE PASSVITA' 9.378.502.523| 12.633.716.473 3.256.213.950
TOTALE A PAREGGIO 9.378.502.523| 12.633.716.473 3.255.213.950
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FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

CONTO ECONOMICO

ESERCIZIO 1997
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FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

BARTE PRIMA

ENTRATE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO | - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. |- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro /o degli iscritti

TITOLO Il - ALTRE ENTRATE

Cat. 8 - Rendite ¢ proventi patrimoniali
Cat. 9 - Poste corrett. ¢ compensi di spese correnti
Cat.10 - Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

438.787279

1.722.719
1.173.345
158.198

441.841.541

441.841.541

3.401.652.960

3.843.494.501

PARTE PRIMA
SPESE FINANZIARIE CORRENT]
TITOLO | - SPESE CORRENTI

Cat. S - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

TOTALE PARTE PRIMA

Variazioni patrimoniali straordinarie
- Variazioni in diminuzione dei residui attivi

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

3.843.285.391

3.843.285.391

209.110

209.110

3.843.494.501

3.843.494.501
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI

GLI ALLENATORI DI CALCIO

ED I PROFESSIONISTI

SPORTIVI

RENDICONTO FINANZIARIO

ESERCIZIO 1997
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI
SPORTIVI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ESERCIZIO 1997
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FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GUI ALLENATORI DI CALCIO E | PROFESSIONISTI SPORTIVI
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.1997

ATTIVITA' DIFFERENZE
alf1.1.97 al 31.12.97 IN+ IN -
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Tesoreria
RESIDUI ATTIVI
Crediti verso lo Stato ed altri Enti
Crediti verso Iscritti ed Imprese 19.232.726.515 27.720.080.199 8.487.353.684
Crediti diversi
19.232.726.515 27.720.080.199 8.487.353.684
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
Crediti verso gestioni inteme 137.056.027.183] 153.959.630.947 16.903.603.764
137.056.027.183| 153.959.630.947 16.903.603.764
TOTALE ATTIVITA' 156.288.753.698] 181.679.711.146 25.390.957.448
TOTALE A PAREGGIO 156.288.753.698] 181.879.711.146 25.390.957 448
PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
all'1.1.97 al 31.12.97 IN + IN-
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri Enti 30.405.782.023 33.164.249.721 2.758.467.698
Debiti verso iscritti per prestazioni 18.713.138 31.415.393 12.702.255
Debiti verso fomnitori
! 30.424.495.161 33.195.665.114 2.771.169.953
FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indennitd anzianita al
personale 335.799.931 344.708.313 8.908.382
Fondo accantonamento ex art. 39 L.
153/89 1.200.000.000 1.200.000.000
1.535.799.931 1.544.708.313 8.908.382
TOTALE PASSIVITA' 31.960.295.092 34.740.373.427 2.780.078.335
FONDO LV.S. 124.328.458.606] 146.939.337.719 22.610.879.113
TOTALE A PAREGGIO 1568.288.753.698| 181.679.711.146 25.390.957 448
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI
SPORTIVI

CONTO ECONOMICO

ESERCIZIO 1997
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED [ PROFESSIONISTI SPORTIVI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

BARTE PRIMA

ENTRATE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO | - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro ¢/o degli iscritti

TITOLO [l - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI
Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato

TITOLO [I - ALTRE ENTRATE

Cat. 8 - Rendite e proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste corrett. ¢ compens. di spese correnti
Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

PARTE SECONDA
- i sanno | N
|finanziad

VARIAZIONI PATRIMONIALI
STRAORDINARIE

- Variazioni in aumento dei residui attivi

- Variawioni in diminuzione dei residui passivi

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

43.004.279.265

570.000.000

7.691.081.871
3.121.383.200
83.576.010

54.470.320.346

1.193.396.851

1.193.396.851

55.663.717.197

55.663.717.197

PARTE PRIMA

SPESE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cat. | - Spese per gli organi dell'Ente

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivita di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quiescenza

Cat. 4 - Spese per I'scq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. 5 - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat .9 - Posto correttive ¢ compensative di

entrate correnti

Cat. 10 - Spese non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

PARTE SECONDA

c it " I A
finanziari

Produzioni ¢ movimenti intemi:

- Fitti figurativi

- Variazioni in diminuzione dei residui attivi
Accantonamento dell'esercizio per 'adeguamento
det fondo indennitd di anzianit al personale

Accantonamento ex art. 39 L. 153/69
TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE
AVANZO DELLESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

15.499.957
624.921.892
187.994.691

226.281.389
29.150.000.000
2.765.870.680

9.337.197
9.097.262

32.989.003.068

8.703.209

55.131.807

63.835.016

33.052.838.084

22.610.879.113

55.663.717.197
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ALLEGATI
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DELIBERA COMMISSARIALE N. 142
DEL 30 LUGLIO 1997

Oggetto: Variazioni al Bilancio di Previsione anno 1997

Il Commissario straordinario dell’ ENP.ALS Roberto Romei noriinato con decreto 22
marzo 1997 del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con il Ministero del
Tesoro:

vista la memoria n. 487 del 9.7.1997 predisposta dal servizio Ragioneria e Bilanci:
- visto il Bilancio di Previsione 1997 approvato con delibera Consiliare n. 73 del 25.11.1996:

-+ ravvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di commpotense —a o
termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi nel corso della gestione;

- visti gli artt. 2 e 11 del Regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese e per
I"amuministrazione e la contabilitd degli Enti Pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70
approvato con D.P.R. 18.12.1979, n. 696;

- vista la relazione del Collegio Sindacale;

- su proposta del Direttore Gienerale
DELIBFERA

Are. 1 al Bilancio di Previsione per il 1997, in termini sia di competenza, sia di cassa sono
apportate le seguenti variazioni (cifre espresse in migliaia di lire):

- Cap. 103000 - “Indennita integrativa
speciale” . + 2.700.000

- Cap. 103003 - “Trattamenti integraty
ed altre prestazioni del
Fondo Previdenza
Impicgati™ + 1.500.000

- Cap. 320001 - “Restituzione depositi a
garanzia + 530.000
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Alla copertura della maggiori uscite dei capp. 103000 e 105003 si provvede mediante stormo
dal capitolo . 110010 “Fondi di Riserva™ I'importo di 4.200 milioni sia in termini di
competenza. sia in termini di casra.

Art. 2 per effetto dei suddetti movimenti finanziari le risultanze di gestione previste assumeranno i
seguenti valori:
(cifre espresse in migliaia di lire)
- disavanzo finanziario di competenza L. 596.144.018

- disavanzo finanziario di cassa L. 491.211.098

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dellart. 34 della legge 20 marze 147500 4
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DELIBERA COMMISSARIALE N° 152 DEL 6.11.1997

Oggetto: Assestamento
previsioni anno 1997

Il Commissario straordinario dell’ ENPALS Roberto Romei nominato con decreto

del 16 ottobre 1997 del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con
il Ministero del Tesoro;

vista la memoria n° 844 del 31.10.1997 predisposta dal Servizio Ragioneria e
Bilanci;

visto il Bilancio di Previsione 1997 approvato con Delibera Commissariale n° 73 del
25.11.1996;

preso atto che in data 10 luglio 1997 con delibera Commissariale n°® 136 é stato
approvato il Rendiconto dell’Ente per I'esercizio 1996 aggiornando in tale sede,
rispetto ai dati inizialmente previsti, un disavanzo di amministrazione di
416.037,479 milioni;

ravvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di
competenza sia in termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi nel
corso della gestione, ed anche l'assestamento dei residui attivi e passivi
definitivamente quantificati con il cennato rendiconto 1996;

ravvisata inoltre la necessita di istituire un nuovo capitolo di entrata ove far affluire
i trasferimenti dello Stato per somme maturate al 31.12.1995 su trattamenti
pensionistici in applicazione delle sentenze della Corte Costituzionale n°® 495/93 e n°
240/94;

visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese
e per ’amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla legge 20
Marzo 1975, n° 70 approvato con D.P.R. 18.12.1979, n°® 696,

vista la relazione del Collegio Sindacale;

su proposta del Direttore Generale;
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DELIBERA

Art. 1 - di istituire un nuovo capitolo di entrata 203081 “Trasferimenti dello Stato D.L.
28 Marzo 1997, n°® 79 convertito L. 28 maggio 1997, n°® 140, art. 3 bis”;

Art. 2 - al Bilancio di Previsione per il 1997, in termini di competenza sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 156.345,120 milioni, e maggiori
uscite per 19.700,0 milioni;

Art. 3- al Bilancio di Previsione per il 1997, in termini di cassa, sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 156.345,120 milioni, e maggiori
uscite per 42.127,520 milioni;

A copertura delle maggiori uscite di competenza si provvede interamente
mediante utilizzo delle maggiori entrate previste sia in termini di competenza sia in
termini di cassa.

Art. 4 - per effetto dei suddetti movimenti finanziari e la rideterminazione in sede
consuntiva del disavanzo di amministrazione e del disavanzo di cassa, le
risultanze di gestione previste assumeranno i seguenti valori:

(cifre espresse in migliaia di lire)

- disavanzo finanziario di competenza £ 432.508.744
- disavanzo finanziario di cassa £ 346.230.272
Gli assestamenti e le variazioni di cui agli artt. 1 e 2 e 3 vengono elencate

analiticamente nell‘'allegato A.

I mutamenti delle risultanze di gestione di cui all’art. 4 vengono illustrate nel
prospetto allegato B.

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20
marzo 1975, n° 70.
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ALLEGATO A
ENTRATE
(cifre espresse in migliaia di lire)
CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZE CASSA

101001 {Contributi fondo pensioni lavoratori |

dello spettacolo 128.000.000 128.000.000
101002 |Contributi fondo speciale Calcatori

asllenatori calcio e professionisti

sportivi 13.600.000 13.600.000

203051 |Contributo dello Stato al fondo

previdenza L.S.ex D.L.22.12.90 n°409 2.000.000 2.000.000
203081 |Trasferimenti dello Stato D.L. 28 marzo

1997 n° 79 convertito legge 22 maggio

1997, n° 140 art. 3 bis 2.600.000 2.600.000
307000 |Compensi derivanti da assistenza

fiscale ex art.78 L.30.12.91 n® 413 4.120 4.120
309012 |Recuperi e rimborsi gestione C.A. 141.000 141.000
722000 [Ritenute erariali 10.000.000 10.000.000

TOTALE 166.345.120 166.345.120

15. - Doc. XV, n. 233
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ALLEGAIO A
USCITE
(cifre espresse in migliaia di lire)

CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZE CASSA
104050 |Spese manutenzione pulizia igiene 155.000
104060 [Spese postali e telegrafiche 66.000
104090 |Spese per la organizzazione e la

partecipazione a convegni e congressi 14.875
104120 [Canoni d'acqua 1.000
105001 |[Ratei di pensione del Fondo pensioni

lavoratori dello spettacolo 22.156.000
105002 |Ratei di pensione del Fondo speciale

IVS calciatori, allenatori di calcio e

professionisti sportivi 50.000 68.713
105003 |Trattamenti integrativi ed altre

prestazioni F.P.1. 1.500.000 1.500.000
106011 |Valori di copertura periodi assicurativi

trasferiti ad altri Enti (INPS-INPDAL) 8.000.000 8.000.000
109010 |[Restituzione di proventi derivanti dal

divieto di cumulo tra pensione e

retribuzione 150.000 150.000
421000 |Versamento ritenute erariali 10.000.000 10.000.000
421040 [Versamento introiti per conto gestioni

speciali : 15.932

TOTALE 19.700.000 42.127.520
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Disavanzo Ammin.ne
Entrate

Uscite

RISULTATO DI
COMPETENZA

Fondo cassa al 1.1.97
Entrate
Uscite

DISAVANZO
FINANZIARIO DI
CASSA

ALLEGATO B
RISULTANZE DI COMPETENZA
(cifre espresse in migliaia di lire)
Risultanze precedenti Risultanze attuali Differenze
448.287.633 416.037.479 - 32.250.154
1.397.762.946 1.554.108.066 156.345.120
1.550.879.331 1.570.579.331 19.700.000
- 601.404.018 - 432.508.744 - 168.895.274
RISULTANZE DI CASSA

(cifre espresse in migliaia di lire)
Risultanze precedenti Risultanze attuali Differenze
330.000.000 293.976.774 - 36.023.226
1.400.941.580 1.557.286.700 +  156.345.120
1.567.412.678 1.609.540.198 + 42.127.520
- 496.471.098 - 346.230.272 - 150.240.826
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DELIBERA COMMISSARIALE
N° 163 DEL 27 NOVEMBRE 1997

OGGETTO: Errata Corrige
Delibera Commissariale n. 142 del 30.7.97
Variazioni Bilancio di Previsione 1997

Il Commissario Straordinario dell'Enpals, Roberto Romei, nominato con Decreto
del 16.10.1997 del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con
il Ministro del Tesoro;

- vista la memoria prot. 889 del 20.11.97 del Servizio Ragioneria e Bilanci;

- vista la delibera commissariale n. 142 del 30.7.97 con la quale sono state
adottate variazioni al Bilancio di Previsione 1997, approvato con delibera
commissariale n. 73 del 25.11.96;

- tenuto conto che nella suddetta delibera commissariale n. 142 all'art. 2 & stato
indicato, per un mero errore materiale, un disavanzo di competenza in L.
596.144.018 anziché L. 601.404.018 e un disavanzo di cassa in L. 491.211.098
a fronte di L. 496.471.098;

- tenuto conto della presa d'atto del Collegio Sindacale di cui al verbale n. 8 del
6.11.97;

- su proposta del Direttore Generale
DELIBERA

I'art. 2 della delibera commissariale n. 142 del 30.7.97 & annullato e sostituito dal
seguente:
ART. 2
Per effetto dei suddetti movimenti finanziari le risultanze di gestione previste
assumeranno i seguenti valori: (cifre espresse in migliaia di lire)

- disavanzo finanziario di competenza L. 601.404.018

- disavanzo finanziario di cassa L. 496.471.098

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell'art. 34 della legge 20.3.75, n° 70.

foste o
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL
31 dicembre 1997
ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.1997 al 31.12.97 IN + IN -
DISPONIBILITA’ LIQUIDE
- Tesoreria
RESIDUI ATTIVI
- Crediti verso lo Stato ed altri Enti 7.816.310.641 11.385.459.084 3.569.148.443
- Crediti verso iscritti ed imprese 178.135.494.052 378.951.945.062 200.816.451.010
- Crediti diversi 6.124.223.361 8.119.804.729 1.995.581.368
192.076.028.054 398.457.208.875 206.381.180.821
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
- Depositi presso la Tesoreria
- Mutuie antidpazioni attive 106664.809 92759299 1390551 )
- Mutui e prestiti al personale ex art. 59
DPR 509/79 3.034.887.238 3.124.692.893 89.805.655
- Depositi cauzionali 52.137.241 49.737.241 2.400.000
- Crediti diversi 4.725.700 4.725.700
- Mutui ipot. al personale ex art. 59 DPR
509/79 in corso di definiz. 230.000.000 230.000.000
Crediti finanziari diversi 373.608.951 373.608.951
3.428.414.98¢! 3.875.524.084 463.414.606 16.305.510
IMMOBILI
- Edifici 276.378.931.069 276.378.931.069
- Tereni 110.625.000 110.625.000
276.489.556.069 276.489.556.069
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
- Mobili @ macchine d'ufficio 2.704.452.605 3.577.149.748 872.697.143
- Automezzi 85.096.915 85.096.915
- Impianti, attrezzature e macchinari 960.185.588 950.609.898 9.575.690
3.749.735.108 4.612.856.561 872.697.143 9.575.690
- Spese straord.immobiliari ammortizzabili 605.917.060 5.554.551.700 4.948.634 640
TOTALE ATTIVITA' 476.349.651.279 688.989.697.289 212.665.927.210 25.881.200
DISAVANZO PATRIMONIALE 279.308.053.563|  142.590.631.785 136.717.421.778
TOTALE A PAREGGIO 755.657.704.842| 831.580.329.074] 212.665.927.210| 136.743.302.978
CONTI D' ORDINE
= Depositi di terzi a garanzia 648.802.767 547.018.100 101.784.667

Conti diversi
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- Conti diversi

PASSIVITA' DIFFERENZE
al 1.1.97 al 31.12.97 IN + IN -
RESIDUI PASSVI
Debiti verso fo Stato ed altri Enti 272.852.735.214 304.212.442.699 31.359.707.485
Debiti verso iscritti per prestazioni 22.185.176.696) . 9.532.687.069 12.652.489.627
Debiti verso fornitori 11.761.044.845 16.134.423.406 4.373.378.561
Debiti diversi 7.337.775.951 7.670.908.764 333.132.813
314.136.732.706 337.550.461.938 36.066.218.859 12.652.489.627
DEBITI BANCARI E FINANZIARI
Debiti verso BNL per anticip. cassa 293.976.774.155 330.617.206.654 36.640.432.499
Debiti verso imprese per garanzia di
contributi 13.066.833.122 21.676.759.013 8.609.925.891
Debiti diversi 243.806.852 2.061.516 : 241.745.336
307.287.414.129 352.296.027.183 45.250.358.390 241.745.336
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indennita anzianita al
personale 13.901.680.000 14.718.465.848 816.785.848
Fondo T.F.R. ai portieri degli stabili
deilEnte 303.238.000 341.107.000 37.869.000
Fondo garanzia prest. ex art. 59 DPR
509/79 805.281 4121.290 3.316.009
Fondo accantonamento ex art. 39 L.
153/69 4.000.000.000 4.000.000.000
18.205.723.281 19.063.694.138 857.970.857
POSTE RETTIFICATIVE
Fondo ammortamento immobili 56.661.437.719 59.425.224.030 2.763.786.311
Fondo ammortamento automezzi, mobili &
macchine 2.089.397.007 2.244.921.785 155.524.778
58.750.834.726 61.670.145.815 2.919.311.089
RATE!I PASSIVI
Rate di pensione non liquidate al termine
alfesercizio 57.277.000.000 61.000.000.000 3.723.000.000
57.277.000.000 61.000.000.000 3.723.000.000
TOTALE PASSMITA' 755.657.704.842 831.580.329.074 88.816.859.195 12.894.234.963
AVANZO PATRIMONIALE
TOTALE A PAREGGIO 755.657.704.842 831.580.329.074 88.816.859.195 12.804.234.963
CONTI! D'ORDINE
- Depositi valori a garanzia 648.802.767 547.018.100 101.784.667
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CONSOLIDATO

ESERCIZIO 1997



Senato della Repubblica

- 270 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

(cifre espresse in migliaia di Lire)

PARTE PRIMA
ENTRATE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO | - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro ¢/o degli iscritti

TITOLO 1l - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato
Cat. 6 - Trasferimenti da altri Enti

TITOLO Ull - ALTRE ENTRATE

Cat. 7 - Entrate derivanti da vendite di beni ¢ prest.
di servizi

Cat. 8 - Rendite e proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste corrett. ¢ compens. di spese correnti

Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

999.128.135.135

294.746.356.443
3.305.541.827

19.120.000

* 9.560.753.169
30.044.861.803
6.771.939.592

1.343.576.707.969

PARTE PRIMA

SPESE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cat. | - Spese per gli organi dell'Ente

Cat. 2 - Oneri per il personale in attivitd di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quicscenza

Cat. 4 - Spese per 'acq. di beni di consumo e di
servizi

Cat. § - Spese per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat. 7 - Oneri finanziari

Cat. 8 - Oneri tributari

Cat. 9 - Poste correttive ¢ compes.entrate correnti

Cat. 10 - Spese non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

121.914.360
22.614.697.321
6.573.240.958

7.311.783.659
1.186.044.484.383
49.864.632.643
21.062.722.560
4.744.206.542
1.585.453.819
3.935.533.570

1.303.858.669.815
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1997

(cifre espresse in migliaia di Lire)

PARTE SECONDA

c il i | i .
finanziaci
Produzioni ¢ movimenti intemni

- Fitti figurativi

VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORD.
- Variazioni in aumento dei residui attivi
- Variazioni in diminuzione dei residui passivi
- Utilizzo fondo ammortamento attrezzature
¢ macchinari

Spese di competenza esercizi precedenti
impegnate nell'esercizio

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

304.308.000

103.150.432.376
2.384.188.603

9.575.690

57.277.000.000

163.625.504.669

1.507.202.212.638

1.507.202.212.638

PARTE SECONDA

c id ) I . .
finaaziari

Produzioni ¢ movimenti intemi:

- Fitti figurativi

AMMORTAMENTI E DEPERIMENTIL:
- Immobili R
- Automezzi, attrezzature, mobili ¢ macchine ufficio

ACCANTONAMENTO DELLESERCIZIO

PER L'ADEGUAMENTO DEL FONDO

INDENNITA' DI ANZIANITA' AL PERSONA

LE E ALTRE LIQUIDAZIONI DI FINE

RAPPORTO:

- Accantonamento del fondo indennitd di anzianith
al personale .

- T.F.Rai porticri degli stabili dell'Ente

VARIAZIONI STRAORDINARIE PATRIM.
- Varigzioni in diminuzione dei residui attivi

- [nsussistenze di attivith

Spese di competenza non impegnate nell'esercizio

TOTALE PARTE SECONDA
TOTALE GENERALE
AVANZO ECONOMICO

TOTALE A PAREGGIO

304.308.000

2.763.786.311
165.100.468

1.927.685.545
62.570.913

209.118
402.460.690

61.000.000.000

66.626.121.045

1.370.484.790.860

136.717.421.778

1.507.202.212.638
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

ESERCIZIO 1997

18. - Doc. XV, n. 233
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RENDICONTO ANNO 1997
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa allinizio deilesercizio

RISCOSSIONI:

- In conto compentenza

- In conto residui

PAGAMENTI

- in conto competenza
- in conto residui

Consistenza della cassa alla fine deifesercizio

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti

- delfanno in corso

RESIDUI PASSM

- degli esercizi precedenti
-dell'anno in corso
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO

1.369.111.032.626
104.930.082.475

1.440.744.665.225

-293.976.774.155

1.474.041.115.101

69.936.882.375 1.510.681.547.600
-330.617.206.654

190.296.168.837

208.161.040.038 :398.457.208.875

241.315.661.728
96.234.800.210

337.550.461.938

-269.710.459.717
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

ESERCIZIO 1998
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo

Direzione Generale

DELIBERA COMMISSARIALE N. 400
DEL 14 Luglio 1999

Oggetto: Bilancio Consuntivo 1998.

Il Commissario Straordinario dell’Enpals Roberto Romei,

nominato con decreto del 15 Febbraio 1999 del Ministro del Lavoro e della
Previdenza Sociale di concerto con il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica;

« visto il Bilancio Preventivo per I'esercizio 1998 approvato con delibera
Commissariale n® 171 del 19.12.1997 e le successive variazioni approvate con
delibere Commissariali nn® 187, 228 e 313 rispettivamente del 24.3.98, 2.7.98 e
30.11.98; '

e vista la relazione contabile del Direttore Generale;
« tenuto conto dei risultati della gestione in termini sia di competenza e sia di cass_é;

o visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese
per I’amministrazione e la contabilita degli Enti pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n® 70, approvatg con D.P.R. 18.12.1979 n® 696;

e vista la relazione del Collegio Sindacale;

o previo esame del Comitato di vigilanza del Fondo speciale IVS per gli sportivi
professionisti;

DELIBERA

Art. 1- E’ approvato il Conto Consuntivo per I'esercizio 1998 dell’Ente Nazionale di
Previdenza ed Assistenza per i lavoratori dello Spettacolo ENN.P.A.L.S. di cui
agli allegati documenti che fanno parte integrante della delibera e che presenta
le seguenti risultanze complessive:

- avanzo finanziario di competenza 99.150.414.049
- disavanzo di amministrazione 86.295.995.006
- disavanzo finanziario di cassa 190.440.884.793
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Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo

Direzione Generale

- avanzo economico 181.492.261.150
- avanzo patrimoniale 38.901.629.365

Art. 2 - Sono approvate nelle cifre che seguono le risultanze economico patrimoniali
delle seguenti gestioni:

FONDOQO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Conto Patrimoniale Attivita 733.625.814.622
Passivita 857.433.165.592

Disavanzo  Patrimoniale " 123.807.350.970

Conto Economico Proventi 1.534.515.921.181
Spese 1.381.358.337.276

Avanzo 153.157.583.905

FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Conto Patrimoniale: Attivita 18.472.654
Passivita 14.421.613.356

Disavanzo Patrimoniale 14 403.140.702

Conto Economico: Proventi 364.610.475
Spese 2.202.716.548

Disavanzo 1.838.106.073

FONDO PENSIONI GIOCATORI, ALLENATORI DI CALCIO E
PROFESSIONISTI SPORTIVI

Conto Patrimoniale: Attivita 214.344 916.661
Passivita 37.232.795.624
Netto 177.112.121.037
Conto Economico: Proventi 76.388.750.041
Spese 46.215.966.723
Avanzo 30.172.783.318

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20.3.75, n° 70.

/%/0 ﬁd’w‘"'
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I risultati contabili dell’anno 1998 evidenziano

AVANZO FINANZIARIO + 99,150 miliardi
AVANZO PATRIMONIALE + 38,900 miliardi
AVANZO ECONOMICO + 181,492 miliardi
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - 86,295 miliardi
DISAVANZO DI CASSA - 190,440 miliardi

Nel 1997, che ~ forse con un po’ di legittima prosopopea — avevamo definito “anno
della svolta” .visto che, per ’avvenuta emanazione dei decreti di riforma del sistema
pensionistico ENPALS, a consuntivo si erano avuti, dopo lunghi anni di disavanzi di
esercizio (le rarissime eccezioni dipendevano da eventi eccezionali e contingenti),
risultati nettamente migliori di quelli dell’anno precedente: la situazione economica e
finanziaria era passata da dati di segno negativo, rispettivamente — 24,2 miliardi per la
prima e — 19,3 per la seconda, ad un andamento positivo per 136,7 miliardi e 40,3
miliardi.

Anche gli andamenti patrimoniale ed amministrativo, pur permanendo in una posizione
di disavanzo, registravano consistenti miglioramenti: da —279,3 a —142,6 per il primo, e
da - 416 a — 269,7 per il risultato di amministrazione. Solo la situazione di cassa aveva
registrato un peggioramento passando da — 294 a — 330,6 miliardi, a causa degli oneri
per interessi.

Si sono riportati i dati degli anni precedenti perché attraverso il confronto con quelli del
1998 sia agevole individuare le linee tendenziali che confortano I’affermazione che
questo Ente & avviato ad un rapido riequilibrio.

Passare nel breve volgere di un biennio da un disavanzo economico di 24,2 miliardi ad

un avanzo di oltre 181 miliardi, e vedere ridimensionarsi il disavanzo di
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amministrazione da — 416 miliardi a poco pili di 86 nel 1998 (con un residuo passivo
per contributo di solidarieta di oltre 243 miliardi) ¢ un segnale che non pud essere
ignorato nel misurare la “temperatura” finanziaria di questo Ente, e nel valutare gli
effetti che sui conti dello stesso stanno estrinsecando i provvedimenti di riforma.
Naturalmente, dobbiamo tenere conto che i risultati, soprattutto sotto il profilo
economico, sono influenzati in maniera rilevante, ed in parte irripetibile, da fattori
straordinari, quali il trasferimento dei fondi da parte dello Stato — un contributo che
I’anno scorso ci eravamo augurati, ed ancora ci auguriamo, che permanesse per un
triennio, onde consentirci di andare avanti nell’operazione di riassorbimento del
disavanzo — e, soprattutto, dal completamento dell’operazione di riaccertamento dei
residui attivi ~ per effetto della quale I’entita degli stessi € passata dai 192.076 miliardi
del 1996 ai 460.678 del 98, con un incremento di circa il 150% - per la quale dovra
essere determinato I’indice di realizzabilita, cioé la capacita dell’Ente — impegnato con
tutte le sue risorse e con tutti gli strumenti che le leggi gli mettono a disposizione in tale
operazione — a trasformare gli stessi in denaro contante.

Anche se, forse, saranno necessari ulteriori approfondimenti, alcuni risultati dei
provvedimenti di riforma sopra richiamati sembra possano considerarsi acquisiti. E si
tratta di risultati positivi sia sul versante delle entrate contributive che su quelio delle
uscite per prestazioni istituzionali, tanto positivi che ci si pud arrischiare di affermare
che nel sistema spettacolo — sport, gli effetti della riforma si fanno sentire con maggiore
incisivitd e rapiditd che non in altri settori. Non possiamo dire che la cosa costituisca
una sorpresa, perché abbiamo ripetuto, non ricordiamo neppure quante volte che la
scaturigine prima dei problemi finanziari di questo Ente era ascrivibile ad una
normativa paradossale che — in un sistema previdenziale gia squilibrato e bisognoso di
interventi che attenuassero il progressivo dilatarsi della forbice tra entrate ed uscite
istituzionali ~ imponeva di erogare prestazioni pii favorevoli pur percependo una

contribuzione inferiore a quella AGO.
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Per questo avevamo sollecitato misure riequilibratrici che, senza snaturare il carattere
particolare della tutela garantita a soggetti caratterizzati da notevoli specificita,
valessero ad attenuare il carattere eccessivamente assistenzialistico di alcune norme e, al
contempo, allineasse i nostri contributi alla misura standard. Questo hanno fatto i
decreti legislativi 166 e 182 del 1997, ed i risultati sono, prendendo in esame soltanto i
dati della gestione di competenza dei due fondi della riforma: la spesa per prestazfoni é
aumentata del 10,71% complessivo nel biennio 97/98 (a fronte di una crescita di oltre il
22% del biennio precedente) ed il coefficiente di copertura é passato dal 75,45% nel
1996, all’84,47% nel 97, per raggiungere nell’anno in riferimento il 91%. Cio perché al
rallentamento delle prestazioni di cui abbiamo appena parlato si & aggiunto Peffetto di
una crescita contributiva addirittura impetuosa nel 1997 (+17,7%) e sostenuta nel 1998
(+13,08%).

Rinviando per altri dati ed indicatori altrettanto importanti e significativi alla Relazione
del Direttore Generale, che ne analizza cause ed effetti, gia quelli appena richiamati
bastano a suggerire e stimolare alcune interessanti riflessioni. La prima & che ci
troviamo a parlare di un Ente che presenta — & ben vero, e nessuno osa disconoscerlo —
notevoli problemi organizzativi ed operativi ma che nel suo complesso rivela
potenzialitd decisamente interessanti.

D’altra parte, appare obiettivamente difficile che possa programmare il riequilibrio dei
propri conti ed il recupero di efficienza ed efficacia un Ente che ha vissuto in una
situazione di “straordinarietd” per quasi tutto l'ultimo quarto di secolo (solo il
quadriennio 92/96 ha visto I’esistenza di organi “ordinari”, ma si & trattato di una
circostanza episodica ed occasionale), e che si & visto sfiorare, senza esserne
direttamente interessato e coinvolto, da tutti i movimenti di “rinnovamento” che hanno
caratterizzato la vita recente della pubblica amministrazione in generale, e degli enti

pubblici previdenziali in particolare.
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Nello stesso tempo, all’Enpals venivano costantemente e pervicacemente negati quegli
interventi strutturali che avrebbero potuto restituirgli la solidita finanziaria e migliorarne
I’operativitd e I’efficienza del servizio assicurato alle categorie tutelate, limitandosi —
quando proprio non se ne poteva fare a meno, per il rischio che la situazione
precipitasse — ad adottare misure, di carattere tipicamente contingente.

Cosi contributi straordinari hanno preso il posto di quell’allineamento delle aliquote
contributive e della revisione di una normativa di carattere eccessivamente
assistenzialistica che avevamo indicato come misure in grado — e la ancor breve, ma
significativa, applicazione della riforma pensionistica, estesa al’ENPALS solo nel
1997, lo sta ampiamente attestando, assicurando fin dall’anno della sua entrata in vigore
avanzi di gestione — di risolvere i nostri problemi finanziari.

Cosi non si € ammesso ’ENPALS alle anticipazioni di tesoreria costringendolo a fare
ricorso al sistema bancario per finanziare il proprio disavanzo, ed aggravandone i conti
di circa 70 miliardi per oneri di interessi negli ultimi 5 anni.

Cosi, ancora, I’Ente continua a trascinarsi il peso del contributo di solidarieta previsto
dall’art. 25 della legge 41/86, sulla cui incongruita si sono pronunciati tutti gli organi di
controllo, ed il cui onere é quasi il triplo rispetto alla misura del disavanzo di
amministrazione registrato nel bilancio in esame.

Cosi la richiesta di alcune risorse umane da destinare all’attivita di vigilanza, per
cercare di incidere in modo significativo su un’area di sommerso che siamo convinti di
essere di dimensioni rilevanti, non é stata presa in considerazione nello stesso momento
in cui analoghe (e ben pil consistenti) richieste di altre amministrazioni venivano
soddisfatte.

Cosi, infine, ’Ente non é stato ritenuto meritevole di attenzione, allorquando ha
rivendicato per sé e per il proprio personale dignita pari a quella riconosciuta agli altri

istituti previdenziali, anche di minori dimensioni e con una storia meno significativa.
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E quando 'ENPALS - preso atto che, per effetto dei profondi cambiamenti in atto in
tutta la pubblica amministrazione per I'affermarsi di nuove tecnologie e di nuove
metodologie di lavoro, il proprio ruolo tradizionale perdeva parte del suo rilievo — aveva
il coraggio di mettersi in discussione e di ripensare ab imo la propria struttura, di
elaborare un progetto di riorganizzazione che disegnava un Ente diverso (con soluzioni,
quali la condivisione di risorse con altre amministrazioni, che disposizioni successive
indicano come percorso generale del settore pubblico) non ha avuto la soddisfazione di
un confronto dialettico sulle proprie tesi.

Naturalmente, con questa disamina breve ed incompleta delle misure, la cui mancata
adozione ha contribuito in modo rilevante, se non determinante, al deterioramento delle
condizioni economiche ed operative di questo Ente,non si intendono criticare o porre in
discussione scelte politiche di fondo che traspaiono in modo abbastanza palese dalla
lettura dell’articolo 57 del “Collegato Lavoro™: il percorso verso la concentrazione de'la
previdenza pubblica nelle grandi braccia di due soli enti vi appare delineato con
chiarezza.

Si tratta evidentemente di un imiirizzo di notevole livello, sul quale, pur rivendicando la
legittimita di precedenti indicazioni per una soluzione diversa, non intendiamo
pronunciarci: la riorganizzazione del sistema degli enti previdenziali si presenta in
questa fase come una necessita, ma & indispensabile che a questa operazione si proceda
con fermezza e decisione, ma anche riservando la massima attenzione alla natura delle
diverse categorie di lavoro, attraverso un confronto dialettico con i rappresentanti delle
stesse e degli enti che li tutelano, al fine di far emergere quelle esigenze specifiche che
ne connotano l’attivitd: ed in questo campo, lo spettacolo e lo sport costituiscono una
eccezione tra le eccezioni.

Per questo & augurabile che, se lo sbocco & quello che allo stato appare privilegiato,

anche nell’operazione di “incorporamento” per fusione, che le norme prevedono, se ne
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tenga il debito conto, anche se il testo finale del ricordato collegato non i'iporta pit
quelle garanzie che il testo proposto assicurava.

Ma sia che si prosegua sulla strada intrapresa, sia che si ritorni a pensare alla legittimita
di una tutela specifica ed autonoma dei settori interessati — ed in questo caso non
sarebbero necessarie alchimie ed elucubrazioni di sorta per ricercare chi potrebbe
assicurarla: ’ENPALS lo ha fatto per oltre 50 anni, e dispone di un patrimonio
professionale che non pud essere sottaciuto e ad eventuali obiezioni su una sua presunta
carenza genetica, che lo renderebbe incapace di fornire un servizio in linea con le
esigenze attuali, crediamo di aver risposto pilu sopra: possiamo ben dirci migliori della
nostra fama — & fuori discussione che vengano adottate alcune misure indispensabili per
assicurare, transitoriamente (nel caso di confluenza nell’Inps) o definitivamente, un
servizio adeguato alle esigenze dei propri “clienti” ed in linea con le istanze che una
pubblica amministrazione modernamente strutturata deve perseguire.

E questo pud essere raggiunto ponendo I’Ente sullo stesso piano degli altri enti del
settore, cosi da rendere appetibile una osmosi di risorse umane, allo stato quasi
impercorribile perché nessuno accetta di guadagnare di meno; e consentendogli di
dotarsi, anche con procedure eccezionali, in deroga alle vigenti normative, di almeno
4/5 dirigenti da destinare agli Uffici periferici e di 30/40 persone da destinare al
recupero crediti ed alle attivita di vigilanza. Queste misure dovrebbero essere adottate
immediatamente, onde consentire all’organo straordinario, al quale ¢ affidato il compito
di assicurare la gestione, di poter esercitare in modo soddisfacente il proprio incarico.
Per parte sua, I'Ente si impegnerebbe a ripensare la propria struttura organizzativa,
soprattutto periferica, al fine di individuare quei criteri che richiedono, per la
sussistenza di dati quantitativi obiettivi, il permanere di una struttura “autonoma”, ai
quali, in tal caso, dovranno essere garantite condizioni minime di efficienza,

programmando la chiusura di quelli che non soddisfano a tali requisiti, ed in tal caso
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provvedere con I’'inserimento, peraltro gia in fase attuativa per alcuni centri, dell’Enpals
nell’attivita di sportelli polifunzionali con I'Inps.

Con questo crediamo di aver in parte esaurito anche il_ discorso sulle prospettive,
almeno se ci riferiamo all’Ente nel suo complesso. Qualcosa resta da dire, invece, se
volessimo parlare separatamente delle due principali gestioni amministrate.

Sotto questo angolo visuale, anche se sussistono ancora difficolta — che ci auguriamo
vengano al pil presto superate — che impediscono la stesura di quel prezioso strumento
di programmazione costituito dalle precisazioni sull’andamento tecnico-finanziario
delle gestioni amministrate, riteniamo che, comunque, anche solo riflettendo su alcuni
dati di bilancio e tendenziali, sara possibile delineare a grandi linee i diversi scenari che
attendono la previdenza dello sport e dello spettacolo.

Il Fondo Sportivi Professionisti, ancora giovane, essendo stato costituito solo nel 1973,
¢ caratterizzato da una andamento fortemente positivo. Infatti, ad una serie praticamente
ininterrotta di risultati gestionali in nero, si affiancano favorevoli prospettive di
sviluppo, che potrebbero assumere dimensioni difficilmente prevedibili, se si risolvesse
in modo serio la dicotomia dilettantismo/professionismo, e ancor di pit se venisse
meglio individuata la figura dello sportivo professionista. Ma anche limitando il
discorso alla situazione esistente, il prodotto non cambia, e le varie componenti del
Fondo in esame - gestore ed assicurati — ben possono scegliere la soluzione che meglio
si attaglia alle proprie esigenze.

Infatti, il risultato di esercizio 1998 evidenzia un avanzo di ben 30,172 miliardi, con un
ulteriore incremento rispetto al 1997 del 33,7%.

L’avanzo consolidato, anche al netto di oltre 10 miliardi di crediti considerati
definitivamente o temporaneamente inesigibili, conserva uﬁ valore decisamente
significativo, se rapportato alle attuali dimensioni del Fondo, ammontando a L. 181,492

miliardi, che continuano ad essere fagocitati dal disavanzo che ancora registrano le altre

19. - Doc. XV, n. 233



Senato della Repubblica - 290 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

due gestioni, con remunerazioni che, per lungo tempo, sono state effettivamente
modeste, quando non addirittura irrilevanti.

Sono in corso valutazioni sui possibili oneri che potrebbero sopravvenire nel
medio/lungo termine ed incidere su un andamento apparentemente tranquillo, ma siamo
convinti che anche queste risultanze confermeranno quanto osservato poco pit sopra,
che cio¢ questo Fondo &, in caso di necessitd, finanziariamente ed economicamente
attrezzato per decidere liberamente il proprio destino, sempre che cido gli venga
Cconcesso.

Questa convinzione é ulteriormente rafforzata dal brusco ridimensionamento della
dinamica relativa a trattamenti previdenziali, cresciuti in termini numerici solo del
5,14% nel 1997 e del 6,45 nell’anno seguente (a fronte di un + 13,70 nel 1995 ¢ + 17,10
nel 1996) e del 13,40 e dell’11,88 rispettivamente nel 1997 e nel 1998 (mentre nel
biennio precedente la crescita aveva superato it 50% complessivo) sul piano della spesa.
Piu difficile il discorso per quello che riguarda la gestione SPETTACOLO, dove gli
squilibri sono di tale entita da rendere arrischiata qualsiasi proiezione, che non si fondi
su previsioni aggiornate. Alcuni dati, tuttavia, meritano di essere sottolineati: sul
versante delle prestazioni si & registrato addirittura un segno negativo (- 0,53%) nel
numero dei trattamenti in pagamento ed una crescita di spesa del solo 2,86% rispetto
all’anno precedente (a fronte di un + 7,85% del 1997 sul 1996 e del 10,72% del 96 sul
95); sul lato entrate contributive, poi, I'incremento nel biennio di efficacia della riforma
¢ ammontato ad oltre il 31%, a fronte del 28% del biennio precedente. Si tratta ancora di
dati “grezzi”, che necessitano di conferma, ma anche se gli anni a venire imporranno
degli aggiustamenti, un minimo di ottimismo appare largamente giustificato.

Ma perché I'ottimismo trovi riscontro nella realtd, é necessario ribadire con forza
I’esigenza di dare certezze agli amministratori, ai dirigenti ed al personale dell’Enpals:
poiché il percorso positivamente avviato dal provvedimento di riforma, ma anche dal

progressivo dilatarsi dell’attivita di spettacolo — che si pone, come era stato sottolineato
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in occasione del Convegno che si svolse al CNEL nel 1997, come volano di uno
sviluppo occupazionale senz’altro interessante — pdssa portare, anche nel breve periodo,
al definitivo consolidamento di un equilibrio lungamente inseguito, sono necessarie
iniziative coraggiose che consentano di evitare che tali benefici si disperdano nei rivoli
della evasione e della elusione contributive.

Su questo piano, I’Ente si é incamminato, soprattutto con 1’opzione per lo sviluppo di
rapporti di collaborazione con I’Inps, ma il fatto che i primi dati disponibili per I’anno
in corso confermino le previsioni ed il trend positivo cui abbiamb fatto riferimento,
impone che le attivita avviate subiscano un impulso notevole. Ma questo & chiaramente
pill agevole, e pill produttivo, se non si & costretti a vivere quasi alla giornata, ma si
possono impostare programmi che, magari, potranno esplicare a.pieno la loro efficacia
solo in prosieguo di tempo.

A conclusione di questo excursus — che forse ha in parte travalicato gli obiettivi
specifici che la relazione dell’organo di vertice ad un Consuntivo deve avere —
desideriamo rivolgere un ringraziamento sincero agli organi di controllo — Collegio
Sindacale e Nucleo di Valutazione — per aver svolto la loro attivita con il necessario .
rigore, ma anche con occhio attento alle difficolta di questo Ente; al Direttore Generale
attuale, che - forte della Sua esperienza — ha saputo calarsi con immediatezza nel ruolo
al quale ¢ stato chiamato nella seconda meta dello scorso anno, evitando cosi soluzioni
di continuitd nella guida della attivita gestionale, cosa questa che la struttura gid
largamente stressata, non avrebbe forse potuto assorbire, a tutti i Dirigenti, ai quali sara
giocoforza chiedere un impegno sempre pit “moderno” ed adeguato al variare delle
esigenze, e — soprattutto — al personale tutto, che pur tra mille difficoltd ha saputo far
fronte bravamente al sopravvenire di esigenze nuove, e che ha dimostrato, almeno in
buona percentuale, che parlare di “professionalitd” non & azzardato, nemmeno nel

pubblico impiego.
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Come si pud notare la nota € scritta al plurale, perché si é tenuto conto che per buona
parte dell’anno 1998 I'organo di vertice é stato composto da un Commissario
Straordinario e da due Vice Commissari. Ed aﬁche se questa relazione reca una sola
firma & chiaro che coinvolge tutti i componenti dello stesso. Per questo in chiusura,
ritono al singolare, per ringraziare I’Avv. Grosso ed il Sig. Tomei per il fattivo e
responsabile apporto fornito nell’assicurare la l"egolare gestione di questo Ente,
svolgendo incarichi di grosso respiro e di indiscutibile impegno.

In conclusione, un rammarico. Ci eravamo impegnati ad arrivare alla approvazione del
Consuntivo in una data piu vicina a quella fissata dalla legge, anche se consideravamo,
e consideriamo, la scadenza del 30 aprile decisamente anacronistica — se & vero, come é
vero, che gli istituti previdenziali che hanno potuto rivedere i loro ordinamenti la hanno
pill razionalmente fissata al 30 giugno — ma purtroppo una serie di inconvenienti, legati
in parte ad alcune operazioni di grosso respiro che I’Ente sta portando avanti ed in parte
ad altre cause recentemente richiamate anche dal Direttore Generale, hanno fatto si che i
dati indispensabili si rendessero disponibili solo in tempi recenti, frustrando i nostri
sforzi e deludendo le nostre aspettative. Si rinnova, comunque, I'impegno di tutta la
struttura ad operare perché, gia a partire dal prossimo documento di previsione, i tempi

di predisposizione e di presentazione siano riportati a limiti fisiologici.

Il Commissario Straordinario
(Roberto Romei)
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RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
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Relazione
del Direttore Generale

PARTE PRIMA: valutazioni generali

Il 1998 ha rappresentato per I’Ente I'anno della integrale applicazione dei
provvedimenti di revisione del regime pensionistico, emanati con i decreti legislativi n.
166 e 182 del 30 agosto 1997 in attuazione della legge 8 agosto 1995, n. 335

(Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare).

I decreti legislativi in questione, in applicazione dei criteri della delega, hanno disposto

per entrambi i fondi pensionistici gestiti dall’E.N.P.A.L.S.: lavoratori dello spettacolo e

sportivi professionisti, in merito ai seguenti punti.

a) Determinazione delle basi imponibili e pensionabili;

b) revisione del sistema di calcolo delle prestazioni (introduzione del sistema
contributivo);

¢) revisione dei requisiti di accesso alle prestazioni;

d) armonizzazione dell’insieme delle prestazioni con le discipline vigenti
nel’A.G.0., con salvaguardia delle normative speciali motivate da effettive

rilevanti peculiarita professionali e lavorative dei settori interessati.

La riforma ha comportato per I’Ente la revisione integrale del complesso delle
procedure amministrative ed informatiche inerenti la contribuzione dei due fondi

pensjonistici, essendo mutate sia le aliquote impositive sia le basi imponibili per effetto

dei nuovi massimali.



Senato della Repubblica - 296 - Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Inoltre, per quanto riguarda I’erogazione delle prestazioni, la nuova classificazione
delle collettivita assicurate in gruppi con diversi requisiti anagrafici assicurativi e
contributivi per il conseguimento delle prestazioni ed il nuovo sistema di liquidazione
delle pensioni per effetto di una diversa determinazione della retribuzione media
pensionabile, ha, del pari, comportato il rinnovo integrale delle procedure finalizzate

alla liquidazione dei trattamenti previdenziali.

Come si pud evincere dalle considerazioni precedehti, la revisione procedurale
amministrativa e contabile imposta dalla riforma ha comportato per I’Ente, gia in
notevole difficolta per le vistose carenze di organico (oltre il 40% del dotazioni), un
ragguardeyole sforzo organizzativo, tuttora in corso, che impegna in maniera

massiccia l¢ strutture centrali e le periferiche

* Kk k Xk X

I dati desumibili dalle rilevazioni contabili e statistiche pongono in evidenza una
positiva evoluzione economica della situazione gestionale dell’Ente, indotta dal
concomitante verificarsi dello sviluppo della attivita di spettacolo nel 1998 e

dell’incidenza dei provvediment: di riforma, particolarmente sul piano contributivo.

-.In effetti, con riferimento al complesso dei Fondi amministrati ed a un arco temporale
quadriennale, i conti economici esponevano per gli esercizi 1995 e 1996 disavanzi pari
rispettivamente a 122,2 e 24,2 miliardi, mentre la situazione appare radicalmente

mutata negli anni 1997 e 1998 in cui si registrano avanzi di 136,7 e 181,5 miliardi.
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E’, d’altro conto innegabile che a tali risultati positivi concorrano gli effetti delle
operazioni di riaccertamento dei crediti contributivi, condotte in maniera capillare, ma
anche depurati da “residui attivi” i conti economici 1997 e 1998 si concludono con
risultati positivi, ad evidenziare un’inversione di tendenza sostanziale in direzione del

risanamento gestionale tanto auspicato.

Ad illustrare in maniera eloquente quanto affermato, giova il confronto 97/98 tra i

“ritmi” di crescita del gettito contributivo e delle spese istituzionali.

ANNI ENTRATE CONTRIBUTIVE VAR. SPESA PER PRESTAZIONI VAR.
% ISTITUZIONALI %

1997 999.1 1.186,0

1998 1.129,2 +13,0 1.247.0 +5,1

Come precedentemente affermato il positivo andamento delle entrate contributive
risente sia della favorevole congettura economica complessiva dei comparti dello
spettacolo e dello sport, sia degli effetti della riforma pensionistica introdotta con i
decreti 198 e 166 del 1997.

Piu precisamente si calcola che le disposizioni riformate in materia contributiva
(unificazione aliquote e nuovi massimali) pesino per circa il 14-15% del volume

complessiva delle entrate contributive.

Un’analisi pit specifica, condotta separatamente sui conti economici di ciascuno dei
due fondi pensionistici amministrati, permette di evidenziare con maggior chiarezza i

“faui” gestionali manifestatesi gia nel 1997 e consolidatesi nel 1998.
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I bilanci consuntivi del Fondo pensioni per i lavoratori dello spettacolo, che per lunghi
anni hanno accusato disequilibri economici, si da richiedere I'intervento finanziario
straordinario dello Stato, pongono in evidenza complessivamente per gli esercizi 1997
e 1998 risultati finanziari positivi pari rispettivamente a 117,5 e 153,2 mld,, in

contrapposizione ai risultati negatjvi del biennio 1995-96 (anteriore alla riforma) di

126,9 e 25,9 mld.

Come gia premesso in sede di commento al conto economico consolidato, tali risultati
conclusivi sono pesantemente influenzati dalle operazioni di riaccertamento integrale
dei residui attivi condotte dall’Ente nel periodo preso ifi esame. Pur tuttavia, anche
depurate delle variazioni in aumento (ed in diminuzione) dei succitati residui, le
“cifre” esposte ‘nei conti economici indicano chiaramente un trend positivo della
situazione gestionale dei fondi pensionistici amministrati che trae sostanzialmente
origine da un duplice ordine di fattori che hanno interagito nel biennio 1997-98. In
primo luogo il “raffreddamento” del ritmo di crescita della spesa per prestazioni
istituzionali che negli anni 1997 e 1998 ¢ stato, rispettivamente del 4,97% e del
5,14%, rispetto all’esercizio precedente, in contrapposizione agli incrementi del

10,22% e del 12,45% verificatesi nel biennio antecedente, 1995-96.

A siffatta tendenza ha corrisposto, sul versante delle entrate, una superiore
progressione di crescita: il gettito contributivo degli anni 1997 e 1998 ha fatto
registrare, rispetto all’esercizio temporalmente precedente, variazioni in aumento pari
rispettivamente al 16,31% ed all’11/19%; per contro nel biennio precedente 1995-
1996 I'incremento manifestatosi é stato mediamente del 10,87%. Tutto questo &

eloquentemente evidenziato dall’andamento del coefficiente tecnico di copertura pil

avantj riportato.
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Per completare - sia pure in forma sintetica - la disamina delle prestazioni erogate dal
Fondo pensioni per i lavoratori dello spettacolo, alla luce degli influssi derivanti dai
provvedimenti di riforma, occorre rilevare che il numero delle pensioni in godimento
al 31 dicembre di ciascun anno, nel 1997 ha manifestato (rispetto al 1996) un
incremento di solo lo 0,54%, mentre nel 1998 si é rilevato addirittura un decremento
(-0,53), fispetto al precedente 1997; per contro il quinquennio 1991-1995 aveva

evidenziato un incremento medio superiore al 3% annuo.

A tale apdamento fa riscontro nel 1998 un rallentamento nella crescita dell’importo
medio delle pensioni in godimento, che ¢ stato del 2,41% (rispetto al 1997), a fronte
dell’incremento medio dello stesso indicatore nel quinquennio 1991-95 corrispondente

al 6,92%.

L’evoluzione positiva in atto nel Fondo pensioni per i lavoratori dello spettacolo, pur
sempre “assistito” dal contributo straordinario dello Stato, dovra evidentemente
essere confermata dalle risultanze dei prossimi esercizi, ma appare manifestarsi
chiaramente un andamento tendenziale verso una situazione di equilibrio, per altro
evidenziata da un indicatore quale il coefficiente tecnico di copertura (rapporto

contributi/prestazioni) che nel quadriennio 1995-98 ha registrato la seguente

evoluziong:

1995 0,76
1996 0,75
1997 0,83
1998 0,87

Considerazioni ancor piut favorevoli possono esprimersi sull’andamento di gestione
del Fondo pensioni per gli sportivi professionisti, il cui risultato economico che nel
1996 era stato di segno positivo per soli 2.1 mld., nel 1997 e nel 1998 ha fatto

registrare risultati positivi rispettivamente per 22,6 ¢ 30,2 mid..
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Il ritmo di incremento delle entrate contributive, per effetto del decreto 166/1997 di
riforma, ¢ stato del 60,65% nel 1997 rispetto al 1996 e del 54% nel 1998 rispetto al
1997. Per contro la spesa per prestazioni istituzionali ha fatto registrare incrementi

rispettivamente del 12,79% e del 11,48% negli anni 1997 e 1998 rispetto a ciascun

esercizio precedente.

* k Kk Xk X

Conclusivamente si pud affermare che i positivi effetti della riforma apprezzabili, sono
soprattytto sul versante delle entrate, hanno determinato la riduzione del disavanzo di

amministrazione alla fine dell’esercizio a circa 86 miliardi.
Permane, peraltro, il disavanzo di cassa quantificato in circa 190 miliardi.

Per quanto rappresentato, tenuto conto che I’andamento della prima parte
dell’esergizio 1999 conferma i positivi risultati conseguiti nel 1998, si pud ritenere che

a breve il processo di normalizzazione dei conti sara concluso.

Per il raggiungimento dell’obiettivo é indispensabile, peraltro, che il contributo

straordinp,rio dello Stato continui ad essere assicurato.

Le considerazioni esposte in via generale sono supportate da alcune analisi in forma

sintetica sugli aspetti piu significativi dell’attivita istituzionale.
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PRESTAZ{ONI PREVIDENZIALI

Nei prosFetti di seguito trascritti sono indicati per le due gestioni pensionistiche

amminist{ate dall’Ente:

e la dinamica temporale delle pensioni per gli anni 1991/1998;
e la distribuzione per categorie e tipo di pensione per il 1998;
o la distribuzione delle pensioni ordinarie per tipo di pensione con i valor

percentual;
e la serie storica dei contributi e delle prestazioni con i relativi indicatori di gestione

per gli anni dal 1994.al 1998, relativa al Fondo pensioni per i lavoratori dello

spettacolo.
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E.N.PA.L.S.
FONDO PENSIONI PER | LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
SERIE STORICA DEI CONTRIBUTI E DELLE PRESTAZIONI

INDICATORI DI GESTIONE
PERIODO 1994 - 1998

(Importi in mioni of fire)

Contributi Spesa per Prestazioni ] coefficiente di | Tasso tecnico di
Anni Impo.rto Variazione % Importo Variazione %] copertura squilibrio

annua annua (%) (%)
(a) () L [(a)-(D)].(b)
i

1994 668.358,1 -5,33 885.298,3 4,98 75,41 -24,59
1995 744.808,2 11,44 6768803 10,22 76,25 -23,75
1996 821.648,3 10,32 | 1.098.454,5 12,45 74,80 T 2520
1997 955.685,1 16,31 1.153.051,2 4,97 82,88 17,12
1998  |1.062.655,0 11,19 || 1.212.316.2 5,14 87,65 12,35
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In relazione ai dati esposti alcune brevi annotazioni:

- limporto medio delle prestazioni, con particolare riferimento a quelle di
anzianita, ¢ influenzato, in misura notevole, dalla particolare regola di calcolo che
consente di valorizzare, ai fini pensionistici, le migliori retribuzioni. Le
modificazioni introdotte dai provvedimenti di riforma per quest’aspetto’ sono
destinate ad incidere a medio e, soprattutto, a lungo termine.

Va considerato, inoltre, che i nuovi ingressi non sono compensati dalle
eliminazioni per lo piu riferite a trattamenti pensionistici con vecchie decorrenze e

con importi-di gran lunga inferiori.

- Alla fine dell’esercizio residuavano da definire circa 1.700 domande di pensione
di nuova istanza di cui 710 di anzianita. Per dette richieste di trattamento, ai sensi
della legge 449/1997, collegata alla legge finanziaria per il 1998, con effetto dal
1° gennaio, essendo stato abrogato il regime transitorio previsto dall’art. 8 del
D.Lgs 503/1992 per i lavoratori dello spettacolo appartenenti alle categorie
artistiche e tecniche, & presumibile il provvedimento di reiezione per un

consistente contingente di pratiche.
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ENTRATE CONTRIBUTIVE

Come evidenziato in premessa le entrate contributive si sono notevolmente
incrementate con una variazione percentuale del 18,2% rispetto al precedente

esercizio.

Oltre agli effetti della riforma ed alla positiva congiuntura del settore ha,
indubbiamente, contribuito una accresciuta capacita di controllo nei confronti delle
Imprese alle quali necessita il rilascio da parte dell’Ente di una attestazione di
correntezza contributiva per ottenere le sovvenzioni di Organismi pubblici previste
per favorire ed incentivare le attivita di spettacolo.

L'applicazione poi, del D.Lgs. 314/1997 che, come noto, ha disposto la
armonizzazione degll’imponibile contributivo a quello fiscale si ritiene che abbia
disincentivato o quanto meno ridotto i fenomeni di evasione contributiva per la
prospettiva dei controlli incrociati con il Fisco.

Va, altresi, posta nel dovuto risalto Iattivitd di vigilanza espletata su tutto il
territorio, anche se necessariamente condizionata dall’esiguita delle risorse
disponibili — solo 32 ispettori — 3i quali va dato atto di aver operato con elevata

professionialita

Alcuni significativi risultati, infatti, sono stati ottenuti nell’esercizio con programmi
mirati che hanno riguardato settori di attivitd a piu elevato rischio di evasione, e
che costituiscono, in ogni caso, idoneo deterrente, aspetto questo da non
sottovalytare, per scoraggiare i comportamenti omissivi ed elusivi dei contribuenti.

Va, comunque, rilevato che I'importo riscosso rispetto al valore dell’accertato in
sede ispettiva & percentualmente quanto mai esiguo perché le procedure previste
per la realizzazione del credito, per la maggior parte dei casi a conclusione di
azioni legali, richiedono tempi notevolmente lunghi.

La risgossione coattiva, introdotta dal 1~ Luglio 1999 con la Legge 337/1998,
certaqiente rappresentera adeguata soluzione per velocizzare i tempi di esazione.
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Quanto poi al problema dei residui, generati dall’insolvenza contributiva, si
sottolineg che particolare rilievo ha assunto nell’esercizio [I’attivitd connessa alla

verifica e classificazione degli stessi.

In concretp si & proceduto ad una capillare e minuziosa ricognizione dei residui

classificandoli in 4 distinte aree che attengono alle seguenti fasi:
1) Recupero Amministrativo

Sono inseriti i crediti derivanti da:

1.1  Denunce contributive insolute ovvero di importo inferiore al dovuto;
1.2  Diffide per morosita;

1.3  Contestazioni ed addebiti;

1.4  Ordinanze ingiunzioni;

1.5 Rateazioni in corso.

2) Sospensioni contributive
Sono inseriti i crediti relativi a contributi con versamento differito per provvedimenti

legislatjvi emanati per eventi e calamita naturali.

3) Condoni
Sono enucleati i residui attivi relativi alle partire creditorie oggetto di

rateazione a seguito di domande di condono
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4) Contenzioso legale
Comprende le partire creditorie per le quali € stata interessata la Consulenza

Legale per il recupero in sede extramministrativa.

Rispetto all’esercizio precedente si registra un incremento dell’importo dei residui

che deve essere ascritto a riaccertamenti operati per alcune partite.

E’ ora, pertanto, possibile procedere ad eliminare quelli rivelatisi insussistenti
ovvero inesigibili con le modalita previste dall’art. 39 del DPR 696/1979, in base

all’apposito Regolamento recentemente adottato.

Operazione questa che, invece, é stata realizzata per i residui attivi della Gestione
degli Sportivi professionisti che ha portato alla cancellazione, nel rispetto delle

forme prescritte, per circa 10,5 miliardi, di partite creditorie divenute inesigibili.

Si precisa che i residui attivi tengono conto anche degli oneri aggiuntivi. Per questi
ultimi, é opportuno rimarcarlo, la redditivita delle azioni di recupero potrebbe
essere influenzata, come lo é stato per il passato, dalla reiterazione di
provvedimenti di condono che, se da un lato facilitano I’incasso della sorte

contributiva, d’altro lato comportano notevoli riduzioni delle somme aggiuntive.

Va, infine, precisato che fanno parte dei residui gli importi delle contribuzioni
riferite a] dicembre 1998 per circa 140 miliardi incassati nel gennaio 1999 nonché
quelli portati in detrazione dalle Imprese in quanto gid versati all’INPS per i

periodo antecedenti alla entrata in vigore del D.Lgs n.182.
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Per accelerare il processo di definizione delle situazioni di recupero pendenti, da
considerare come presupposto indispensabile per 'avvio del nuovo sistema di
riscossione coattiva introdotto dalla legge 337/1998, si ritiene che una strada
percorribile sia quella della cessione dei crediti, la cosiddetta “cartolarizzazione”,
riservata, secondo la previsione dell’art. 13 della legge 448/1998, esclusivamente ai

crediti contributivi dell’INPS.

E’ auspicabile, pertanto, che un provvedimento di estensione della richiamata

normativa consenta anche all’Ente di procedere alla cessione dei crediti liquidi ed

esigibili.
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IV. - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Le cifre esposte danno testimonianza che la situazione finanziaria dell’Ente é
notevolmente migliorata e a breve sara completamente normalizzata anche per quel

che riguarda il disavanzo di amministrazione.

I provvedimenti delegati di riforma hanno, come dianzi detto, inciso positivamente
sul versante delle entrate e delle uscite; per quest’ultime sono previsti ulteriori
contenimenti anche durante il regime transitorio introdotto, a salvaguardia dei
diritti acquisiti, per il conseguimento del diritto alle prestazioni e per la

determinazione della relativa misura.

Il risanamento dei conti, purtroppo deve essere sottolineato, non & accompagnato

da un recupero ottimale in termini di efficacia e di efficienza dei serviz resi.

11 continuo depauperamento degli organici, che ha raggiunto il 40% della dotazione
complessiva, ha pesantemente condizionato I'attivitd della Gestione che da anni
opera in situazioni d’emergenza soprattutto nelle Sedi periferiche laddove, per

contro, per il diretto rapporto con gli utenti, in un assetto decentrato, si

richiederebbero servizi tempestivi.

Pertanto il decremento delle spese per il personale registrato non deve essere
apprezzato come una economia di gestione ma rappresenta eloquente indicatore di
disfunzionalitd organizzativa caratterizzata segnatamente dallo squilibrio nelle

qualifiche e ancora pil dalla insufficienza di profili professionali ad alta

specializzazione.
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La previsione di mutamento dell’assetto istituzionale dell’Ente, da tempo discussa
e, solo di recente, inserita in un provvedimento legislativo, non pud e non deve
costituire in ogni caso motivazione valida perché gli interventi richiesti e contenuti

nei limiti essenziali, non siano adottati per assicurare la funzionalita della Gestione

anche nel momento di transizione.

Pur tuttavia preme sottolineare che pur nella difficile situazione operativa,
obiettivamente rappresentata, la Gestione non ha mancato di perseguire le finalita
istituzionali, di far fronte a tutte le scadenze indifferibili e di dare applicazione ai

numerosi provvedimenti intervenuti nell’esercizio.

Di cio va dato atto al personale di ogni ruolo e livello che si & prodigato con

notevole spirito di sacrificio ed abnegazione .

Un ringraziamento va rivolto al Collegio Sindacale, al Comitato di Vigilanza ed al

Nucleo di Valutazione interno per la vigile e costante attenzione con la quale

hanno seguito la vita dell’Ente.

Un particolare e quanto mai sentito ringraziamento, infine, al Commissario
Straordinario che, coadiuvato dai Vice Commissari, ha stimolato, sostenuto e
guidato la Gestione con indirizzi e direttive che hanno rappresentato punto di

riferimento per tutte le attivita.
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PARTE SECONDA

RELAZIONE CONTABILE

IL RENDICONTO FINANZIARIO

Come gia in premessa accennato, alla chiusura dell'esercizio 1998 il risultato
finanziario presenta un avanzo di competenza pari a 99,1 miliardi come di seguito
precisato attraverso l'analisi delle ENTRATE e USCITE.

Rispetto al risultato del 1997 da un avanzo finanziario di 40,3 miliardi si & passati ad
un avanzo finanziario, come detto, di L. 99,1 miliardi.

Il fenomeno che pili ha influenzato tale risultato € stato Iincremento del gettito
contributivo realizzato nel 1998 a seguito dell'entrata in vigore dei decreti delegati di
riforma del sistema previdenziale Enpals, che ha comportato l'allineamento sia delle
aliquote cantributive dei lavoratori dello spettacolo a quelle dell'Inps sia I'aumento
di due punti percentuali delle aliquote degli sportivi professionisti.

Nel raffronto con le previsioni, i risultati dell'esercizio evidenziano:

maggiori accertamenti di entrate per L. 63,4 miliardi e minori impegni per un
importo complessivo di L. 42,1 miliardi e un conseguente miglioramento del
disavanzo previsto di L 105,5 miliardi.

Circa la composizione dell'avanzo di competenza come sopra indicato, si precisa che
esso & costituito da un avanzo di parte corrente ammontante a 94,6 miliardi e da un

avanzo in conto capitale di 4,5 miliardi.

Piu in dettaglio:



Senato della Repubblica - 318 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1) LE ENTRATE

Tralasciando quelle in conto capitale e per partite di giro, maggiore attenzione va
riservata alle entrate correnti conseguite, pari a L. 1.447,8 miliardi, che costituiscono
I' 84,98% del totale. Esse si riferiscono essenzialmente a entrate contributive (tit. I),
che ammontano a L. 1.129,2 miliardi e corrispondono al 66,28% del totale.

Rispetto alle previsioni 1998 viene registrato un consistente incremento, pari a
L. 130,1 miliardi, essenzialmente riferibile, come detto, all'aumento delle aliquote
contributive, oltre che all'incidenza del condono previdenziale, agli effetti della
vigilanza ed a una percettibile ripresa del settore dello spettacolo.

Altra consistente fonte di entrate correnti € quella costituita dai trasferimenti dello
Stato ed altri Enti Pubblici (tit. IT), che sono stati accertati in L. 286,3 miliardi. Tra
di esse assumono particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la separazione
dell'assistenza dalla previdenza, pari a L.85 miliardi; il contributo per la copertura
degli oneri ex D.L. 22 dicembre 1990, n. 409 convertito in Legge 27/2/1991, n. 59
(perequazione delle pensioni d'annata), indicato in L. 59 miliardi; il contributo
straordinario di 127 miliardi di cui al D.L. 326/1995.

Rispetto al 1997 si evidenzia una diminuzione dei trasferimenti attivi di oltre 12,2
miliardi, in grande parte da attribuire alla riduzione de! contributo straordinario
concesso dallo stato per garantire la correntezza delle prestazioni, passato da 147
miliardi a 127 miliardi, solo parzialmente compensato dall’aumento registrato dal
trasferimento dallo Stato ai sensi.della legge 140/1997, per far fronte agli oneri
derivanti dalle sentenze della Corte Costituzionale n. 240/1994 e n. 495/1993.
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Le altre entrate riguardano

I redditi e proventi patrimoniali per 10,4 miliardi (con un maggior importo di 1,1
miliardi rispetto alle previsioni definitive del 1998).

A fronte di un importo complessivo di accertamenti dell'anno per fitti di 9,9 miliardi
sono stati incassati 9,2 miliardi, corrispondenti al 92,93% del totale riscuotibile in

conto competenza.

Tale importo € costituito dai canoni dovuti da inquilini vari per i quali sono in corso
le azioni di recupero in via amministrativa, ovvero i fascicoli sono gia alla
Consulenza Legale per l'attivazione delle azioni di recupero in via legale, ed
eventualmente, di sfratto.

Al termine del 1997 risultavano da riscuotere fitti per 4,0 miliardi. Nel corso del
1998 sono state effettuate riscossioni per 1,8 miliardi.

Le poste correttive ¢ compensative di_spese correnti ammontano a 21,8 miliardi e

riguardano sia rientri di prestazioni, sia trattenute a pensionati per divieto di cumulo
tra pensione e retribuzione, sia recuperi di spese derivanti da locazioni attive:.il
minore introito di 8,2 miliardi rispetto al 1997 é da attribuire in via prevalente alla
diminuzione delle entrate per divieto di cumulo tra pensione e retribuzione sia dei
lavoratori dello spettacolo che degli sportivi professionisti (6,3 miliardi) ed alla
diminuzione dei recuperi a carico dei pensionati di prestazioni indebite (1,7 miliardi).

Per quanto attiene alle entrate per recupero di spese derivanti da locazioni attive,
accertate in 2,0 miliardi sono state riscosse per 1,8 miliardi, corrispondenti al 90,66%

del totale accertato.
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Dell'importo residuo, pari a 188 milioni, una parte rilevante é stata gia incassata,
essendo stato generato dal fatto che i rendiconti condominiali relativi ad alcune spese
sono stati definiti a fine esercizio ed i locatari hanno provveduto al pagamento dei
conguagli nel 1999, dopo aver verificato la correttezza dei calcoli.

Dei residui provenienti, invece, dagli esercizi passati (1.530,8 miliardi), la massima
parte (1,0 miliardi) si riferisce al recupero degli oneri accessori relativi al periodo
1982/1990, per i quali gli inquilini hanno eccepito la prescrizione e per i quali sono
state attivate dalla Consulenza Legale azioni giudiziarie nei confronti degli inquilini.

Le entrate non classificabili_in_altre voci, rilevate in 0,1 miliardi, riguardano
essenzialmente proventi accessori dei contributi.

2) LE SPESE

A) Spese correnti

Sono state effettuate complessivamente spese per 1.353,2 miliardi. Per lo
scopo di sintesi che la presente relazione intende cogliere, le considerazioni
sono esposte limitatamente alle spese per prestazioni istituzionali (1.247,0
miliardi pari al 92,15% del totale), alle spese per il personale, a quelle
relative all'acquisto di beni di consumo e servizi ed alle ristrutturazioni e
manutenzioni, con particolare riferimento, per quest'ultime, alle spese per il
funzionamento del centro elaborazione automatica dati.

1)  Prestazioni istituzionali:

La spesa complessiva ammonta a 1.247,0 miliardi, con un incremento
ris'petto all'anno 1997 di 61 miliardi, pari al 4,89%.

Al fine di evitare duplicazioni espositive, per l'analisi dei fenomeni si fa
riferimento a quanto esposto in premessa. Si ritiene utile far soltanto
notare che per effetto dei recenti provvedimenti tendenti a porre sotto
controllo la dinamica della spesa pensionistica va diminuendo la
_propensione alla crescita di tale spesa, che per I'Ente é passata dal
12,67% del 1996, al 5,11% del 1997 ed al 4,89% del 1998.
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2) Gli oneri per il personale in attiviti di servizio (cat. 2) ed in
quiescenza (cat. 3).

I primi ammontano nel 1998 a 21,4 miliardi e presentano una riduzione
di 1,2 miliardi rispetto al 1997.

In merito alla spesa del personale come sopra indicata & opportuno
precisare che I'importo erogato si riferisce ai dipendenti effettivamente in
servizio nel 1998. L'Ente sta attivando ogni possibile iniziativa affinché
sia ridotta la carenza di personale che ormai si avvicina alla quota del
40%.

Gli oneri per il personale in quiescenza (cat. 3), che ammontano a 4,7
miliardi, sono diminuiti rispetto al precedente esercizio in quanto si
registrarono oneri per complessivi 6,6 miliardi.

3) Le spese per Pacquisto di beni di consumo e servizi.
Ammontano a L. 8,1 miliardi e risultano di 0,8 miliardi superiori alle

spese sostenute nel 1997.

Nell'ambito delle spese in questione, quelle pit significative riguardano il
capitolo intestato "spese di conduzione, manutenzione, pulizia ed igiene,
riparazioni locali ed ufficio e relativi impianti, servizi di vigilanza®,
impegnate per 1,5 miliardi, il capitolo "noleggio di attrezzature
elettroniche, di apparecchiature ausiliarie, di linee telefoniche e relativa
massistenza tecnico - specialistica” che, impegnate per 3,2 miliardi,
comprendono gli oneri che si stanno sostenendo per il funzionamento del
sistema informatico dellEnte, e il capitolo intestato “spese postali e
telegrafiche”, sul quale risultano impegnati importi per 1,1 miliardi.

2}, - Doc. XV, n. 233
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Altre spese correnti:

Esse riguardano i trasferimenti passivi correnti e altre spese che derivano da precisi
obblighi di legge verso altri Istituti oppure sono imputabili a oneri tributari, a
interessi passivi (tra i quali vanno evidenziati quelli concernenti ’applicazione delle
citate sentenze della Corte Costituzionale 495/1995 e 240/1994 ammontanti a 2,4
miliardi, peraltro rimborsati dallo Stato) a rimborsi di contributi non dovuti, a spese
per 'amministrazione degli immobili di proprieta destinati a reddito (71,6 miliardi
pari al 5,29% delle spese correnti).

Spese in conto capitale (tit. II)

Le spese in argomento nel loro insieme ammontano a 10,8 miliardi, con una riduzione
di 4,3 miliardi rispetto al consuntivo 1997.

Uscite per partite di giro

Per quanto riguarda le uscite aventi patura di partite di giro (tit. IV) esse sono
correlate alle entrate, che hanno lo stesso ammontare.

3) RENDICONTO DI CASSA

Il movimento della gestione di cassa evidenzia nell'anno 1998 entrate per 1.723,1
miliardi ed uscite per 1.582,9 miliardi, con un avanzo pari a 140,2 miliardi.

La gestione di cassa, tuttavia, nonostante il notevole miglioramento, si presenta a
fine esercizioancora di segno negativo per un importo di 190,4 miliardi.

Ne consegue che anche nel 1998 1Ente ha potuto far fronte agli impegni finanziari,
come gii detto anche nella relazione al bilancio degli anni passati, soltanto grazie
all'apertura di credito concessa dalla BNL.
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4) GESTIONE DEI RESIDUI

All'inizio dell'esercizio 1998 la gestione in argomento presentava residui attivi per
398,5 miliardi e residui passivi per 337,6 miliardi.

- Residui attivi: nel corso dell'esercizio 1998 sono stati incassati in conto residui
L. 180,9 miliardi dei quali 172,4 miliardi per contributi previdenziali.
I totale dei residui alla fine dell'esercizio € di 460,7 miliardi, composto per 299,3
miliardi da accertamenti di anni precedenti al 1998 e per 161,4 miliardi da
accertamenti di competenza non riscosst.

Entrando nello specifico, si sottolinea che nel 1998 si pud considerare finalmente
concluso il processo da tempo avviato di una piu puntuale ricognizione delle
partite creditorie relative al Fondo lavoratori dello . spettacolo resosi
indispensabile per effetto del susseguirsi dei condoni e la lunga durata della
rateazione degli stessi (5 anni); dell'evolversi del regime sanzionatorio
contributivo, del nuovo regime di prescrizione dei crediti contributivi;
dellintroduzione del decreto delegato n. 182/1997, comportante aliquote
contributive pili onerose a carico delle imprese.

1l risultato é che sono emersi e sono stati registrati a bilancio, come gia in parte °
avvenuto nel 1997, crediti relativi agli anni precedenti ammontanti a oltre 58
miliardi per contributi e oltre 33 miliardi per accessori dei contributi. Ne sono
conseguite corrispondenti variazioni in aumento dei residui attivi.

Per quanto riguarda le problematiche relative alle partite creditorie ¢ iniziata nel
1998 l'azione volta a determinare il grado di esigibilita dei crediti censiti.

- Residui passivi: gli impegni assunti negli anni precedenti al 1998, e pagati
nel corso di detto esercizio, ammontano a 77,1 miliardi. La rimanenza degli
impegni ancora da pagare assomma, pertanto, a 258,0 miliardi. II totale
complessivo dei residui al termine dell'esercizio & pari a2 356,5 miliardi - composto
dai 258,0 miliardi di impegni di anni precedenti-al 1998 e da 98,5 miliardi di
impegni di competenza non pagati - prevalentemente imputabile al contributo di
solidarieta dovuto all'INPS, a ritenute fiscali e contributive da versare ed a
somme dovute a vario titolo ad altri Enti pubblici (325,8 miliardi).



Senato della Repubblica - 324 - Camera dei deputati

XIlI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARTE TERZA

1) IL CONTO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 1998 la situazione patrimoniale & rappresentata da un
complesso di attivita pari a 751,3 miliardi e da un totale di passivitd pari a 712,4

muliardi.

Rispetto allo stato patrimoniale approvato al termine del 1997, il conto patrimoniale
dell'anno 1998 espone un forte aumento delle poste attive, essenzialmente per effetto
della cennata ricognizione delle partite creditorie nei confronti delle imprese agenti
nel campo dello spettacolo ed una notevole riduzione delle passivita, per effetto
soprattutto della minore esposizione nei confronti della Banca Nazionale del Lavoro
conseguente al miglioramento della gestione di cassa.

ATTIVITA

Nel complesso ammontanti, come gia detto, a 751,3 miliardi, riguardano crediti per
464,3 miliardi, immobili di proprieta per 276,5 miliardi, immobilizzazioni tecniche
per 4,2 miliardi e spese straordinarie ammortizzabili per 6,4 miliardi.

I residui attivi, ammontanti a 460,7 miliardi, rappresentano il 61,32% del totale
delle attivita e si riferiscono: per quanto a 17,3 miliardi a crediti verso lo Stato ed
altri Enti, composti dal contributo del Ministero del Turismo e Spettacolo a favore
dei pionieri e veterani del cinema (125,2 milioni), dal rimborso per sovvenzioni "una
tantum" concessa ai sensi dell'art. 12 del D.L. 26 novembre 1980, n. 776 convertito
con modificazioni nella Legge 27 dicembre 1980, n. 874 "interventi urgenti in favore
delle popolazioni colpite dal terremoto nel novembre 1980" (26,5 milioni), dal
rimborso per gli oneri sostenuti ex art. 6 Legge 15 aprile 1985, n. 140
"Maggiorazione del trattamento pensionistico ex combattenti” (12,8 miliardi), dagli
sgravi di contributi previdenziali in favore dei datori di lavoro del Comune di
Pozzuoli ex art. 5 bis decreto - Legge 623/1983 (2,0 milioni) e dai trasferimenti dalla
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CIG ex art. 16 L. 155/81 (472,28 milioni); per quanto a miliardi 436,6 ad aliquote
contributive a carico dei datori di lavoro e degli iscritti; per quanto, infine, a 6,8
miliardi, a recuperi e rimborsi diversi (2,5 miliardi), redditi patrimoniali per interessi
su mutui, prestiti, conti correnti, affitti di immobili (2,9 miliardi), rate di
ammortamento, riscossione di crediti vari e partite di giro (1,4 miliardi).

I crediti bancari e finanziari, indicati in 3,6 miliardi, riguardano mutui ed
anticipazioni attive per milioni 82,1; prestiti al personale per 3,2 miliardi; depositi
cauzionali presso terzi e crediti diversi per milioni 54,4.

Gli immobili, ammontanti a 276,5 miliardi, sono valutati in base ai crited di
valutazione automatica previsti dal T.U. sull'imposta di registro.

Le immobilizzazioni tecniche, ammontanti 2 4,2 miliardi, riguardano impianti,
attrezzature e macchinari per 0,950 miliardi, mobili e macchine di ufficio per 3,2
miliardi ed automezzi di proprieta per milioni 85,1 e sono risultate ridotte rispetto al

1997 di 0,4 miliardi.

PASSIVITA

Ammontanti, nel complesso, a 712,4 miliardi riguardano residui passivi per 356,5
miliardi, debiti bancari e finanziari per 219,8 miliardi ammortamenti, poste
rettificative e accantonamenti per 82,1 miliardi e ratei di pensioni non liquidate al

termine dell'esercizio per 54,0 miliardi.

I residui passivi si riferiscono: a debiti verso lo Stato ed altri Enti per complessivi
325,9 miliardi, costituiti in gran parte dal contributo di solidarietd allINPS (244,5
miliardi), dalle somme dovute all'erario ed all'Inps per ritenute fiscali e contributive,
versate entro i primi giorni del mese di gennaio 1999, (40,3 miliardi) e dai contributi
di pertinenza degli Enti di patronato e degli Asili nido (28,5 miliardi); a debiti verso
fornitori di beni e servizi per 13,8 miliardi; a debiti verso iscritti per prestazioni, per
12,5 miliardi; a debiti diversi per 4,3 miliardi.
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I debiti bancari e finanziari, ammontanti a 219,8 miliardi risultano costituiti in primo
luogo dallo scoperto di cassa al 31 dicembre 1998 nei confronti della BNL (190,4
miliardi), per il resto da debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degli
obblighi contributivi (28,4 miliardi) e da debiti verso ’INPS per conguagli sulle
anticipazioni per conto della CUAF (1,0 miliardi).

In merito ai fondi di accantonamento ed alle poste rettificative, ammontanti i primi a
17,4 miliardi e le seconde a 64,7 miliardi, trattasi principalmente dell'indennita di
anzianita accantonata per il personale dipendente e per i portieri degli stabili
dell'Ente (13,4 miliardi), del Fondo accantonamento per interventi ex art. 39 L.
159/69 (4,0 miliardi) e delle quote di ammortamento di investimenti immobiliari e
mobiliari (64,7 miliardi).

Rispetto al 1997 si registra un riduzione di 1,7 miliardi per i fondi accantonamento
ed un incremento di 3,1 miliardi per le poste rettificative.

2) IL CONTO ECONOMICO

Alla chiusura dell'esercizio 1998 il conto economico presenta un avanzo di 181,5
miliardi, quale differenza fra 1.603,1 miliardi di proventi e rendite e 1.421,6 miliardi

di costi e spese.

1l rsultato economico 1998 pone in evidenza un miglioramento di 44 8 miliardi
rispetto a quello conseguito nel 1997, dovuto in massima parte alla crescita del
gettito contributivo annuo di competenza ed al riaccertamento dei residui attivi
conseguenti alla ricognizione delle partite creditorie relative ai precedenti eserciz.

La differenza tra risultato economico 1998 (+181,5 miliardi) e risultato finanziario
(+99,1 miliardi) & dovuto al fatto che mentre sul conto finanziario affluiscono tutti gli
impegni e tutti gli accertamenti effettuati nell'esercizio, sul conto economico si fanno
gravare tutti gli oneri di pertinenza dell'esercizio, fra i quali assumono particolare
rilevanza gli ammortamenti dei beni mobiliari e immobiliari (3,1 miliardi), gli
accantonamenti per l'adeguamento del fondo indennitd di anzianiti al personale e del
fondo TFR ai portieri degli stabili dellEnte (0,7 miliardi) e, soprattutto, come sopra
cennato, le variazioni ai residui attivi derivanti dal riaccertamento dei crediti vantati
nei confronti delle imprese dello spettacolo e delle Societa di calcio (91,4 miliardi in
aumento e 9,6 miliardi in diminuzione).
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PARTE QUARTA

GESTIONI:

A) FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

I rendiconto finanziario del Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo per I'esercizio
1998, evidenzia un avanzo di competenza di 102,1 miliardi, che risulta dalla somma
algebrica delle entrate, pari a 1.675,9 miliardi, e delle uscite, pari a 1.573,8 miliardi.

Esso costituisce la parte preponderante del bilancio finanziario generale dell'Ente,
per cui molte considerazioni fin qui svolte vanno ad esso riferite e, pertanto, per
evitare duplicazioni, se ne omette la ripetizione.

Si sottolinea che le entrate sono rappresentate per il 63,41% da incassi contributivi
(registrati in 1.062,6 miliardi) e per il resto da entrate diverse.
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
RENDICONTO FINANZIARIO ANNOQ 1998
(cifre espresse in miliardi di lire)
DESCRIZIONE IMPORT!

ENTRATE

- Entrate contributive 1.062,6
- Trasferimenti attivi correnti 285,7
- Altre entrate correnti 31,0
Totale entrate correnti 1.379,3
- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti 56,5
- Entrate aventi natura di giro 2401
Totale entrate 1.675.9
USCITE

- Prestazioni istituzionali 1.212,3
- Trasferimenti passivi correnti 441
- Altre spese correnti 66,2
Totale uscite correnti 1.322,6
- Uscite in ¢/capitale e per estinzione di prestiti 11,1
- Uscite aventi natura di partite di giro 2401
Totale uscite 1.573,8
Saldo 102,1
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Le uscite correnti si riferiscono in prevalenza a prestazioni istituzionali che
ammontano a L. 1.212,3 miliardi. Esse rappresentano il 91,66% del totale delle

uscite correnti.

B) FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Il rendiconto per I'esercizio 1998 del Fondo di previdenza degli impiegati ENPALS
evidenzia entrate pari a 2.163,0 milioni e uscite pari 2 2.202,7 milioni.

Le entrate sono composte da contributi per 360,9 milioni, da proventi patrimoniali
per 0,7 milioni, da poste correttive e compensative di uscite correnti per 2,9 milion,
da entrate non classificabili in altre voci per 0,1 milioni, da riscossioni di crediti per
10,7 milioni e da assunzione di debiti per 1.787,7 milioni.

Le uscite sono dovute, invece, unicamente dalle prestazioni agli aventi diritto,
ammontanti 2 L. 2.202,7 milioni, con una riduzione rispetto al 1997 di 1.640.6

milioni.

Come si pud agevolmente rilevare dalla lettura dell'elaborato contabile, anche nel
1998 l'equilibrio della’ gestione finanziaria viene realizzato soltanto grazie ad una
anticipazione di cassa da parte delle altre gestioni dellEnte, commisurata alla
differenza fra i mezzi che il fondo riesce a reperire autonomamente e le erogazioni
che ¢ tenuto ad effettuare. Infatti, se si prende in considerazione il conto economico
nel quale compaiono proventi per 364,6 milioni e spese per 2.202,7 milioni, si
determina il disavanzo economico di gestione 1998 che ammonta a 1.838,1 milioni.

Le cause dello squilibrio sono da identificare sia nel fatto che dal 1975 opera la
normativa che ha imposto il blocco delle iscrizioni al fondo (legge 70/1975) di nuovi
assunti, e sia nella continua riduzione del personale attivo inscritto per effetto del

collocamento a riposo.
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I principi regolatori della disciplina attuale del Fondo potranno essere oggetto di
revisione al fine di raccordarli con quelli della previdenza complementare def settore,
che deve essere istituita in base al decreto legislativo 124/93 e successive

modificazioni ed integrazioni.

C) FONDO SPECIALE IVS PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI
CALCIO E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di entrate di competenza
pari a 76,4 miliardi ed un complesso di uscite di competenza pari a 79,3 miliardi,

Aggiungendo alle entrate l'importo del disavanzo di amministrazione all'inizio
dell'esercizio, che € stato calcolato in 15,1 miliardi in conseguenza del
riaccertamento dei residui attivi per contributi, si ottiene un disavanzo finanziario di
competenza per il 1998 di 19,0 miliardi, come evidenziato nel prospetto che segue.
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FONDO SPECIALE CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIOE
SPORTIVI PROFESSIONISTI
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
ANNO 1998
(cifre espresse in miliardi di lire)

DESCRIZIONE IMPORTI
ENTRATE
- Entrate contributive 66,2
- Trasferimenti attivi correnti 0,6
- Altre entrate correnti 9,6
Totnle' entrate -correnti : 76,4

- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti -
- Entrate aventi natura di partite di giro -

Totale entrate 76,4
USCITE

- Prestazioni istituzionali 32,5
- Trasferimento passivi correnti 3,0
- Altre spese correnti 1,0
Totale uscite correnti 36,5
- Uscite in ¢/capitale e per estinzione di prestiti 42,8

- Uscite aventi natura di partite di giro -

Totale uscite 79,3
Saldo -29
disavanzo di amministrazione al 31/12/97 -15,1

disavanzo di competenza previsto 19,0
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Il risultato finanziario & fortemente influenzato dal disavanzo registrato nei
movimenti in conto capitale per effetto delle anticipazioni del fondo a favore delle

altre gestioni amministrate dall'Ente.

Ove si prendesse in considerazione soltanto la gestione di parte corrente si
rileverebbe, infatti, un avanzo di 39,8 miliardi.

Passando ad una analisi piu dettagliata si evidenzia che il gettito contributivo del
Fondo si & attestato a 66,2 miliardi con un incremento di 23,2 miliardi, pari al
53,95%, rispetto al gettito definitivo dell'esercizio 1997.

Il considerevole incremento é da porre in relazione con l'aumento delle aliquote
contributive, passate dal 18,10% al 20,10% e delle diverse modalitd di
determinazione dell'imponibile contributivo, conseguenti alla entrata in vigore del
decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 166, recante norme di revisione del sistema
previdenziale e contributivo applicabile agli sportivi professionisti.

Tra le entrate diverse meritano menzione quelle attinenti ai proventi patrimoniali,
pari a 8,2 miliardi.

Esse corrispondono al corrispettivo che il Fondo speciale riceve dalle altre gestioni
per lutilizzo delle sue disponibiliti di cassa, effettuato al fine di consentire la
continuitd dei pagamenti delle prestazioni ai lavoratori dello spettacolo ed agli ex
dipendenti.

Tale corrispettivo € stato commisurato all'esposizione del Fondo speciale nei
confronti delle altre gestioni e calcolato sulla base del saggio di rendimento medio
dei titoli di Stato rilevato nel 1998.
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Dal lato delle uscite, le spese correnti ammontano in 36,5 miliardi. .

Di esse: 23,7 milioni sono spese per gli Organi dell'Ente, 589,8 milioni sono oneri
per il personale in attivitd di servizio, 135,5 milioni sono oneri per il personale in
quiescenza, 251,5 milioni sono spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizio.

Le altre uscite correnti sono rappresentate, in massima parte, delle spese per
prestazioni istituzionali, pari a 32,5 miliardi, e dai trasferimenti pa-sivi, pari a 3,0

miliardi.

Le prestazioni istituzionali hanno risentito di un maggiore onere per effetto della
immissione nei ruoli di pagamento di ulteriori n. 68 beneficiari.

Fra i trasferimenti passivi, oltre al contributo per il finanziamento degli Istituti di
patronato, stabilito in 147,9 milioni, e ai contributi degli asili nido, stabiliti in 325,9
milioni, merita particolare attenzione il contributo di solidarietd ex art. 25 della
Legge 28 febbraio 1986, n. 41, che, con un importo di 2,4 miliardi, ne rappresenta

ben I' 83,76 %.

Le spese in conto capitale presentano impegni per 42,8 miliardi e sono costituite in
massima parte da 42,7 miliardi di anticipazioni di cassa che il Fondo ha fatto alle

altre gestioni.

I restanti 72,1 milioni sono le quote di pertinenza del Fondo per far fronte alle
erogazioni del trattamento di fine rapporto ai dipendenti che hanno cessato il

servizio nel corso dell'anno 1998.

Oltre al rendiconto finanziario & stato predisposto il consueto rendiconto
economico, che presenta un complesso di proventi pari a 76,4 miliardi ed un
complesso di costi e perdite pari a 46,2 miliardi, con un conseguente avanzo di
30,2 miliardi, generato essenzialmente dal pii volte ricordato aumento del gettito

contributivo.
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Relativamente alle singole voci che compongono il rendiconto economico valgono le
stesse considerazioni svolte in merito alle entrate e uscite correnti del rendiconto

finanziario.

Occorre soltanto aggiungere che fra i componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari,  emergono i fitti figurativi, ammontanti a L. 8,6 milioni e
l'accantonamento al fondo indennitd di anzianitd del personale, stabilito in 21,2
milioni, che sono stati calcolati sulla percentuale di ripartizione delle spese di

amministrazione.

11 Direttore Generale
(Dott. Ambrogio Camera)
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE



PAGINA BIANCA
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Signor Commissario,

come per il passato, I'elaborato che é stato sottoposto all'esame del Collegio si articola, in
un rendiconto finanziario generale, in cui sono inseriti tutti i movimenti indipendentemente
dal fatto che riguardino la gestione dei lavoratori dello spettacolo o del fondo speciale dei
giocatori ed allenatori di calcio e del fondo di previdenza del personale e, da n. 3
rendiconti finanziari separati, riferiti alle citate gestioni.

Analogamente & stato predisposto un rendiconto economico-patrimoniale generale
accompagnato da tre rendiconti separati per le sopraindicate gestioni.

Cio premesso devesi rilevare che I'elaborato in questione, nonostante i ripetuti solleciti,
stato portato all'esame di questo Collegio e del Commissario nel mese di luglio 1999, in
ritardo cioé rispetto al termine del 30 aprile, previsto dall'art. 32 del regolamento.

L'evidente crescente carenza di personale, 341 unita al 31/12/98 compresi 9 dirigenti,
rispetto alle 558 unitad previste, giustifica parzialmente il ritardo citato; eventuali
impedimenti di ordine tecnico interni al’Ente, come piu volte evidenziato, debbono
comunque essere rimossi dagli Organi responsabili al fine di evitare il ripetersi dei

lamentati ritardi.

Cid stante il presente bilancio dovra essere prodotto al Ministero del Tesoro - RGS - entro
il 15 luglio p.v., cosi come richiesto con nota n. 156779 del"28/5/97.

BA A AR AR

Prima di passare ad esaminare i dati relativi agli accertamenti delle entrate ed agii
impegni delle uscite & d'uopo richiamare all'attenzione di codesto Organo Amministrativo
che il bilancio di previsione, per il 1998, esponeva in complesso previsioni iniziali di
entrate di competenza per 1.599,6 miliardi e di spese per 1.653,4 miliardi, con un
disavanzo finanziario previsto di 53,8 miliardi.

22. - Doc. XV, n. 233
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Nel corso della gestione sono state apportate variazioni nette aumentative delle entrate
per miliardi 47,6 e in aumento delle spese per miliardi 41,2 di guisa che il previsto citato
disavanzo & passato a 47,4 miliardi in sede di previsione definitiva; tali variazioni sono

state approvate dai Ministeri vigilanti.

Analogamente il conto economico del bilancio di previsione 1998 presentava i seguenti
dati iniziali:

- proventi per 1.359,5 miliardi a fronte di un complesso di costi e spese per 1.406,8

miliardi, con un disavanzo economico previsto in 47,3 miliardi.

In conseguenza delle variazioni effettuate nel corso dell'esercizio misurate in un aumento
dei proventi per 45,1 miliardi e un incremento dal lato dei costi e delle spese per 8,0
miliardi, il disavanzo economico & passato da 47,3 miliardi a 10,2 miliardi.

Il conto patrimoniale del bilancio consuntivo 1997 presentava i seguenti dati finali:
Attivita 689,0 miliardi

Passivita 831,6 miliardi
Disavanzo patrimoniale 1997 142,6 miliardi
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Premesso quanto sopra, si ritiene opportuno evidenziare nei prospetti che seguono i
risultati complessivi della gestione finanziaria e patrimoniale dell'Ente con il relativo conto
economico, ponendo a confronto i relativi dati con quelli conseguiti nel bilancio
consuntivo 1897.

SITUAZIONE FINANZIARIA
(Cifre espresse in miliardi di lire)

ENTRATE USCITE
TITOU 1998 TITOLY 1998
Correnti Correnti -
Tit. 1 - 1L =1l 1.447.8 Tit. | 1.353,2
Conto Capitale
Tit. IV- VI 15,6 Tit. il =1l 11,1
Partite di giro 240,1 Partite di giro 2401
Totale generale 1.703,5 Totale generale 1.604.4
Avanzo finanziaria 99,1
Totale a pareggio 1.703,5| Totale a pareggio 1.703,5
L’avanzo finanziario ¢
pari a 99,1
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Attivita :

Passivita

RENDICONTO PATRIMONIALE

1997
Liquidita
Residui attivi
Crediti
Immobili
Immob. Tecniche
Spese straordinarie
Immobilizzazioni
ammortizzabili

Totale attivita

Residui passivi
Debiti

Fondo accant.
Poste rettificative
Ratei passivi

Totale passivita

Avanzo/disavanzo
patrimoniale

3%8,4
3,9
276,5
46

5,6

337,5
352,3
19,1
61,7
73,3

689,0

-831,6

-142,6

1998

460,7
5,6
276,5
4,2

6,4
+751,4

356,5

219,8

17,4

64,7

54,0

712,4

+39,0
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CONTO ECONOMICO
(Cifre espresse in miliardi di lire)

1997 1998
ENTRATE
Componenti di natura finanziaria 1.343,6 1.447.8
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari 163,6 155,2
otale Entrate 1.597,2 1.603,0
Disavanzo Economico
Totale a pareggio 1.507,2 1.603,0
USCITE
Componenti di natura finanziaria 1.303,9 1.353,2
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari 66,6 68.4
Totale uscite 1.370,5 1.421,6
Avanzo economico 136,7 181,4
otale a pareggio 1.507,2 1.603,0
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Al riguardo, si evidenzia che I'avanzo finanziario registrato & essenzialmente dovuto:

1)

2)

3)

4)

al forte intervento dello Stato a sostegno della gestione ENPALS passato dai 171
miliardi del 1995, ai 315 miliardi del 1996, ai 294,7 miliardi del 1997 ed ai 281,7
miliardi nel 1998 (di cui 127 miliardi a titolo di contributo straordinario, 85 miliardi per
la separazione di previdenza e assister.za, 59 miliardi per le pensioni di annata ed

altre rimesse previste da precise norme);

agli effetti prodotti dai decreti delegati di riforma del sistema contributivo e
previdenziale ENPALS attraverso i quali, come & noto, mentre le aliquote contributive
hanno subito un consistente incremento qui di seguito evidenziato: Lavoratori
spettacolo 32,80% e Sportivi Professionisti da 18,10% a 20,10%;

alla riduzione tendenziale dell'incremento delle prestazioni;

il conto finanziario non include oneri di competenza dell’esercizio che non hanno dato
luogo -ad impegni formali, pur trattandosi di oneri certi stimati dall’Ente in lire 53,9
miliardi. Si tratta di oneri relativi a pratiche presentate nel 1998 e supplementi o
ricostituzioni di pensione Tali oneri sono evidenziati, peraltro, nel conto economico e

in quello del patrimonio.



Senato della Repubblica - 343 - Camera dei deputati

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La stima di lire 53,9 miliardi & stata effettuata sulla base delle seguenti analisi:

Nuovi trattamenti:

vecchiaia anzianita - 1.255x 19,0 23,8 mid.
invalidita

Convenzioni internazionali:

vecchiaia anzianita ~ 80x0.08 x 24 0,2 mid
invalidita '

Supplementi:

vecchiaia anzianita - 2.217 x 0,150 x 30 10,0 mid.
invalidita

Ricostituzioni:

vecchiaia anzianita - 1.685 x 0,090 x 30 5,.3 mld.
invalidita
Trasformazione pensioni da 3.507 x 0,15 x 24 12,6 mid

provvisorie a definitive e liquida-
ni arretrati pratiche gia definite

Ratei maturati e non riscossi: 2,0 mid

Totale 53,9 mid

Appare ovvio che la sussistenza di tali oneri, sotto un profilo sostanziale, fa ridurre, per
una somma di pari importo, I'avanzo finanziario di esercizio.

In ordine all'entita del costo unitario delle prestazioni, in base ai dati fomniti dalla Direzione
Generale, si & potuto rilevare un aumento rispetto al 1997.
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Il costo medio annuo, infatti, per singola prestazione nel 1998 é risultato pari a 19,4
milioni a fronte di 18,9 milioni per il 1997.

Resta comunque il problema primario del'Ente costituito dal differenziale tra entrate
contributive (1.129,2 miliardi) e uscite per prestazioni (1.247,0 miliardi) che seppure
notevolimente ridotto, per effetto del’aumento del gettito contributivo, resta ancora

rilevante.

Per un definitivo riequilibrio della gestione di che trattasi, si richiama I'attenzione del
Ministeri Vigilanti sulla improcrastinabile necessita di escludere 'ENPALS dall'obbligo di
corrispondere all'INPS il contributo di solidarietd che, come & noto, incide nella misura
media di oltre 10 miliardi I'anno (per il 1998 & di 18,6 miliardi), nonché di ottenere
lintegrale integrazione al trattamento minimo, pari ad oltre 100 .miliardi, contro un
rimborso dello Stato di 85 miliardi per il 1998.

Cio produrrebbe immediati ed evidenti riflessi nella gestione finanziaria che
beneficerebbe anche di una notevole riduzione degli oneri finanziari derivanti dagli
interessi passivi corrisposti al tesoriere (per il 1998 circa 10,0 miliardi).

Da ultimo, ma non per importanza, il possibile ricorso alla Tesoreria, sanerebbe
definitivamente I'esposizione verso [lstituto Tesoriere abbattendo completamente
I'interesse corrisposto sulle anticipazioni.

Si richiama inoltre I'attenzione sui crediti per morosita in generale, piu volte evidenziata
da questo Collegio ed in particolare:

e quella relativa alle Societa di Calcio, che complessivamente ammonta a 17,7 miliardi.
Si ricorda al riguardo che sono stati dichiarati inesigibili partite creditorie per oltre 10
miliardi;

e quella dell' inquilinato per fitti, che ammonta ad oltre 2,9 miliardi;

¢ quella per oneri accessori, che ammonta ad altre 1,6 miliardi di cui circa 1 miliardo &
costituito da partite in contenzioso gestite dalla Consulenza Legale dell'Ente.;

e quella relativa ai contributi dovuti dalle imprese dello spettacolo, che
complessivamente ammonta a L. 418,6 miliardi.
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Al riguardo, si osserva quanto segue:

a) per quanto riguarda le Societd di Calcio si fa rinvio alla relazione specifica

sull'andamento del fondo;

b) per quanto concerne la morosita inquilinato per fitti, si evidenzia, qui di seguito, la

situazione dei residui attivi relativi agli anni 1983-1997

Anno Consistenza al Variazioni Riscossioni | Consistenza al
1.1.1998 31.12.1998
1983 7.492.261 1.388.206 6.104.055
1984 2.890.860 - 2.890.860
1985 9.809.249 972.835 8.836.414
1986 11.511.900 - 11.511.900
1987 10.541.239 - 10.541.239
1988 214.772.362 - 214.772.3627
1989 79.356.660 - 79.356.660
1990 105.526.986 | - 105.526.986
1991 90.030.066 - 90.030.066
1992 147.206.703| - 90.030.066
1993 111.591.102 2.105.942|  109.485.160
1994 285.084.681 26.194.365 258.890.316 -
1995 333.902.744 47.044.063 286.858.681
1996 489.878.508 54.982.945 434.895.563
1997 2.088.425.875 1.697.658.103 390.767.772
Totali 3.988.021.196 1.830.346.459| 2.157.674.737
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A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 0,8 miliardi al 1998 che portano la

consistenza dei crediti per fitti a complessivi 2,9 miliardi.

c) per quanto concerne la morosita dell'inquilinato per oneri accessori, si evidenzia,
qui di seguito, la situazione dei residui attivi relativi agli anni 1982-1997.

Periodo Consistenza al Variazioni Riscossioni | Consistenza al
1.1.1998 31.12.1998

1982/90 959.125.300 4.807.279 954.318.021
1991 15.923.661 639.068 15.284.593
1992 27.750.879 — 27.750.879
1 993' 24.472.808 - 1.325.497 23.147.311
1994 71.850.987] 1.731.426 70.119.561
1995 167.516.815 872.332 166.644.483
1996 102.321.231 5.642.665 96.678.566
1997 161.846.62 72'229'954T 89.616.673
Totali 1.530.808.308 87.248.221 1.443.560.08

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 188 milioni relativi al 1998 che portano la

consistenza dei crediti per oneri accessori a complessivi 1,6 miliardi.

d) per quanto conceme la morosita contributiva delle imprese dello spettacolo devesi
rilevare che, a differenza di quanto indicato per la gestione calciatori e sportivi
professionisti dove gli importi indicati sono riferiti esclusivamente ai contributi dovuti e
non pagati, gli importi sopra citati ed analiticamente esposti negli allegati alla nota

della Direzione Generale n. 708 del 6/7/1999, sono cosi ripartiti:

e quanto a L. 316.695.044.000 per contributi;

e quantoal.101.912.579.000 per oneri aggiuntivi

‘Totale L. 418,607.623.000
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Cid comporta, in caso di mancato pagamento dei medesimi, ovvero in caso di un nuovo
“condono”, la necessita di procedere ad una possibile riduzione delle entrate previste con
un conseguente notevole ribaltamento dei risultati esposti nel presente bilancio, nel
quale, peraltro, non risulta essere mai stato costituito un apposito fondo svalutazione
crediti.

Considerando la rilevante consistenza dei residui attivi evidenziati, si sollecita ancora una
volta I'Ente al attivare tutte le procedure idonee a consentire il recupero delle somme
citate ed a ricurre al minimo, attraverso tempestivi interventi it cumularsi di nuovi crediti

della specie.

Come gia fatto presente, sotto I'aspetto prettamente finanziario, si rileva che I'Ente nel
corso del 1998 ha fatto ricorso ad anticipazioni bancarie che hanno comportato un
maggiore onere- per interessi di 10,0 miliardi, ai quali vanno aggiunti 3,9 miliardi per
interessi corrisposti ai pensionati per ritardato pagamento delle prestazioni (occorre
tuttavia precisare che 2,4 miliardi a tale titolo sono stati corrisposti ai beneficiari delle
Sentenze della Corte Costituzionale 240/94 e 495/95, e saranno rimborsati dallo Stato), in
gran parte dovuti dalla necessita di aggiomare le procedure amministrativo-informatiche a
seguito delle modifiche della normativa previdenziale. Complessivamente, pertanto,

'onere ammonta a 13,9 miliardi.

Si evidznzia che-il ricorso al credito bancario reso necessario anche in conseguenza
dello sfasamento temporale tra pagamento delle prestazioni e riscossione dei contributi,
rappresenta una situazione ormai consolidata posto che I'esercizio 1998, come & noto, ha
chiuso con uno scoperto di cassa di 190,4 miliardi, qui si seguito analiticamente ?ndicato:

GESTIONE DI CASSA

Il prospetto predisposto dall'Ente presenta il seguente rendiconto di cassa:
Fondo cassa dall'1.1.1998 Miliardi -330,6
Incassi (comp. +res.) Miliardi +1.723,1
Totale Miliardi +1.392,5
Pagamenti (comp. + res.) Miliardi -1.5682,9

Disavanzo di cassa al 31.12.98 Miliardi -190,4
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Pur evidenziando la notevole riduzione dello scoperto di cassa e pur tenendo presente la
necessita di adeguare i tempi di pagamento delle prestazioni e degli arretrati dovuti, si
richiama ['attenzione degli Organi responsabili sulla opportunitda di continuare a
controllare periodicamente I'andamento della gestione di cassa al fine di programmare le
uscite sulla base delle disponibilita esistenti e limitare il ricorso a finanziamenti della
specie alle spese obbligatorie onde attenuare lo squilibrio esistente nel bilancio dell'Ente.

Ritevato quanto sopra, si evidenziano, nei prospetti che seguono, i residui attivi e passivi
provenienti dagli esercizi 1997 e retro.

ANALISI DEI RESIDUI PROVENIENTI DAGLI
ESERCIZI 1997 E RETRO

Il riaccertamento di dette partite & compendiato, sempre per ciascun aggregato di bilancio
nei prospetti che seguono:

Consistenza al . Rimasti da Somme Differenze
1.1.1998 Riscossi riscuotere riaccertate nette
Entrate
comrenti 395,7 179,1 2984 4775 +81,8
Entrate in </
capitale 1.7 1.7 - 1.7 -
Entrate per _
partite di giro 1.1 0,2 0.9 1.1 -
Totale 398,5 181,0 299,3 480,3 +81,8
Consistenza al Rimasti da Somme Differenze
1.1.1998 Pagati pagare riaccertate nette
Uscite correnti 288,7 348 2520 286,8 -1,9
Uscite in <
capitale 79 14 59 7.3 -0,6
Uscite per . )
partite di giro 40,9 40,8 0.1 40,9 -
Totale 337.5 77,0 258,0 335,0 -2,5
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RESIDUI ATTIVI AL 31/12/1998
(in miliardi)

|
Contributi della produzione 334,7
Trasferimenti attivi correnti 16,1

Fitti attivi e recupero spese
da loc. attive 46

Recupero di spese e altre

entrate correnti 103,0
Partite di giro ed altre 2,3
Totale residui attivi 460,7

RESIDUI PASSIVI AL 31/12/1998

O
Contributo di solidarieta ex
art. 25 L.41/1986 2445
Contributi Enti di Patronato,
Asili Nido, ONPI 28,5
Versamento di rit. fiscali e
contributi 50,5
Prestazioni 12,5
Fornitori di beni e servizi 14,4
Altri 6,1
Totale residui passivi 356,5

La situazione generale dei residui attivi e passivi al 31/12/98 & pertanto la seguente:

Residui Attivi Residui Passivi
Esercizio 1998 161,4 98,5
Esercizio 1997 e retro 299,3 258,0

Totali 460,7 356,5
14
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La situazione amministrativa delllEnte che comprende la gestione di competenza ed i
residui, presenta un disavanzo di amministrazione di 86,3 miliardi, analiticamente indicata
nel prospetto che segue:

RENDICONTO ANNO 1998
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Disavanzo di cassa all'inizio dell'esercizio
RISCOSSIONI:

- In conto competenza

- In conto residui

PAGAMENTI

- in conto competenza
- in conto residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti
- dell'anno in corso
RESIDUI PASSIVI

- degli esercizi precedenti
- dell'anno in corso

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE
DELL'ESERCIZIO

1.542.210.144.207
180.910.599.613

1.505.883.316.209
77.061.105.750

330.617.206.654

1.723.120.743.820

1.582.944.421.959

190.440.884.793
299.328.567.565
161.349.577.834 460.678.145.399
258.007.263.829
98.525.991.783 356.533.255.612
86.295.995.006

Posto quanto sopra, questo Collegio non pud esimersi dall'invitare nuovamente I'Ente a
prendere ogni iniziativa tesa a ridurre la consistenza dei citati residui, con particolare
riferimento agli scostamenti evidenziati tra accertamenti e riscossioni dei residui attivi.

Si precisa inoltre che l'evidenziato scostamento dei citati residui attivi; pari a 460,7
miliardi, rispetto al bilancio consuntiv 1997, & essenzialmente determinato dalla
conclusa operazione di ricognizione e riaccertamento effettuata con specifico riferimento
agli anni 1997 e retro che ha portato ad un risultato complessivo di 336,8 miliardi che,
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messi a confronto con i 278,6 miliardi del consuntivo 1997, ha portato ad un incremento
dei residui per contributi di 58,2 miliardi.

La stessa ricognizione ha consentito di rideterminare con pil esattezza l'importo dovuto
per |'applicazione degli oneri accessori sui crediti accertati (sanzioni ed interessi) che
complessivamente sono stati determinati e registrati per 104,6 miliardi.

Per quanto concerne i residui passivi si fa presente che su 356,5 miliardi, 323,5 miliardi
sono costituiti da debiti verso lo Stato e verso Enti, tra i quali 244,5 miliardi sono imputati
all'INPS per il contributo di solidarietd nel merito del quale si & pil volte espresso questo

Collegio.
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L

Tutto cio chiarito, si prosegue I'esposizione dei dati di bilancio, passando ad analizzare i
risultati complessivi delle singole gestioni, evidenziando i fatti piu significativi:

GESTIONE DEL FONDO LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

La gestione finanziaria di competenza, comprensiva della parte corrente, in conto capitale
e delle partite di giro, presenta al 31/12/1998 le seguenti risultanze finali, comparate con

quelle del 1997

(Cifre espresse in miliardi di lire)

RENDICONTO FINANZIARIO 1997 1998

ENTRATE 1.543,7 1.675,9
USCITE 1.507,8 1.573,8
Saldo +35,9 +102,1
Disavanzo amministrativo -300,4 -264.4
Risultato finanziario -264,3 -162,3

da quanto sopra esposto si evince che la gestione ha usufruito per intero anche delle
disponibilita del fondo calciatori.

Il conto economico presenta le seguenti risultanze finali:

(Cifre espresse in miliardi di lire)

CONTO ECONOMICO 1997 1998
ENTRATE 1.458,8 1.534,5
uscITE 1.341,3 1.381,4
Risultato di esercizio +117,5 +153,1
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CONTO PATRIMONIALE

Il conto patrimoniale del fondo presenta i seguenti dati finali:

1997 1998

Attivita :  Liquidita

Residui attivi 3707 443,0

Crediti 3,9 3,6

Immobili 276,5 276,5

Immob. 4,6 42

Tecniche

Spese 55 6,3

ammort.

Totale attivita 661,2 .733,6
Passivita Residui 304,4 320,8

passivi

Debiti 493,6 402,0

Fondo accant. 17,5 15,9

Poste 61,7 64,7

rettificative

Ratei passivi 61,0 | 54,0

Totale 938,2 857,4

passivita

Disavanzo 277,0 123,8

patrimoniale

23. - Doc. XV, n. 233
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GESTIONE DEL FONDO DI PREVIDENZA IMPIEGATI

La situazione al 31/12/98, comparata con il 1997, del fondo di previdenza impiegati
presenta i seguenti risultati finali distribuiti per conto finanziario, conto economico e

situazione patrimoniale:

ICONTO FINANZIARIO 1997 1998
ENTRATE 3,7 22
USCITE 38 2,2
Saldo . -0,1 -
Avanzo amministrativo +0,1 ' -
Risultato finanziario - -
CONTO EcoNoMICO 1997 1998
ENTRATE 0,4 0,4
UsciTe 3,8 2,2
Disavanzo di esercizio 3.4 1,8
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CONTO PATRIMONIALE
1997 1998

Attivita :

Residui attivi 0,1 —

Totale attivita 0,1 —
Passivita Residui passivi

Debiti 12,6 _ 14,4

Totale passivita 12, 14,4

Disavanzo patrimoniale 12,5 ' 14,4

Come piu volte evidenziato, si conferma che le entrate, cosi come oggi sono determinate,
non possono piu coprire le relative spese, nonostante I'aumento dell'aliquota contributiva
disposta fin dall' 1/1/1991 dal Commissario dell'Ente. Si ricorda che il personale che
contribuisce alla attivita del fondo & in netta diminuzione e che la Legge n. 70/1975 non
ha consentito nuove iscrizioni al fondo stesso, per contro I'Ente é stato obbligato a
garantire comunque le prestazioni dovute agli assistiti.
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FONDO DI PREVIDENZA PER | CALCIATORI, ALLENATORI
DI CALCIO E PROFESSIONISTI SPORTIVI

SITUAZIONE FINANZIARIA

La situazione finanziaria complessiva del Fondo, al 31.12.1998, presenta un saldo
passivo di miliardi 2,9

La situazione, riferita alla sola gestione di parte.corrente, presenta invece un saldo attivo
di miliardi 39,8

Le risultanze di cui sopra, scaturiscono dall'utilizzo delle disponibilita del fondo a favore
della gestione lavoratori dello spettacolo e della gestione fondo previdenza impiegati.

Il credito complessivo nei confronti delle citate gestioni dell'Ente & pari a miliardi 196,6
che, ovviamente, se riscosso, porterebbe la situazione finanziaria del fondo in attivo di

oltre 178 miliardi come appresso rappresentato:

consistenza anticipazioni a gestioni interne miliardi 196,6
disavanzo di amministrazione al 31/12/98 miliardi _18.0

avanzo finanziario al 31/12/98, comprensivo
dei disavanzi di amministrazione pregressi miliardi 178,6
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Posto quanto sopra, si evidenzia, nel prospetto che segue, la situazione finanziaria ed il
conto economico del fondo al 31/12/1998, raffrontandolo con le analoghe risultanze del

1997:

FONDO SPECIALE Ivs CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIO
E PROFESSIONISTI SPORTIVI
RENDICONTO DELL'ANNO 1998

(cifre espresse in miliardi di lire)

CONTO FINANZIARIO 1997 1998
ENTRATE 54,5 76,4
USCITE 50,0 793
Saldo ~ +4,5 29
Disavanzo amministrativo -11,2 ’ -5,5
Risultato finanziario -8,7 8,4
ICONTO ECONOMICO 1997 1998
ENTRATE 85,7 76,4
UsCITE 33,1 46,2
Risultato di esercizio +22,6 30,2
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il relativo elaborato contabile presenta attivita per 214,3 miliardi (di cui 196,6 per crediti
verso le gestioni interne e 17,7 per crediti verso le Societa) e passivita per miliardi 37,2
(di cui 35,7 per residui passivi e 1,5 per accantonamenti vari) con un saldo attivo di 177,1
miliardi che rappresenta il "patrimonio netto" della gestione, analiticamente riprodotto e

comparato con il 1997 nel prospetto che segue:

FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI
CALCIO E | PROFESSIONISTI SPORTIVI

Rendiconto
Patrimaniala
1997
Attivita : Liquidita
Residui attivi 27,7
Crediti 154,0
Totale attivita
Passivit Residui passivi 33,2
Fondo accant. 1,5

Totale passivita

Avanzo

Rendiconto
Patrimnniala
1998
17,7
196,6
181,7 214,3
35,7
1,5
34,7 37,2
1470 1771

Rispetto al 1997 il patrimonio netto ha avuto un incremento di 30,1 miliardi,
essenzialmente dovuto all'avanzo economico registrato nel 1998
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Al riguardo, come piu volte richiamato da questo Collegio, anche in sede di Comitato, si
manifestano preoccupazioni e perplessita in ordine sia all'ingente somma rimasta da
incassare che ai periodi di riferimento, sottolineando l'andamento crescente dei crediti
della specie e la dubbia esigibilita di gran parte dei medesimi.

Cio nonostante siano state effettuate variazioni in bilancio per oltre 10 miliardi, attraverso
il riconoscimento di inesigibilitd di crediti verso societa di Calcio fallite o di cui si &
accertata l'insussistenza di poste attive.
Si ribadisce inoltre che, a differenza della gestione lavoratori dello spettacolo, i residui
attivi del Fondo .in questione non comprendono gli oneri aggiuntivi dovuti per il mancato

pagamento dei contributi.

Situazione debitoria societa di célcio al 31/12/1998

Crediti Inesigibill
Situazione Failimentl Rev. Crediti INCASSI Variaziont in Situazione al
Al 31.12.97 Aumento 31.12.1998
83e
| prec | A8 21968 L9418 TN 8 800

1984 231-001.097, 229.699.183 1.301.914
1525 331.064.924 329.020.316 1.09.90 994.680)
1986 408,153,325 369.0024.8%8 2026380 7.102.107]
1987 554.457.411 526.640. 921.1e 26,895 552
1588 511.469.967) as8.712.659 1.104.000 53.861.308)
1589 620.284.681 540.950.241 1.907.280 2.130.00d 1858000 76.944.160)
1980 910.755.23 804,413,362 4,890.956 101,450.865
1901 1.365.284.102 970.991.820 3.000.01§ 80.910.380 . 30.563.637 34094553
1992 2.347.371.194 1.675.732.1 2.684.000 17.249.326 26111000 . . 677816.705
1993 3.024.062.991 2.234.096.205 7.044. 51.458.8085 35.015.745 766.479.023
1954 1555223850 .  1.110.532.257 14.092.300 26.553.494 25.881.009 829.926.508
1555 1.687.424.959 363.612.882 1.007.056 214.499270) 308.00d 1.108.583.711
1966 2450 500,667 32482000 206.479.564]- 144.008.234 2.264,585.937]
1907 10.758.336.000 8.153.643.884 2606000 284088114
Tot, 27.27.612.619.1 10.082.854. 62.247.392 8.861.813. 500653614  9.106.387.341
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A tale consistenza, pari a 9,1 miliardi, va aggiunta quella relativa all'anno 1998, pari a 8,6
miliardi, in gran parte dovuta allo sfasamento temporale nell'incasso dei contributi di
dicembre pari a circa 6 miliardi.

L'ammontare dei crediti verso le Societa di Calcio al 31.12.1998 & pertanto pari a 17,7

miliardi.

Alla luce delle considerazioni suesposte appare sempre pil necessario concordare con le
Leghe interessate una azione congiunta di sospensione o compensazione delie
contribuzioni dovute alle Societa fino a totale risanamento dei debiti vantati dall’ENPALS.

Il Collegio prende atto, per quanto concerne la parte finanziaria, che le indiéazioni sopra
formulate corrispondono - per le poste individuate - alle corrispondenti voci delia
contabilita finanziaria, mentre per le entrate, come per le spese comuni alle singole
gestioni, il riscoritro & riferito alla contabilita generale dell'Ente. -

Tra le entrate finanziarie e seguendo l'ordine numerico delle categorie, meritano un
cenno di commento le seguenti voci:

Le entrate contributive (titolo 1), relative alle aliquote a carico dei datori di lavoro e/o degli
iscritti complessivamente indicate in 66,2 miliardi, sono cosi costituite:

per 65,5 miliardi da contributi di societa e per 0,7 miliardi da contributi di iscritti per
riscatti.

Proseguendo tra le entrate finanziarie, la categoria VIII evidenzia in 4,793% l'importo che
I'Ente ha attribuito al fondo pe- rendite e proventi patrimoniali.

Per quanto riguarda gli interessi accreditati alla gestione per le anticipazioni effettuate a
favore degli altri fondi, I'Ente ha ritenuto di uniformarsi anche per il 1998, ai criteri dettati
dall'art. 11 della Legge n. 335 dell'8 agosto 1995 che prevede per i fondi gestiti dall'INPS,
la misura dell'interesse sulla base del rendimento medio dei titoli di Stato, fissato con
decreto interministeriale del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale e del
Ministero del Tesoro e del Bilancio e della Programmaziona Economica. |

Tale criterio & stato adottato in sostituzione di quello specificamente previsto dalla Legge
14.6.1973, n. 366, che prevede invece la misura degli interessi pari al saggio medio
ottenuto per gli investimenti Enpals, detratte le spese di gestione.
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Al riguardo, in ordine all'applicazione del nuovo criterio di determinazione della misura
degli interessi, questo Collegio, pur riscontrando la necessita di adeguare la normativa
pregressa, che, com'é noto, risale al 1973, e di estendere per analogia la normativa INPS
alla fattispecie evidenziata, chiede ai Ministeri Vigilanti una conferma sul corretto

comportamento dell'lstituto.

La spesa per pensioni ammonta a 32,5 miliardi per 1.078 partite di pensione.

Le spese imputate al fondo, ai sensi dell'art. 10 della Legge 14.6.1973, n. 366,
ammontanti a complessivi 1.126,0 ( 2,89%) risultano cosi ripartite:

quelle per gli Organi dell'Ente per 23,7 milioni;

gli oneri per il personale in attivitd di servizio per 589,8 milioni e per quello in
quiescenza per 135,5 milioni;

le spese per I'acquisto di beni di consumo e di servizi per 251,5 milioni;

le spese per trasferimenti passivi per 8,4 milioni;

per spese non classificabili in altre voci 25,0 milioni;

per fitti figurativi 8,7 milioni;

accantonamenti al fondo anzianita del personale per 55,1 milioni;

indennita di anzianita al personale per 46,2 milioni.
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Tali spese sono dettagliatamente elencate nel prospetto che segue:

Ripartizione delle spese e recuperi spese

L.S C.A
DESCRIZIONE imputazione {Imputazione | iImputazione |imputazione] TOTAL
diretta proporz. Diretta proporz.

Spese per gli Organi dell'Ente 337.575.308 13.699.380 10.046.264 361.320.952
Spese per il pers.in att. di serv. 16.728.737.069 4.046.061.539 469.408.79:1 120.411.054] 21.364.618.455
Oneri per il pers. in quiescenza 4.554.061.31% 135.529.165 4.689.580.477
Spese per acquisto beni e servizi 344.782.43:!1 7544.962.343)° 26. 99_7.30q 224.538.579| 8.141.280.655
[Spese legali 834.718.1085 23.000.000 857.718.105

TOTALE GENERALE 17.908.237.607] 16.482.660.50# 533.105.473 490.525.06# 35.414.528.644

% 97,11 2,89

Oneri vari straord. 7.283.250 216.750] 7.500.000
Fitti figurativi 295.513.499 8.794.501|  304.308.000
Accant. anzianita al Personale 714.120.322 21.251.6731 735.371.995
Ind. Anzianita al Personale 2.421.340.183 72.059.243 2.493.3¢9.424
Recupero spese generali 288.258.682) 8.578.597] 296.837.279
Entr. Per onor. e comp. Proc. 49.111.332 1.461.556]  50.572.888
Legali
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Posto quanto sopra, si rileva infine ancora una volta che il Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale non ha mai fornito risposta alla nota n. 584 del 21 settembre 1990,
con la quale I'Ente ha posto in essere il quesito circa l'individuazione della percentuale
dell'aliquota destinata al fondo di solidarieta dovuto allINPS ed imputato alla citata

gestione.

CONCLUSIONI

In definitiva, il bilancio consolidato 1998 si chiude, dunque, con un avanzo economico
d'esercizio di 181,5 miliardi, comprensivi del finanziamento statale di 127 miliardi, con un
avanzo patrimoniale di 38,9 miliardi e con un avanzo finanziario di 99,1 miliardi.

La situazione generale dell'Ente appare pertanto migliore rispetto all'anno 1997 che
evidenziava un avanzo economico d'esercizio di 136,7 miliardi, un disavanzo patrimoniale
di 142,6 miliardi, ed un avanzo finanziario di 40,3 miliardi.

Per quanto riguarda il risultato economico d'esercizio giova sottolineare che lo stesso é
largamente influenzato dalla completata ricognizione dei residui attivi che, come in
precedenza illustrato, hanno determinato una componente positiva straordinaria di 91,4
miliardi, comprensiva dei proventi aggiuntivi per oltre 101 miliardi, riscontrabile nella parte
seconda del conto economico del fondo Pensioni Lavoratori dello Spettacolo.

Cid nonostante I'Ente ha dovuto, come si & visto, fare ancora ricorso ad anticipazioni di
cassa, con oneri per interessi ammontanti a 10,0 miliardi, inferiori a quelli registrati I'anno
precedente anche grazie alla consistente diminuzione dei tassi di interesse registrata nel
corso del 1998 ed alla minore espaosizione nei confronti della Banca cassiera in virtu del

miglioramento della gestione di cassa.
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Tutto cid premesso, come si evince dal prospetto che segue, il 1998, per la prima volta
non presenta un saldo complessivo da finanziare:

(cifre espresse in miliardi di

USCITE

Contributi

Prestazioni

1.247,0

Entrate da locazioni attive

Interessi passivi

13,9

Altre entrate

Pers. in attivita e quiescenza

26,1

Acquisto beni e servizi

8,1

Totale entrate

Trasferimenti ad altri.Enti

471

Tasferimenti correnti

Altre uscite correnti

11,0

Totale entrate correrti

Totale uscite correnti

1.353,2

Saldo corrente dell'esercizio 1998 + 94,6
Saldo residui attivi e pass. 31.12.98 + 104,1
Scoperto di cassa 31.12.1998 - 190,4
Saldo complessivo da finanziare + 83
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In conclusione, nel ribadire che gli interventi correttivi in materia previdenziale hanno
consentito di modificare i risultati di bilancio, si evidenzia la necessita di ulteriori interventi
legislativi, gid precedentemente invocati, atti a consentire il definitivo raggiungimento
dell'equilibrio economico-finanziario della gestione.

Nei termini e con i limiti suesposti si esprime il parere favorevole all’approvazione del
Bilancio Consuntivo 1998.

IL COLLEGIO SINDACALE
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BILANCIO CONSUNTIVO
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FONDO PENSIONI LAVORATORI

DELLO SPETTACOLO

RENDICONTO FINANZIARIO

ESERCIZIO 1998

24. - Doc. XV, n. 233
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CIASCUN FOGLIO DEL PROSPETTO FINANZIARIO

E’ DISPOSTO SU DOPPIA PAGINA, DI CUI LA PRIMA

RAPPRESENTA LA GESTIONE DI COMPETENZA E LA

SECONDA LA GESTIONE DEI RESIDUI E DELLA CASSA
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31/12/1998

ATTIMITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.1998 al31.1298 IN + IN -
DISPONIBILITA’ LIQUIDE
Tesoreria
RESIDUI ATTVI
Crediti verso lo Stato ed altri Enti 11.385.459.084]  17.306.340.682 5.920.881.508
Crediti verso iscritti ed Imprese 351.197.963.822| 418.877.623.000| 67.679.659.178
Crediti diversi 8.102.734.523 6.779.808.355 ' 1.322.926.168
370.686.157.429] 442.963.772.037] 73.600.540.776 1.322.926.168
CREDITI BANCAR! E FINANZIARI
Cessione di contributi deflo Stato 79.774.402 79.774.402
Mt € anticinaziond attive
Mutui e prestiti al personale ex art. S3 DPR
S00/79 3.124.692.893 3.213.175.037 88.482.144
Depositi cauzionali 49.737.241 49.737.241
Mutul ipot. al personale ex art. 59 DPR
SOO/79 in corso di definizione. 230,000.000 230.000.000
Credii finanziari diversi 373.608.951 373.608.951
3.857.813.487 3.572.686.680 88.482.144 373.608.951
IMMOBILI
- Temeni 110.625.000 110.625.000
Edifici 276.378.931.069| 276.378.931.069
276.489.556.069| 276.489.556.069
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
Mobiil e macchine d'ufficio 3.577.149.748 3.193.360.964 383.788.784
Automezzi 85.096.915 85.096.915
Impianti, attrezzature e macchinari 950.609.898 950.609.898
4.612.856.561 4.229.067.777 383.788.784
Spese straordin.immobifiari ammortizzab. 5.554.551.700 6.370.732.059 816.180.359
TOTALE ATTIVITA' 661.200.935.246] 733.625.814.622] 74.505.203.279 2.080.323.903
DISAVANZO PATRIMONIALE 276.964.934.875 123.807.350.970 153.157.583.905
TOTALE A PAREGGIO 938.165.870.121] 857.433.165.592| 74.505.203.279| 155.237.907.808
CONTI D' ORDINE
Depositi di terzi a garanzia 547.018.100 581.674.315 34.656.215
Contl diversi
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PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al1.198 2131.1298 IN + IN -
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri Enti 271.048.192.978| 290.122.330.340 19.074.137.362
Debiti verso iscritti per prestazioni 9.501.271.676 12.510.886.400 3.000.614.724
Debiti verso fomitori 16.134.423.406 13.807.911.340 2.326.512.066
Debiti diversi 7.670.908.764 4.353.003.992 3.317.904.772
304.354.796.824| 320.794.132.072 22.083.752.086 5.644.416.838
DEBITI BANCARI E FINANZIARI .
Debiti verso BNL per ant. di 330.617.206.654] 190.440.884.793 140.176.321.861
Debiti verso gestioni inteme 141.328.781.271] 182.223.492.330 40.894.711.059
Mutui e anticipazioni diverse
Debiti verso imprese per garanzia di
contributi 21.676.759.013 28.415.488.806 6.738.729.793
Debiti diversi 962.065.620 962.065.620 _
493.622.746.938] 402.041.931.549 48.595.506.472| 140.176.321.861
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indenniti sanit3 al
personale 14.373.757.535 12.723.992.147 1.649.765.388
Fondo T.F.R. al portieri degii stabili deff Ente
341.107.000 362.738.000 21.631.000
Fondo garanzia prest. ex art. S5 DPR SO09/79;
3.316.009 6.277.192 2.961.183
Fondo accantorramento ex art. 30 L. 153489
2.800.000.000 2.800.000.000
17.518.180.544 15.893.007.339 24.592.183 1.649.765.388
POSTE RETTIFICATIVE
Fondo ammortamento immobili 59.425.224.030 62.189.010.341 2.763.786.311
Fondo ammortamento automezzi, mobili e
macchine 2.244.921.785 2.558.884.291 313.962.506
61.670.145.815 64.747.894.632 3.077.748.817
RATEI PASSIVI
Rate di pensione non fiquidate al termine
elfesercizio 61.000.000.000 53.956.200.000 7.043.800.000
61.000.000.000 53.956.200.000 7.043.800.000
TOTALE PASSIVITA 938.165.870.121] 857.433.165.592 73.781.599.558] 154.514.304.087
TOTALE A PAREGGIO 938.165.870.121{ 857.433.165.592 73.781.599.558] 154.514.304.087
CONTI D'ORDINE
Depositi valori a garanzia 547.018.100 581.674.315 34.656.215

Conti diversi
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FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

PARTE PRIMA

|ENTRATE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro c/o degli iscritti

TITOLO II - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat. 3 - Trasferimento dalio Stato

Cat. 6 - Trasferimenti da altri Enti

TITOLO [l - ALTRE ENTRATE

Cat 7 - Entrate derivanti da vendite di beni € prest
di serviz

Ca 8 - Rendite ¢ proventi patrimaniali

Cat. 9 - Poste comreil. € compens. di spese correnti

Cat.10- Entrate non classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

1.062.655.008.684

281.148.970.564
4.521.657.334

23.002.452
10.427.590.553
20.461.097.319

57.705.332

1.379.295.032.238

PARTE PRIMA

SPESE FINANZIARIE CORRENT]

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cat. 1 - Spese par gli organi dellEnte

Cat. 2 - Oneri per il parsonale in attiviti di servizio

Cat. 3 - Oneni per il parsonale in quietomza

Cat. 4 - Spese per l'acq. di beni di consumo e d&i
sarvizi

Cal S - Spese por prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimenti passivi

Cat_ 7 - Oneri finmnziar

Cat. 8 - Oneri tribatani

Cat. 9 - Poste ive ¢ compes. entrate

Cat.10 - Spese non classificabili in alire voci

TOTALE PARTE PRIMA

337.576.261
20.774.798.608
4.554.061.312

7.889.744.777
1.212.316.235.828
44.111.442.711
22.131.096.827
5.042.439.384
1.471.155.101
4.017.178.125

1.322.645.728.934
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

PARTE SECONDA
C id s ! a movimenti

Produzioni ¢ movimenti imami
- Finti figurativi

VARIAZIONT PATRIMONIALI
STRAORDINARIE

- Variazioni in sumento dei residui sttivi
 Variazioni in diminuzicoe dei residhui passivi

SPESE DI COMPETENZA ESERCIZI
PRECEDENTI IMPEGNATI NELLESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

304.308.000

91.434.488.574
2.482.092.369

61.000.000.000

155.220.888.943

1.534.515.921.181

PARTE SECONDA
COMPONENT] CHE NON DANNO LUOGO A.
MOVIMENT] FINANZIART

PRODUZIONI E MOVIMENTI INTERNI

- Fmti figurativi 295.696.084
AMMORTAMENTI E DEPERIMENTI:

- Immobili 2.763.786.311
- Automezzi, stirezzature, mobili ¢ mscchine ufficio 313.962.506
ACCANTONAMENTO PER L'ADEGUAMENTO

DEL FONDO Dt ANZIANITA® AL PERSONALE

E ALTRE LIQUIDAZIONI Di FINE RAPPORTO

- Fondo indennith di enzianith al personale 714.120.322
- T.F.Rai portieri degli stabili deil'Ente 21.631.000
VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINARIE

- Variazioni in diminuzione dei residui sttivi 8.112.109
- Variazioni in sumanto dei residui passivi 10
- Insussistenze di mtivith 639.100.000
SPESE DI COMPETENZA NON

IMPEGNATE NELLESERCIZIO .53.956.200.000
TOTALE PARTE SECONDA 58.712.608.342
TOTALE GENERALE 1.381.358.337.276
AVANZO ECONOMICO 153.157.583.905

1.534.515.921.181

TOTALE A PAREGGIO

1.534.515.921.181
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FONDO D! PREVIDENZA E QUIESCENZA IMPIEGATI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 dicembre 1998

ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
all'1.1.98 o 31.12.98 IN+ IN -
RESIDU! ATTIVI
- Crediti verso iscritti ed Imprese 33.901.041 772.143 33.128.898
- Crediti diversi 17.070.206 10.694.788 6.375.418
50.971.247 11.468.931 39.504.316
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
- Mutui e prestiti al Peronale 12.984.897 2.280.023 10.704.874
- Crediti divers! 4.725.700 4.725.700
17.710.597 7.005.723 10.704.874
TOTALE ATTIVITA' 68.681.844 18.472.654 50.209.190
DISAVANZO PATRIMONIALE 12.565.034.629]  14.403.140.702 1.838.106.073
TOTALE A PAREGGIO 12.633.716.473] 14.421.613.356 1.838.106.073 50.209.190

PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
alr1.1.98 al 31.12.98 IN+ IN -
RESIDUI PASSIVI
- Debiti verso iscritti per prestazioni 228.659 228.659
228.659 228.659
DEBITI BANCAR! E FINANZIARI
- Debiti verso gestioni inteme 12.630.849.676| 14.418.517.900 1.787.668.224
- Debiti diversi 2.061.516 2.061.516
12.632.911.192 14.420.579.416 1.787.668.224
FOND! DI ACCANTONAMENTO VARI
- Fondo garanzia 805.281 805.281
805.281 805.281
TOTALE PASSIVITA' 12.633.716.473] 14.421.613.356 1.787.896.883
TOTALE A PAREGGIO 12.633.716.473 14.421.613.356 1.787.896.883

27. - Doc. XV, n. 233
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FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

PARTE PRIMA

ENTRATE FINANZIARIE CORRENT!

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro /o degli tacrinti

TITOLO HI - ALTRE ENTRATE

Cat. 8 - Rendiite ¢ proventi patrimaniali
Cat. 9 - Poste cocrett. ¢ compensi di spese cormenti
Cat. 10 - Entrate non classificabili in akre voci

TOTALE PARTE PRIMA

P INDA

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

DISAVANZO DELLESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

360.851.925

701.086
2.937.578
119.886

364.610.475

364.610.475

1.838.106.073

2.202.716.548

TITOLO I - SPESE CORRENTI
Cat. S - Spese per prestazioni itituzionali

Cat. § - Trasferimanti passivi

TOTALE PARTE PRIMA

PAR INDA

Variazioni patrimoniali strscrdinct
- Variazioai in diminuzione dei residui attivi

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

2.202.716.548

2.202.716.548

2.202.716.548

2.202.716.548
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI
SPORTIVI

RENDICONTO FINANZIARIO

ESERCIZIO 1998
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED 1 PROFESSIONISTI
SPORTIVI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ESERCIZIO 1998
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FONDO SPECIALE PER | CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI CALCIO E | PROFESSIONISTI SPORTIVI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.1908

ATTIVITA DIFFERENZE
air1.1.98 al 31.1298 IN + IN -
DISPONIBILITA" LIQUIDE
T .
RESIDUI ATTIVI
Credili verso lo Stato ed atri Enti
Crediti verso iscritti ed Imprese 27.720.080.199 17.702.906.431 10.017.173.768
Crediti diversi
27.720.080.199 17.702.806.431 10.017.173.768

CREDI(TI BANCARI E FINANZIAR!
Crediti verso gestioni inteme 153.959.630.947] 196.642.010.230 42.682.379.283

153.959.630.947] 196.642.010.230 42.682.379.283
TOTALE ATTIVITA' 181.679.711.146] 214.344.916.661 42.682.379.283 10.017.173.768
TOTALE A PAREGGIO 181.679.711.146] 214.344.916.661 42.682.379.283 10.017.173.768

CONSISTE

NZE
alf1.1.98 al 31,1298 IN + IN-
RESIDUI PASSIVI
- Debili verso lo Stato ed altri Enti 33.164.249.721 35.731.117.081 2.566.867.360
- Debiti verso iscrilti per prestazioni 31.415.393 31.415.393
- Debiti verso fornitori 7.225.000 7.225.000
- Debiti diversi 552.800 552.800
33.195.665.114 35.738.894 881 2.574.645.160 31.415.393
FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI
- Fondo liquidazione indennita anzianita al
personale 344.708.313 293.900.743 50.807.570
- Fondo accantonamento ex art. 39 L 153/69
1.200.000.000 1.200.000.000
1.544.708.313 1.493.900.743 50.807.570
TOTALE PASSIVITA’ 34.740.373.427 37.232.795.624 2.574.645.160 82.222.963
FONDO LV.S. 146.939.337.719 177.112.121.037 30.172.783.318
TOTALE A PAREGGIO 181.679.711.146] 214.344.916.661 32.747.428.478 82.222.963
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI
GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI
SPORTIVI

CONTO ECONOMICO

ESERCIZIO 1998
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FONDO SPECIALE PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI CALCIO
ED I PROFESSIONISTI SPORTIVI

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

PARTE PRIMA

ENTRATE FINANZIARJE CORRENT]

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Cat. 1- Aliquote comtributive a carico dei datoni
di lavoro oo degli iscritti

TITOLO 1 - ENTRATE DERIVANTI DA

TRASFERIMENTI CORRENT]
Cat. 3 - Trasferimento dallo Suato

TITOLO Il - ALTRE ENTRATE
Cat. 8 - Rendite ¢ proventi patrimoniali
ICat 9 - Poste corrett. e compens. di spese correnti
Cat. 10~ Entrate non dsssificabili in alire voci
TOTALE PARTE PRIMA
AR INDA

I

- Variazioni ia dci rexidui attivi
- Variswioni in dimiruzione dei residuj i

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

TOTALE A PAREGGIO

66.192.085.266

590.000.000

8.207.411.010
1.321.148.209
78.105.556

76.388.750.041

PARTE PRIMA
SPESE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

Cat. | - Spesc per gli organi dcilEnte

Cat_ 2 - Oneri per il parsonale in sttivith di servizio

Cat. 3 - Oneri per il personale in quicscnza

Cat. 4 - Spese per Tacq. di beni di consumo ¢ &
servizi

CaL 5 - Speae per prestazioni istituzionali

Cat. 6 - Trasferimanti passivi

C1.9~Ma:m.iveemwm.ivedi
entrate correnti

Cat. 10 - Spese non classificabili in alre voci

TOTALE PARTE PRIMA

ARTE SECONDA

- Fmi fignrativi

- Variaziooi in diminuzionc dai residui stivi

- A dell’ izio per Fadeguamento
del fondo ndennitd di snzisnith al p }

A exan. 39 L. 153/69

76.388.750.041

76.388.750.041

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

AVANZO DELLESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

23.745.672
589.819.847
135.529.165

251.535.878
32.495.942.283
3.000.893.596

19.213.728
25.004.803

36.541.684.972

8.611.916
9.644.418.162

21.251.673

9.674.281.751

46.215.966.723

30.172.783.318

76.388.750.041
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ALLEGATI
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ClMonabed Fonitrascdiolosdieyns Fovdi bl ol

DELIBERA COMMISSARIALE

N° 187 del 24 marzo 1998
Oggetto: Variazioni al Bilancio di Previsione anno 1998

Il Commissario straordinario dell’ENPALS Roberto Romei nominato con -
decreto 16 Ottobre 1997 del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con
il Ministero del Tesoro;

vista la memoria n. 131 del 13.3.1998 predisposta dal servizio Ragioneria e Bilanci;

- visto il Bilancio di Previsione 1998 approvato con delibera Commissariale n. 171 del
19.12.1997;

- ravvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di competenza
sia in termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi nel corso della gestione;

- visti gli artt. 2 ¢ 11 del Regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese e per
’amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70
approvato con D.P.R. 18.12.1979, n. 696;

- vista larelazione del Collegio Sindacale;

- su proposta del Direttore Generale

DELIBERA

Art. 1 al Bilancio di Previsione per il 1998, in termini sia di competenza, sia di cassa sono
apportate le seguenti variazioni (cifre espresse in migliaia di lire):

- Cap. 104020 - “Servizi svolti
peril CED.” + 150.000

- Cap. 109011 - “Restituzione e rimborsi
diversi L.S.” + 50.000

29. - Doc. XV, n. 233
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- Alla copertura della maggiori uscite dei capp. 104020 e 109011 si provvede mediante
storno dal capitolo 110010 “Fondi di Riserva” dell’importo di 200 milioni sia in termini
di competenza, sia in termini di cassa; '

Art. 2 per effetto dei suddetti movimenti finanziari le risultanze di gestione previste
rimangono fissate nella misura precedentemente determinata

(cifre espresse in migliaia di lire)
- disavanzo finanziario di competenza L. 483.313.243
- disavanzo finanziario di cassa L. 393.686.210

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20 marzo 1975, n.
70.
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DELIBERA COMMISSARIALE

N° 228 del 2 Luglio 1998

QOggetto: Variazioni al Bilancio di Previsione anno 1998

I Commissario Straordinario del’ENPALS, Roberto  Romei, nominato con
decreto del 29 Maggio 1998 del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto -
con il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della programmazione economica;

vista la memoria n. 418 del 30 Giugno 1998 predisposta dal servizio Ragioneria e Bilanci;

- visto il Bilancio di Previsione 1998 approvato con delibera Commissariale n. 171 del
19.12.1997,;

- visto il Decreto interministeriale 29 maggio 1998 che conferma la nomina del Commissario
straordinario e nomina due vice Commissari;

- visto il Decreto Legiglativo n° 80 del 31 marzo 1998 che proroga, al 31 Dicembre 1998, le
disposizioni contenute nell’art. 1 della legge 2 Ottobre 1997 n° 334 relativa all’indennita
correlata alle funzioni dirigenziali;

- ravvisata la necessita di adeguare le dotazioni di bilancio, sia in termini di competenza sia in
termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi;

- visti gli artt. 2 e 11 del Regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese e per
’amministrazione e la contabilitd degli Enti Pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70
approvato con D.P.R. 18.12.1979, n. 696;

- su proposta del Direttore Generale

DELIBERA

Art. 1 al Bilancio di Previsione per il 1998, in termini sia di competenza, sia di cassa sono
apportate le seguenti variazioni (cifre espresse in migliaia di lire):

- Cap. 101000 - “Assegni e indennita alla Presidenza” + 15.000
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- Cap. 101010 - “Compensi, indennita e rimborsi ai componenti
gli Organi di Amministrazione” + 71.500

- Cap. 110010 - “Fondi di Riserva” - 86.500

- Alla copertura della maggiori uscite dei capp. 101000 e 101010 si provvede mediante
storno dal capitolo 110010 “Fondi di Riserva” dell’importo di 86,500 milioni sia in
termini di competenza, sia in termini di cassa;

Art. 2 per effetto dei suddetti movimenti finanziari le risultanze di gestione previste rimangono

fissate nella misura precedentemente determinata
(cifre espresse in migliaia di lire)
- disavanzo finanziario di competenza L. 483.313.243

- disavanzo finanziario di cassa L. 393.686.210

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20 marzo 1975, n.

70.
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DELIBERA COMMISSARIALE N° 313 DEL 30 Novembre 1998

Oggetto: Assestamento
previsioni anno 1998

Il Commissario Straordinario dell ’EA/PAL? Roberto Romei nominato con decreto

del 29 Maggio 1998 del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con
il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica;

viste le memorie n° 344 del 6 ottobre e n°610 del 24 novembre 1998 predisposte
dal Servizio Ragioneria e Bilanci;

visto il Bilancio di Previsione 1998 approvato con Delibera Commissariale n° 171
del 19.12.1997;

preso atto che in data 14 luglio 1998 con delibera Commissariale n® 247 é stato
approvato il Rendiconto dell’Ente per l'esercizio 1997 e che in tale sede, sono stati
determinati, il disavanzo di amministrazione in 269.710,460 milioni e il disavanzo
di cassa in L. 330.617,207 milioni;

ravvisata la necessita di adeguare talune dotazioni di bilancio, sia in termini di
competenza sia in termini di cassa, sulla base delle occorrenze manifestatesi nel
corso della gestione, ed anche l'assestamento dei residui attivi e passivi
definitivamente quantificati con il cennato rendiconto 1997;

ravvisata inoltre la necessita di istituire due nuovi capitoli delle entrate e delle
uscite: di entrata E307020 “Compensi per ritenute sindacali” e di uscita U106012
“Trasferimento contributi fondo speciale IVS Calciatori, Allenatori Calcio e
Professionisti sportivi ad altri Enti";

visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese
e per l'amministrazione e la contabilita degli Enti Pubblici di cui alla legge 20
Marzo 1975, n° 70 approvato con D.P.R. 18.12.1979, n° 696,

vista la relazione del Collegio Sindacale;

su proposta del Direttore Generale;
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DELIBERA

Art. 1 - di istituire due nuovi capitoli delle entrate e delle uscite:
E 307020 - “Compensi per ritenute sindacali”

U106012 - “Trasferimento contributi Fondo Speciale IVS Calciatori, Allenatori
Calcio e Professionisti sportivi ad altri Enti”;

Art. 2 - al Bilancio di Previsione per il 1998, in termini di competenza sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 55.103,0 milioni, e minori entrate

per 7.500,0 milioni; maggiori uscite per 14.123,0 milioni e minori uscite per
14.000,0 milioni;

Art. 3- al Bilancio di Previsione per il 1998, in termini di cassa, sono apportate
variazioni comportanti maggiori entrate per 52.403,0 milioni, e minori entrate
per 7.500,0 milioni; maggiori uscite per 26.238,185-milioni e minori uscite per
14.000,0 milioni.

Alla copertura delle maggiori uscite di competenza si provvede: quanto a
14.000,0 milioni mediante utilizzo delle minori uscite, e, per quanto ai restanti 123
milioni, mediante utilizzo delle maggiori entrate.

Alla copertura delle maggiori uscite di cassa, si provvede mediante utilizzo delle
minori uscite per 14.000,0 milioni e delle maggiori entrate per 12.238, 185 milioni.

Art. 4- Il disavanzo di amministrazione e di cassa al 31.12.1997 applicati al Bilancio di
Previsione per 1'esercizio 1998, vengono portati rispettivamente da 429.527,604
milioni a 269.710,460 milioni e da 387.230,272 milioni a 330.617,207 milioni;

Art.5- per effetto dei suddetti movimenti finanziari e la rideterminazione in sede
consuntiva del disavanzo di amministrazione e del disavanzo di cassa, le
risultanze di gestione previste assumeranno i seguenti valori:

(cifre espresse in migliaia di lire)

- disavanzo finanziario di competenza £ - 276.016.099
£

- disavanzo finanziario di cassa - 304.408.330

Gli assestamenti e le variazioni di cui agli artt. 1, 2 e 3 vengono elencate
analiticamente nell'allegato A.

I mutamenti delle risultanze di gestione di cui all’art. 4 vengono illustrate nel
prospetto allegato B.

La presente delibera dovra essere pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20
marzo 1975, n° 70.
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ENTRATE ALLEGATO A

(cifre espresse in migliaia di lire)

CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZA CASSA

101001 |Contributi fondo pensioni iavoratori

dello spettacolo 30.000.000 30.000.000

101002 |Contributi fondo speciale Calcatori
allenatori calcio e professionisti

sportivi 10.000.000 10.000.000

203081 |Trasferimenti dello Stato D.L. 28 marzo

1997 n® 79 convertito legge 22 maggio

1997, n* 140 art. 3 bis 5.100.000 2.400.000

307020 |Compensi per ritenute sindacali ©3.000 3.006
722000 |Ritenute erariali 10.000.000 10.000.000
722010 |Ritenute previdenziali ed assistenziali - 7.500.000 |- 7.500.000

55.103.000 52.403.000

- |TOTALE ..

e

7:500.000

4,+77.500.000 |- %
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USCITE

(cifre espresse in migliaia di lire)

CAPITOLO DESCRIZIONE COMPETENZE CASSA

102010 |Fondo per il miglioramento dell'efficienza

degli Enti 262.000
102050 |Oneri prev.li ed assist.li a carico Ente 2.500.000 2.500.000
103000 |Indennita integrativa speciale 350.000 350.000
104000 [Acquisto libri riviste,giomali ed altre

pubblicazioni 7.685
104010  [Noleggio attrezz.elettroniche,app.re

ausiliarie linee telefoniche e relativa

assistenza tecnica 612.000 729.000
104050 |Spese di conduzione, manutenzione

pulizia e igiene,riparazione locali ufficio

relativi impianti e servizi di vigilanza 160.000
104060 |Spese postali e telefrafiche 555.000
104070 |[Spese telefoniche 20.000 20.000
104090 |Spese per I'organizzazione e partec.ne

a convegni e congressi 5.000
104150 |Cnorari e compensi per speciali incarichi 44.000
105001 [Ratei di pensione del fondo pensioni L.S. 9.472.000
105002 |[Rate di pensione del fondo IVS - C.A. 4.000.000 4.000.000
105010 |Altre prestazioni 20.000
106001 |Contribuzione fondo pensioni L.S. al

fondo per gli Enti di Patronato 68.000
106002 |Contribuzione fondo pensioni C.A. al 22.000

fondo per gli Enti di Patronato
106011 {Valori di copertura periodi assicurativi

trasferiti ad altri Enti (INPS-INPDAI)

2.033.000
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USCITE

(cifre espresse in migliaia di lire)

106012 |Trasferimento contributi fondo speciale

IVS,calciatori allen.ri calcio e profess.ti

sportivi ad altri Enti 500.000 500.000
106061 _|Contributi di pertinenza degli Asili Nido

trasferiti dal fondo pensioni L.S. 92.000
106062 _|Contributi di pertinenza degli Asili Nido

trasferiti dal fondo pensioni C.A. 55.000
106091 |Contributi di solidarieta ex art.25 L.28

febbraio 1986, n® 41 del fondo L.S. 229.000
106092 |[Contributo di solidarieta ex art. 25 L. 28

febbraio 1986, n* 41 del fondo C.A. 415.000
108000 [Iimposte e tasse 1.000.000 1.000.000
109001 |Restituzione contributi fondo pensioni LS 304.000
215000 |Indennita di buonuscita al personale

cessato dal servizio 760.000 760.000
421000 |Vers.to ritenute erariali 10.000.000 10.000.000
421010 |Vers.to ritenute prev.li e assist.li 7.500.000 |- 7.500.000
421040 |Vers.to introiti c/gestioni speciali 16.500
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DELIBERA COMMISSARIALE N. 397
DEL 9 Luglio 1999

Oggetto: Inesigibilita definitiva e temporanea dei crediti costituenti residui attivi della gestione
sportivi professionisti al 31.12. 98, ex art. 39 D.P.R. n. 696/79.

- I Commissario Straordinario dell’Enpals, Roberto Romei, nominato con decreto del 15.2.99
del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale di concerto con il Ministro del Tesoro, del
Bilancio e della Programmazione economica;

- viste le delibere commissariali n.181 del 4.2.98 e n.321 del 16.12.98 con le quali é stato
approvato il “Regolamento di inesigibilitd dei crediti”, nel rispetto delle norme previste dal
D.P.R. 18.12.79 n.696; :

- ritenuto per quanto previsto dal regolamento, di poter proporre con riferimento all’elenco
allegato - per le variazicni in diminuzione dei crediti - analiticamente indicati - ai sensi del
punto A2.4, la dichiarazione di irrecuperabilitd definitiva e la conseguente definitiva
eliminazione del credito dal bilancio, trattandosi di meri errori materiali di conteggio;

-ritenuto, altresi, di poter dichiarare temporaneamente irrecuperabili, ai sensi del punto Al.2
del regolamento di inesigibilita i crediti discendenti dai fallimenti chiusi o tuttora in corso
delle Societa di calcio analiticamente indicate nell’elenco allegato sopra richiamato;

- acquisiti i pareri favorevoli del Servizio Ragioneria e della Consulenza Legale;

- vista la relazione del Servizio Contributi e Vigilanza n. 1251 del 15.6.99

- preso atto del parere favorevole del Comitato di Vigilanza della Gestione Sportivi
Professionisti espresso nella seduta del 24.6.99;

- preso atto del parere favorevole espresso dal Collegio Sindacale nel verbale n. 3 del 5,6,
7/1999; .

- tenuto conto che la proposta ¢é stata oggetto di esame da parte del Vice Commissario Grosso,
incaricato con la delibera commissariale n.346 del 2.3.99 di seguire I’andamento del Fondo
Speciale per gli sportivi professionisti;

- su proposta del Direttore Generale;

DELIBERA

1) di dichiarare la irrecuperabilita definitiva dei crediti costituenti “variazione in diminuzione”
indicati_analiticamente nell’allegato costituente parte integrante della presente delibera, ai
seridi del punto A 2.4 e la conseguente eliminazione degli stessi dal bilancio per I'importo di
L. 62.247.392;



Senato della Repubblica — 459 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2) di dichiarare temporaneamente irrecuperabili i crediti discendenti dai fallimenti, chiusi o
tuttora in corso, delle Societa di calcio di cui .all’allegato sopra richiamato costituente
parimenti parte integrante della presente delibera, ai sensi del punto A 1.2 del vigente
regolamento di inesigibilita per 'importo di L. 10.082.854.388.

La presente delibera sard pubblicata ai sensi dell’art.34 della L. 20.3.75, n.70.

ﬂaﬂ'/a /mwc ’
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SITUAZIONE CALCIATORI AL 31.12.98 (CREDITI INESIGIBILI)

1983 e precedenti FALLIMENTI CHIUS! |FALLIMENTI APERT! |VARIAZIN DIMINUZ.
RHODENSE 17.846.000
SPEZIA F.B.C. 39.515.772
VENEZIA CALCIO 27.376.722
SIRACUSA CALCIO 94.084.377
A.S. REGGINA 86.406.696
A.S. MONTECATINI 29.414.077

F.C. MASSESE 1.907.410
U.S. FRATTESE 18.813.258

U.S. GRUMESE 5.305.267
SS ERCOLANESE 31.683.109
A.S. CROTONE 2.284.080
JUVE STABIA 7.598.318
U.S. AKRAGAS 2.590.860
NISSA SPORT 711.475
S.C. MARSALA 73.881.350
TOTALE 48.227.335 391.191.436

1984

RHODENSE 26.760.000
SPEZIA F.B.C. 28.441.578
OMEGNA CALCIO 8.366.904

SIRACUSA CALCIO 24.174.100
A.S. REGGINA 39.952.980
U.S, FRATTESE 20.193.685

U.S. GRUMESE 7.658.390
SS ERCOLANESE 17.430.019
A.S.CROTONE 12.193.485
U.S. AKRAGAS 25.172.398
NISSA SPORT 8.910.030
S.C. MARSALA 10.445.614
TOTALE 28.560.589 201.138.594
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FALLIMENTI CHIUSI ]FALLIMENTI APERT! |VARIAZIN DIMINUZ.

RHODENSE 13.455.465
CALCIO VARESE 4.397.047
PRO PATRIA 270.959
SPEZIA F.B.C. 32.788.152
OMEGNA CALCIO 25.604.697

FOLIGNO 65.908.536
SIRACUSA CALCIO 24.519.046 | -
A.S. REGGINA 56.164.420
U.S. FRATTESE 5.626.833

S.S.C. CAMPANIA 83.003
SS ERCOLANESE 23.284.346
A.S. CROTONE 12.063.258
MANFREDONIA 773.640
BRINDISI 5.162.202
U.S. AKRAGAS 25.443.174
NISSA SPORT 32.891.900
A.S. TRAPANI 583.638
TOTALE 31.231.530 297.788.786
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1986 [FALLIMENTI CHIUS! {FALLIMENTI APERT! |VARIAZ.IN DIMINUZ.
SANREMESE 24.817.453 '
CALCIO VARESE 649.096
CARBONIA C. 1.666.532
OMEGNA C. 22.713.502
ANGIZIA LUGO 19.517.086
SIRACUSA CALCIO 27.357.840
A.S. REGGINA 36.618.129
LIVORNO C. 13.511.818
A.C. AFRAGOLESE : 193.383
S.S.C. CAMPANIA 35.992.205
SS ERCOLANESE 9.976.019
VALDIANO C. 17.583.364
MANFREDONIA _ 2.984.340 -
BRINDISI 50.178.482
U.S. AKRAGS 33.183.540
NISSA SPORT 21.651.603
PALERMO C. 75.165.117
US PISTOIESE 4.365.329
TOTALE 43.056.781 355.968.057
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1987 |FALUMENTI CHIUSI |FALLIMENTI APERTI |[VARIAZ.IN DIMINUZ.

SANREMESE 40.244.754
CALCIO VARESE 27.984.850
CARBONIA C. 42.726.112

A.C. SPEZIA 360.000
LATINA 9.304.858
A.S. FROSINONE 5.947.265
ANGIZIA LUGO 30.752.958
LIVORNQ C. 48.381.503
U.S. PISTOIESE 33.367.393
A.C. AFRAGOLESE 25.540.708

S.S.C.CAMPANIA 59.824.281
SS.ERCOLANESE 26.417.968
VALDIANO C. 40.472.244

SS CAVESE ' 5.261.859
KROTON C. 663.000
JUVE STABIA 49.128.907
BRINDISI 38.792.256
NISSA SPORT 35.666.403
PISTOIESE C. 3.814.000
US VIGOR SENIGALL. 1.989.360
TOTALE 108.739.064 417.901.615
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1988 |FALLIMENTI CHIUS! |FALLIMENTIAPERTI |VARIAZ.IN DIMINUZ.

CALCIO VARESE 7.392.314
CARBONIA C. 24.902.830 B
A.C. SPEZIA 444.000
LATINA 24.231.138
A.S. FROSINONE 71.180.687
TERNANA SRL 18.619.213
ANGIZIA LUGO 14.880.972
LIVORNO C. 21.811.583
PRO LIVORNO 15.788.630
PISTOIESE C. 19.565.708
U.S. AREZZO 1.890.000
A.C.AFRAGOLESE 25.083.061
S.S.C.CAMPANIA 17.671.592
SS ERCOLANESE 14.519.562
VALDIANO C, 27.141.687

S.S. CAVESE 42.093.104
KROTON C. 44.006.089
S.C.BENEVENTO 10.447.179
JUVE STABIA 44.874.250
BRINDISI 10.179.700
US VIGOR SENIG. 1.989.360
TOTALE 77.127.578 381.585.081
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1989 |[FALUMENTI CHIUS! |FALLIMENTI APERTI |VARIAZIN DIMINUZ
A.S TRAPANI 31.366.539
TORRES CALCIO 70.000.000
A.C. SPEZIA 2.321.000
A.S. FROSINONE 74.473.865
PRO LIVORNO 91.982.283
A.C. AFRAGOLESE 14.627.322
S.S. CAVESE 22.786.459
KROTON C. 69.548.393
S.C. BENEVENTO 14.716.107
PRO CAVESE C. 2.167.776
JUVE STABIA 24.619.434
CASERTANA 62.214.167
BRINDISI 48.206.796
A.C. AKRAGAS 1.934.100
A.S. SIRACUSA 9.995.000 1.907.280
TOTALE 14.627.322 526.331.919 1.907.280

30. - Doc. XV, n. 233
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1990|FALLIMENTI CHIUSI  |FALLIMENTI APERTI |VARIAZ.IN DIMINUZ.
PRO PATRIA 5.177.724
TORRES CALCIO 117.423.999
SANBENEDETTESE 33.345.807
TERNANA 47.698.299
U.C. ENNA 28.775.000
U.C. LIVORNO 31.469.070
PRO LIVORNO 38.569.583
VIGOR LAMEZIA 30.616.065
KROTON C. 82.820.,552
S.C.BENEVENTO 1.611.750
PRO CAVESE C. 72.015.383
CASERTANA C. - 149.518.729
A.C. AKRAGAS 1.934.100
A.S. TRAPANI 30.501.843
AS SIRACUSA 101.354.000
CAMP.PUTEOLANA 31.581.458
TOTALE 804.413.362
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1991 |FALLUIMENTI CHIUSI |FALLIMENT! APERT! [VARIAZ.IN DIMINUZ.
NUOVA A.C. MANTOVA 8.511.445
SUZZARA 31.014.290 3.000.016
PRO PATRIA 5.128.803
TORRES CALCIO 55.803.773
A.C. SPEZIA 32.156.805
A.S. CASALE C. 318.430
SANBENEDETTESE 74.778.432
LATINA 83.643.828
U.C. ENNA 51.740.259
U.C. LIVORNO 68.439.657
VIGOR LAMEZIA 72.867.855
CAMP.PUTEOLANA 67.209.748
PRO CAVESE 60.848.325
CASERTANA 184.248.786
MATERA SPORT 2.484.367
AS SIRACUSA 171.797.027
TOTALE 318.430 970.673.400 3.000.016
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1992 |FALLIMENTI CHIUS! {FALLIMENTIAPERT! |VARIAZ.IN DIMINUZ.
NUOVA AC MANTOVA 161.436.237
SUZZARA 130.495.512
A.C. SPEZIA 94.150.036
A.S.CASALE C. 82.884.622
RIMINI C. 10.805.568
VIS PESARO 10.367.156
POL.TERNANA 94.948.631
SANBENEDETTESE 156.912.925
LATINA 63.394.582
CERVETERI 48.307.000
U.S. AREZZO 107.397.839
A.S VIAREGGIO 20.919.770
VIGOR LAMEZIA 93.160.034
CAMPANIA PUTEOLANA 32.551.955
PRO CAVESE 6.801.083
CASERTANA 191.703.122
BARLETTA 78.214.252
ALTAMURA 49.199.557
MATERA SPORT 44.651.612
TARANTO F.C. 26.700.402
A.C. AKRAGAS 12.068.339
POL. LICATA 13.250.931
AS SIRACUSA 145.411.000
C.CATANIA 2.684.000
TOTALE 82.884.622 | 1.592.847.543 2.684.000
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1993 |FALLIMENTI CHIUS!  |[FALLIMENTI APERT! |VARIAZ IN DIMINUZ.
TRIESTINA 77.613.890 | °
NUOVA AC MANTOVA 251.912.558
SUZZARA 95.544.153
AC SPEZIA 51.525.946
AS CASALE 82.947.104
RIMINI CALCIO 108.840.263
V1S PESARO 96.075.996
SANBENEDETTESE 160.330.351
CERVETERI C. 103.768.000
VASTESE C. 41.037.000
US AREZZO C. 51.251.233
AS VIAREGGIO 143.214.293
VIGOR LAMEZIA 62.908.736
AS SIRACUSA 3.698.000
CASERTANA 116.006.258
BARLETTA 180.971.160
ALTAMURA 40.936.304
MATERA SPORT 64.217.661
TARANTO FC 169.674.524
AC AKRAGAS 45,441,952
POLISP.LICATA 168.954.823
POLISP.TERNANA 117.226.000
POLISP.TRANI 3.000.700
C.CATANIA 4.044.000
TOTALE 82.947.104 | 2.151.149.101 7.044.700
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1994 [FALUME: 71 CHIUS! |[FALLIMENTI APERTI |VARIAZIN DIMINUZ.
TRIESTINA 102.382.000
NUOVA AC MANTOVA 141.577.000
SUZZARA 28.443.344
AC SPEZIA 143.731.000
RIMINI CALCIO 21.208.913
SANBENEDETTESE 27.654.000
AS SIRACUSA 154.281.000
VASTESE C. 69.597.000
AS VIAREGGIO 91.759.000
PISA SPORTING 22.385.000
BARLETTA C. 59.836.000
MATERA SPORT 161.699.000
POLISP.LICATA 68.004.000
CERVETERI CALCIO 17.975.000
POLISP.TRANI 8.507.300
MONOPOLI SRL 3.000.000
US CASTROVILLARI 2.585.000
TOTALE 1.110.532.257 14.092.300
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1995 |FALUMENTI CHIUS! |[FALUMENTIAPERT! |VARIAZ.IN DIMINUZ.
AC SPEZIA 88.946.000
VASTESE C 28.642.000
BARLETTA C. 104.259.882
MATERA SPORT 25.969.000
TARANTO C.1906 109.096
ATL.CATANIA 928.000
AS SIRACUSA 115.796.000
TOTALE 363.612.882 1.037.096
1996
POLISP.TRANI 13.533.000
TARANTO C. 2.000.000
ATL.CATANIA 793.000
US PALERMO 90.000
ATL.CATANIA 500.000
FC TURRIS 15.566.000
TOTALE 32.482.000
TOTALE GENERALE 517.720.355 | 9.565.134.033 62.247.392
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BILANCIO CONSOLIDATO
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RENDICONTO FINANZIARIO

CONSOLIDATO

ESERCIZIO 1998
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CIASCUN FOGLIO DEL PROSPETTO FINANZIARIO

E’ DISPOSTO SU DOPPIA PAGINA, DI CUI LA PRIMA

RAPPRESENTA LA GESTIONE DI COMPETENZA E LA

SECONDA LA GESTIONE DEI RESIDUI E DELLA CASSA
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL
31 dicembre 1998
ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
al 1.1.1908 al31.12.98 IN + IN -
DISPONIBILITA’ LIQUIDE
- Tam
RESIDUI ATTIVI
- Crediti verso lo Stato ed atri Enti 11.385.459.084|  17.306.340.682 5.920.881.598
- Credti verso iscritti ed Imprese 378.951.945.062| 436.581.301.574 57.629.356.512
- Crediti diversi 8.119.804.729 6.790.503.143 1.329.301.586
398.457.208.875| 460.678.145.399 63.550.238.110 1.329.301.586
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
- Depositi presso la Tesoreria
- Mutul e anticipazioni attive 82.759.299 82.054.425 10.704.874
~ Mutui e prestiti al personale ex art. SO DPR
ST 3.124.692.893 3.213.175.037 88.482.144
- Depositi cauzionali 49.737.241 49.737.241
- Credal diversi 4.725.700 4.725.700
- Mutui ipot. al personale ex art. SO OPR
S05/79 in corso di definiz. 230.000.000 230.000.000
Crediti finanziari diversi 373.608.951 373.608.951
3.875.524.084 3.579.692.403 88.482.144 384.313.825
IMMOBIL!
- Edifici 276.378.931.069| 276.378.931.069
- Temeni 110.625.000 110.625.000
276.489.556.069| 276.489.556.069
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
- Mobili e macchine dufficio 3.577.149.748 3.193.360.964 383.788.784
. Automezzi 85.096.915 85.096.915
- Implanti, attrezzature e macchinari 950.609.898 950.609.898
4.612.856.561 4.229.067.777 383.788.784
- Spese straord.immobiliari ammortizzabi§ 5.554.551.700 6.370.732.059 816.180.359
TOTALE ATTIVITA' 688.989.697.289]  751.347.193.707 64.454.900.613 2.097.404.195
DISAVANZO PATRIMONIALE 142.500.631.785 142.590.631.785
TOTALE A PAREGGIO 831.580.329.074] 751.347.193.707 64.454.900.613] 144.688.035.980
CONTI! D' ORDINE
= Depositi di terzi a garanzia 547.018.100 581.674.315 34.656.215

Conti diversi
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- Conti diversi

PASSIVITA DIFFERENZE
al1.1.98 al 31.12.98 IN + IN -
RESIDUt PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri Enti 304.212.442.699 325.853.447.421 21.641.004.722
Debiti verso iscritti per prestazioni 9.532.687.069 12.511.115.059 2.978.427.990
Debiti verso fomitori 16.134.423.406 13.815.136.340 2.319.287.066
Debiti diversi 7.670.908.764 4.353.556.792 3.317.351.972
337.550.461.938 356.533.255.612 24.619.432.712 5.636.639.038
DEBITI BANCAR! E FINANZIAR!
Debiti verso BNL per anticip. cassa 330.617.206.654 190.440.884.793 140.176.832.861
Debiti verso imprese per garanzia di
contributi 21.676.759.013 28.415.488.806 6.738.729.793
Debiti diversi 2.061.516 964.127.136 962.065.620
352.296.027.183 219.820.500.735 7.700.795.413 140.176.832.861
FONDO DI ACCANTONAMENTO VARI
Fondo liquidazione indennita sanith al
personale 14.718.465.848 13.017.892.890 1.700.572.958
Fondo T.F.R. ai portieri deghi stabili deif Ente
341.107.000 362.738.000 21.631.000
Fondo garanzia prest. ex art. 55 DPR
s09/79 4.121.290 7.082.473 2.961.183
Fondo accantonamento ex art. 39 L. 15369
4.000.000.000 4.000.000.000
19.063.694.138 17.387.713.363 24.592.183 1.700.572.958
POSTE RETTIFICATIVE
Fondo ammortamento immobii 5§9.425.224.030 62.189.010.341 2.763.786.311
Fondo ammortamento automezzi, mobili &
macchine 2.244.921.785 2.558.884.291 313.962.506
61.670.145.815 64.747.894.632 3.077.748.817
RATEI PASSIV
Rate di pensione non liquidate al termine
_elrsercizio 61.000.000.000 53.956.200.000 7.043.800.000
61.000.000.000 53.956.200.000 7.043.800.000
TOTALE PASSIVITA' 831.580.329.074 712.445.564.342 35.422.569.125 154.557.333.857
AVANZO PATRIMONIALE 38.901.629.365 38.901.629.365
TOTALE A PAREGGIO 831.580.329.074 751.347.193.707 74.324.198.490 154.557.333.857
CONTI D'ORDINE
- Depositj valori a garanzia 547.018.100 581.674.315 34.656.215
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

(cifre espresse in migliaia di Lire)
PARTE PRIMA PARTE PRIMA
ENTRATE FINANZIARIE CORRENTI SPESE FINANZIARIE CORRENTI

'TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat. 1- Aliquote contributive a carico dei datori
di lavaro ¢/o degli iscritti

TITOLO Il - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI CORRENT1

Cat. 3 - Trasferimento dallo Stato
Cat. 6 - Trasferimenti da alkri Eoti

TITOLO I - ALTRE ENTRATE

Cat. 7 - Entrate derivanti da vendite di beni ¢ prae
di servizi

Cat. 8 - Rendite e proventi patrimoniali

Cat. 9 - Poste commete. e compens. di spese correnti

Cat.]0- Entrate nan classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

1.129.207.945.875

281.738.970.564
4.521.657.334

23.002.452
10.428.291.639
21.785.183.106

135.930.774

1.447.840.981.744

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Cat. 1 - Spese per gl organi dellEnte

Cat. 2 - Qoeri pex il persanale in sitivith di servizio

Cat. 3 - Onexi per il personale in quiesonza

Cat. 4 - Spese per 'scq. di beni di consuro e di
servizi

Cat. S - Spese per prestazioni istitnzionali

Cat. 6 - Trasferunenti passivi

Cat. 7 - Oneri finsnziari

Cat. 8 - Oneri tributari

Cat. 9 - Poste carretlive ¢ compes.entrate correnti

Cat. 10 - Spese nan classificabili in altre voci

TOTALE PARTE PRIMA

361.321.933
21.364.618.455
4.689.590.477

8.141.280.655
1.247.014.894.659
47.112.336.307
13.923.685.817
5.042.439.384
1.490.368.829
4.042.182.928

1.353.182.719.444
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998
(cifre espresse in migliaia di Lire)

PARTE SECONDA

, » movimenti
(nsgziadi
soni ¢ movimenti iterni
- Fiti figurativi

VARIAZION] PATRIMONIALJ STRAORD.

- Variazioni in dei renidui sttivi
- Variazicni i diminuzione dei rexidui .

SPESE DI COMPETENZA ESERCIZI PRECEDENTI
IMPEGNATE NELLESERCIZ1O

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

304.308.000

91.434.488.574
2.482.092.369

61.000.000.000

155.220.888.943

1.603.061.870.687

1.603.061.870.687

- Fitti Gigurativi

AMMORTAMENT] E DEPERIMENTI:
< Immobili
- Automezzi, sitrezngure, mobili ¢ macchine ufficio

ACCANTONAMENTO DELLESERCIZIO

PER L'ADEGUAMENTO DEL FONDO

INDENNITA' DI ANZIANITA® AL PERSONA

LE E ALTRE LIQUIDAZIONI DI FINE

RAPPORTO:

- Accantanamento def fando indenniti di mzianich
al persanale

- T.F.R ai portieri degli stabili deil'Ente

VARIAZIONT STRAORDINARIE PATRIM.

- Variazioni in diminuzicne dei residui sttivi

- Innussistenze di stivich

- Variazione in sumento dei residui paseivi
SPESE DI COMPETENZA NON IMPEGNATE
NELLESERCIZIO

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

AVANZO ECONOMICO

TOTALE A PAREGGIO

304.308.000

2.763.786.311
313.962.506

735.371.995
21.631.000

9.652.530.271
639.100.000
10

53.956.200.000

68.386.890.093

1.421.569.609.537

181.492.261.150

1.603.061.870.687
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RENDICONTO ANNO 1998

Consistenza della cassa allinino deflesercizio
RISCOSSION!:

- In conto compentenza

<'In conto residul

PAGAMENT]

- in conto competenza
- In conto residul

Consistenza defla cassa alla fine deflesercizio

RESIDUI ATTIV

- degli esercizi precedent!
- deffanno in corso

. |RESIDUI PASSM

- deght esercizi precedent!

- deffanno in corso
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL'ESERCIZIO

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

1.542.210.144.207
180.910 599.613

1.505.883.316.209
77.061.105.750

-330.617.206.654

1.723.120.743.820

1.582.944.421.959

299.328.567.565
161.349 577.834

258.007.263.829
98 525 991 783

-190.440.884.793

460.678.145.399

356 533 255 612

-86.295.995.006
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