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Determinazione n. 54/99.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 1° ottobre 1999:

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la legge 25 novembre 1995, n. 505, con la quale I'lstituto
italiano per I'Africa e I'Oriente (Is.I.A.0Q.) & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all'esercizio
finanziario 1998, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei revisori dei conti trasmesso alla Corte in adempimento
dell’'articalo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Mario G.C. Sancetta e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell'Ente per l'esercizio 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della retazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1998 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione dell'Istituto per !’Africa e I'Oriente
(Is.1.A.O.) — l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’EsSTENSORE Ii. PRESIDENTE
F.to: Mario G.C. Sancetta F.to: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 21 ottobre 1999,

p.c.c.
I. DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE

(Roberto Serra)
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1.- Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlarnento, a norma
dell'art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259 e dell'art. 3 della legge 14 gennaio
1994, n. 20, il nsultato del controllo esegwuito sulla gestione finanziaria dell'Istituto
Italiano per I'Africa e I'Oriente (ISIAO) per l'esercizio 1998.

L'IsSIAO - ente di diritto pubblico a struttura associativa disciplinato dalla legge
25 novembre 1995, n. 505 che ha contestualmente soppresso I’Istituto Italiano per il
Medio ed Estremo Oriente (ISMEO) e I'Istituto Italo- Africano (IIA) - ¢ stato oggetto
di specifica trattazione con i precedenti referti sugli esercizi 1996 e 1997.

Per gli esercizi anteriori, la Corte ha riferito al Parlamento degli esiti del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dei due enti soppressi 1.

In questa sede, mentre si fa rinvio alle relazioni precedenti per i profili gia noti,
si aggiungono, ad integrazione, le notazioni che seguono in ordine ai piu
significativi aspetti ordinamentali dell’ISIAO e si da notizia dei fatti salienti
intervenuti sino a data corrente.

Per la migliore intellegibilita dei fenomeni esposti nel corso della relazione, i

prospetti e gli indicatori di seguito elaborati contengono anche i dati relativi

all’esercizio 1997.

1 - Per un'analisi della gestione ISIAQ (esercizio 1996), ISMEO (esercizi 1994-1996), 1IA (esercizi 1993-
1196) ¢ precedenti ivi richiamati, vedasi la determinazione n. 14/98 in data 3 marzo 1998, in At

Parlamentari, XIII legislatura, Camera dei deputati, Doc. XV, n. 94.
Per D'esercizio 1997, cfr. da ultimo la determinazione n. 81/98 in data 16 ottobre 1998, in Atti

Parlamentari, XIII Legislamra, Camera dei deputati, Doc. XV, n. 153,
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2. - Ordinamento e fini

L’ISIAO é compreso tra gli enti culturali e di promozione artistica di cut alla
categoria VII della tabella allegata alla legge 20 marzo 1975, n. 70 ed & inserito
nella tabella A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720 istitutiva del sistema di
Tesoreria Unica per enti ed organismi pubblici.

Ad esso si applicano le disposizioni recate dall’art. 25 della legge 5 agosto
1978, n. 468 (riguardanti I’adeguamento del sistema della contabilita e del bilancio
a quello annuale di competenza e di cassa dello Stato), dal DPR 18 dicembre 1979,
n. 696, dal D.L.gs 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifiche ed integraziomi,
nonché la disciplina in materia di trattamento giuridico ed economico del personale
degli enti pubblici non economici.

L'lstituto rientra tra gli enti a carattere internazionalistico (organismi -
culturali che svolgono attivitd di studio, ricerca, formazione e promozione nel
campo della politica estera) che, ai sensi della legge 28 dicembre 1982, n. 948 ¢
della legge 30 ottobre 1989, n. 354, sono sottoposti alla vigilanza del Ministero
degli Affari Esteri e sono beneficiari dei contributi ordinari e straordinari a carico
del predetto Dicastero.

La legge 25 novembre 1995, n. 505 ha assegnato all'IsSIAQ le medesime finalita
che le previgenti diqusizioni legislative affidavano all'sMEQO ed all'lIA.

Scopo dell'Istituto & queilo di promuovere e sviluppare i rapporti culturali,
scientifici e di cooperazione tra I'Italia ed 1 Paesi asiatici ed africani nonché di
svolgere programmi di studio e ricerche sui problemi specifici che riguardano i

suddetti Paesi.
Per il consegutmento dei propri fini I'lstituto provvede inoltre:

- alla conservazione di ogni tipo di documentazione sul patrimonto storico,

artistico, culturale ed ambientale del mondo africano ed orientale, nonché sulla

situazione politica, economica e sociale;
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- alla organizzazione di corsi di insegnamento delle lingue e culture dei paesi
dell'Asia e dell'Africa e di altri corsi specialistici di formazione e di
perfezionamento;

- allo svolgimento di attivita editoriale in proprio o in collaborazione con altri
enti o case editrici.

In attuazione della legge n. 505/1995, 1Tstituto ha adottato, con deliberazione
dell'Assemblea Generale Ordinaria dei Soci in data 18 giugno 1998, il nuovo
Statuto approvato dal Ministro degli Affari Esteri con DM 8 agosto 1998 n. 3627. 1l
Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 16 novembre 1998, ha istituito una
apposita Commissione per la elaborazione del Regolamento di attuazione, il quale,
a norma dell'art. 48 dello Statuto, entrera in vigore previa approvazione del
Ministero degli Affani Estert.

11 nuovo Statuto dell'IsIAO, nel prefigurato scopo di adeguare l'ordinamento
dell'’Ente ai mutamenti intervenutt nel quadro normativo di riferimento e nella realta
operativa istituzionale dei due enti unificati, ha introdotto talune modifiche agli
ordinamentt precedenti, le pit significative delie quali possono cosi sintetizzarsi:

- ampliamento dell'area di potenziale intervento ad ogni genere di attivita di
programmazione scientifica e culturale;

- espressa previsione della Tacolta di realizzare Programmi di Cooperazione
allo Sviluppo, campagne archeologiche ed attivitd di tutela e valorizzazione del
patrimonio non solo storico, artistico e culturale, ma anche ambientale dei Paesi
africani ed asiatici;

- nuova configutazione dei tradizionali organi istituzionali di governo, con
diverse modalitd di nomina ed ataribuzioni;

- maggiore autonomia gestionale e culturale, per effetto anche della prevista
separazione delle sfere di competenza tra organi di indirizzo e controllo da un lato e
di gestione dall'altro;

- opzione per un modello organizzative decentrato, con possibilitd di istituire,
in Italia ed all'estero, Sezioni periferiche e Centri di servizi per la raccolta,

conservazione ed elaborazione dei dati.
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Quanto al funzionamento dei servizi ed ail’ordinamento del personale, é
prevista I’adozione di due regolamenti interni: il Regolamento del personale (la cui
elaborazione & ora resa possibile dall’approvazione definitiva della dotazione
organica dell’Istituto) e per 1’Ordinamento dei Servizi. Quest’ultimo, prevede
un’organizzazione degli uffici amministrativi ed operativi articolata in tre unita
funzionali denominate: Servizio Amministrativo e Affani Generali; Servizio Attivita
Culturali, Scientifiche ¢ di Cooperazione; Servizio Editoniale, di Biblioteca e di
Informazione. Sino alla copertura dei posti vacanti in organico, tuttavia, 1’attivita
deli’Ente restera ripartita nelle attuali due sezioni (amministrativa e istituzionale).

Con riguardo all’organizzazione periferica, lo Statuto prevede la possibiiita
di istituire “Sezioni” in Italia ed all’estero, al fine di promuovere e sviluppare in
sede locale le attivita rispondenti alle finalita dell’Istituto. Per la realizzazione di
piu specifiche finalita scientifiche ¢ prevista, altresi, la facolta di dotarsi di “Centri
di servizi” che hanno la funzione di mettere a disposizione dei ricercatori .delle
varie aree gli strumenti necessani alla raccolta, alla conservazione ed aila
elaborazione dei dati.

Attualmente, I'ISIAO svolge Dattiviti periferica con la sola Sezione
Lombarda (fondata nel 1937 dall’allora Presidente dell’IsMEQ Giovanni Gentile),
le cul iniziative culturali (mostre, manifestazioni, conferenze, congressi ecc.) e
didattiche (corsi triennali di lingue € culture orientali) sono finanziate, oltre che
dall’IsIAQ, anche dal Comuneé ‘di Milano e dalla Camera di Commercio. La
Sezione, priva di personalita giuridica, costituisce una mera articolazione periferica
dell’Ente ed &, pertanto, soggetta al controllo della Sede Centrale di Roma quanto
all’attivita di indirizzo e, pil propriamente, di gestione.

L’Istituto ha, altresi, in programma di costituire una nuova Sezione emiliano
- romagnola la cui sede, in virtu di un accordo con I'Universita di Bologna,

dovrebbe essere stabilita presso il Palazzo Corsini di Ravenna.



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.- Gli organi e la sede.

Per quanto attiene all'assetto organizzativo, la legge n. 505/1995 prevede i
seguenti organi: I'Assemblea, il Presidente, il Consiglio d'Amministrazione, il
Consiglio Scientifico, il Collegio dei Revisori dei Conti ed il Direttore Generale.

Nel periodo in rassegna tutti gli organi (in carica per un periodo di quattro anni
ad eccezione dell’Assemblea e del Direttore (Generale) sono regolarmente insediati
e rimarranno in carica fino alla scadenza naturale del mandato (mmaggio 2000).
Anche il Direttore Generale, il cui incarico € stato rinnovato dal 1° maggio 1998,
nmettera i} proprio mandato per quella data.

A norma di Statuto i soci, distinti in "onorari”, "ordinari" e "sostenitori”,
partecipano all'Assemblea con diritto di voto, se in regola con il pagamento della
quota annuale. Alla data del 31 dicembre 1998, I''sSIAO annoverava 382 soci
ordinari, 39 onorari € 2 sostenitori, con un incremento della compagine sociale,
rispetto al 1997, pari al 9,3%.

Quanto all’attivitd degli orgami collegiali, ¢ da segnalare il modesto numero di
riunioni tenute nel corso del 1998 (5 per il Consiglio di Amministrazione e 3 per il
Consiglio Scientifico ed il Collegio dei Revisori). Tale ridotta attivita, riconducibile a
inadeguatezze strutturali gia evidenziate nelle precedenti relazioni, oltre a costituire
indice sintomatico di ipofunzionaliti, non depone a favore dell’auspicata
rivitalizzazione dell’attivita dell’Istituto né parrebbe conciliarsi con lesigenza di
garantire la dovuta incisivitd nell'attivita di indinzzo e di controllo in ordine alla
rispondenza dei rsultat della gestione al programma d'azione.

Al riguardo ¢ auspicabile che gli organi di amministrazione svolgano i rispettivi
compiti con assiduita ed efficaci metodi operativi, onde far fronte alle crescenti
esigenze di funzionaliti con piu approfondite analisi dei fatti gestori ed una piu
incisiva capacita decisionale.

Contributi significativi al perseguimento delle finalita dell'lstituto sono stati
forniti dal Consiglio Scientifico, nuovo organo collegiale di consulenza culturale e
scientifica composto da 20 membri scelti tra personalita della cultura afro-asiatica.

Per una migliore programmazione ed organizzazione delle attivita di ncerca, sono
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stati costitwiti, al suo internmo, cinque Comitati Scientifici permanenti cosi
denominati: Comitato per le biblioteche, Comitato per il Museo Africano, Comitato
per il lancio della nuova immagine dell’lstituto, Comitato per un nuovo assetto
delle pubblicazioni periodiche e Comitato per 1’elaborazione della nuova legge sui
corsi di lingue e cultura dell’IsIAO. Compito di tali Comitati Scientifici & quello di
proporre iniziative di ricerca o di intervento, di coordinare le ricerche gia avviate e
di organizzare mostre o altre manifestazioni in Italia o all'estero. Ai sensi del D.Lgs
3 febbraio 1993, n. 29 e della legge n. 505/1995, I'IsIAO attua la separazione fra le
attivita di indirizzo e controllo e le attivita di gestione. In particolare, ’attivita di
indirizzo € di competenza del Consiglio Scientifico, mentre la verifica dei risultati
della gestione ¢ demandata al Consiglio di Amministrazione (art, 10 e 11, L. n.
505/1995). L’attuazione dei programmi e la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa spettano, viceversa, al Direttore Generale.

In ordine alla prevista unificazione delie sedi dei due ex istituti nei l_locali di un
immobile di proprieta del Comune di Roma, il problema sembra avviato a
soluzione.

Al riguardo, il Consiglio Comunale aveva approvato, in data 3 aprile 1998 con
deliberazione n. 57, la concessione in uso all'ISIAQ, per la durata di 6 anni, degli
spazi necessari all'interno del complesso immobiliare in parola, ma il dissenso degli
occupanti i locali suddetti (Museo Civico di Zoologia, Ufficio Diritti degli Animali
e Societa Bioparco) o di altre parti interessate (Risorse per Roma, CNR) hanno
rimesso in discussione ogni ipotesi di soluzione. -

Tuttavia, nel novembre 1998, ¢ stato siglato un protocollo di intesa, in base al quale
il Comune di Roma si & impegnato a concedere all’IsIAO, a canone agevolato, spazi
per una superficte complessiva di circa 3.000 mq. La concessione, da approvarsi con
delibera del Consiglio Comunale, varra per un periodo di 12 anni, anziche di 6 come
previsto nella precedente delibera, al fine di consentire all’IsIAQ di ammortizzare i
costi di ristrutturazione che dovra sostenere.

A tale riguardo !’Istituto potra utitizzare lo stanziamento straordinario di £. 2.300
milioni previsto dalla legge n. 505/1995 per I’esecuzione dei lavori di adattamento della

nuova Sede e di trasferimento degli uffici. Sard, comunque, necessario mantenere dei
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locali presso la vecchia sede dove allocare il “Centro Scavi e Restauri” deli’IsSIAQ che
opera in stretto contatto con il Museo Nazionale d’Arte COrientale.

Va censurata la perdurante mancanza del servizio di controllo interno, da
costituirsi sulla base delle innovative prescrizioni di cui al D.Lgs 30 luglio 1999, n.
286. Al riguardo, € prevista la stipula di una apposita convenzione con I’Accademia
Nazionale dei Lincei per I'utilizzo dell’ufficio gid costituito presso quello stesso

ente, che dovra tener conto della recente disciplina intervenuta.
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4.~ L'artivita istituzionale

In ordine ai fini d’Istituto non pud non ossevarsi come 1’ampiezza dello spettro di
iniziative individuate nello Statuto recentemente approvato appare, in maniera evidente,
non proporzionato alle effettive nsorse delle quali I’Ente dispone, per cui ¢
indispensabile una oculata capacita di programmazione che individui priorita ed
obiettivi da raggiungere nell’ambito di una pianificazione pluriennale.

Le principali iniziative assunte in campo istituzionale riguardano lattivita
scientifica di studio e ricerca e l'attivita di collaborazione culturale con gli organismi
pubblici o privati, italiani ed esteri, interessati alla conservazione, valorizzazione e
divulgazione del patrimonio culturale dei paesi africani ed orientali.

L'attivita scientifica dell'lsIAO si & rivolta in particolare allo studio
dell’evoluzione storica delle culture africane ed orientali e della realta
contcmpora.nea,. privilegiando quei temi di grande attualita ed interesse nei quali
I'Istituto pud svolgere un'opera attiva di intervento, di scambio e di informziz'ione.
Seguendo tale principio ispiratore, i programmi di ricerca in ambito orientalistico
riguardano principalmente lo studio dei fenomeni religiosi e filosofici, mentre sul
versante africano preminente & l'interesse per temi di carattere socio-economico.

Le iniziative culturali e scientifiche si sono tradotte, tra le ailtre, in ricerche su:
I’organizzazione politica, linguistica ed etnica dell’Arabia meridionale; la
condizione delle donne africane; il potere impenale in Cina e Giappone; le
relazioni tra mondo cﬁstiano e islamico; [’arte islamica e le antichita preislamiche; i
materiali archeologici della valle di Kathmandu; 1’onomastica aramaica del I°
millennio a. C.; 1’archeologia ¢ la storia dell’Etiopia settentrionale, della Giordania
e della Siria.

Per ’esercizio dell’attivita scientifica, 1'IsLAO si avvale sia di specifici Centri
di Ricerca, organizzati al suo interno, sia della collaborazione di Universita,
Ministeri € organismi pubblici e privati (circa una trentina) operanti in Italia ma
soprattutto all’estero.

Gran parte di tali iniziative sono state svolte attraverso gli specifici Centri di

Ricerca all'interno dell'Istituto:
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- un Centro di lessicografia asiatica, che ha lavorato ai dizionani baluchi, urdu,
hindi, cinese, giapponese ¢ indonesiano;

- un Centro studi e scavi archeologici, con missiomi in Ungheria, Sudan,
Giordania, Oman, Yemen, Turkmenistan, Pakistan, Nepal e Thailandia;

- un Centro per la conservazione e gli studi di architettura, impegnato nel
restauro di dipinti murali e sculture in Nepal;

- un laboratorio di bioarcheologia;

- un Centro di medicina tradizionale, per lo studio delle medicine orientah ed
africane.

Per tali attivita I'IsIAQ ha coltivato rapporti di collaborazione nazionale ed
internazionale, diretti sia alla realizzazione di progetti di mutuo interesse che all'analisi
preliminare di programmi di lungo periodo. Llstituto ha, tra l'altro, attuato con le
Universita italiane e con atenei stranieri progetti di ricerca, corsi di dottorato di ricerca,
promozione degli studi africanistici ed orientalistici. Ha mantenuto, tra gli altri, un
rapporto di cooperazione costante con la European Association of Chinese Studies,
I'lnternational Association for Tibetan Studies, 1'European Associations of South Asian
Archaeologists, I'International African Institute e conta numerosi (83) "membri
corrispondenti” scelti tra le pil eminenti personaliti del mondo scientifico
internazionale. L’Istitutoc ha, inoltre, fornito il proprio supporto scientifico per la
realizzazione di vari progetti finanziati dalla Banca Mondiale in Cina.

Programmi di cooperazione atlo sviluppo

Sono proseguite con la Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo
del MAE le iniziative per la fomitura di supporto tecnico-professionale alle attivita
di programmazione, per l'analisi del potenziale di sviluppo dei principali settori

d'intervento e per l'esecuzione di studi a carattere tematico 2.

2 I settori prioritari sono, per I'Africa: fa sanitd, la sicurezza alimentare, la formazione
professionale, la valorizzazione delle donne e della loro attivitd, 'aggiomamento per esperti e tecnici di
cooperazione; & per I'Asia: il restauro e la conservazione del patrimonio culturale.
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In particolare, sono giunte a conclusione le attivita connesse alla costituzione a
Xi'an di un Centro di formazione per la conservazione ed il restauro del patnimonio
storico-culturale della Cina Nord-occidentale (stanziamento di circa £ 5 miliardi in
quattro anni). Il progetto ha portato alla creazione di un centro che dispone di
laboratori scientifici e di ricerca, di una scuola, di una sezione di ricerca
archeologica e di servizi generali.

Si & definito, inoltre, il programma di formazione e riconversione degli ex-
docenti dell'Universita nazionale somala (stanziamento £ 1 miliardo), consistente in
un corso di preparazione, di durata semestrale, per l'inserimento in attivita di
cooperazione in Somalia ed in altri paesi africani.

L'IsIAQO ha stipulato con il CILSS una convenzione che, nel quadro del
"Progetto regionale di riflessione strategica sulia sicurezza alimentare duratura nel
Sahel”, ha previsto studi sui sistemi di produzione, sul credito e risparmio, sulle
donne e la gestione delle risorse naturaki.

Un cenno particolare merita 'avvio del "Programma Quadro nel campo dello
sviluppo dei Paesi africani” (importo del programma: £ 3 miliardi), destinato a
realizzare, in alcuni Paesi africani, una serie di studi di fattibilita considerati
prioritari dalla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo del MAE

quale necessario supporto all’attivitd istituzionale della stessa.

Attivita didattica ed editoriale
L'attivita didattica ha continuato a concentrarsi suil'insegnamento delle sole lingue

e culture orientali, per le quali I'Istituto vanta una tradizione ultrasessantennale. E’
attualmente al lavoro una commissione incaricata dell’inserimento nei programmi
didattici di corsi di lingue e culture africane. I "corsi pratici triennali”, tenutisi a Roma e
a Milano (presso la sezione lombarda dell'1sSIAO) hanno registrato le seguent iscrizion:
n. 166 studenti a Roma (- 9,8% rispetto al 1997) e n. 731 a Milano (+13,5%), dei qualt
83 hanno conseguito il diploma (+9,2%).

E’ proseguita la pubblicazione delle riviste: "Africa”, "East and West", "Cina”,
"Giappone” nonché della serie “Reports and Memories” e “Serie orientale Roma”.

Sono state edite, inoltre opere monografiche, miscellanee ed atti di convegni.
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Relativamente modesti i ricavi per la vendita delle pubblicazioni (£. 68,6
milioni) al netto delle provvigioni spettanti alle tre organizzazioni librarie che ne
curano la distribuzione. In funzione di una maggior aderenza ai principi di
economicita € stato costituito un apposito Comitato editoriale per la valutazione
tecnica dei progetti editoriali e dei preventivi di massima per la stampa dei volumi.
Tali spese hanno rappresentato circa il 65% degli oneri complessivi per le
pubblicazioni, mentre la parte restante ¢ costituita da spese per collaborazioni varie
(editing, traduzioni, elaborazioni grafiche, cura redazionale ecc.). Dall’analisi dei
movimenti del magazzino pubblicaziont emerge la notevole comsistenza delle

giacenze, superiori al 50% delle tirature iniziali.
Servizi documentali

- Biblioteca
La biblioteca dell'Istituto - articolata nelle due sezioni africana ed orientale -

possiede circa 120.000 volumi e 2.500 periodici (di cui oltre 500 in corso).
Aderisce alia rete nazionale SBN (Servizio bibliotecario nazionale) attraverso il
polo dell'lstituto dell'Enciclopedia italiana e degli istituti culturali di Roma per la
catalogazione ¢ la consultazione in rete delle collezioni ir dotazione.

Nel corso del 1998 gli utenti della biblioteca sono stati oltre 2.600 (+ 13%
rispetto al 1997) e le opere date in-consultazione circa 18.000. Per le esigenze della

biblioteca sono state impegnate complessivamente £ 150 milioni (+18%).

- Fototeca
Il materiale fotografico della collezione - circa 600 mila stampe fotografiche

per lo piu depositate presso il Museo nazionale d'arte orientale di Roma - € stato
riordinato, riclassificato e collocato in spazi pit idonei alla sua conservazione. E’

ripreso il lavoro di ricognizione ed inventariazione del fondo Etiopia - Eritrea.
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- Cartoteca
La raccolta comprende la produzione cartografica ufficiale italiana - circa
3.000 carte topografiche - la cui attivita di riordino e catalogazione & stata avviata a

completamento.

- Centro di informazione e di documentazione

Dotato di un ufficio stampa collegato con le maggion agenzie, il Centro di
informazione ha fomito rapporti sintetici (policy papers, policy analyses) in materia
economica, politica, diplomatica e sulla prevenzione dei conflitti mediante I'esame
di studi accademici, rapide indagird di settore ¢ la consuitazione di particolari

esperti. E' previsto I'ampio uso di nuove tecnologie.

- Raccolte museali

Oltre alle ricche collezion orientali di proprieta dell'stituto e depositate presso il
Museo nazionale d'arte orientale 2 Roma, I'ISLAO ha in deposito le collezioni afﬁcane
di materiali museali provenienti dall'ex Museo coloniale. Il progetto per la creazione di
un "deposito museale modello” & proseguito con la ricognizione e la catalogazione dei
mateniali, la verifica dello stato di conservazione e lidentificazione di interventi di
restauro eventualmente necessari, Numerosi reperti del Museo africano sono stati

chiesti in prestito per la esposizione in varie mostre di settore.
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5.- Le risorse umane

Nella seduta del 30 ottobre 1997, il Consiglio di Amministrazione aveva
deliberato la pianta organica dellIsIAO fissando il fabbisogno complessivo in 46 unita
(compresi 3 dirigenti). In ordine a tale ipotesi il Dipartimento della Funzione Pubblica,
con note del 15 aprile 1998 ¢ 4 giugno 1998, ebbe ad esprimere riserve in
considerazione soprattutto defla ritenuta possibilitd di una migliore e pil razionale
utilizzazione delle strutture e delle risorse umane conseguente alla fusione dei due citati
Istituti.

La diversa ipotes: di soluzione prospettata, accolta favorevoimente sia dallEnte che
dal Ministero del Tesoro - IGOP, ¢ stata definitivamente approvata dal Ministero degli
Affari Esteri con nota 111/1349 del 28 ottobre 1998.

La nuova pianta organica, composta da 3 dirigenti e 36 unitd di personale di vana
qualifica, & evidenziata nel prospetto che segue, dal quale risulta anche la consistenza
effettiva del personale in servizio al 31 dicembre 1998 3. -

SITUAZIONE DEL PERSONALE

QUALIFICA DOTAZIONE| PERSONALE
FUNZIONALE | PROFILO PROFESSIONALE | grRGANICA | IN SERVIZIO | DIFFERENZA
Al 31 DIC.
Dirigenti 3 1 -2
X Funzionario Capo 3 3 -
VHI Funzionario di amm.ne 8 7 -1
Vil Collaboratore di amm.ne 3 3= -
VI Assistente di amm . ne 5 4 -1
A\ Operatore di amm.ne 8 6 -2
v Archivista dattilografo’ 5 3 -2
m Commesso-Conducente 4 4 -
Totali 39 31 -8
* 1 uniti di personale é comandata presso il Ministero degli Affan Esteri - D.G.C.S.
3 L'elaborato non considera il Direttore Generale, unitd non rientrante nella dotazione organica

dell'Istituto.
Tra il personale figurano in servizio n. 3 dipendenti appartenenti alle “categorie protette™ di cni

alla legge 2 aprile 1968, n. 482.
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Alla fine del 1998 le vacanze rispetto ail'organico risultano pari al 20,5%, con
un ulteriore incremento del 2,5% rispetto allo scostamento del 1997. L.a continua
flessione delle unita in servizio registrata negh ultimi sei anni (passate da 38 unita
nel 1993 a 31 unita nel 1998) é dovuta, da un lato, al blocco degli organici posto
dalle leggi finanziarie, dall’altro, alle inadeguate disponibilita di bilancio, che
consentono solo un ndotto numero di assunzioni straordinarie di personale con
rapporto di lavoro a tempo determinato.

In data 11 marzo 1998 I'IsIAO ha stipulato con il Ministero della Difesa una
apposita convenzione per l’assegnazione di un contingente di n. 7 obiettori di
coscienza che abbiano optato per il servizio sostitutivo civile di cui alla legge 15
dicembre 1972, n. 772 e successive modifiche ed integrazioni. Nell’esercizio 1998,
le 6 unita assegnate, i cul oneri vengono rimborsati dal Ministero della difesa, sono
state prevalentemente impiegate nel settore Biblioteca.

Con I’approvazione della pianta organica definitiva, ’Ente conta di effettuare
nuove assunzioni per colmare le vacanze nell’arco dei prossimi due esercizi ﬁnéxizian',
per le quali resta comunque fermo il rispetto delle necessarie compatibilita di bilancio.

L’ applicazione del nuovo Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al
personale (non dirigente) del comparto enti pubblici non economici di cui all’art. 4 del
DPCM 30 dicembre 1993, n. 593, entrato in vigore in data 17 febbraio 1999 e
concemente il periodo 1° gennaio 1998-31 dicembre 2001 per la parte normativa ed il
periodo 1° gennaio 1998-31 dicembre 1999 per la parte economica, ha determinato
I’'inquadramento del personale dell’Ente secondo il nuovo sistema di classificazione del
personale ripartito per Aree professionali. Tali Aree, individuate mediante apposite
“declaratorie”, sostituiscono le qualifiche funzionali del sistema di inquadramento
previsto dal DPR n. 285/1988 accorpandole in tre livelli omogenei di competenze

secondo profili professionali collocati su posizioni economiche diverse.
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Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi alle spese per il personale,

con indicazione delle variazion: percentuali annue, I’incidenza sul totale delle spese

correnti ed 1l costo medio unitario.

Costo del personale

(in milioni di lire)

1997 1998

A) ONERI PER IL PERSONALE IN SERVIZIO
- Stipendi € altri assegni fissi 1.294 1.336
- Lavoro straordinario, incentivanti ed indennitd 268 237
- Missioni ' — 1
- Oneri previdenziali ¢ assistenziali 471 450
- Corsi di formazione 5 10
TOTALE A) (Costo globale) 2.038 2.034

B) BENEFICI SOCIALI ED ASSISTENZIALI

- Interventi assistenziali (polizze sanitarie, prestiti, sussidi) 17 17
- Altri onen sociali (buoni pasto) 10 26
- Quota di accantonamento fondo indennita di anzianita 197 121
TOTALE B) 224 T64
- TOTALE GENERALE (A+B) 2.262 2.198
VARIAZIONE % TOTALE GENERALE +2,7 -2.8
INCIDENZA SUL TOTALE SPESE CORRENTI (Impegni) * 32,2% 32,7%

* L'incidenza ¢ calcolata escludendo dal Totale Generale la voce "Quota di accantonamento fondo

indennita di anzianita”™.

Variazioni costo globale e medio unitario

{in miliom di lire)

1997 var. % 1998 var. %o
Costo gilobale 2.038 -1,6 2.034 -0,2
Costo medio unitario* 61,8 +4. 4 63,6 +2,9

* Nel calcolare il costo medio unitario, il numero di unitd in servizio considerato comprende anche il

Direttore Generale.
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I dati evidenziano una lieve flessione delle spese per il personale rispetto al
1997 e una ulteriore crescita del costo unitario medio (+2,9%) . L’incidenza di tali
onert sulle spese correnti rimane sostanzialmente immutata (32,7%).

A determinare tali risultati hanno principalmente concorso: gli aumenti
contrattuali previsti dal DPCM 14 febbraio 1997 per il personale dirigente e dal
CCNL 1 luglio 1996 per il restante personale dipendente; la cessazione dal servizio
di una unita di TV qualifica funzionale. Va comunque sottolineata la persistente
tendenza al contenimento delle spese correnti, ridottesi ulteriormente rispetto alla
decorsa gestione (-1,1%).

Il prospetto che segue mostra le variazion: intervenute tra gh importi relativi alle
previsioni iniziali e quelli a consuntivo, relativamente al costo globale del personale.

Scostamento costo globale del personale

- (in milioni di lire)

ANNO PREVENTIVO CONSUNTIVO SCOSTAMENTO %

1997 1914 2.038 +6.5 ‘
1998 1.946 2.034 +4,5

Dalle previsioni per l'esercizio 1999 emergono ulteriori incrementi di spesa,
pari all’8% rispetto al consuntivo 1998, per la cennata copertura di 4 degli 8 posti
vacanti in organico (1 dirigente, 1di VIq.f,1diVgf el dilIVq.tf).

Per lo svolgimento delle proprie attivita I'TsLAO continua a fare ampio ricorso a
prestazioni di soggetti estranel —al]a struttura mediante incarichi di collaborazione
professionale (a carattere continuativo, occasionale o coordinato, a seconda delle
esigenze del caso).

Tale pratica, seguita principalmente per lattuazione dei programmi di
cooperazione allo sviluppo, ¢ utilizzata anche per esigenze di funzionamento
(adempimenti ex legge 19 settembre 1994, n. 626, pulizia, manutenzione etc.) oitre
che per realizzare l'attivita didattica, editoriale, di ricerca e di collaborazione

culturale e scientifica. Nel complesso, le spese effettive per tali collaborazioni

4 Per I'anno 1998 non sono stati erogati compensi connessi allo svolgimento di mansioni superiori. Hl ricorso al trvoro straordinario ha
comportato oneri complessivi per £. 40 milioni, corrispondenti a n1. 1.770 ore circa, con una media individuale di 60 ore annue.
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esterne sono pan al 50,6% di quelle per il personale.

Nel ribadire che il ricorso a tali prestazioni sia sempre effettuato tenendo conto
dei criteri di efficacia ed economicita, deve rilevarsi che, pur non prevedendo il
nuovo Statuto dell'Ente limiti o condizioni per il conferimento di incarichi di
consulenza ad esperti di provata competenza nei vari settori dell'attivita
istituzionale dell'lsIAQ, I’Ente stesso & tenuto al rispetto della disciplina di cui alla
legge n. 70/1975 ed al D.Lgs n. 29/1993. In ogni caso, appare opportuna una
regolamentazione della materia, soprattutto per le collaboraziont di tipo
continuativo.

I dati esposti nella tabella seguente evidenziano I’andamento degh onerni

sostenuti nel periodo in esame per le cennate attivita istituzionali.

Collaborazioni esterne

(in milioni di lire)

ATTIVITA® DIDATTICA (Corsi di lingue orientali) 132.8
SEMINARI, CONFERENZE E MANIFESTAZIONI CULTURALI 12,5
ATTIVITA® EDITORIALI E TRADUZIONI 25,7
STUDI E RICERCHE LESSICOGRAFICHE, CATALOGAZIONI DI
MATERIALI MUSEALI, ARCHEOLOGICI E BIBLIOGRAFICI 120,4
CAMPAGNE ARCHEOLOGICHE =~ 16,2
ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO 587.5
PRESTAZION! PROFESSIONALI PARTICOLARI - 0.8
TOTALE 889,9
VARIAZIONE % RISPETTO AL 1997 . -16.5%
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6.- La gestione

6.1. - Va premesso che le pronunce dei ministeri vigilanti, per ultimo il Ministero
del Tesoro - IGF - in data 2 luglio 1998, nell’esprimere preoccupazione per la
persistente diminuzione delle entrate a fronte dell’incremento delle uscite, sono state
improntate a ribadire agli organi responsabili dell’Istituto 1’esigenza di misure idonee a
ristabilire il necessarioc equilibno economico-finanziano della gestione ed il
contenimento dei residui. I.’assegnazione, tuttavia, a decorrere dall’esercizio 1998, del
piu consistente contributo ordinario dello Stato (£. 6 miliardi annui), ha consentito una
rapida riduzione del disavanzo pregresso e la programmazione di attvita di pia ampio
respiro.

Va osservato che le previsioni di spesa (£. 6.648,5 milioni) contenute nel
bilancio per l'esercizio 1998 (deliberato dal Consiglio di Amministrazione nella
seduta del 30 ottobre 1997 ed approvato dall'Assemblea der Soci in data 10
novembre 1997) assumono una ulteriore riduzione (- £. 550 miliont) rispetto éi
1997. A fronte di tali previsioni risulta “ipotizzato” un contributo straordinario a
pareggio di £ 1.475,5 milioni. In ordine a tale procedura, non conforme al dettato
del DPR 696/79, non possono non esprimersi TiSErve,

In corso d'esercizio & intervenuto il provvedimento di variazione al bilancio
preventivo - in esito al citato aumento del contributo ordinario - deliberato dal
Consiglio di Amministrazione in data 16 novembre 1998 e dall’ Assemblea dei soci
il 25 novembre 1998. |

Il conto consuntivo & stato deliberato nella seduta del 29 marzo 1999, con
successiva approvazione da parte dell'Assemblea dei Soci in data 20 aprile 1999.

La vigilanza ministeriale si & svolta in modo tempestivo da parte del Ministero
del Tesoro - IGF. 11 Ministero degli Affari Esteri, per effetto di modifiche di
competenze interne, ha provveduto ad approvare il costo consuntivo 1997, il
preventivo 1998 e le relative variazioni solo in data 9 giugno 1999. Va, pertanto,
richiamata 1’attenzione perché i dovuti interventi siano spiegati tempestivamente €
con adeguate valutazioni dei fatti gestori, che costituiscono tipica espressione dei

poteri di vigilanza sulla corretta allocazione delle risorse e sulla capacita di
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perseguimento dei fini istituzionali, anche dopo la cessazione dell’obbligo di
espressa approvazione disposto dal D.P.R. 9 novembre 1998, n. 439.

Le relazioni illustrative del Presidente ¢ del Collegio dei Revisori dei Cont,
non offrono elementi per una esauriente lettura dei risultati in relazione alla misura

del perseguimento delle finalita istituzionali ed all’effettiva valutazione delle realta

gestionali.

6.2.- Ai fini di una complessiva valutazione delf'andamento della gestione delllstituto,
si niassumono nel prospetto che segue i risultat finanziari, economici e¢ patrimoniali
conseguiti nell'anno in esame, posti a raffronto con quelli dell'esercizio 1997, quali risultano
dalla sommatoria dei risultati gestionali dei due enti confluiti nellTSEAO.

RISULTATI COMPLESSIVI

(in milion di lire)

1997 1998
- Entrate 7.621.4 9.035.6
- Uscite 8.596.6 7.357,3
- Disavanzo/Avanzo finanziario di competenza -975,2 +1.698.3
- Disavanzo/Avanzo economico -1.107.0 +1.778.8
- Disavanzo di amministrazione -2.850.7 -1.106,1
- Fondo cassa -286,0 +1.674.7
- Attivita 17.558,2 19.919,1
- Passivita 11.124,1 11.701.1
- Patrirnonio netto 6.434,1 8.217.9
- Residui attivi .- 5.779,8 6.209.0
- Residui passivi - 8.344.5 8989 8

I dati esposti evidenziano una netta inversione di tendenza rispetto al periodo
precedente ed un significativo miglioramento dell’andamento gestionale.

Il protrarsi nel tempo di una situazione di squilibrio tra fonti di entrata e spese,
soprattutto di funzionamento, aveva accentuato il grado di indebitamento e
determiriato la ulteriore crescita del disavanzo di amministrazione (£ 2.850,7
milioni). Tale saldo finale negativo si rifletteva, poi, sulla situazione patrimoniale,
con un ulteriore peggioramento (-1.107 milioni di lire nel 1997). Peraltro, la
sostanziale rigidita delle spese correnti aveva aggravato la gia difficile situazione

finanziaria dell'Ente e non consentito il risanamento.
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Le “ntrovate” disponibilita finanziarie, conseguenti alla rideterminazione del contributo
ordinario dello Stato in £. 6 miliardi, ha senz’altro creato le premesse per arginare la
situazione di squilibrio strutturale dell'Ente e consentime 1'auspicata rivitalizzazione.

Non va, tuttavia, sottaciuto che U’entita di detto contributo, in misura
sostanzialmente corrispondente a quella richiesta dallo stesso Ente, con delibera del 3
marzo 1997, nella relazione illustrativa del fabbisogno per "ordinarto funzionamento
dell’lsTAQ circa il triennic 1998 - 2000, non pud non essere correlata ad una
valutazione della  effettiva congruita delle spese ed anche dalla puntuale
quantificazione delle risorse finanziarie autoproducibili. Invero, 1’elaborato non fa
menzione delle fonti di autofinanziamento né indica i pur ricorrenti contributi erogati
degli enti pubblici (Regione Lazio, CNR, istituti universitari ecc.) ovvero dal MAE per
la cooperazione allo sviluppo. Trattasi di risorse che rappresentano mediamente circa il
35% delle entrate correnti dell’ultimo triennio. D’altro canto, il raffronto delle
previsioni di spesa della citata relazione illustrativa con i risultati gestionali del biennio
1997-1998 (vedi tabella seguente), evidenzia (pur nella considerazione della nécessita
di nassorbire il disavanzo pregresso) il divario tra I’entita delle risorse programmate e
I’effettiva capacita di utilizzazione delle stesse. In particolare, la ridotta consistenza
organica e ’elevato livello degli oneri di funzionamento (evidentemente riconducibile a
carenze strutturali ed organizzative), non sembrano attualmente consentire un efficace
impiego ed un’adeguata valonizzazione delle nsorse, specie di quelle eccedenti le

concrete capacita gestionali dell’Ente.
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(in milioni di lire}

SPESE CORRENTI Previsioni 1997 1998
Cons. d’Amm.
Delibera
3 marzo 1997
Conferenze, mostre. convegm ¢ missiomt scientifiche in Italia e 394 181 2090
Studi, indagini, consulenze, ricerche e campagne archeologiche 365 226 342
_ | Attivita didattica 150 140 214
Attivita editoriale 330 303 401
Borse di studio € contribut: per ricerche 720 - -
Centro documentazione, informazione e ufficio stampa 83 - 27
Museo, biblioteca, fototeca e cartoteca 250 135 205
Personale* 2,558 2262 2.196

978 1312 1379

Funzionamento
TOTALE SPESE 6.028 43591 4973
ENTRATE CORRENTI PROPRIE
Recuperi e rimborsi diversi - 153 227
Vendita di pubblicazioni - 49 68
Attivita didattica - 179 168
Quote e contributi associativi - 18 20
TOTALE ENTRATE - 399 483

* La voce & comprensiva anche dei benefici assistenziali al personale e della quota di accantonamento af
fondo indennita di fine rapporto

'6.3.- 11 successivo prospetto compendia 1 dati del rendiconto finanziario con

l'indicazione, a fianco di ogni voce, del relativo valore percentuale di incidenza’.

RENDICONTO FINANZIARIO
(in milioni di lire)

1997 % 1998 %
ENTRATE
- Correnti 5.383 73,2 8.147 90.0
- In conto capitale 158 2.1 63 0.7
- Partite di giro o 1.380 2479 345 9.3
Totale entrate 7.621 100,0 9.055 100.0
Disavanzo finanziario 975
"Totale a pareggio|  8.596 9.055
SPESE
- Correnti 6.413 74,6 6.343 86,2
- In conto capitale 303 35 168 2.3
- Partite di giro 1.880 219 8435 115
Totale spese 8.5396 100,0 7.357 100.0
Avanzo finanziario 1.698
Totale a pareggio 8.596 9,055

5 Per una pit apalitica esposizione si rinvia ai documenti contabiii deil'Ente.
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Dall'elaborato si evince una crescita del livello delle entrate (+ 18,8%) ed una
ulteriore flessione delle spese (-14,4%), cui consegue un avanzo di competenza
(£.1.698 milioni) che, rispetto al disavanzo dell’esercizio 1997 (£. 975 milioni),
presenta dimensioni inconsuete.

Particolarmente accentuato € ’incremento delle entrate correnti (circa il 46%),
a fronte di una netta riduzione sia delle partite di giro (per effetto della minor entita
delle “partite in conto sospesi”) che dei movimenti in conto capitale.

L’incertezza in ordine all’entitd del contributo ordinario dello Stato é stata
causa di sensibili scostamenti tra le previsiom iniziali e quelle definitive di bilancio,
al punto da pregiudicarne la significativita.

Nel prospetto che segue vengono, quindi, riportati gli scostamenti tra le
previsioni definitive ed il totale degli accertamenti ed impegni a consuntivo, oltre

all'indice di velocita di riscossione ¢ di pagamento®.

6 L'indice di attendibilit (0 scostamento) é costituito dal rapporto tra impegni o accertamenti € le

rispettive previsioni definitive. Maggiore é l'attendibilita della previsione quanto pii I'indice ¢ prossimo a 100.
L'indice di wvelocitA di riscossione o di pagamento, invece, & dato dal rapporto

riscossioni/pagamenti e accertamenti/impegni. Maggiore & la velocitd quanto pit l'indice & prossimo a 1.
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Nel complesso, il quadro in esame denota una pit adeguata programmagzione
deila spesa. I modesti livelli raggiunti dagli indici di velocita sia delle riscossioni

che dei pagamenti confermano l'andamento segnato nel 1997.

6.4.- Al fim di una piu esauriente lettura dei dati finanziari di competenza, la
tabella successiva espone l'analisi disaggregata delle principali componenti di
entrata del rendiconto finanziario. A fianco di ciascuna voce & indicato il valore
percentuale di incidenza delle singole entrate rispetto ai totali parziali e la

percentuale di variazione delle stesse rispetto all'esercizio precedente.
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In merito alle entrate da trasferimenti correnti, I’adeguamento del contributo
ordinarzo statale ha, tra I’altro, consentito di superare l'eccessiva frammentazione
delle fonti di finanziamento nonché 'elevata diversificazione delle figure soggettive
che concorrevano a fornire il necessario apporto finanziario.

A tale riguardo, si riassumono le vicende che riguardano la definizione
dell’entita e delle modalita di erogazione del contributo.

L’IsIAQO, nato nel 1995 dalla fusione dell’IsSMEQ e dell’Istituto Italo Africano
era, all’origine, inserito fra gli “enti internazionalistici” di cui alla tabella allegata
alla L. 948/82 che ne fissava il contributo annuo statale.

La legge istitutiva n. 505/95 stabiltva, pero, che a decorrere dall’esercizio finanziario
1998, il contributo venisse determinato ai sensi dell’art. 11, comma 3, lettera d) della L.
468/78 e successive modificazioni, vale a dire in base alla tabella relativa alle leggi di spesa
permanente ia cui quantificazione € demandata alla legge finanziaria.

La legge finanziaria n. 549/95, art. 1 commi 40, 41 e 42, nel disporre una
nuova procedura per |’erogazione di contributi a enti, istituti, associazioni ecc.
modificava le disposizione della L. 505/95, prefigurando un iter pit complesso.

Tale procedura prevedeva che il riparto annuale dei fondi venisse effettuato da
ciascun Ministro, con proprio decreto, di concerto con il Ministro del Tesoro e previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti. Sicché per lanno 1997, in
attuazione della citata legge, il contributo all’IsSMEQ veniva fissato in £ 1.880 milioni
per effetto del DM 16 maggio 1997 di ripartizione dello stanziamento effettuato sul
capitolo unico n. 1255 dello stato di previsione del Ministero degli Affari Esteri.

Medio tempore, il Consiglio di Amministrazione dell’Istituto, sentito il parere
de! Consiglio Scientifico, deliberava il programma di attivita per 1l triennio
1998/2000, con l'utilizzo di risorse per circa 6 miliardi annui. I Ministero degli
Affan Esteri, accogliendo le proposte dell’Ente, presentava alle Commissioni Esteri
di Camera ¢ Senato, per il prescritto parere, una bozza di decreto interministeriale
che per I’'IsIAO stanziava un contributo dt 6 mitiardi (per I’anno 1998).

Contemporanecamente, 1’entrata in vigore della legge 296/98, che stabiliva per
taluni Enti (fra i quali I’IsSIAO) una diversa (e pit snella) procedura di

finanziamento, comportava un ulteriore ritardo nella formalizzazione del
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provvedimento di erogazione del contributo.

Invero, le variazioni di bilancio necessarie per la istituzione del nuovo capitolo
intestato all’IsIAO (cap. n. 3219) nell’ambito dello stato di previsione del Ministero
degli Affan Esten, hanno ulteriormente dilatato i tempi di erogazione del contributo,
con la conseguente acquisizione dello stesso alla fine dell’anno in rassegna.

Ad accrescere le fonti di finanziamento, ha concorso in misura preponderante il
contributo straordinario del Ministero degli Affari Esteri - Direzione generale per la
Cooperazione allo Sviluppo - per la gestione di progetti di cooperazione con i paesi
africani (£. 1.484 miliom).

Le altre fonti d'entrata sono costituite dai contributi erogati dalla Regione Lazio
(£. 69 milioni) e dal CNR per ricerche archeologiche in Asia (£. 79 milioni),

Tra le entrate diverse dai trasferimenti, assumono rilievo i proventi dell'attivita
didattica (-6%), della vendita di pubblicazioni (+37%) e per quote associative
(+11%0). In crescita anche le entrate a titolo di recuperi € nmborsi (+48%).

Tale categoria di entrate, che ha registrato una moderata crescita rispetto al 1997
(+10,6%), & pan al 6,3% delle entrate correnti (contro 1’8,3% dell'anno passato). Tra esse
figurano rimborsi per spese generali di ampunistrazione (£. 45,5 milioni) e recuperi di
emolument corrisposti al personale di ruolo funzionalmente incaricato del coordinamento,
la contabilita e I’assistenza logistica relativi alla gestione dei prograrmmi per la cooperazione
allo sviluppo (£. 89 milioni). Altre entrate proprie sono costituite, per la piu gran parte, da
rimborsi per fotocopie effettuate da utenti della biblioteca e per consegna diplomi agli iscritti
dei corsi di lingue (£ 8.363.200), da rimborsi corrisposti dal Ministero della Difesa in
relazione al servizio civile sostitutivo prestato presso I'IsIAO dat citati obiettori di coscienza
(£ 11.565.995), da contributi di ambasciate € enti vari a parziale rimborso delle spese
sostenute per iniziative comuni rientranti nelle finalitd istituzionali (£ 3.303.000), dal
rimborso liquidato dal Ministero Affari Esteri per le competenze del dipendente comandato
presso la Direzione Generale Cooperazione allo Sviluppo (£. 47.805.070), dalle quote a
carico del personale per i buoni pasto (£. 4.790.400).

6.5.- Nel prospetto che segue vengono esposte, in dettaglio, le spese impegnate con

l'indicazione dell'incidenza e della percentuale di variazione rispetto all'esercizio precedente.
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I dati complessivi della spesa mostrano una ulteriore flessione (-14,4%), dovuta
essenzialmente alla minore consistenza delle spese aventi natura di partite di giro.
Piu contenuta, invece, la flessione delle spese correnti (-1%), mentre le spese in
conto capitale (-44,6%) registrano una complessiva riduzione per effetto della
minore spesa per indennitd di anzianitd al personale cessato dal servizio (-205
milioni nspetto alle cornispondenti spese del 1997).

La quasi totalitad delle spese, escluse le partite di giro, risulta costituita da spese
correnti e tra queste particolare rilievo assumono le spese per attivita istituzionali, la cui
incidenza sul totale di parte comrente & aumentata dal 37,2% al 45,5%. Tra queste si
segnalano: le spese per progetti di cooperazione allo sviluppo (£. 1.490 milioni), riferite
per la quasi totalitd alla gestione del progetto "Programma Quadro nel campo dello
sviluppo dei Paesi africami” gestito su finanziamento del MAE; gli onen per
pubblicazioni (£. 401 milioni) ampiamente superiori ai cormispondenti impegni
dell’esercizio precedente {(+32,3%); le spese per l'organizzazione d: convegni ed altre
manifestazioni culturali (£ 209 milioni), le spese per attivita didattiche (£. 195
milioni).Tali poste, realizzano, complessivamente, uno sfondamento di bilancio per £
113 milioni in relazione a sopravvenute esigenze in corso di anno.

Quanto alle spese di funzionamento (£. 1.378 milioni) l'irmisoito problema
dell'unificazione della sede non ha consentito di nidurre gli oneri per affitti, utenze
€ manutenzioni.

Al riguardo, va detto che le quote del contributo straordinario (£. 2.300 milioni)
di cui all’articolo 17, 3° comma, della legge n. 505/1995, stanziate nel 1996-1997
per far fronte agli oneri connessi con il programmato trasferimento di sede,
figurano attualmente, quasi per intero, tra i residut passivi,avendo 1’Ente impegnato
te somme a tal fine erogate pur senza realizzare alcun effettivo intervento.

Sostanzialmente stabili le altre voci di spesa, con la sola eccezione degli onert
per interessi passivi (+140 milioni) corrisposti all’Istituto Tesoreria per
anticipazioni di cassa conseguenti alla tardiva acquisizione del contributo ordinario.

Particolarmente marcata risulta la riduzione dei compensi per speciali
incarichi professionali, dovuta anche al trasferimento su diverso capitolo degli

oneri relativi al versamento dell’IRAP.
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Sotto il profilo della funzionalita gestoria e della relativa capacita di spesa
dell'Ente non si registrano segnali di miglioramento, come & confermato dai
seguenti indici di risultato dell'anno 1998 posti a raffronto con quelli det 1997:
l'indice @i velocita di gestione delle spese correnti (rapporto tra pagamenti ed
mmpegni di parte corrente di competenza) & passato da 0,79 a 0,45 (i valori ottimali
tendono a 1);

- 'indice della capacita di spesa (rapporto tra totale pagamenti, suila
competenza e sui residui, € massa spendibile) ha subito una lieve flessione,
passando da 0,47 a 0,42 (i valori ottimali tendono a 1);

Risulta, invece, contrastante I’andamento dei residui:

- l'incidenza dei residw passivi di competenza sul totale dei corrispondenti
impegni & diminuita dal 43% al 36%, segnando un minore appesantimento;

- la percentuale di smaltimento dei residui passivi (rapporto tra residui pagati
e residui all'l.1.) ¢ diminuita dal 44% al 37% e I'indice di accumulo dei residui
passivi (rapporto tra totale residui a fine esercizio e massa spendibile) & passato da
0,50 a 0,57 (i valori ottimali tendono a 0), manifestando una maggiore difficolta
nelle procedure di spesa (che scontano, peraltro, la presenza delle poste improprie

per il trasferimento della sede).

6.6.- I prospetto che segue-espone sinteticamente le risultanze del conto

ecOnomico.
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Le risultanze del conto economico evidenziano un cospicuo avanzo economico
(£. 1.779 milioni) determinato dal prevalere delle entrate di parte corrente sulle
corrispondenti spese. Al saldo positivo dei flussi finanziari di parte corrente, fa
riscontro un sostanziale equilibrio tra le componenti positive € negative di natura
non finanziara, dove le "variazioni patrimoniali straordinarie” risultano costituite,
oltre che dalle sopravvenienze attive e passive, da insussistenze realizzate a seguito

delle variazioni intervenute in sede di riaccertamento dei residui.

6.7 - La situazione patrimoniale dell'IslAO, al termine dell'esercizio in esame, ¢

esposta nella seguente tabella.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in milioni di lire)

ATTIVITA' 1997 1998
- Disponibilita liquide 8.0 1.674,7
- Residui attivi 5.779.8 6.208,9{
- Crediti bancari e finanziari 815.4 916.4
- Rimanenze attive di esercizio 1.597.1 1.662.9

9.357.9 94559
Totale 17.558.2 19.919.1

- Immobilizzazioni tecniche

PASSIVITA’

- Debiti di tesoreria 299.0 —
- Residui passivi 83445 8.989.8
- Fondi di accantonamct_lto 1.325.9 1.416.3
- Poste rettificative dell'attivo 1.154,7 1.295,0
' Totale{  11.124,1]  11.701,1
- Datrimonio netto 64341 R2179
Totale a pareggio 17.558.2 19.9195.1

Con riguardo alla situazione patrimoniale, il patrimonio netto risulta pari a
£.8.217.9 milioni, con un incremento di £ 1.783 milioni (+27%) che non concorda
perd, con le risultanze del conto economico (£ 1.779 milioni) per {a erronea
movimentazione nella ricostituzione della cassa economato. Le attivita sono passate

da £ 17.558 milioni a £ 19.919 milioni (+13,4%) e le passivita da £ 11.124
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milioni a £. 11.701 milioni (+5,2%).

La marcata crescita dei valori attivi & dovuta essenzialmente alla notevole
dilatazione delle disponibilita liquide.

Quanto alle passivitd, lincremento & correlato principalmente all'aumentata
consistenza dei residui passivi riconducibile quasi interamente all’attivita di
cooperazione allo sviluppo.

In ordine alle principali componenti dell'attivo, si osserva che la posta di
maggior consistenza ¢ costituita da "immobilizzazioni tecniche”, ia cui incidenza &
pari al 47% (il 53% nel 1997) dell'attivo patrimoniale. Tra le sue componenti figura
anche il patrim::mio museale e bibliografico per un valore complessivo di £. 8.004
milioni. Si aggiunge che, nell'ambito deile "poste rettificative dell'attivo", i fondi di
ammortamento coprono circa il 90% del rimanente valore per immobilizzazioni
tecniche. I coefficienti di ammortamento applicati sono il 5% per i beﬁ mobili, il
3% per i materiali bibliografici ed il 20% per gli automezzi.

Al fine di fornire una pii approfondita analisi dei dati esposti, lo stato
patrimoniale ¢ stato opportunamente riclassificato onde consentire 1’elaborazione

degli indicatori di risultato che evidenziano 1’andamento gestionale in raffronto con

le risultanze dell’esercizio 1997.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA

ATTIVITA’ (in milioni di lire)

Liquidith immediate

Banca cassiera 1.661.7
Cassa economato 5,0
Clc postale 1.9
Altri conti correnti 6,1
Rimanenze finali (magazzino pubblicazioni) 1.663.0
TOTALE 3.337.7
Liguidita differite
Crediti verso lo Stato ¢ altri Enti 52245
Crediti vari 259.8
Residui attivi/ratei 724,7
TOTALE 6.209.0
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (attivith correnti) 93467
Immobilizzazioni tecniche nette
Impianti e macchinari 1.424.9
Automezzi 268
Biblioteca 30671
Museo 49371
Fondi ammertamento (-) -1.295.0
TOTALE 3.160.9
Immobilizzazioni finanziarie
Deposito vincolato 726,5
Deposito cauzionale 66,4
Prestiti al personale 123.6
. TOTALE 916,5
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (Attivo fisso netto) 2.077.4
.TOTALE ATTIVITA (Capitale investito) 18.624.1
PASSIVITA
Passiviti correnti
Debiti verso lo Stato ¢ altri Enti 230.6
Debiti verso fornitori 2.975.1
Debiti vari 5.685,7
Debiti bancari 98,4
Debiti di Tesoreria 9.0
TOTALE $.989.8
Passivita consolidate
Fondo T.F.R. 1.416,3
Patrimonio netto (Fondo di dotazione) 8.218.0
TOTALE PASSIVITA (Capitale finanziario) 18.624,1
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1997 1998

INDICE DI LIQUIDITA | Attivo Circolante 9.546.7
Passivita Correnti 0.85 8.989 3 1.06

INDICE DI ELASTICITA | Attivg Circolante 9.546.7
DELLA GESTIONE Capitale Investito 045 | 1862411 051

INDICE D Passivita Correnti+Passivitid Consglidate 10.406.1
INDEBITAMENTO Capitale finanziario 0.61 18.624.1 0.55

L’indice di liquiditd, che esprime la capacita dell’Ente di pagare i debit a breve
periodo utilizzando la disponibilita liqude ed il rimborso dei crediti a breve termine
(F'indice ottimale & pari a 2), registra la tendenza ad un certo miglioramento (da 0,85 a
1,06), pur permanendo elementi di rischio per il possibile ripetersi di una crisi
finanziaria.

In flessione anche I'indice di mdebitamento (da 0,61 a 0,55), sintomo di una
maggiore autonomia finanziana, sorretta da un fondo di dotazione consistente.

L’aumento delle disponibilita liquide rispetto alle immobilizzaziom tecniche,
con conseguente crescita dell’indice di elasticita della gestione (da 0,45 a 0,51),
denota una minor rigiditd degli impieghi per il perseguimento delle finalita

istituzionali.
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6.8. - Nel prospetto che segue sono riportati 1 dati relativi alla situazione

amministrativa.
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)
1997 1998
Consistenza di cassa inizio esercizio +968,7 -286.,0
Riscossioni:
- in conto competenza 5.797,2 7.105.6
- in conto residui 891,9 1.517,2
Totale riscossioni 6.689,1 86228
+7.657,8 +8.336.8
Pagamenti:
- in conto competenza 4.870.4 3.641,7
- in conto residui 3.0734 3.0204
Totale pagamenti 7.943.8 6.662.1
Consistenza di cassa a fine esercizio -286,0 1.674.7
Residui attivi: .
- esercizi precedenti 3.9535.7 42590
- dell'esercizio 1.8241 1.950,0
Totale residui attivi 5.779,8 6.290.0
+5.493 8 7.883.7
Residui passivi: B
- esercizi precedenti 46183 5.274,2
- dell'esercizio 3.726.2 3.715,6
Totale residui passivi 8.344.5 8.989.8
Disavanzo d'amministrazione -2.850,7 -1.106,1

I a situazione amministrativa & caratterizzata da un piu ridotto disavanzo di

amministrazione, un cospicuo avanzo di cassa ed una costante espansione (+7%)
dei residui sia attivi che passivi.

A chiusura dell'esercizio 1998, il disavanzo di amministrazione, pari a £ 1.106 milion,
& determinato essenzialmente dal sempre ampio divario tra residui attivi e passivi.

Il ritardo nella acquisizione dei contributi per progetti di cooperazione allo
sviluppo (£. 5.080 milioni, pari al 81,8% dei residui attivi complessivi) e la

modesta capacita di riscossione delle entrate proprie (rapporto tra riscossioni in
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conto competenza per entrate correnti diverse dai trasferimenti e relativi
accertamenti: 0,54), determinano la persistente vischiosita nello smaltimento dei
residui attivi, come evidenziato dai seguenti indici di risultato posti a raffonto con

queih del 1997.

1997 1998
INCIDENZA RESIDUL Residui attivi dell'esercizio x 100 23.9% 1950 (21.5%
ATTIVI Accertamenti 9.053

SMALTIMENTO Residui riscossi+minort accertamenti x 100 (26,9% | 1.517+13 | 26,4%

RESIDUI ATTIV1 Residui all'l.1 + maggtori accertamenti 3.780+9

Analogo ¢ landamento dei residui passivi, dove la voce piu consistente
(attivita di cooperazione) rappresenta da sola il 36,7% del totale dei residui passivi;
seguono le spese di manutenzione (16,5%), per campagne archeologiche (9,4%) e
per canoni di locazione (7%).

Nei prospetti ¢ analizzata la composizione della massa dei residui attivi e

passivi nonché la dinamica dei medesimi secondo ghi esercizi di provenienza.
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RESIDUI AL 31 DICEMBRE 1998

(in milioni dj lire)

ATTIVL RESIDUI RESIDUI
COMPLESSIVI| DELL'ESERCIZIO
Residui correnti 5.484 1.855
Residui in c/capitale 12 (21
Residui per partite di giro 713 33
TOTALE 6.209 1.950
PASSIVI
Residui correnti 8.774 3516
Residui in ¢/capitale 88 73
Residui per partite di giro 127 127
TOTALE 8.989 3.716

(in milioni di lirg)

Esercizio di provenienza Residui attivi Residui passivi

1988 e precedenti 31 163
1989 344 2

1990 2 44

1991 33 16

1992 51 160

1993 74 142

1994 95 214

1995 467 203

1996 1.679 2115

1997 1.483 2.182

1998 1.950 2716
TOTALE 6.209 8.989

L'analisi della situazione dei residui evidenzia un andamento negativo, la cut

origine € connessa al protrarsi dei tempi di programmazione e di esecuzione degli

interventi interessanti la cooperazione allo sviluppo.

A titolo esemplificativo, si rammenta che i citati Programmi “Costituzione a

Xi'an di un Centro di formazione per la conservazione e il restauro dei patrimonio
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storico-culturale delia Cina nord-occidentale”, avviato nel 1995, ¢ “Formazione ¢
riconversione degli ex docenti dell’Umiversitd Nazionale di Somaha”, iscritto
nell’esercizio 1996, sono stati portati a conclusione solo nei primi mesi del 1998, il
programma “Quadro per lo sviluppo in paese africani”, iscritto negli esercizi 1996,
1997 e 1998, dopo gli iniziali ritardi dovuti aila rideterminazione delle aree di
priorita da parte del MAE, ¢ entrato nel pieno delia realizzazione solo nel corso
dell’anno 1998. E’ attualmente all’esame congiunto del MAE e dell’Is[AO lo stato
di avanzamento del programma CILSS, la cui realizzazione ha incontrato notevohi
difficolta.

Tale situazione non pud escludere le misure idonee a contenere il fenomeno € a
favorire lo smaltimento, anche attraverso una pit adeguata pianificazione delle
varie iniziative in correlazione alle risorse umane ed ai beni materialt e strumentali

di cui dispone l'lstituto, non sempre congrui ad assicurare il pronto e favorevole

compimento dei programini stessi.
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7.- Conclusioni

L'IsIAQ, ente pubblico istituito con legge 25 novembre 1995, n. 505 in seguito
alla soppressione dell'IsMEQ e dell'llA, ha il compito di promuovere lo sviluppo
dei rapporti di collaborazione culturale € scientifica e di cooperazione tra !'ltalia ed
i Paesi dell'Asia ¢ dell'Africa. Le iniziative assunte nell'ambito dei compiti
istituzionali hanno dato impulso e maggior incisivita all'opera di divulgazione della
cultura dei due continenti e di valorizzazione delle relative risorse.

I1 nuovo Statuto dell'TsIAQ, approvato dagli organi di vigilanza. ha introdotto
significative modifiche al quadro normativo ed alla realtd operativa dei due ent
unificat. La scelta di un modello organizzativo flessibile e 1a maggiore autonoma
gestionaie e culturale, costituiscono valide premesse per un miglior funzionamento
dell'lstituto ed un piu efficace impiego delle nisorse. In tale prospettiva. non puo
sottovalutarsi, tuttavia, I'esigenza di una piu appropriata programmazione degli
interventi. specie in tema di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo. ¢ di una
pil assidua, puntuale e penetrante attivitd di indinizzo e controllo, per assicurare
una migliore funzionalita.

Sul piano organizzativo, lirrisolta questione del reperimento di una sede unica
che comporti economie di spese, non ha ancora consentito di realizzare
l'integrazione della struttura amministrativa centrale e la conseguente riduzione
delle spese di funzionamento. Queste ultime, tuttavia, risultano nell’anno in esame
alquanto contenute, per effetto sia della ulteriore riduzione del personale in
servizio, che della. minore disponibilita finanziaria conseguente alla tardiva
acquisizione del nuovo contributo ordinario dello Stato (£. 6.000 milioni).

[ risultati della gestione finanziaria hanno evidenziato una netta inversione di
tendenza rispetto al periodo precedente. La persistente situazione di squilibrio tra
font di entrate ¢ spese, ’accentuato grado di indebitamento ed il progressivo
peggioramento della situazione economico-finanziaria, caratterizzata da una serie di
saldi passivi crescenti e da una situazione patrimoniale fortemente squilibrata,
sono stati drasticamente superati grazie al pil consistente intervento dello Stato.
che ha consentito di fronteggiare il fabbisogno di risorse e di riassorbire circa i due

terzi del deficit maturato.
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Devesi. tuttavia, evidenziare che la misura del contributo ordmario non puo
prescindere da una previa e puntuale quantificazione delle ricorrenn fonti di
autofinanziamento ovvero degli altri contributi (specie quelli per la cooperazione
allo sviluppo) pur erogati periodicamente.

D’altro canto, non sembra che l'efficace impiego delle risorse possa essere
assicurato senza I’adeguato apprezzamento delle effettive capacita di utilizzazione
delle stesse da parte dell’Ente. Nel ribadire I'esigenza di perseguire la politica di
contenimento e razionalizzazione della spesa, la Corte auspica che le piu cospicue
misure di sostegno dello Stato non escludano 'utihizzo di tutte le economic interne
alla struttura per un pitt attento ed efficiente sfruttamento delle risorse dispontbili.

In conclusione, st richiamano at sensi e per gli effetti di cui all'an. 3. cormma 4,
della legge 14 gennaio 1994, n. 20, le osservazioni di maggior rilievo tormulate nel
corso della relazione:

- L'inosservanza delle disposizioni che regolano la cormretta ed esaunente
prospettazione dei risultad, ai fini di una effettiva valutazione della realta gestionale;

- L'esigenza di un piu assiduo esercizio delle funzioni di vigilanza da parte del
Ministero degli Affari Esteri e dell'organo di revisione, attraverso pronuncc
puntuali sulle modalita della gestione delle risorse e sul grado di perseguimento
delle finalita istituzionali;

- La mancata istituzione dei servizi di controllo interno, stumento indispensabiie
per lo svolgimento del controllo di gestione, voito a favorire il consezuimento di
migliori risuitati in termini di efficacia, efficienza ed economicita;

- In ordine alla situazione finanziaria ed economica, un piu rigoroso controlio
della spesa (che per gli onen di funzionamento, deve essere contenuta nell'ambito
della pin stretta necessita) anche al fine di evitare il reiterarsi delle eccedenze di
impegni rilevate in sede di consuntivo rispetto agli stanziamenti di bilancio:

- La ridotta e discontinua attivita di indinzzo e controllo da parte degli organi
istituzionali:

- Una pia prudente valutazione delle esigenze editoriali e dei costu di
pubblicazione, in funzione di una maggior aderenza ai principi di economicita:

- La mancata concordanza tra ’avanzo economico di esercizio ed il consezuente

incremento del patrimonio netto.
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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti
Al Bilancio Consuntivo dell'Esercizio Finanziario 1998

Verbale N. 17

It Collegio dei Revisori dei Conti dell'lstituto Italiano per I'Africa e I'Oriente ha
preso in esame il Conto Consuntivo 1998, deliberato dal Consiglio di Amministrazione il
29.3.1999 con delibera n. 99.

L'anno 1998 é stato caratterizzato dall'assegnazione per legge del contributo
annuo di Lire 6 miliardi: tale contributo, conferito a tempo indetermipato, ha consentito la
formulazione di programmi di attivita e, in parte, anche di realizzazioni di notevole respiro.

L'esame delle scritture e degli atli eseguito a campione ha consentito di
verificare la sostanziale regolarita della gestione.

Si sono rlevati piccoli sfondamenti su alcuni capitoli di spesa per oneri di
personale in applicazione del tontrafio det dmgentl

Le entrate accertate in larga misura rispecchiano le previsioni.

Gli oneri per il personale rappresentano da soli il 35% circa della spesa
corrente.

Da notare che continua anche per I'anno 1998 I'onere per il fitlo dei lccali di
Via Merulana ammontante a circa 500 milioni. Detta spesa, per la quale era stata prevista
la cessazione entro l'anno 1998, continua tuttora, ma si ha motivoe di credere che te
operazioni di trasferimento degli uffici potranno essere completate entro la fine del 1999.

Per quanto attiene alla gestione dei residui il Collegio reputa opportuno
evidenziare che i residui attivi e passivi eliminati nel corso dell'esercizio sono stati verificati
dal Collegio e ne é stata riscontrata la regolarita.

La situazione amministrativa, quale risuita dalla gestione di competenza e da
quella dei residui, ha data luogo alle sequenti situazioni:

- Gestione di competenza:

Entrate L. 9.055.660.435
Uscite L 7.357.303.638
Avanzo di competenza L 1.698.356.797

i D!RE
, J1lorl A
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Gestione dei residui;

la situazione dei residui attivi e passivi, per effetto delle riscossioni e dei pagamenti,
nonché dell'annullamento di crediti e debiti dichiarati insussistenti, alla fine del'esercizio &
la seguente:

- Residui attivi 1997 e precedenti L. 4.258.991.515
- Residui passivi 1997 e precedenti L. 5274242 181
- Residui attivi 1998 L. 1.950.004.911
- Residui passivi 1998 L. 3.715.566 585

Tenuto conto della cassa al 31.12.1998 la situazione amministrativa risulta
come segue:

cassa L. 1674.736.753

- residui attivi L. 6.208.996.426
- residui passivi L. 8.989.808.766
Disavanzo di amministrazione L. 1.106.075.587

It Collegio, avuto riguardo a tutto quanto sopra rappresentato, ritiene di dover
esprimere parere favorevole ali'approvazione del Conto Consuntivo per l'anno 1998
dell'lstituto Italiano per i'Africa e I'Oriente.

Roma, 14 aprile 1999

Il Collegio dei Ravisori dei Conti

PER GOFA LOFGRNE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
AL CONTO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998
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Come si ricordera il bilancio di previsione per il 1998 (redatto nelPottobwe
1997) evidenziava il perdurare di una situazione finanziaria estremamente grave
stante la totale mancanza di notizie certe relativamente alle risorse di cui |'Ente
avrebbe potute fruire nel corso dell’anno. Infatti, nonostante i} drastico contenimento
delle spese sia di funzionamento che istituzionali, il disavanzo di amministrazione
previsto alla fine del 1998 superava 1 2,8 miliardi mettendo a rischin la sopravvivenza
stessa dell'Ente.

[ accertamento pot del contributo ordinario dello Siato in 6 milinedi
annui, a decorrere appunto dall'esercizio 1998, ha consentito ¢i predisporre le
conseguenti variazion|.

In quella sede, furono deliberati consistenti finanzimnenti per le attivita
istituzionali mantenendo pero le uscite in limiti tali che al 311208 si potesse
registrare un avanzo di competenza.

Tale avanzo previsto in Lit. 1.688.000.000 avrebbe dovuto costituire ii
primo momento del riassorbimento del deficit secondo il seguente pinno:

1998 Lit. 1.688.000.000
1999 Lit.  872.000.000
2000 Lit.  280.000.000

In effetti al 31.12.98 le entrate sono state accertate'in complessive Lit.
9.055.660.435 e le uscite in Lit. 7.357.303.638 (ia differenza rispetto alla previsione
finale & stata rispettivamente di Lit. 132.339.565 per le entrate e di Lit. 142.696.362
per le uscite) con un avanzo di competenza di Lit. 1.698.366.797 cui si aggiunge una
sopravvenienza di attivo di Lit. 46.286.093, che scaturisce dalla compensazione fra
minori residui attivi per Lit. 13.206.650, maggtori residui attivi per Lit. 9.579.242,
minori residui passivi per Lit. 50.123.874 ¢ maggiori residui passivi per Lit. 210.373
(vedi Delibera di riaccertamento dei residui e relativi allegati 1 e 2).

II maggiore avanzo accertato di complessive Lit. 56.6:42.890 consente
quindi di ripianare il disavanzo degli escrcivzi pregressi in misura maggiore rispetto
alla previsione.

Passando poi ad un esame pit dettagliato delle voci che costituiscono il
bilancio, si illustrano qui appresso quelle pit significative:
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Entrate:
tra le minori entrate si rilevano:

- la minore erogazione da parte del CNR di contributi per ricerche archeologiche e
orientalistiche (per Lit. 41.000.000)

- la mancata erogazione da parte del MAE di un contributo per il finanziamento di
centri culturali in [talia iscritto in bilancio per Lit, 20.000.000.

Tra le maggiori entrate si segnalano:

~ lincremento dei ricavi per vendita pubblicazioni (Lit. 18.500.000)

- laumento del numero delle quote d'iscrizione ai corsi di linzue ovientali (Lit.
18.700.000)

— il maggior recupero di spese di personale connesso con la gestione di programmi di
cooperazione (Lit. 77.700.000)

- la restituzione anticipata di prestiti da parte del personale (Lit. 18.600.000h.

Le entrate per movimento di capitali ammontano a Lit. 62.800.001) circa e sono
costituite dall’alienazione di auto di servizio, da quote capitale rimhorsate per prestiti
concessi al personale e da ritiro dallaccantonamento per indennit di fine rapporto.

Spese:

Le spese per gli organi dell'Ente ammontano a Lit. 50.112.754 e si
riferiscono agli importi delle indennita di carica e gettoni di presenza deliniti ai sensi
dell'art. 13 delfla Legge 505/95.

Le spese per il personale ammontano complessivamente a Lit.
2.194.908.800 e riguardano il Direttore Generale e 32 unita di ruolo (di cui una
distaccata presso il MAE e per [a quale quel Ministero rimborsa ia relativa spesa) e
una in servizio solo per il 1° semestre dell'anno. Si fa presente che in data 28.10.98 il
Ministero degli Esteri ha definitivamente anprovate la nuova pinnta corganies
dell'Tstituto in 39 unitd (Allegato 3), articolate su tre unitd funzionali, oltre al
Direttore Generale. Nel corso del 1998 non é stato possibile avviare procedure per la
copertura dei posti vacanti.

L'eccedenza di impegni rispetto alle previsioni (Lit. 82.600.166) sul
capitolo degli stipendi {10201) € dovuta al ricalcolo delle indennita per i dirigenti ai
sensi del vigente contratto, mentre quella sul cap. 10202 (Lit. 3.838.491) va posta in
relazione con l'applicazione al personale dell' Istituto dell'art. 15 della Legge 88/89.

Le spese di funzionamento per complessive Lit. 1.378.0:2.828. pur
registrando una diminuzione complessiva di Lit. 54.467.172 rigpetto alla previsione,
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risentono tuttora dellirrisolto problema dell'unificazione della sede v del conseguente
rilevante oncre per affitti ed utenze. I’ da rilevare anche [ingente importo degli
interessi passivi corrisposti all'Istituto tesoriere per anticipaziont di cassa conseguentt
al ritardato versamento da parte del Ministero (dicembre 98) del contributo ordinario
1998.

Le spese per prestazioni istibuzionali ammontano a complessive Lit,
2.888.535.149, con un aumento, rispetto alle previsioni imzialy. i [it. 829535 149. Si
elencano qui appresso le piu significative:

« spese per la biblioteca: {(Lit. 150.000.000 circa) destinate in parte all'incremento del
patrimonio bibliografico dell'ente, in parte alla prosecuzione del programma di
informatizzazione e collegammento con altre biblioteche italiane:

» spese per attivita didattiche: (Lit. 195.000.000 milioni circa) da porsi in relazione
con il capttolo 30703 delle entrate, su cui affluiscono le quote di iscrizione. Le spese
eccedenti la previsione riguardano gli oneri di locazione delln sede det corsi,
trasferiti sul capitolo 10502 dal capitolo 10407 per una pit appropriata collocazione;

» spese per convegni, conferenze e altre manifestazioni (Lit. 209.000.000). L'economia
di Lit. 50.000.000 registrata sul capitolo e, di fatto, solo apparente in quanto trova
corrispondenza nel maggiore impegno sul capitolo 10512 ¢ ai riferisce alla
pubblicazione de! catalogo di una mostra allestita presso Uente:

e gpese per centri culturali (Lit. 60.000.000) destinate all'acquisizione del Centro per
le Relazioni Italo-Arabe;

s spese per museo, fototeca e cineteca (Lit. 55.000.000) finalizzate al completamento
delle attivita di catalogazione e riordino della fototeca, sezione Etiopin ¢ Lritren:

e spese per campagne archeologiche (Lit. 169.000.000). [ minore impegno rispetto
alle previsioni finali & conseguente alla riduzione dei contributi concessi all'ente dal
CNR a tale scopo come evidenziato anche al capitolo 20603 delle entrate:

 spese per progetti di cooperazione allo sviluppo. L'impegno di Lit. 1.-188.999.000 si
riferisce per Lit. 1.484.000.000 al Progetto “Programma-Quadro per lo sviluppo’,
gestito su finanziamento del MAE (si veda il capitolo 20304 delle entrate). La spesa
eccedente la previsione (Lit. 6.000.000 circa) riguarda invece un'integrazione allo
stanziamento per borse di studio resasi necessaria nelln fase conclusiva del
programma di cooperazione con la Cina “Costituzione a Xi'an di un centro per Ia
conservazione e il restauro del patrimmonio storico culturale deiln Cina Nord
Occidentale “. Al fine di dare una visione completa detle attivitn di coeperazione
nelle quali I'Istituto ¢, al momento, impegnato gi ritiene utile allegare (Allegato 1)
un prospetto analitico diviso per voci di spesa.
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* gpese per corsi di lingue a Milano (Lit. 18.000.000 circa). Le attivith della sezione
Lombarda dellIsIAO che, di fatto, oltre alla didattica delle lingue orientali ed
africane, si concretizzano in manifestazioni culturali di alto livello quali seminari,
conferenze, convegni, ecc. di volta in volta concordati con la Presidenza. vengono
parzialmente finanziate da organismi ed enti locali operanti nella Regione. Per una
piu dettagliata descrizione delle attivita della Sezione si rinvia alla Relazione sulle
attivita dell'Istituto svolte nel 1998.

. spese' per pubblicazioni (Lit. 401.000.000 circa). [/aumento di Lit. 66.000.000 &, per
L. 50.000.000, solo apparente in quanto proviene da analogo minore impegno sul
cap. 10503.

¢ centro documentazione e ufficio stampa. Lo stanziamento di Lit. 27.000.000 &
relativo all'incarico di consulenza per la gestione dei rapporti con la stampa.

Le spese per movimento di capitali ammontano a Lit. 168.000.000 e
riguardano Pacquisto di attrezzature e mobili d'ufficio, la concessione di piecoli prestiti
al personale e la liquidazione di indennitd di fine rapporto, Le partite di gro si
compensano esattamente con le relative entrate , nell'importo di Lit. 845.714.007.

Il patrimonio netto dellIsIAO al 31 dicembre 1998 ¢ pari a Lit.
8.217.944.771 ed é costituito dalla compensazione fra le attivita (crediti, biblioteca,
musgeo, magazzino pubblicazioni ecc,) e le passivitd (debiti, fondo indennita di fine
rapporto, fondo ammortamenti, ecc.); rispetto al 31 dicembre 1997 si ¢ verificato un
incremento di Lit. 1.778.871.412 pari al saldo del conto economico.

In conclusione sembra potersi affermare con sufficiente serenita che la
situazione dellTsIAO - almeno per quanto riguarda l'aspetto economico - sia
brillantemente consolidata.

Resta ancora da risolvere la questione della sede per cui peraltro, alla
data odierna, gia si intravede - sia pure con un sensibile ritardo rispetto alle speranze
a suo tempo formulate - la soluzione che consentira Peffettiva unificazione delle due
attuali sedi di Via Aldrovandi e di Via Merulana con la conseguente razionalizzazione
delle risorse umane e delle attivita nonché con una rilevante riduzione degli oneri
generali che potranno essere ulteriormente destinati a finalita istituzionali.

Roma, 24 marze 1999
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BILANCIO CONSUNTIVO
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RESIDUI ATTIVI PROVENIENTT DAGLI ALLEGATO 1
ESERCIZI ANTERIORI AL 1893
ENTRATE Residui 1997
Critfaronza| Ditferenza
Tapitoio Previsione [ncassate Do incassare Totale Ly in -
20303 2.000.000 20.000.000 1 2000 u 0
20304 1.566.4300.0C0 0| L.O86.000.000  1.365.000 Gan L )
20509 27.200.000 19.200.000 8.000.020 27200900 v
20311 23.500.030 23.497.500 0 23.457.5:20 L 2.500
20601 9.500.000 9.500.000 )] 9.500.90 C 0
30603 10.000.090 10,000.000 0 110,004 00 ] 0
206504 34.000.000 29.157.800 0 29.157 30 01 4.842.200
30701 42.273.600 41.080.¢00 1.192.700 42275500 0 0
50703 8.600.000 8.500,000 ‘ 0 8.61HY ) 0 0
30705 10.088.500 2.765.5633 7.504.967 10.055.500 Uk 0
30803 80.948 80.948 2 8348 1) 0
30801 89.884.259 85.502.173 4,000.000 89.502.1735 J 382.086
51601 2.345.744 8.770.48H8 0 8. 770458 5, 1‘24.74‘3; 0
72201 1.274 0 0 0 0] 1.278
TR205 1L.770.255 11.770.955 0 L1770 RD 0 (3]
72207 169.921.829 72.578.401 97.583.128 189.271.40u ARRRIETS) 0
Totale 1.824.145.411 A492.501.998| 1.482.891.095( 1.825 39501 w17 1742 5,218.082
ENTRATE Residui 1994
) iterenzal Differsnzo
Capitolo Previsione Incagsate Da incasgare Tutale in 4 in -
20505 3.875.000 3.875.000 ] 3.575.00) n 6]
20304; 1.524.275.000 0] 1.52:1.276.000] 1.624.275.000 0 2
30701 390.000 35.498.5i50 0 3.453.500] 5108500 O
30703 4.400.00D 4.400.000 _ 0 RIS RVEK ) 0
30706 $3.550.000 2.350.000 3.500.000 15,3500 u Q
30901 22,109,158 22.109.156 9 22,109,158 i o]
30902 $518.853 50.400 558,483 $18.86:73 0 g
31001 4.450.000 4.460.000 0 +.450.000 2 [y}
72205 3.04/.000 0 3.0485.000 53.048.000 0 i
72207 197.161.820 49.285.922 147.875.898 197‘161.830! 8] 3]
Totale 1.766.585.8319 90.528.958] 1.579.265.361 1.780.794.51%] J.103.500 tu)
ENTRATE Residui 1995
Dilferenza| Differenza
Capitolo Previgione Incassate Da incagsare Totale in + in -
20504]  B72.629.330F 026.873.740[ 545.955.6801 672.629.550 0 0
20502 190.Q00.000 189.913.467 0O 189.913.4567 0 85.543
30701 £,184.960 2.135.750 4,049,200 £.184.950 9] 0
31001 3.000.000 2.998.000 0 2,906,000 () 4.000
72205 2.228.000 ) 2.226.000 2.225.000 ] 0
72207 157.282.000Q 52.213.390 116043610 137,282,000 1 0
Totale 1.041.322.280| 573.932.337! 487.299.400{ 1.041.231.737 0 90.543




Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica
X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
ENTRATE Residal Loud 1
1 Faerenzo | Ditferenza
Lapieolo Previsione [nengsate Da incassare Totals il in -
20004 281.621 0 281541 2310321 n 0
20502 400,000,000 4CH).000.000 [b] EUUSID (M RNTEN 1 (]
72205 B.584.001} 5.534.000 0 B.5H8F. 0 O
72207 S7.9132.53450) 5,291,443 2370912 QTRE N 1 0
Totale £04.827.981| 409.375.448] 94952555 50482708 i 0
ENTRATE Residui 1993
Ditforenza| Differenza
Capitolo Previsione Incagsate Da incassare Totals i+ in -
o0701 3.695.080 B] 5.603.050 S BRI 0 Q
72297 73.688.2356 3,425,408 70.264.8965 To0388.208 [ v}
!
Tutale 77.381.285 3.425.409 73.957.876 77,1581.2:~25i ] b}
|
EMTRATE Residur 1992 .
"Ditferenza| Differenza
Tapitolo Previsione Incassate Dia incassare -Totale ty + in
20304 48.922.895 41.050.860 0 £ 1.030.85 J] 0 T.893.045
72207 52.8496.602 2.438.880 50.4665.012 52,895,480 0 0
Totale 101.818.497 413.469.540 50.455.912 95.826.453 1 7 892.045
ENTRATE Residui 1991 :
Differenza| Differenza
Capitolo Previsione Incassate Da incassare Totale in+ in -
72207 40.070.650 7.519.000 32.451.8650 40.070.650 J] O
Totale 40.070.650 7.619.000 32.451.650 40.070.6501 o )
1
ENTRATE Resicdui 1990
Differenza| Differenza
Capitolo Previsione [neaggate Da incassare Totale in — in -
72207 3. 771400 1.373.700 2.5397.700 3.771.400 ! 0
Totale 3.771.400 1.373.700 2.397.700 3.TTL.A00 0 [}
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EINTRATE Restdul 1889 i
; iierenza| Differenza
Capitolo Previsione Incassate Da incagsare Totale ! i + it -
20504 530.186.605 0 350.185.803]  330.1865.-04] t ]
TI2207 14.240.217 434,028 10,776,190 14.24”.2!71" n ]
Totale 344,426 820 4hd4.,026 345,982,794 344.42'5&3‘.‘”{ o 0
ENTRATE Residui 1988
Celterenzal Differenza
Capitolo Previsione Incossate Da incassare Taotala in + in -
2051344 £5.599.918 43.987.%570 21.512.548 B85 9B 0 0
72307 " 0 0
TFotale 55.5699.918 43.987.570 21.612.248 6£5.500.918 0 i}
ENTRATE Residui 1985
[ntforenzn| Differenza
Capitolo Previsione Incassgate Da incassare Totale in + in -
20304 9.7475.846 0 9.745.8413 9.743.34853 0 3}
Tutale 9.743.848 ©.743.8413 9.743.8-1*31 0 0
Totale ;
5.779.78:4.007| 1.817.175.88:4] £.258.991.515] 5.776.167..49%; 9.552.2421 13.210.650
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RESIDUI PASSIVI PROVENIENT] DAGL
ESERCIZI ANTERIORI AL 1993

ALLEGATO 2

LUSCITE Residui 1997 ‘l
«Differenzan Differenza
Capitole Previsione Pagamento Da pagnr= Totale | ik in -
113101 3.808.3589 3.608.58% ] 30508080 & 0
10102 3.4567.900 1.592.900 8 735,000 S.ART 0 0, 0
10103 $EB.684 #56.584 o BHB. NS4 0 n])
13201 5d.120.000 Bel, 120.000) o} B4, 1200020 [¥] I}
10202 1065.519.420 106.519.4320 ¢ 1065.51%.-120 0 #]
10205 AH.011.153 59,011,153 (] BYO11L 155 ) s}
10208 3.700.000 2.786.000 ©14.000 3.700.400 ] s}
10207 1.194.980 1.194.960 vl 1.194. 5430 1) ]
10401 500.000 375.300 72.000 447 510 ) 52,200
10402 10.412.15% 10.412.159 0 103,412,155 O ¥
104008 2.254.800 2.254,800 0 325430 v 0
10404 3,240,000 3.240.000 n N.240 0000 0 0
10407 550.612.400 535.039.780 24 BTO.000 AO.B0Y, TEN 1) 2.820
13408 T.119.530 T.419.580 0 74189 840 L O
10409 2.397.780 2.507.780 3] 2,007 THO ] 0
104100 645,253,459 41.926.382 801.027.055 543,363,404 Q 0
10412 B3.5568.300 5,000,000 78 .6B8.300 B83.568.200 i V]
10413 2.,024.000 24.000 2,000,000 2.024.0010 0 0
10414 1.521.000 1.521.000 O 1.531.000 1} 8]
10415 1.534.070 1.534.070 Q 1.534.070 G 0O
10416 16.690.271 18.690.271 v} 16.890.271 ] 0
10417 35.269.922 5.269.922 30.000.000 35.269.822 r 0
10419 4.702.990 4,702,900 8] 4,702,900 3] 8]
10420 R.IBRT.THL 811.369 5.5568.552 5.387.7651 " 0
10501 86.189.448 £89.901.0946 168.288.550 865,189 444 1 0
10502 33.825.801 33.825.801 ) 33.8325.801 0 0
10503 191.705.302 49.911.740 51.847.512 101.759.253 £5.950 0
10507 267.375 267.375 0 287.575H 8] ]
10508 151.277.902 11.985.938 109.291.969 151.277.002 b 0
10509 1.369.798.0565 215.953.26351 1.1563.844.790) 1.369.798.053 D Q
10510 1.691.1A/9 1.5681.189 0 1.691.i89 Q 0
105612 127,215.998 B3.747.887 5%.318.131 128.065.9498 3] 1.150.000
10513 49.249.661 12.168.106 37.081.656 49.242.66 1| 0 Q
10601 11.8566.000 10.966.000 O 10.956.000 0 200.000]
10701 806.387 £06.337 0] 606,387 0 0
10702 1.194.451 1.288.874 0] 1.288.874 UL 23 o
10801 19.880.755 8.495K.76H 4.885H.000 13.380.755 0] 8.500.000
21201 2.972.800 2.972.800 2.272.800 ] 0
21408 5.000.000 5.000.000 5.000.000 b} 0
42101 £1.066.000 £51.066.000 £1.086.000 1 0
42102 20.542.954 20.5642.954 20,542,954 0 0
42104 1.263.776 1.283.776 1.283.775 0 0
42107 51.494 6814 51.455.5654 39.060 51.544.681.1 SO 0
Totale 3.794.223.0020 1.535.409.449 2.182.409.104] 3.717.818.56557 23575 3,804,820
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TLECTE Residur 13
Ynrvsranza| Ditferenza
Capitolo Pravisions Pagameanto Do pagare Torale 10 F tn -
[}
ILERANRN LBy Gid 10,048 650 ] L4 000 ] 1,470
RN 7.2 00 B0 000 S.9TI000 T3 0 0 0
1oL O 1000 51630000 0 3oLB0 e 13030400 )]
Lazul S D00 300,02 0 I35 10 R Ol 3009958
| EXRANG 1,850,001 9] 1.561.681 1.568-L.551 ¥] 525,449
10201 7.588.:500 5.4 17508 2471500 T.858 R0 1 0
LnN7 275.968K5.860 2THWE, 5654 0 270,955 .30 (¥ 0
iUd0s] 1478502152 L1G.00T 1474422462 1.471.552.402 0 y]
10415 1.504.000 1 1 804.000) L.50-4.0000% 1 0
10417 0,001,000 . U 50000300 Fr. 000008 10 0
1G5 1 7448977 5.493.806 1.OR3.121 7.448.9°7 0 )
10505 HL.141.745 47.171.58% 5.970.1548 51,141.745 1 Iy}
LORBMS 11363.29 1,298 T AT4.899 158.83165.597 1633, 240 L, 343 V) D}
10504 1.174.555.771 Tk, 18065253 3800551481 [.174.635.774 ol J
10511 L. 500 .000 10500000 10,5003, 0 ) 0 0
La512 13,973,210 3.041.210 0 G120 y] ©32.000
LanLsd 315842581 BELLLST I3.6570.824 20184 1) b}
104340 1 B34 500 350,000 ] 330,40 u 1.500
10551 ] (] N1 NIN] 3 35000 3 O (3
210l 26,557,180 57,110 15400000 15.887.110 g 9,400,070
Toiaie 09 789 175 1170424479 2 015,051,249 528545657351 4.8900300) 15,175,447
USCITE Resicdul 1945
Dilterenzal Differenza
i Camtolo Previsione Pagamento Da pagore Totale m + in -
10201 1.042.700 1.042.700 Q 1.042.700 a 0
10407 90,000,000 4 Q0,008 300 91),000.000) Al 0
10413 1.802.000 O ) 1 G 1.802.000
YOBIDS 1.2:31 .58% 1.231,889 1.2531.8840 X 8]
1050 106.1052.488 19.844.597 85.205.089 106.0532.488 0 0
10513 231.879.218 210.356.840 21.4542.576 231.879.218 0 0
10512 11.975.775 10.723.290 0 10.723.290 O 1.252.486
1046135 4,710.970 410.000 4,300,970 4.710.970 Q 0
21201 1.519.-192 1.519.492 0 1.819.492 0 0
Tutale 49 944,329 2:43.976.71% 203.113.124 J17.089.843 D] 2.854.486
UBSCITE Resicdul 19894
Mifferenza| Differenza
Capitolo Previsione Pagamento Da pagare Totale in + in -
10415 1,333,000 0 U ) 0] 1.503.000
105 6. 773.865 1R3.860 SR.OOT. THO 55.773.8665H 0 ]
10603 107.724.188 1.082.635 108,534 1.581 107.724.18853 u} 0
OGN 81.08:1.710 31042302 IR RAR SR L. 31.084.7140 bl 0
1I6ES 80202 675 T.T79.707 22.422.818 30.202.575 i} 0
Tutale DB3,5891.1213 A0 BT Y 214.114.577 25.4.788.126 0 1.805.000
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(RETH S Residui 1495 i o
E Dhferannn| Myfferenzn
Lapitolo Previsione Pagamentn Do pagare Totnde LU in -
10415 1.3538.850 0 ‘' o LBNR580
10608 A3 362,580 1.447.586 03,000,704 il %
10513 B8.700.¢5 11.9567.742 AB3.745. 1917 Nk I
Totale 15G3.995.198 15.401.128 141,962, 090 1HB 5500 nis ] 13055380
USCITE Residui 1992
ifferenzal Differsnza
Capitolo Previsione Pagamento Da papare Toutale n + in -
10508 HT.882.678 215.486 DT.644.192 B7.86520TS D] y]
10609 88.901.405 . 88,901,405 88,9071 106 " 0
LOBLS 15.550.7498 2.248.114 13.502 354 15,560,775 il ]
42107 1.128 441 0 0 o N 1.128.441
Totule 133,445,322 2.4B3.5300 15¢.548.281 183,514 851 2 1125 441
USCITE Restdui 1941 '
Difterensai Differenza
apitola Previsione Pagamente Da pagare Totale L= i n -
10508 41.079.771 7.2653.308 BU.S15. 415 41072570 ] [R]
10511 26 200,000 0 1 ' 2R 000 O
106173 14.510.508 2.254.522 12.575.987 14,310 503 i 0
§
Tatale 81.8873.280 9,490 8380 43,192 400 BH.ASG. 280 O 2R D00 000
B .
USCITE Residui 1990 r
Differenzal Differenza
Capitolo | Previsione | Pagamento Da pagare Tolale in it .
10508 19.451.331 464.026 18.957.505 19.431.551 Iy 0
10509 15.000.000 g 15.000.000 168.C00.00e " 0
10511 8.518.945 0 8.318.945 85.6818. 9458 1 0
10513 500,765 £l 500,755 500 TRE i )}
Tutale 14.551.041 4654028 44.087 015 44.551.04]! " Al
]
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P;:-;-:rrh: Resicdur 1959 |
T, At s T iFoans
Camitslo Frevigione Pagamento Da pagme It b ! -
l
Wn13 2.822.165% 491545 2500522 2322 144 I Al o
Totale 2.822.180 461.545 230,522 3.822. 145 " In]
USCITE Residui 1988
Ditfprenza| Differenza
Capitolo Previsione Pagamento Dn pagare Totale -+ 1 -
10508 25.759.193 N 25.7069.195 25.769.1Y4 K 0
10509 107.498.309 0 107,406,509 1O7. 4957500 0 u]
10515 7.700.464 0 T.700.651 T.700 550 0 0
Totals 140.905. 155 [} LA 965, 15 L4 GB5. 1503 [ (K]
JsITE Residui 19887
IMiilerenza| Differenza
Capitolo Previsione Pagameanto Da pagare Totale i an T in -
10508 10.350.555 1.8139.000 §.431.555 LO. B30 RBRD 0 0
Tutale 10.5530.065 1.86%.000 5.481.555 11,350,655 2 ]
USTITE Residui 1985
. Dilferenzal Differenza
Capitolo Previsione Pagamernto Dia pagare Totale . in t+ in -
10613 6.305.000 0 5.306.000 5.506.0U0 ] 0
Totale A.305.000 0 A3.305.000 ;.306.000 o 0
UsCITE Residui 1985 l
Diterenza| Diiferenza
Capitolo Previsione Pagamento Da pagnre Totale I in+ -
10513 10,370,000 1.298.294| 9.441.7015 L5370, I)Ulll i Q0
1
E ;
Totale 10,370,000 1.228.294 §.44 1,708 10,350 000 l N 0
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USCITE Residui 1984
Dilfrrenza| Differenza
Capttolo Previgione Pagamento Da pagare Tatale in + in -
106513 488.908 468,906 0 4138 905 3 0
Totale 453,905 438,905 v 458,503 iy ]
Totale
Generale | 8.3.44.520.255] 3.020.364.573| 5.274.242.181{ 8.294.606.75.4] 5.090.273] 55.003.874
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ALLEGATO B

PIANTA ORGANICA DEL PERSONALE IN SERVIZIO
Al 31.12.1998

QUALIFICA FUNZIONALE PROFILO PROFESSIONALE POSTEIN PERSONALE
(AN ) (N SERVIZIO
Dirigente 3 1
xXe Funzionario Capo 3 3
VIiI® Funzionario di amministrazione . 8 i
VIf{® Collaboratore di amministrazione 3 3o
VI® Assistente di aministrazione 3 4
Ve Operatore di amministrazione b 6
Ve Archivista-Dattilografo 3 3
Iie Commesso-Conducente I 4
TOTALE 39 31

* 1 unita di personale & comandata presso il Ministero degli Affirt Fateri,
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ALLEGATO 4

Contratto di assistenza tecnica con il C1LSS

Residui provenienti doll'esercizio 1994

Voce Importo
Missioni 9.161.842
Segreteria ] 19.830.960
Assicurazioni 1.749.500
TOTALIL 31.042,302

Costituzione a Xi'an di un Centro per la formazione
della conservazione e del restauro del patrimonia
storico-culturale della Cina nord-occidentale

BResidui provenienti dall’esercizio 1995

Voce Importo
Materiale per la formazione e le attivitd di
intervento conservative sul patrimonio 91.756.200
Personale e viaggi 39.377.352
Borse di studio 39.284.000
Fornitura di materiale e servizi in loco 38.461.589
TOTALL 208.879.141

Residui provenienti dall'esercizio 1996

Voce Iimporto
Materiale per la formazione e le attivita di
intervento conservativo aul patrimonio 124.11.£.020
Personale e viaggi 473.888. 468
Borse di studio 22,236.877

Fornitura di materiale e servizi in loco 36.801.611

TOTALE 657.040.476
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Programma Quadro per lo Sviluppo

Residui provenienti dall'esercizio 1996

Voce Importo
Personale 58.:150.505
Personale e viaggi 21.345.000
Borse di atudic 388.800
Acquisto documentazione, spese di trasporto, fax,
assicurazioni ecc. 3.637.200
TOTALE 83.721.505

Residut provenienti dall'esercizio 1997

Voce Importo
Personale 186.934.900
Personale e viaggi 23.116.000
Borse di studic 0
Acquisto documentagzione, spese di trasporto, fax,
agsicurazioni ecc. 1,106,310
TOTALE 211.1556.210

Formazione e riconversione degli ex docenti somali
dell'Universita Nazionale di Somalia

Regidui provenienti dall 'esercizio 1996

Voce Importo
Docenti 7.030.000
Materiale didattico 3.432.000
Spese generali di amministrazione 2.625.000

TOTALE 13.087.000
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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti
al Bilancio Consuntivo dell’'Esercizio Finanziario 1998

Verbale N, 17

Il Collegio dei Revisori dei Conti dell'lstituto Italinno per [Afriea e
U'Oriente ha preso in esame il Conto Consuntivo 1998, delibernto dal Consiglio di
Amministrazione il 29.3.1999 con delibera n. 99.

L'anno 1998 & stato caratterizzato dall'assegnnzione per legge del
contributo annuo di Lire 6 miliardi: tale contributo, conferito n tempo indeterminato,
ha consentito la formulazione di programmi di attivita e, in parte. anche di
realizzazioni di notevole respiro.

L'esame delle scritture e degli atti eseguito a campione hn consentito di
verificare la sostanziale regolarita della gestione.

Si sono rilevati piccoli sfondamenti su aleuni capitoli di spesa per oneri di
personale in applicazione del contratto dei dirigenti.

Le entrate accertate in larga misura rispecchiano le previsioni,

Gli oneri per il personale rappresentano da soli il 5% cirea delln spesa
corrente,

Da notare che continua anche per 'anno 1998 l'onere per il fitto dei locali
di Via Merulana ammontante a circa 500 milioni. Detta spesa, per la quale era stata
prevista la cessazione entro 'annc 1998, continua tuttora, ma si ha motivo di credere
che le operazioni di trasferimento degli uffici potranno essere completate entro la fine
del 1999,

Per quanto attiene alla gestione dei residui il Collewsio reputa opportunc
evidenziare che i residui attivi e passivi eliminati nel corso deil'esercizio sono stati
verificati dal Collegio e ne ¢ stata riscontrata la regolarita.

La situazione amministrativa, quale risulta dalla gestione di competenza
¢ da quella dei residui, ha data luogo alle seguenti situazioni:

- (estions di competcnza:
Entrate L. 9.055.660..1:35
Uscite L. 7.357.30:4.638

Avanzo di competenza L. L.698.35G.797
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- (Gestione dei residui:

1a situazione dei residui attivi e passivi, per effetto delle riscossioni e dei
pagamenti, nonché dell'annullamento di crediti e debiti dichiarati insussistenti. alla
fine dell'esercizio & la seguente:

- Residui attivi 1997 e precedenti L. 4.258.991.515
- Residui passivi 1997 e precedenti L. 527 1.242.181
- Residud attivi 1998 L. 1.950.001.911
- Residui passivi 1998 L. AT15.566.585

Tenuto conto della cassa al 31.12.1998 la situazione nmministrativa
risulta come segue:

- cassa L. 1.674.736.753
- residui attivi L. G.208.996.426
- residui passivi L 8.989.808.766

Disavanzo di amministrazione L. 1.106.075.587

I1 Collegto, avuto riguardo a tutto quanto sopra rappresentato, ritiene di
dover esprimere parere favorevole all’'approvazione del Conto {(‘omsuntive per 'anno
1998 dell'lstituto Italiano per I'Africa e 'Oriente.

Roma, 14 aprile 1999

Il Collegio dei Revisori dei Conti
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ATTIVITY i i : ! i
ioal LLAMe 1al TR int ¢ odn- H
DISFONTBLITA LIQUIIE : ; : !
Banca : D LOSLTEROM | 1881716004 | T
Conti correnti postati oL s i HE
lassa econoaito EoOS000.000 T 5,000,000 ) ! H
Conti correnti (sezione |gabards i 5.000.000 1 5,000,000 : HE
# fonda affraacatrice) PoOLOIIE L LATLESE i i
: ' ! ! i
UOAROI7.AT9 LT TIRTEY | 1L beTL9.074 | i
: | : ' it
PEEIOUL ATTIV VETTRERAN07 |5, 20899, 420 1 A29,200.519 ! ¥
VIR TOL007 1 6. EL 996,426 ¢ 479200909 | e
; ' i ! i
CREDITL BANCART € FIRANZIARI i i ] : "
Depositi vincolati ‘ 16,660 3 §6.000 ! i "o
Depositi caurionali TSI N v W
Craditi varso il pereonale v BR202.800 T I25.0TLASE G 00347 ¢ "
Pofizza assicurazione per indeanitd . | S43.84.1BY | Tl6TI.IE9 ¢ 40,430,084 | He
¢ anzianiti i ; ! R 1",
VoOBLGAB0ON 1 TIAA90.397 101039431 "
! : ! fe= i
RUMANENTE ATTIVE D°ESERCIZIO : ! ! ! .
Pubblicazioni diverse ' v LIILUBT. G0 ¢ L.062.971.248 | 65,683,452 | e
i ; ! ! N
| LITT.087.50 | LARLATLIE | 60,805,451 3 i
! : : ! =\
) ! 1 1 1 #
1 1 1 1 |{_,.=
TONQRILITIAZIONT TECNICHE ' ' i ' A
Bidtintera i 3.029.300.58% 1 LOT. 008317 4 TLMTL e
Mabili, arredi, scchine d'ufticio | LI4L.03L.343 ¢ LABLTALETS | 2.130.830 ¢ L
futoeszi PoOALTRLM2 Y 28778588 : (IR ) )
Kusen VASILIAL0ET | 4,997, 140,085 : i
Beni In corso di arguisiziane ! N9 20,0255 "
' 1 t t "
{939.886,470 | 045,906,050 © 120,003,082 0 LR
LSS |szozeenczssaea ! "
] 1 1 ' 1r
ot i i ' "
| f : ! H
! : } : "
TIRE ATTIVITA 7.363.237,823 19000 100.874 ¢ 270046700 1 2LATLT 6
Disavanzo patriaoniale : ! ! ! H
i ; ; ' 1
TUTALE A PAREGGTO UL EL237.8F 109000074 § 230040, 768 1 TLOTRLALT 1
! ! [ =53] it
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LS.LAL

SITUAZICHE ASHINISTRATIVA AL 3171271998

Disavanzo di cassa all'inizio deld’eserrizio 85,593,129
{in t/conpetenza 7.109.895,54
Riscossigni: |

{in tfresidui 317, 072,50
----- =2 867503508

2.336,018.1%

. {in ticonaetenza 1AL 00
Pagaseati; )
lin ¢fresiduj §.020,364, 573
ITEIITIISIEIICSITSESET B, h42.40], 478
franzo 61 cassa zllz fing dell esercizio 16N 156,753

tosi subdivizo:
- disponibilitd 1 banta 1,66],719.074

- conti tarrenti postals 1,943,154
- tassa econpaate 5,090,000
~ {onde rassa serions losherds 3,000,000
- fondo per afirancetrice 1,072,558
leeercizi precadenti [WSLRTIRIE

Fasidub attivi:
(61 esercizio

£.208.9%4 420

ERLTILITY

(esercizi precedenti 527424018
Residui passivii !
tdelf'esercizie 3.7IE 568,580
sTErsmsssrIsIsIIIsIs 8,589,208, 7464
Tisavanzo di analnictrazione alla fine dell esercizio 1,105,079, 587
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