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Determinazione n. 28/99

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 23 aprile 1999;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259, noncheé la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 24 marzo 1981, con il quale
I’Azienda Autonoma di Assistenza al Volo per il Traffico Aereo Generale (AAAVTAG) é sta-
ta sottoposta al controllo della Corte dei conti;

vista la legge 21 dicembre 1996, n. 665 con la quale detta Azienda é stata trasformata
in ente di diritto pubblico economico;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 1997,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n.259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere avvocato Ivo Bonitatibus e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1997;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, ol-
tre che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne fac-
cia parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 1997 - corredato
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione dell’Ente Nazionale di Assistenza
al Volo (ENAV) - l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

Ordina che copia della presente relazione sia, altresi, trasmessa al Presidente del Con-
siglio dei ministri, al Ministro dei trasporti e della navigazione ed al Ministro del tesoro,
anche ai fini dell'articolo 8 della ripetuta legge n. 259 del 1958.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ivo Bonitatibus f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA

DELL'ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA AL VOLO (ENAV), GIA AZIENDA AUTONOMA

DI ASSISTENZA AL VOLO PER IL TRAFFICO AEREO GENERALE (AAAVTAG) PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1997.
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PRIMA PARTE

1. Premessa

La gestione finanziania dell’Ente Nazionale di Assistenza al Volo (ENAV) é stata
assoggettata al controllo della Corte dei Conti, a norma della legge di trasformazione
in ente di diritto pubblico economico dell’Azienda Autonoma di Assistenza al Volo
per il Traffico Aereo Generale, con le modalita previste dalla legge 21 marzo 1958, n.
259, art. 12 le quali comportano la presenza del Magistrato alle sedute degli organi di
amministrazione e di controllo.

Le modalita dell’esercizio del controllo sono integrate anche dalla legge 14 gennaio
1994, n. 20, art. 3, il quale prevede — tra I’altro — che la Corte “svolge, anche in corso
di esercizio, il controllo successivo sulla gestione del bilancio e del patrimonio delle
amministrazioni pubbliche verificando la regolarita delle gestioni”, nonché valuta il
funzionamento dei controlli interni a ciascuna amministrazione.

E’ cessata, contemporaneamente, la funzione del Magistrato quale Presidente del
Collegio dei revisor, affidata invece ad un dirigente del Ministero del Tesoro.

Va precisato che la legge 21 dicembre 1996, n. 665, nel modificare 1’Azienda in
Ente Pubblico Economico ne ha previsto la successiva trasformazione in Societa per
azioni, da realizzarsi, comunque, non oltre il 30 giugno 1999. Tale termine, su
proposta del Governo, ¢ stato prorogato fino al 31 dicembre 2000.

La vigilanza, esercitata dal Ministro dei trasporti ¢ della Navigazione, si estende
anche sull’attuazione del piano per la trasformazione in societa per azioni.

Con la presente relazione si riferisce sul controllo eseguito sulla gestione finanziaria
per Desercizio 1997, rappresentando anche gli eventi gestionali di maggior rilievo
maturati fino a data odiema.
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2. Ordinamento e finalita

La legge 21 dicembre 1996, n. 665 oltre a trasformare notevolmente 1’originaria
Azienda autonoma di assistenza al volo ne ha delineato, contemporaneamente, la struttura’
ed 1 compiti, gl organi, i rapporti giuridict ed il patrimonio, ’ordinamento contabile, il
personale. Ha, infine, previsto tre strumenti essenziali per realizzame le finalita:

1) la predisposizione di un apposito piano che dovra contenere gli obiettivi per la
trasformazione dell’Ente in societd per azioni. Il piano € stato predisposto e
deliberato dall’Ente (del. 164 del 23 dicembre 1998)'sia pure con un significativo
ritardo rispetto al termine del 31.12.1996 indicato dalla predetta L. 665/96 e si &,
pertanto, in attesa dell’approvazione da parte del Ministro dei trasporti e della
navigazione, di concerto con quello del Tesoro;

2) la formazione di un contratto di programma di durata triennale (art. 9), deliberato dal
Consiglio di Amministrazione e stipulato dal Presidente dell’Ente con il Ministro dei
trasporti ¢ della navigazione, di concerto con 1 Ministri del tesoro e della difesa. Detto
contratto, di fondamentale importanza per lo svolgimento dell’attivita dell’Ente serve: a)
a regolare le prestazioni; b) a definire gli investimenti ed i servizi; c) a definire gli
obiettivi e gli standard, nonché le modalita ed 1 tempi di adeguamento, relativi ai livelli
di sicurezza e di qualita dei servizi, alla produttivitd dei fattori impiegati, inclusi gli
investimenti, ed ai rispettivi costi; d) ed, infine, a definire i servizi istituzionali da
svolgere in proprio e quelli da concedere in appalto o in gestione a terzi. Anche su detto
contratto di programma, che avrebbe dovuto essere stipulato entro il mese di luglio
1997, si ¢ determinato da parte dell’Ente, nonostante i solleciti della Corte dei Conti, un
ingiustificato slittamento nei tempi di formazione che si ¢ protratto sino al 17 luglio
1998 allorché é stato trasmesso al Ministero dei Trasporti uno schema del contratto
stesso. Finora non € stato stipulato, né ¢ stato acquisito il parere delle competenti
Commissioni parlamentari;

3) la predisposizione del contratto di servizio (art. 9), di durata almeno triennale, il
quale regola le prestazioni e definisce i servizi di rilevanza sociale che ’ENAV &
tenuto ad erogare in condizioni di non remunerazione dei costi € ne stabilisce i
corrispettivi economici e le modalita di erogazione. Definisce, altresi, gli standard di
sicurezza e di qualita dei servizi erogati, anche in base alla normativa comunitaria
stabilendo le sanzioni per 1'inadempienza. ‘Anche per tale contratto (del. 164 del 23
dicembre 1998), funzionalmente collegato al piano ed al contratto di programma, si
¢ determinato, un ingijustificato ritardo nei tempi di predisposizione nonostante i
solleciti di questa Corte dei Conti.

Si tratta, come & evidente, di tre strumenti fondamentali che vanno a connotare
attivita dell’Ente la cui adozione, fra I'altro, costituisce presupposto per la
definizione del nuovo assetto organizzativo, del relativo organigramma e degli
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organici, nonché serve a specificare meglio le professionalita dell’Ente ai fini del
conseguimento dell’efficienza e della produttivita, unitamente alla massima
economicitd, come richiesto esplicitamente dall’art. 8 della legge 665/96. Basti
considerare, infatti, che I’adeguamento dell’organizzazione dell’Ente agli obiettivi dei’
livelli di sicurezza e di qualita dei servizi, nonché alla produttivita dei fattori impiegati
va correlato alla variazione delle tariffe e ad eventuali trasferimenti stabili destinati ad
investimenti. La sicurezza e regolarita del traffico aereo costituiscono “il prodotto”
dell’Ente e devono essere sempre forniti in qualsiasi situazione e contingenza,
prevenendo le criticita o intervenendo immediatamente su qualsiasi evento anomalo,
nel rispetto della normativa, delle procedure e degli standard intémazionali. Giova,
infine, ricordare che, in relazione al D.P.C.M. del 30.12.1998, I’Ente dovra adottare la
Carta dei servizi pubblici del settore trasporti (carta della mobilita), anch’essa
sollecitata dalla Corte dei conti.

All’Ente competono, in particolare, I’organizzazione e 1’erogazione dei servizi:

a) di traffico aereo, consistenti nel servizio di controllo della circolazione aerea, nel
servizio di informazioni di volo, nel servizio consultivo e di allarme;

b) di meteorologia aeroportuale;

¢) di informazione aeronautica,

d) di telecomunicaziont aeronautiche;

e) di radio-navigazione e radio-diffusione.

L’Ente svolge, inoltre, i seguenti compiti:

a) promuove ed attua iniziative di interesse nazionale nei.settori sistematici della
navigazione aerea, del controllo del traffico della circolazione aerea e della
sicurezza delle operazioni di volo;

b) cura lo studio e la ricerca sui sistemi di navigazione, il potenziamento degli impianti
di assistenza al volo in correlazione anche alla realizzazione del piano generale dei
trasporti e del piano generale degl aeroporti;

c) provvede alla formazione ed all’addestramento di personale aeronautico
specialistico, interno od esterno, proprio o di terzi, ed al rilascio delle relative
abilitazioni per il personale da esso direttamente impiegato;

d) produce la cartografia,

e) provvede al controllo in volo delle procedure operative e delle radio-misure degli
apparati di radio-navigazione, nonché alla certificazione degli impianti.
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3. Organi

A seguito dell’entrata in vigore della legge 665/96, nel febbraio 1997 é stato
nominato - con motivazione non adeguata e senza I’indicazione esplicita delle ragioni-
dello scioglimento del Consiglio di Amministrazione in carica - un Amministratore
Straordinario fino al settembre successivo, allorquando si é insediato un nuovo
Consiglio ed ¢ stato rinnovato il Collegio dei Revisor.

Circa la nomina del Presidente e del Consiglio di Amministrazione va evidenziato
che il relativo provvedimento, trasmesso alla Corte dei conti per la registrazione nel
corso del 1997 era carente di uno degli elementi essenziali previsto dall’art. 3 della
legge 665/96 e cioé dell’indicazione degli emolumenti. Tale carenza ¢ stata colmata
solo nel mese di luglio del 1998 allorquando, contestualmente alla nomina del nuovo
Direttore Generale del’ENAV, (D.P.R. 16/6/1998) sono stati attribuiti agli Organi
dell’Ente 1 seguenti emolumenti:

- al Presidente, nella misura di lire duecentomilioni annue lorde;

- ai Consiglieri di Amministrazione nella misura di lire sessanta milioni annue lorde
clascuno;

- al Direttore Generale nella misura di lire duecentomilioni annue lorde, piu una quota
annua variabile, collegata al rendimento, nel limite del trenta per cento, su prbposta del
Consiglio di Amministrazione e approvata dall’autorita vigilante.

Al Presidente ed ai Consiglieri € riconosciuto, qualora versino nelle condizioni di
legge, il trattamento di missione (spese di trasporto, alloggio, vitto) per la
partecipazioni alle riunioni collegiali, oltre al gettone di presenza di lire 200.000. Il
trattamento di missione viene riconosciuto altresi ai Consiglieri residenti fuori Roma
per lo svolgimento di compiti di carattere permanente o per la trattazione di specifici
problemi delegati dal Presidente in funzione delle esigenze.

In proposito, va, pero, rilevato che per I’esercizio di detti compiti i Consiglieri
non godono di un potere autonomo, bensi tale potere € ad essi attribuito con delega del
Presidente, come prescrive 1’art. 5 lettera d) dello statuto. Delega che, finora, non ha
trovato una puntuale enunciazione attraverso atto scritto col quale si stabilissero
durata, natura, contenuti e modalitd, anche per corrispondere ad esigenze effettive
dell’ente ed anche per rendere trasparente e regolare la corresponsione di indennita di
missione ai Consiglieri delegati, i cui importi sono stati, nel corso del 1998, abbastanza
elevati, tanto da suscitare anche interventi critici della stampa. Pertanto, tale situazione
si appalesa irregolare e ad essa, sia pure tardivamente, va posto rimedio. Va osservato,
inoltre, che il trattamento di missione fino a qualche mese fa ¢ stato previsto in due
forme: I'una, con corresponsione di diaria di importo di circa 500.000 lire, oltre al
rimborso delle spese di viaggio, vitto e alloggio, documentati; ’altra, con
corresponsione di diaria di circa 1.200.000 lire, oltre al rimborso delle sole spese di
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viaggio documentate, prescindendo da atti probatori relativi al vitto ed all’alloggio,
sicché la Corte ha gia rilevato fin dalla relazione precedente che tale ultima forma - sia
per ’entita della diana, sia per la mancanza di documentazione delle spese di vitto ed
alloggio — si poneva in contrasto col canone della “massima economicita” prescritta dal
legislatore con I’art. 8 della legge 665/96 e, dunque, andava sostituita. Al riguardo, con
deliberazione del 20 gennaio 1999 il Consiglio di Amministrazione ha fissato per il
nuovo Direttore Generale del’ENAV una indennita giornaliera, per spese non
documentabili, di lire 150.000 in sostituzione del precedente trattamento, ma non ha, a
fim di trasparenza e di logica giuridica, operato anche nei confronti dei soggetti
connessi a tale trattamento, e cioé Presidente, Consiglieri’di aimministrazione ed
Organi di controllo e di revisione. Fatto ancor pit anomalo € che con successiva
deliberazione del marzo scorso il Consiglio di Amministrazione ha disposto che per gli
altri dirigenti dell’Ente (con esclusione, quindi, del Direttore Generale e dei soggetti
connessi) € consentito optare, fermo restando il rimborso delle spese di viaggio ed
alloggio in sostituzione delle spese di vitto e di quelle non documentabili, per una
indennita giornaliera, di lire 348.000 corrisposta per intero per le trasferte giornaliere
superiori alle 8 ore, in sostituzione delle 150.000 lire per spese non documentabili. I
Magistrato delegato al controllo ha osservato che tale sistema dimostra non solo
I'illogicita e I’antieconomicita della decisione, ma soprattutto la mancanza di una
visione d’insieme delle tematiche gestorie che non possono essere improvvisate,
riservando un trattamento privilegiato ai dirigenti rispetto a quello riservato al
Direttore Generale. Pertanto, sarebbe stato opportuno non accogliere I’opzione per le
348.000 lire che rappresenta una distorsione del sistema generale. Al riguardo con
deliberazione del 1° aprile ¢ stato, invece, esteso anche al Direttore Generale e quindi
a1 componenti del Consiglio di Amministrazione e agli Organi di controllo lo stesso
trattamento deciso in precedenza per gli altri dirigenti.

Gl emolumenti del Collegio dei revisori, sono determinati con D.P.CM. 5
marzo 1996, nella seguente misura annua al lordo:

- indennita di carica spettante al Presidente lire 40.000.000;
- a1 membri effettivi del Collegio lire 35.000.000.
Per la partecipazione alle adunanze del Consiglio di amministrazione compete il

gettone di presenza di lire 200.000.

Per le sedute degli organi di amministrazione e di revisione alle quali partecipa,
il Magistrato delegato della Corte dei conti percepisce un gettone di presenza di lire
200.000, al lordo.

Circa le riunioni collegiali si riafferma 1’urgente ed indefettibile esigenza della
sottoscrizione, come prescrive l'art. 7 dello Statuto dell’Ente, da parte del Presidente e
del Segretario del processo verbale di ciascuna seduta del Consiglio di
Amministrazione, in considerazione soprattutto che tale obbligo giuridico, nonostante
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le sollecitazioni del Magistrato delegato, non ¢& stato rispettato per quasi un anno,
sicché il difetto dclla sottoscrizione determina grave irregolarita della gestione
dell’Ente, stante la finalita della norma citata, che mira a rendere trasparente, certa e
definitiva I’attivita decisionale dell’Organo di amministrazione.

Infine va evidenziato che il Collegio dei revisor, a seguito di una serie di riscontri
effettuati e dall’esame della documentazione relativa ai capitoli di bilancio n. 2 (Indennita,
rimborsi e spese relative agli organi), n. 3 (Spese funzionamento organi) e n. 56 (Spese di
rappresentanza), ha constatato innanzitutto che per quanto concerne il capitolo 2 non é
stata possibile una verifica puntuale della correttezza formale e sostanziale delle spese ivi
imputate perché gli atti forniti non hanno consentito tale accertamento. - '

Infatti, dalla documentazione esaminata, costituita, nella maggioranza dei casi,
dall’ordine di pagamento emesso dall’Ente, corredato dalle relative fatture, non &
possibile risalire alla motivazione di dette spese.

In particolare, relativamente alle spese di missione € stato possibile appurare che le
missioni effettuate da consiglier1 di amministrazione in applicazione dell’art. 5 lett. 0)
dello Statuto, non sono sorrette da apposita delega, come prescritto dalla citata
disposizione, sicché esse si palesano irregolari.

Con riferimento, invece, alle spese di funzionamento degli Organi ed a quelle di
rappresentanza disciplinate con delibera 90/93, che ha recepito un consolidato
orientamento giurisprudenziale della Corte dei conti, il Collegio, dopo aver richiamato
puntualmente le singole disposizioni, ha sottolineato che la disamina della
documentazione dei capitoli 3 e 56 ha evidenziato diverse irregolarita, dovendo ogni
spesa, come correttamente osservato, trovare puntuale riscontro nella documentazione
allegata.

Infatti, I’elencazione comprova che le norme stabilite coh la deliberazione sopra
richiamata n. 90 del 22.4.93 (non modificata fino ad oggi) sono state ripetutamente
violate, e comunque non sono state rispettate per le gravi lacune nella documentazione
non tenendosi presente che la gestione di un ente pubblico, anche economico come
I’ENAYV, ¢ sottoposta a limiti, criteri e vincoli (come previsto dalla legge 665/96, dallo
Statuto 27.5.97 e dal regolamento amministrativo contabile 22.4.1997) il cui rispetto,
formale e sostanziale, puo giustificare e rendere lecite le spese. Tale rispetto & tanto
piu necessario trattandosi di spese che gravano sul bilancio del’ENAV al quale si
applicano fra I’altro gli articoli 25 e 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive
modificazioni, essendo I’ente inserito nella tabella A allegata alla legge 29.10.1984,
n. 720 e successive modificazioni ed integrazioni.

Da cio deriva la necessita che I’Ente rispetti gli adempimenti previsti dalle norme per
I’effettuazione delle spese in modo che risulti chiara la correttezza formale e
sostanziale del procedimento, soprattutto per quanto concerne i motivi specifici per i
quali esse vengono erogate non essendo sufficiente e congruo indicare genericamente
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che le prestazioni sono state effettuate a favore di persone estranee all’Ente, senza
allegare alla documentazione i nomi di esse e senza indicarne il grado di
rappresentativitd per i necessari riscontri e verifiche. Le irregolarita sopra descritte
vengono, pertanto, segnalate a norma dell’art. 3 della legge 14.1.1994 n. 20, al’
Ministero dei Trasporti e della Navigazione ed al Ministero del Tesoro.

4. Problematiche relative alle tariffe aeree di rotta e di terminale

Nelle precedenti relazioni, particolare attenzione, specie per i riflessi sul bilancio, €
stata dedicata alla questione fondamentale delle tariffe di sorvolo e di terminale che
costituiscono, fra I’altro, la principale fonte di entrata dell’Ente.

Al riguardo & opportuno ricordare che con legge 11 luglio 1977, n. 411, modificata
dalla legge 15 febbraio 1985, n. 25, veniva istituita una tassa per 'uso delle
installazioni e del servizio di assistenza alla navigazione aerea in rotta per i voli
internazionali svolgentisi sul segmento del territorio nazionale.

Con decreto legge 547/1988, reiterato con il successivo n. 77/1989 e convertito in
legge n. 160 del 5 maggio 1989, fu stabilita la tassa per i servizi di assistenza in rotta ai
voli nazionali e la tassa di terminale per i voli nazionali ed internazionali.

Nelle predette relazioni sono stati evidenziati anche i criteri di determinazione
delle tasse di rotta dei voli nazionali e di quelli internazionali sullo spazio aereo
italiano, nonché i criteri di determinazione della tassa di terminale, sia per i voli
nazionali che per quelli internazionali.

Venivano resi evidenti, inoltre, gli aspetti relativi al ritardato od omesso
pagamento delle tasse, ed ai termini e modalita di riscossione e di versamento dei
tributi.

In sede di trasforrazione dell’Azienda in Ente pubblico economico, le tasse di
rotta e di terminale sono state modificate in tariffe a decorrere dall’1.1.1996 con
conseguente, diverso regime giuridico. La legge 665/96 stabilisce, infatti, che qualora
gli utenti omettano o ritardino il pagamento si applica I’art. 1284 c.c., cio¢ decorre il
saggio degli interessi legali. Di conseguenza 1’art. 7, comma 4, della citata legge ha
abrogato la soprattassa prevista dall’art. 9 della legge 411/77, relativamente alle tasse
di rotta internazionali, ed ha assoggettato la materia, per i ritardi nel pagamento, alla
piu generale disciplina del codice civile.

Il 5° comma del precitato art. 7 legge 665/96 dispone, altresi che in via
transitoria, limitatamente ai servizi di assistenza al volo per il traffico aereo in rotta ed
in terminale, prestati ed accertati fino alla data di entrata in vigore della presente legge,
ai soggetti che abbiano effettuato i relativi pagamenti ancorché tardivamente purché
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entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, non si
applicano le penalita e gli interessi di cui all’art. 9 della legge 11 luglio 1977, n. 411 e
successive modificazioni, bensi per gli accertamenti relativi ai predetti servizi prestati
si applicano le disposizioni di cui all’art. 1284 del codice civile. ]

L’applicazione di tale norma ha comportato un notevole lavoro di adeguamento
contabile, protrattosi per I’intero anno, a causa dell’estesa ricorrenza delle condizioni
previste dalla legge, determinando cancellazione di residui attivi per circa 83 mld. a
fronte dei quali sono stati accertati ed incassati interessi legali ex art. 1284 c.c. per
circa lire 7 mld.

Per quanto concerne, invece, le transazioni con le compagnie aeree in merito
alle controversie insorte sull’applicabilita, con efficacia retroattiva, dei coefficienti
unitari di tassazione, & stata attuata, tenendo conto del parere favorevole espresso
dall’Avvocatura Generale dello Stato, 1’estensione soggettiva della stessa retroattivita
ex art. 5 L. 385/90, nei limiti della prescrizione ordinaria e limitatamente al volato
effettuato negli anni 1986/991 e alle relative penalita.

Al riguardo, il Magistrato delegato al controllo della Corte, ha manifestato
dubbi di legittimita sia in sede di Consiglio di Amministrazione (Ad. n. 1 del 2 ottobre
1997) sia, in piu occasioni, con specifiche dichiarazioni nell’ambito dei verbali del
Collegio dei Revisori, oltre che con note indirizzate agli Organi dell’Ente. .

Detti dubbi di legittimita nisultano motivati dal mancato chiarimento circa la
preferenza accordata alla soluzione transattiva proposta dall’Avvocatura Generale dello
Stato in luogo di quella consistente nella mera applicazione delle sentenze emesse dal TAR
e dal Consiglio di Stato. Cio in quanto, con riferimento ai provvedimenti recentemente
adottati, dalla documentazione allegata nisulta, in molti casi, che, seguendo i criteri
determinati dalle decisioni giurisdizionali anziché quelli dell’Avvocatura Generale dello
Stato, si sarebbero rimborsate ai vettori somme di gran lunga inferiori, rispetto ai circa 80
miliardi corrisposti, sia pure comprensivi degli interessi.

La posizione del Magistrato, recepita anche dal Collegio dei Revisori, ha
indotto I’Ente a prospettare nuovamente la materia all’Avvocatura dello Stato
significando le osservazioni e le perplessita prospettate dagli Organi di Revisione e di
Controllo.

Avuto riguardo alla natura delle osservazioni, I’Avvocatura Generale dello
Stato, con nota 098663 del 7 settembre 1998, invitava I’Ente a fornire ai predetti
Organi 1 “puntuali” e pertinenti chiarimenti richiesti.

Nonostante tale invito dell’Avvocatura Generale dello Stato, I’'Ente, ad oggi,
non ha ancora fornito i chiarimenti necessari per un approfondito esame della
questione, di talché il Magistrato delegato al controllo ha confermato le proprie
osservazioni negative ogni qual volta I’Ente ha proceduto alla stipula di nuovi atti
transattivi. Per I’ipotesi di eventuale danno patrimoniale la Corte segnala la questione
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al competente Procuratore Regionale per I’esercizio dell’azione nei confronti dei
responsabili e, comunque, la segnala a norma del 6° comma dell'art. 3 della legge 14
gennato 1994, n. 20 e dell'art. 8 della legge 21 marzo 1958, n. 259 alle
Amministrazioni interessate dei Trasporti e del Tesoro per le misure conseguenziali.
che intendono adottare.

Uno degli aspetti rilevanti della dinamica delle tariffe € il controllo dei costi.

E peraltro da osservare che essendo il controllo del traffico dereo svolto in funzione
della sicurezza, espletato quale servizio pubblico- attribuito alla pubblica
amministrazione, e non essendo stato considerato come un servizio commerciale, alla
verifica dei costi non € mai stata data adeguata ma pur necessaria attenzione. .

E’ necessario, pertanto, che, a seguito della trasformazione in ente pubblico
economico, con la prospettiva ravvicinata della costituzione in societd per azioni,
’Ente miri a finanziare la propria attivitd operativa al minor costo, acquisendo la
consapevolezza che la gestione dei servizi di assistenza al volo va effettuata con criteri
di massima economicita, abbandonando il comportamento basato sulla considerazione
che tutti i1 costi saranno sempre coperti attraverso I’imposizione di tariffe le quali, pur
essendo a carico dei vettori, vengono pero in concreto traslate sugli utenti viaggiatori
che, in definitiva, restano i destinatari ultimi del pagamento. Di tali esigenze la Corte
dei Conti si & fatta gia carico, ma & necessario tornare sull’argomento se si vuol
conferire contenuto reale e non solo nominale alla gestione di diritto privato dell’Ente.

E’ indispensabile, percio, che I’Ente adegui la propria organizzazione allo scopo di
incentivare le responsabilita gestionali in modo da tenere sotto controllo i costi,
mediante appositi meccanismi. In tal senso sono anche gli orientamenti della Comunita
Europea.(!)

Nel panorama dei 24 Paesi europei aderenti ad Eurocéntrol, nel 1997 I’Italia si
colloca in tema di tariffe al 7° posto, con un livello intermedio fra quello della Francia
e quello della Germania. Nel 1999, pero, come risulta dal bilancio preventivo di
recente deliberato, si colloca, non certo positivamente, nonostante una riduzione della
tariffa dello 0,75 per cento, al 5° posto dei paesi a piu alte tariffe, precedendo la
Germania, la Francia e la Gran Bretagna.

Come fatto presente con le precedenti relazioni la gestione dei proventi delle
tariffe ha registrato una notevole morosita per crediti non riscossi a causa, per un
verso, dell’inefficacia del sistema normativo nella fase finale del recupero del credito
e, per I'altro, di un’organizzazione dell’Ente che si ¢ palesata, stanti i risultati del
controllo, non adeguata ad un efficiente espletamento dei compiti d’istituto, non solo
non avendo sollecitato I’applicazione da parte del Ministero dei Trasporti delle
disposizioni del Regolamento del Consiglio della Comunitd Europea n. 2407 del 23

(1) Commissione delle Comunita Europee ~ Bruxelles 6/3/96, COM (96) 57 def.

2. - Doc. XV, n. 201
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luglio 1992, per i provvedimenti necessari nei confronti dei vettori in difficolta
finanziarie, ma neppure corrispondendo alle richieste dello stesso Dicastero, come ha
posto in evidenza il Collegio dei revisori.

La situazione complessiva dei crediti non riscossi al 31 dicembre 1997 riporta,
per le sole quote capitale (con esclusione, quindi, delle penali e degli interessi di mora)
un totale di lire cosi ripartito:

- lire 103,06 mld. (pari al 4,1% dell’accertato) per la tassa di sorvolo internazionale;

- lire 13,4 mld. (pari al 2,3% dell’accertato) per la tassa di sorvolo nazionale;

- lire 3,7 mld. (pari al 3,1% dell’accertato) per la tassa di terminale internazionale;

- lire 0,5 mld. (pari all’1,3% dell’accertato) per la tassa di terminale nazionale;

- lire 20,4 mld. (pari al 5,5% dell’accertato) per la tariffa di sorvolo internazionale;

- lire 5,8 mld. (pari al 7% dell’accertato) per la tariffa di sorvolo nazionale;

- lire 1,9 mld. (pari al 2,75% dell’accertato) per la tariffa di terminale internazionale;

- lire 1,4 mld. (pari al 5,9% dell’accertato) per la tariffa di terminale nazionale;
Per una migliore comprensione dell’andamento delle riscossioni nei diversi anni si
riportano, comunque, per ciascun tipo di provento, tabelle riassuntive che evidenziano
gli incassi separatamente per esercizio di provenienza dei relativi residui ed indicano
I’incidenza del non riscosso rispetto al valore iniziale dell’accertamento.

Cap. 1: Tassa di sorvolo internazionale

Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert | resid./accert
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 inizio eserc. .
fine eserc.
1986 3.303.108.501 -51.727.958 27.288.904 3.224.091.639 1,736% 1,695%
1987 3.498.718.964 -9.939.828 24311672 3.464.467.464 1,571% 1,556%
1988 4.755.986.652 -2017929 24 141.675 4.729.827.048 2,049% 2,038%
1989 4.892.585.669 -7679.324 42.542 894 4.842.363.451 2,910% 2,881%
1990 10.868.473.469 -722.386 158.438.399| 10.709 312.684 5,704% 5,620%
1991 11.505.192 211 -11.737.092 257.867.0201 11.235.588.099 6,294% 6,147%
1992 10.772.481.277 -2 135.731 156.270.428| 10.614.075118 3,675% 3.621%
1993 15.329 256 697 -174.837.382 630.237 659} 14.524.221.656 4,839% 4,588%
1994 23.903.782.251| -1.334.937.021 1.088.162.402 | 21.480.682.828 6,970% 6,288%
1995 19.269.773.269 -383.115 116 645.605.945] 18 241.052.208 5,461% 5,175%
Tot. 108.099.398.960 -1.978.849.767 3.054.866.998 | 103.065.682.195 4,338% 4,139%
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Cap. 4: Tasse di sorvolo nazionale e di terminale

Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert | resid./accert
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 . inizio .
eserc. fine eserc.
1989 499.038.105 -100.324 1.185.028 497.752.753 2,678% 2,671%
1990 1.983.086.532 -791 449 18.016.134 1.964.278.949 2,901% 2,873%
1991 2.117.238.379 -47.837 78.216.743 2038.973.799| -2,379% 2,291%
1992 2.653.818.182 -63.882 24.988.391 2.628.765.909 2,153% 2,133%
1993 3.636.591.860| -46.778.759 257.641.185 3.332.171.916 2,540% 2,328%
1994 1.451.176.625 | -91.987.766 77.897.758 1.281.291.101 2,028% 1,793% '
1995 1.858.256.773 | -64.240.834 102.720.644 1.691.295.295 2,547% 2,320%
Tot. 14.199.206.456 | -204.010.851 560.665.883 13.434.529.722| 2,419% . 2,290%
Cap. 5:Tassa di terminale internazionale (1.160/89)
Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert. | resid./accert
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 inizio eserc. .
fine eserc.
1994 2.364.022.939| -110.031.892 267.733.878 1.986.257.169 4,032% 3,394%
1995 1.844.676.478 1 -41.374.106 121.839.714 1.681.462.658 3,067% 2,798%
Tot. 4.208.699.417 | -151.405.998 389.573.592 3.667.719.827 3,543% 3,092%
Cap. 6: Tassa di terminale nazionale (L.160/89)
Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert. | resid./accert.
1.1.1997. Nel 1997 nel 1997 31.12.97 inizio eserc. fine eserc.
1994 305.052.799 | -16.242.446 16.332.371 272.477.982 1,448% 1,294%
1995 302.983.651| -11.657.359 14.384.347 276.941.945 1,538% 1,407%
Tot. 608.036.450 | -27.899.805 30.716.718 549.419.927 1,492% 1,349%
Cap. 22: Tariffa di terminale internazionale
Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert resid./accert,
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 . inizio fine eserc.
eserc.
1996 19.489.815.627| -8.060.089| 17.547.871.107 1.933.884.431| 27,761% 2,755%
Tot. 19.489.815.627| -8.060.089 | 17.547.871.107 1.933.884.431} 27,761% 2,755%
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Cap. 23: Tariffa di terminale nazionale
Perc Perc
Anno Res. al Riacc. Incassi Res.al resid./accert. [ resid./accert.
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.1297 inizio eserc. fine eserc.
1996 5.836.106.074 -448.259 4.463.244.896 1.372.412919| 25,143% 5,913%
Tot. 5.836.106.074 -448.259 4.463.244.896 1.372.412.919 | 25,143% 5,913%
Cap. 25: Tariffa di sorvolo internazionale
Perc Perc
Anno Res. al Riace. Incassi Res.al resid/accert. | resid/accert.
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 inizio eserc. fine eserc.
1996 127.752.713.833 | -83.570.599 | 107.305.470.215 20.363.673.019| 34,345% 5,476%
Tot. 127.752.713.833 | -83.570.599 | 107.305.470.215 20.363.673.019 | 34,345% 5,476%
Cap. 26: Tariffa di sorvolo nazionale
Perc Perc
Anno Res. al Riacc, Incassi Res.al resid/accert. | resid/accert.
1.1.1997 Nel 1997 nel 1997 31.12.97 inizio eserc. fine eserc.
1996 22.572.370.645 -3.096.967 | 16.748.346.647 5.820.927.031 27,214% 7,018%
Tot. 22.572.370.645 -3.096.967 | 16.748.346.647 5.820.927.031| 27,214% 7,018%

Come si evince dalle riportate tabelle, non solo per gli anni precedenti, ma anche per il
1997 ¢ mancata all’Ente la capacitd di organizzarsi per procedere positivamente alla
riscossione dei propri crediti, trascurandosi, cosi, da parte degli amministratori che si sono
succeduti nella gestione, di affrontare in forme non solo risolutive, ma favorevoli, tutta
I’intera problematica, coltivando, invece, ’orientamento di una cancellazione dei crediti, e
quindi di una perdita effettiva, a seguito di conclamate difficolta di riscossione. Difficolta,
come si diceva innanzi, non giustificabili soltanto adducendo una carenza di personale
addetto al settore, ma attribuibile, anche, a manchevolezze gestionali ed imprenditoriali da
parte dei responsabili dell’Ente i quali, pur in presenza di uno studio fatto condurre da un
professionista esterno, non hanno tempestivamente provveduto, sebbene ripetutamente
sollecitati dal Magistrato delegato, ad adottare i provvedimenti necessari.

E’ emblematico al riguardo (ma ¢ frequente nell’Ente) che un importante privato vettore
italiano abbia accumulato dalla fine del 1995 per due anni un debito nei confronti del’ENAV
pari a circa 13 miliardi di lire comprensivo di lire 1.299.024.647 di penalita, poiché I’Ente
non ha operato nel rispetto dei tempi i quali, secondo le norme, prevedono che il
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procedimento dalla prima fase, cio¢ da quella relativa alle note di accertamento, all’ultima,
quella dell’emanazione dell’ordinanza-ingiunzione, si svolga in un arco, a tutto considerare
quando non sussistono ricorsi al Ministro dei Trasporti, di circa 6 0 7 mesi.

Invece, si & potuto constatare, documentalmente, a seguito di specifico controllo da
parte del Magistrato delegato, che i tempi sono stati di oltre due anni. Cid ha influito
non soltanto sulla formazione dell’ammontare del debito, ma ha privato I’Ente
dell’introito di somme consistenti nella propria cassa, con possibile produzione di
danno che andava e va perseguito, su azione degli organi dell'Ente, previa
individuazione delle responsabilita, anche su impulso, eventualmente, del Collegio dei
revisori. Ed altresi il vettore potrebbe aver alterato la par condicio per.circa tre anni, ed
ancor oggi, disponendo di risorse finanziarie notevoli a proprio vantaggio, pur avendo
beneficiato di un servizio pubblico, quale ’assistenza al volo. Va aggiunto, inoltre, che
in assenza di autorizzazioni da parte-del Consiglio di Amministrazione ¢ stata concessa
una dilazione di pagamento allo stesso vettore, che potrebbe aver alterato le regole di
una corretta concorrenza. Per di piu il vettore non ha comunque onorato il suo impegno
ed anzi ha proposto una transazione al 50% dell’importo. La Corte si riserva di seguire
gli sviluppi della questione.

Si segnala, inoltre, la questione al Ministero vigilante per le necessarie valutazioni ed
interventi, anche mediante applicazione delle misure previste dal regolamento comunitario
n. 2407 del 23 luglio 1992 gia peraltro evidenziato dal Dipartimento dell’ Aviazione civile e
dal Collegio dei revisori, ma non assecondato, immotivatamente dall’Ente, finora.

Occorre evidenziare, in merito a tale problematica, che ’adesione alla Convenzione
intemnazionale EUROCONTROL (1.4.1996) ha sottratto all’apparato dell’Ente dall’1.1.1997,
la gestione della riscossione delle tariffe relative al servizio di assistenza agli aeromobili in
sorvolo affidandola a detta Agenzia per un costo di circa 45 miliardi I'anno affidamento che
ha permesso di ridurre, notevolmente, i tempi di tariffazione e riscossione, rendendo
disponibili i relativi proventi nei sessanta giomi successivi al mese di resa del servizio.
L’Ente ha potuto, pertanto, disporre, nell’ambito dello stesso esercizio, delle entrate derivanti
dalla tariffazione dei servizi per un periodo di 10 mesi (1.1.97-31.10.97), contro i circa 6 mesi
tipici della precedente gestione. In relazione a tali entrate ¢, inoltre, opportuno segnalare che
la percentuale di incasso (normalmente intomo al 99,2%) si ¢ attestata al 98%, con un
insoluto di circa 3 mld., attribuibile al vettore italiano gia indicato.

Le predette positive risultanze gestionali, che hanno trovato ulteriore riscontro €
miglioramento nel corso del’E.F. 1998, hanno indotto I’Ente ad affidare ad
Eurocontrol anche la gestione delle tariffe di terminale a decorrere dall’1.1.1999. Il
corrispettivo annuo attribuito ad EUROCONTROL per il servizio espletato ammonta a
circa 50 miliardi, comprensivo di entrambe le tipologie tariffarie.

Deve, infine, farsi presente che anche nel 1997 si € dovuto registrare 1’usuale ritardo
nell’emanazione del decreto approvativo dei coefficienti di tariffazione.
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Per effetto dell’adesione ad Eurocontrol tale problema st ¢ registrato solo per le
tariffe di terminale (gestite direttamente dall’Ente) e, per una volta, potrebbe aver
prodotto positivi effetti finanziari, poiché ha differito gli effetti della riduzione del
relativo coefficiente di tariffazione (C.T.T.), che € stata pan all’8,09%, determinando’
ulteriori entrate pari a 15,1 mld. Puo, sin d’ora, anticiparsi che, per il 1998, il
persistere di tale problematica ha, viceversa, comportato un minor introito pari a circa
lire 11,7 mid per effetto del ritardo nell’emanazione del nuovo e maggiore livello
tariffario che ne ha impedito I’applicazione per I’anno 1998.

E’ indispensabile, comunque, non essendosi finora provveduto, che I'Ente adotti la
deliberazione anche per il 1999 per il calcolo dei coefficienti,” cui deve seguire
’emanazione del decreto interministeriale previsto per legge.

5. Programma nel Settore della Navigazione Satellitare

L’ordinamento dell’Ente, prima della riforma, prevedeva che “I’Azienda” avrebbe
dovuto curare la ricerca e la produzione di studi ed esperienze di carattere tecnico-
scientifico inerenti all’assistenza al volo. Al riguardo, gia dal 1990 i Ministri dei Trasporti
nella Conferenza europea dell’aviazione civile avevano programmato I’implementazione
delle tecnologie GNS fra il 1998 ed il 2005, come gia approvato in sede ICAO.

Si e costituito, pertanto, nell’ambito dell’'Unione Europea, un gruppo facente capo
all’Agenzia Spaziale Europea e ad Eurocontrol per la realizzazione della stazione
satellitare (EGNOS) da impiegare nella navigazione aerea. I contributi sono forniti
dagli Stati partecipanti.

L’interesse del Govemno italiano e gli impegni politici assunti‘sono stati disciplinati con
la legge del 21 dicembre 1996, n. 665, la quale recita che I’Ente partecipa ai programmi
europei di ricerca e sviluppo nel settore dell’assistenza al volo ed in particolare ai
programmi nel campo della navigazione satellitare “Global navigation satellite system”
(GNSS).

La partecipazione, paritaria con gli altri Paesi dell’Unione Europea, deve avvenire
in coordinamento con la Direzione Generale dell’Aviazione Civile, (ora Dipartimento
e le cui competenze in gran parte sono confluite nell’ENAC) I'Agenzia Spaziale
Italiana ed il Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,
mediante appositi ed adeguati investimenti, la cui copertura & definita nel contratto di
programma, consentendo lo sviluppo del GNSS e la installazione sul territorio
nazionale di apposite infrastrutture.

La realizzazione di tale sistema comporterebbe un notevole miglioramento al

traffico aereo. L’obiettivo principale del controllo del traffico aereo é quello di
garantire la sicurezza del volo.
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Tale obiettivo, perd, non deve intralciare lo svolgimento del traffico i cui flussi, in
continuo aumento, vanno regolati nella maniera piu efficiente possibile al fine di
evitare la congestione di determinati settori di spazio aereo controllati e, quindi, ritardi.

A tale riguardo ¢ stato esaminato il rapporto sommario dei ritardi ATFM (Air
Traffic Flow Management) subiti dagli aerei nei vari Stati europei, elaborato da
Eurocontrol per il periodo tra 1’1.12.1996 ed il 31.12.1997.

Si precisa, preliminarmente, che, per ritardo ATFM deve essere considerato il
ritardo che un aereo subisce in partenza per effetto di una restrizione al flusso del
traffico aereo emessa da un determinato Stato.

Vengono, pertanto, considerati i ritardi subiti dagli aerei in partenza da un qualsiasi
aeroporto degli Stati considerati per effetto delle restrizioni ATFM emesse dagli Statt
stessi, mentre restano esclusi i ritardi determinati da cause diverse quali, ad esempio,
quelli dovuti a problemi di compagnia, handling etc.

I diagrammi relativi all’ltalia presentano risultati piu favorevoli rispetto a quelli
relativi alla Francia, alla Grecia ed alla Gran Bretagna essendo, in pratica, allineati con
quelli di Spagna, Svizzera e Germania.

I dato assoluto & confermato, anche, dalla distribuzione percentuale dei ritardi nel
mese di dicembre 1997 che riporta un picco rappresentato dalla Francia (29%) seguita
dalla Spagna (17%), U.K. (15%), Benelux (10%) e, quindi, una serie di Stati, fra cui
Italia e Svizzera, che presentano percentuali oscillanti tra il 2% ed il 5%.

Anche 1 dati relativi ai Centri Regionali di Controllo (ACC) risultano omogenei con
1 precedenti indicando che, nel 1997, dei quattro ACC italiani (Abano, Milano, Roma,
Brindisi) solo quello di Milano ¢ stato causa di nitardi in modo strutturale, con una
misura, peraltro, notevolmente inferiore a quella di molti altri ACC europei (Madrid,
Reims, Amsterdam, Londra e Parigi). .

Nella valutazione dei predetti dati occorre, comunque, avere ben presente che la quantita di
traffico e di rotte che devono essere gestiti nell’area europea situata a nord e ad ovest dell’Italia
nisulta, notevolmente, superiore, sia sotto il profilo quantitativo che qualitativo nispetto a quella
propria del sistema italiano, per cui le risultanze dei ritardi devono essere valutate e ponderate
nell’ambito dei complessivi dati di traffico relativi a ciascuno Stato.

La riduzione dei ritardi ed un miglioramento della rete delle rotte aeree consentirebbe
naturalmente risparmi notevoli ed un prevedibile abbassamento dei costi del trasporto
aereo.

Lo stesso Parlamento europeo ritiene che la Comunitda dovrebbe procedere
all’armonizzazione e integrazione dei diversi sistemi nazionali ed all’introduzione di
un quadro di riferimento per un sistema unificato di controllo del traffico aereo, che
contempli I’intero spazio aereo della Comunita e sia controllato da un’unica autorita
comunitaria dell’aviazione civile. (%)

(% Commissione delle Comunita Europee — Bruxelles 6/3/96, COM (96) 57 def
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Secondo le previsioni dell’ENAV la realizzazione del GNSS consente di ottenere
“ritorni e benefici operativi” in termini di aumento della capacita di traffico nello
spazio aereo nazionale; di incremento della sicurezza della navigazione aerea, di
applicazione della navigazione d’area quale sistema di navigazione' di precisione; di
operazioni di avvicinamento strumentale anche su aeroporti minori ed, infine, di
riduzione dei costi aggiuntivi per i ritardi.

Con una prima deliberazione, adottata nell’ottobre del 1996, ’ENAV ha deciso di: 1)
approvare uno schema di accordo di collaborazione con I’ Agenzia Spaziale Italiana (ASI) per
la partecipazione ai programmi di sviluppo nel campo dei sistemi satellitari per I’ausilio alla
navigazione aerea ed ha assunto a proprio carico !’onere di circa 17 miliardi di lire; 2)
avvalersi dell’opzione di installare nel territorio nazionale le infrastrutture della rete di
stazione del segmento terrestre del sistema ARTES-9 GNSS1, con un onere presunto di circa
19 miliardi di lire; 3) riservarsi di porre a disposizione, quale contributo in natura da associare
al suddetto programma, la stazione per comunicazioni mobili aeronautiche via satellite,
oggetto di apposito contratto ENAV-Nuova Telespazio.

Con successiva delibera del settembre 1998 1’onere a carico dell’Ente per la
partecipazione all’implementazione del’EGNOS nell’ambito del GNSSI1 ¢ stato
elevato ad un massimo di circa 76 mld. (13 mld. dei quali gia versati) ed ¢ stata, altresi
finanziata la partecipazione ai programmi GNSS-2 con una previsione inizial€ di oneri
per ’ENAYV pari a circa 35 mid.

Risulta evidente che I’assunzione di impegni di tale rilevante entita (circa 112 miliardi
complessivi) costituisce un onere di portata tale da comportare valutazioni piti complesse
e puntuali che non risultano effettuate dall’Ente il quale non ha posto in maniera chiara
ed esauriente al Governo I’incidenza che sulla finanza esclusiva dell’Ente veniva ad
esercitare detta manovra, che avrebbe richiesto un coordinamento effettivo, a norma
dell’art. 10 della legge 665/96. Cid, a piu forte ragione ove si consideri, fra 1’altro, che,
come si evince dallo schema di contratto di programma trasmesso al Ministro vigilante
nel luglio del 1998, la copertura dei predetti oneri puo essere assicurata solo in parte
tramite il meccanismo della determinazione del CUT, ma per il resto deve essere
assicurata da trasferimenti dello Stato che, ovviamente, oltre a non essere, per un verso,
del tutto definiti, devono avere, per 1’altro, specifici titolo e destinazione.

Occorre, altresi, considerare che nel bilancio di previsione per il 1999/2001 sono state
allocate spese per circa 86 mld. nel triennio, per una serie di progetti di studio e
sperimentazione afferenti, per la gran parte, la navigazione satellitare, con imputazione ai
capitoli di spesa in conto capitale. Il Magistrato delegato al controllo, unitamente al
Collegio dei Revisori, ha osservato al riguardo, in disparte il rilievo circa 1’eventuale
natura immateriale e non certo materiale di tali immobilizzazioni, che i vigenti principi
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contabili non consentono la capitalizzazione dei costi per la ricerca pura e per quella
applicata, ammettendola , sotto precise condizioni, per i soh costi di sviluppo e, cioé,
per quegli studi e ricerche necessar per adattare ed inserire nel processo produttivo i
risultati della ricerca applicata ed a predisporne una sistematica utilizzazione nella
produzione di beni commerciabili. E’ stata, pertanto, richiamata I’attenzione sulla
necessitd di attenersi ai suindicati principi, anche per le correlazioni connesse ai
mancati introiti per le tariffe, posto che per le spese in conto capitale & ammesso il
rimborso non dell'intero importo, ma solo per gli ammortamenti e gli interessi. L’Ente,
finora, non si € adeguato sicché va richiamata I’attenzione dei Ministeri del Tesoro e
dei Trasporti e Navigazione anche ai fini della approvazione del bilancio 1999. '

Occorre infine dire, che, nel corso del 1998 il CIPE ha approvato con deliberazione n.
31 del 17 marzo 1998 il Piano spaziale nazionale 1998-2002, prevedendo in lire 6500 mid.
la spesa per attivita di ricerca e sviluppo di programmi spaziali, fra cui i programmi
applicativi quali “Osservazione della Terra”, “Sistema satellitare di navigazione globale
(GNSS)”, “Sistemi di comunicazione multimediale” e “Sisterna del piccolo lanciatore”.

Ci0 in armonia con il Consiglio ed il Parlamento europeo che hanno approvato la
“strategia europea per il GNSS” la quale si prefigge lo scopo di garantire
'indipendenza dell’utenza europea nel settore della navigazione satellitare, di
stimolare la competivitd dell’industria europea e la partecipazione ai servizi che
sorgeranno nel relativo mercato della navigazione satellitare, nonché di assicurare
all’Europa 1l controllo tecnologico ed operativo del sistema di navigazione satellitare,
al fine di garantire la sovranita e la sicurezza.

La conseguente, rilevante importanza di assicurare la partecipazione dell’ltalia
all’evoluzione dei predetti programmi spazali in relazione alle loro prospettive di sviluppo
ha fatto ritenere opportuno, al Presidente del Consiglio, df procedere con apposito
provvedimento all’istituzione di un Comitato di Ministri con il compito di esaminare le
problematiche piu rilevanti relative al coordinamento ed all’attuazione delle iniziative di
cooperazione nonché di esprimere, in particolare, la propria valutazione sui progetti, sulla
loro programmazione e sulla promozione del partenariato alle iniziative di cooperazione
industriale.(*) Per la realizzazione degli obiettivi del Comitato ed, in particolare, dei
programmu di navigazione satellitare, € stato, contestualmente, costituito un Gruppo di
lavoro, presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri e coordinato, per sua delega, da
uno dei componenti del Comitato dei Ministri e composto dai responsabili delle
amministrazioni ed Enti istituzionalmente interessati fra cui il Presidente dell’Ente.

St auspica, pertanto, che in tale contesto possano trovare compiuta definizione le
problematiche evidénziate sia sotto il profilo del coordinamento operativo che sotto

? Detto Comitato, presieduto dal Presidente del Consiglio, risulta composto dai Ministri del
tesoro, bilancio e programmazione economica, degli affari esteri, della difesa, dell’interno,
dell'industria de! commercio e dell’artigianato, dei trasporti e della navigazione,
dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica, delle comunicazioni e dell’ambiente.
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quello della copertura finanziaria dei relativi onen sostenuti dall’Ente nell'ambito degli
accantonamenti di cui alla tabella B, mediante indicazione delle voci da includere nel
fondo speciale di conto capitale, allegata alla L. 23 dicembre 1998 n. 449 (Finanziaria
1999) che vengono, al momento, previsti solo per gli anni 1999 e 2001, per un importo'
complessivo di 600 miliardi.

6. Nuova organizzazione dell’Ente

La Corte ha ripetutamente evidenziato agli amministrator: pro-tempore, in relazione
all’avvicendarsi delle modifiche dell’assetto organizzativo dell’Ente, la necessita
dell’accertamento della sussistenza dei presupposti previsti dalla legge oltre che della
predeterminazione dei connessi oneri finanziari. Tali osservazioni restano valide anche
in relazione all’ultimo nuovo modello organizzativo deliberato nel 1998 a seguito della
nomina Eegli attuali amministratori che, al momento della sua adozione, risultava privo
dei necessari presupposti previsti dalla legge disciplinatrice.

Occorre considerare, al riguardo, che I’art. 8 della predetta legge stabilisce che “la
dotazione organica ¢ strettamente riferita alle effettive esigenze ed ai carichi di lavoro
rapportati alla copertura dei serviz resi in funzione della domanda espressa o potenziale”.

Aggiunge che, al fine di garantire la massima economiciti, I’Ente definisce
Porganico in termini quantitativi e qualitativi, in relazione alle effettive esigenze di
resa dei servizi di istituto, con contestuale individuazione delle attivita e dei servizi da
concedere in appalto o in gestione a terzi, in regime di libera concorrenza o di mercato.

Va aggiunto poi, che I’organico e la struttura dell’Ente vengono condizionati dai
contenuti del contratto di programma e del contratto di servizio (sottoposto al Ministro
vigilante solo sul finire dell’esercizio 1998) previsti come strumenti necessari di
gestione dall’art. 9 della stessa legge 665/96.

I1 primo di detti strumenti, fra I’altro, definisce ghi obiettivi e gli standard, nonché le
modalita ed i tempi di adeguamento, relativi ai livelli di sicurezza e di qualita dei
servizi, alla produttivita dei fattori impiegati, nonché definisce 1 servizi istituzionali da
svolgere in proprio e quelli da concedere in appalto o in gestione a terzi.

Come si evince chiaramente, non sembra dubbio che siffatti adempimenti
costituiscono gli elementi presupposti e portanti di una costruzione e delle articolazioni
di questa, a partire dalla necessaria individuazione dei carichi di lavoro, come
prescrive la legge n. 665/96, non ancora effettuata.

Orbene I’Ente avrebbe dovuto porsi preventivamente il problema dei compiti
effettivi e delle effettive esigenze di resa dei servizi di istituto, nonché delle necessita
di personale nelle varie qualificazioni, allo scopo di predisporre una idonea struttura in
vista della trasformazione in S.p.A.. Cid avrebbe impedito di operare in via astratta e
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non aderente alla realta, soprattutto con la creazione di figure di piu alto livello
dirigenziale sganciate, come di fatto € stato col nuovo ordinamento, dal resto delle
articolazioni, per cosi dire di base, alle quali si € provveduto in un secondo momento.

Liter previsto dalla legge non & stato seguito, mentre & stato’scelto, invece, il
metodo di un avvio parziale e non organico per quanto attiene all’aspetto della struttura
produttiva e di quella di supporto e delle correlate modifiche.

Valga, ad esempio, il notevole incremento della struttura organizzativa di livello
dirigenziale che .1a comportato 1’aumento delle relative posizioni, dalle 23 unita (su di
un massimo di 38 previsto dall’ordinamento) esistenti al 31 dicembre 1997, alle circa
60 su un organico di 65 previsto dall’attuale assetto gestionale, (deliberazioni n. 30, 54
e 58/1998) quasi tutto gia coperto con nomine interne ed esterne.

A tali ultimi fini il Consiglio di Amministrazione ha operato in piena ed assoluta
discrezionalita, senza darsi alcuna disciplina autoregofamentare, nonostante le
sollecitazioni della Corte, al pari di quanto avvenuto per altri enti pubblici economici o
societa, quali ad esempio Ferrovie dello Stato S.p.A. o la SACE.

Disciplina che consentisse almeno un confronto o comparazione fra piu concorrenti
e che fosse rispettosa delle regole del principio del buon andamento della P.A.

11 Consiglio di amministrazione, invece, in possesso, per gli esterni, di solo
curriculum descrittivo, privo di documentazione e nemmeno sottoscritto dagli
interessati, nonostante le obiezioni degli organi di controllo, ha ritenuto che, data la
natura di Ente pubblico economico, ’ENAV fosse svincolato, al pari dei soggetti
privati, da qualsivoglia regola o procedimento ai fini di una scelta imparziale.

Anzi, fatto ancor piu grave, il Consiglio di Amministrazione nella seduta del 29
giugno 1998, nonostante le osservazioni del Collegio dei revisori condivise dal
Magistrato delegato, ha proceduto a nomine di ben 20 dirigenti senza aver previamente
distribuita la documentazione necessaria e valida, nonché resa attuale per il momento
della deliberazione, violando in tal modo, 1’art. 33 del regolamento amministrativo-
contabile il quale prescrive I’obbligo di fornire la documentazione almeno cinque giorni
prima dell’adunanza. Non appare condivisibile la giustificazione data dal Consiglio, che
ha invocato la necessita di tenere segreti i nomi degli interessati fino alla seduta per
evitare fuga di notizie.

La questione va censurata e viene segnalata a norma dell'art. 3 della legge 14
gennaio 1994 n. 20 al Ministro dei Trasporti e Navigazione e del Tesoro.

Al riguardo la Corte, pur ritenendo che I’Ente pubblico economico non sia astretto a
seguire pedissequamente la normativa statale o degli altri enti pubblici non economici
ma che da essa possa discostarsi — godendo di una maggiore discrezionalita operativa —
non pud condividere la tesi che ’ENAV possa considerarsi svincolato dalle regole di
condotta gestionali, peraltro seguite con maggiore pregnanza nel settore privato, anche
grazie alle recenti leggi in materia.
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S1 rileva, inoltre, che nell’ambito della nuova struttura, ¢ stata deliberata I’istituzione
dell’Ufficio di controllo intemo e la nomina del Collegio di funzione composto, oltre che
da un dirigente dellENAV che lo presiede, anche da due componenti esterni, l'uno
avvocato, libero professionista e, l'altro, docente universitario.

Al riguardo, in aggiunta a quénto osservato dalla Corte nella relazione al Parlamento
per l’esercizio finanziario 1996 si rileva che i compiti riconosciuti all’Ufficio di
controllo interno dal regolamento amministrativo contabile, approvato con Decreto
Interministeriale 22 aprile 1997 ed ampliate con le deliberazioni del Consiglio di
Amministrazione dell’1.11.1997 n. 210/AS e 4.6.1998, n. 54 appaiono, in piu di un
caso, come ad esempio quelle relative alle consulenze, travalicare la sfera propria di
tali organismi ed esondare anche dalle previsioni dell’art. 7 della legge istitutiva
665/96 che recita: “I’Ufficio di controllo interno accerta la rispondenza dei risultati
dell’attivita agli obiettivi, valutandone comparativamente costi, modi e tempi”.

Cio pud determinare commistioni di compiti fra Ufficio di controllo interno e
strutture operative e quindi, in ultima analisi, risultare non corrispondente proprio al
canone della funzionalita. Deve, pertanto, richiamarsi sul punto 1’attenzione dell’Ente
e dei Ministeri vigilanti per un’attenta rimodulazione dei compiti e della struttura
dell’Ufficio anche in coerenza con la disciplina sugli uffici di controllo interno in
corso di predisposizione da parte del Governo.

Un ridimensionamento delle attribuzioni dell’Ufficio in argomento potra consentire
anche di ricalibrare il compenso di lire 90 milioni annui previsti per ciascuno dei due
membri esterni dello stesso che appare notevole rispetto ai compiti attribuiti
all’Ufficio, compenso cui deve aggiungersi il rimborso delle spese di vitto, viaggio e
alloggio, oltre alla corresponsione della diaria.

In definitiva, sul tema della nuova organizzazione dell’Ente, non pud dubitarsi
(come gia in passato affermato dalla Corte) che in forza del principio di buona
amministrazione o di buon andamento, 1’azione di ogni ente pubblico, anche
economico, deve essere indirizzata al perseguimento, secondo regole, dei risultati, con
efficienza organizzativa e gestoria, nonché con corretto e razionale impiego delle
risorse della collettivita che devono improntare — proprio per la generale valenza del
precetto della Costituzione — l’operato di ogni soggetto istituzionale riconducibile
all’ambito del sistema della finanza pubblica.

Il prospetto che segue evidenzia la nuova strutturazione dell’Ente che si presenta
sotto diversi profili pletorica, quantomeno per ’istituzione di micro unita cui sono
preposti dirigenti, e non sufficientemente funzionale per le intersecazioni ed
interferenze di competenze fra pil unita aventi compiti affini.
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7. Personale

La trasformazione del’AAAVTAG in Ente Pubblico Economico, avviata con il D.
L. 25 novembre 1995, n. 497 e portata a compimento con la legge 21 dicembre 1996,
n. 665, ha trovato completa definizione normativa solo nell’estate del 1997 con la
registrazione dello Statuto e nel gennaio 1998 con I’approvazione del Regolamento
amministrativo contabile.

In base alla predetta legge, i dipendenti assunti dall’ENAV posteriormente alla
data di trasformazione in Ente Pubblico Economico sono iscritti all’assicurazione
obbligatoria gestita dall’INPS ed hanno diritto al trattamento di fine. rapporto ai sensi
dell’art. 2120 del codice civile. Tale norma non ¢ stata rispettata per il personale
dirigente che ¢ stato iscritto all’INPDAI sull’errato presupposto di appartenenza
dell’Ente al ramo industria.

Rimane invariato, per quelli in servizio all’atto della trasformazione in ente
pubblico economico, il regime pensionistico ed il relativo regime di indennita di
buonuscita, secondo le regole vigenti per il personale delle pubbliche amministrazioni,
ferma restando la possibilita di opzione da parte degli interessati, per 1’assicurazione
obbligatoria gestita dall’INPS, da esercitare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della legge 665/96 ai sensi dell’art. 8 — 7° comma della legge stessa, che
dispone l’applicazione, a tale fattispecie, dell’art. 6 della legge 7 febbraio 1979, n. 29,
opzione che non ¢ stata esercitata dai dipendenti.

L’art. 8 della legge 665/96, istitutiva dell’Ente, regola diversi aspetti relativi alla
gestione del personale, prevedendo, in particolare, che “il rapporto di lavoro del
personale dipendente dall’Ente ¢ disciplinato dalle norme di diritto privato e dalla
contrattazione collettiva di lavoro”. Si & posto, quindi, il problema di modificare,
sostanzialmente, i presupposti e le fonti regolatrici del rapporto di cui trattasi, passando
da un sistema basato sullo “stato giuridico” (Regolamento del personale), e
caratterizzato da una classificazione del personale in qualifiche funzionali e profili
professionali, ad un altro, regolato esclusivamente dal Codice civile e dalla
contrattazione collettiva, che recepisse le esigenze di cambiamento dell’organizzazione
del lavoro scaturenti dalla nuova connotazione economica dell’Ente.

Tale esigenza di cambiamento ha cominciato a trovare attuazione a partire dal giugno
del 1997 ma ¢, tuttora, in una fase incompiuta poiché, contrariamente a quanto previsto
dallo stesso articolo 8, non si ¢ proceduto a stipulare il contratto collettivo di lavoro, bensi
soltanto un accordo preliminare quadro, seguito da altre numerose intese non sufficienti a
definire in maniera completa e coordinata i rapporti contrattuali, sicché tutto il
procedimento € venuto a sfilacciarsi ingiustificatamente, senza una visione organica
complessiva, che certamente incide non positivamente sulla gestione dell’Ente.
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Sotto il profilo delle ricadute contrattuali, la progressiva realizzazione del nuovo
ordinamento professionale viene, dunque, a collocarsi nel secondo biennio economico
del CCNL 1994/1997, stipulato dall’ex AAAVTAG, e nel primo biennio di quello
1998/2001, al momento definito solo, come gia detto, a livello di accordo quadro,
determinando traslazione di costi dall’uno all’altro dei periodi contrattuali.

Giova, al nguardo, intrattenersi piu specificatamente sulla questione, sia per i riflessi
ordinamentali, sia soprattutto per quelli economici, data la farraginosita e non linearita
degli accordi e della loro attuazione. Infatti, la materia contrattuale, pur nel rispetto delle
legittime aspettative ed esigenze dei dipendenti, non ha mai trovato (come sarebbe stato
doveroso) nell’ambito dell’Organo di amministrazione una preventiva discussione
collegiale che definisse un progetto di trattative, con I’indicazione dei limiti e dei confini
temporali, dei contenuti e delle compatibilitd finanziarie; in definitiva che indicasse un
quadro generale entro cui muoversi. Al contrario, gli organi di amministrazione hanno
preso atto dei nsultati degli accordi intercorsi fra rappresentanti dell’Ente e delle
Organizzazioni sindacali, ai quali si ¢ data pedissequa attuazione. Ci0 ha comportato,
almeno da parte dell’Ente, una rinuncia sostanziale alle valutazioni preventive di
competenza, cosi come € anche accaduto di recente allorquando, scaduto nel 1997 il
contratto collettivo approvato dal Governo, si sarebbe dovuto procedere alla stipula del
nuovo contratto a decorrere dall’1.1.1998, come previsto dalla legge 665/96, contratto che,
dopo oltre un anno, non & stato ancora stipulato. Al suo posto, in maniera non coordinata,
si ¢ proceduto alla sottoscrizione di una serie di accordi parziali che non avrebbero dovuto
precedere, come € avvenuto, bensi seguire il contratto collettivo nazionale per 1’attuazione
dei singoli profili. Tale metodo non solo non appare condivisibile, ma, anz, si é rivelato
disarmonico talché si € pervenuti a risultati finanziari ed economici non previsti né
prevedibili. Cosi & accaduto con la determinazione n. 152 del 17 novembre 1998 del
Direttore Generale dell’Ente nella quale 1’onere relativo all’attuazione del secondo tempo
della seconda fase non & stato precisato, come sarebbe stato doveroso, anche ai fini della
regolarita contabile; determinazione finora non sottoposta a ratifica da parte del Consiglio
di amministrazione, nonostante la relativa previsione scritta.

In base al predetto CCNL 1994/1997 (DPCM del 6 settembre 1995) stipulato dall’ex
AAAVTAG il personale non dirigente era inquadrato in qualifiche funzionali e profili
professionali cui erano associati 8 parametni retributivi (100, 125, 150, 180, 210, 240,
270, 300), a1 quali se ne aggiungeva un altro, meramente economico (320), non
corrispondente ad alcun livello, assegnato ai funzionari.

In relazione ai compiti, i dipendenti erano distribuiti in tre aree, distinte, a loro volta,
per settori.(*)

(‘) L'Area A - Gestione operativa diretta dei servizi di assistenza al volo — era suddivisa in 4 settori.
Settore A.1: TRAFFICO AEREO-" con la figura professionale de! Controllore del Traffico Acreo (CTA),

Settore A 2: INFORMAZIONI AERONAUTICHE con la figura professionale de!l'Esperto di Assistenza al Volo
(EAVY).
Settore A.3: PREVISIONE METEOROLOGICA AEROPORTUALE con la figura professionale del Meteorologo;
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In attuazione dell’art. 9, 3° co. del CCNL 1994/1997 (il quale recita che “le parti
convengono di procedere alla revisione dell’ordinamento professionale, con effetto a
partire dal 1° gennaio 1996, secondo i principi fondamentali di seguito indicati” -
principi che non sono stati rispettati, e tale inadempienza é stata segnalata, dal’
Magistrato delegato con lettera del 5 novembre 1997) il 21 giugno 1997 & stato
sottoscritto il verbale d’intesa tra I’Amministratore Straordinario pro-tempore
del’ENAV e le OO.SS. (CGIL, CISL, UIL, LICTA, ANPCAT, APPL e UGL), sul
nuovo ordinamento professionale, la cui decorrenza € prevista, per ’appunto, dal 1
gennaio 1996. Tale nuovo ordinamento colloca il personale non piu nell’ambito di
qualifiche professionali, ma nell’ambito di parametri articolati da 100 a 340.

Con delibera 213/AS/97 del 1° agosto 1997 I’Amministratore Straordinario pro
tempore ha ratificato il verbale d’intesa del 21 giugno 1997.

Va nlevato che su tale verbale il Magistrato delegato al controllo del’ENAV ha
manifestato diverse osservazioni circa gli onerl finanziari notevoli e circa la
ripartizione delle somme fra i dipendenti, privi di effettiva logica basata sulla
produttivitd e rendimento e, soprattutto, in contrasto con le clausole previste dal
contratto collettivo 1994-1997, vincolante per le parti, ma disatteso.

In tale documento ¢ stata stabilita una clausola di prima applicazione, per la
ricollocazione del personale, con passaggi di parametro da realizzare in due fasi.

Per tali passaggi si ¢ convenuto di non corrispondere I’adeguamento del superminimo
professionale - art. 26, - e dell’indennita professionale - art. 27, - del CCNL 1994/1997.

La prima delle predette fasi (finanziata con le risorse economiche dei residui
contrattuali di cui agli accordi 28 maggio 1997 e 31 maggio 1997) ha riguardato i passaggi
di parametro, previsti in 1.376 unita su una consistenza, al 1 gennaio 1996, di 3.157
dipendenti, con un costo stimato di lire 5.723.258.000, passaggi che sono stati definiti in
una tabella allegata al predetto verbale d’intesa. La decorrenza giuridica dei passaggi ¢
stata fissata al 1 gennaio 1996, mentre quella economica, disattendendo I’accordo del 18
maggio 1996, € stata invece spostata di sei mesi, dal 1 gennaio 1997 al 1 luglio 1997,
fissando, cosi, ’onere a carico dell’esercizio finanziario 1997 in lire 2.861.628.000.

Settore A-4- NAVIGANTI RADIOMISURE: con le figure professionali di Pilota ¢ Operatore Radiomisure .
L'Area B - Gestione amministrativa ¢ tecnica - era suddivisa in 4 settori:

Settore B 1: TECNICO: con le figure professionali di Tecuco ¢ Tecnico Aeronautico,

Settore B 2: INFORMATICO: con la figura professionale dell’ Analista Progr: e,

Settore B.3: AMMINISTRATIVO. con le figure professionali di Collaboratore Amministrativo, Operatore
Amministrativo ¢ Dattilografo;

Settore B 4: RICERCA E SVILUPPO: con la figura professionale di Esperto

L'Area C - Supporto - era suddivisa in 3 settori:

Settore C.1 OPERAIO: con la figura professionale di Operaio;

Settore C.2: AUTISTI con la figura professionale di Autista;

Scttore C.3 AUSILIARIO: con la figura professionale di Agente Amministrativo
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La quota di costi, conseguentemente rinviata all’esercizio successivo, pari a 2,8 mld
circa per I’anno 1997, ¢ stata ritenuta imputabile agli oneri di rinnovo del contratto di
lavoro (1998/2001).

In data 23 ottobre 1997, con delibera n. 305, ¢ stata conclusa e resa esecutiva la
prima fase del nuovo ordinamento. Gli aventi diritto all’avanzamento,(°) che secondo il
verbale di intesa avrebbero dovuto essere 1376 - sono nsultati, invece superiori di 100
unita, 88 delle quali inserite irregolarmente pur in carenza di tutti i requisiti richiesti,
sicché, la prima fase ha comportato una spesa di lire 3.052.086.000, superiore, quindi,
di circa 200 milioni rispetto a quella preventivata di 2.861.628.000.

La violazione da parte dell’Ente degli accordi contrattuali’ costituisce grave
inadempienza che va censurata anche per i profili economici conseguenti.

La seconda fase pur essendo stata stabilita negli accordi 1997, ricade integralmente
nell’ambito della contrattazione 1998-2001 con il verbale d’intesa tra ENAV e OO.SS.
del 20 marzo 1998. E’ stata disciplinata, con decorrenza comunque entro il 30 giugno
1998, dedicando a tal fine le risorse derivanti, in sede di rinnovo contrattuale,
dall’incremento retributivo finalizzato al recupero dell’inflazione programmata (1,8%,
pari a 4,7 mld per il 1998 e 1,5%, pari a 4,1 mld per il 1999) ma riducendo, la
disponibilita effettiva per I’anno 1998 a circa 3,7 mld., essendo stato previsto di dover
riassorbire circa 1 mld. quale trascinamento dei costi della prima fase.

Per definire 1’applicazione dell’intesa intervenuta, le part hanno costituito una
Commissione tecnica paritetica che, in data 14 aprile 1998, ha prodotto un documento
conclusivo nel quale I’attuazione della seconda fase & stata suddivisa in tre tempi:

- il primo tempo, secondo il verbale d’intesa del 21 giugno 1997, ¢ caratterizzato da una
decorrenza giuridica variabile dall’1.1.96 al 1.1.98, in funzione del momento della
maturazione dei prescritt requisiti di anzianita, mentre la décorrenza economica resta
fissata al 1 gennaio 1998. Essendo prevista I’esclusione del personale gia beneficiante di
un passaggio di parametro a partire dal 1 gennaio 1995, i dipendenti interessati sono stati
stimati in 557 unita per un importo complessivo pari a circa 2,3 mld. per ’anno 1998;

- il secondo tempo, con decorrenze economiche 1 luglio 1998 e 1 gennaio 1999 a seconda
se, rispettivamente, al 30 giugno 1998 o al 31 dicembre 1998, si sia verificato il possesso
delle anzianita complessive e degli altri requisiti prescritti per il passaggio di parametro. [
dipendenti interessati nella fase iniziale, esclusivamente CTA, sono stati stimati in 335
unita per il 1998 e 31 per il 1999, con costi assunti pari a circa 0,4 mld. per entrambi gli
anni in considerazione del riassorbimento degli oneri semestrali non coperti nel 1998;

(5) Gli a i sono nsultati pari a 1.476 unita, per un costo, sempre su basc semestrale, di lire 3.052.086.000; cio
in quanto, ai 1.376 dipendenti di cui aila tabella B) del verbale dlintesa, si sono aggiunte 12 unita - inizialmente non
comprese, ma aventi i requisiti richiesti, che hanno clevato a 1.388 i passaggi di parametro con un maggior costo, su
base semestrale, di circa lire 21 milioni - mentre le restanti 88 unita - con un costo, per sei mesi, pari a lire 169 milioni
circa, c.d. sofferenze - sono state irregolarmente inserite, nei passaggi, dall’Ente e dichiarate a suo carico in quanto
considerate, comunque, meritevoli defla progressione economica, anche se non in p di tutti i requisiti richiesti
perla 1™ fase.

3. - Doc. XV. n.201
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- il terzo tempo prevede, infine, l’assegnazione di un parametro superiore, con
decorrenza giuridica ed economica 1 gennaio 1999, a quanti non hanno avuto passaggi
nelle precedenti fasi. I dipendenti interessati sono stati stimati in 706 unitd, per un
importo totale di circa 2,7 mld per ’anno 1999. Sono stati esclusi dai passaggi di
parametro, nei tre diversi tempi, i dipendenti che risultano essere, gia, al parametro di
attestazione (quello massimo possibile) previsto per il profilo professionale di
appartenenza. Al termine dei tre tempi, il numero complessivo dei passaggi ¢ stato,
quindi, stimato in 892 unita per il 1998 e 737 per 1l 1999, per un totale di 1.629
passaggi di parametro, per un costo globale della seconda fase che ¢ stato stimato in
circa 2,7 mld per il 1998 e circa 3,1 mld per il 1999.

In sostanza le promozioni (o il passaggio di parametro) hanno riguardato la quasi
totalita del personale nell’arco di tre anni, mentre per una quota nen trascurabile i
passaggi sono addirittura due.

Con deliberazione n. 83/98 ¢& stato approvato 1’accordo contrattuale quadro sottoscritto
con le OO.SS.NN. in data 11 luglio 1998, ed ¢ stata, altresi, autorizzata I’erogazione, in via
provvisoria, di un’anticipazione contrattuale, pari a 7,1 mld., che sard conguagliata dopo la
sottoscrizione del CCNL. Su detto accordo va posto in rilievo principalmente:

1) la notevole entita dei miglioramenti economici concordati che risultano par,
assumendo come riferimento la massa monetaria erogata nel 1997, al 7,'3% per il
1998 e ad un ulteriore 6% per il 1999, di gran lunga superiori al tasso d’inflazione
programmato, come indicato dal Governo;

2) la circostanza che la quota degli incrementi annuali di cui al precedente punto che
dovrebbe trovare fondamento e motivazione in preventivati aumenti di produttivita,
considerato il tasso d’inflazione programmato per il biennio 1998/99 (1,8% e 1,5%),
risulta pari al triplo del predetto tasso d’inflazione (5,5% +4,5%)

3) la diretta correlazione stabilita fra I’incremento di traffico ed il corrispondente
aumento della retribuzione media, comprensiva del trattamento di produttivita ai fini
dei miglioramenti economici connessi agli incrementi di produttivita, correlazione
che appare non corretta.

Cio in quanto, nel particolare sistema tariffario proprio dell’Ente, I’incremento di
traffico non determina, necessariamente, un aumento dei ricavi derivanti dai servizi di
rotta e di terminale che risultano, per contro, determinati anche dall’andamento dei
costi relativi al periodo considerato.

Al riguardo sarebbe stato necessario che I’Ente facesse conoscere come da richiesta
istruttoria, rimasta senza esito, quali criteri siano stati assunti, in linea generale, per la
definizione della produttivita aziendale e dei correlati effetti economici e quali

previsioni, nello specifico, supportassero 1 miglioramenti contrattuali accordati con la
predetta delibera 83/98.

Dalla documentazione allegata alla delibera n. 8_3/_98, si evince che:
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- la retribuzione media annuale del 1997 ¢ nsultata di lire 71.532.000 con un costo
totale, per 3.172 dipendenti, di lire 226.899.852.000;

- il premio di produzione ¢é stato definito in lire 6.530.000 medie (di cui lire 3.314.000
quale premio di sistema e lire 3.216.000 quale premio di sede) con un costo di lire
20.711.959.000, ma in termini unitari, singoli, si € attestata, per circ: 700 dipendenti, a
circa lire 370.000 e, per circa 2600 dipendenti a lire 12 milioni circa;

-il fondo di produttivita, di cui all’art. 12, L. 665/96, ¢ stata erogato per un valore
medio unitario di lire 3.909.000, con un costo totale di lire 12.400.000.000 ma per un
valore effettivo singolo che oscilla da 370.000 a 12 milioni circa;

Per i profili di cui sopra si deve evidenziare come:

- sia per il premio che per il fondo, siano stati definiti criteri distributivi che appaiono
eccessivamente penalizzanti per il personale non operativo, fracui tecnici ed
amministrativi in possesso di laurea, atteso che detti criteri si sono concretati in importi
unitari articolati in circa lire 370.000 per detto personale ed in circa 12 milioni per 1
controllori del traffico aereo e che il personale controllore del traffico aereo impegnato
in posizione operativa, (il quale costituisce circa il 38% del totale del personale
dell’ENAV), ha percepito circa il 70% delle somme erogate a tale titolo.

- la “retribuzione media globale di fatto”, alla quale sono state applicate le percentuali di
incremento relative al tasso di inflazione programmato per il biennio 1998/1999 (1,8% +
1,5%) ed al previsto aumento di produttivita (5,5% + 4,5%), risulta costituita da tutte e tre
le predette voci, (retribuzione media, premio produzione ¢ fondo produttivitd) risultando
pari a lire 81.971.000, a livello individuale, ed a lire 260.011.811.000 a hvello
complessivo;

- gli oneri per lavoro straordinario, trasferte (nazionali) e festivita non godute (RFS)
vengono indicati (lire 4.865.000 medie) ma non inclusi nél predetto totale. Per lo
straordinario e la reperibilita non vengono indicati i costi aggiuntivi derivanti dal
nuovo sistema di calcolo della retribuzione oraria.

- I'miglioramenti economici accordati risultano, cosi, quantificabili:

1998 1999
Inflazione  programmata 1,8% = lire|Inflazione programmata - 1,5% = lire
4.680.213.000 3.970.380.000
Incremento produttivita 5,5% Incremento produttivita - 4,5% = lire
= lire 14.300.650.000 12.344.061.000

Su base biennale gli incrementi risultano, pertanto, pan a:
¢ 3,33% (composto) per il tasso d’inflazione per un costo di lire 8.650.593.000;
¢ 10,25% (composto) per il recupero di produttivita con un costo di lire 26.644.711.000;,
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per un totale, quindi, nel biennio di incrementi pan al 13,58%, quasi 7% annuo di gran
lunga superiore al tasso d’inflazione programmato, e quindi al di fuori delle direttive
del Governo e del Parlamento.

L’incremento di costo retributivo del personale nel biennio 1998/1999 potra risultare,’
quindi, pari a lire 54.276.167.000 (senza considerare gli incrementi degli oneri indiretti e
riflessi) con un incremento medio individuale pari a lire 11.127.000 al lordo.

Va, inoltre, considerato che con ’accordo dell’1l luglio- 1998 viene portato in
riduzione un asserito minor costo contrattuale 1997, derivante dalla differenza fra
Iorganico bilanciato di 3.146 unita e la previsione di 3.308 unita. Poiché tale
impostazione non ¢é da ritenersi condivisibile, - in quanto fondata su una astratta
previsione di fabbisogno del personale la cui mancata realizzazione non consente di
configurare, né sul piano contabile né su quello amministrativo, una economia di
bilancio da potersi, poi, tradurre’ in ulteriori miglioramenti contrattuali -1’aumento
effettivo 1998 risulterebbe incrementato di un ulteriore 0,7%.

Per quanto attiene, infine, al personale dirigente, in data 18 dicembre 1998 & stato
sottoscritto, tra una delegazione dell’Ente e 1'Organizzazione maggiormente
rappresentativa di tale personale (ASDA-CIDA), un apposito accordo quadro per il
rinnovo del CCNL 1998/2001 che disciplina, in linea generale, gli aspetti giuridici ed
economici del rapporto di lavoro dirigenziale secondo le nuove linee definite dalle
disposizioni di legge e statutarie.

Detto accordo che, sotto il profilo economico, prevede miglioramenti percentualmente
analoghi a quelli definiti per il rimanente personale, ¢ stato, poi, ratificato dal Consiglio di
Amministrazione dell’Ente con la delibera 184 del 28 novembre 1998. Tuttavia, non
indicando 1’accordo I’onere contrattuale conseguente, salvo che per il fondo di produttivita
in circa 800 milioni, sono stati chiesti chiarimenti, purtroppo nor ancora forniti.

Stante la significativita e la complessita dell’argomento e tenuto conto della rilevanza
degli aspetti economici, contestuali o differiti nel tempo, insiti nell’attuazione del nuovo
ordinamento professionale, il Magistrato delegato al controllo presso I'’ENAV ha curato la
predisposizione di una “Analisi e documentazione connessa, relativa alla attuazione della
contrattazione collettiva concernente il personale non dirigente per il periodo 1996/1999”.
Con tale documento, dal quale & tratta parte dei presenti dati, si & inteso delineare,
sinteticamente I’evoluzione dell’ordinamento professionale del personale dell’ENAV,
analizzandone i costi di attuazione all’interno od in correlazione con le specifiche
previsioni contrattuali.

Al fini del trattamento economico relativo all’anno 1997 la sua composizione:

per il personale dirigente risulta cosi articolata sulla base del relativo CCNL:
a) minimo tabellare;

b) indennita integrativa speciale;
¢) superminimo professionale;
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d) indennita professionale dirigenti;
e) retribuzione anzianita (oltre 25 anni di servizio gia maturata anche presso altri enti);
f) indennita di funzione.
Le competenze accessorie sono le seguenti:
a) la pronta disponibilita;
b) I’effettivo impiego a seguito di repenbilita;
¢) prestazioni festive a seguito di chiamata;
d) prestazioni oltre I’orario di lavoro (limite annuale 480 ore);
e) festivita coincidenti;
f) festivita soppresse.
La spesa del personale dirigente, per l’anno 1997, non essendo intervenute
modificazioni del quadro retributivo, € rimasta sostanzialmente invariata rispetto al 1996.
Per il personale non dirigente la composizione risulta dalla tabella 1.

Composizione della retribuzione del personale non dirigente, determinata dalla applicazione del

CCNL 1994-97.
Confronto fra ghi anni 1996 e 1997 (importi in migliaia). Tabella |
| ] ANNO 1996 || ANNO 1997
ORGANICO BILANCIATO J 3138 I 3186

Retribuzione base
Minimo contrattuale 70.300.044 75.504.000
Indenmta adeguamento costo vita 40.139.074 40.206.000
Retribuzione anzianita - scatti l 16.809.923 13.402.000
Retnibuzione anzianita - classi superminimo 0 3.435 000
Scatto anomalo | 7.555.393 7.550.000
Superminimo professionale 26.134.479 21.519.000
13” mensilita 11,578.282 13.468.000
Indennita professionali 23.753.439 25 332.000

[
Totale base 196.270.634 200.416.000

|
Retribuzione accessoria e di produttivita

]
Indennita turno 12.533.839 14.686.000
Mantenimento indenmta turno 1.402.874 1.284.000
Lavoro festivo 4275.996 5512.000
Festivita coincidenti 1.078 242 1.057.000
Indennita reperibilitd 733.091 755.000
Indennita pronto impiego 433.075 378.000
Indennita disponibilita T 495.968 906.000
Premio produzione - sistema 10.317.710 10.512.000
Premio produzione - sede e struttura 10.238.087 10.200.000
Fondo compensazione produttivita art. 12, 1. 665/96 12.400.000 12.400.000

[
Totale accessoria 53.908.882 57.690.000
RETRIBUZIONE 250.179.516 258.106.003]
COMPLESSIVA




Senato della Repubblica - 38 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sulla base dei dati acquisiti dal conto consuntivo, il personale complessivamente in
servizio al 31 dicembre 1997 nisulta pari a 3.186 unita a fronte delle 3.138 unita al 31
dicembre 1996. Nelle tabelle 2 e 3 viene indicato il riepilogo della consistenza del
personale distinto per parametri economici di inquadramento e per settori.

RIEPILOGO CONSISTENZA DEL PERSONALE - ANNI 1996/1997

Tabella 2
1996 1997 '
Qualifica Parametro | Consistenza Parametro | Consistenza

340 0*
Funzionario 320 128 320 630
Prima 300 364 300 348
Seconda 270 680 270 954
Terza 240 1275 240 572
Quarta 210 500 210 513
Quinta 180 117 180 96
Sesta 150 0 150 50
Settima 125 50 125 0
Ottava 100 0 100 0
Dirigenti 24 Dirigenti 23
Totale 3138 Totale 3186

* Parametro di nuova istituzione per posizioni apicali nell'ambito delle categorie CTA ¢
PILOTI

RIEPILOGO CONSISTENZA DEL PERSONALE DISTINTI PER SETTORI

Tabella 3

Settore 1996 1997
Dirigenti 24 23
Serv. Traff. Aereo 2367 2442
Servizio Tecnico 221 212
Servizio Amm.vo 346 337
Serv. Informatico 95 87
Operai e Autisti 19 19
Ausilian 66 66
Totale 3138 3186

La dotazione organica assomma a 3.605 unita esclusi i dirigenti. Per quanto
riguarda quest’ultima categoria, la consistenza, con esclusione del Direttore Generale e
del Vice Direttore Generale, risulta pari a 23 unitd di cui 7 direttori centrali e 16
dirigenti, registrando quindi la diminuzione di 1 unita rispetto all’esercizio precedente.

L’analisi dinamica della situazione del personale fa registrare, nel 1997. un aumento
dell’1.5% rispetto alla consistenza del 1996.
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Le vacanze di organico sono pari a 419 unita che rappresentano 1’11,6% dell’entita
numerica dei ruoli.

Con la tabella n. 4 — costo del lavoro — di cui appresso si ¢ inteso dare conto, in
termini di spesa impegnata nell’E.F. 1997, non soltanto degli oneri retributivi, cioé”
delle spese per retribuzione in senso proprio, al lordo dei contributi a carico
dell’ Amministrazione, ma anche del pit ampio costo del lavoro, che comprende, in
aggiunta, tutte le ulteriori spese a carattere non retributivo, relativo a provvidenze a
favore del personale, miranti comunque a remunerare in senso lato I’attivita lavorativa
del personale dipendente. In tale ambito sono ricomprese quelle erogazioni che
possono farsi rientrare in forme di retribuzione indiretta (quali le spese per gestione
mense, assegni di vitto o le spese per il vestiario) e quelle cui I’Amministrazione &
tenuta per determinati diritti o status da parte dei dipendenti (equo indennizzo o
compensi per speciali incarichi previstt da leggt).

COSTO DEL LAVORO
Tabella 4
A) Retribuzione fissa, accessoria ¢ oneri connessi 1996 1997
Stipendi ed altri assegni fissi 203.631,40 208.616,63
Missioni nazionali ed estere 4.668,30 4.607,28
Oneri previdenziali 72.583,90 85.083,73
Altri onen 345,70 437,60
Trattamento accessorio 59.338,70 71.453,30
Tot. A) 340.568,00 370.198,54
|B) Benefici sociali, assistenziali ¢ spese non retributive
Acquisto vestiario ¢ divise 59,00 48,55
Prestiti al personale . 0,00 0,00
Accantonamento ind. anz. pers. 0,00 400,00
Corsi 5.073,40 5.931,40
Mense 6.320,50 7.741,36
Equo indennizzo 787,80 356,09
Tot. B) 12.240,70 14.477,40
Tot. (A+B) 352.808,70 384.675,98

Il trattamento accessorio comprende:
cap. 22 - Compenso per lavoro straordinario;
cap. 23 - Compenso reperibilita ¢ altri istituti similan;
cap. 30 - Compensi sostitutivi ferie non godute;
cap. 32 - Maggiorazionc per lavoro di tumno;
cap. 35 - Oneri per incentivazione alla produzione;
Gli oner: previdenzial: ed assistenziali comprendono:
cap. 26 - Oneri previdenziali ed assistenzials;
Gli altri onent comprendono:
cap. 25 - Rimborso spese di trasporto,
cap. 27 - Altri oneri sociali a carico dell’Ente;
cap. 33 - Oneni connessi lavoro tumo;
I corst di formazione del personale comprendono:
cap. 28 - Corsi per il personale;
cap. 31 - Indennita ¢ rimborsi per missioni addestramento
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L’andamento delle variazioni del costo globale e medio del personale viene
illustrato, attraverso 1’elaborazione di una serie storica, nel grafico 1.

Grafico 1
400.000 - - 120
i | 100
300.000 1 A
200.000 1 | 60
100.000 § 740
e | 20

0 - - 0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

ez Onere globale (valori su scala sinistra)
—m—Onere medio (valon su scala destra)

Dalla predetta tabella si evince che il costo del lavoro per I’esercizio 1997,
sostenuto dall’Ente, é pari a 384.675,98 milioni di lire, mentre il costo medio del
personale ¢ passato da 112,1 a 122,3 milioni. L’incidenza percentuale degli oneri
retributivi si attesa sul 96,97% con una incidenza residuale delle altre provvidenze non
retributive parni al 3,03%.

Nel confronto con I'E.F. 1996 si registra, invece, un incremento di spesa
globale del 9% che risulta, in parte, motivato dall’aumento di 12,5 mld. rispetto alla
precedente gestione, delle spese del cap. 26 (oneri previdenziali e assistenziali
dell’Ente) resosi necessario per poter operare le regolarizzazioni relative all’estensione
della base imponibile, a decorrere dall’1.1.1996, dal Fondo Pensione Tesoro relativo
all’anno 1996 (L. 335/95), nonché dall’incremento della quota di personale in gestione
INPS che configura maggiori oneri a carico del datore di lavoro.

Depurato da tali maggiori oneri ’incremento risulta pari al 5,3% tenendo conto
dei dati di costo non aventi natura retributiva, dello slittamento sull’E.F.1997 di una
quota di oneri 1996 relativi al capitolo 35 (produzione/produttivitd) nonché
dell’aumento delle prestazioni straordinarie che registrano un incremento di ben il
53,4% (pari a 3,6 mld.) attestandosi ad un livello di spesa di 10,3 mld.

Tale incremento, a parere della Corte, risulta solo in parte giustificato dalle
motivazioni indicate dall’Amministrazione, consistenti nell’aumento del traffico aereo e
nel ritmo dei prepensionamenti, dovendosi ritenere non estranei allo stesso gli effetti degli
accordi sopravvenuti in materia di orario di lavoro. Ma soprattutto l'incremento non puo
ritenersi giustificato poiché 'Ente non ha provveduto, nonostante l'obbligo imposto dalla
legge 665/96 proprio in vista della trasformazione in societa per azioni, a stabilire i carichi
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di lavoro, anche in raffronto agli altri Paesi della Comunita Europea; carichi di lavoro che,
posti a confronto con l'aumento del traffico aereo, possono fomire un attendibile riscontro
per quanto riguarda la produttivita ed il ricorso allo straordinario.

Si puo osservare, come risulta dalla tabella 5, una previsione meno precisa,
considerato che la variazione percentuale tra preventivo e consuntivo ¢ risultata del -
4% a fronte di una variazione dell’1,6% dell’esercizio precedente.

Tabella 5
VARIAZIONE COSTO GLOBALE DEL PERSONALE
TRA PREVENTIVI E CONSUNTIVI -

Anno Preventivo | Consuntivo | Vanazione
() *) %

1996 347.279] 352.808,70 +1,6

1997 400.318} 384.675,98 -4

(*) Importi in milioni di lire.
Comprende gli importi del totale (A + B) della
tab. 4.

Infine si da conto, nella tabella che segue, data la rilevanza che ha assunto il
fenomeno nell’esercizio considerato, dei collocamentt a riposo, determinati, in buona
parte, da dimissioni volontarie.

Tabella 6
RIEPILOGO PENSIONAMENTI

ANNI 1996/1997

PROFILO 1996 1997
DIRIGENTE 0 1
CTA/S 40 70
CTA 51 32
EAV 43 55
COMANDAN | 0
TE

TEC. 1 4
COORD.

OPER. TECNICO 3 4
TECNICO AERON. 1 0
COLL. SUP. AMM. 2 3
COLL. AMM. 2 2
OPER. AMM. 2 3
OPERAIO SPEC 1 0
TOTALE 147 174
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8. Attivita Negoziale

Gli avvicendamenti degli Organi di amministrazione hanno condizionato
negativamente, anziché determinare una gestione pii efficiente e piu produttiva di
risultati, I’attivitd contrattuale dell’Ente, anche nel corso dell’E.F. 1997, specie per
quanto attiene alla realizzazione del programma di investimenti.

A tale ultimo proposito occorre, in primo luogo, evidenziare che, a fronte di
252,7 mld. di impegni assunti (a valere su stanziamenti pari a lire 278,6 mld.), gli
impegni effettivi nisultano pari soltanto a lire 35,6 mld., mentre la parte rimanente e
preponderante (217,1 mld. pari all’86% delle spese per investimeriti) & costituita dai
cosiddetti “impegni impropri”. Tenendo conto della quota di realizzazione dei residui
di stanziamento costituiti negli esercizi precedenti, pari a 54,3 mld, la spesa in conto
capitale effetttvamente realizzata ‘'nel corso del 1997 risulta di 89,9 mld, con un
decremento del 36,2% rispetto all’esercizio precedente. '

Nel complesso le procedure contrattuali definite nell’esercizio sono state 678
secondo la ripartizione tipologica e per gli importi di seguito specificati:

Procedure contrattuali anno 1997

Tipo procedura quantita importo totale
Esec. Econ. n. 400 L. 96.637.125.838
n 20 L. 45.278.079.525
Tratt. Priv. n. 153 L. 13.174.167.974
Lic. Pnv. n. 56 L. 44.806.646.647
Adesione n. 43 L. 426.315.781
App. Conc. n. 4 L. 2.789.488.653
Atto Agg. n 7 L. 213.460.380
Convenz. n. 5 L 34.718.785
Incarico n. 4 L 95.895.000
Proc. Negoz. n 4 L. 74.535.690.300
TOTALE n. 678 L.232.713.509.634

L’analisi di tali dati offre lo spunto per alcune considerazioni di carattere
generale sull’attivita contrattuale posta in essere nel corso dell’anno.

¢ Proroghe bimestrali contratto Vitrociset
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Detta attivita appare improntata a privilegiare la forma della scelta del contraente
mediante la procedura negoziata sulla base di motivazioni incentrate sull’esigenza
dell’applicazione del Decreto Ministeriale n. 209T datato 21 settembre 1993 (c.d.
decreto sulla segretazione) e/o sulla presunta insorgenza di situazioni che rendono
urgente 1’affidamento del contratto.

Quanto alla prima delle predette fattispecie non v’¢ dubbio che la normativa
comunitaria rendeva possibile rivolgersi ad un piu vasto mercato per soddisfare ogni
esigenza gestionale cosicché sussistono perplessita in ordine al predetto Decreto
ministeriale stante 1’indubbio effetto di limitazione della concorrenza scaturente dalla
sua costante applicazione.

Anche per quanto attiene all’asserita sussistenza del requisito dell’urgenza si appalesa
una carenza di conformita alle norme nei numerosi casi in cui si € dato luogo a procedure
di scelta diretta del contraente sulla-base di motivazioni, che sono apparse difettare di
valore oggettivo dell’urgenza o quanto meno del necessario presupposto
dell’imprevedibilita.

L’urgenza stessa non ha, quindi, costituito la soluzione obbligata per far fronte ad
imprevedibili circostanze ma ¢ stata, piuttosto, la risultante di una carenza propositiva,
organizzativa o gestionale delle esigenze dell’Ente che dovevano trovare di volta in
volta, opportuno soddisfacimento.

Un tale stato di cose finisce, fra I’altro, per contrastare sia col canone della “massima
economicita” voluto dal legislatore con la legge 665/96, riguardante 1’ordinamento
dell’Ente, sia con i principi che devono presiedere ad una corretta gestione improntata a
conseguire i migliori risultati mediante la predisposizione di progetti definiti (che spesso
mancano) sia con le analisi di prezzi in modo da evitare, come di frequente accaduto, che il
prezzo preventivato venga notevolmente superato.

Un cenno particolare deve essere, poi, riservato al servizio di manutenzione e
gestione tecnico-logistica degli impianti di assistenza al volo.

8.1 Manutenzione impianti adibiti al servizio di assistenza al volo

Nelle precedenti relazioni la Corte si ¢ soffermata sull’argomento poiché la
manutenzione degli impianti da luogo al contratto pil importante posto in essere
dall’Ente, per la continuita ed indefettibilita del servizio di assistenza al volo.

Si & posta in evidenza, da un lato, la carenza di ricorso alla concorrenza
mediante attivazione di gare di appalto, (espletate soltanto nel 1995 ma non ancora
definite) per circa otto anni durante i quali si ¢ proceduto ad affidamento diretto
alla societa Vitrociset e, dall’altro verso, la scarsa presenza nel mercato italiano di
una pluralita di imprese ed organizzazioni idonee ad effettuare la manutenzione di
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cui sopra. Si & anche aggiunto che sarebbe stata necessaria, allo scopo di
determinare una pit efficace concorrenza, una riconsiderazione della
“segretazione” disposta dal Ministro dei Trasporti con decreto del 1993, allo scopo
di stabilire se essa fosse ritenuta ancora attuale per il mercato italiano dopo la
copiosa legislazione comunitaria riguardante il settore dell’attivita negoziale
espletata dall’Ente. La precisazione non € ancora intervenuta.

Pertanto, 1 problemi sopra esposti permangono. .

Allo stato, la manutenzione & svolta, in via molto anomala, dalla Vitrociset, circostanza
riscontrata gia dalla Corte dei Conti nelle precedenti relazioni, ma tuttora non rimossa.

Gli ultimi sviluppi st possono cosi riassumere.

Con deliberazione n. 36 del 24 marzo 1997 dell’Amministratore Straordinario
dell’Ente, con la quale si ratificava la determinazione del Direttore Generale n. 4 del
28 febbraio 1997, intesa ad assicurare la prosecuzione del servizio di manutenzione da
parte della Soc. Vitrociset, & stato stabilito che “la determinazione stessa avrebbe avuto
efficacia non oltre 60 giomi dalla definizione del contratto di programma di cui alla L.
665/96”. Cio allo scopo, secondo 1I’Ente, di non pregiudicare la liberta delle scelte da
operare nell’ambito del contratto di programma che sarebbero state, altrimenti,
penalizzate da impegni pluriennali.

Sulla delibera di cui trattasi il Magistrato delegato al controllo ha osservato che
“avendo I’Ente richiamato nel preambolo e nel dispositivo la legge 21 dicembre 1996
n. 665, sarebbe stato opportuno motivare esplicitamente se il rinnovo del contratto
precedente con la Vitrociset — al posto del nuovo contratto la cui fase procedimentale &
stata da tempo completata da parte della Commissione aggiudicatrice, salva
I’approvazione definitiva — piu che a ragioni di urgenza e di indiffenibilita, fosse
determinato dall’interpretazione dell’art. 9 della legge suddetta la quale subordina
all’approvazione del contratto di programma, non ancora deliberato dall’Ente, “la
definizione dei servizi istituzionali da svolgere in proprio e quelli da concedere in
appalto o in gestione a terzi”.

In tal caso la proroga del precedente contratto non avrebbe pit comportato 1’esame
dell’ottimizzazione e dell’economicita dell’operazione fra il nuovo ed il precedente
contratto.

Occorre evidenziare che, al momento, tale situazione non ha, ancora, trovato
compiuta definizione, determinando, nel dicembre 1998, la proposizione di un ricorso
al TAR del Lazio, da parte della Soc. Vitrociset, per la declaratoria del diritto della
ricorrente all’adeguamento dei corrispettivi relativi al servizio svolto dalla Societa
stessa sin dal 1° marzo 1997.

Sempre in merito a tale problematica, si fa presente che il Consiglio di
Amministrazione, dapprima con delibera 260/97 e poi con delibera n. 42/98, ha
affidato ad un professionista un incarico di consulenza che I’Ente ha rinnovato ancora
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per un altro anno, con un compenso di 100 milioni, pur disponendo, nonostante
I’affermazione contraria, di notevoli professionalita all’interno dell’apparato, nonché
dell’ufficio legale in grado di risolvere i problemi di lieve entita insiti nell’affidamento,
gia oggetto di gara. ‘

Al riguardo, non pud non ribadirsi l'esigenza gia prospettata nelle precedenti
relazioni che vengano adottate, al ptu presto possibile, tutte le iniziative necessarie per
la definizione del contratto, la cui anomala prosecuzione puo costituire fonte di azioni
di risarcimento, come gia si evince dal ricorso presentato al TAR dalla Soc. Vitrociset.

8.2 Consorzio S.I.C.T.A: costituzione e partecipazione.

Con deliberazione n. 470 del 22.12.1992 il C.d.A. proponeva all’approvazione del
Ministro dei Trasporti la partecipazione dell’A.AA.V.T.A.G. ad un Consorzio,
denominato SICTA - Sistemi innovativi per il controllo del traffico aereo -costituito
con la Soc. ALENIA - ed eventualmente con altre Societa interessate al progetto -,
avente per fine lo sviluppo di un programma di ricerca applicata, relativo a sistemi,
impianti ed apparati - basati su nuove tecnologie - impiegabili nei servizi gestiti
dal’A.A.A.V.T.A.G. da svilupparsi in armonia con le previsioni e gli studi degl
organismi internazionali del settore.

Con deliberazione n. 161 del 19.3.1993 il C.d.A. approvava lo Statuto ed 1l
Regolamento del Consorzio di ricerca tra I’A.A.A.V.T.A.G. ¢ FINMECCANICA (Alenia)
per la realizzazione del Progetto delle nuove tecnologie per il Controllo del Traffico Aereo.

Le quote di partecipazione sono state fissate per il 20% a carico del’AAAVTAG e
per 1’80% a carico della Soc. Alenia.

Con la deliberazione n. 211 del 28.6.1996 il C.d.A ratificava ’aumento della
partecipazione dell’ENAYV al fondo consortile per un controvalore di L. 200.000.000
ed autorizzava I’erogazione da parte dell’lENAYV di ulteriori L. 200.000.000, al fine di
portare il fondo consortile al controvalore complessivo di L. 2.000.000.000.

Nel corso delle gestioni il Consorzio ha riportato le seguenti perdite, per
complessive L. 2.078.664.645, cosi ripartite:

anno 1994 L 3.213.950
anno 1995 L. 226.408.135
anno 1996 L. 807.822.656
anno 1997 L. 1.041.139.904

In base alle quote di partecipazione le suddette perdite vanno distribuite per lire
415.732.929 a carico dell’ENAYV e per lire 1.662.931.716 a carico dell’Alenia.
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Va evidenziato, inoltre, che dal preconsuntivo del 1998 emerge un disavanzo di
gestione pari a L. 1.200.000.000 circa.

Nonostante tale situazione, fortemente negativa, 'ENAYV ha deliberato di affidare
mediante procedura negoziata, senza pubblicazione del bando, al Consorzio SICTA un’
contratto relativo alla partecipazione del’ENAV al programma di validazione del
Sistema “ARTAS” lanciato da EUROCONTROL per un onere previsto di
L. 1.800.000.000, nonostante le osservazioni formulate dal Magistrato.

Per quanto concerne specificatamente I’esercizio 1997 il relativo bilancio si &
chiuso con un disavanzo di L. 1.041.139.904, che é stato ripartito nelle dovute
percentuali alle consorziate ed & riportato come crediti del consorzio verso le
consorziate.

In merito alla situazione credito/debito ENAV/SICTA si deve evidenziare quanto segue.

L’ENAV ha messo a disposizione del Consorzio alcune unita’ lavorative (variate
negli anni da 4 a 2) di diverse specializzazioni, il cui costo retributivo risulta a carico
del Consorzio stesso.

Nel bilancio relativo all’esercizio 1996, nel Passivo, alla voce debiti entro 1’anno -
risultava correttamente inscritto 1’importo di lire 42.978.481 relativo al debito verso
ENAYV scaturente dalle retribuzioni erogate nell’anno.

Nel bilancio 1997 tale voce, lievitata nel frattempo a circa 200 mil., non risulta
riportata, mentre viene esposto il credito verso ENAV risultante dall’accertamento dei
contributi ordinari per la copertura del 20% dei costi di gestione anno 1997, che risulta
pari a lire 208.227.981.

Si evidenzia, altresi,” che, al 31.12.97, il Consorzio vanta crediti per contributi
ministeriali, ex lege 64, per complessivi 4,1 mld, di cui 2,5 mld indicati come esigibili
entro I’anno e 1,6 mld oltre 1’anno, circa 1 quali non vengono fornite informazioni atte
a meglio chiarire la natura del titolo ed 1 motivi delle variazioni delle situazioni
creditorie da un esercizio all’altro.

Si fa, infine, presente che sono stati rilasciati al Consorzio SICTA, da parte
del’ENAYV, ordinativi per complessive lire 558.218.000 (IVA compresa) delle quali
lire 88.179.000 nel 1996 per 1'elaborazione del Piano strategico nazionale, lire
235.440.000 nel 1997 per lo studio ed il progetto del sistema di simulazione ATM (Air
Traffic Management) e lire 234.600.000 nel 1998 per lo studio del piano FDPS (Flight
data processing system), senza che essi ed i risultati siano mai stati portati non solo
all’esame ma nemmeno a conoscenza del Consiglio di Amministrazione. E’ necessario,
pertanto, dato il coinvolgimento diretto delle risorse finanziarie dell’Ente che i suoi
organi, inerti finora, si attivino per una riconsiderazione globale circa la ulteriore

convenienza alla partecipazione al Consorzio, stanti le continue perdite in aumento
dagli anni 1994 al 1997.
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8.3 Consulenze e incarichi professionali

Gli incarichi o consulenze assegnati nell’anno 1997 hanno avuto per oggetto quanto
segue:
1. attivita di studio e documentazione relativa a programmi e progetti europei e
nazionali;
2. incarichi di docenza;
3. prestazioni professionali per esigenze varie;,
Per quanto riguarda il primo punto, trattasi di contratti di lavoro autonomo,

configuranti una collaborazione coordinata e continuativa, di tipo “aperto” che
vengono attivati con I’emissione di appositi buoni d’ordine.

[ contratti riguardano:

1. attivita di studio, definizione e convalida sperimentale degli standard ICAO ed
europei nel settore CNS/ATM, con scadenza 27/10/1997 e durata 12 mesi, affidato
ad un controllore del traffico aereo per I'importo di L. 79.550.000;

2. attivita di documentazione, aggiomamento e definizione dei programmi strategici
europei (EATCHIP, EATMS) e dei piani strategici nazionali, con scadenza il
6/2/1998 e durata 12 mesi, affidato ad una laureata per I’importo di L. 90.519.440;

3. attivita di studio e documentazione relativa ai programmi e progetti GNSS, con
scadenza il 9/6/1998 e durata 12 mesi, affidato ad un ingegnere per I’importo di
L. 90.519.440.

Relativamente alle docenze sono stati rilevati, estrapolandoli dalle spese di
formazione, n. 23 incarichi , alcuni dei quali risultano tuttora in corso, tutti stipulati in
forma standard di contratto di tipo “aperto”, per una durata di 12 mesi, con la
previsione di un tetto massimo sia per la prestazione (max 30.ore settimanali) sia per il
corrispettivo ( 54 milioni).

Il corrispettivo monetario medio delle prestazioni rese nell’ambito dei contratti
individuali di collaborazione ¢ situabile sui 43 milioni circa, su base annua, e quindi al
di sotto del massimo previsto dal contratto stesso a titolo cautelativo.

Circa il terzo punto, e cioé gli incarichi conferiti a professionisti esterni, per
consulenze di vario tipo, si deve evidenziare che essi, con la nuova gestione dell’Ente
sono aumentati di numero. Si riporta I’elenco dei piu significativi.
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Esame per inesigibilita crediti - Lit. 10.000.000
Presidenza Commissione Paritetica Lit. 13.000.000
Trattativa VITROCISET - Manutenzione globale

e gestione tecnico logistica impianti Lit. 230.000.000
Assetto normativo tributario ENAV Lit. 50.000.000
Crediti sofferenti Lit. 50.000.000
Ricorso IVA anno 1991 Lit. 30.345.000
Ricorso IVA anno 1982 Lit. 15.125.000

Presentazione istanza di sospensione della riscossione degli

importi iscritti nei ruoli relativi agli anni 1986, 1987, 1988 e 1989  Lit. 36.600.000
Impugnativa del processo verbale di contestazione e avviso di

rettifica parziale IVA relativo all’anno d’imposta 1992, in

rappresentanza e difesa dell’Ente - Lit. 30.500.000
Fissazione dell’udienza presso la Commissione tributaria

centrale e trattazione del ricorso presentato dall’Ufficio IVA

di Roma relativamente all’anno d’imposta 1984 Lit. 30.500.000

Consulenza nel settore economico-finanziario Lit. 10.000.000
Incarico di assistere 1’Ente ed, eventualmente, coloro i quali
siano ritenuti responsabili, in tutte le fasi connesse e conseguenti

all’inchiesta avviata dalla Procura circondariale di Torino, a

seguito dei fatti verificatisi presso 1’aereoporto di Torino Caselle  Lit. 20.000.000
Piano dei conti Lit. 30.000.000
Gruppo di supporto tecnico - scientifico circa Lit. 200.000.000

In ordine a quest’ultimo gruppo composto da un numero co;nplessivo di membri non
superiore a 10, istituito con deliberazione 15/7/1998 (originariamente presentato come
Comitato), il Magistrato delegato ha prospettato al Consiglio di amministrazione
Iirregolarita dell’istituzione essendo esso un organismo consultivo non previsto né
consentito dalla legge dell’ENAV, né dallo statuto, né dal regolamento amministrativo
contabile; tant’e che lo stesso provvedimento, contrariamente all’obbligo della motivazione
giunidica, non indica nessuna fonte idonea a legittimarlo. Esso, altresi, oltre alla sua
pletoricita (superiore di numero allo stesso Consiglio di amministrazione composto da 7
persone) costituisce ulteriore fonte di spesa per I’ente. Spesa che si appalesa superflua e
non giustificata ben potendo la struttura esistente, composta da diversi tecnici far fronte
alle incombenze ipotizzate,

1 compiti del Gruppo, infatti, risultano del tutto generici e non collimano con gli
obiettivi dell'Ente, fissati per legge. Detti compiti, infatti, riguardano:

e prospezione dell'evoluzione tecnologica nelle aree di ricerca di interesse dell'Ente;
* individuazione delle linee evolutive dell'offerta industriale del settore;
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¢ individuazione e presentazione delle competenze tecnologiche ed industriali
specifiche, presenti in Italia, in Europa ¢ all'Estero;

e proposte di ricerca da svolgersi in ambito sia industriale che universitario, CNR ed
europeo;

e definizione ed impostazione di convenzioni di ricerca, su impulso del C.d.A.

Sulla costituzione del gruppo, non prevista né dalla legge né dallo Statuto, la
Corte richiama I’attenzione dei Ministeri vigilanti tanto piu perche, come riferito pid
avanti, per il progetto scientifico GNSS, al quale ¢ effettivamente interessato I'Ente, sta
provvedendo - su finanziamento, in parte, dello stesso Ente - I'Agenzia spaziale
europea, d'intesa con I'Agenzia spaziale italiana, ed il Ministero per la ricerca
scientifica. A tale progetto sono interessate le imprese nazionali produttrici di radar ed
altra tecnologia, a loro volta fornitrici dell'Ente. Sulla consulenza per un importo di lire
230 milioni in merito al contrattoVitrociset, conferita per due anni ad un professore
dell’Universita di Genova, va rilevato che la Corte la ritiene superflua ed
antieconomica ben potendo I’Ente provvedere direttamente, come osservato anche dal
Collegio dei revisori, con il complesso dei dirigenti disponibili e qualificati, oltre che
con I’Ufficio legale.

Va osservato che le consulenze in generale, o comunque gli incarichi esterni, nel
corso del 1998 sono notevolmente aumentate sia per numero che per entitd di compensi
stabiliti, spesso al di sopra di ragionevoli limiti dei risultati conseguiti, in contrasto con il
costante e rafforzato orientamento del Parlamento e del Governo, nell’ambito della finanza
pubblica, volto al massimo, possibile contenimento di tali tipologie di spesa realizzabile
anche mediante riduzione delle consulenze stesse, specie se si rivelano di non particolare
impegno. In particolare, poi, si rileva che, ad un appropriato esame, non sempre risulta
acquisito il risultato delle consulenze e che non sempre si € verificata 1'impossibilita, come
prescrive lo statuto, di risolvere le diverse problematiche usufruendo delle cospicue risorse
professionali dell’Ente.

Sulla questione si richiama I’attenzione dei Ministeri vigilanti a norma
dell’art. 3, comma 6, della legge 14.1.1994, n. 20.

4. - Doc. XV, n.201
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PARTE SECONDA

9. Gestione finanziaria in generale e vigilanza ministeriale

Nel precedente ordinamento I'Ente era tenuto a compilare il bilancio di previsione
e quello consuntivo secondo le prescrizioni di cui al D.P.R. 696 del 18 dicembre 1979,
in quanto applicabile.

Ora con la legge 665/96 il sistema previsto € completamente’ mutato poiché la stessa
si € limitata, con l'art. 7, a stabilire che "con il regolamento di contabilita, deliberato dal
Consiglio di amministrazione ed approvato dal Ministro dei trasporti e della navigazione,
sono definiti i principi e le modalita della gestione contabile dell'Ente".

Gia nello statuto, 'Ente ha riportato una essenziale disciplina del bilancio che
deve essere redatto secondo i principi di cui agli articoli 2423 e seguénti del codice
civile ed approvato dal Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il
Ministro del tesoro. Tale disciplina & stata, poi, sviluppata nel regolamento
amministrativo contabile.

Le citate norme prevedono la deliberazione del bilancio preventivo (ora
programma di gestione) entro il 31 ottobre dell'anno precedente I'esercizio cui si
riferisce e del conto consuntivo (ora bilancio d’esercizio) entro il 30 aprile dell'anno
successivo all'esercizio scaduto.

A tutt'oggi il nuovo sistema di bilancio non ¢ stato realizzato sicché la Corte ne
sollecita I'adozione.

A) Preventivo

Il bilancio preventivo dell’esercizio 1997 ¢ stato deliberato dal Consiglio di
Amministrazione dell’Ente il 25 novembre 1996, quindi oltre il 31 ottobre dell’anno
precedente 1’esercizio cui il documento contabile si riferisce.

Al bilancio di previsione sono state apportate due variazioni, I’ultima delle quali
adottata con deliberazione n. 304 del 23 ottobre 1997.

B) Consuntivo

I bilancio consuntivo & stato approvato dal Consiglio di Amministrazione con
deliberazione n. 87 del 22 luglio 1998 con notevole ritardo rispetto a quanto disposto
dall’art. 33 del regolamento amministrativo contabile dell’Ente.



Senato della Repubblica - 51 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

10. Risultati generali della gestione

Nella seguente tabella n. 7 sono riassunti i risultati della gestione dell'Ente per
l'esercizio 1997. Ai fini di un concreto raffronto sono indicati anche i risultati
dell’esercizio precedente con la relativa variazione percentuale.

Tabellan. 7
(in milioni di lire)
1996 : 1997
Risultanze generali Importo Importo Var.
%

Avanzo (+) o disavanzo (-)
a) di competenza -18.885,8 87.780,8 564.,8
b) di amministrazione ’ 335.668,5 448.653,9 33,7
€) economico 160.908,3 262.167,9 629
- Patrimonio netto 1.648.859,5 | 1.911.027 4 15,9
- Residui attivi 626.764,6 708.169,3 13,0
- Residui passivi 970.605,9 992.193,1 22

Dall’esame dei dati esposti nella tabella 7 emerge che nell’esercizio 1997 si &
avuto un avanzo di competenza di 87,8 miliardi di lire. Tale risultato & determinato
dalla somma algebrica tra 1’avanzo di parte corrente, pari a 208.439,3 milioni di lire,
ed il saldo negativo delle partite in conto capitale pari a 120.658,5 milioni.

L’avanzo di amministrazione, che tiene conto sia dei risultati finanziari che di
quelli relativi ai residui attivi e passivi, risulta incrementato del 33,7% rispetto al
precedente esercizio, attestandosi a 448,6 miliardi di lire.

Il risultato economico evidenzia anch’esso un incremento, pari al 62.9%, rispetto al
1996, mentre la consistenza patrimoniale viene incrementata del 15.9%, incremento
corrispondente all’avanzo economico conseguito nell’esercizio, pari a 262,2 miliardi di lire.

Sul fronte dei residui, i dati esposti nella tabella evidenziano ancora un
incremento sia per quelli passivi (+2,2%) che per quelli attivi (+13%).
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11. Rendiconto finanziario

I1 risultato della gestione finanziaria di competenza per ’esercizio 1997 viene

esposto nella tabella n. 8, per la cui analitica esposizione si rinvia ai documenti

contabili prodotti dall’Ente.

Le singole poste di bilancio sono state raggruppate in modo omogeneo allo scopo
di consentire un piu immediato raffronto. Nella stessa tabella sone indicate, sempre per

una migliore comparazione, anche le risultanze di competenza dell’esercizio 1996.

Tabella 8
RENDICONTO FINANZIARIO
(in milioni di lire)
1996 1997
ENTRATE Importo % Importo %
correnti 697.367.1 72,5 901.938,9 69,9
in conto capitale 147.433,8 15,3 132.065,1 10.2
per partite di giro 117.9351] 122 256.517,7 19,9u
Totale entrate 963.236,0] 100,0] 1.290.521,7 10m
USCITE
correnti 623.573,6 63,5 693.499,6 57.7
In conto capitale 240.613,1] 245 252.7236| 21,0
per partite di giro 117.935,1 12,0 256.517,7 21,3
Totale uscite 982.121.8] 100,0 1.202.740,91 100,0
Avanzo(+) o disavanzo(-)
finanziario -18.885,8 87.780,8

Al fini di un’analisi della capacita previsionale dell’Ente, ¢ stata predisposta la
tabella n. 9 in cui sono riepilogati i risultati finanziari di competenza rispetto alle
previsioni iniziali e definitive.
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Tabella 9
Rendiconto finanziario: Raffronto con dati del preventivo

" (in milion di lire)

1996 1997
Previsione Consuntivo Previsione Consuntivo
Iniziale Definitiva Iniziale Defu_'\iliva
ENTRATE Importo Importo Importo Importo Importo importo
correnti 731.611,0 703.409,0] €97.867,1 837.739,0 875.887,0 901 .938.9’!
in conto capitale 146.960,0 147.090,0| 147.433.8j 20,0 70,0 132.065,1
per partite di giro 185.300.0 185.300,0f 117.935.1 259.000,0 277.300,0 256.517,7

totale] 1.063.871,0f 1.035.799.0] 963.236,0) 1.096.759.0/ 1.153.257,0f 1.290.521,7|

USCITE
correnti 697.650,0 682.337.0 623.573,6” 720.998,0 754.367,0 693.499,6
in conto capitale 243.921,0 348.162,0| 240.6131 216.801,0 278.590,0 252.723,6

per partite di giro 185.300,0 185.300,0 117.935.1 259.000,0 277.300,0 256.517,7
totale| 1.126.871,0] 1.215.799.01 982.121,81 1.196.799,0] 1.310.257,0] 1.202.740,9

Avanzo(+) o disa- -63.000,0 -180 000,0 -18.885,8 -100 040,0 -157.000,0 87.789.5
vanzo(-) finanziario

Nell’esercizio 1997, rispetto ai dati previsionali, le entrate accertate sono risultate
superiori di circa 194 miliardi (17,7%) rispetto alle previsioni iniziali e di circa 137
miliardi (11,9%) rispetto a quelle definitive.

Le uscite impegnate sono risultate superiori di circa 6 miliardi (0,5%) rispetto alle
previsioni iniziali ed inferiori di circa 107 miliardi (-8,2%) rispetto a quelle definitive.

Lo scostamento del dato consuntivo rispetto a quello previsionale viene illustrato
mediante i seguenti indici.

INDICE DI SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI INIZIALI

(importi in milioni di lire)

Entrate 1996 1997
Accertamenti a 963.2359 | 1.290.521,7
Previsioni iniziali b 1.063871,0 | 1.096759,0
Indice a/b 0,91 1,18
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L'indice di scostamento dalle previsioni iniziali delle entrate tende a verificare

l'effettiva capacita di accertamento dell'entrata ed a verificare se le previsioni sono

frutto di una razionale valutazione dei fattori componenti gli stanziamenti di bilancio.

In questa ottica il valore ottimale dell'indice fra i due dati ¢ uguale a uno, pertanto il
valore di 1,18 del 1997 sta a dimostrare una certa difficolta, da parte dell'Ente, nella

razionale valutazione delle previsioni.

INDICE D! SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI |NlZIALI

(importi in milioni di lire)

Uscite 1996 1997
Impegni a 982.121,8 | 1.202.740.9
Previsioni iniziali b 1.126.871,0 1.186.799,0
Indice a/b 0,87 1,00

Per quanto riguarda le uscite, l'indice in incremento rispetto al 1996 dimostra una

pil puntuale valutazione del dato di previsione, tanto piu se si tiene conto che il valore

di tale indice risulta uguale a uno.



Senato della Repubblica - 55 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le principali voci delle entrate correnti sono indicate in modo analitico nella tabella 10.

Tabella 10
ENTRATE CORRENTI
(in mitioni di lire)
Entrate 1996 1997

- Tariffe sorvolo internaz. e naz. 473.025,3
- Tariffa sorvolo internazionale 371973.8 139.172,1
- Tariffa di terminale internazionale 70.205.,6 810479
- Penalita 17476 5256
- Interessi di mora 366,2 59220
- Tariffa sorvolo nazionale 82.944,5 32.744,9
- Tariffa di terminale nazionale 232114 28.719,9
- Recupero esenzioni 66.284,7° 57.7200
- Recupero oneri sociali ’ 75.194,2 72 280,0

- Recupero oneri per gradualita - -
- Sovvenzione d'equilibrio art. 20, d.P.R. 145/81 - -
- Fondi per transazioni L. 385/90 - -

- Vendita servizi e tecnologie 1.495,5 1.400,8
- Vendita di pubblicazioni 3157 3720
- Proventi diversi 2730 261,7
- Affitto immobili 93,2 101,7
- Interessi attivi 505.4 4.895,2
- Recuperi e rimborsi diversi 27733 15737
- Penalita materiali e lavori 306.3 16
- Entrate eventuali 176,6 38
- Rimborso oneri personale distaccato 636.2
- Finanziamenti CEE per form. professionale - 1.534,5

Totale entrate correnti 697.867,0 901.938,9

In merito alle entrate correnti & opportuno evidenziare che, successivamente all’entrata in
vigore della legge 665/96 e, quindi, alla trasformazione delle entrate istituzionali in tariffe, il
Titolo I & rimasto finalizzato alla gestione dei residui al 31/12/1993, oltre che alle relative
penalita ed interessi di mora, per cui nella tabella figura nel 1997 la voce tariffe sorvolo
intemazionale e nazionale di nuova istituzione. Circa tali modificazioni ¢ altresi da
evidenziare, come riportato nella relazione di accompagnamento al bilancio dell’esercizio
1997 dall’Ente stesso, che “I’adesione alla Convenzione Internazionale Eutocontrol (1.4.96)
che ha comportato la gestione, da parte di tale Agenzia, dali’1.1.97, delle tariffe relative al
servizio di assistenza degli aeromobili in sorvolo, ha permesso di ridurre, notevolmente, i
tempi di tariffazione e riscossione realizzando quanto indicato in sede di bilancio di
previsione, ovvero rendendo disponibili i relativi proventi nei sessanta giorni successivi al
mese di resa del servizio”, come in precedenza specificamente trattato.
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Nell’esercizio 1997 le entrate erariali (comprendenti tariffe, penalita e interessi di mora),
sono ulteriormente aumentate, rispetto all’esercizio precedente, attestandosi a circa 761
miliardi di lire (grafico 2). La composizione di tali entrate viene illustrata nel grafico 3.

o Grafico 2
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Particolare rilevanza assumono, tra le entrate correnti, anche i trasferimenti dallo
Stato che comprendono:
a) il recupero esenzioni (art. 7, legge 411/77 e art. 5 punto 8/a legge 160/89) che nel
1997 sono ammontati a 57.720 milioni di lire;
b) il recupero oneri sociali (art. 5, punto 8/b, legge 160/89), pari a 72.280 milioni.
Di seguito si riporta I’andamento (grafico 4) e la composizione (grafico 5) di tali
entrate, nonché di quelle relative alle sovvenzioni in conto capitale (relative al cap. 141
- fondi destinati a spese in conto capitale).

Grafico 4
ANDAMENTO DEI TRASFERIMENTI DALLO STATO

(in milioni di lire)

P 288.429
| 290.000 88

285.000
280.000 ¥
275.000

' 270,000

{ 265.000 T 260.000
' 260.000 +

255000 -
250,000 ~
245,000 -

1996 1997

Grafico 5
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Con riferimento alle entrate correnti appare opportuno, per l’esercizio in esame
ed a raffronto con I’esercizio precedente, elaborare un indicatore di autonomia
finanziaria che ponga in evidenza il grado di dipendenza dell’Ente rispetto ad
interventi esterni. Lo standard ottimale di tale indice & uguale a uno.

INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA

(in mulioni d lire)

Entrate 1996 1997
Entrate correnti a 697.867,0 901.938,9
Trasferimenti correnti b 141.478,9 130 000,0
Indice (a-b)/a 0,80 0,86

Uscite correnti

L’ammontare delie uscite correnti nell’esercizio in esame € stato pari a 693.499,6
milioni di lire in termini di competenza, con un incremento dell’11,2% rispetto
all’esercizio 1996. Tale incremento risulta determinato, in misura rilevante,
dall’aumento delle spese relative al personale in servizio, le quali, al netto dei
compensi per gli organi dell’Ente, sono passate da 352,7 miliardi nel 1996 a 3842
miliardi nel 1997, con un incremento dell’8,9%.

Nella tabella 1] sono rappresentate, in sintesi, le ustite correnti. La loro
composizione € meglio illustrata nel grafico 6.

Tabella 11
USCITE CORRENTI
(in mulioni di lire)
1996 1997

- Spese per gli Organi 4915 366,1
- Spese per il personale 352.749.6 384.227.4
- Pensioni (Anticip. trattamento Tesoro) 590,6 800,0
- Manutenzioni e pezzi di ricambio 165.014,2 170.153,1
- Circuiti e linee operative 26.331,5 25.900,0
- Spese funzionamento generali 46.077.,6 56.608,7
- Contribuzione ad Eurocontrol 28.957,0 414427
- Oneri finanziari 2921 4832
- Oneri tributari 519,56 1.518,3
- Restituzioni per transazioni 2.550,0 12.000,0
Totale uscite correnti 623.573,6 693.499,5
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COMPOSIZIONE DELLE USCITE CORRENTI

Grafico 6

(importi in milioni di lire)
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Si riporta di seguito il prospetto rappresentativo della velocita di gestione delle

spese correnti.

VELOCITA' DI GESTIONE SPESE CORRENTI

(tn_milioru di lire)

Spese correnti 1996 1997
Pagamenti di parte corrente 500.996.0 581 629,5
Impegni di parte corrente 623.573,6 693 499,6
Indice a/b 0,80 0,84

Si evidenzia un costante, seppur lieve, miglioramento della funzionalita dell'Ente
sotto il profilo della velocita di pagamento delle spese correnti. Infatti l'indice ¢ passato
dao 80 del 1996 a 0,84 nel 1997. Posto che la funzionalita della gestione risulta tanto
maggxore quanto pil sono i pagamenti rispetto agli impegni, risulta di conseguenza che
la tendenza dell'indice all'unita & sintomo positivo della capacita dell'Ente di far fronte

tempestivamente agli impegni di spesa.
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12. Situazione amministrativa

La situazione amministrativa, relativa all’esercizio 1997, a cui si aggiunge come
termine di raffronto quello precedente, viene riassunta nella fabella 12.

Tabella 12
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in mnI;onl di lire)
1996 1997

Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 703.409,0 . 679.509,8

Riscossioni:

in c/competenza 694.602,5 851.418,5

in clresidui 229.450,8] 924.053,3] 242.395.1 1.093.813,6
Pagament::

in c/competenza 608.795.4 777.834,8

in c/residui 339.157.1 947.952,5 262.810,9 1.040.645.7
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 679.509,8 732.677.7
Residui attivi:

degl esercizi precedenti 358.131,1 269.066,1

dell'esercizio 268 633,5| 626.7646{ 439.103,2 708.169,3
Residui passivi:

degli esercizi precedenti §97.279,5 567.287.0

dell'esercizio 373.326,4| 9706059, 424.906,1 992.193,1

Avanzo (+) o disavanzo (-) d'amministrazione 335.668,5 448.653,91

L’avanzo di amministrazione dell’esercizio in esame mostra un costante
incremento, determinato dal saldo al 1/1, pari a 335,7 miliardi, a cui si € aggiunto
I’avanzo di competenza 1997, pari a 87,7 miliardi ed il saldo della variazione dei
residui pari a 25,2 miliardi di lire (minori residui passivi pari a 140,5 miliardi, nonché
minori residui attivi pari a 115,3 miliardi).

Il fenom=no ¢ stato oggetto di rilievi formulati gia nelle precedenti relazioni da parte
della Corte la quale ha individuato la causa principalmente nell’ipofunzionalitd della
gestione determinata anche dal susseguirsi degli Organi di amministrazione
(Commissari, Amministratori straordinari, Consigli di amministrazione per brevi
periodi nell’arco di un triennio) i quali non hanno operato con necessaria tempestivita
ai fini della utilizzazione delle risorse finanziarie. Tali rilievi si ripropongono di nuovo
sottolineando che secondo i dati di assestamento de! bilancio 1998 1’avanzo di
amministrazione € ugualmente molto consistente.
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I residui attivi e passivi risultano ancora in aumento in considerazione del fatto che
nell’esercizio in esame sia gli accertamenti che gli impegni sono stati notevolmente
superiori a quelli dell’esercizio precedente, cosicché pur essendo stato I'impegno dell’Ente

abbastanza sostenuto nello smaltimento dei residui pregressi (I’indice per quelli attivi &
passato da 0,40 a 0,57 mentre per quelli passivi & passato da 0,38 a 0,42) le somme relative

all’esercizio 1997 rimaste da riscuotere e da pagare hanno contribuito comunque ad
incrementare la mole dei residui il cui andamento ¢ raffigurato nel grafico 7.

Grafico 7
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Riguardo alla consistenza di cassa al termine dell’esercizio 1997, considerato che le
somme riscosse, in conto competenza € in conto residui, sono rsultate superiori alle
corrispondenti somme pagate, I’incremento ¢ stato di circa 53 miliardi. Tali somme che
ammontano complessivamente a 732,7 miliardi di lire sono depositate presso lo sportello

della Banca Nazionale del Lavoro che svolge 1l servizio di tesoreria per conto dell’Ente.

Circa 1l fenomeno dei restdui si riportano di seguito alcuni indicatori che possono
contribuire nell'analisi dei dati riscontrati sull'andamento dei residui attivi e passivi:

INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

(tmporti in milion: di lire)

Indice a/b* 100

Entrate 1996 1997
Residul attivi deli‘esercizio a 268.634,0 439.103,2
Accertamenti dell'esercizio b 963.235,9 1.290.521.7

27.9 340
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L'incidenza dei residui attivi tende a stabilire la percentuale delle somme accertate
che a fine esercizio restano da riscuotere. Considerato che tanto piu l'indice ¢ inferiore
a 100 (I’indicatore & espresso in termini percentuali), tanto minori risulteranno i residui
dell'anno, & da osservare che il trend dell'anno 1997 risulta in peggioramento rispetto al
precedente esercizio pur tenendo conto che lo smaltimento dei residui attivi degli
esercizi pregressi ¢ risultato consistente.

INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

(importi in milior: di lire)

Uscite 1996 1997
Res. passivi dell'esercizio a 373.326,0 424.906,1
Tot. impegni dell'esercizio b 982.121,8 1.202.740,9
Indice a/b*100 38,0 35,3

Anche per i residui passivi l'incidenza mira a stabilire la percentuale delle somme
impegnate che a fine esercizio restano da pagare. Lo standard ottimale € ancora quello
tendente a zero. Il trend dell'esercizio 1997 risulta in decremento e, quindi, tende a
migliorare anche se & da ribadire quanto osservato per quelli attivi, circa la notevole
mole dello smaltimento di quelli pregressi, per cui ’impegno dell’Ente non € valso ad
evitare un ulteriore peggioramento nella consistenza dei residui al termine
dell’esercizio, e cio in considerazione delle notevoli somme impegnate per il 1997 che
non hanno trovato riscontro nei rispettivi pagamenti.

Gli indici che seguono, tendono ad evidenziare le capacita dell'Ente nello
smaltimento dei residui.

SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

(importi in milioni di lire)

Residui 1996 1997
Residui riscossi a 229.450,8 242.395,1
Minori accertamenti b 10.519,4 115.305,0
Residui all'1/1 c 591.521,3 626.764,6
Maggiori accertamenti d 6.580,0 1,7
Indice (a+b)/(c+d) 0,40 0,57




Senato della Repubblica - 63 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SMALTIMENTO RESIDUL PASSIVI

(importi in milioni

di lire)
Residui 1996 1997
Residui pagati a 339.157,1 262.810,9
Minori accertamenti b 22.671,7 145.884,1
Residui all'1/1 c 956 619.4 970.605,9
Maggiori accertamenti d 24890 5.376,2
Indice (a+b)/(c+d) 0,38 0,42

Considerato che il migliore risultato si raggiunge quando l'indice tende all'unita,
appare evidente come I’Ente abbia provveduto allo smaltimento di consistenti somme
relative ai residui sia attivi che passivi. Cio, perd, non ha impedito il formarsi di
ulteriori residui relativi all’esercizio in esame per cui al 31 dicembre la mole dei
residui ¢ risultata incrementata rispetto all’esercizio precedente.

Si riportano infine due indicatori che pongono a raffronto la capacita di spesa con la
formazione dei residui passivi.

INDICE DI ACCUMULO RESIDUI PASSIVI

(importi in mulioni di fire)

1996 1997
Totale residui al 31/12 a 970 606.,0 992.193,1
Impegni competenza b 982.121,8 1.202 740,9
Residui all'1/1 c 956.619,4 970.605,9
Indice a/(b+c) 0,50 . 0,46

INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA

(importi in milioni di lire)

1996 1997
Pagamenti competenza a 608.795,4 777.834,8
Pagamenti residui b 339.157,1 262 810,9
Impegni competenza c 982.121.8 1.202.740,9
Residui all'1/1 d 956.619.4 970.605.9
Indice (a+b)/(c+d) 0,49 0,48
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L'indice di accumulo dei residui passivi esprime una situazione di indifferenza
quando risulta uguale a zero mentre quando € pari a uno determina un raddoppio del
volume dei residui. Nella fattispecie 1’indice ¢ passato da 0,50 a 0,46 dimostrando un
tendenziale miglioramento, determinato dal consistente smaltimento dei residui degli
esercizi pregressi, pur in presenza di una mole abbastanza consistente di quelli relativi
all’esercizio 1997 in conseguenza delle notevoli somme impegnate, notevolmente
superiori a quelle dell’esercizio precedente.

Per la capacita di spesa, quando ’indice € uguale a uno dimostra una notevole
attivita gestionale in quanto I’Ente riesce a spendere tutte le sue risorse disponibili.
Quando il valore si allontana da uno indica una minore capacita. nel pervenire al
pagamento delle somme impegnate nell’esercizio ed in quelli precedenti. Per 1l 1997
tale indice é rimasto quasi invariato in conseguenza della duplice influenza da una
parte dello smaltimento dei residui pregressi € dall’altra per I’accumulo di quelli
dell’esercizio in esame.
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13. Conto economico

Nelle tabelle 13 e 13bis viene riassunta la dimostrazione del risultato economico relativo
all'esercizio 1997, con 'aggiunta di quello relativo al 1996 come termine di raffronto.
Nella parte prima sono esposti i flussi finanziari di parte corrente e, nella seconda,

quelli di natura non finanziaria.

Tabella 13
CONTO ECONOMICO
ENTRATE -(in milioni di lire)
1996 1997
PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti
Titolo |
Entrate erariali devolute dallo Stato
Cat. 1 - Entrate erariali 550.449,2 603,0
Titclo I
Entrate da servizi
Cat. 2 - Tariffe per i servizi 760.554,7
Titolo 1l
Entrate derivanti da trasferimenti correnti
Cat. 3 - Trasferimenti da parte dello Stato 141.479,1 130.000,0
Cat. 4 - Trasferimenti da parte delle Regioni
Comuni e Province
Cat. 5- Trasferimenti da altri enti 1.534.,5
Titolo IV
Entrate diverse
Cat 6 - Vendita beni e servizi 2.084,1 2.034,5
Cat.7 - Redditi e proventi patrimoniali 598,5 4.996,9
Cat 8 - Poste corrett. e comp. 3.079,6 22115
Cat.9 - Entrate non classificabili in aitre voci 176,6 3.8
Totale parte prima 697.867,1 901.938,9
PARTE SECONDA: Componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari
A) Entrate accertate in precedenti esercizi
di pertinenza dell'esercizio
B) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- sopravvenienze attive 147.394,0 132.028,6
- insussistenze passive 20.182,7 140.508,0
E) Spese impegnate di competenza di esercizi successivi
Totale parte seconda 167.576,7 272.536,6
Totale generale 865.443,8 1.174.475,5
Disavanzo economico
Totale a pareggio 865.443,8 1.174.475,5

5. - Doc. XV, n. 201
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CONTO ECONOMICO

USCITE

Tabella 13 bis

(in milioni di lire)

PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti

Titolo 1
Spese correnti
Cat. 1 -.Spese per gli organi dell'Azienda
Cat. 2 - Oneri per il personale in servizio
Cat. 3 - Oneri personale in quiescenza
Cat..4 - Spese acquisto beni consumo
Cat. 5 - Oneri finanziari
Cat. 6 - Poste correttive e compensative
Cat. 7 - Spese non classificabili in altre voci
Totale parte prima

PARTE SECONDA: Componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari

A) Spese di competenza, impegnate
in precedenti esercizi

B) Ammortamenti e deperimenti
- Immobili
- Impianti attrezzature e macchinari
- Automezzi mobili e macchine d'ufficio

C) Svalutazioni e deprezzamenti
- Svalutazione crediti
- Svalutazione titoli
- Deprezzamento immobili, imp. @ macch.
- Eliminazione impianti e altre
immobilizz. non ammortizzati

D) Accantonamenti per ind. fine rapporto
E) Variazioni patrimoniali straordinarie
- Sopravvenienze passive

- Insussistenze attive

1} Entrate accertate nell'eserc. di pertinenza
di successivi esercizi

Totale parte seconda-

Totale generale
Avanzo economico

Totale a pareggio

1996 1997
4914 366,1
352.749,6 384.227,4
590,6 800,0
266.149,5 293.536,6
953,0 2.486,0
26192 12.030,7
20,3 52,8
623.573,6 693.499,6
7.542 1 5.692,3
51.562,2 79.465.4
1.968,9 1.027.8

1.1

400,0
39,7 36,5
19.847.9 132.186,0
80.9619 218.808,0
704.535,5 912.307,6
160.908,3 262.167,9
865.443.8 | 1.174.4755
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Il conto economico espone, per I’esercizio 1997, un avanzo pari a 262.167,9 milioni di
lire, con un saldo positivo di parte corrente di 208.439,3 milioni ed il saldo positivo, pari a
53.728,6 milioni, relativo alle componenti che non danno luogo a movimenti finanziari.

Circa le entrate della prima parte, come gia detto, gli oneri per il personale in
servizio sono passati da 352,7 miliardi a 384,2 miliardi con un incremento percentuale
dell’8,9. Tale incremento risulta notevolmente superiore al tasso di inflazione
programmata che per I’anno 1997 era stato individuato al 2,5%. .-

Di notevole entita anche le spese per beni di consumo che presentano un incremento
del 10,3% nonché degli oneri finanziari (+160,9%) e le spese relative alle poste
correttive e compensative (+359,3%).

Tra le entrate della parte seconda figurano sopravvenienze attive per circa 132 miliardi
riconducibili quasi totalmente alle sovvenzioni in conto capitale da parte dello Stato. Tali
somme sono destinate a‘fronteggiare le spese per investimenti che 1’ente iscrive nel conto
economico, in ragione della loro natura non ricorrente, pur trattandosi di flussi finanziari.

Le insussistenze passive, pari a circa 140 miliardi riguardano le variazioni in meno
registrate in sede di riaccertamento dei residui passivi. Esse riguardano principalmente una
serie di impegni assunti e rivelatisi eccedenti, rispetto all’effettivo fabbisogno, quali oneri
previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente, spese per servizi di manutenzione ordinaria
impianti attrezzature e macchinari, spese per costruzioni, spese per acquisti 'impianti
attrezzature e macchinari ed aeromobili, nonché spese relative a partite in conto sospesi che
essendo inserite nelle partite di giro trovano corrispondenza anche fra le entrate.

Tra le componenti negative di reddito figurano sopravvenienze passive per somme
impegnate nell’anno (36,5 milioni) per la restituzione di depositi cauzionali, nonché
insussistenze attive (132,2 miliardi) per somme relative a riaccertamenti di residui, la maggior
parte dei quali riguardano le partite in conto sospeso di cui si ¢ detto-precedentemente.

Per gli accantonamenti figurano 400 milioni quale rateo delle indennita di fine rapporto
e per i costi pluriennali le quote di ammortamento di pertinenza dei diversi fondi, per un
totale di 86,2 miliardi.

Le quote di ammortamento applicate dall'Ente sono quelle stabilite con deliberazione del
C.d.A. n. 61 del 13 aprile 1989. Tale delibera tiene conto di quanto previsto dal D.M. del
Ministero delle Finanze del 31 dicembre 1988 nonché dei coefficienti di ammortamento
raccomandati da Eurocontrol. Cio ¢ stato ritenuto necessario in quanto le modalita di calcolo
degli ammortamenti costituiscono uno dei fattori in grado di incidere sulla determinazione
delle entrate aziendali ai sensi della normativa nazionale e di quella Eurocontrol.

Per un'analisi particolareggiata dei coefficienti si rinvia ai documenti contabili prodotti
dall'ente (allegato M del conto consuntivo 1996). A titolo indicativo si osserva che tali
coefficienti vanno da un minimo del 4% per le opere d'arte e dei fabbricati, ad un massimo
del 31,5% per le apparecchiature di segnalazione e attrezzature di pista.
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14. Situazione patrimoniale

La consistenza degli elementi attivi e passivi, costituenti il patrimonio dell’Ente alla
fine dell’esercizio 1997, e di quello relativo al 1996 come termine di raffronto, &

illustrata nelle tabelle 14 e 14 bis.

Tabelia 14
SITUAZIONE PATRIMONIALE
(in milioni di lire)
Consistenze al
ATTIVITA 31/12/96 31/12/97
1) DISPONIBILITA' LIQUIDE
Banche
Conti correnti postali
Tesoreria provinciale 679.509,8 7326777
2) RESIDUI ATTIVI 626.764,6 708.169,3
3) CREDITI BANCARI E FINANZIARI
Depositi vincolati
Mutui e anticipazioni attive 15783 1.578,3
Depositi cauzionali 196,8 189,9
Crediti diversi bancari e finanziari
4) INVESTIMENT! MOBILIARI
Conferimenti e quote in altri Enti 300,0 2.800,0
5) IMMOBILI
Edifici 314227 31.422,7
Costruzioni in corso 187.085,2 208.412,6
Diritti reals
6) IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
impianti, apparecch., attrezz. e macchinari 1.474.945,9 1.685538,5
Automezzi 23945 1.193,7
Mobili e macchine d'ufficio 13.615.1 14.406,7
7) ALTRI CONT! PLURIENNALL 400,0
Totale attivita 3.017.812,9 3.386.789.4
DEFICIT PATRIMONIALE
Disavanzo economico esercizi precedenti
Disavanzo economico dell'esercizio
Totale a pareggio 3.017.812,9 3.386.789,4
CONTI D'ORDINE 263.217.5 293.057,6
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Tabella 14 bis

SITUAZIONE PATRIMONIALE
(in milioni di lire)
Consistenze al .
PASSIVITA' 31/12/96 31/12/97
1) DEBIT!I DI TESORERIA
Anticipazioni del cassiere
Scoperto do ¢/c
2) DEBITI BANCARI E FINANZIAR!
Mutui e anticipazioni passive
Obbligazioni in circolazione
Debiti diversi bancari e finanziari 39,7 76,2
3) RESIDUI PASSIVI 970.605,9 992.193,1
4) FONDI DI ACCANTONAMENTO
Fondo liquid. ind. anz. personale 400,0
5) POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO
Fondo svalutazione crediti
Fondo svalutazione titoli e partecipazioni
Fondo ammortamento immobili 32.939,4 38.631,6
Fondo amm. impianti, attrezz. e macchinari 353.679,1 433.1445
Fondo amm. automezzi, mobili e macch. d'uff. 11.689,3 11.316,6
Totale passivita 1.368.953,4 1.475.762,0
PATRIMONIO NETTO
Avanzo economico esercizi precedenti 1.487.951,2 1.648.859,5
Avanzo economico dell'esercizio 160.908,3 262.167,9
Totale patrimonio netto 1.648.859,5 1.911.027 4
Totale a pareggio 3.017.812,9 3.386.789,4
CONTI D'ORDINE 263.217,5 293.057,6

L'avanzo economico di cui alla tabella 9 bis (262.167,9 milioni di lire) va ad incrementare
la consistenza patrimoniale che al 31 dicembre 1997 passa da 1.648,8 a 1.911.027,4 miliardi.
Il patrimonio netto concorda con la differenza tra il totale delle attivita pari a
3.386,7 miliardi ed il totale delle passivita pari a 1.475,7 miliardi al 31 dicembre 1997.
Tra le attivita della situazione patrimoniale si osserva:
e la voce depositi cauzionali registra una variazione in aumento - part a 7,2 milioni di lire
- dovuta al versamento del deposito cauzionale costituito per la locazione di un’area
adibita a parcheggio aziendale, nonché una variazione in diminuzione - pari a 14,1
miliont di lire dovuta al riaccertamento di un deposito cauzionale relativo a Civilavia;
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e la voce conferimenti e quote in altri Enti registra un incremento - pari a 2,5 miliardi di
lire - relativo alla partecipazione dell’Ente sia al Consorzio per la Navigazione
Satellitare, per 1,5 miliardi, che al fondo consortile Sicta, per 1 miliardo;

¢ la voce costruzioni in corso evidenzia un incremento - pari a 21,3 miliardi - relativo
alle somme impegnate nei capitoli 122 - «ricostruzione, ripristino, trasformazione e
manutenzione straordinaria immobili» pari a 10,7 miliardi - e 123 - «spese per
costruzioni» pari a 15,4 miliardi - nonché alle variazioni dei residui in piu per 1
miliardo ed in meno per 5,8 miliardi dei due capitoli citati;

e la voce immobilizzazioni tecniche riporta, come differenze in pid, le somme
impegnate nell’anno per le categorie di riferimento per lire 249,8 miliardi e, come
differenze in meno, I'importo delle variazioni in meno dei residui passivi relativi alle
categorie stesse, nonché il costo storico dei beni dismessi pari a lire 18,3 miliardi;

e la voce altri conti pluriennali raccoglie, come differenza in piu, la somma
impegnata per l’indennitd di fine rapporto riportata nel capitolo 161 del
rendiconto finanziario, pari a 400 milioni di lire.

Fra le voci del passivo figurano:

e per debiti diversi bancari e finanziari un aumento pari all’importo delle somme
introitate nell’anno a titolo di depositi cauzionali, per 36,5 milioni di lire;

e per le poste relative ai fondi di ammortamento, come incrementi, le quote accantonate
nell’anno per le tipologie di riferimento - 86,2 miliardi - e, come differenze in- meno, il
valore delle quote gia ammortizzate dei beni dismessi (1,4 miliardi);

e per le poste relative ai fondi di accantonamento vari, come incremento, la quota
accantonata nell’anno per indennita di anzianita al personale, come riportata nel
conto economico, per lire 400 milioni;

Fra i conti d’ordine, come evidenziato nella precedente relazione, sono riportati i
crediti [VA «per non inficiare il calcolo dell’avanzo di amministrazione con delle
poste di notevole entita che, al momento attuale, non presentano i requisiti necessari
per integrare una previsione di accertamento di entratay.

Circa i beni mobili ed immobili, costituenti il patrimonio dell’ente, cosi come
riconfermato dall’art. 6 della legge 665 del 21/12/1996, va osservato che essi sono
individuati con uno o pitl decreti del Ministro delle Finanze, di concerto con i Ministri
dei Trasporti e della Navigazione, nonché con il Ministro della difesa.

Detti provvedimenti finora, a distanza di oltre quindici anni, non sono stati ancora
completamente emanati sicché, anche in vista della trasformazione dell’Ente in societa per
azioni, il settore presehta notevoli carenze che potrebbero determinare intralci e difficolta
nelle valutazioni che il consulente (Advisor) deve effettuare ai fini di detto passaggio.

Per quanto riguarda gli immobili provenienti dalle Amministrazioni in precedenza
titolari, a seguito dell’istituzione dell’Ente, non si & ancora provveduto alla
inventariazione essendosi proceduto solo a passaggi di consegna provvisori.

Aspetto peculiare concernente gli immobili trasferiti & quello relativo alla loro natura
giuridica per la quale ¢ stato chiesto un parere al Consiglio di Stato fin dal 1994, parere
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che, purtroppo, non ¢ stato ancora reso, sicché potrebbero aggravarsi le difficolta e gli
intralci di cui sopra detto per la valutazione economica del patrimonio dell’Ente.

E’ necessario, pertanto, che il Ministero vigilante e gli Organi dell’Ente, pur
essendosi impegnati al riguardo, attivino tutte le azioni idonee affinché possano essere
superate € sanate inadempienze e valutazioni.

In ordine, invece, alle immobilizzazioni tecniche che comprendono impianti,
macchinari, apparecchiature ed apparati, nonché mobili e macchine d’ufficio ed
automezzi, va evidenziato che quelle provenienti dall’ Aeronautica militare risultano
inventariat® ad eccezione dei beni trasferiti al Centro Regionale di Assistenza al Volo
(CRAV) di Roma-Ciampino, dei quali beni non si rinvengono i verbali. Inventariati
risultano anche i beni acquistati direttamente dall’Ente.

Circa gli impegni di accantonamento da destinare alla realizzazione di particolari
programmi il Collegio dei revisori, con riferimento alla deliberazione n. 166/98, ha
osservato che il Consiglio di amministrazione ha innovato rispetto alla procedura
costantemente seguita negli anni precedenti.

Infatti & stato approvato il piano generale degli interventi per I’innovazione tecnologica
degli impianti e sistemi di assistenza al volo impegnando una spesa di circa 272 miliardi.

Al riguardo il Collegio, nell’esprimere le proprie perplessita in ordine alla procedura
adottata, giacché negli impegni di accantonamento si fa riferimento a somme e programmi
derivanti da esercizi dal 1994 al 1997, gia coperti da impegni di accantonamento assunti,
rileva che I’Amministrazione ha accantonato anche somme gravanti su capitoli di parte
corrente (cap. 53, voce programma 01.02; cap. 55, voce programma 04.02 e voce
programma 04.13) sui quali, com’e noto, non si puo procedere all’assunzione di impegni di
accantonamento per i motivi riportati in nota® e ritenendo che comunque la deliberazione
andasse riproposta dopo aver eliminato le disarmonie esistenti.

In proposito va richiamata la particolare attenzione del Ministero vigilante e
dell’Ente per la definitiva sistemazione della situazione sospesa del CRAV di Roma.

s Sulla materia degli accantonamenti si osserva, innanzitutto, che il sistema contabile introdotto dal vigente

regolamento di contabilitd non ha trovato ancora concreta attuazione, tanto che tutti i documenti contabili fino ad

oggi adottati sono stati costruiti sulla base della contabilita finanziaria. In tale situazione, quindi, hanno trovato

applicazione le previgenti disposizioni in materia, le quali solo in via indiretta consentono il ricorso ad impegni

di accantonamento, esclusivamente per somme destinate alle spese in conto capitale.

Cio, ovviamente, al fine di non alterare le risultanze di gestione, esponendo oneri che non trovano effettivo

riscontro in concrete esigenze da soddisfare nel corso dell’esercizio, principio questo che va tenuto ben presente

tanto nel sistema di bilancio pubblico che, a maggior ragione, in quello civilistico, viste anche le implicazioni

fiscali.

Fra I'altro ha rilevato in generale, la carenza del quadro documentale e finanziario al quale si intende fare

riferimento poiché gli atti proposti sono stati modificati nel tempo senza motivazione alcuna.

Infatti:

a) la documentazione fornita per la seduta del 18.12.1998, ivi compresa la proposta di deliberazione, prevedeva
una spesa di 258 miliardi circa;

b) la proposta di deliberazione del 22.12.1998 (sostitutiva di quella precedente) presenta una spesa di lire 272
miliardi circa;

c) la relazione del Presidente allegata al bilancio preventivo 1999, proposta nello stesso giormo 22.12.1998,
indica fra le spese in conto capitale un ammontare di lire 266 miliardi circa;

d) inoltre a carico del bilancio 1998 la stessa relazione del Presidente al bilancio indica un impegno di lire 116
miliardi circa.
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15. Conclusioni

La legge 665/96, oltre alla trasformazione dell’Azienda autonoma di assistenza
al volo in Ente pubblico economico, ha previsto ulteriore trasformazione in societa -
per azioni. Il cammino, ﬁnora,.non ha percorso i tempi e le modalita previste dalla
legge, sicché si é accumulato, a causa di ripetute inerzie, un ritardo di oltre un anno
e mezzo prima di mettere a punto gli strumenti preliminari e sostanziali, quali il
piano per la trasformazione, il contratto di programma ed il contratto di servizio.

Tali atti, prodotti in tempi recenti dal Consiglio di amministrazione con
manifesto impegno, sono ora all’esame del Ministero vigilante per [’ulteriore,
definitivo corso, pur restando ancora inattuata la prescrizione relativa alla modifica
del bilancio secondo i principi di cui agli articoli 2423 e seguenti del codice civile.
Tutto cid, di conseguenza, ha comportato uno slittamento della data prevista per la
trasformazione, dal 30 giugno 1999 al 31 dicembre 2000, trasformazione mirata a
conferire ulteriore, nuova efficienza all’Ente, ma soprattutto pit ampie
responsabilita gestionali.

Nelle precedenti relazioni sono stati posti in evidenza diversi problemi che nel
corso degli anni non avevano trovato ancora soluzione, sia per alcune difficolta
intrinseche, sia per carenza di efficienza operativa dell’Ente. Vanno in proposito
ricordati i problemi relativi al patrimonio dell’Ente nonché quelli relativi ai
cosiddetti crediti sofferenti, determinati sia dalle inefficienze della struttura, sia
dalle inadempienze di molti vettori aerei i quali, pur avendo beneficiato del
servizio pubblico reso dall’Ente, non avevano corrisposto alle obbligazioni sorte in
conseguenza. Inoltre, si era posto, in particolare, ’accento sul rapporto con la
societa titolare del servizio di manutenzione degli impianti di assistenza al volo
con la quale si era instaurata, da molti anni, una anomala attivitd contrattuale.
Infine, era stato posto I’accento sull’attivita negoziale e contrattuale in generale
che presentava, anch’essa, profili di non corretta applicazione della normativa in
materia, determinata non solo dalla cosiddetta “segretazione” disposta dal Ministro
dei trasporti e della navigazione nel 1993, ma anche dall’eccessivo ricorso
all’affidamento diretto - che priva ’Ente di effettiva concorrenza e di vantaggi
economici - anziché procedere, attraverso forme concorsuali di aggiudicazione piu
competitive. Infine erano state evidenziate altre inadempienze derivanti
dall’attuazione della legge 665/96.

II Consiglio di amministrazione, insediatosi nel settembre 1997, ha avviato a
soluzione alcuni dei problemi sopra indicati. Difatti, ha provveduto, sia pure di
recente, a deliberare I’apposito piano, previsto da detta legge, necessario per la
trasformazione dell’Ente pubblico economico in societa per azioni; ha deliberato il
contratto di programma ed il contratto di servizio. Essi, trasmessi al Ministero
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vigilante per gli adempienti di competenza, non sono, perd, ancora divenuti
operativi, dovendosi completare I’iter previsto dalla legge.

Il Consiglio ha, altresi deliberato [’affidamento della maggior parte delle
pratiche dei crediti sofferenti ad un nucleo di liberi professionisti per il recupero
delle somme non pagate. Al riguardo, perd, va censurato il comportamento degli
uffici competenti che non hanno tempestivamente agito nei confronti di un vettore
italiano al quale ¢ stata concessa una dilazione di pagamento che potrebbe aver
alterato le regole di una corretta concorrenza specialmente fra i vettori italiani; per
di piu il vettore non ha comunque onorato il suo impegno ed anzi ha proposto una
transazione al 50% dell’importo. Tale tolleranza ha esposto I'Ente a un danno
patrimoniale, che va segnalato al Procuratore Regionale competente ed ai Ministeri
vigilanti. _

Restano, perd, da definire gli altri problemi relativi ai beni patrimoniali, alla
manutenzione degli impianti, all’attivitd di natura negoziale. E’ necessario al
riguardo, pur dando atto dell’impegno degli Organi dell’Ente a trovare le soluzioni
idonee, che si dispieghino piu sollecite ed incisive azioni poiché gli indicati ultimi
problemi possono produrre una notevole incidenza non certamente positiva sulla
gestione dell’Ente. Non solo, ma soprattutto producono riflessi negativi sulla
predicata trasformazione in societa, specie per quanto concerne i beni patrimoniali,
poiché fra i compiti che vengono affidati all’Advisor ¢ inserita anche la
valutazione di questi ultimi, valutazione che pud incontrare notevoli difficolta
determinate, da un lato, dall’incertezza della proprieta dei beni e, dall’altro, dal
mancato accatastamento.

Circa, poi, il contratto di manutenzione degli impianti per il quale & prevista una
spesa quinquennale per oltre 700 miliardi, non appaiono giustificabili e regolari i
ritardi per la definizione del nuovo rapporto contrattuale, situazione, questa, oltre
che antieconomica, probabilmente foriera di contenzioso o, comunque, di
rivendicazioni i cui prodromi sono ravvisabili anche in un ricorso di recente
proposto davanti al TAR dall’impresa che conduce la manutenzione, ricorso col
quale si chiede in sostanza gia un risarcimento di 18 miliardi di lire.

La Corte ritiene, dunque, necessario reiterare 1’invito gia formulato da oltre due
anni nelle precedenti relazioni affinché il Consiglio di Amministrazione definisca
al piu presto la questione, allo scopo di evitare danno patrimoniale, tanto piu che
dall’esame degli atti e dalle discussioni effettuate nel seno del Consiglio di
amministrazione non si ravvisano valide ragioni di fondo che possano determinare,
sul piano della fase procedimentale di appalto, situazioni ostative o di pregiudizio,
posto che la cosiddetta ottimizzazione dura, ormai, da molto tempo, cioé da oltre
due anni.
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Restando sempre nel settore, giova sottolineare che nel 1997, in maniera piu
accentuata rispetto agli esercizi precedenti, gli scarsi risultati conseguiti sono stati
causati da una eccessiva carenza gestionale. Infatti, come dimostrato nel corso
della relazione, a fronte di stanziamenti pari a 279 miliardi circa, gli impegni
effettivi sono risultati pari a 36 miliardi circa i quali, con l'aggiunta dei residui di
stanziamento degli esercizi precedenti, danno luogo ad un decremento del 26 per
cento rispetto all'esercizio precedente. Tali risultati sono stati operativamente
negativi, non concorrendo nemmeno a creare nuovi posti di lavoro.

Relativamente al settore dell’attivitd contrattuale o negoziale occorre che I’Ente
riesamini i passaggi del procedimento posti in essere finora. In disparte -a
constatazione che la maggior quantita dei contratti viene aggiudicata con la forma
anomala dell’affidamento diretto ad una impresa, senza ragioni valide e senza
Iinterpello di almeno altri tre soggetti in concorrenza fra loro - il che non crea
condizioni di prezzo favorevoli - va rilevato che, frequentemente, a fronte di un
impegno di spesa per la realizzazione di un progetto, I’Ente entra in trattative con una
impresa con la quale concorda modifiche ed integrazioni, non autorizzate dal Consiglio
di amministrazione, né previste, sicché il prezzo stabilito originariamente viene
notevolmente superato. Con cid contravvenendo alla regola generale che impone
all’Ente I'elaborazione di progetti definiti con costi predeterminati e certi, i quali non
possono essere aumentati dell’ordine di varie centinaia di milioni o di miliardi in corso
di trattative con le quali si muta il quadro originario, senza la preventiva valutazione
del Consiglio di amministrazione, che difatti limita la predetta funzione a quella di
mera ratifica di quanto proposto dalla struttura.

Tale modalitda procedimentale va censurata perché non da luogo a reale
concorrenza, non permette una corretta valutazione dei costi, ed espone I'Ente a
rischi di eccessivi esborsi. Pertanto si segnala all' Amministrazione vigilante ed al
Consiglio, impegnato a riordinare le strutture e 1’organizzazione, affinché possano
porvi rimedio.

La Corte, inoltre, deve segnalare che deve essere posta particolare attenzione al
metodo della contrattazione collettiva di lavoro. Dal momento che 1’ente & stato
trasformato con la legge 665 in ente pubblico economico - e quindi il rapporto di
lavoro del personale viene disciplinato dalle norme del diritto privato e dalla
contrattazione collettiva di lavoro, sottratto, pertanto, alle intese fra le parti ed il
governo come accaduto fino al 1997 - ¢ necessario che gli Organi dell’Ente
elaborino, preventivamente, le linee programmatiche e le compatibilita finanziarie
dell’Ente stesso sulle quali dovrd essere iniziata e svolgersi la trattativa con le
organizzazioni sindacali, predisponendo, quindi, una piattaforma sulla quale 'Ente
possa confrontarsi e discutere con i sindacati, specie sul tema dei carichi di lavoro
non ancora stabiliti, nonostante i solleciti del Magistrato delegato. Ii Consiglio,
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invece, procede delegando due suoi componenti, senza fornire loro direttive o
limiti soprattutto per quanto riguarda le compatibilita economiche e finanziarie,
I’operato dei quali viene approvato con successiva delibera.

Tale metodo improprio non ha condotto (a distanza di ormai due anni) alla
stipulazione del contratto collettivo di lavoro, bensi ha determinato diverse intese
ed accordi che non conferiscono un quadro definito, certo e globale delle relazioni
e dei rapporti fra I’Ente e le Organizzazioni sindacali, ma soprattutto comportano
notevoli oneri finanziari che vanno ben oltre il tasso d’inflazione programmato,
raggiungendo circa I’8 per cento annuo e probabilmente il 10 per cento nel 1999.

Fenomeno ulteriore che va evidenziato per le sue conseguenze non positive ¢ il
ricorso a consulenze o costituzioni di gru;pi di esperti.

Sul tema degli incarichi e delle consulenze, in disparte i profili di non
conformita a legge di molti di essi, non consentiti dalle norme specifiche dell’Ente,
come il Gruppo di Supporto Tecnico Scientifico, costituito pur non essendo
consentito né dalla legge né dallo statuto, va evidenziato-che alcuni (come quello
relativo ad attivita di documentazione) non sempre sono giustificabili e non sempre
corrispondono ad effettive reali esigenze, cui I’Ente non ¢ in grado di provvedere,
tanto piu che I’Ente ha rafforzato notevolmente la propria struttura, nominando, in
aggiunta all’assetto precedente, dirigenti di altissimo livello, facendo ricorso anche
a personale esterno in virtu delle loro alte qualitd e professionalita; ricorso
giustificato proprio dalla necessita di sopperire a ritenute carenze esistenti
nell'apparato. Va, inoltre, sottolineato che i compensi stabiliti appaiono eccessivi, e
per I'oggetto e per i risultati prodotti, con violazione anche del canone della
massima economicita previsto dalla legge 665/96 dell’Enav.

Va rilevato, infine, che il Collegio di funzione, composto da due esterni e
presieduto da un dirigente dell’Ente, oltre a non corrispondere a criterio di
razionalita ¢ di buon andamento gestionale secondo il modulo prevalente nel
settore pubblico, dove il componente estraneo ¢ uno solo, comporta per tale
circostanza non solo un dispendio di risorse finanziarie - dato che il compenso
stabilito per i due componenti estranei ammonta a 90 milioni di lire I’anno per
ciascuno, notevolmente superiore a quello spettante al Collegio dei revisori - ma
contrasta col canone dell’economicita € con I’indirizzo del Governo in tema di
contenimento delle spese.

Per ultimo va rilevato che per le nomine e le promozioni dei dirigenti, effettuate
nel corso del 1998 e 1999, non sono state rispettate le regole di diritto che
impongono di procedere in maniera trasparente € senza ricorso a presunte
riservatezze sui nomi da scegliere, cid che non ha consentito un’adeguata
comparazione fra i vari promuovendi o nominandi, comparazione pur necessaria
sul versante dell'Ente pubblico economico.
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Per quanto concerne, poi, le spese di rappresentanza e quelle di funzionamento
degli Organi la Corte, secondo quanto emerge dalle verifiche effettuate
correttamente dal Collegio dei revisori, ritiene di dover censurare il
comportamento dell’Ente per le numerose irregolaritd compiute ed insite nelle -
spese sostenute.

Sui temi di cui sopra la Corte effettua specifica segnalazione al Ministero dei
Trasporti e della Navigazione ed al Ministero del Tesoro a norma dell'art. 8 della
legge 21/3/1958, n. 259 e dell'art. 3, sesto comma, della legge 14/1/1994, n. 20.

In conclusione, la gestione dell’Ente deve svolgersi con maggiore tempcstivité'
efficienza e trasparenza, canoni spesso non rispettati.

Infine € necessario che I’Ente agisca in modo da ridurre le tariffe che finora,
data la loro entita, situano, purtroppo,l’Italia al quinto posto fra i paesi a piu alti
indici di costo, precedendo la Francia, la Germania e I’Inghilterra.
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA AL VOLO (ENAV)

ESERCIZIO 1997
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

Il conto consuntivo dell' esercizio finanziario 1997 presenta le seguenti
risultanze:

- avanzo finanziario di competenza di lire 87.780.803.774 derivante dalla somma fra

Pavanzo di parte corrente, pari a lire 208.439.299.607, ed il saldo negativo delle
operazioni in conto capitale pari a lire 120.658.495.833;

- avanzo di amministrazione di lire 448.653.921.918 quale risultante della somma fra il
predetto avanzo di competenza di lire 87.780.803.774 e 'avanzo di
amministrazione al 31.12.1996 (lire 335.668.476.441) rettificato in aumento per
lire 25.204.641.703 per effetto del saldo positivo delle variazioni dei residui
attivi (lire 115.303.355.454) e dei residui passivi (lire 140.507.997.157);

- consistenza di cassa : lire 732.677.772.395
- avanzo economico : lire 262.167.893.372
- patrimonio netto : lire 1.911.027.414.924

Per un' analisi degli equilibri di gestione sotto il profilo finanziario si
riportano i risultati differenziali globali dell' E.F. 1997 a fronte dei corrispondenti
dati 1996:

6. - Doc. XV, n. 201
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CONTO FINANZIARIO - RISULTATI DIFFERENZIALI GLOBALI 1996/1997

COMPETENZA RESIDUIL
ANNC DESCRIZIONE * - SALDO + - SALDO
A B C={(A-8B) s} E F=(D-E)
1996 Acc.-impegni 963 236.009 562 982 121.811.77§ -18.885.802 213 587 581.879 644 936 436 653.384 -348.854 773 740
Riscoss.-Pag. 694.602.530 088 600 795 424 643 85.807.105.445 229 450.769 589 339.157.096.057 -109.706.326.468
Totale Resid. da Rip 268.633.479.474 373.326.387.132 -104.692.907.658 358.131.110.055 $97.279.557.327 -239.148.447.272
1997 Acc.dmpegni 1.290 521.685.037 {1.202 740 881.263 |87.780 803.774 $11.461.234 075 830.097 947.302 -318.636.713 227
Riscoss.-Psg. i351.418.488.881 777 834.798.589 73.583 690292 242.395.138 454 262 810.887.722 -20.415 749.268
Totale Resid. da Rip 439.103.196.156 424.906.082.674 14.197.113.482 269.066.095.621 567.287.059.580 -298.220.963.959
TOTALE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
ANNO DESCRIZIONE + - SALDO FINZ. DI CASSA F.CASSA FINALE AV.Dl AMMLNE
G=(A+D) H=(B+E) l=e{G-H) L M= (I + L) Risc/Pag. N = (I + L) Acc./imp.
1996 Acc.-impegni 1.550 817.889.206 |1918 558 465.158 §-367.740 575 953 703.409 052 394 — 335.668.476 441
Riscoss.-Pag. {924 053.299.677 947 952.520.700 -23 899.221 023 703 409 052.394 679.509 831.371
Totale Resid. da Rip 626.764.589.529 970.605.944.459 -343.8641.354.930 {— 679.509.831.371 335.668.476.441
1997 Acc.-impegni 1.801.982.919 112 |2.032.838 828.565 [-230.855 909.453 679 509.831 N — 448.653 521.918
Riscoss.-Pag. 1.093.813 627.335 |1.040.645 686.311 *53.167.941 024 679 509.831.371 73R.677.772.395 —_—
Totale Resid. da Rip 708.169.291.777 992.193.142.254 -204.023.850.477 —— 732.677.772.395 448.653.921.918

Si allegano (all. 1), inoltre, al fine di consentire una pit completa valutazione
della gestione aziendale, i ri ultati dell’applicazione dei principali indicatori finanziari ai
corrispondenti dati consuntivi degli E.E.F.F. 1994/97.

Per quanto concerne i totali di cassa del rendiconto finanziario (all. E) si fa
presente che gli stessi computano movimenti intemi che risultano pari a
lire 219.750.416.874 sia per le entrate che per le spese, che le operazioni eseguite
direttamente in Tesoreria ammontano a lire 74.262.810.898, relativamente alle entrate,
ed a lire 147.134.054 per le spese, e che tra i movimenti intemi, quelli affluiti in partita
di giro, relativi ai funzionari delegati, ammontano a lire 9.263.618.102.
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Per una analisi della composizione e della provenienza dei relativi mandati e
reversali si rinvia all'allegato 2.

Riguardo, poi, alle risultanze di cassa si evidenzia che il dato riportato
(lire 732.677.772.395) tiene conto dei soli movimenti coperti da contabile; il saldo di
cassa effettivo, come si evince dalla situazione al 31.12.1997, del conto presso la
Tesoreria  Provinciale dello  Stato (n. 130373 - all. 3.2) ammonta a
lire 138.785.552.545 sul  sottoconto fruttifero e lire 728.380.004.802 sul
sottoconto infruttifero, con una differenza in pid pari a lire 134.487.784.952.

Tale differenza é costituita da:

a) sospesi a credito in attesa di reversale 157.525.521.330
b) sospesi a debito in attesa di mandato -16.261.148.490
c) somme girocontate nell’E.F. 1998 relative ad -7.850.778.735

operazioni di fine E.F. 1997 secondo le norme +1.074.190.847

della Tesoreria unica
134.487.784.952

Per quanto conceme i dati riportati sub a) e b) si provvedera alla relativa
contabilizzazione mediante I'emissione di apposite reversali e mandati, mentre per le

somme indicate al punto c) si & riscontrata ['avvenuta esecuzione nei primi giomi
dellE.F. 1998. '

Al fine, poi, di offrire una visione analitica dei flussi di cassa che sono transitati
nel conto di evidenza presso la B.N.L. e nel conto aziendale presso la Tesoreria
Provinciale, é stato predisposto l'allegato 3.3 che riporta i predetti dati su base mensile.

Si fa, infine, presente che proseguendo nello sforzo avviato con la formazione
del Bilancio di Previsione '98, teso ad affiancare, ai tradizionali documenti di bilancio
previsti dal R.A.C. dell'ex A A.A.V.T.A.G., ulteriori elaborati intesi ad offrire una visione
sintetica dei risultati finanziari ed economici della gestione, e’ stato predisposto un
rendiconto finanziario riclassificato, che riporta, in un unico prospetto, tutti i dati di
entrata e di spesa presenti nell’allegato E, opportunamente aggregati secondo tipologie
di costi e di ricavi idonee ad evidenziare i piu’ significativi aspetti della gestione
aziendale (all. 4).

A-ENTRATE

Il totale delle entrate é risultato pari a lire 1.290.521.685.037 in termini di
competenza, con riscossioni per lire 851.418.488.881 e residui per lire
439.103.196.156.

La composizione di tale dato é la seguente:

- entrate correnti, lire 901.938.868.032;
- entrate in conto capitale, lire 132.065.125.648,
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- entrate per partite di giro, lire 256.517.691.357, le quali trovano esatta contropartita
nei corrispondenti capitoli di spesa trattandosi di partite. compensative.

COMPOSIZIONE DELLE ENTRATE

10.23% L 9% [CJENTRATE CORRENT!
EIENTRATE C/CAPITALE

R PARTITE DI GIRO

A.1  Avanzo di amministrazione

Il saldo contabile del’avanzo di amministrazione, che risulta pari a
lire 448.653.921.918 (all.H), conferma, di fatto, le stime poste a base del calcolo
dellavanzo stesso in sede di bilancio di previsione (450,1 mid), mentre la quota
utilizzabile, a seguito della neutralizzazione oltre che dei “crediti sofferenti”, anche di
una parte dei trasferimenti dallo Stato e del “balance” Eurocontrol, dovrebbe crescere,
nel corso dellE.F. 1998, fino al livello di 237 mid.

Tale impostazione si e’ resa necessaria in quanto, oltre alla ormai progressiva
riduzione dei predetti trasferimenti a partire dal 1994, l'esercizio finanziario 1997 ha
subito un ulteriore limite, dettato dall'art. 3 c. 214 della L. 23.12.96 n. 662, relativo al
livello di disponibilita’ presente sul conto tenuto presso la Tesoreria dello Stato, che per
consentire ['effettivo trasferimento doveva ridursi ad un valore non superiore al 20%
delle disponibilita’ di cassa rilevate al 1° Gennaio 1937. Considerato che, come
prevedibile, tali disponibilita’ non si sono ridotte al predetto valore entro il 31.12.97,
anche per effetto del protrarsi della diminuzione della capacita’ di spesa dell'Ente, entro
la chiusura dell'esercizio non sono stati incassati ne’ i fondi finalizzati agli investimenti
(130 mid), che oltretutto nel Bilancio dello Stato risuitavano carenti dell'autorizzazione
di cassa, ne’ la quota residuale dei trasferimenti di parte corrente pari a lire 55 mid. Si
fa presente, in merito a tali trasferimenti, che rappresentano le vere e proprie
compensazioni dovute all'Ente per gli oneri sostenuti per la erogazione di un servizio in
regime di mancata remunerazione, che nel corso dell'E.F. '97 sono stati incassati, a
titolo di anticipazioni, 75 mid quale quota dei costi relativi all’A.M., di cui I'Ente beneficia
nell'ambito delle rimesse Eurocontrol, ai sensi dell'art. 2 co. 2 del D.M. Tesoro-Trasporti
del 5.5.97, concerente le modalita’ per la regolarizzazione dei flussi finanziari tra
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Eurocontrol e lo Stato italiano, per cui la quota ancora da incassare, a fronte dello
stanziamento previsto dal Tesoro, pari a 130 mid, risulta, per I'appunto, di lire 55 mid. |
predetti importi, accertati in termini di competenza, sono stati, quindi, neutralizzati ai fini
del computo della quota dell’avanzo utilizzabile, a partire dall’1.1.98.

In relazione, poi, al cosiddetto “balance” Eurocontrol, che prevede, il
riassorbimento, nellambito dei costi previsti per anno n+2, delle maggiori entrate o
minori spese registrate a consuntivo rispetto alla previsione del’anno n, che non
potranno piu’ essere acquisite quale miglioramento del risultato gestionale, si e’
provveduto a neutralizzare la stessa quota stimata in sede di previsione (21 mid), in
quanto non si €’ ancora in possesso dei dati consuntivi del CUT.

In tale contesto e’ sopravvenuto il Decreto del Ministero del Tesoro del 16
Gennaio 1998, che, nel ridurre il limite di trasferibilita’ al 14% delle giacenze di cassa,
dispone, pero’, che detto “limite” si applichi esclusivamente ai pagamenti disposti
dallAmministrazione vigilante. Poiche’ la vigilanza sul’Ente viene esercitata dal
Ministero dei Trasporti (art. 1 L. 665/96), nel corso del 1998, dovrebbero trovare
esecuzione i predetti trasferimenti '97 non ancora incassati, facendo assumere alla
quota utilizzabile dellavanzo 1997 valori crescenti in dipendenza dell’effettuazione degli
adempimenti evidenziati.

Per quanto riguarda, infine, i crediti di difficile esazione, la quota da
neutralizzare viene determinata nel modo seguente:

- peri crediti degli anni 1986-1996 viene assunto, come sostanzialmente invariante il
dato rilevato alla data del 3.4.1998, ovvero 162,6 mid;

- per i crediti generati dallE.F. 1997, riguardo ai capp. 25 (-Tariffa di sorvolo
internazionale -) e 26 (- Tariffa di sorvolo nazionale -) che accolgono gli
accertamenti relativi al periodo Sett.-Dic. 1996, si €’ valutata la quota sofferente in
lire 19 mid; per i capp. 22 (- Tariffa di terminale intemazionale -) e 23 (- Tariffa di
terminale nazionale -) la quota sofferente risulta essere circa 9 mid.

Il totale dei crediti di dubbia esigibilita’ da neutralizzare agli effetti del calcolo
del’avanzo di amministrazione viene, di conseguenza, determinato nella misura di
lire 190.653.921.918, fermo restando la possibilita’ di aggiomamento di tale dato alla
luce dell’evoluzione delle risultanze gestionali.

Pertanto, sulla base di quanto esposto il saldo contabile e le quote utilizzabili
dell'avanzo di amministrazione al 31.12.97 risultano, cosi’, articolabili:



Senato della Repubblica

- 86 —

Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Situazione al 31.12.97:

- saldo all'1.1.97

- saldo variazione residui
- avanzo di comp.za '97

saldo contabile

- saldo contabile
- importo crediti soffer.
fino al 31.12.96

- importo crediti soff.'97

- contributi in c/cap.
non trasferiti per eff.

delfart.3 della L.662/92

c.214
- contributi in parte

corrente non trasferiti

L. 662/92
- quota indisponibile in

relaz. al “meccanismo

di aggiustamento” di
Eurocontrol

A.1.2 - Entrate erariali —

335,7
+25,2
+87,7

448,6

Quote utilizzabili

trasf.della quota res.
in parte corr.e di quella

in c/capitale (100 mid)

448,6 448,6

-162,6 -162,6
-28 -28
-130 -30
-55 0
-21 -21
52 207

trasf. della ulteriore
quota in c/capitale
(30 mid)

448,6
-162,6

-28
0

Gli accertamenti relativi al Titolo 1 ammontano a lire 603.013.440, con

riscossioni per lire 602.888.659 e residui per lire 124.781.

E’ opportuno ricordare che, successivamente allentrata in vigore della
L. 665/96 e quindi alla trasformazione delle entrate istituzionali in tariffe, il Titolo 1 ¢’
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rimasto finalizzato alla gestione dei residui al 31.12.1995, oltre che alle relative penalita’
ed interessi di mora.

E' infatti proprio nei residui che si possono riscontrare sostanziali
modificazioni, sia in tema di incassi (4,3 mld) che di riaccertamenti (13,7 mid), quale
diretta conseguenza della agevolazione prevista dalla succitata legge, atta a risolvere le
situazioni credito/debito aperte tra 'Ente e le Compagnie aeree, procedendo, previo
pagamento della quota capitale, alla cancellazione delle penalita’ e degli interessi di
mora, ed all'applicazione, in luogo di queste, degli interessi legali di cui
all'art. 1284 cc..

A.1.3 — Entrate da servizi —
Le entrate accertate (Tit. 2), derivanti dalla tariffazione di servizi di rotta e di

terminale, sono ammontate complessivamente a lire 760.554.680.783, registrando un
aumento, rispetto alla previsione assestata, di circa il 3%.

ENTRATE DA SERVIZ E.F. 1997

0,77% BIRotta Inter.le e Naz fe (EUROCONTROL Gen /O, 1997)

O Terminale Intemazionale

O Terminale Nazionale

O Interessi legali e di mora

[ORotta Intemazonale (Sett./Dic. 1996)

B Rotta Nazionale (Sett./Dic. 1996)

Rotta Inter.le e Naz.le (EUROCONTROL Gen./Ott. 1997) 473.025.309.429

Terminale Internazionale 81.047.857.662
Terminale Nazionale 28.719.920.973
Interessi legali e di mora 5.844.614.733
Rotta Internazionale (Sett./Dic.1996) 139.172.075.068
Rotta Nazionale (Sett./Dic.1996) 32.744.902.918
Totale 760.554.680.783

L'adesione alla Convenzione Internazionale Eurocontrol (1.4.96) che ha
comportato la gestione, da parte di tale Agenzia, dall'1.1.97, delle tariffe relative al
servizio di assistenza degli aeromobili in sorvolo, ha permesso di ridurre,
notevolmente, i tempi di tariffazione e riscossione realizzando quanto indicato in sede
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di bilancio di previsione, ovvero rendendo disponibili i relativi proventi nei sessanta
giorni successivi al mese di resa del servizio. L’Ente ha potuto, pertanto, disporre,
nell'ambito dello stesso esercizio, delle entrate derivanti dalla tariffazione dei servizi per
un periodo di 10 mesi (1.1.97/31.10.97), contro i circa 6 mesi tipici della precedente
gestione. L'ammontare degli accertamenti contabilizzati al cap. 21 (473 mld) risulta,
pertanto, pari al totale delle rimesse pervenute a tutto il 31.12.97, ed il residuo attivo
indicato dipende esclusivamente dalla non completa emissione delle reversali di
incasso entro il predetto termine.

In relazione ai predetti introiti € opportuno segnalare che la percentuale di
incasso si attesta intorno al 98%, con un insoluto di circa 3 mid attribuibile, in buona
parte, alla Compagnia “Air One” che, con l'attuazione del payment plane, €’ in via di
riassorbimento.

Relativamente al servizio di terminale, dove i capp. 22 e 23 accolgono la
usuale gestione formata dagli 8 mesi dellanno n e da 4 mesi dellanno n+1,
Fincremento che, rispetto alla previsione assestata, e’ di circa il 16,7%, nsente della
ritardata vigenza (13.11.97) del decreto approvativo del coefficiente di tariffazione che
ha differito gli effetti della riduzione del coefficiente stesso (-8,09%).

A.1.4 — Entrate derivanti da trasferimenti correnti ed in conto capitale —

| trasferimenti di parte corrente dallo Stato, di cui al cap. 4640 dello Stato di
previsione del Ministero del Tesoro, sono ammontati, in termini di sola competenza, a
lire 130 mid, secondo la seguente ripartizione:

- cap. 31 “Recupero esenzioni (art. 7 L.411/77 e art. 5 punto 8a L. 160/89)"
lire 57.720.000.000;

- cap. 32 “Recupero oneri sociali (art. 5 punto 8b L. 160/89)": lire 72.280.000.000.

Per i trasferimenti in conto capitale, di cui al cap. 7735 dello Stato di previsione
del Ministero del Tesoro, necessari per far fronte alle spese per investimenti, il cap. 141
ha registrato accertamenti per lire 130 mid.

Le modalita’ di accertamento e di parziale incasso sono state ampiamente
trattate nel commento all’avanzo di amministrazione.
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COMPOSIZIONE TRASFERIMENTI DALLO STATO EE.FF.1990/97

160.0007 -

140.000§ -~

120.000e "

100.000«

-Z0-r~%

40.000-

20.0004 ~~

80.000d "

60.000«¢

Sovvenzioni c/Capitale
Oneri Sociall

TRASF. DALLO STATO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Esenzioni 46.036 55.669 76.193 69.082 76.716 80.110| 66.285 57.720
Oneri Sociali 62.059 71.860 72.378 73.103 82.436 81.027] 75.194 72.280
Gradualita' 45.050 34.834 18.133 0 0 0
Sowv. d'Equilibrio 55.055 27.178 1.296 32.815 7.848 1.863 0 a
Fondi per transazione 0 0 0
Sovvenzioni ¢/Capitale 71.800 90.459 112.000 120.000 130.000] 145.500| 146.950] 130.000
TOTALE 280.000 280.000 280.000 295.000f 297.000f 308.500| 288.429| 260.000

A.1.5 - Trasferimenti da parte di altri Enti -

Gli accertamenti inerenti tale categoria, interamente riscossi, ammontano a
lire 1.534.450.000, e sono relativi a finanziamenti dall'Unione Europea per programma
TEN, progetti MOSD1 e EGNOS EM.

A.1.6 - Entrate diverse -

Gli accertamenti di entrata a tale titolo risultano pari a lire 9.246.723.809 con
riscossioni per lire 3.464.307.930 e residui per lire 5.782.415.879.
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L’incremento, rispetto al conto consuntivo '96, e’ di circa il 50%. Tale incremento
e’ da attribuire, quasi interamente, al cap. 73 - interessi attivi — che registra un
accertato di circa 4,9 mild, attribuibile, nella quasi totalita’, agli interessi maturati sul
conto corrente fruttifero presso la Tesoreria Provinciale, la cui giacenza e’
notevolmente aumentata, nel corso dell'anno, per effetto dell'adesione ad Eurocontrol.

A.1.7 — Altre entrate in c/capitale —

L’analisi del Titolo 5 e del Titolo 7 ha mostrato movimentazioni soltanto nel
cap. 133 — Riscossione di crediti diversi e depositi a cauzione — per un accertato pari
a lire 2.028.616.000, relativo, nella quasi totalita’, agli SCCAM Brindisi e Milano e nel
cap. 181 — Ricezione di depositi cauzionali — per lire 36.509.648.

A2 Partite di giro

Le entrate accertate (Titolo VIiIl), che risultano pari ai corrispondenti impegni
(Titolo IV delle spese), ammontano a lire 256.517.691.357 di cui lire 70.379.666.797
ancora da riscuotere.

E’ opportuno sottolineare, che, secondo la prassi avviata nellE.F. 1991, su
concorde parere espresso dal Collegio dei Revisori, gli accertamenti, derivanti
dall'applicazione delle penalita’ ed interessi di mora correlati ad operazioni di revisione
delle note di accertamento originarie, sono imputati al conto sospesi.

A.3 Residui attivi (ail. L)

| residui attivi al 31.12.1996 risultavano pari a lire 626.764.589.529. Nel
corso del 1997 sono state incassate lire 242.395.138.454 e sono state operate, in sede
di riaccertamento, vanazioni in diminuzione per lire 115.303.355.454 in relazione a
crediti insussistenti.

Tenuto conto delle risultanze della gestione, i residui attivi, al 31.12.97,
ammontano complessivamente a lire 708.169.291.777, di cui lire 439.103.196.156

generati dalla gestione di competenza e lire 269.066.095.621 provenienti dagli esercizi
precedenti.

Riguardo all'evoluzione dei crediti di difficile esigibilita’, relativi alle entrate
erariali, la situazione al 31.12.97 ha presentato sostanziali modifiche rispetto
allesercizio finanziario precedente, per gli effetti dell'applicazione della L. 665/96 che
sia per il pagamento delle quote capitali che per le cancellazioni delle penalita’ e degli
interessi, ha riguardato tutti i capitoli del Titolo 1 delle entrate. Per una analisi
dettagliata delle variazioni si rimanda all'allegato “L".
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B-SPESE

L'ammontare complessivo delle spese in termini di competenza é risultato
pari a lire 1.202.740.881.263 con la seguente composizione:
- spese di parte corrente, lire 693.499.568.425

- spese di conto capitale, lire 252.723.621.481
- spese per partite di giro, lire 256.517.691.357

COMPOSIZIONE DELLE SPESE

21.01% _ — 21,33% O SPESE CORRENTI

B SPESE C./CAPITALE

B PARTITE DI GIRO

§7,66%

Softo un profilo qualitativo, I'aggregazione delle spese nelle tre aree del
personale, dell'esercizio e degli investimenti, tenendo anche conto dei trasferimenti
operati dal capitolo 4641 dello stato di previsione della spesa del Ministero del Tesoro
in favore delllA.D. (lire 448.749.384), porta alla seguente ripartizione del fabbisogno
complessivo con le relative incidenze percentuali:
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ANDAMENTO DELE CATEGORIE D! SPESA 1988/1997

-zO0~r-%

(Dati espressi in milioni)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PERSONALE 166.787| 193.746f 232.065( 277.211( 289.454( 2320.722| 329.239( 327.983] 353.340f 385.027
ESERCIZIO 147.405| 167.338] 170.389] 201.343] 299.198( 235.591| 221.447| 224.435| 270.233| 308.472
INVESTIMENTI 173.000 54,707) 137.849] 1398.857) 163.596] 180.640| 227.390| 177.654] 240.613] 252.724
TRASF.AMM.DIFESA 9.666 4.220 3.865 2.819 2.428 626 370 424 423 449
TOTALE SPESE 496.868] 420.011| 544.168] 621.230| 754.677| 747.578| 778.446| 730.495| 864.610[ 946.672

Volendo limitare ['analisi alle sole spese di parte corrente (693,948 mid),
emerge che per il 44,52% il relativo dato é formato da spese di esercizio e per il
55,48% da spese di personale.
TITOLO 1|

B.1 Spese correnti

L'ammontare delle spese di parte corrente, in termini di competenza, é stato
pari a lire 693.499.568.425 con un pagato di lire 581.629.496.297 ed oneri residuali per
lire 111.870.072.128.

Il confronto con I'analogo dato del 1996 (lire 623.573.596.577) evidenzia un
aumento pari a 69,9 mid (+11,21%), determinato in misura rilevante (45,3%)
dall'incremento delle spese di personale (31,7 mid). La parte rimanente e’ costituita, per
15,7 mid, dall'aumento dei costi sostenuti dall'lENAV per I'adesione della Repubblica
ltaliana alla convenzione internazionale di cooperazione per la sicurezza della
navigazione aerea — Eurocontrol — (12,4 mld quale contribuzione e 3,3 mid per le spese
di partecipazione a programmi di ricerca in ambito europeo) per 10,8 mid dalla
copertura degli oneri scaturenti dall'applicazione dell'art. 5 n. 385/90 (transazione) e,
per 11,7 mid, da variazioni di diverso segno per la cui disamina si rinvia al commento
della singola categoria di spesa.
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Categoria 1?
B.1.1 - Spese per gli Organi dell'Azienda -

Le spese a tale titolo ammontano a lire 366.125.984, con un pagato pari a
lire 357.295.469 ed oneri residuali per lire 8.830.515. Gli emolumenti erogati sono stati
percepiti dai componenti il C.d.A. uscente (Gennaio-Febbraio), dallAmministratore _
Straordinario = (Marzo-Settembre), nonche’ dai componenti il Collegio dei Revisori.
Afferiscono, inoltre, ai capitoli della categoria in esame, le spese relative ai rimborsi per
missioni nel territorio nazionale ed all'estero e le spese di funzionamento degli uffici
degli stessi Organi.

Categoria 2*®
B.1.2 - Oneri per il Personale -

Gli oneri di competenza di questa categoria di spesa sono ammontati a
384,227 mid con un aumento di 31,478 mid rispetto all'E.F. 1996 (352,749 mid).

Ai fini di una corretta analisi della categoria e’ necessario evidenziare che
l'incremento e’, principalmente, attribuibile allaumento di 12,5 mid, rispetto alla
precedente gestione, delle spese del cap. 26 (- oneri previdenziali ed assistenziali
del’Ente -). Tale aumento si e’ reso necessario per fare fronte alle regolarizzazioni,
operate nelfanno, in relazione allestensione della base imponibile, a decorrere
dall'1.1.1996, del Fondo Pensione Tesoro relativo allanno 1996 (L. 335/95),
allaumento della quota di personale in gestione INPS che configura maggiori oneri a
carico del datore di lavoro ed alle difficolta’, gia’ in passato evidenziate, di stornare la
quota afferente ai residui da quella propria della competenza.

Depurato lo scostamento degli oneri afferenti il cap. 26, l'incremento della
categoria, pari a 18,9 mid (+5,3%) risulta determinato dalle variazioni qui di seguito
analizzate.

Per quanto conceme la componente strutturale del trattamento economico
(cap. 21 - stipendi -, cap. 32 - maggiorazioni per lavoro in tumo -), considerato che nel
1997 la forza bilanciata e’ risultata praticamente corrispondente a quella dell’E.F. 1996
(da 3.173 a 3.169), le spese registrate, ammontanti a 229,7 mid, mostrano, rispetto
al’analogo dato 1996, un incremento pari a 6,7 mid (+3%) che risulta conforme con
quanto preventivato in sede di bilancio 1997.

Per quanto conceme il cap. 35 (oneri per incentivazione alla
produzione/produttivita’ ed altri premi) occorre premettere che, in chiusura
dell’E.F. 1996, risultavano preventivabili “oneri in fieri”, stimati in 11,9 mid al lordo delle
decurtazioni per assenze, secondo la seguente ripartizione:
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- 2,9 mld per il conguaglio premio di sede 1996;
- 1 mid per il conguaglio premio di sistema 1996;
- 8 mid per il conguaglio fondo di compensazione.

La disponibilita’ sul predetto capitolo non ha consentito un accantonamento di pari
importo, che e’ stato percio’ limitato a 8,5 mld.

Nel corso dellE.F. 1997, la successione temporale dei pagamenti imputabili ai
residui e 'ammontare degli stessi non ha consentito, come spesso accade, di sfruttare
integralmente il predetto residuo, che ha potuto dare copertura al conguaglio del premio
di sistema ‘96 (circa 1 mid — maggio 1997) ed alla quota, al netto delle ritenute, (circa
52 mid su di un totale di 7,7 mld — luglio 1997), del conguaglio del fondo di
compensazione 1996.

E’, pertanto, risultata non utilizzabile una quota pari a circa 2,4 mid, con
corrispondente aumento degli oneri 1996 a carico dello stanziamento di competenza
dell'E.F. 1997, che sono passati dai previsti 3,4 mid a circa 5,8 mid.

Conseguentemente, lo stanziamento 1997, pari a 36,1 mid, commisurato alla
copertura di 3,4 mid di oneri 1996 e di 32,7 mid di oneri 1997, ¢’ risultato insufficiente,
rispetto alla somma degli oneri effettivi o stimati relativi al 1996 ed al 1997
(5,8+32,7=38,5 mld) per una cifra pari, per 'appunto, allimporto (2,4 mid) che non e’
risultato possibile utilizzare in conto residui 1996. Le somme accantonate sul’E.F. 1997
(5 mid) risulteranno, pertanto, insufficienti alla copertura degli oneri derivanti dai
conguagli, nel corso dellE.F. 1998, delle predette voci retributive che dovranno,
parzialmente, essere imputate alla competenza 1998. Naturalmente sara’ riutilizzata, a
tale fine, previo riaccertarnento e confluenza nell’avanzo di amministrazione, ia predetta
quota non utilizzata del residuo passivo 1996.

Riguardo al cap. 22 (- Straordinari -), si rileva un aumento pari a 3,6 mid (+53,4%),
che attesta il livello di spesa a 10,3 mld. La causa di tale incremento, gia’ evidenziata
negli assestamenti di bilancio di previsione '97, e’ da attribuirsi principalmente a fattori
direttamente connessi allaumento di prestazioni straordinarie e difficiimente
quantificabili in via preventiva, quali Paumento di traffico aereo, il ritmo dei
prepensionamenti nonche’ i sopravvenuti accordi sull’orario di lavoro.

Fra le risultanze, si evidenzia anche il significativo incremento delle spese di
formazione (capp. 28 e 31), che passano da 5,073 mid del 1996 a 5,931 mid nel 1997
con un aumento di 0,858 mlid (+17%). Tale andamento riflette il concretizzarsi degli
obiettivi aziendali, finalizzati ad uno sviluppo sia delle attivita’ di formazione ed
aggiornamento, per un piu’ rapido raggiungimento dei massimi livelli di professionalita’
del personale operative, sia dell'aggiomamento professionale indirizzato ai settori
manageriale, informatico, tecnico ed amministrativo.

Per quanto conceme, infine, il cap. 29 (- Oneri a carico dell'azienda per le
mense del personale -), si registra un incremento pari a 1,421 mld (+22,5%), attribuibile
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alllaumento, dall’1.1.1997, del ticket restaurant, in conformita’ agli accordi intercorsi fra
'Ente e le OO.SS..

In allegato 5 si espone la ripartizione dell'organico bilanciato e della
consistenza del personale al 31.12.97 divisa per categorie professionali.

Categoria3°
B.1.3 - Oneri per il personale in quiescenza -

Le spese per il personale in quiescenza sono risultate par a
lire 800.000.000, con un pagato pari a lire 390.820.963, ed oneri residuali pari a
lire 409.179.037.

Al momento, rimane ancora a carico dell’Ente I'anticipazione dei trattamento
provvisorio di quiescenza di 11 dipendenti cessati dal servizio prima del 1.6.1991, le cui
posizioni sono in corso di trasferimento al Ministero del Tesoro.

Categoria 4°
B.1.4 - Spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizi -

Le spese della categoria in esame sono pari, in termini di competenza, a
lire 293.536.615.580, con un pagato di lire 211.906.670.025 ed oneri residuali per
lire 81.629.945.555. Dal raffronto con il dato omogeneo di cui allE.F. 1996 emerge
come, in termini di competenza, vi sia un aumento pari a 27,4 mid (10,3%): tale
aumento, come gia' accennato, risente principalmente dell'incremento dei costi
sostenuti dal'ENAV per I'adesione della Repubblica ltaliana ad EUROCONTROL (12,4
mid), nonche’ dall'incremento delle spese di partecipazione a programmi di ricerca
europea (3,3 mid).

Oltre a questi due fattori, che determinano il 6% circa dell'incremento della
categoria, si deve evidenziare 'aumento, di circa 4,3 mid, del cap. 55 (- spese per
servizi in appalto e corrispettivi per servizi diversi -) principalmente determinato
dallimplementazione di nuovi sistemi informatici, in conformita’ all’evoluzione
gestionale dell'Ente.

Al netto di queste variazioni, il livello del'aumento dei costi di esercizio si
attesta sul 2,7% (7,4 mild), risultando in linea, sia con il tasso di inflazione
programmata per I'anno 1997 che con le previsioni del bilancio 1997.

Passando alla disamina delle variazioni in aumento piu’ significative, si
evidenziano quelle relative ai seguenti capitoli:

- cap. 53 (- Manutenzione ord. Imp., ecc. —da 156,9 mid a 158,7 mid) dove, seppur
in presenza di un aumento degli oneri scaturenti dal contratto di manutenzione
globale ATC e aiuti visivi (+6,8 mld), l'incremento del capitolo viene contenuto nella
misura di 1,8 mid, in ragione di economie attribuibili principalmente alla .
manutenzione del CED AOIS (-6,5 mid);
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- cap. 68 (- Spese per utenze varie — da 11,1 mld a 12,5 mld), i cui maggiori oneri
(+1,4 mld) sono determinati dall'incrementata operativita’ degli apparati aziendali, a
causa del’'aumento di traffico registratosi;

- cap. 72 (- Imposte e Tasse - da 0,519 mld a 1,518 mld), per effetto dell'incremento
degli interessi maturati sul conto fruttifero in Tesoreria che ha determinato un
aumento della relativa ritenuta erariale;

- cap. 75 (- Spese di esercizio aeronautiche — da 1,697 mid a 3,035 mid), il cui
incremento  (+1,338 mid) e’ riferibile alla sopravvenuta maggiore necessita’ di
assistenza tecnica ai velivoli;

- cap. 76 (- Parti di ricambio — da 3,392 mlid a 4,427 mid), ove ha inciso 'aumento
della consistenza degli apparati operativi affidati in manutenzione.

Infine, relativamente alle variazioni in diminuzione, si rilevano economie di
gestione su diversi capitoli per importi non particolarmente significativi in termini di
valore unitario (1,1 mid circa).

Categoria 5
B.1.5 - Oneri finanziari -

Gli oneri a tale titolo sono ammontati a lire 2.485.983.211, pagati per un
importo pari a lire 2.183.921.622 e da pagare per lire 302.061.589. Tale risultato €' da
porre in relazione, per 0,483 mid, alle spese bancarie originate da Commissioni
valutarie relative all'incasso delle note di accertamento e, per circa 2 mid, ad impegni
assunti per far fronte agli interessi passivi conseguenti alla restituzione di entrate
erariali, ridefiniti a seguito della applicazione dell'art. 7 comma 5 della L. 665/96.

Categoria 6°
B.1.6 - Poste correttive e compensative di entrate correnti -

Le spese impegnate a questo titolo ammontano a lire 12.030.650.600 con
pagamenti per lire 3.397.966.354 e residui per lire 8.632.684.246.

Al riguardo si evidenzia come il dato sia composto in prevalenza (lire
12.000.000.000) da restituzioni relative ad entrate sia erariali che tariffarie e su di esso
incida I'applicazione del gia’ citato art. 7 c. 5 della L.665/96.

Categoria 7°
B.1.7 - Spese non classificabili in altre voci -

L'ammontare degli impegni é risultato pari a lire 52.768.998, con pagamenti
per lire 46.752.977 e residui per lire 6.016.021. Tali somme sono interamente da porre
in relazione agli oneri giudiziari fra i quali assumono ruolo predominante quelli connessi
al recupero dei crediti sofferenti relativi alle entrate erariali e da servizi.
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TITOLO i

B.2 Spese in conto capitale

Il perdurare degli avvicendamenti degli Organi di amministrazione dell’Ente,
precedentemente esposto, ha condizionaty, anche nel corso dellE.F. ‘97, la
realizzazione del programma di investimenti. Infatti, anche se l'importo degli impegni
assunti (252,7 mid su una disponibilita’ di 278,6 mid) sembra indicare un aumento del
5,03% rispetto al precedente E.F., si deve evidenziare che al totale ha concorso, in
maniera assai significativa, il ricorso ai cosiddetti residui impropri, dei quali e’ possibile
I'utilizzo, ad integrazione del disposto del R.A.C. dell'ex A.A.A.AV.T.A.G., in forza del
rinvio alla Contabilita’ di Stato operata dal D.P.R. 696/79.

Gli impegni di accantonamento, infatti, pari a 217,08 mld rappresentano circa
I'86% del totale della spesa per investimenti; occorre precisare che, sia tale importo sia
quello di circa 273 mld accantonati in precedenti esercizio e non ancora tradotti in
effettivi atti di spesa, costituiscono il fabbisogno di programmi di ammodemamento e
potenziamento previsti dalla bozza di contratto di programma (ex art. 9 L. 665/96) in
procinto di essere deliberato dall'Ente.

L'ammontare degli impegni effettivamente assunti nel corso dell’E.F. '97
risulta, quindi, di 35,6 mid; a questi va aggiunta la quota di realizzazione dei residui di
stanziamento costituiti negli esercizi precedenti, pari a 54,3 mid, per cui la spesa
effettivamente realizzata nel '97 risulta di 89,9 mid, con un decremento del 36,2%
rispetto alla precedente gestione.

In allegato “L bis" viene riportata la situazione complessiva dei residui di
stanziamento secondo la ripartizione per capitoli e programmi.

Tanto premesso, da un punto di vista generale, si rinvia all’allegato “I” per
un’analisi delle spese dei titoli Il e lll, in conformita’ ai criteri di pianificazione adottati a
livello europeo, secondo [l'articolazione in settori di intervento, programmi, sub-
programmi e progetti.

TITOLO W

B.3 Partite di giro

Le somme impegnate, che risultano pari ai corrispondenti accertamenti
di cui al Titolo VIl delle Entrate, ammontano a lire 256.517.691.357 delle quali
lire 67.535.346.389 ancora da pagare. Al riguardo si rinvia al commento riferito alle
entrate per la situazione, in particolare, del conto sospesi.

1. - Doc. XV, n 201
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B.4 Residui passivi (all. L)

| residui passivi all'inizio dell' esercizio ammontavano a lire 970.605.944.459

cosi' ripartiti:

- Residui di parte corrente

- Residui di conto capitale

391.303.321.801+

579.302.622.658=

970.605.944.459

Nel corso dell'anno detti residui hanno subito le seguenti variazioni:

- Residui parte corrente
riaccertamenti
pagamenti
rimanenza
residui derivanti dalla gestione 1997
TOTALE (a)
- Residui conto capitale
riaccertamenti
pagamenti
rimanenza
residui derivanti dalla gestione 1997
TOTALE (b)

TOTALE residui passivi al termine
dell'esercizio (a + b)

391.303.321.801 -
123.625.387.515 -

127.145.222.142 =

140.532.712.144 +

179.405.418.517 =

319.938.130.661
579.302.622.658 -
16.882.609.642 -

135.665.665.580 =

426.754.347.436 +

245.500.664.157 =

672.255.011.593

992.193.142.254

Si imanda all'allegato “L” per una disamina piu’ approfondita dell’'evoluzione

dei residui nel corso dell'E.F. 1997.
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Ammortamenti (all. M)

I coefficienti di ammortamento applicati sono quelli approvati con la delibera
del C.d.A. n. 61 del 13.04.1989. Essa tiene conto di quanto previsto dal D.M. Ministero
delle Finanze del 31.12.1988 pubblicato nel supplemento ordinario alla G.U. n. 27 del
02.02.1989 nonche’ dei coefficienti di ammortamento raccomandati da Eurocontrol. Cio'
in quanto le modalita' di calcolo degli ammortamenti costituiscono uno dei fattori in
grado di incidere sulla determinazione delle entrate aziendali ai sensi della normativa
nazionale e di quella EUROCONTROL.

Tale circostanza ha consigliato, in considerazione del regime di interscambio
insito nell'attivita' aeronautica ed in relazione alla recente adesione dell'ltilia ad
Eurocontrol, di tenere conto del "Working paper* del 3/2/1982 del "Consultative Group
on Route Charges”, approvato nell'ottobre dello stesso anno dal Consiglio composto
dai Ministri competenti dei singoli Stati partecipanti all'Agenzia stessa, che fissa in
maniera esaustiva i criteri di individuazione e di determinazione dei costi da assumere
quale base di definizione delle tariffe per i servizi di cui trattasi e, fra questi,
delllammortamento, in modo che le medesime fattispecie fossero regolate in
conformita' ai criteri adottati da una parte significativa della comunita' aeronautica.

In Allegato “M” si riportano le situazioni analitiche e sintetiche delle
consistenze al 31/12/1997 e delle quote di ammortamento adottate, per un totale di
lire 86.185.462.948 (+41,1% rispetto al dato 1996), quali risultanti dell'applicazione
degli evidenziati coefficenti di ammortamento ai singoli gruppi di cespiti ammortizzabili,
nonche' le schede dei cespiti alienati o dismessi ai fini dell'evidenziazione del calcolo
delle plusvalenze o minusvalenze di cui al successivo Conto economico.

Conto economico (all. G)

Il conto economico presenta un avanzo di lire 262.167.893.372 quale
risultante della somma fra 'avanzo di parte corrente (lire 208.439.299.607) ed il
saldo positivo delle poste che di noma non presuppongono  movimenti
finanziari ( lire 53.728.593.765).

Fra questi ultimi, figurano, fra le componenti positive di reddito:
- quali sopravvenienze attive, la quota dei trasferimenti da parte dello Stato da

destinare alle spese in conto capitale (lire 130.000.000.000), nonche’ i crediti
diversi e i depositi cauzionali per un importo pari a lire 2.028.616.000;
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- quali insussistenze di passivo, le variazioni in meno registrate in sede di
riaccertamento dei residui passivi (lire 140.507.997.157) quale sommatoria del
saldo di parte corrente, pari a lire 123.625.387.515 e di quello in conto capitale, pari a
lire 16.882.609.642.

Fra le componenti negative di reddito:

- quali sopravvenienze passive, le somme impegnate nell'anno (lire 36.509.648) per la
restituzione di depositi cauzionali;

- quali insussistenze di attivo, le variazioni in meno dei residui attivi
(lire 115.303.355.454), le variazioni in meno fatte registrare dai residui passivi di conto
capitale pari a lire 16.882.609.642, nonche’ la riscossione, in conto residui, di un
deposito cauzionale pari a lire 81.700 della Ditta SEBI;

- quali costi pluriennali, le quote di ammortamento di pertinenza dei diversi fondi per un
totale di lire 86.185.462.948,;

- quali accantonamenti, il rateo delle indennita’ di fine rapporto per un importo pari a lire
400.000.000.

Situazione patrimoniale (all. F)

L'avanzo economico di cui all' allegato “G” va ad incrementare la consistenza
patrimoniale netta che, al 31/12/1997, passa da lire 1.648.859.521.552 a
lire 1.911.027.414.924.

Pertanto, a fine esercizio la situazione patrimoniale risulta essere:

attivita' 3.386.789.491.802
passivita' 1.475.762.076.878
Patrimonio netto 1.911.027.414.924 3.386.789.491.802

Per quanto concerne lattivo ed in ordine di liquiditdA decrescente si fa
presente che:

- la variazione in aumento dei depositi cauzionali nel’lambito dei - crediti bancari e
finanziari -, pari a lire 7.200.000, é dovuta al versamento del deposito cauzionale
costituito per la locazione di un’area adibita a parcheggio aziendale, mentre la
variazione in diminuzione, pari a lire 14.081.700, e’ dovuta per lire 14.000.000 al
riaccertamento di un deposito cauzionale di Civilavia e per lire 81.700 alla riscossione,
in conto residui, di un deposito cauzionale della Ditta SEBI;
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- fra le voci degli investimenti mobiliari e'stato inserito il credito di lire 2.500.000.000 che
I'Ente vanta in relazione alla propria partecipazione, sia al Consorzio per la Navigazione
Satellitare, per lire 1.500.000.000, che al fondo consortile Sicta per lire 1.000.000.000;

- fra le immobilizzazioni vengono riportate, come differenze in pit, ile somme impegnate
nell’anno per le categorie di riferimento per lire 249.779.911.833 e, come differenze in
meno, l'importo delle variazioni in meno dei residui passivi relativi alle categorie stesse,
nonché il costo storico dei beni dismessi pari a lire 18.269.094.953;

- fra i conti p"iriennali viene riportata, come differenza in piu’, la somma impegnata per
I'indennita’ di fine rapporto, pari a lire 400.000.000.

Fra le voci del passivo figurano:

- per i debiti diversi bancari e finanziari I'importo delle somme introitate nell’anno a titolo
di depositi cauzionali, per lire 36.509.648;

- per le poste relative ai fondi di ammortamento, come differenze positive, le quote
accantonate nell'anno per le tipologie di nferimento (lire 86.185.462.948) e, come
differenze negative, il valore delle quote gia ammortizzate dei beni dismessi
(lire 1.400.485.311);

- per le poste relative ai fondi di accantonamento vari, come differenza positiva, la
quota accantonata nellanno per [lindennita’ di anzianita’ del personale
(lire 400.000.000).

Fra i conti d'ordine, come gia' evidenziato nei precedenti consuntivi,
vengono riportati i crediti IVA per non inficiare il calcolo dell'avanzo di amministrazione
con delle poste di notevole entita' che, al momento attuale, non presentano i requisiti
necessari per integrare una previsione di accertamento di entrata.

Il loro ammontare al 31.12.97 e' pari a lire 293.057.577.412 con una
variazione positiva presunta di lire 29.840.055.412, rispetto all'esercizio finanziario
ptecedente, per effetto della situazione di credito LV.A che si definira’ in sede di
dichiarazione annuale 1997.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Verbale n° 20

L'anno millenoventonovantotto addi, 21 del mese

!
di maggio, presso la Sede dell'Ente nazionale_ di

assistenza al volo in Via Salaria n. 716, si é

riunito il Collegio dei Revisori dei conti dell'Enté

stesso per 1l'esame dello schema di bilancio

consunitivo per l'esercizio finanziario 1997.

Alla seduta sono presenti:

Dr. Luigi  LIOI

Dr. Domgnico LABRUNA o Pg§§§gggﬁg"_

_Revisore effettivo

Dr. Umberto PICCININ Revisore supplente

Assente giustificato il Revisore effettivo Dr.

Alfio LAMANNA.

Assiste alla seduta il Magistrato della Corte dei

conti delegato al controllg_gygl Ivo BONITATIBUS.

Il Collegio riprénde 1l'esame del conto consuntivo

seguente relazione sulla base delle risultanze

per 1l'esercizio finanziario 1997 e redige 1la

contabili sotto indicate:

Entrate accertate

. Correnti 901.938.868.032

Conto capitale 132.065.125.648
Partite di giro 256.517.691.357 :
I

totale 1.290.521.685.037

Uscite impegnate
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Correnti 693.499.568.425
Conto capitale 252.723.621.481
Partite di giro 256.517.691.357
totale 1.202.740.881.263

Avanzo finanz. di competenza

87.780.803.774

I movimenti finanziari (pagamenti e riscossioni)

verificatesi nell'anno, evidenziano 1la seguente
situazione contabile:

Entrate accertate 1.290.521.685.037

entrate riscosse 851.418.488.881

resid att. di comp. 439.103.196.156
Uscite impegnate 1.202.740.881.263

pagamenti 777.834.798.589

resid. pass. di comp. 424.906.082.674

Nei dati esposti nello schema di consuntivo
figurano le seguenti risultanze:

Situazione di cassa

Consist. iniz. cassa 679.509.831.371

Riscossioni

conto competenze 851.418.488.881

conto residui 242.395.138.454

totale 1.093.813.627.335

pagamenti

conto competenze 777.834.798.589



Senato della Repubblica - 107 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

totale b) 130.450.344.000

totale residui
attivi al 31.12.97 (a+b) 708.169.291.777

Residui passivi

1996 e precedenti
di parte corrente 391.303.321.801

in conto capit. 579.302.622. 658

totale 970.605.944.459
Nel corso dell'anno detti residui hanno subito 1le

seguenti variazioni:

a) Res. parte corr. 391,303.321.801

riaccertamenti 123.625.387.515

pagamenti 127.145.222.142

riman. 1996 e prec. 140.532.712.144

Res. gestione 97 179.405.418.517

totale (a) 319.938.130.661
b) resid. in c/cap. 579.302.622.658
riaccertamenti 16.882.609.642

pagamenti 135.665.665.580

rimanenza 1996 e

precedenti 426.754.,.347.436
residui gest. 97 245.500.664.157
totale b) 672.255.011.593

tot. res. pass.

al 31.12.97 (a+b) 992.193.142.254
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risultato pari a £. 25,2 mld.

Il saldo contabile dell'avanzo (di £. 448,6
mld.), presenta comunque una quota utilizzabile
fortemente variabile nel corso dell'esercizio (da 52
a 237 mld.) come dettagliatamente illustrato alle
pagine 4 - 5 e 6 della relazione del Presidente del
Consiglio di amministrazione dove si rappresenta che
tale situazione risulta determinata dai seguenti tre
fattori: 1) il mancato trasferimento dallo Stato nel
corso dell'esercizio di 130 mld. in conto capitale e
della quota residua di parte corrente (55 mld.) al
netto della quota di competenza dell'Aeronautica
Militare (75 mld.) introitata tramite Eurocontrol;
2) l'esistenza di crediti di difficile esazione pari
a £. 190,6 mld. di cui 28 mld. quale stima della
quota 1997 e £. 162,6 quale ammontare rilevato al
3/4/98 dei crediti relativi al periodo 1986-1996 che
in sede di consuntivo 1996 erano valutati in ¢£.
173,6 mld.; 3) l'applicazione del cosiddetto
"balance" Eurocontrol (valutato in prima
approssimazione in £. 21 mld.) che consiste in un
meccanismo 1inteso al riassorbimento, nel 2° anno
successivo a quello di riferimento, della differenza

fra le entrate e 1le spese preventivate e quelle

consuntivate.
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(nonostante un insoluto di circa 3 mld per il 1997
della compagnia AIR ONE in corso di riassorbimento)
contro il 95% <che 1l'Azienda era in grado di
recuperare nello stesso spazio temporale, ne
consegue che l'adesione ad EUROCONTROL ha sortito un
effetto positivo sin dal primo anno giustificando,
persid, il ricorso all'Agenzia anche per la gestione
delle tariffe di terminale. In particolare sulla
vicenda della compagnia AIR ONE il Collegio
evidenzia che il notevole credito dell'Ente (circa
£.12 mld) si & accumulato in diversi esercizi.
Invero il caso della nominata compagnia aerea é
sintomatico di un mancato ( nel corso degli anni)
riscontro da parte dell'Ente delle proprie ragioni
di c¢redito. In altri termini, come il Collegio ha
piu volte rilevato (e come confermato dal consulente
all'uopo nominato dal Consiglio per questa specifica
problematica) 1'Azienda non si e mai
sufficientemente organizzata con un apparato in
grado di seguire tempestivamente ed efficacemente la
gestione delle proprie . entrate. 11 che ha
determinato l'insorgere e il progressivo aggravarsi
del problema dei crediti sofferenti anche perché
1'Azienda non ha adottato iniziative (anch'esse

auspicate dal Collegio) volte ad ottenere strumenti
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oner1 d1 servizlo pubblico al flne d1 _garantire

1 equillbrlo economico dell Ente.

i
Su1 re51dui attivi glova. 1nf1ne, rllevare che il

dato esposto d1 £, 708,2 mld contro i 626, 8 mld al

31/12/96, in quanto compren51vo (per la pr1ma volta)

dell'intero 1mporto de1 trasfer1ment1 da par*e dello

Stato sia’'di parte corrnnte che in conto capltale,

pari a £ 260 mld., non rlflette un peggloramento

della gestione delle entrate che anzi € migliorata
anche 1in conseguenza dell'applicazione della L.

665/96.

Sul versante delle spese correntl, ai f1n1 della

comparazione e dlsaggrega21one del dato 97 rlsoetto

al 96, si fa riferimento a quan%to riporta:to alle

pagg. 11 e 12 della relazione che accompagna il

pilancio consuntivo 1997. In partlcolare fra dette

spese quelle per il personale registrano' un
incremento 4i £. 31,5 mld. pari all'8,5% rispetto al

dato 96 di £. 352,8 mld.

L'analisi strutturale di tale - dato evidenzza

pero, in primo luogo, una forte 1ncxdenza (+ 12 )

mld ) degll oneri previdenziali e a551sten21ali a

carico dell Ente determinato dall'estensione della

base imponibile,” a decorrere dall’ 1 1.96, del fondo

pensioni tesoro (Legge n° 335/95) nonche un aumento
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_00.SS.NN. in sede di rinnovo della parte economica _

per il 1996 e 1997 del CCNL 1994-1997, operazione

: i
~Questa che ha sollevato motivati e ripetuti rilievi

del Collegio (cfr. verbali n. 6 e 10 del 1997) che

trovano puntuale conferma nelle risultanze di

bllan01o

Tale f?QQﬂSPO viene posto ;dal__Co}}eg;o_ alla

“esponsablle valutaz1one del Consiglio e dei

Ministeri vigilanti attesa la tendenza, nel quadro
delle iniziative del Governo dirette al contenimento

della spesa pubblica, a limitare g11 onerl rﬂla+1v1

a tale 1st1tuto. Un esame d1 una serle storica della

crescente fino a raggiungere la indicata percentuale

er- 1'esercizio 97; se p01 il confronto v1en° fatto
P .

rispetto all'anno 1995 1° aumenito raggiunge la

percentuale di oltre 1°'88%.

Analogamente a gquanto detto a proposito delle

spese per 11 personaln anche quelle per acquisto di

beni e servizi ev1denz1ano, 1n term1n1 assolutl, un

rilevante incremento (+ 10, 3%) rlspet+o all'analogo

dato del 1996. Anche in questo caso un'analisi dei

dati d1saggregati consente perd di appurare che le

variazioni in termini omogenei, al netto, cioé, dei

cost1 per 1la partecxpaz1one ad Eurocontrol si
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_._.significativo peggioramento di quelli in conto

,capitale passati da £. 579,3 mld. del 96 a £. 672,3

mld dgl 97. Fra 1 altro 11 quadro gestionale _sopra

accennato trova 1mmed1ata ev1denzla21one

nell'allegato 1 (pag. S) al bilancio _diligentemente

predisposto, unltamen*e ad altrl elaboratl, per una

maggiore chiarezza nella interpretazione delle

risultanze d1 b11anc1o. In detto allegato, infatti,

vengono rappresentati tutti i principali indici di
natura finanziaria che evidenziano come la capacita

di spesa, la velocz*a di cassa di spesa,

l'a umula21one de1 re51du1 pa551vi e lo smaltlmento
dei residuil passivi siano tutti ben lontani dai

valori ottimali.

Conto economico

Le risultanze del conto economico evidenziano un
avanzo pari a £. 262.167.893.372 la cui composizione
risulta dalla somma dell'avanzo di parte corrente

(€. 208 439 299 607) e del saldo attlvo delle

componenti d1 PEddltO che non danno origine a

man1fes+azion1 flnanzlarle (272 536. 613 157 -

218.808.019.392 = 53. 728 593.765).

La composizione di queste ultime & la seguente

a) componenti positive di reddito

varlazionl patrimonlall straordlnarle
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~l'ammontare delle quote di ammortamento  di’

pertinenza dei diversi fondi risulta pari a ¢£.
T L

86.185.462.948. In particolare le consistenze dei

predetti fondi hanno registrato al 31/12/97 1le _

seguenti variazioni depurate delle quote relative a

beni dismessi (£. 1.400.485.311):

al 1/1/97 al 31/12/97 = differenze

a) immobili e
32.939.348.336 38.631.636.207 5.692.287.871

b) impianti attrezzature macchinari

353.679.141.048 433,144.534.614  79.465.393.572

¢) autoveicoli - mobili

11.689.312.061 11.316.608.255 -372.703.806

393.307.801.439 4823.092.779.07¢ 84.784.€77.637
L_e . guote i di ammortamento, giusta  quanto

~ rappresentato y_iella citata ‘relazione del Presidente
cel Consiglio di amministrazione costituiscono 1la
risul_tg:}_te dell’ applicazione ai diversi gruppi di

cespiti de¢ le percentuali normalmeit_:g Xg_l_g_r}z_ga}:_i_

nei limiti di compatibilita con le prescrizioni 4ai

cui al Decreto del Ministero_rdelle __Finanze _c_l_el

__3_1!_12/1988.

E' appena il caso di evidenziare che il rilevante

avanzo economico _(ye_q_j_.__a_l_legato G) dell'esercizio ed

il consistente aumentq_dello _§§§s_§g risgetto _a]:___-

8. - Doc. XV, n. 201
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1) E' urgente definire in via formale il contratto

di programma e di servizio senza i quali

T

l operat1v1ta dell'ente rimane incerta nei suoi

presupposti e finalita, contratti questi a cui,

peraltro, sono anche collegati importanti atti

negoziali necessari alla vita stessa dell'Ente;

2) e necessario addlvenlre al p1u presto ad una

conclus:.va definizione ~della pregressa Situazione

creditoria dell'Ente;
3) va limitato il ricorso agli istituti retributivi

di carattere accessorio raz:.onallzzando la

dlslocamone, 1 1mp1ego e 1'orario d1 servizio ~del

personale soprattutto operativo, avvalendosi a tal

fine delle possibilita offerte dal rinnovo cdel CCNL

scaduto al 31/12/1997;

4) va definito l'annoso contenzioso in materia di
IVA per il quale nel corso di oltre 10 anni sono
stati affidati numerosi incarichi professionali

~senza addlvenire alla soluzione della problematica

che, come detto 1n altre c1rcos+anze dal Collegio,

presenta !‘iSVOltl dl natura patrimom.ale di estrema

1mportanza' a.nche recentemente é stato conferito un

ulteriore incarico professionale che non ha ancora

‘visto concluders:. la vicenda'

5) & urgente definire la fase di’ ricognizione e dJ.
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Al riguardo si rammenta che risultano.tuttora

pendenti i seguenti procedimenti relativi
penaents 1 =F -l .

1. PANAIR Spa: L'udienza collegiale & stata

‘Civile di Roma - I Sezione;

2. FORTUNE AVIATIONI Srl: si é in attesa della
_ decisione della Corte di Cassazione sull'appello
proposto dall'Avvocatura Generale dello Stato;

3. AIR ONE Spa: 1la prima udienza presso 1la

Y

Pretura Ciyile dJ'_. Ro_ma e f_:':s_s._ata per il 3 marzo

O -

4., NOMAN Srl: la prima udienza presso la Pretura
Civile di Roma - I Sezione é st_at_:.—g_ rinvigta

d'ufficio a data da destinarsi, come gia

rappresentato per le vie brevi.

2) Sui rapporti in corso con la VITROCISET, che si
protraggono da oltre dieci anni, con§i9¢rate_}e“

relazionl rese dal consulente nominato dall'Ente

fin dall'esercizio scorso nonché le pretese

economiche avanzate o che potranno essere.

avanzate da quella Societa in relazione al’

i

protarsi di prestazioni fondate su ordinativo in.

stata espletata una gara per licitazione privata,
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_ ) terminale, ___Epnsiderato che i relativi
i

~ provvedimenti nel corso degli ultimi esercizﬂ
I . cwms F

(1995, 1996 e 1997) sono stati adottati con

ritardo rispetto al 1° gennaiq_“Qell'aggg di

riferimento - sivche si sono verificate perdite

cons1stent1 di dec1ne di m111ard1 (nel 1996 di

ben 14 m111ard1) in quanto i vettorl, secondo la

giurlsorudenza ben nota all'Ent sono tenuti al

pagamento delle tariffe aggiorna*e soltanto dalla

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale - si

rlchlama 1 atten21one sull' e51genza uhe da parte

dell'Ente sxano adottate le relatlve

deliberazioni con la maggiore tempestivita
consentita affinché i Ministeri interessati
pessano, a 1loro volta, sollecitamente approvarle

evitando la pubblicazione in ritardo.

Fatto, letto e sottoscpritto.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ALLEGATO1
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ALLEGATO 2

DETTAGLIO MOVIMENTAZIONI DI
CASSA INTERNE COMPRENSIVE
DELLA GESTIONE DEI
FUNZIONARI DELEGATI

9. - Doc. XV, n 201
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Cap. 31
Cap. 32
Cap. 62
Cap. 73
Cap. 141
Cap. 206
Tot. parz.....

REVERSALI EFFETTIVE
Movimenti di Tesoreria:

competenza

4.334.000

4.334.000

residui
16.565.760.665
18.801.541.085
70.020.000
505.383.148
36.737.500.000
1.578.272.000

74.258.476.898

Movimenti effettuati dall' Istituto Cassiere:

Totale

TOTALE REVERSALI EFFETTIVE

Dettaglio reversali interne:

Cap. 2
Cap. 3
Cap. 31
Cap. 32
Cap. 81
Cap. 133
Cap. 201
Cap. 202
Cap. 203
Cap. 204
Cap. 206
Cap. 207
Cap. 208
Tot. parz.....

TOTALE REVERSALI INTERNE

competenza

517.808.579
77.401.599
57.720.000.000
17.596.269.594
1.062.980
1.578.272.000
73.484.029.988
35.766.730.064
994.168.483
9.127.249.437
132.981.929
6.623.591.541
423.700.640

204.043.266.834

residui

8.239.163.583
3.857.298.633
49.856.791
837.758.922

2.640.026.561
83.045.550

15.707.150.040

TOTALE GENERALE REVERSALI ANNO 1997( a. +b)

ALLEGATO 2.1

DETTAGLIO REVERSALI ANNO 1997

74.262.810.898

799.800.399.563

874.063.210.461

219.750.416.874

1.093.813.627.335
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ALLEGATO 2.2

MANDATI EFFETTIVI

Movimenti di Tesoreria:

competenza

0

Dettaglio mandati interni:

Cap. 1
Cap. 2
Cap. 21
Cap. 22
Cap. 23
Cap. 24
Cap. 25
Cap. 28
Cap. 30
Cap. 31
Cap. 32
Cap. 35
Cap. 41
Cap. 51
Cap. 52
Cap. 62
Cap. 64
Cap. 66
Cap. 68
Cap. 216
Cap. 217
Cap. 219
Tot. parz.....

TOTALE MANDATI INTERNI

competenza

4.955.036
8.348.321
95.250.492.294
3.312.487.588
850.026.570
1.223.503.335
54.611.077
23.448.375
122.338.235
544.511.360
6.387.460.571
11.905.057.105
66.749.748
19.455.730
7.348.850
3.927.710
2.354.100
9.590.237
275.350
185.396.562
6.623.591.541
75.316.269.594

201.922.199.289

residui
147.134.054

147.134.054

residui

975.589
2.166.625
12.226.707.944
134.015.802
47.886.639
115.910.262

2.146.050
3.000.018
12.127.758
360.772.937
141.405.612
11.750.787
3.555.300
207.400

4.454.906
39.850
2.121.067.545
2.640.026.561

17.828.217.585

TOTALE GENERALE MANDATI ANNO 1997(a +b)

DETTAGLIO MANDATI ANNO 1997

147.134.054

820.748.135.383

820.895.269.437

219.750.416.874

1.040.645.686.311
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Allegato 2.4

QUADRO DI RACCORDO DELL'IMPUTAZIONE DEI MOVIMENTI FINANZIARI DEI FF.DD.

MOVIMENTI INTERN!
207/217 207/217
CAPITOLI Rec.anticip. Rec.anticip. TOTALE
FF.DD. c/comp. FF.DD.c/res.96

24 400.084.175 164.357.544 564.441.“9 |
31 682.310.690 102.710.000 785.020.690
52 138.795.295 56.246.414 195.041.709
53 504.885.155 205.753.. 35 710.638.940
54 14.214.054 5.931.124 20.145.178
55 71.855.928 40.294.874 112.150.802
58 106.932.371 36.197.682 143.130.053
62 482.562.189 293.669.106 776.231.295
67 63.536.097 24.522.515 88.058.612
68 3.725.476.282 1.501.217.679 5.226.693.961
69 129.876.727 50.285.753 180.162.490
71 27.179.643 9.969.550 37.149.193
72 46.837.154 22.851.713 69.688.P67
76 229.045.771 126.018.822 355.06".593

TOTALI 6.623.591.541 2.640.026.561 6.263.618.102
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ALLEGATO 3

GESTIONE E
RICONCILIAZIONE
DI CASSA
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HDBNL

Nazionale del Lavoro

BANCA NAZIONALE DEL Mvgw“}f&?aumtréfrprm ' TR
SERVIZI DI TESORERIA E DI CASSAL, 1'”’3‘:2."‘:1’?:—3?2‘:?&:

AR &, P00 NTTAMECAAT B WALA D

Filiale di Roma Notd-Sportetlo CONI

Spettle

Ente Naz Assistenza al Volo

Ci pregiamo rimetterVi il "Quadro di Raccordo® delle nsultanze della

Vs. e della ns/ contabilita al ...  31/12/97

Allegato 3.1

Roma. 02/03/98

CONTABILITA' DELLENTE

Fondo di cassa all'inizio dell'Esercizio come da ¢/ finan-

DARE TESORERE

AVERE TESOREERE

679.509.831.3M1

Ziario a suo tempo trasmesso allEnte. ...

- ammontare dei rucli e mandati emessi

numero ( 11745]

- da dedurre I'importo di quelli non trasmessi
al tesoriere come da elenco.........cccececevumnas
- ammontare dei ruoli e degli ordinativi di

riSCOSSION® @MeSSi ......ocuene.. (n. 1 8224| 1083813627335

da dedurre l'importo di quelli non trasmessi al

tesoriere come da elenco.........ccccvvvernceinenne ]

1040645686311

1.093.813.627.335

1.040.645.686.311

732.677.772.395

1.773 323.458.706

URE 1.773.323.458.706
CONTABILITA' DEL TESORIERE

- Saldo in linea capitali per l'esercizio 1987 DARE ENTE AVERE ENTE
relativo al c/c nr. 218000 s 873.942.145.235
- Ammontare dei mandati ineseguiti, e dei pagamenti da
effettuare su mandati collettivi e sui ruoli parzialmente ese-
guiti, COmMeE da @IeNCO...........commtereeeesrare e e i s
- Ammontare degli ordinativi di riscossione ineseguiti, delle
somme ancora da incassare su ordinativi e su ruoli eseguiti
parzialmente. come da elenco
Pagamenti effettuati in attesa di mandato.............cccooemuennecnee -16.261.148.490
Incassi effettuati in attesa di reversale...........cccocrvrrveevennnen. -157.525.521.330

sbilancio a pareggio........cccceeeeemmeniriiinreiiennes 732.677.772.395

URE 716.416.623.905 716.416.623.905

Sbhilancio movimenti su Bancadtalia..............ccoerceeirevecccnennn.
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!D BN E Alilegato 3.1

Banca Nazionale del Lavoro

WA Sl ( SRIOE Ol 547 &hat ¥ VO 11
+ 172.500.200.000 WA VO AELAG (FEBWA | P4 00850 OB

Roma, 02-marzo-1998

SERVIZIO DI CASSA Spettile
Esercizio 1997 ENAV

La Banca. Filiale di Roma Nord-Sportello CONI. fa presente the i dati enunciati nel presente modulo
si riferiscono alla Vostra posizione al 31/12/1897. Si rappresenta nel contempo che tra le risultanze
contabili fornite con il presente modulo e quelle eventuaimente in possesso della Sezione di
Tesoreria Provinciale di Roma. potrebbero esserci delle discordanze in quanto la Sezione stessa
potrebbe aver prowedutc DIRETTAMENTE alla contabilizzazione di partite, al momento, non
ancora comunicateci.

- somme esistenti nella contabilita speciale fruttifera....
- somme esistenti nella contabilita speciale infruttitera

138.785.552.545
728.380.004.802

TOTALE Lire 867.165.557.347

Di tali somme siamo a conoscenza che risultano vincolate a favore di terzi
AVENT CAUSA .ottt ceere e o nte s e et s esesssessseeaaesesss s emeteseatsamsas s s saneanesntsssasrearanean lire
e sulla base delle nostre scritture di evidenza. in conseguenza di operazioni
effettuate per Vostro conto. entro i prossimi 3 giorni lavorativi verranno da noi

PrEIGVALO ......oeiviiiicie e trerriis o e seemeteaeeeet st st ares itetsesenear st et r et e e r e s st arasneeen 1.074.190.247
pertanto la Vostra situazione contabile effettiva@ di..........ccocoeis i, lire 866.091.367.100

Per Vostra opportuna conoscenza. rendiamo noto che entro i prossimi 3 giorni
lavorativi provwederemo a versare nelle suddette contabilita speciali somme

inoltrate per Vostro conto per un totale di......................... lirg 7.850.778.735
totale ) 873.942.145.835
Si precisa che le suddette risultanze :

comprendono:

n. incassi effettuati in anesa di reversale Per..........co.coucvecrerreees seveeireeseseeeeeena i 157.525.521.330

n. XXX pagaments effettuati in assenza di mandato per 16.261.148.430
come da elenchi allegati. per i quali non sono ancora pervenuti gli odinativi:
non comprendono:
n 9999 reversali d'INcasso ineseguIte Per .............coeeeceeeeeenceevenene. . lire

n 9999 mandati di pagamento iNESeGUIti PeF ...........cc.co.ovvrieeeverecereeereeeeeeeeeenrron lire
come da elenchi allegati.

Distint salvb.

BANCA NAZION L LAVORO s p.a.-
Filiale Roma Nbr¥-Sporieilio CONL.
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Allegato 4
RENDICONTO FINANZIARIO RICLASSIFICATO E.F.1997

cosTl RICAVI
1996 1997 % 1997 % 1996 1997 % 1997 %
Spess di personale: Tassa sorvolo imemanonale 371974 B - - .
Penaia’ 1748 26| -69.9%) 2000 -73.7%)
Retnbuzione fissa 203631 | 208617 24%| 212610]  -1,9%]interess & mora 366 7| -19.0% 300 | -74,3%]
Ratribuzione accessoria 59.339 71.453 20,4% 72776 1,8%{ Tassa sorvoio nanonale 82.944 . - - .
Onen per la formanone 5.073 §932| 1869% 9180 -35.4%[Tassa termunale intemazionais 70206 - - - .
Missioni 4.668 4507|  -1.3% S.751| -19.9%[Tassa termnale nazionale 2211 . . . .
Oneri previdenzial 73.372 85.445] 185%| 90904| 8.0%) Totale entrate sranaki {a)]  550.449 603 | -99.9%) 2300 -73.8%]
Onert per servino di mensa 6.321 7741 25% 8.500 |.9%
ARrt oneri s 32| 252% 897 | -27.8%[Tanfte d sorvoio Mem.ie e nazle -| 473028 -| a7s.000] 0.4%
Pensioni (antic_tratt Tesoro) 9 800 | 3s.4% 1.000 | -20,0%[Tariffa di termnale Nismazionaie . 81.048 - 70000 | 15.8%
[Tantta di termunsie nazionaie - 28.720 - 24000 | 19.7%
[Totale Spese Interesw legail - 5.845 . 8.000 | -26.9%)
& Parsonate (2) 353340 3es.027 9.0%] 401318 4. 1%[Tanita o sorvolo memazionale -l 139472 -| 128862] 8.0%
[Tanffa di sorvolo nanonsle - 22745 - 32.405 1.0%]
Spese o Esercino: Totale entrate da serviz (b) -| 7eo.sss -] 738267 3.0%)
Tomecx(a+b) 550449] 761.158| 383%| 740587 2.8%)
Manutenzion e p.ricamiee 182839 186671 24%| 185419 | -10.1%]Prestanon a e 1496 1401 -6.4% 800 [ 75.1%
ICircuiti @ lnes operative 26.332 25900 -1.6%] 27490 -5.8%[Vendita di beni a6 2| 1% 300] 24,0%
|Racdiomsure 2470 3.956 60,2%! 4839 | -18.2%]Provent Ricerca @ SWuppo n 262 -4.0% 305 | -14,1%;
Soess tunnonamento genecali 48.163 66498 | 381%| sr028| -23.6%
Oneri finanpar 953 2488 | 160.9% 3.100 | -19.5%fProvent patnmorso mmobskiare 9 1021 9.7%) 100 2.0%)
Onert tributari 520 1.518] 191.9% 1.523|  -0.3%[interess: attivi 505 4895 | 869.3% 1.000 | 389.5%
JAccantonamento a Fond - - 0 1.500 .
Contnbuzone ad Eurocontrol 28.957 41443 431%| 42150 |  -1.7%]Amn ricavi ol gestone 3256 3749] 15.1% 2815 | 33.2%)
totale (9) 5939 10781 81.5% 6320 102.7%)
Ll’otnh Spese [Compens. Finanziane dalo Stato
di Esercizio (b) 270234 | 08472 141%| 353.049 | -12.6%|per oner di senino pubblco
|- esenzioni 86285 s7.720 | -129%| 57720 0.0%
[TOTALE SPESE - onen sociah 78194 72280 -3.9% 72280 | 0.0%
CORRENTI (A=a+b) 623574 €349 11.2%| 754387  81% totaie (o)) 141479 130000| -8.1%| 130.000 0.0%)
TOTALE ENTRATE
Spese in C/ Capdale: CORRENT] (A =Cedee) o767 | 90180 | 202%| ers8e7 3,0%)
jintervent del Tesoro
immobiizzanon 240254 249.780 40%| 275240 9.3%]- Sovvenzions di equilibno - - - . -
[Valori mobdiari 300 2500] 733.3% 2800 | -10.7%] - Contribub in conto capiale 148950 |  130.000] -11,5%) - .
[Concessioni credii 59 7] -88.4%) 100 -93.0%| e (] 146950] 130000 -11,5%) - .
indennith di ine Rapporto - 400 . 400 0.0%]Avanzo d &mim.ne 3NNO prec. 338311 335.6688 0.8%| 335668
Rimborso di mutul . - . . - lien. imm. tacn. @ crediti divers! 484 2028( 319.0% 35 | 5694.3%|
Resttuzions di dep. Cauzional - k14 . 50| -26.0%{Contru¥ da EUROCONTROL - - - 10
JAccensions d presst . - . .
Totale Spese n C/ Captaie (B) | ZRBIS|  BETH|  50%| ZHAIRI[  9.3%|Recezions o dep. Cauzionak - a -] 25| asox
totale 330.795] 337.733]  0.9%] 335738 0.6%
Avanzo o amminstrazions 33s668| 448654] 337% . totale (B = ..‘8{ —14.11 _w_"m
d amm.ne da . . - 178.668 .
Ruace.to di resicun afwi 3939 | 115.303] 2827.2% - |Riacc.10 o resiow passm 20.182| 140.508 | 596.2% . -
TOTALE GEN. (A+8) 1203.794 | 1.510.180) 255%] 1211.625] 24.6%] TOTALE GEN. (A+B) H&a;m_ 1.510.180 s%| 1.211.625 | 248%)
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Allegato 4

INDICAZIONE DELLE CATEGORIE E/O DEI CAPITOLI DEL BILANCIO DI PREVISIONE
CHE CONFLUISCONO NELLO SCHEMA DI RENDICONTO FINANZIARIO RICLASSIFICATO

COSTI

- Spese di personale -
Retribuzione fissa: 21
Retribuzione accessoria: 22-23-30-32-35
Oneri per la formazione:28-31
Missioni: 24
Oneri previdenziali: 26 -27-34
Onert per serv.di mensa: 29
Altri oneri: 25-33

Pensioni: cat. 3 (41-42-43)

Manutenzioni e parti di ricambio: 53 - 62 - 76
(al netto del budget Radiomisure)

Costi circuiti e linee operative: 63

Radiomisure: budget Radiomisure

Costi di funzionamento generali:
(al netto delle quote relative al budget Radiomisure) 51 -

52-54-55-56-57-58-59-60-61-64-65-66-67-68
69-70-71-73-74-101-102-111-114-cat.1(1-2-3)

Oneri finanziari: cat. 5 (91 - 92-93)
Oneri tributari: 72

Contribuzione ad EUROCONTROL : 77-78-79
Accantonamento a fondi: 112-113

Immobilizzazioni: Cat. 8 - 9

Vaiori mobiliari: Cat 10

Concessioni crediti: Cat.11

Indennita di fine Rapporto: Cat.12
Rimborso di Mutul : Cat. 13

Restituzioni di depositi Cauzionali : Cat 14

RICAVI

Tasse di sorvolo internazionale ; 1
Penalita' : 2

Interessi dimora: 3

Tasse di sorvolo nazionale : 4
Tasse di terminale intle: 5

Tasse di terminale naz.le : 6

Taritfe di sorvolo internazionale e nazionale : 21
Tariffa di terminale int.le : 22

Tariffa di terminale naz.le : 23

Interessl legali ed interessi di mora : 24

Taritfa di sorvolo internazionale : 25
Tariffa di sorvolo nazionale : 26

Prestazioni a terzi: 61
Vendita di benl: 62
Proventi Ricerca e Sviluppo: 63

Proventi patrimonio immobiliare: 71
Interesst attivi: 73

Altri ricavi di gestione: 51-52-64-81-82-83-84-91
Esenzioni: 31

Oneri sociali: 32

Sovvenzione d'equilibrio: 34

Trasferimenti attivi in conto capitale: 141

Alienazioni immob. Tecn. e crediti diversi: 111 - 133

Contributi da EUROCONTROL : 162

Accensione di prestiti : 172

Ricezione di depositi Cauzionali : 181
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Prot. AV/P.ST/GES [5141.

Rif AV/AC/D1.1/994 del 26.03.1998.-

Oggetto: EF. 1997. CONSUNTIVO

Al Servizio A.C.

A seguito di quanto richiesto con la nota a riferimento, si comunicano le

seguenti informazioni:

Organico consistenza
bilanciato al 31.12.1997
Dingenti 23 23
CTA 1450 1515
EAV 925 872
METEO 33 33
NAVIGANTI 22 22
INFORMATICI 95 87
TECNICI 215 212
AMMINSTRATIVI 340 337
SUPPORTO 85 85
Totale non dirigenti 3.146 3.166
TOTALE 3.169 .189
IL DIRETTO SERVIZIO

Avv.

o
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E.N.A.V, rendiconto finanziario entrate
capitolo num. codice descrizione : Avanzo di amministrazione
gestione competenza
! !
previsioni ! somme accertate ! differenza rispetto alle previsioni

{ iniziali

! variazioni in piu'

100.000.000.000 ! !

235.668.476.441 ! riscosse !

! variazioni in meno ! da riscuotere ! in piu’
----------------- ! ————mmmeme—mm e ]
| definitive 335.668.476.6461 ! totali accertati 335.668.476.6461 ! in meno
! 1
] 1
1 !
!
gestione residui attivi ! totali
!
1 1
1 !
! !
! residui iniz. esercizio ! ! totale riscossioni
! !
! riscossi ! !
! !
! rimasti da riscuotere ! variazioni in piu’ ! totale residui attivi
e EE ST e ! !
! totali ! variazioni in meno ! a fine esercizio
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Allegato G
CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1997
PARTE PRIMA
ENTRATE E SPESE CORRENTI
TITOLO IMPORTO TITOLO IMPORTO
TITOLO TITOLO|
ENTRATE ERARIAL! SPESE CORRENT!
CATEGORIA 1° CATEGORIA 1°
ENTRATE ERARIAL! 603.013.440 SPESE PER GL! ORGAN! DELL'ENTE 366.125.984
TITOLO W
ENTRATE DA SERVIZ1 CATEGORIA 2° )
ONERI PER IL PERSONALE 384.227.424.052
CATEGORIA 2*
TARIFFE PER SERVIZI 760.554.680.783
CATEGORIA 3°
TITOLO It ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA 800.000.000}
ENTRATE DERIVANTI
DA TRASFERIMENTI CORRENT!
CATEGORIA 4° L
CATEGORIA 3° SPESE PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMJ 293.536.615.580
TRASFERIMENTI DALLO STATO 130.000.000.000
CATEGORIA 4° CATEGORIA 5°
TRASFERIMENT! DALLE ONERI FINANZIARI 2.485.983.211
REGIONI, COMUNI E PROVINCIE
CATEGORIA 5° CATEGORIA 6°
TRASFERIMENTI DA ALTR! ENTI 1.534.450.000] POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 12.030.650.600]
TITOLO IV
ENTRATE DIVERSE CATEGORIA 7*
SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 52.768.998
CATEGORIA 6°
ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA ECC. 2.034.507.334
CATEGORIA 7°
REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI 4.996.855.203
CATEGORIA 8°
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 2.211.543.028
CATEGORIA 9*
ENTRATE NON CLASSIFICABILI 3.818.244
TOTALI PARTE PRIMA 901.938.868.032 TOTALU PARTE PRIMA 693.499.568.425
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PARTE SECONDA
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI
TITOLO IMPORTO TITOLO IMPORTO
a) Entrate accertate in a) Spese di competenza
precedenti esercizi di dell'esercizio impegnate
pertinenza dell'esercizio in precedenti esercizi
Jb) Variazioni patrimoniali b) Ammortamenti e deperimenti:
straordinarie: - immobili 5.692.287.871
- sopravvenienze atbve 132.028.616.000|- impianti, attrezzature e
- insussistenze di passivo 140.507.997.157] macchinari 79.465.393.572
- automezzi mobili macchine 1.027.781.505
- diversi
86.185.462.948
272.536.613.157|c) Svalutazioni,deprezzamenti:
- svalutazione crediti
- accantonamento balance Eurocontrol
c) Spese impegnate nell'asercizio d competenza - svalutazione titoli
di successivi esercizi - deprezzamento immobili
impianti @ macchine
- eliminazione impianti e altre
immobilizzazioni non ammortizzate
d} Accantonamenti:
- indennita’ di fine rapporto 400.000.000
e) Vanaz.patrimoniali str.:
- sopravvenienze passive 36.509.648
- insussistenze di attivo 132.186.046.796
132.222.556.444
f) Entrate accertate nell'esercizio di pertinenza
di successivi esercizi
TOTALE PARTE SECONDA 272.536.613.157 TOTALE PARTE SECONDA 218.808.019.392
TOTALE GENERALE 1.174.475.481.189 TOTALE GENERALE 912.307.587.817
Disavanzo economico 0 Avanzo economico 262.167.893.372

TOTALE A PAREGGIO

1.174.475.481.189

TOTALE A PAREGGIO

1.174.475.481.189
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1997

Consistenza della cassa all'inizio dell'Esercizio

Riscossioni

Pagamenti

in c/competenza

in c/residui

in c/competenza

in ¢c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'Esercizio

Residui attivi

Residui passivi

Avanzo

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

L.

L.

d'amministrazione alla fine deil'Esercizio

Disavanzo

851.418.488.881

242.395.138.454

777.834.798.589

262.810.887.722

269.066.095.621

439.103.196.156

567.287.059.580

424.906.082.674

L

L

L

Allegato H

679.509.831.371

1.093.813.627.335

1.040.645.686.311

732.677.772.395

708.169.291.777

992.193.142.254

448.653.921.918
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Allegato |

PROGRAMMA : 11

Ammodemamento e bonifiche dei sistemi di comunicazione terra-bordo-terra per i quattro centri di controllo d'area
Roma-Milano-Padova-Brindisi) e

er gli aeroporti, con svill

di interconnession

i data-exchal

SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETTI 1997 3112/1997 31&121997
A AMMODERN.TELEPOSTI CRAV
a - Nuovo sistdi coper. radio CRAV RM 0| 0 o] 131 AL
b - Nuovo sist.di coper. radio CRAV MI 2.000 1.858H o] 131 AL
¢ - Riloc.freq.Erice/Gradara 0 0 o] 131 AL
d - Nuovo Centro radio TBT M.Limbara )] 0 o] 131 AL
¢ - Riconi.sist. TBT Crav RWPD/MUVBR 0 0 o] 131 AL
Totale A 2.000 1.858) 0
8 AMMODERN SISTEMI AEROP.
a - Bergamo Orio al Serio [o] 0 of 131 AL
b - Ancona/Falconara 12.000 12.000 ol 13t AL
¢ - Fori' 2.000 2.000 o] 131 AL
d - Genova/Sestri 0 0 of 131 AL
o - RTX fissifportiveicol. 0 0 o 131 | AL
{ - Interventi TLC Linate 0 [o] o] 131 AL
g - Perugia 300 242 o] 131 AL
h - Lampedusa 1.000 1.000 o] 131 AL
i - Venezia Lido 0 0 o] 131 AL
| - Verona/Boscomantico 0 [o] o] 131 AL
k - Bologna/B.Panigale 10.000 10.000 o 131 AL
1- Parma 500 477 o] 131 AL
m - Palermo 20.000 20.000 o] 131 AL
n - Bolzano 0 0 o] 131 AL
0 - Interv.TLC Malpensa 2000 0 0 o] 131 AL
p - Firenze/Peretola 0 0 o 131 AL
q - Bari Palese 0| [+} o] 131 AL
r- Lamezia 0 0 0] 131 AL
s - Reggio Calabria 0 (] o] 131 AL
t - Trieste Ronchi dei Legionari 0 0 o] 131 AL
u - Crotone 0 0 o] 13 AL
v - Pantelieria 0 ] o} 131 AL
w - Olbia Costa Smeralda 0 0 of 1 AL
Totale B 45.800 45.719 0
C SISTEMI MULTIFONICI
a - Amm. adeg. consolles
o muttifoni 8.100| 7.617 812 131 AL
b - Riconf.Muttit. Crav RWPD/MI/BR 0 0 ol 131 AL
’ Totale C 8.100 7.617 812
D - SERVIZIO ATIS/ARO
a - Ammodem.sala ARO aerop. Vari 1.200 0 o] 131 AL
Totale D 1.200] 0 0
E ESIGENZE NON PROGRAMM.
a - Esigenze non progr. per ammodem. 300 190 3] 131 AL
b - Esigenze non progr.per manut. 100 0 o] 132 AL
Totale E 400! 190 3
TOTALE 1.1 57.500 55.384 815
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Allegato |

PROGRAMMA : 12
Ammodemamento e potenziamento degli impianti, degli apparati e delle reti telefoniche, telegrafiche e trasmissione
dati per i collegamenti tra gli enti operativi. Adeguamento del Centro nazionale di rilancio ICAO. Realizzazione di
nuovi ponti radio e ammodemamento degli esistenti. Realizzazione di sistemi per telecomando, telecontrolio,
telediagnosi ed ammodemamento di quelli esistenti —
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETTI 1997 31/11_’/‘1997 31121997

A PROGRAMMA CIP ITALIA

a - Ampliamento SAGT F.co 1.000 986( ol 131] AL
b - Ad.Sist. CIDIN-IFPS(IMX) ] o ol 131} AL
c - Rete ATN Aziendale
programma AVNET 0 0 of 131§ AL
Totale A 1.000 ) 986 0

B AMMOD. TERM. E RETI ENTI ATS

a - Term.li telegr. Naz. 0 0 of 131 AL

b - Sisteri MPXVAFTN 0 0 0 131 AL

¢ - Accessori per PP.OO. 500 500 (o] 131 AL

d - Esig.per registratori 537 500 o] 131} AL

e - Rete MFC nazionale 4.000 3.887 1.335f 131| AL

f - Reti optoelettroniche per enti ATS 6.000: 5.874 o] 131]| AL

g - Reti LAN per CRAV AER. [ [+] o] 131} AL

h - Rete ISDN aziendale 0 0 o] 131} AL
Totaie B 11.037 10.761 1.335

C APPARECCH.PER TRASM.DATI E

PER GEST.TRAFF.TLX COMM.
a - Rete locale 50 0 0] 131] AG
b - App.trasm.dati e gest.
tix comm.fax'modem 350 350 2 131 FP

Totale C 400 350 2

D REAL.NUOVI COLLEG. P.R.

a - Realizz.collsgam.Pont Radio 2.200 2.192 o] 131] AL

b - Ammod.e riloc.Ciampino 0 0 o] 131] AL
Totale D 2.200 2.192 0

E AMMODER. P.R. AZIENDALI

a - Link P.R. aeroportuaii 1.000 1.000 o] 13t]| AL

b - Gradara/Palermo . 0 0 0 131 AL

c - Settepani/GE Aerop. 1.000 842 of 131} AL
Totale E 2.000 1.842 0

F SIST TELECOMJ/TELEC. ENTI A.V.

a - Autom.gest.imp.tecn. 0 0 o] 31| AL
Totale F 4] ) 0 0

G ESIGENZE NON PROGRAMM.

a - Esigenze non progr. per ammodem. 200 58 49 131] AL

b - Esigenze non progr.per manut. 100 0 0] 132] AL
Totale G 300 58 49

TOTALE 1.2 16.937 16.189 1.386
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Allegato !

PROGRAMMA : 13
Aggiornamenti e rinnovi di radio-assistenze per I'avvicinamento e I'atterraggio strumentale e di precisione (ILS).

Aggiomamenti e rinnovi di radio-assistenze per la radio-navigazione in rotta e terminale (VOR, DME, NDB).

Awvio del ramma di installazioni MLS.
Stanziamento impegnato al

SUB-PROGRAMMI atgato al CAP. | SvZ
EjROGETn 1997 31/1_2_/1997 31121997
A AMMODERNAM.SISTEMI ILS
a - Amm._sist.ILS 0 0 0] 131| AL
Totale A 0 0 [
B SISTEM! VOR/DME/NDB/VDF
a - Sistemi VOR/DME 1.500 1.500 o] 131} AL
b - Sistemi VOF 1.500 1.500 o] 131] AL
¢ - Sistemi NDB 1.400 1.400 O] 13t} AL
d - Apparati DME 1.500 1.448 o] 131] AL
Totale B 5.900 5.848 ol .
C MANUT.STR.IMPIANTI RR.AA.
a - Man, straor. imp. 50 0 0 132 AL
Totale C 50 0 0
D ESIGENZE NON PROGRAMM.
a - Esigenze non progr. per ammodem. 300 79 of 131} AL
b - Esigenze non progr.per manut. 100 22 0] 132] AL
Totale D 400 101 0
TOTALE 1.3 6.350 5.949 0
PROGRAMMA : 1.4
Potenziamento-rinnovo della flotta radio-misure ed allestimento dei velivoli con elaboratori _per analisi. —
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP.| SvZ
E PROGETTI 1997 31!15/1997 31/1211997
A RADIOMISURE
a - Ridim.scorte magaz.per sist. RM 102 3 3J 131 AM
b - Ammodem.flotta R/'M 0 0 0] 131]| RM
¢ - All.offic.e attrezz. S0 2 o} 131| RM
d - Allestimento I-AVVM 50, 0 o} 131] RM
@ - Allest.labor.elettronico 100 0 o] 131| RM
{ - Sist.rilev.coord.e dist.term.sist.per. 180 182 of 131| AM
g - Allest.trasform.puim.per int.tecn. 0 0 o} 132| AM
h - Amm.consolle GM-RM 0 0 ol 131| AM
i - Modi. sist. RM (GPS) 160 20 o] 131| AM
I - Svil.sist. RM MLS 0 0 of 131| RM
m - Ristrutt. Aviorimessa 0 0 0] 131} RM
n - Monitor metereologico 20! 0 o] 135| RM
o - Macchine elettron. ufficio analisi 20 0 of 135] RM
p - Macch.per uff.tecnico 60 0 0 135] RM
q - Ridim.scorte parti ric.aereo 0 0 0 131] RM
r - Svil.sist. interf. [+] 0 ol 131} RM
s - svil. sist. aerofotogr. 0 0 of 131| RM
Totale A 752 207 3
TOTALE 1.4 752 207 3
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Allegato
PROGRAMMA : 15
Sistemi mobili e strumentazioni.
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
EPROGE‘ITI 1997 31/11_’/1997 31@997
A SISTEMI MOBILI
a - Staz.mobile ATC 530 530 0 131] AL
b - Sist.mobile A.V/C.E. 0 0 0 131] AL
¢ - Sistema NDB Mobile 0 0 ol 131] AL
d - Sistema VOR Mobile [o} 0 s} 131 | AL
Totale A 530 530 0
B STRUMENT. PER SITI PER.
a - Strum.di mis. per Enti per. 600 504 o] 131| AL
b - Cami mobili ILS 3 Cat. 0 0 0 131] AL
Totale 8 600 504 0
C ESIGENZE NON PROGRAMM.
a - Esigenze non progr. per ammod. 50 0 o] 131] AL
b - Esigenze non progr. per manut. 20 0 0 132 | AL
Totale C 70 0 o]
TOTALE 1.5 1.200 1.034 0
SETTOREDINTERVENTO 1) TELECOMUNICAZIONIE RADIO-NAVIGAZIONE
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al
E PROGETT! 1997 31/12/1997 311211997
1) Sistemi di telec. Terra/Bordo/Terra 57.500 55.384 815
2) Sistemi per rete di telecom. fissa 16.937 16.189 1.386
3) Sis.di Radio-assistenza 6.350 5.949 0
4) Radiomisure 752 207 3
5) Sist.mobili/strumentaz. 1.200 1.034 0
TOTALE SETTORE 82.739 78.763 2.204
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Allegato |

PROGRAMMA : 21
Adeguamento ed ammodemamento degli impianti radar per il controllo in rotta e nelle aree terminali, completamento
dell'integrazione per i Centri di controllo d'area (ACC) di Roma, Milano, Padova e Brindisi. Ammodemamento dei
sistemi radar per l'avvicinamento e loro integrazione operativo-funzionale negli ACC. Ammodemamento del Centro
Nazionale Elaborazione Dati Operativi Aeronautici e realizzazione di centri locali per i quattro ACC di Roma, Milano,
Padova e Brindisi .Adozione di nuovi sistemi per la presentazione dei dati operativi. Compatibilizzazione con i sistemi
per il trattamento dei dati radar e delle inforrazioni operative europei. Compietamento dell'aliestimento delle sale operative
degli ACC di Milano, Padova, Brindisi e rinnovo della sala operativa del ACC di Roma.

SUB-PROGRAMM! Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETT! 1997 31/1&/1997 311211997
A RINNOV. SISTEMI RADAR REG.
-

a - impianti Radar dei CRAV 1.000 726 o] 131] AL

b - Interventi di ammod. vari s00{ 500 of 13| AL
Totale A 1.500 1.226 0

B RINNOV.SIST.AUTOM. E S.0.

a - Comp.autom.Naz. APP/TWR 1.100 1.100 6 131 TO

b - integr.radar naz_/europ. 2.000 2.000 0 131| TO

¢ - Autom.op.PD.BR,MI-Linate e Roma 11.400 11.400 290] 131 TO

d - FDP per SCCAM MUPD/BR 0 0 of 131] 71O

e - RAS/C e RAS/S 500 500 of 131] TO

- CED/AOIS e penferia 1.035 1.035 5] 1131] TO
Totale B 16.035 16.035 301

C RINNOVO APPATALIA

a - Radar APPALCR [¢] 0 o] 131] AL

b - Malpensa 2000 0 0 o] 131]| AL

c - Bologna 25.622 25.622 of 131] AL

d - Genova 0 0 o] 131] AL

e - Palermo 30.000 30.000 o] 131 AL

{ - Antenna PRS/SSR Radar APP Trasp. 0 0 o] 131] AL

g - Olbia 2.000 2.000 of 131 AL

h - Venezia 1.000 0 o] 131] AL
Totale C 58.622 57.622 [¢]

DSMG.C.S.

a - SMGCS Fase1:FIUMLINATE 0 0 o] 1131] AL

b - SMGCS Fase2:MAL/TONEBO/BG 0 0 o] 131] AL
Totale D o] 0 (1]

E SISTEMI LCR SITl VARI

a -Alg/Ba/F/OVOrio/Ronchi/Ve/CUCiam. 0 0 o] 131] AL
Totale E 0 0 )

F VAR.REV.PREZZI MVRM/PD/BR

a - MVRMWBR/PD 8.000 7.506 4] 131] AL
Totale F 8.000 7.506 40

G ESIGENZE NON PROGRAMM.

a - Esigenze non progr. per ammod. 200 17 0 131] AL

b - Esigenze non progr.per manut. 300 0 o] 132) AL
Totale G 500 17 0

TOTALE 2.1 84.657 82.406|" s
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Allegato |
PROGRAMMA : 22
Programmi di Ricerca e Sviluppo e acquisizioni di sistemi sperimentali —_
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato sl Pagato al CAP. | SvzZ
E PROGETTI 1997 31/12/1997 31/121997
A INTELLIGENZA ARTIF.
a - Intelligenza artif. [o] 0 o] 131] FP
Totale A 0 0 0
B CNS/ATM
a-ADS 1.000 1.000 0 131 FP
b-CNS 1.500 1.500 0 131] FP
¢ - GNSS 5.000 5.000 0 31| FP
d-AT™ 3.000 3.000 0 131 FP
e - Simulatore per otimizz. operaliva 1.000 1.000 0] 131} FP
Totale B 11.500 11.500 0
C IMPIANTI PROTOTIPIC!
ALIMENT. APPAR. ATC
a - AlS mobile 500 500 0 131 | FP
b - Bird Strike 0 0 0 131 | FP
Totale C 500 500 0
D RADAR SECONDARIO MODO S
a - Radar second. MODO S 8.000 8.000 o] 31| FP
Totale D 8.000 8.000 0
TOTALE 2.2 20.000 20.000 0
PROGRAMMA : 23
Completamento dei sistemi di informatica generale e di automazione jestionale.L —
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP.| SvZ
E PROGETT1 1997 31/1211997 31/@997
A HARDWARE S.LA
a - sistemi cps e perif. Crav 1.800 1.800 0] 131] FP
b - terminali,perif.varie ¢ ammodem. 1.800 1.689 1 131] FP
¢ - sist.cps co.ge/patr, 800 800, o] 131] FP
d - imprevisti 350 275 11§ 131]| FP
e - Sist.arch.ottica doc.e office autom. 250 250 ol 131] FP
{ - Sistema Rilpre . 400 400 0 131 FP
g - Rete locale sede/perif. 0 0 o] 131} FP
h - Sistemni videoconferenza 300 300 o] 131 FP
i - Sistemi multimediah 300 300 0 131| FP
| - Sist.protoc.elett. @ archiv.ott.doc. 400/ 400/ ol 131] FP
m - P.C. stampanti ed accessori 2.750 2.742 o] 13t} FP
Totale A 9.150 8.956 116
B SOFTWARE DI BASE
a - Software di base 1.000 969 0 131| FP
Totale B 1.000 969 0
C MANUT. E POTENZIAMENTO
a - Trastorm.e manut. HW. 200 200 o] 132} FP
b - Int. p.c. stamp.e penf. 200 200] - o] 132| FP
¢ - Imprevisti e varie 200 0 o] 132 FP
d - interv. contr. acc.sost.buss.c.a.S.C. 250 250 0] 132 FP
e - Potenz.e tras!.HW sist.cen/per.SIA 200 200 0ol 132 FP
Totale C 1.050 850 0
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Allegato |
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP.| SVZ
E PROGETT1 1997 311121997 3112/1997

D ESIGENZE AIS
2 - Fotocomposizione e video impag. 40 0 ol 13t| ac
b - Sviluppo e integr.SIPRO 520 520 67| 131] TO
¢ - strumentazione per rilievi topograf. 200 0 o] 131] AIS
d - fotocop.biancoAvolta 50 0 o]l 131 AG

Totale D 810 520 67|
E TRASFORM. ED AMPLIAM. HW
a - Trasf. ed ampl. Hw per autom. oper. 50 50 0] 132)| TO

Totale E 50 50 0

TOTALE 2.3 12.060 11.345 183

SETTORE DINTERVENTO 2)

CONTROLLO DELLA CIRCOLAZIONE AEREA

SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al
E PROGETTI 1997 31121997 31/121997
1) Sistemi radar 84.657 82.406 341
2) Sistemi sperimentali 20.000 20.000 0
3) Sistemi di informatica e di
e di automaz.gestionale 12.060 11.345 183
TOTALE SETTORE 116.717 113.751 524

PROGRAMMA : 3.1

Completamento, ulteriore sviluppo ed integrazione del sistema di rilevazione e diffusione automatica dei dati
meteorologici aeroportuali ivi compresi i centri veglia meteo. installazione di sistemi di rilevazione e segnalazione
della presenza di fenomeni di «wind-shear» prioritariamente sugli aeroporti costieri.

— ———
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETT] 1997 31121997 3112/1997
A AUTOMAZIONE METEO
SISTEMA AEROPORTUALE
a - Ric.via sateli.aerop. [s] 0 0} 131 AIS
b-C.ED. 1.000 v of 131 | AIS
c - Completam.sist.aerop. e Storm Detec. 1.000 0 0] 13t AIS
d - Sistema di present.ne 0, 0 o} 131 AIS
e - Nuovo SW sist.aerop. 200! ¢} o] 131 AlS
Totale A 2.200 0 0
B SISTEMA METEOQ E
TERMINALI DI STAZIONE
Ja - Staz.Meteo mobile ¢ Radiosond. 2.520 2.520 o] 131 AL
b - Autom. Meteo/Meteosat (SICAM) 200 180 o] 131 AL
c - Int.aerop.con SICAM Fco 0 0 o] 131 AL
Totale B 2.720 2.700 0
C AUTOMAZ.CENTRI PREV.
FIUMICINO/LINATE
a - Autormmaz.centri prev/imet. F.co/Li 0 (o} o] 131 AL
Totale C o Q [+]
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Aliegato §
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETTI 1997 31/12/1897 31/12/1997
WD RADAR METEO
a - Radar meteo Fco/linate 0 0 o| 131 AL
b - Radar meteo DOPPLER
1 Wind shear PA/NA 2.050 2.023 o] 131 AL
Totale D 2.050 2.023 0
JE WIND SHEAR
a - Sist allarme GE/RC 0 0 0] 131 AL
Ib - Sistemi LLWSAS 5.960 5.240 o] 131 AL
Totale E 5.960 5.240 0
rF SISTEMA PREV.NE NEBBIA
a - Sist. prevenz. nebbia 0 [+] o] 131 AG
Totale F 0 0 0
G SISTEMI RVR NEFO,
SENSOR! METEQ
a - Ammodemamento sistemi 2.700 1.430] o] 131 AL
rb - Acq. senson meteo 500 13 o] 131 AL
c - Sistemi sperim. SVR 0 0 o] 1 AL
Totale G 3.200 1.443 0
LH ESIGENZE NON PROGRAMM.
a - Esigenze non progr. per ammod. 150 101 10} 131 AL
jb - Esig....ze non progr. per manut. 50 1 11] 132 AL
c - Esigenze non progr. per ammod.AlS 100 [ 0] 131 AlS
d - Esigenze non progr. per manut.AlS 100 2 2] 132 AlIS
Totale H 400 114 23
TOTALE 3.1 16.530 11.520 23
PROGRAMMA : 32
Adeguamento e standardizzazione completamertto degli aiuti visivi aeroportuali, _
SUB-PROGRAMM! Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETTI! 1997 31/112/1997 311211897
A SISTEMI AIUTI VISIVI
a - Ammod.e realizz. nuovi imp. AVL. 2.300 2.300] o] 131 AL
Totale A 2.300 2.300 0
B MANUT. STRAORD. IMPIANTI
a - Manut. str. impianti kici ostacoli 100 37 37| 132 AL
Totale 8 100 37 7
C ESIGENZE NON PROGRAMM,
a - Esigenze non progr. per ammodem. 200 183 o] 131 AL
b - Esigenze non progr.per manut, 50 0 o] 132 AL
Totale C 250 183 (o}
TOTALE 3.2 2,650 2.520 37
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Allegato |

; SETTOREDINTERVENTOJ) SERVIZI E SISTEMI METEO AEROPORTUALI

SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al
E PROGETN 1997 31/12/1997 31/12/1997
1) Sistemi meteorologici 16.530 11.520 23|
2) Sistemi aiuti visivi 2.650 2.520 37
TOTALE SETTORE 19.180 14.040 60
PROGRAMMA : 41
Costruzioni 8 manutenzioni dtraordinarie immobili. Sistemi di alimentazione elettrica.
SUB-PROGRAMMI Stanziamento _ Impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETT 1997 31/12/1997 311211997
A OPERE CIVILI SITI RADAR
a - Rinnovo APPATALIA 2.000 2.000 0] 123 AL
b - Infrastrutture programma SMGCS 0 0 o] 123 AL
c - impianti RADAR CRAV 0 0, o] 123 AL
d - Infrastr. Radar APPACR 0 0 ol 123 AL
e - Adeg. var.e rev_prezzi MI-PD-RM-BR 500 496 496] 123 AL
- Radar Meteo e Radioassistenze 4.100! 4.100) o] 123 AL
Totale A, 6.600 6.596 496
B COSTRUZION! PER MAGAZZ.
a - Costruzione magazzini Centrali 0 0 o] 123 AL
b - Costruzione magazzini Emti Perif. ] s} 0] 123 AL
Totale B 0 0 0
FC COSTRUZIONE B.T. E TWR
a - Costr.BT/TWR MilLinate 0 0 o] 123 AL
b - Opere infrastr.Malp.2000 (o] 0 o] 123 AL
- Costr.BT/TWR ALGH./Fert 0 0 o] 123 AL
- Costr.BT/TWR FIPERET. 5.000 5.000 o] 123 AL
e - Costr.BT/TWR Pama 0 0 o] 123 AL
- Costr.8T/TWR VR/BOSCOM. 0 0 ol 123 AL
g - Costr.BT/TWR PERUGIA 200 171 o] 123 AL
h - Costr.BT/TWR VEALido 0 0 0] 123 AL
i - Costr ARO/MET/Uff.Genova 0 0 ol 123 AL
j - AISMET Urbe 0 0 o 123 AL
k - Costr.BT/TWR CN/Levald. 0 0 o] 123 AL
\ - Costr.BT/TWR Grottaglie 0 0 0] 123 AL
m - Costr.BT/TWR Lampedusa o] 0 o 123 AL
Totale C 5.200 5171 0
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Allegato |
1 ~ - E——— ————— ————
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP. | SVZ
E PROGETTI 1997 31/12/1997 3112/1997
D COSTRUZIONE MANUFATTL
a - Ammod. Ampli. e Adeg.L. 626 300 198 60] 123 AL
b - Realizz.opere civ.varie 2.800 1.663 1.142] 123 AL
c - Man. per AVL e cavidotti 1.730 1.727 0] 123 AL
Totale D 4.830 3.588 1.202
WE MAGAZZINI SCORTE CENTRALI
a - Acquisto magazzino scorte c.le o] 0 o] 121 AL
Totale € 0 0 0
IF IMP. E.E. PRIMARI E D! RISERVA
a - Amm.ampt.adeguam.L.626 5.200 4316 326| 131 AL
Jo - Imp. E.E. van 700 397 64] 131 AL
c - Imp. E.E. nuovi AVL 4.750 3.000 o 131 AL
d - Imp. E.E. Mi (Lera) 60 0 ol 131 | FP
Totale F 10.710 7.713 390,
G MANUT.STRAORD.IMMOBILI
a - Manut. str. immobili 1.000 869 145] 122 AL
b - Manut.str.CRAV RM e trasf. CFQP 0 0 o 122 AL
c - Ammod.ampl.e adeg. L.626 10.500 9.215 279] 122 AL
Totale G 11.500 10.084 424
H INTERV. SEDE CENTRALE
a - Manut. straord. vani ascensofi 0 0 o| 122 AG
Jb - Manut. globale edile,
idr..infr..falegn.etc 400 318 78} 122 AG
c - lavori sede strut.risan. 300 231 0] 122 AG
d - Cartellonistica fissa 30! 0 o] 122 AG
e - rete fognaria 30 13 o] 122 AG
{ - Igiene e sicur. lavoro 200 26 26] 122 | AG
g - Imprevisti 150 0 0f 122 AG
Totale H 1.110 588 104
ﬂl MANUT.STR.IMPIANT! ENERGIA
a - Ammod.ampl.e adeg. L.626 4.500 3.464 105| 132 AL
Ib - Manut strimp. energia 2.000 1.214 214f 132 | AL
Totale | 6.500 4.678 319
HL ESIGENZE NON PROGRAMM.
a - Opere Civil 200 68 22| 123 AL
b - Aliment.alettrica 100 31 o] 131 AL
c - Manut straordinarie 200 30 9 122 AL
d - Manut.straordinarie 400 256 98| 132 AL
Totale L 900 385 129
rM AMPLIAMENTO S. CENTRALE
a - Realiz.garage sotteraneo 0 0 0| 123 AG
Totale M [+} 0 0
TOTALE 4.1 47.350 38.803 3.064
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Allegato |
PROGRAMMA : 42
Acquisto diritti reali. Depositi cauzionali. — .
SUB-PROGRAMMI Stanziamento impegnato al Pagato al CAP.| SVZ
ﬁE PROGETT] 1997 31[1}/1997 3112/1997
A SERVITU' RADIOELETTRICHE
rl - Acq.diritti reali 0 0 o] 124 AL
Totale A 0 0 0
B ACQUISTO DI PARTECIPAZ.
a - Partecipaz. azionarie 0 0 of 141 AG
b - Partecipaz. consortili SICTA 1.000 1.000 o] 142 FP
c - Partecipaz.consort. Navig. Satellitare 1.500, 1.500! o] 142 FP
- Partecipaz.consort. Poligrafico 300 [ of 142 AG
e - Contributo per Agenzia GNSS [ 0 of 142 FP
Totale B 2.800 2.500 0
C DEPOSITI CAUZIONALI
a - Versamenti in depos. 50 0 0| 151 AC
b - Depositi a cauzione 50 7 7l 153 AG
c - Depositi a cauzione CFQP o 0 o] 153 Q
d - Restituzione di deposti cauzionali 50 37 o] 181 AG
Totale C 150 44 7
D TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
-T.F.R. 400, 400 10| 161 | PERS
Totale C 400! 400 10
|E RIMBORSO DI MUTUI
a - Rimborso di mutui drversi 0 0 ol 172 AC
Totale C 0 0 0
TOTALE 4.2 3.350 2.944 17
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Allegato |
PROGRAMMA : 43
Acquisizione mezzi di trasporto. Dotazioni e mezzi di ufficio. Impiantistica per la protezione passiva. Sistemi
sperimentali e simulatori audiovisivi per addestramento personale.
SUB-PROGRAMM! Stanziamento Impegnato al Pagato al CAP.| svZz
E PROGETT] 1997 31/12/1997 31/12/1997
A ACQUISTO MEZZ1 DI TRASPORTO
a - Rinnovo parco az.le 235 219 o] 133 AG
Totale A 235 219 0
B INTERVENTI S. CENTRALE
a - Impianto elettrico 40 30 21§ 132 AG
b - Impianto teletonico 40| 12 o] 13 AG
C - interv. straord. 100} 49 20] 132 AG
d - adeg. impianto elettr. telecom. 0 0 o] 132 AG
e - Real.strut.rete t.d. 0 0 of 132 AG
f - Adatt.imp.condizion, 200 0 0] 132 AG
9 - Man.str. gruppi stat. 10 0 0} 132 AG
h - Man.str.grup.elettro, 10 5 o] 132 AG
I - Man.str.centr.telef. [ (o] o] 132 AG
HI - Man. str.sist. HW/SW NMG 20 0 o] 132 | AG
m - Imp.rilev.antincendio 40 0 of 132 AG
n - lgiene e sicur. lavoro 200 20 o] 132 AG
Totale B 660 116 41
HC ARREDI! E MACCH.UFFICIO
a - Arredi 720 720 470| 135 AG
{o - Macchine d'ufficio 130 53 18] 135 | AG
c - Gest.testi @ immagini 0 0 o] 135 Q
Totale C 850 773 488
D SISTEMI ANTINTRUSIONE
a - Sistemi antintr.Aerop. 1.000 835 o] 1 AL
b - Sistantintr.per Telep. 0 0 of 131 AL
Totale D 1.000 835 0
%E SIST. DI PROTEZ SCAR. ATMOSF.
a - Interventi siti van 0 0 of 131 AL
Totale E 0 0 0
*F APPAR.VARIE SEDI PERIF.
2 - imp. attre2z., oper.varie siti vari 804 612 220] 131 AL
b - acq.app. varie cond.fi 1.200 1.012 2871 131 AL
c - Altri imp. e attrezz. 100 68 19] 131 AG
Totale F 2.104 1.692 526
G ESIG.NON PROGRAMMABILI
a - Esigenze non progr. 100 9 9l 131 AL
Totale G 100 9 9
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Allegato |
Yy —
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato at Pagato al CAP.| SvZ
E PROGETT 1997 31/12(!1997 3112/1997
H APPAR.TECN.VARIE S.C.
a - Gruppi frigoriferi S.C. 0 0 o] 131 AG
b - Telefoni 100 2 2] 1 AG
c - Acq.impr.mat.da inv. 200 100 2| 131 | AG
d - Fom.apparecchi tel. [+} 0 o] 131 AG
e - Sistconi.Sala Cons. o o o] 131 AG
- Matferram.da invent. 10 5 11 131 AG
g - Attrezz. varie S.C. 200 50 36] 131 AG
h - Acq.Autoradio e Varie 5| 0 o] 131 AG
i - Imp. TV c.c.imemo
© ares peritmetrale o 0 0] 13 AG
Jl - Real. insegna az.le 131 AG
m - Acq.estint. cass.antinc. 10 1 o] 131 AG
Totale H 525 1581 41
| GRANDI MANUTENZIONI
MEZZI DI TRASPORTO
La - Gran.man.mezzi trasp. 30 0 o] 134 AG
Totale I| 30 0 0
JL C.F.Q.P.
a - Acquisto sede CFQP 0 () o] 121 Q
b - Acquisto simulatori 1.930 230 143] 1 Q
- acq. altri appar.did. 500! 250/ 14} 131 Q
d - Scorte iniz. apparati 400 40 25] 131 Q
@ - Arr. @ macch.did.sede 100 45 15] 135 Q
- Trasi.immob.sede CFQP 0 0 0] 122 Q
g - Sist. multimediali 700 0 o] 11 Q
h - Sist.sicur.sede CFQP 50 17 13] 131 Q
i - Acq.mezzi trasporto 0 0 o]l 33| a
| - Sistema trasm.dati 0 [o] o] 131 Q
m - Sist.rilev. presenze 0 0 of 131 Q
n - Arredi per alloggi "College” 0 [¢] o] 135 Q
0 - Arredi per mensa, bar “College” 0 0 o] 135 Q
p - Altri impianti, attrezzature 70 39 39| 131 Q
Totale L 3.750 621 249
TOTALE 4.3 9.254 4.423 1.354
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Allegato |

SETTORE D'INTERVENTO 4 SUPPORTO Al SERVIZI E Al SISTEMI ATS

SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al
E PROGETTI 1997 31/12/1997 31/12/1997
1) Opere civili / alimentazione
elettrica / manutenzioni 47.350 38.803 3.064
2) Acquisto diritti reali,
depositi cauzionali 3.350 2.944 17,
3) Mezzi di trasp./protez.
passiva impianti e varie 9.254 4.423 1.354
TOTALE SETTORE 59.954 46.170) 4.435)
SUB-PROGRAMMI Stanziamento Impegnato al Pagato al
E PROGETTY 1997 31/12/1997 31121997
1) TELECOM. E RADIO NAVIGAZIONE 82.739 78.763 2.204
2) CONTROLLO CIRC.NE AEREA 116.717 113.751 524
3) SERV.E SIST.METEO AEROP. 19.180 14.040 60
4) SUPP.SERVIZUSIST.ATS 59.954 46.170 4,435
TOTALE GENERALE 278.590 252.724 7.223
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Allegato M
TABELLA DEI COEFFICIENTI DI AMMORTAMENTO
(Delibera n. 61 del 13.4.1989 del Consiglio di Amministrazione)
DESCRIZIONE PERCENTUALE
R) IMMOBILT:
1) Opere d'arte e fabbricati 4,0%

2) Costruzioni leggere (tettoie, fabbricati etc.) 10,0%
B) APPARECCHIATURE ELETTRONICHE:

3) Macchine elettroniche ed elettromeccaniche, compresi i sistemi

telefonici elettronici 20,0%

4) Apparecchiature per elaborazione dati, compresi i computers 20,0%
C) IMPIANTISTICA:

5) Impianti radiofonici 12,5%

6) Impianti di registrazione 25,0%

7) impianti di sincronizzazione e centri di controlio 15,5%

8) Centrali manuali ed elettromeccaniche 8,0%

9) Centrali ed impianti elettronici 18,0%

10) Ponti radio, apparecchiature A.F. e amplificazione 15,0%

11) Impianti di alimentazione 9,0%
D) AUTOMEZZI:

12) Autovetture, motoveicoli e simili (compresi automezzi attrezzati) 25,0%

13) Autoveicoli da trasporto 20,0%
E) AEROMOBILI:

14) Velivoli aziendali 14,0%
-15) Scorta strategica di dotazione velivoli 14,0%
F) IMPIANTI DI PISTA: .

16) Apparecchiature di segnalazione e attrezzature di pista 31,5%
G) ARREDI:

17) Mobili e macchine ordinarie d'ufficio 12,0%
H) CESPITI VARLI:

18) Attrezzatura varia e minuta 25,0%
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