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Determinazione n. 6/99

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 9 febbraioc 1999;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 aprile
1961, con il quale gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri sono stati sot-
toposti al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 1996 al 1997, nonché le annesse relazioni del
Commissario e del Consiglio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Giuseppe Di Quattro e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1996 al 1997;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consunti-
vi — corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
st unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 2! marzo 1958
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme
con i conti consuntivi per gli esercizi 1996 al 1997 — corredati dalle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — degli Istituti
Fisioterapici Ospitalieri, I'unita relazione con la quale la Corte rife-
risce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell'Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Giuseppe Di Quattro F.to: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 16 febbraio 1999,

p.c.c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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PARTE PRIMA
ORDINAMENTO
- PREMESSA

1 risultato del controllo sulla gestione degli Istituti Fisioterapici Ospita-
lieri, esercitato dalla Corte dei conti a norma dell'art. 2 della legge 21 marzo
1958, n.259 e dell'art. 3 della legge 24 gennaio 1994, n. 20, ha, per ultimo,
formato oggetto di relazione al Parlamento per gli esercizi dal 1994 al 1995! .

Con la presente relazione la Corte riferisce sui risultati del controllo ese-
guito per gli esercizi 1996 ¢ 1997.

| -A)—MMW

"1l quadro normativo eatro il quale si svolge 'attivita degli IFO, ricom--
presi tra gli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, contemplati dal-
'art.42 della Legge di riforma sapitaria 23.12.1978 n.833 e dal D.P.R.

- 31.7.1980 0.617, & rimasto jnvariato sino al 18.8.1993. Com il D.Lgs..
30.6.1993 n.269, infatti, sono state dettate le norme di riordinamento dei pre-
detti istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, con la previsione, tra I'al-
tro, di una diversa organizzazione degli stessi articolantesi in un consiglio

~ d'amministrazione, up direttore generale, un collegio dei revisori ed un comita- '
to tecnico scientifico. ‘

- La dJsclphna del controilo sugh Istituti, prima esercitato secondo il si-

stema previsto dagli artt. 16, 18 e 19 del D.P.R. n.617/1980, & stata modificata
con L. 30.12.1991 .1.412, la quale all'art.4, comma 8, ha disposto 1'abolizione
del controllo eserc1tato dai comitati regionali di controllo sugli atti degli istifuti
.di ricovero e cura. a carauere scientifico. Permane, peraltro, il controllo dei

1 Camera dei deputati- XIII Legislatura - DOC. XV - n.46.
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Ministeri della Saniti e del Tesoro sulle materie di cui agli artt.16, 17 ¢ 18 del .
cxtato D.P.R. n. 617/19802

2 DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 31 luglio 1980, n.-617 - Ordinamento,
controllo ¢ finanziamento degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (art. 42, settimo comma
deila legge 23 dicembre 1978, u. 833).
o OMISSIS
Titolo I
CONTROLLI

Ar. 16
Sono soggette al controllo di lcgmumta ¢ di merito ai sensi degli articoli seguenti, le deliberazioni degli
istituti con personalitd giuridica di diritto pubblico, concernenti:
1) Je modifiche statutarie:
2) I'adozione ¢ la modificazione del regolamento organico del personale o della relativa pianta orgamca
ponche degli altri regolamenti; -
3) I'approvazione del bilancio preventivo, delle relative variazioni e del conto consuntivo;
4) l'ordinamento dei servizi;
5) I'assunzione del personale, compreso quello a terming;
6) la stipulazione di contratti di ricerca ¢ 1'istituzione di borse di studio;
" 7) il trattamento economico del persopale;
8) le alienazioni e gli acquisti lmmoblhan,
9) le transazioni;
10) le convenzioni in materia di ricerca scientifica.
Art. 17
Le dchbcraz:om indicate nell'articolo precedente pon sono esecutive fino all’espletamento del procedi-
- mento di controllo; tuttavia, per ragioni di urgenza o per particolari motivi da indicarsi pell'atto, il
consiglio di amministrazione pud dichiararle, sotto la propria responsabilitd, provvisoriamente esecuti-
ve.
Art. 18
Sono sottoposte al controllo del Ministro della sanitd le deliberazioni di cui a numeri 1), 2), 3), 4) e 10) .
del precedente a1, 16.
Entro dieci giorni dalla loro adozione gli istituti sono tenuti a trasmettere ai Ministeri della sanitd e del
icsuro cupia aurentica deiie delibere di cui al primo comma corredate dalla relativa documentazione.
Entio trenta glorm dalla data in cui le deliberazioni risultano pervenute, il Ministro della sanith le ap-
prova o le restituisce all'istituto con motivati rilievi per il riesame da parte del consiglio di amministra-
zione o con richiesta di chiarimento o di documenti, Inhcw SOBO comunicat, pcroonoscenza anche al
presidente del collegio dei revisori.
Trascorso il termine di cui al comma precedente senza che Ia delibera, sia restituita all'istituto, ovvero
trascorso il medesimo termine dalla data in cui sono pervenuti chiarimenti o i documenti. richiesti o la
nuova deliberazione senza che sia emanato 11 prowethcmo n:gatwo di conn'ollo Jla dehberanone
. diventa esecutiva.
n proweduncmo neganvo di. controllo chc deve essere motivato, unpednsce I’ efﬁcacla dellc dchbera '
. zioni fa venir meno fin dall'inizio gh efferti di quelle provvisoriamente esecutive. '
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B) - COMPITI E ORGANIZZAZIONE DEGLI ISTI

Nelle precedenti relazioni sono state esposte le norme che regolano 1'or-
dinamento amministrativo-contabile degli Istituti, nonché le attribuzioni, i
compiti ed il funzionamento degli organi di amministrazione?® .

Come & gi riferito®, 1'Ente per la sua peculiarita, rappresenta la tipica
figura di "Ente composito”, in quanto ad esso fanno capo due distinte unitd
strutturali e funzionali e precisamente: 1'Istituto "Regina Elena”, per la ricerca,
lo studio e la cura dei tumori e I'Istituto "S. Maria e S. Gallicano”, per la ri-
cerca, lo studio e la cura delle dermopatie anche oncologiche e professionali e
delle malattie sessualmente trasmesse.

I fini istituzionali dell'Ente vengono realizzati mediante 1'attivitd di ri-

cerca scientifica e di diagnosi e cura in campo oncologico e dermatologico con
le facolta e i poteri previsti dalla legge 23 dicembre 1978, n. 833 e dal D Lgs.
30/6/1993, n. 269.

In base a tale normativa, 1'Ente opera-in collaborazione con 'Istituto
Superiore di Sanita, con le strutture del servizio sanitario nazionale, con istituti
universitari, enti di ricerca e studiosi italiani e stranieri. _

"Oltre ai predetti fini istituzionali, 1'Ente svolge funzioni di preS1dm-
ospedaliero multizonale oncologico e dermatologico nell'ambito del servizio
sanitario nazionale nonché compiti di promozione di iniziative di educazione
sanitaria nei settori di competenza. _

Presso I'Ente sono funzionanti il centro didattico di formazione e specia-
lizzazione profcssmnale "Paolo Nazzaro" e "I'Azienda farmaceutica S. Maria e
S. Gallicano". ‘

. iori S ro" o
La scuola "Paolo Nazzaro” ¢ stata istimita nel 1972 - in conformita di
leggi statali e regionali nonché dell’accordo europeo sull'istruzione e forma-

3 Cameta X Legislatura - DOC XV n. 17 - 1981-1985.

© Camera - X Legislatura - DOC XV 1. 202 - 1986-1989,

. Senaio della Repubblica - XII Legislatura - Doc - XV, n.44 - 1990 - 1993, .
CamcraDcpumtx }C[IILeglslanua Doc. XV, n. 46-- 1994-1995.

4 Vedi nota precedente.
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zione delle infermiere adottato a Strasburgo nel 1967. 11 relativo statuto & stato
approvato dal Comitato di gestione della scuola hel 1982.

Compito primario dell'istituzione & quello di preparare operatori socio-
sanitari di diverso livello professionale idoneo all’esercizio delle attivita di assi-
stenza sanitaria diretta, della medicina preventiva ¢ riabilitativa; ha, inoltre, il
compito di- svolgere attivitd didattica applicativa nell'ambito della Scuola e at-
tivita di ricerca. -

L’attivita espletata dalla scuola nel corso degli esercizi 1996 e 1997 ap-
pare dalla prospettazione di seguito riportata:

SCUOLA INFERMIERI PROFESSIONALI "PAOLO NAZZARO"

" 11 CORSO 1If CORSO
ANNO SCOLASTICO ALLIEVI ALLIEVI
| ISCRITTI PROMOSSI | ISCRITTI  PROMOSSI
1996-1997 35 22 13 13

Azienda farmacewtica S, Maria e S. Gallicano

Come gia riferito nelle precedenti relazioni, per risolvere il problema
relativo alla gestione dell'Azienda Farmaceutica S. Maria e S. Gallicano, era
stata prospettata la convocazione di una conferenza di servizi, peraltro mai atti-
vata dal Ministero della Sanitd quale amministrazione proponente.

A seguito di parere favorevole del Ministero del Tesoro, sono state’
esperite due procedure'negoziatc per l'affidamento dell'esercizio commerciale
della farmacia; la prima non & stata aggiudicata per mancanza de1 requxsm ri-
chiesti da parte di un unico concorrente _

-" Il seconde esperiments di procedura négoziaia, cui partecipano 6 concor-
renti, ¢ in fase di aggiudicazione..

C) - QUESTIONI PARTICOLARI

Per completezza di informazione, si ritiene utile far cenno su talune__
questioni partncolan che nguardano la V1ta gestnonale dell’ Ente

. Esse sono: '
1) Nuovo complesso edllmo dell Ospedalc S Andrea quale nuova sede del-
I'Istituto Regina Elena;
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2) Ereditd "Angela Troisio”;

"3) Altre vertenze in corso di istruttoria presso la Procura Regionale della
+.Corte dei conti -del Lazio. : -

1) Nuovo com:p‘lesgo e%lo dell'Ospedale S. Andrea destinato a sede -del-
_I[Lé ) ena. _

Nell'ambito del progetto esecutivo generale per il completamentio del
Nuovo S. Andrea, da denominarsi Nuovo istituto Regina Elena, sono stati con-
cessi nel tempo i seguenti finanziamenti:

¢ 1° finanziamento 1971 - Mutuo Cassa DD. e PP. - Pio Istituto

S. Spirito Roma. Inizio lavori 24.10.74 ultimati 27.9.78. £ 4.000 milioni
e 2° finanziamento 1978 - Contributo in c/c - Pio Istituto S. Spiri-
to Roma. Inizio lavori 14.7.78 ultimati 22.7.81 ' £ 4.290 milioni
e 3° finanziamento 1981 - Contributo c¢/c - USL RM/20 Lavori.
iniziati 24.4.85 ultimati 20.4.87 £  6.680 milioni
e 4° finanziamento 1989 - Fondi F.1.0 86 - .LF.O. Roma Lavori: '
. iniziati 12.10.88 ultimati 31.10.91 , £ 41.647 milioni
e 5° finanziamento 1989 - Fondi F.I1.O. 89 - L.F.0.Roma Lavori: ‘
iniziati 15.5.90 ultimati 31.7.93 £ 35.000 milioni

- Completamento 72% struttura
e 6° finanziamento 1993 - Fondi art. 20 L. n. 67/88 (1 menmo)
I.F.O. Roma - al netto della quota del 5% a carico IFO Lavori:
iniziati 11.5.96 ultimazione prevista 30,11.98. £ 43.700 milioni
Completamento 92% struttura
e finanziamento 1998 - Regione Lazio - Reparti di radioterapia e
medicina nucleare Durate dei lavori: 15 mesi Ultimazione pre- :
vista: ottobre 1999 ‘£ 12.300 -milioni
Completamento 96% struttura
« 8° finanziamento 1994 - Regione Lazio art. 20 L. n. 67/88 Pro-

~ getto generale (£ 12.600) Progetto stralcio £  8.000 milioni
e 9° finanziamento 1996 - Ministero Sanitd apparecchiature radio- ' o
terapia e medicina nucleare . £ 5.320 milioni o

e 10° finanziamento 1998 - Ministero Sanitd radioterapia e medi-
cina nucleare in fase di realizzazione . 1153 milioni
TOTALE £ 162.090 milioni
¢ 11° Ulteriore ultimo finanziamento per il completamento del '
progetto esecutivo art. 20 L. n. 67/88 il triennio al netto della : : ‘
quota di £ 2.177 milioni 5% a carico L.F.O. £ 41.371 - milioni.
. 12“ Quota 5% a. canco bilancio I.F.O. - . 2.177 milioni
S - TOTALE GENERALE S ' . .205.638 milioni

th
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A seguito dell'ultimo finanziamento, sard possibile procedere alla realiz-
zazione delle restanu opere murarie ed impianti ed all'acquisizione delle re-
stanti apparecchlature occorrenti per 1'attivazione del Nuovo Istituto Regina
Elena presso il S. Andrea.

A tal proposito, si fa presente che, con Decreto del Ministro della Sanita
in data 4.6.98, ¢ stato costituito un Gruppo di Lavoro, composto dai rappresen-
tati dei Ministeri interessati oltreché della Regione Lazio ¢ del Comune di Ro-

- ma e dell'Istituto Superiore di Sanita, unitamente al Commissario Straordinario,
al Direttore Amministrativo, al Direttore Sanitario degli I.LF,O., per la predi-
sposizione di un piano di attivita relativo ai tempi ed alle modalita per facilitare
al massimo 1'apertura del Nuovo Regina Elena. Nel corso delle varie riunioni
sin qui gia svolte, detto Gruppo di lavoro ha concordato la prioritaria attivazio-
ne, presso i locali gia realizzati del nuovo complesso, delle unitd ambulatoriali
con successiva graduale attivazione del polo oncologico entro la fine del 1999.

Si riferisce, infine, che a seguito della visita ispettiva da parte di funzio-
nari del Nucleo Ispettivo del Ministero del Bilancio e della Programmazione

- Economica, in merito ai lavori di completamento del Nuovo S. Andrea realiz-
zati con i finanziamenti di cui al I e II lotto FIO, la Procura Regionale presso la
Corte dei Conti per il Lazio ha disposto degli accertamenti presso la sede degli
I.LF.O. iniziati in data 19.10.1998 e tuttora in corso.

3) EREDITA' "Angela Troisio"s

Rinviando a quanto esposto nella precedente relazione®, si soggiunge che
il Tribunale di Salemo in merito al primo giudizio, ha ngcttato le richieste -

~ avanzaie dagii 1.F.O. tendenti ad ottenere la pronuncia di nullita e subordina-
‘tamente di inopponibilita di tutti gli atti relativi alla successione della Signora
| Angela Troisio, come emessi dal Pretore di S. Cipriano Picentino, nonché la
dichiarazione di apertura della successione della medesima, cosi come 1'accer-

5 i tratta di un complwso di . beni -ereditari costituiti da 9 appartamenti (8 aRoma e uno a Salerno -
valore dichiarato -340.000.000 clrca). da un negozio (valore dichiarato 29 milioni) e da una cantina
- (valore dichiarato 12 milioni) che la defunta Angela Troisio avrebbe lasciato, per testamento, agli IFO.
6 Camera dei Deputati - Doc. XV - n. 46 - esercizi 1994-1995
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tamento ¢ la dichiarazione di pendenza del termine per I'accettazione ereditaria -
da parte degli LF. 0.. - -
- Si riferisce, moltrc che risulta pendente presso il Tribunale di Salerno
~un secondo- giudizio avverso il Sig. Visconti Mario (prossima udienza in data
30.4.1999), -instaurato dall'Ente, tendente ad ottenere la dichiarazione di aper-
tra della successione, 1'accertamento e la dichiarazione di devoluzione eredi-
taria del patrimonio della de cuius in favore degli I.F.O. ¢ la condanna del Sig.
Visconti alla restituzione dei cespiti ereditari in suo possesso, ad eccezione dei
legati ad altri attribuiti, con il relativo rendimento del conto della gestione degli
stessi, nonche il rimborso dei redditi percepiti ed il risarcimento dei danni della
vendita dell'immobile in Roma alla via dei Prestinari n. 23 nella misura corri-
spondente al suo effettivo valore di mercato. Per tale vendita, peraltro, € tttora
in corso presso il Tribunale Civile di Roma un ulteriore giudizio promosso dal-
l'Entc avverso 1'acquirente Signora Scarinci Antonclla per veder pronunciare

.....

voca, ai sensi dell'art. 534 C.C., della vendita dell'immobile in questione effet-
tuata dal Sig. Visconti (prossima udjenza indata 11.5.2000).

In relazione a quanto sopra - 1'Ente, a seguito dell'autorizzazione gover-
nativa, ha accettato 1'eredita di cui trattasi - ed intende proseguire nelle ultime
azioni giudiziarie intraprese, percorrendo tutti i previsti gradi di giudizio, anche
con il ricorso alla Suprema Corte di Cassazione.

D) - ALTRE VERTENZE IN ISTRUTTORIA PRESSO LA PROCURA
REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI

_ L'Ente ha fomito alla Procura Regionale circostanziati e documentati

elementi di cognizione in ordine alle seguenti questioni: "

1) Finanziamenti per la "ricerca”, non gestiti dall'Ente.

2) Conferimento incarichi professnonah senza le prescritte autorizzazioni.

3) Mancata utilizzazione di macchinari necessari per il funzionamento del la-
boratorio di Fisica Medica. : '

4) 1Fman11ament1 erogau da]la Reglonc Lazio per il servizio di assmtenza me- '

. dica, : ‘
5) Fornitura stampau da parte di una deterrmnata ditta.
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6) Consulenze di programmatori esterni.
7) Concessione di borse di studio.
~ 8) Esposto su programma di informatizzazione. .
[l complesso degli atti &, allo stato, all'esame dell' organo requirente.

E - GLI ORGANI TRATIVI

Gli organi dell'Ente, come stabilisce 1'art.4 dello statuto, sono:
11 Presidente;

il Consiglio di Amministrazione;

il Collegio dei revisori;

il Comitato tecnico scientifico.

Attualmente I'Ente ¢ retto da un Commissario Straordinario, nominato
dal Ministero della Sanitd in data 5 luglio 1994, ai sensi dell'art.1 del D.L.
n.419 del 30/6/1994. Con decreto del 26/10/1998 ¢ stato provveduto all'avvi-
cendamento con altro Dirigente Generale della Sanita.

In precedenza al predetto Commissario era stato attribuito il compen'sb
mensile lordo corrispondente a quello spettante complessivamente al Presidente
ed ai Componenti de! Consiglio di Amministrazione dell'Ente, ridotto del trenta
per cento (£ 3.844.000 mensili). Con decreto del Ministro della Sanita in data

10 apnle 1997 - e con decorrenza 1/1/1997 - al Commissario ¢ stato attribuito.
un compenso annuo lordo rapportato a ‘quello del Direttore generalc dell’' Azien-
da Ospedaliera corrispondente (Tab. B) ridotto alla misura riportata nella Ta-
belia D) colonna 1 (72.000.000 annui lordi).

. 11 Collegio dei revisori, secondo I'art.12 dello Statuto, & composto da un
funzionario del Ministero del Tcsoro che lo presiede, da un funzwnano del

" Ministero della Saniti e da uno della Regione Laz10

. L'organo interno di controllo, nominato con Decreti del Ministro della

‘Sanita in data 26 ottobre 1993 e 5 luglio 1994, dura in carica cinque anni ed i

_suoi componenti possono essere confermati; il collegio, comunque, rimane.in

- carica sino all'approvazione del conto consuntwo relativo all escr(:xzxo ﬁnan

. ziario in cui scade i mandato ' ' :
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Il predetto Collegio esercita funzioni di vigilanza sull'attivita dellEnte,
compie verifiche di cassa, redige relazioni sul bilancio di previsione, sul conto
CODSuNtivo & sul risultati della gestione, nferendo penodlcamente al Ministero
della Sanita.

~ A decorrere dal l/ 1/1997, ai componenti del Collegio dei revisori spetta

- una indennitd annua lorda rapportata, nella misura del 10 per cento, al compen-
so spettante al Direttore Generale della corrispondente Azienda Ospedaliera,
maggiorato del 20 per cento per il Presidente del Collegio stesso (Tab. E)7. '

I Comitato tecnico-scientifico, organo di consulenza tecnica, ha il
compito di esprimere pareri sulle questioni che gli vengono sottoposte dal Con-
siglio di Amministrazione o dal Presidente.

Esercita, inoltre, funzione consultiva generale in ordine all'attivita d1 ri-
cerca scientifica nelle materie di pertinenza degli Istitti.

Esso & composto dai direttori scientifici degli Istituti, dal segretario ge-
nerale, dal sovraintendente sanitario, dai primari, dai direttori dei laboratori di
ricerca e dai direttori di dipartimento. Partecipano, inoltre, i titolari di cattedre
universitarie e i direttori di Istituti universitari convenzionati; ajuti ed assxstenu
in rappresentanza dei settori clinici o di ricerca, due rappresentanti del perso-
nale tecnico laureato e due rappresentanti del personale tecnico e sanitario. _

" 1 Comitato, presieduto dal direttore scientifico dell'Istituto Regina Ele-
na, & stato rinnovato con provvedimento del Commissario dell'Ente del 17 di-
cembre 1997,

F) - SITUAZIONE DEL PERSONALE

La situazione del personale & desumibile dal seguente prospetto che indi-
cala dotazione.drganica, il personale in servizio ed i posti vacanti - per‘ognj'
esercizio considerato. Si evidenzia-che al 31.12.1996, su 1.394 posti d’organi-
co ne risultano coperti 1.162 (compresi 45 posti ad esaurimento); al 31 dicem-
bre 1997 su 1.396 posti d'organico i dipendenti in servizio erano 1.096.

7 Presidente: £ 21.600.000 anni lordi
Componenti: £ 18.000.000 annui lordi
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Al 31/12/ 1996 Al 31/12/ 1997 -
Posti previsti in | Posti | Posti previstiin| Posti
pianta organica | ricoperti | pianta organica | ricoperti
RUOLO SANITARIO _ '
- Personale laureato medico 264 244 266 232
- Personale iaurmtd non medico 86 74 86 71
- Personale con funzioni didattico organizzative 27 1 27 20
- Personale infermieristico 402 346 402 333
- Personale tecnico sanitario 109 108 109 86
- Personale con funzioni di riabilitazione 2 2 2 -2
RUOLO PROFESSIONALE: '
- Ingegmeri - Architetti 2 1 2 2
RUOLQ TECNICO
- Personale laureato 7 5 7 .-
- Assistenti - Operatori tecnici 192 148 192 142
- Ausiliario specializzato 144 105 144 87
RUOLO AMMINISTRATIVO
" |- Persoaale laureato 35 22 35 19
- Personale noa laureato 124 106 124 97
' TOTALE 1.394{(1) 1.162 ~ 1.396{(2) 1.096
1) Compresi 45 posti ad esaurimento
2) Compresi 39 posti. ad esaurimento
FARMACIA S. GALLICANO
CATEGORIA ORGANICO | IN SERVIZIO | IN SERVIZIO
: AL 31/12/1996 | AL 31/12/1997
FARMACISTA DIRIGENTE H - -
FARMACISTA Dirig. Livello (fascia A) 2 2 2
| FARMACISTA Dirig. Livello (fascia B) 1 Y 1
L TOTALE ' 4 3 3
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F1) =.Costo complessivo del personale.

Il prospetto che segue, riguarda il costo complessivo- del personaie, cosi
come risulta dai bilanci consuntivi degli esercizi considerati, disaggregato nelle
sue componenti:- stipendi ed altri assegni fissi al personale sanitario, professio-
nale, tecnico é amministrativo; compenso per lavoro straordinario, oneri previ-
denziali ed assistenziali; indennitd e rimborso spese eccetera.

La tabella evidenzia, in particolare, oltre la rilevante spesa complessiva,
quella della percentuale di incremento della stessa nell'ultimo esercizio rispetto
all'esercizio precedente pari a + 20,78%.
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COSTO DEL PERSONALE

(in milioni di lire)

- [A) STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL
_| PERSONALE DEL RUOLO SANITARIO

COMPETENZE ACCESSORIE AL PERSONALE
SANITARIO

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL
PERSONALE DEL RUOLO PROFESSIONALE

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL
PERSONALE DEL RUOLO TECNICO

COMPETENZE ACCESSORIE AL PERSONALE .
DEL RUOLO TECNICO

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL
PERSONALE DEL RUOLO AMMINISTRATIVO

COMPETENZE ACCESSORIE AL PERSONALE
AMMINISTRATIVO

INDENNITA' E RIMBORSO SPESE TRASPORTO
-E MISSIONI

| ONERI PREVIDENZIALI ED ASSISTENZIALI

| PREMIO PRODUTTIVO (1)
TOTALE A (costo globale)

B) BENEFICI SOCIALI E ASSISTENZIALI
ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA

| INDENNITA' DI FINE SERVIZIO ED EQUI IN-
. DENNIZZI
. TOTALE B

TOTALE GENERALE (A +B)

. 1996 1997
36.778 47.196
3.109 2.988
73 150
1.575 8.096
1.159 91l
4.239 4.279
157 119
105 100
18.867 23.766
2.392 2.392
74.454 89.997
35 415
226 217
577 632
75.031 90.629

. 1) Dato desunto dalla cat. VI delle spese (poste correttive ¢ compensanve) che 'Ente ricom-

prende’ tra gh oneri dei personale (categ. IN).
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F2) - Costo medio individuale.

11 prospetto séguente espone il costo medio individuale che, analogamen-
te a quello globale, si presenta in costante lievitazione nel periodo considerato.

Costo globale | Unita Perso- | Costo medio | Variazione %
personale nale individuale(1) 2)
1996 74.454 1.162 64,07
- 1997 89.997 1.096 82,11 28,15

1) Costo medio individuale: rapporto fra il costo globale ed il numero delle unita in servizio

2) Variazioni rispetto all'esercizio precedente

MEZZI DI FINANZIAMENTO E SITUAZIONE GENERALE DE-
GLI IFQO NEGLI ESERCIZI 1996 E 1997,

G) -

Lo statuto degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri, all'art.18, stabilisce che
al finanziamento dell'Ente, in conformitd alle vigenti disposizioni di legge,
provvedono:

a) la Regione Lazio per gli oneri afferenti alla attivitd assistenziale;,
b) il Ministero della Sanita per I'attivitd di ricerca scientifica, in forza del.
" D.P.R. n.617/1980 ¢ del D.Legisl. 269/1993. |

Nel prospetto che segue sono indicati i mezzi di finanziamento pervenuti

all'Ente nel corso degli esercizi considerati:

MEZZI FINANZIAMENTO LF.O.

(in milioni di lire) - -

S - 1996 1997
MINISTERO SANITA' - RICERCA CORRENTE 16.210 16.210
MINISTERO SANITA' - RICERCA F[NALIZZATA , 90| . -
| REGIONE LAZIO . : 69.720| - 74.742
CONTRIBUTI DA ENTI DIVERSI E PRIVATI o s94! .. 1.563]
TOTALE 87.784 92.515
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H) - ATTIVITA' I.F.O. NEL PERIODO 1996-1997.

Secondo quanto esposto nelle relazioni prodotte dall'Ente, 1'attivita di
. ricerca corrente ¢ stata molto ampia, sia nel settore dell'"Oncologia Sperimen-
tale” che in quello dell' "Oncologia clinica” ed ha costituito Ia base per 1'impo-
stazione di progetti orientati ad obiettivi specifici.

| Nei prospetti che seguono & sintetizzata I'attivitd che 1'Istituto Regina
Elena e I'Istituto S. Gallicano hanno svolto nel periodo considerato dalla pre—

.sente relazione.
ATTIVITA' ISTITUTO "REGINA ELENA"

PRESTAZIONI SERVIZI 1996 1997
POSTI LETTO DISPONIBILI 259 254
RICOVERI 8.656 9.496
TOTALE GG. DEGENZA 77.239 75.278
DEGENZA MEDIA 9 7,93
TASSO OCCUPAZIONE POSTI LETTO 79.8% 18.97%]
TERAPIE RADIANTI (visite e I:rattamentij 40.849 *54.159
RADIODIAGNOSTICA 52.811 57.006
|{INDAGINI STRUMENTALI 36.527 34.774
ANALISI EMATO CHIMICO CLINICHE 440.989 440.527
ESAMI CITOLOGICI 24.218 21.938}
ESAMI ISTOLOGICI 47.679 45.410
VISITE AMBULATORIALI E DI CONTROLLO 68.989 71.391
VISITE CARDIOLOGICHE 18.492 20.351
VISITE ENDOCRINGLOGICHE -~ - = 4914 5373
ATTIVITA DI PREVENZIONE: _ . ,
A) VISITE : 11.581 '13.381
B) ALTRE PRESTAZIONI 9.648 10.239
DAY HOSPITAL 16.618 *%19.887].
DAY SURGERY (diarie)| (diarie)
|TRATTAMENTIT . 7.553 8.307
CHEMIOTERAPICI . " (visite| . -

~ * pel totale sono ricomprese le prestazioni di gammagmﬁa (n. 9.070) iniziate nel 1997
*#* nel 1997 sono comprese le diarie del nuovo Servizio Day Surgery

(visite)]
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'ATTIVITA' ISTITUTO "SAN GALLICANO"

1996 1997
- RICOVERI 1.001 1.099
- DEGENZA MEDIA | 12 10
- TASSO DI OCCUPAZIONE 79,56 77,05
- PRESTAZIONI EFFETTUATE

NEI REPARTI DI:

- DERMATOLOGIA 50.364 59.141
- VENEREOLOGIA 16.711 11.891
- ALLERGOLOGIA 10.539 10.014
~ ANGIOLOGIA 38 4.634
- ANESTESIOLOGIA | 3.814 . 1.364
_ CHIRURGIA PLASTICA 13.869 12.921
- LAB. ANALISI CLINICHE 197.874 196.994
_ LABOR. ISTOP. CUTANEA | 7.020 9.686
- LAB. FISIOPATOL. CUT. 2,673 4.471
- LABORAT MICROBIOLOGIA - 25390, - 17.228
- LABORAT. BIOCHIMICA | 8.081 6.142
- RAGIOLOGIA E TER. FIS. . 10.661 12.600
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PARTE SECONDA

CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
PREMESSA
BILANCI PREVENTIVI E CONSUNTIVI

Nel prospetio che segue sono indicate le date nelle quali il Consiglio di
Amministrazione ha deliberato i bilanci preventivi ¢ consuntivi, nonché le date
in cui il Ministero della Sanita si & pronunciato.

APPROVAZIONE DOCUMENTI CONTABILI ESERCIZI 1996 - 1997

1996 | DELIBERAZIONE COMUNICAZIONE MINISTERO VIGI-
, LANTE
PREV. 17/05/1996 Pronuncia Ministero Sanita 11/06/1996
CONS. 25/06/1997 Pronuncia Ministero Sanitd 16/07/1997
1997
PREV. 25/03/1997 Pronuncia Ministero Sanitd 12/05/1997
CONS. 01/09/1998 Pronuncia Ministero Sanitd 14/10/1998

L'art. 18 dello Statuto degli 1FO stabilisce che il conto consuntivo deve
essere approvato entro il mese di aprile dell'anno successivo a quello cui si ri-
ferisce ed il bilancio preventivo entro il mese di ottobre dell’anno precedente.

Come appare dal prospetto, i termini normativamente previsti, non sono-
mai stati rispettati nel periodo in esame, per cui si ritiene di dover formulare:
apposita éensura e richiamare 1'attenzione dell'Ente sulla assoluta necessita di
adempiere agh obblighi normativi ai fini di una oculata attivita di programma

zione e nscontro

I- SITUA'ZIOEE FINANZIARIA

Nella tabella che segue e rappresentata la gcsuane fmanznana dell Ente
con i dati contabili e gli elementi piu significativi dell'esercizio.
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- . Dalla tabella appena indicata, si rilevano disavanzi finanziari in tutti gli
esercizi pari, rispettivamente, a 24.284 milioni nel 1996 e 37.775 milioni nel
1997. 1 risultato negativo dell'esercizio 1996 & la risultanza del saido negativo
di parte corrente (-24.460). Nello stesso esercizio, le spese correnti per
118.455 milioni, sono costituite principalmente da oneri per il personale di
72.638 milioni pari al 61,32% delle spese correnti); da acquisto di beni e ser-
yiii (40.774 milioni pari al 34,42%); ed, in misura minore, dalle perdité regi-
strati dall'Azienda farmaceutica pari a 14 milioni. Anche 1'esercizio 1997, pre-
senta un disavanzo finanziario prevalentemente imputabile alle gestioni di parte
corrente, determinato dalle eccedenze della spesa (136.276 milioni) sulle corri-
spettive entrate (98.498). La spesa di parte corrente per oneri per il personale
ammonta a 88.237 milioni (64,74 %) e quella per 1'acquisto di beni e servizi a
40.956 milioni (30,05%); la parte residua & costituita da interessi passivi per
4.000 milioni, poste correttive e compensative delle entrate per 2.393 milioni,
nonché della perdita registrata dall' Azienda Farmaceutica pari a 11 milioni. Nel
corso dell'esame della sitazione finanziaria sono state evidenziate le perdite
della gestione dell' Azienda Farmaceutica, perdite che sono state coperte con i
fondi' destinati all'attivitz di assistenza sanitaria e della ricerca biomedica. Tale
irregolarita deve essere censurata in quanto 1'attivitd della farmacia & estranea
ai fini istituzionali dell'Ente.

Gli enormi disavanzi registrati negli esercizi presi in considerazione dalla
presenﬁe relazione, pongono in evidenza, una scarsa capaciti dell'Ente nell'at-
tuazione di una rigorosa politica di programmazione delle spese e, comunque,
nella ricerca di un necessario equilibrio finanziario, condizione essenziale, non
solo per una seria gestione, ma ‘anche di una corretta amministrazione-’
finanziaria. -

Pertanto, si invita I’Ente a procedere ad una rigorosa programmazione
nella politica delle spese che deve, comunque, conformarsi all'ovvio criterio di
rapportare le uscite alle effettive risorse disponibili per ciascun esercizio.’
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L) - ENTRATE.

RRENTT

-Nel prospctto che segue, sono nportau i dati relativi alle diverse fonti-di-
entrata corrente deli'Ente:

ENTRATE CORRENTI

TAB. 2
(in milioni di lire)

1996 1997
§. GALLICANG |REGINA ELENA| TOTALE | 5. GALLICANO [REGINA ELENA[TOTALE
TRASFERIMENTI DA
PARTE DELLO STATO 4637 1253) 17170 4307 11908 16210
TRASFERIMENTI DA
PARTE DELLA REGIONE 1.217 - S8503) 69720 11115 63.627] 74742
TRASFERIMENTI DA
PARTE DI ALTRI ENTI - 894 884 - 1563| 1563
PROVENTI PER
SERVIZI RES 1,959 2878 4837 2307 3372 5679
REDDITI E PROVENTI
PATRIMONIALI 1 12 13 1 15 16
CONCORSI, RIMBORSI
| RECUPERS €3 53 88 3t 54 85|
ENTRATE DIVERSE 549 724 1273 27 el 198
POSTE CORRETTIVE
E COMPENSATIVE
DELLE SPESE - - - 7 - 7
TOTALE | .
ENTRATE CORRENTI 18.308 ST .96 17.795 80.703 ©95.408
M
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Come per il passato, anche per gli esercizi 1996 e 1997,.i contributi
pubblici continuano e costituire la quasi esclusiva fonte di finanziamento, men-
tre sono utilizzate, in maniera limitata, le altre forme di provvista che dovreb- -
bero, di converso, essere incentivate, in considerazione della restrittiva tenden-
za verso cui la finanza pubblica appare orientata. Ed a tale inevitabile scelta
non pud opporsi, .quale circostanza ostativa, la natura pubblica dell'Ente, in
quanto la stessa, evidentemente, vieta che 1'Ente, possa perseguire finalita di
lucro, o che possa utilizzare i risultati della propria attivita istituzionale per ot-
tenere dei ritorni economici da destinare a rifinanziare le proprie ricerche e
Sperimentaziohi'. Pertanto, occorrerebbe ricercare e autorizzare, normativameq—
te, adeguati strumenti di autofinanziamento in grado di ridurre progressivamen-
te la totale dipendenza dell'Istifuto dalle contribuzioni statali e regionali.

Come ¢ dato rilevare le componenti principali delle entrate correnti sono
costituite dai trasferimenti statali e regionali, per cui si ritiene utile impiegare
tali dati per ricavarne i seguenti indici.

A) INDICE DI DIPENDENZA FINANZIARIA

ENTRATE DA TRASFERIME CORRENT]

ENTRATE CORRENTI
TAB. 3
1996 | INDICE 1997 " INDICE
87.784 0,93 92.515 0,93
93.995 98.498

M) -.USC_ITE CORRENTI

Le spese correnti, dei due esercizi presi in esame dalla presente relazxo—
: ne, sono evidenziate nella seguente tabella; '
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INDICE DI VELOCITA® DI GESTIONE DEL TOTALE.
DELLE SPESE CORRENTI

TAB. 6

. PAGAMENT]| SPESE CORRENTI DI COMPETENZA
IMPEGNI SPESE CORRENTI DI COMPETENZA

1996 % ' 1997 %
94.431 0,80 96.494 0,70
118.455 136.276

' INDICE DI RISCOSSIONE DELLE ENTRA!‘E PROPRIE

RISCOSSIONE ENTRATE PROPRIE E ASSIMILIBAL|
ACCERTAMENTI ENTRATE PROPRIE E ASSIMILABIL!

1996 % 1997 %
5.582 0,90 5.039 0,84

6.211 5.983
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I dati riportati nei prospetti dimostrano che le spese per il "personale in

attivita di servizio®, per 1'acquisto di beni e servizi e per interessi passivi, costi-

. tuiscono la parte preponderante delle spese correnti. Per i primi si rileva che

I'incidenza dei predetti oneri sul totale delle spese correnti, raggiunge il

61,32% nell'esercizio 1996 ed il 64,74% nel 1997, mentre il consistente au-

- mento dai 72.638 milioni del 1996 agli 88.237 milioni del 1997 (+15.599 mi-
lioni pari al 21,47 %) & dovuto all'applicazione dei nuovi contratti di lavoro.

Per quanto riguarda le altre spese, in particolare "acquisto di beni e ser-
izi", si nota che ¢ passata dai 40.774 milioni del 1996 ai 40.956 milioni del
1997 con un lieve aumento dell'0,46 % pari, peraltro, al 30% delle spese com-
plessive per il 1997, contro il 35,30% relativo all'anno 19967 . Mentre un forte
aumento ha registrato la voce "interessi passivi” passata dai 2.133 del 1996 a
milioni 4.012 del 1997 (+88,20%). Al riguardo si reputa necessario ancora
una volta, richiamare 1'attenzione del Ministro della sanita e della Regione La--
zio sull circostanza che il sistematico ritardo nell'erogazione dei finanziamenti
all'Ente, da un lato genera consistenti oneri finanziari per interessi passivi sullo
scoperto di tesoreria - autorizzato nella stessa misura delle quote riconosciute ai
finanziamenti al quale 1'Ente non pud sottrarsi per il pagamento degli stipendi
mensili, nonche delle forniture - dall'altro tende a far consolidare un disavanzo
che non pud essere arginato se non con grave pregiudizio per I'attivita istituzio-

nale decurtando le risorse destinabili alla ricerca scientifica.

Sotto il profilo della funzionalita gestoria e della relativa capacitd di spe-
sa dell'Ente, si registrano segnali di peggioramento, come & confermato dai
seguenti indici di risultato dell'anno 1997 posti a raffronto con quelli del 1996.

N) - PARTITE DI GIRQ

Le partite di giro presentano un movimento ﬁnanzlano in entrata e in
usc1ta relativo, principalmente, a ritenute cranah previdenziali e assistenziali:

7 Al riguardo va ribadita I'esigenza di contenere gli oneri di funzionamento nell'ambito delle pil stretie
necessitd ¢ con la pid rigorosa aderenza ai principi di efficienza ed economeiita.
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PARTITE DI GIRO E CONTABILITA' SPECIALI

TAB. 7
(in milioni di lire)
_ 1996 1997
- RITENUTE ERARIALI 11.571 15.449
- RITENUTE PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI 7.068 8.298
- RITENUTE AL PERSONALE PER CANONI LO-

CAZIONI E PREMI ASSICURAZIONI 629 621
- RITENUTE AL PERSONALE PER CESSIONI

QUINTO DELLO STIPENDIO 674 639
- RITENUTE AL PERSONALE PER QUOTE SIN-

DACALE 147 178|
- DEPOSITI CAUZIONALI — 5
- ANTICIPAZIONI DI FONDI PER IL SERVIZIO

ECONOMATO 20 30
- RISCOSSIONI L.V.A. 85 -
- ALTRE ENTRATE PER PARTITE DI GIRO

COMPRESE PER RECUPERO DI ANTICIPI :

CONTRATTUALI 3.515 . 1.091
- CONTABILITA' SPECIALI . 156 95|

TOTALE 24.457 26.404
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La geonne dei resxdm attivi e passivi alla chiusura degli esercizi finan-

ziari € riscontrabile nel seguente prospetto:
‘ TAB. 8

CONTO DEI RESIDUI
(in milioni di lire)

_ 1996 1997
RESIDUI ATTIVI

- CORRENTI | : 32.130] 69.519
- MOVIMENTI CAPITALI 43.960 37.314
- PARTITE DI GIRO 326 604
TOTALE RESIDUI ATTIVI 76.416 107.437

RESIDUI PASSIVI
{- CORRENTI 32.795 54.732
- MOVIMENTI CAPITALI 50.390 43.049
- PARTITE DI GIRO 6.471 4.882
TOTALE RESIDUI PASSIVI 89.656 102.663

I dati appena esposti pongono in evidenza una notevole massa consistente
sia di residui attivi che passivi. Al riguardo, si ritiene di sottolineare che i resi-
dui attivi, in continua lievitazione (dai milioni 76.146 del 1996 ai milioni-
107.437 del 1997 + 40,59%) sono costituiti principalmente da crediti nei con-
fronti dello Stato (20.495 milioni), della Regione (46.125 milioni); dalla cate-

~ goria proventi per servizi resi (2.528 milioni), da trasferimenti in conto capitale
da parte dello Stato (35.606 milioni) della Regione (200 milioni) etc.

- Anche i residui passivi, sono costituiti principalmemé dagli oneri per il

personale in attivitd di servizio (4.376 milioni); acquisto di beni e servizi

, (48 688 nuhom), spese in conto capitale (21.584 milioni) etc,; essi presentano

~ importi consistenti, tali- da raggiungere la ragguardevole c1fra di milioni

' 102.663 nel 1997, con un aumento percentuale del 14,50% rispetto al preceden-
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te esercizio. Tale risultato evidenzia I’ accumulo di una massa notevole di resi-

dui che, certamente, non pud non influenzare una corretta gestione finanziaria.

Si ritiene, pertanto, di dover richiamare 1'attenzione dei I'CSpOIlsablll organi
dell'Ente sulla esigenza di procedere ad un attento esame del fenomeno, al fine
di ricondurre, a livelli accettabili 1'entita degli stessi, riaccertando ed eliminan-
do quelli che non hanno pil titolo ad essere mantenuti nelle scritture.

Per un piu approfondito esame del fenomeno di accurnulo, sono stati ela-
borau i prospetii che seguono nei quali vengono rappresentate le incidenze, 1i-
spettivamente dei residui attivi e passivi sul totale degli accertamenti e degli
impegni, nonché gli smaltimenti annuali effettuati.

INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

TOTALE RESIDUI ATTIVI DELL'ESERCIZIO DI COMPETENZA X 100

TOTALI ACCERTAMENTI DELL'ESERCIZIO DI COMPETENZA

1996 % 1997 %
76.416 x 100 61,11 107.437 79,93
125.043 134.405
INCIDENZA RESIDUI PASSIVI
TOTALE RESIDUI PASSIVI DI COMPETENZA X 100
TOTALI IMPEGNI DI COMPETENZA
1996 % 1997 %
89.656 x 100 60,04 102,663 59,62
149.327 - 172.180 . -
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: TAB. 10
SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

RESIDUI RISCOSSI + MINORI ACCERTAMENTI X 100
RESIDUI ALL'1.1 + MAGGIOR ACCERTAMENT!I

1996 % 1997 %
29.027 + -- 35,88 37.283 + -- 33,43
76.493 + 4.406 76.416 + 35.094

'SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI

RESIDUI PAGATI + MAGGIORI ACCERTAMENTI
RESIDUI ALL'L.1 + MAGGIORI ACCERTAMENT!I

1996 % 1997 o
27.761 + 2.530 36,21 36.299 + 4.098° 59,62

83.649 + - 89.656 + --
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P) - SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Le risultanze della situazione amministrativa dei due esercizi considerati
nella presente relazione, sono riassunte nella seguente tabella:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA TAB. 11
(in milioni) di lire)
1995 1996 1997

FONDO CASSA INIZIO ESERCIZIO 3.186] -10.505| -21.769
RISCOSSIONI IN CONTO COMPETENZA 103.964| 100.499} 101.195
RISCOSSIONI IN CONTO RESIDUI 27.726 29.027 37.283
PAGAMENTI IN C/COMPETENZA -113.605] -113.029! -118.776
PAGAMENTI IN C/RESIDUI 25.405| -27.761]  -36.299
AVANZO (+) O DISAVANZO (-)
DI CASSA FINE ESERCIZIO -10.505] -21.769]  -38.366
RESIDUI ATTIVIL:
DELL'ESERCIZIO 64.111 24.543 33.210
ESERCIZI PRECEDENTI 12.382 51.872 14.227
RESIDUI PASSIVI:
DELL'ESERCIZIO . 66.449] -36.298] -53.404
ESERCIZI PRECEDENTI -17.200] -53.358| -49.259
AVANZO (+) O DISAVANZO (-)
DI AMMINISTRAZIONE -17.662|  -35.010] -33.592
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L'analisi degli elementi che compongono la situazione amministrativa,
consente di rilevare disavanzi, in lievitazione, nei due esercizi, con una punta
massima nell'esercizio 1996, pari a 35.010 milioni e con un incremento rispetto
al precedente esercizio del 98,22%. Tale risultato ¢ stato influenzato, sia dalla
consistenza negativa di cassa che dalla enorme mole dei residui passivi risul-
tanti-a fine esercizio.

Si puod rilevare, infatti, la prevalenza dei pagamenti sulle riscossioni e la

‘ ditiamica recessiva dei dati di cassa. Nell'esercizio 1997, diversamente dal pre-
cedente, il disavanzo ¢ stato determinato, oltre che dal disavanzo di cassa regi-
strato ad inizio ed a fine esercizio, anche dalla prevalenza dei residui passivi
dell'anno in corso rispetto a quelli dell'esercizio precedente. La descritta situa-
zione di cassa, che comporta il crescente ricorso al credito bancario, determina-
to dalla lentezza nel realizzo delle entrate di bilancio, denota 1'esigenza di una
politica dell'Ente diretta al contenimento dei disavanzi, con una riduzione del-
I'esposizione destinata a coprire le obbligazioni contratte.
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Q) - SITUAZIONE PATRIMONIALE

Le risultanze dello stato .patrimoniale,' cosi come sono- state esposte dal-
I'Ente, sono riportati nel prospetto che segue: '

SITUAZIONE PATRIMONIALE TAB. 12
(in milioni di lire) :

1995 1996 1997

ATTIVO ' '
AMMINISTRAZIONE CENTRALE 374 728 773
BENI ISTITUTO SAN GALLICANO 2.944 2955 - 3.160
BENI FARMACIA SAN GALLICANO 26 23 -
BENI ISTITUTO REGINA ELENA 14349  14.668]  14.168
RIMANENZA DI CASSA - - -
 |RESIDUI ATTIVI | 76.493]  76.416]  107.437

TOTALE ATTIVO 94.186 94.790 125.538

PASSIVO
DEFICIT DI CASSA _ 10.506 21.769]  38.366
RESIDUI PASSIVI 83.649 89.656 102.663

TOTALE PASSIVO 94.155 111.425 141.029

PATRIMONIO NETTO ALL'INIZIO

 |DELL'ESERCIZIO | 9.037|  +31]  -16.635
AVANZO (+) DISAVANZO (-) ECONOMICO | 9.006] +16.666]  +1.144
A FINE ESERCIZIO 31| -16635  -15.491

TOTALE A PAREGGIO| ~ 94.186 - 111.425) - 141.029
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Si rileva una passivitd netta complessiva di 16.635 milioni nell'esercizio

1996-e 15.491 milioni nel 1997. Tale situazione & stata determinata sia dalla
dilatazione dei residui passivi che del notevole incremento del disavanzo di cas-
sa. - | .
Tra le voci che compongono I'attivo, la posta pill consistente € costituita
dai residui attivi che rappresentano 1'85,58% del totale delle attivita; seguono i
beni dell'Istituto S. Gallicano e Regina Elena, che incidono per il 2,50% e
11,30%.

Per le passivitd gli importi pill consistenti sono costituiti dai residui pas-
sivi, che nel biennio considerato, sono passati dagli 89.656 milioni dell’eserci-
zio 1996 ai 102.663 milioni dell'esercizio 1997 con un incremento del 14,50%,
nonché dai notevoli disavanzi di cassa, 21.769 milioni nel 1996 e 38.366 mi-
lioni nel 1997 con una variazione percentuale in aurnento del 76,2%.

Si fa presente per ultimo che con decreto del Ministero del tesoro del
Bilancio ¢ della Programmazione Economica del 3 settembre 1997 - Approva-
zione dello schema di bilancio degli istituti di ricovero e cura a carattere scien-
tifico - & stato stabilito che i bilanci pluriennali ed annuali ed i conti consuntivi
annuali degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico di diritto pubblico,
debbono essere di tipo economico ed uniformati ai principi del codice civile.

La nuova disciplina contabile decorre dal 1 gennaio 1998 e viene mante-
nuta, in via provvisoria e per il solo esercizio 1998, 1a.contabilita finanziaria.
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R) - CONTO ECONOMICO

I risultati di gestione, che corrispondono alle variaziont del patrimonio
netto, sono riassunti, per ciascuno degli esercizi in esame, nel seguente prospet-

to:
CONTQO ECONOMICO TAB. 13
(in milioni di lire)
1995 1996 1997
ENTRATE CORRENTI PARZIALE| TOTALE |PARZIALE| TOTALE |[PARZIALE] TOTALE
RISCOSSIONI 80.479 76.174 74.886
RESIDUI ATTIV] 21.988] 102.4671 17.821] 93.995 23.612] 98.498
SPESE CORRENTI

PAGAMENTI 93.645 94.431 96.494
RESIDUI PASSIV] 20.812| 114.457| 24.024| 118.455} 39.782 136.276

DISAVANZO DI PURA COMPETENZA -11.990 -24.460 -37.778
MINORI RESIDUI ATTIVI - . - .
MAGGIORI RESIDUI ATTIVI 1.982 4.406 35.094
MINORI RESIDUI PASSIV 1,265 2.530 4.098
MINORI SPESE INVESTIMENTO 12 176 3

RISULTATO DI GESTIONE -8.731 -17.348 +1.417
MINORE O MAGGIORE VALORE
MOBILIO ED ATTREZZATURE -576 +419 -623
MAGGIORE O MINORE VALORE RIVISTE E
PUBBLICAZIONI SCIENTIFICHE 378 +264 +389
MAGGIORE O MINORE VALORE BIANCHERIA,
TESSUTI, MATERIALE D1 MEDICAZIONE -57 4 )
MAGGIORE Q MINORE VALORE VASELLAME,
STOVIGLIE, VARIE : 1 -6 -6
' [MAGGIORE O MINORE VALORE TITOLI - - “

MAGGIORE G MINORE VALORE AUTOMEZZI 7 +11 8
MINORE O MAGGIORE VALORE RIMANENZE o A N T
MAGAZZINO (FARM. S. GALLICANO) -l4] 275 2| +682 = 231 213
AVANZO (+) O DISAVANZO (-) ECONOMICO ~5.006 16.666 1144
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Va osservato che, negli esercizi 1995 ¢ 1996, si riscontrano disavanzi

economici di un certo rilievo (-9.006 milioni nel 1995 e - 16.666 milioni nel
1996); viceversa 1'esercizio 1997 si & chiuso con un avanzo economico di 1.144
milioni. Tali disavanzi sono stati determinati, prevalentemente, datla eccedenza
delle spese sulle correlative entrate, mentre 1'avanzo economico & da ricondurre
al riaccertamento di residui attivi (+ 35.094 milioni). Sulle componenti della
prima parte del conto, si pud far rinvio, alle considerazioni svolte per il conto
finanziario, salvo I'impropria qualificazione delle voci per i dati di cassa e resi-
dui, attesa la corrispondenza con i relativi dati di competenza.
_ Nella seconda parte, I'importo di 35.094 milioni - maggior riaccerta-
menti di residui attivi - & costituito da 35.009 milioni a copertura di disavanzi
finanziari 1995 e 1996, giusta indicazione della Regione Lazio di cui alla circo-
lare 56 del 21.11.1997, nonché dal riaccertamento delle maggiori entrate per
sperimentazione farmaci e fatturato degenti stranieri per 85 milioni. I risultati
economici concordano pienamente con il patrimonio netto.
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Conclusioni

Sulla base delle considerazioni svolte nel presente referto, in conseguen-

za del controllo eseguito sui fatti amministrativi e sulla gestione dell'Ente per
gli esercizi 1996 e 1997, la Corte formula le seguenti osservazioni conclusive:

1)

2)

3)

4)

ribadisce la censura per il notevole ritardo con il quale sono approvati i do-
cumenti contabili;

Tichiama Y'attenzione dei competenti organi regionali e statali affinche

provvedano tempestivamente alla erogazione dei finanziamenti previsti, si
da evitare che 1'Ente sia costretto a ricorrere al credito bancario per rime-
diare alla carenza di liquiditd e non si veda conseguentemente ed in modo
ingiustificato, decurtato il contributo annuale per oneri ed interessi; -

rileva la carente capacita dell'Ente neli'attuazione di una politica di pro-
grammazione della spesa e nella ricerca del necessario equilibrio finanzia-
rio;

invita 1'Ente a porre in essere ogni possibile iniziativa idonea a contenere al
massimo le dimensioni del fenomeno dei residui; e cio sta per i residui di
nuova formazione che per quelli provenienti da esercizi pregressi.
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ISTITUTI FISIOTERAPICI OSPITALIERI
(I.LF.0.)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1996
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RELAZIONE
DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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75 ISTITUTI FISIOTERAPICI OSPITALIERI
ROMA

SERVIZIO RAGIONERIA E BILANCIO Roma 3 Giugno 1996

AL  SIG. COMMISSARIO STRAORDINARIO
ILF.O.-SEDE

PROT.N. 243

ALLEGATIN: P

OGGETTO: conto consuntivo 1996 - relazione al Conto Finanziario.

it Conto Consuntivo 1986, tecnicamente collegato al documento previsionaie
adottato con deliberazione n.261 del 17/05/96, ed al successivi provwediment! di
variazione ed assestamento n.669/96, espone In termini economico-finanzari,
l'attivita' svolta nel decorso esercizio.

It documento si compone dei seguenti elaborati:
1} conto finanziario analitico e sintetico;
2) conto del patrimonio;
3) conto economico;
4) stato dei capitali.

Sono allegati inoftre, per una piu' compiuta valutazione dei fenomeni gestionali,

i seguenti elaborati:
a) conto del Tesoriere;
b) dimostrazione del risultato di esercizio,
¢} quadro a confronto delle entrate e delle spese;
d) analisi delle entrate e delle spese afferenti le attivita'

istituzionali (clinica e di ricerca) complessive, e per

singolo Istituto con findividuazione delle fonti di

finanziamento:
e) elenco analitico dei residui attivi e passivi per esercizio di  provenienza;

In via preliminare, si segnala che dal predetto conto sono stati eliminati
owvero riaccertati crediti honché eliminati i debiti ritenuti insussistenti e/o perenti.

| depennamenti di crediti ammontano a complessive L. 1.277.630.428 con
riferimento ai capp. 1/85, 6/95, 22/84, 47/93, e fondamentaimente riguardano
definizione di finanziamenti di programmi di ricerca comrente (L. 259.000.000) e
dellattivita di assistenza (L. 1.018.023.000), secondo specifiche comunicazioni
notificate dagli organismi erogatori det finanziamenti.
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Sono state invece riaccertate, maggiori entrate in c/residui rispettivamente al
cap. 6/94, in connesione con il riconoscimento dei disavanzi1994 e precedenti (L.
5.683.360.381).

Le eiiminazioni di residui passivi attengone In parte la perenzione
amministrativa, ovvero la mancata ragione di sussistenza del debito sulla scorta delle
comunicazioni al'uopo effettuate da parte dei competenti uffici.

Complessivamente le eliminazioni effettuate sui residui passivieammontanoa L.
2.530.276.773 e sono riferite ai capp. 6-7-8-10-11-12-15-16-18-27-28-28-30-31-34-
35-37-38-40-42-44-47-50-51-52-62-65-80-102-105-113.

Premesso quanto sopra, sembra opportuno esaminare con maggiore
puntuaiita’ e dettaglio gli aspetti piu' significativi del Conto Consuntivo 1995,

il confronto fra entrate e uscite del conto di competenza, comprensive delle
partite di giro bilancianti nelfa somma di L. 24 457 .327 856 evidenzia che le entrate
sono state accertate in complessive L. 125.043.048.306 e le spese sono state
impegnate in complessive L. 149.327.134.154 con conseguente esposizione di un
disavanzo di pura competenza di 1..24.284.085.848.

Tale disavanzo comunque, per l'efietto combinato delle sopravvenienze ed
insussistenze attive e passive degli anni precedenti (depennamenti, perenzioni),
unitamente al disavanzo pregresso (1995 = 17.661.434.145) definisce i disavanze di
Amministrazione in L.35.009.513.267.

Delle entrate complessivamente accertate, sempre escludendo le partite di giro,
L. 17.170.000.000, rappresentano i finanziamenti posti a carico del Ministero della
Sanita' per la ricerca corrente ¢ finalizzata (cap. 1-2) , L. 69.721.039.000
rappresentano i finanziamentt posti a2 carico della Regione Lazio per lattivita’ di
assistenza | {cap. 6), L.894.300.00C rappresentano centribuzioni da enti efo privati
{cap. 1€, L. 4.836.340.912 rappresentanc proventi per servizi resi (cap. 21-22-23-
24}, L. 12.054.160 rappresentanc redditi e proventi patrimoniali (cap. 28-30-32;
Lire 87.660.000 sono costituite da concorsi e rimborsj vari {(cap.35) L.1.273.338.902
rappresentanc entrate diverse{cap 44-47) | .138.660 sono poste correttive delle
spese (cap.51) L.6.415.000.000 rappresentano finanziamenti regionali e statali in
conto capitale (cap. 59) L. 175.848.216 corrispondono a donazionl e lasclti (cap.85;

Rispetto all'accertamento complessivo di tutte le entrate, L. 100.499.535.779
sono state riscosse, mentre L. 24.543.512.527 sono stafe iscritte tra i residui attivi e
sono costituite essenzialmente dai crediti vantati nei confronti della Regione Lazio e
del Ministero della Sanita’ sia di parte corrente che in conto capitale, nonché di terzi
per servizi resi.

Appare opportuno in questa sede mettere in evidenza, in particolare, il
finanziamento posto a carico della Regione Lazio, che e’ risultato di gran lunga
inferiore a quello richiesto e necessario alle occorrenze dell'Ente.
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In effetti it relativo stanziamento previsionale 1996 @ stato ndotto in
conseguenza della deflnlzione attuata dalla R.L. che ha Inteso commisurario alla
valorizzazione dei DRG comunicati per 'anno 1995, Tale meccanismo peraltro non ha
considerato la valorizzazione delle prestazionl ambulatorlali, del rcoverd In
rianimazione, del D.H. & del SOAEP come pure non ha tenuto conto degli onen
derivanti dall'applicazione del contratto di lavoro al personale compreso tra Il 11° e
I'VIII° liv. bis.

. Siffatta commisurazione, come e' owio, ha determinato congiuntamente ad
altrl fenomenl negativi, llnsufficlente finanziamento del bllancle con conseguente
determinazione del disavanzo di esercizo,

Non poteva peraltro iscriversi nel conto consuntivo in esame un finanziamente
difforme da quello sopra Indicato.

Le spese complessivamente Impegnate sono state pagate In
L.113.029.082.156 @ sono stati iscntti residui passivi per L.36.298.051.898 che
rappresentano essenziaimente la contablliizzazione degll Impegnl assuntl per benl e
servizi, debiti per oneri contributivi ® di personale, ripiano perdita farmacia
S.Gallicana onerl finanzlad ed aftrl trasferimenti correntl, ecompartecipazione,
incentivazione e produttivita', imposte tasse attre somme non attribuibili, @ spese di
Investimento.

| movimentl delle singole vocl fanno rlevare, con particolare riguardo alle
spese, che gli utilizzi sono stati mantenuti nei limiti degli stanziamenti, eccezion fatta
per | Capp.50-57-71-81-85 largamente compensati da economie reallzzate In aitd
capitoli.

Per quanto attiene lo sfondamente dei capp.. 57-71 e 85 questo & da
attribulre essenzlaimente al'adeguamento delle convenziont con ll persenale religloso,
agli addebiti per tasse e tributi relativamente a sistemazioni di operazioni doganali ed
Infine all'lncidenza degli oneri per Il ricorse al credito.

Anche nelie partite di glro sl sono verificatl alcuni sconfinamentl (cap.140-143-
149) ma con cormrispondente bilanciamento nelle voci di entrata alflo stesso tiolo; tali
sconfinamenti peraltra, sono influent], sla sul risuftato che sulla stessa gestlone.

Nella gestione del residul aftivi Iscritti al 1/1/96 In L. 76.493.510.785 Lire
29.026.855.576 sono state incassate, L.51.872,385.162 permangono quali crediti da
reallzzare, L.1.277.630.428 sono stati deppennatl per accertata Insussistenza del
crediti, come pure sono stati fiaccertati residui attivi per L. 5.683.360.381, in
corrispondenza con Il riconoscimento det disavanzi 1994 e precedentl.
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Analogamente nei residui passivi su L. 83.649.365.832, iscritti al 1/1/96 L.
27.761.231.486 sono stati pagati, L.53.357.857.573 permangono quali residui, e L.
2.530.276.773 rappresentano eliminazioni per perenzioni amministrative che
unitamente a quelle effettuate nelle entrate, hanno consentito di rettificare i
disavanzo di Amministrazione.

il bilancio di cassa, che per definizione individua la liquidita' dell'Ente, ha
realizzato contro una previsione di entrata di L. 195.882.550.000 riscossioni per
L.129.526.391.355; contro una previsione di spesa di L.189.214.200.000 ha
sostenuto pagamenti per L. 140.790.313.642 conseguendo quindi, untamente ai
disavanzo iscritto at 1/1/96, un risuttato negativo di L. 21.769.501.385 equivalente
allo scoperto di Tesoreria esistente al 31/12/96.

Tale risultato relativamente alla sua composizione e con riferimento alla ¢.d.
gestione stralcio 1994 e precedenti, & cosl composto:

1994 e prec. 1993 e suce
- Rimanenza di cassa al 1/1/96 - 865.093.235 -9.640.485.863
- Riscossioni dell'esercizio 5.319.870.172 124.206.521.233
- Pagamenti dell'esercizio -6.942.850.417 -133.847.463.225

Rimanenza di cassa al 31/12/96 -2.488.073.530 - 19.281.427.855

Dalle tabelle che seqguono (ABBM CDDHEEM E2FGH ILY1IMNOP
Q R 8§ T) possono desumersi sia pure sinteticamente, gli andamenti dei fenomeni
econonomico-finanziari rilevati negli ultimi tredici anni e dalla correlazione dei dati,
possono aitres! desumersi e valutarsi le condizioni operative, l'efficienza delle spese,
in qualche modo l'efficacia, ia situazione della liquidita di cassa, gli adempimenti con |
creditori.

Dalle esposizioni grafiche si evidenzia fondamentalmente un certo incremento
generale dell'attivita dell'Ente che appare in sintonia con lincremento della spesa per
gli indici di svalutazione monetaria applicati, nonche per la lievitazione delle spese
per il personale sia sotto il profilo delle competenze fisse ed in modesta misura §i -
queile variabili. Va comunque nella specie precisato che lincremento pitt significativo
e dovuto all'applicazione di istituti contrattuali la cui consistenza economica e stata in
gran parte ammortizzata dai risparmi connessi alla cessazione di unitad non piu
sostituite.

Ne scaturisce da tutto questo’ che I'Ente, pur mantenendo con graduale
incremento i valumi di attivita, attraverso una razionalizzazione piu adeguata delle
risorse, non ha potuto evidenziare in concreto le economie di gestione in mancanza di
specifici strumenti atti a ristorare gli oneri obbligatori altrimenti da finanziare.
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Detta valutazione tuttavia appare rilevante ai fini dell'attivita svolta avuto
riguardo ai parametri di riferimento 1983 da correlare con il volume delle spese a
vario titolo, sostenute per lo stesso anno.

Preme peraftro sottolineare ancora una volta il consolidamento defla metodica
di realizzo dei flussi finanziari che impongono it ricorso al credito costante, con tutto
cid che ne deriva come onere aggiuntivo, ricorso che realizza doppio effetto vale a
dire utilizzo deflo scoperto direttamente acceso dal proprio Tesoriere, e delia
sommatoria di quelli concessi ai creditori dell'Ente i quali verosimilmente ne tengono
conto in sede di presentazione delle offerte e delle susseguenti forniture.

Evidentemente il fenomeno potrebbe subire una inversione di tendenza, con i
benefici che se ne possono dedurre, laddove gli enti preposti al finanziamento delle
attivita. istituzionali adottassero ovvero, promuovessero modifiche legistative sulle
. modalita in parola.

Anche tale ultima considerazione, al di la dellinfluenza che il fenomeno
determina sul risuftato, ha vanificato gli sforzi compiuti nell'ottimizzazione delle
acquisizioni di beni e servizi che @ stata in concreto annultata dalla crescita degii
oneri per i ricorso al credito (lievitazione costante nello scoperto effettivamente
utilizzato)

La situazicne patrimoniale dell'ente & stata rilevata nel conto economico e
nello stato dei capitali ed evidenzia una passivita netta complessiva di
L.16.635.370.704.

Detta passivit peraltro va correlata notoriamente con il risuitato di gestione
che espone allo stato un disavanzo, ma che ove intervengano disposizioni legislative
specifiche (come per il passato) atte ad eliminarlo, potra consentire un ribattamento
della situazione stessa.

In merito alle componenti patrimoniali, variazioni e valutazioni, va segnalato
che i dati sono stati desunti da comunicazioni specifiche, secondo le rispettive
competenze in esecuzione dell'Ordine di servizio n.1 in data 8/1/90 e n.5 del
6/3/1989, dellEconomate Provveditorato (prot.258 del 24/2/97 e 2/bp/4058 del
25/2/97), delle Segreterie Amministrative 1.5.G., |.R.E. e Pietraiata (rispettivamente
prot. nn.63 del 5/2/97 e 177 del 30/3/97, 54 del 28/2/97, 8711 del 30/4/97, 1 del
20/4/97, 47 del 17/2/97, 85 del 14/4/97 e 29 del 10/2/97),
del Servizio Patrimonio e Contratti (prot. n.32 del 5/2/97), della Banca di Roma
(E.C.C. deposito a custodia n.000553/10), del Servizio Tecnico {prot. n.123 del
17/2/97). ’
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Sul contenuto delle singole variazioni e sulle modalita di rilevazione, si rinvia a
quanto gla dichlarato nel precedent! cansuntivi; tenendo conto che non sone stati
considerati i valori degli scarti comunicati che hanno gia oftenuto [lintero
ammortamento seconde | temp! dl acquisizione de! benl: sl evidenzia soltanto che gli
ammortamenti sono stati calcolati secondo i criteri indicati da! D.M. 31.12.1888
gruppo xd, sul valort complessM agglomatl delle singole categorie merceologiche
evidenzate.

Sulla altivita dellAzienda Farmaceutica aperta al pubblico @ stata redatta
specifica relazione, da cul emerge sotto Il profilo finanzlaro, un disavanzo di
Lire 14.156.216 e sotto il profilo patimoniale e fiscale una perdita nefta di
Lire 13.681.644; quest'ultima sl riferisce a tutti gll elementl patrimonlall che non soho
rilevati dal sistema di contabilita finanziaria. :

Il risultato negativo, come per il passato, rimane a carico del bilancio defl'Ente.

Si conferma che anche per l'anno 1986 é stata redatta la dichiarazione
LR.P.E.G. imttatamente allattivith commerciale e patrimonlale, gestion! queste che
fanno sorgere obbligazioni autonome nei confronti de! fisco.

Non sono stati invece compilati i quadri relativi al'attivita di assistenza e di
ficerca polche dette attvitd non sono configurablll, sotto Nl profilo impositive, come
attivita commerciali (carenza reddito) ed il cui finanziamento @ interamente o quasi a
carico dello State (Amm.ne centrale e locale).

Tale Impostazione appare comunque In linea con art. 88 del T.U. delle

imposte sui redditi approvato con D.P.R, 22.12.1986 n. 917 e successive modifiche
ed Integrazion.
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SIEiTIT RACISMIELL T TLANOIT o e b A7
Prot.iv. J‘f{z Al Segretans Geesrale ine
Al Y SEas

OGGETTO: bilancio deli'Azienda Farmaceutica ai 31/12/1996 estratto dei
conto consuntivo 1.F.Q..

La gestione deli'Azienda Farmaceutica S.Maria e San Gallicano ¢ stata
rilevata, tra le contabilta speclalt - partite di giro - del Bllancio dell'Ente, cosl
come previsto dal piano dei conti, al riguardo predisposto dal Ministero del
Tesoro in data 5/4/1983 recepito dagli |.F.O. con delibera n. 833/1983.

I risultato finanziario di esercizio, costituito dalia somma algebrica delle
entrate e delle uscite di competenza, & di L.14.156.216 (disavanzo), mentre la
realtd economico-patrimoniale dell'Azienda € rappresentata contabilmente dalle
relative scritturazioni che considerano i conti magazzino, spese generali, e
perdite e profitti nonché il bitancio degli inventari, atti che fanno parte integrante
delia presente per una pid completa esposizione dei risultati di esercizio e che
consentono di individuare una perdita netta di L. 13.681.644.

Al riguardo torna utile un breve commento su alcuni elementi contabili
piu significativi dei conti di gestione.

Il conto magazzine espone un valore di inventario al netto di VA
all't/1/96 di L.25.957.343, rimborso INDE L.6.172584 e rimanenza al
31/12/96 per L. 23.064.315; tali dati sommati algebricamente, hanno prodotto
un utite lordo di L. 3.279.556

Dal'esame d2! conte in guestione, che riproduce linattivita dell'AzZlends
che data dal settembre '92, si rileva che il volume d'affari & stato circoscntto
solo al realzzo dellINDE del valore netto dei medicinali scaduti, relativo alls
seconda trance del 1354 I° semestre 1996,
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verosimimante allc scaduto cel predoti d venditz non pl: commercigblil

L2 pzeditz natta di L. 12.621.644 & imputabile alle spese per utenre
Imposte e tasse, fitte & valor bollati, spese queste cihe dsvono essers
comunque sostenute fine aliz definitiva e legate chiusura aziendale

i DIRETTORE C

(ra97

IL COMPILATORE
T. N CAKBONARO

orlas M Vo
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SILANCIQ DEGLI IXNVINTARI 1335
ATTIVITA®
CLIZKTI 2E.200.201
c,/Cc PlsTaLT 45.541
MASAZZING 23.064.315
PIRDITA NITT2 13.621.644

PASSIVITA'

IANC A
PCRNITCRI
IXPAT

CAPITAL

[A4]
4
[13)]
-3
v

123.443.132
1.282.212
272.504
76.253

125.031.:501
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CCLTC FAGAZZINO AL NETTO DI IVA

CoSTI RITAVI
r2lore 21 1°/3,/90¢ 25.957.343
tocuistl Zest.vend. -
Xicavi (Zimborse INDI) £.172.5%4
Jalore 2l 31/12/35 23.0€4.315
25.257.343 22.235.¢c22
Ttile 3.279.555
25.236.899 22.235.E892
SPZSE GEINERALI AL KETTO DI IVa
Itenze £.%83.2C0
Titto £00.000
Imposte e Tasse 7-378.C00C
1£.6561.2CC
CONTC  PRCFITTI ¥ PZRDITE
Spese Gerierali 1£.9251.200C
Tiiie - == : T T 3.272.55%
1€.2£1.202 3.278.555
Ferdita Netta 13.881.€34

1£.961.200 16.261.20C
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PROTN. £ 72 DEL '@YM/FO\%*{

Proposta di deliberazione det Servizio Ragionetia che & stata trasmessa al
Segretario Generale inc.:

OGGETTO: APPROVAZIONE 3ILANCIO D:LL AZISNDA FARMACEZUTICA
nSANTA MARIA E SAN GALLICANQ"CHIUSO IL 31/12/1995

|L COMPILATORE {iL DIRETT
i Pog Ly

Parere del Segretario Generale inc. J AW} l\./

Roma, 0 25~ €9} A %@\BALE INC.

Parere del Direttore Sanitario -

Roma, fi ¢ 6/ 0+ IL DIW!TARIO

Parere del Direttore Scientifico IRE

Roma, i 25 61U, 1897 IL DlRElTORﬁfﬁﬁ{{F‘tc’é IRE

Parere del Direttore Scientifico 1ISG \O-L-f-

Roma. 1 25 - €3 IRETI”ORE ENTIFIZ0 156
Parere del Direttore Sanitario ISG

IL DIRETTO
Lo schema di atto risulta approvato e ene deliberaZone de ommissario

Straordinario ed & registrato ain. 3 }‘-\- sul registro delle deliberazioni.

/
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DELIBERAZIONE N. _?:H' 25 61U, 1997

OGGETTO: APPROVAZIONE RILANCIO DFLL’ AZIENDA FARMACEUTICA “SANTA
MARIA E SAN GALLICANO" CHIUSO IL 31.12.1996,

11 Conmissario Straordinsrio

L’anno millenovecentonovantasette il giorno 25 delmesedi G 1V ¢vo y
assietito dal Segretario Generale inc. dott. Antonio Della Gattz;

VISTO lo Statuto degli LF.O. adottato con deliberazioni n. 586 e n. 660/83, approvato
dal Ministero della Samitd il 13.10.1983 che, all’art. 1, prevede presso l’Fnta il
fimzionsmento deli’Azienda Farmaceutica “Santa Maria e San Gallicano™

VISTO, altresi, il regolamento speciale concernemte 1’ordinamento del servizio
farmaceutico degli LF.O., approvato con deliberazione n. 442 del 18.5.1984, divenuta
esecutiva a1 sensi di legge;

VISTI gli atti di bilancio del 1996 di detta Azienda dai quali risulta che I’esercizio ai
¢ chiuso con una perdita netta, ai fini tributari, di L.13.681.644;

CONSIDERATO che il fenomeno ¢ attribuibile alla cessazione di fatto della predetta .
attivitd, fin dal 7.9.1992, che cormmque comporta il rostenimento delle spese fisso (licenzs,
utenze, ecc.), noncheé alla riduzione delle rimanenze scadute ¢ non pid commerciabili;

CONSIDERATO, altresi, che il bilancio deli’Azienda, in conformitd del piano dei
Ministsro det Tesoro in dain 5.4.1983 con protn 119871, recepito”
dall'Ente con deliberazione n, 893 del 21.11.1983, rientra pel bilancio generale dell’Ente e
che la gestione amministrativo-contabile dell’Azienda stessa che ha conseguito un risultate
finanziario negativo di gestione (disavanzo) di L. 14.156,216 e inserita tra le contabilit
speciali nelle partite di giro;

VISTO 1l verbale della seduta del 23/06/97, con il quale il Collegio dei Revisori dei
Contija procaduto ad esprimere il proprio parere per |'approvazione di detto bilancio
chiuso 1] 31.12.1996,
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CONSIDERATO, altresi, che il nsultato finanziario viene insento nel bilancio
dell’Ente come iscrizione nei corrispondenti capitoli di parte corrents;

RAVVISATA, pertanto, |’opportunita di approvare il bilancio deli’Azienda
Farmaceutica “Santa Maria ¢ San Gallicano”,

PRESO ATTO del parere favorevole espresso dal Segretario Generale inc., dal
Direttore Sanitario IRE, dal Direttore Scientifico dell’Istituto Regina Elena e dal Direore .
Scientiﬂ:co dell’Istituto San Gallicano; e dal Direttore Sanitario I.S.G.;

DELIBERA
per i motivi espostt in narrativa:
- di approvare nelle seguenti risultanze finali il bilancio dell’Azienda Farmaceutica “Santa
Maria e San Gallicano™ ed il Conto Profitti e Perdite chusi al 31.12.1996

BILANCIO DEGLI INVENTARI
ATTIVITA’
Clienti L. 88.300.201
C/c postale L. 45.641
Magazzino L. 23.064.315
Perdita d’esercizio L. 13.681.644
L. 125.091.801

PASSIVITA’®
Banca di Roma L. 123.443.152
Fornitor L. 1.292.212
Creditori van (ENPAF) L. 279.504
Capitale netto L. 16933
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CONTO PROFITTI E PERDITE

Spese gznerali L 16.961.200

Utile L. 3279555
Perdita d’esercizio L. 13,681 644
L. 16.961.200 L. 16.961.200
IL SEGRETARIO ALE INC. IL COMMISSARIO STR.AORDINARIO

(dott. nic }@R’ma) ({ 20 ColaiW)
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PROTN. 275 veL___25/05/57

Proposta di deliberazione del Servizio Ragloneria che ¢ stata trasmessa al
Segretario Generale inc.:

OGGETTO: c(conto consuntivo 1996

IL DIREIT PQ SERVIZiO

o
'/7

Parere del Segretario Generale inc. /{ M WA

Roma, 1 26+ 683 A SEGRT& ﬁg-Ef%ALE INC.

Parere del Direttore Sanitario . /4
Roma, [i ‘19/ A / 1) IL DIRETT ANITARIO-

Parere de! Direttore Scientifico IRE M
Roma,li X f/g/g ?. i DlRErToﬂEi{:i IRE

Parere del Direttore Sclentifico 1SG /

roma, 1 § A .G 4T DtRETTORr%I(E/ IFICO 1G
Parere del Direttore SanitariolSG ’

YL DIRETTORE ﬁéj&ﬁyw
Lo schema di atto risulta approvato e diviene deliberaziorie det Coffimissan

Straordinario ed & registrato al n. 3318 sul reglistro delle deliberazioni.
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DELIBERAZIONE N. 3 18 DEL 25 61U, 1997

OGGETTO: CONTO CONSUNTIVO 199ff DEGL! L.F.O

I COMMISSARIO STRAORDINARIO

L'anno 1997 (millenovecentonovantasette), il giomo 25 del mese di
giugno assistito dal Segretaric Generale Inc. Dr. Antonio Della Gatta;

VISTA la refazione prot. n. 243 del 03/06.97 con cui il Capo Servizio
Ragloneria e Blianclo ha trasmesso | contl, finanziarlo ed economico, relat
alla gestione dell'anno 1996.

TENUTO PRESENTE,

CHE, per quanto riguarda le entrate del c/competenza escluse le partite
di giro:

a) L. 17.170.000.000 rappresentano | finanziamenti posti a carico del
Ministero della Sanita per la ricerca corrente e finalizzata (capp.1 e 2);

b) L. 69.721.039.000 rappresentano finanziament! posti a carico delta
Regione Lazo per l'attivita di assistenza, (cap.6);

c) L. 834.300.000 rappresentano contribuzioni da Enti e/o privati (cap.18);

d) L. 4.836.340.912 rappresentano proventi per serviz resi (capp.21, 22,
23, 24),

e) L. 12.054.160 rappresentano redditi e proventi patrimoniali (capp.

. 2830,e32) . e -

1)) L. 87.660.000 sono costituite da concorsi e rimborsi vari (cap.35);

a) L. 1.273.338.802 rappresentano entrate diverse (capp. 44 e 47);

h} L. 138.660 rappresentano poste correttive delle spese (cap.51);

i) L. 6.415.000.000 rappresentano finanziamenti stataii in conto capitale .
(cap.59),
)] L. 175.848.815 rappresentano elargizioni con vincolo di reinvestimento

(cap.85);
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CHE per quanto riguarda le spese di c/competenza, le stesse sono
state complessivamente Impegnate In L. 149.327.134.154 e pagate In
L.113.029.082.156, mentre L. 36.298.051.998 sono state iscritte come residui
passivi per il pagamento di fomiture di beni e servizi, per oneri contributivi e di
personale, per oneri finanzar ed ‘altri trasferimenti correnti, per
comparteclpazione, Incentivazione e produttivita, per Imposte e tasse ed aitre
somme non attribuibili e per spese di investimento, (nuovo S.Andrea);

~ CHE per quanto riguarda le entrate del c/competenza, le stesse sono
state complessivamente accertate in L. 125.043.048.306 e riscosse in L.
100.499.535.779 mentre L. 24.543.512.527 sono state Iscritte nei residul attivi
e sono costituite essenzialmente, dai crediti vantati verso la Regione Lazio ed il
Ministero della Sanitd per finanziamento dellattivita di assistenza, di ricerca
corrente e finalizzata, ed in c/capitale;

CHE Il disavanzo dl Amministrazione, determinatost In Lire,
35.009.513.267 comprensivo del risultato di esercizio 1995, rettificato ed
attestato su L. 17.661.434.145, é stato influenzato dai seguenti fenomeni;

a} depennamenti di crediti Inesigibili per complessive L. 1.277.630.428
riferite ai capp. 1-6-22-47, provenienti dalle gestioni comprese tra il
1993 e il 1995 riferiti in particolare ai minor finanziamento regionale per
Fassistenza sanitaria;

b) depennamenti e perenzioni di residul passivi per compiessive Lire
2.530.276.773 riferiti ai capp. 6-7-8-10-11-12-15-16-18-27-28-29-30-
31-34-35-37-38-40-42-44-47-51-52-62-65-80-102-105-113;

) riaccertamento a copertura dei disavanzo 1994 pari a L. 5.683.360.381;
CHE | depennamenti e riaccertamenti come sopra indicati sono

analticamente documentati dall'allegato tabulato che & parte integrante e

sostanziale del presente atto;

CHE per quanto riguarda il bilancio di cassa contro una previsione in
entrata di L. 195.882.550.000 sono state riscosse L. 129.526.391.355 contro
una previsione di spesa di I. 188.214.200.000 sono stati effettuati pagamenti
per L. 140.790.313.642 conseguendo cosl, unitamente al disavanzo iscirtto
all'1/1/96 ( - 10.505.579.098), un risuitato negativo di L. 21.769.501.385;
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CHE relativamente alla consistenza dei residui  passivi
complessivamente iscrittl In L. 89.655.909.571, L. 50.390.266.229, sono da
riferire al nuovo complesso ospedaliero S. Andrea e sono da correlare con i
residui attivi iscritti allo stesso titolo;

CHE peraltro I'esposizione debitoria effettiva (residui passivi) & stata
iscritta In L. 39.265.643.342 e quella creditoria (residui attivit) @ stata Iscritta in
L. 32.456.109.336 e che entrambe le consistenze sono da attribuire alla

lentezza nel realizzo dei flussi finanziari necessari per l'evasicne delle
obbligazioni contratte per assicurare la continuita di gestione dell'Ente;

CONSIDERATO:

CHE i depennamenti dei residui attivi e la cancellazione dei residui
passivi sono stati operati:

- | primi per insussistenza o inesigibilta del credito, fatta saiva I'eventuale
adozione di ulteriori atti per il riaccertamento degii stessi;

- la seconda per non essere stata confermata la sussistenza della regione del
debito;

CHE per quanto conceme fattivita deil'Azienda farmaceutica aperta al
pubblico, giusta relazione del servizio Ragloneria e Bilanclo In data 14/4/97
prot. 174, sono stati evidenziati sotto il profilo patrimoniale e fiscale una perdita
netta di L. 13.681.644 e, sotto il profilo finanziario, di L. 14.156.216 a carico
del Bilancio delf'Ente

CONSTATATO:

CHE i movimenti delle singole voci fanno rilevare, con particolare
riguardo alle spese che gli utilizzi sono stati mantenuti nei limiti degli
stanziamenti ad eccezZione di quelii riferiti ai capp. 50-57-71-81-85, largamente
compensati da economie realizzate in altri capitol;

"TCHE anche nelle partite di giro si sono verificati alcuni sconfinamenti
(cap. 140 e 143), peraltro ininfluenti e con commispondente bilanciamento nelle
voci di entrata allo stesso titolo;

CHE 1l finanziamento posto a carico deila Regione Lazio, ridotto altres)
rispetto alla quota fissata dalla Giunta Regionale per il 1995, @ risultato
inferiore a quello richiesto e necessario alle occorrenze del'Ente causando
inevitabilmente, a parte altri fenomeni negativi, l'insufficiente copertura del
Bilanclo con conseguente determinazione del disavanzo;
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CHE I risultato finale deli'eserclzio 1996 scaturlsce dal confronto delle
entrate e delle usclte del conto di competenza, rispettivamente accertate in L.
100.585.720.450 ed Impegnate In L. 124.869.806.298 (escluse le partite di
giro bilanclantl nella somma di L. 24.457.327.856) con un disavanzo dl pura
competenza dl L. 24.284.085.848 che, unitamente all'applicazione del
disavanzo al 31/12/95 di L. 17.661.434.145 e delle soprawenlenze ed
insussistenze attive e passive determina un disavanzo di Amm.ne complessivo
di L. 35.008.513.267,

VISTA la relazlone del Colleglo del Revisorl In data 23/6/87 verbale
n.109;

PRESO ATTO del voto consultivo favorevole espresso dal Segretario
Generale Inc., dal Direttore Sanitarlo IRE, dal Direttore Sclentifico 1.S.G., #
dal Direttore Sclentifico |.R.E.; e dal Direttore Sanitario I.S.G.;

DELIBERA

- dl approvare helle seguent! risultanze finali Il conto consuntivo degli |.F.O.
1996, come risulta dal relativi contl finanzlarla ed economico, che espoangono
rspettivamente un disavanzo dl Amministrazione di L. 35.009.513.267 ed una
passhita netta complessiva di L. 16.635.370.704
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CONTO CONBUNTIVO 1998 (CONFRONTO TRA ENTRATE E USCITE)

ENTRATE | TOTALE TOTALE A CONFRONTO
Titolo | 87.785.339.000
Titolo If 8.200 532.634 .
Titolo ! 6.580.848.816
Tholo IV 0
Titolo V 0
- 100.585.720.450
Ttolo Vi 24 457 327.856
125.043.048.308  125.043.048.306
SPESE N
Titolo 1 118.454.808.298
Titolo 1 | 6.415.000.000
Titolo il 0
124.869.800.298
Titolo IV 24 457 .327.856
149327134154 -149.327.134 154

Risultato dl pura competenza ~ 24.284 .085.848
SOPRAWENIENZE ED INSUSSISTENZE ATTIVE E PASSIVE '

Magglor residul attivi + 4405728853
Minori residui passivi + 2.530.276.773
Disavanzo eserclzl pregressl - 17.661.434 145
. DIsavanzo di Amm.ne 1996 - 35.009.513.267

vt

IL SEGR AR)O E@E INC. L COMMISSA RACRDINAR!
(dr. tta) o claiacomo
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
SUL CONTO CONSUNTIVO 1996

11 conto consuntivo dell’esercizio 1996 degli Istituti Fisioterapici Ospitalieri di Roma

presenta le seguenti risultanze contabili di sintesi:

CONTO DELLA COMPETENZA

ENTRATE

- correnti per:

a) Trasferimenti dallo Stato 17.170.000.000

b) Trasferimenti dalla Regione 69.721.039.000

¢) Trasferimenti da Privati 894 .300.000

d) Proventi per servizi resi 4836340912

€) Proventi e recuperi diversi 1373.191.722 93.994.871.634

- In conto capitale per: -

a) Trasferimenti da parte dello Stato 6.415.000.000

b) Trasferimenti da privati 175.848.816

c) Alienazione di beni patrimoniali eennnnn 6.590.848 816

d) Accensione di prestiti (mutuo) / !

- Partite di giro 24.457327.856
125.043.048306

USCITE

- Correnti per:

a) Organi istituzionali 88.178.832

b) Personale 72.638364.791

¢) Acquisto beni e servizi 40.773 .396.851

d) Interessi passivi 2.132.658.037

e) Oneri diversi 2.705.682.545

f) Imposte e tasse 116.525.242 118.454.806.298
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- in conto capitale per:
a) Acquisto impianti 6.165.000.000
b) Acquisti beni immobili S
¢) Manutenzione straordinaria 250.000.000 6.415.000.000
- partite di giro 24.457.327.856
Disavanzo di competenza -~ 24284085848
CONTO DI AMMINISTRAZIONE
' Fondo;i_;n.ssa al 1.01.1996 - -10.505.579.098
Riscossioni:
- c/competenza 100.499.535.779
- cfresidui 29.026.855 576 + 129526391355
- cleompetenza 113.029082.156
| - chesidui 21761231486 - 140.790.313.642
Disavanzodicassa --  21.769.501385
Residuli attivi: + 76415 .897.689
Residui passivi =
89.655.909.571
Disavanzo di Amm.ne al 31.1296 --  35.009513.267
CONTO DEL PATRIMONIO
Attivo 18374142563
Passivo 35.009.513.267
Patrimonio netto - ‘16.635 370.704
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In merito al disavanzo di amministrazione si evidenzia che lo stesso & comprensivo anche di
quello riferito al 1995 per il quale non sono stati adottati i provvedimenti di ripiano.

Le entrate correnti, accertate nell’importo di 93.994.871.634, sono costituite per il 92% dai
trasferimenti pubblici (Regione 74% ¢ Stato 18%) per I’8% dai proventi ¢ servizi istituzionali resi a
terzi e da entrate varie.

-Riépetto alle previsioni definitive, pet le quali peraltro il Ministero della Sanitd non ha
confermato decisioni di approvazione, le entrate correnti presentano una diminuzione netta di
1..9.618.344 578 riferibile a minori finanziamenti regionali e statali connessi con' la modifica degli
interventi non pib a bilancio bensi a corrispettivi dell’attivita resa (DRG e cure aﬁabulatoric).

Le entrate in c/capitale attengono essenzialmente ai trasferimenti statali per il nuovo
Ospedale Sant’Andrea.

Le uscite correnti, impegnat® come sopra detto per L.118.454.806.298, afferiscono per il
62,32% ad oneri per il personale, per il 34,42% a spese per I’acquisto di beni € servizi, per 1o 0,10%
ad oneri per imposte e tasse, per 1’1,80% ad interessi passivi, per lo 0,08% a spese per gli organi
deil’ente e per il 2,28% a spese diverse.

Le uscite in parola presentano una diminuzione complessive netta di L3 284240330
correlata ad economie verificatesi in quasi tutte le voci di spesa, con particolare riguardo a quelie
per consumo di beni e servizi.

Le spese in c/capitale sono impegnate per un importo inferiore a quello delle comrispondente
entrate ed attengono essenzialmente a spese per la prosecuzione dei lavori del nuovo Ospedale S.
Andrea. _

Nel merito del consuntivo in esame il Collegio reputa opportuno soffermare 1’attenzione
sulle seguenti questioni:

a) La gestione 1996 si & conclusa con un disavanzo di competenza di 1.24.284.085 848, un
disavanzo di amministrazione di 1.35.009.513.267, un disavanzo di cassa di L.21.769.501385.

1l conto economico presenta un risultato complessivo negativo di L.16.635.370.704.

Relativamente al sopraindicato disavanzo di competenza, va evidenziato che lo stesso & stato
causato dal minore importo del trasferimento da parte della Regione Lazio rispet}_o a quello riportato

nel bilancio di previsione 1996.
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 Pur considerando, peraltro, che il bilancio di previsione 1996 non risulta approvato dal Ministero
Vigilante, il disavanzo di competenza, risultante alla chiusura dell’esercizio in esame, deve essere
recuperato con adeguate iniziative da adottarsi nel corso della gestione 1997...
11 risultato negativo in parola risulta inoltre correlabile ai notevoli oneri finanziari derivanti dal
ritardo con il quale i trasferimenti pubblici vengono posti a disposizione degli Istituti e comportanti
il costante ricorso all’oneroso scoperto con il proprio Tesoriere, tenuto conto altresi
dell’inadeguatezza dei finanziamenti stessi.
In proposito non sembra superfluo rilevare, qualora non dovessero eséere assicurate adeguate
coperture, che per I’esercizio 1997 pud essere previsto un consistente onere per interessi passivi su
anticipazione di tesoreria di circa 5.000 milioni.

+ Si considera, peraltro che un lieve incremento dei trasferimenti pubblici (circa' 5%) comulat® con
I’azzeramento degli interessi passivi, conseguente alla tempestivitd della messa a disposizione dei
fondi stessi ¢ I'incremento del 50% delle entrate proprie (realisticamente possibile tenuto conto
dell’andamento degli ultimi anni ed delle oggettive potenzialitd degli Istituti, come & stato gia posto
in evidenza dal Collegio), comporterebbe un sostanziale cquﬂibﬁo finanziario nella gestione degli
ILF.O..

b) L’attivita della Scuola Infermieri merita anch’essa qualche riflessione. La spesa sostenuta per il
1996 di 1..147.370.000 comprendente il solo costo dei docenti interni ed estemi e le spese di
funzionamento, non produce alcun effetto positivo nei confronti degli I.F.O..

Infatti gli allievi diplomati gia da qualche anno non trovano assunzione presso gli I.F.0. per effetto
dei blocchi disposti dalla normativa specifica.

In tali condizioni ¢ il caso di esaminare la possibilitd di interventi finanziari a copertura da parte

della Regione o della CEE ovverp di provvedere alla copertura dei costi con tasse d’iscrizione a
carico degli stessi allievi.

c) La massa dei residui in essere al 31.12.1996, peraltro /gi rilevante consistenza, & costituita,
principalmente da crediti per trasferimenti dello Sta'taﬁclla Regione (ivi compresi i ripiani dei
disavanzi dal 1987 al 1994), mentre quelli passivi riguardano debiti per acquisto di beni e servizi e
spese in c/capitale essenzialmente riferite al nuovo Ospedale S Andrea.

Tale situazione, oltre a comportare appesantimenti alla gestione, & causa di insorgenza di oneri
aggiuntivi per interessi passivi dovuti su anticipazione di tesoreria e ritardi nel pagamento delle

forniture.
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Permesso quanto sopra i Revisori:

- considerato che i dati riportati nell’elaborato in esame corrispondono a quellé annotati nelle
scritture contabili;

- rilevato che le spese risultano impegnate nei limiti degli stanziamenti di bilancio deliberate
dall’Ente, fatte eccezione per quelle relative ai tributi ad alcune partite di giro ed a spese
obbligatorie;

- ritenuto che i residui attivi e passivi in esame alla data del 31.12.1996 sono da ritenere
sostanzial:nente fondati;

esprimono Yavviso che il c/consuntivo 1996 degli LF.O. possa oonseguire la prescritta
approvaz:one, non senza peraltro segnalare I’ urgenza che siano svolti fonnah interventi per la
" sollecita riscossione dei residui attivi, particolarmente per quelli di pid remota provenienza.

11 Collegio inoltre rappresenta la necessitd che il c/consuntivo sia accompagnato da una
dettagliata relazione del Commissario Straordinario riguardante 1’andamento dei risultati della
gestione supportati, quanto all’attivitd istituzionale da apposite relazioni dei responsabili
dell’attivita di ricerca e di assistenza dei singoli Istituti, documentazione che deve accompagnare il
bilancio inviato agli Orgam Vlgﬂann

11 Collegio esamina quindi il bilancio dell *Azienda Farmaceutica S.Maria ¢ S.Gallicano, che
presenta al 31/12/96 le seguenti risultanze finali:

ATTIVITA’
Clienti 88.300.201
c/c postale 45641
magazzino 23.064.315

- 111.410.157
PASSIVITA’
Banca di Roma 123.443.132
Fomitori 1292212
Creditori vari _ ~ 279504
Capitale netto 76953

========= 125.091.801

Perdita d’esercizio 13.681.644 -
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1l risultato negativo sopra indicato & stato conseguito, in assenza di ogni attivitd dell’azienda

per i motivi gia evidenziati in precedenti relazioni.

Si soggiunge che il magazzino andra all’annullamento per la scadenza dei prodotti a suo

tempo acquistati ¢ non venduti

Daltra parte le spese fisse obbligatorie (licenza, imposte, servizi vigilanza etc.,) comportano
anche per il 1997 I’acclaramento di nuove perdite qualora al blocco dell’attivita commerciale non

dovesse conseguire una corrispondente accelerazione del processo di dismissione.

A tale riguardo il Coliegio prende atto che & avviata 1a procedura di gara per I’affidamento

del servizio.
Tutto cid premesso i Revisori ritengono che il consuntivo in parola possa essere approvato.

11 Collegio non pud infine esimersi dal cogliere anche quest’occasione per richiamare le
proprie considerazioni circa le problematiche gestionali e finanziarie comelate alla prossima
disponibilitd funzionale del nuovo complesso Ospedaliero S.Andrea, problematiche che, come &
stato rilevato in precedenti occasioni, possono costituire, in mancanza di adeguate iniziative una
accelerazione esponenziale degli elementi di squilibrio della gestione degli 1.F.O. come sopra

evidenziato.
Roma,73,06.1997

IL COLLEGIO DEI REVISORI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ISTITUTI FISIOTERAPICI OSPITALIERI
ROMA

SERVIZIO RAGIONERIA E BILANCIO Roma{9Maggio 1998

AL  SIG. COMMISSARIC STRAORDINARIO
LFO. -SEDE

proT. N, 140

ALLEGATIN.: Via.

OGGETTO: conto consuntivo 1897 - relazione al Conto Finanziario.

I Conto Consuntivo 1997, tecnicamente collegato al documento previsionale
adottate con deliberazione n.178 del 25/03/97, ed al successivo provvedimento di
assestamento n.471/97, espone in termini economico-finanziari, I'attivita’ svolta nel
decorso esercizio.

Il documento si compaone dei seguenti elaborati:
1) conto finanziario analitico e sintetico;
2) conto del patrimenio;
3) conto economico;
4) stato dei capitali.

Sono allegati inoftre, per una piu' compiuta valutazione dei fenomeni gestionafi,

i seguenti elaborati:
a) conto del Tesoriere;
b) dimostrazione dei risuitato di esercizio;
¢) quadro a confronto delle entrate e delle spese;
d) analisi delle entrate e delle spese afferent! le attivita’

istituzionali (clinica e di ricerca) complessive, e per

singolo istituto con lindividuazione delle fonti di

finanziamento;
e) elenco analitico dei residui attivi e passivi per esercizic di provenienza,

In via preliminare, si segnala che dal predetto conto sono stati eliminati
owero riaccertati crediti nonche eliminati i debiti rtenuti insussistenti efo perentt,
come da delibera n.163 del 14/4/98.

| depennamenti di crediti ammontano a complessive L. 402.500 con
riferimento al cap. 23/96. e riguardano una duplicazione di fatturato attivo delle USL
RMA come da comunicazione prat. n. 612 del 4/2/97.
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Sono state invece riaccertate, maggion entrate in c/residui rispettivamente al
cap. 6/95-96, in aderenza con le indicazioni fornite dalla Regione Lazio con circolare
n. 56 del 21/11/97 (1. 35.009.513.267), al cap. 21/86 quali maggiori finanziamenti
concessi dalle ditte Centocor e Du Pont (L. 49.355.890), per sperimentazioni
farmaci ed al cap. 23/96 quali crediti per ricovero di infermi stranieri. la cui
fatturazione € stata eseguita nel '97, ma a valere su esercizi pregressi
{L.35.732.500).

Le eliminazioni di residui passivi attengono essenzialmente la perenzione
amministrativa, connessa anche con la mancata comunicazione della ragione di
sussistenza del debito da parte dei competenti uffici.

Complessivamente le eliminazioni effettuate sui residui passiviammoentano a L.
4.097.750. 92 e sono riferite ai capp. 2-7-11-13-15-16-17-25-26-27-28-28-30-31-
34-35--38-40-41-43-44-46-49-50-52-56-59-62-63-65-80-91.

Premesso quanto sopra, sembra opportuno esaminare con maggiore
puntualita’ e dettaglio gli aspetti piu’ significativi del Conto Consuntivo 1997,

Il confronto fra entrate e uscite del conto di competenza,con esclusione delle
partite di giro bilancianti nella somma di L. 26.404.218.927 evidenzia che le entrate
sono state accertate in complessive L. 134.405.212.861 e le spese sono state
impegnate in complessive L. 172.180.441.051 con conseguente esposizione di un
disavanzo di pura competenza di L. 37.775.228.090.

Tale disavanzo comunque, per I'effetto combinato delle sopravvenienze ed
insussistenze attive e passive degli anni precedenti (depennamenti, perenzioni), si
rettifica in L.33.592.791.808.

Delle entrate complessivamente accertate, escludendo le partite di giro, L.
16.210.000.000, rappresentanc i finanziamenti posti a carico del Ministero della
Sanita’ per la ricerca corrente (cap. 1), L. 74.741.464.000 rappresentano |
finanziamenti posti a carico della Regione Lazio per l'attivita’ di assistenza , (cap. 6-
7), L.1.662.594.390 rappresentano contribuzioni da enti efo privati (cap. 18), L.
5.679.783.294, rappresentano proventi per servizi resi (cap. 21-22-23), L
16.067.780, rappresentano redditi & proventi patrimoniali (cap. 28-32), Lire
85.034.357 sono costituite da concorsi e rimborsi vaii {¢ap.35-27),~L 106,142 887 _
rappresentano entrate diverse (cap.44), L.6.733.226 sono poste correttive delle
spese (cap.51), L.8.000.000.000 rappresentana finanziamenti regionall e statali in
conto capitale (cap. 56-68), L. 1.503.174.000 cormmispondono a donazioni e lasciti
{cap.85). '

Rispetto aifaccertamento complessivo di tutte le entrate, L. 101.194.801.782
sono state riscosse, mentre L. 33.210.411.179 sono state iscritte tra i residui attivi e
sona costituite essenzialmente dai crediti vantati nei confronti della Regione Lazio ¢
del Ministero della Sanita' sia di parte corrente che in conto capitale, nonche di terz
per servizi resi.
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Appare opportuno in questa sede mettere in evidenza, in particolare, i
finanziamenta posto a carico della Regione Lazio, che e' risultato di gran lung
inferiore a quello richiesto e necessario alle occorrenze dell'Ente. :

In effetti il relativo stanziamento previsionale 1997 € stato ridotto in
conseguenza della definizione attuata dalla R.L. che ha inteso commisurarie alla
valorizzazione dei DRG comunicati per I'anno 1996. Tale meccanismo peraitro non ha
considerato la valorizzazione delle prestazicni ambulatoriali, dei ricoveri in
rianimazione, del D.H. e del SOAEP come pure non ha tenutc conto dei riflessi
derivanti dali'applicazione def contratto di favoro al personaie compreso tra il II° e
'VEI° liv. bis, e della stessa dirigenza.

Siffatta commisurazione, come €' owic, ha determinato congiuntamente ad
aitri fenomeni negativi, l'insufficiente finanziamento def bilancic con conseguente
determinazione del disavanzo di esercizio.

Non poteva peraltro iscriversi nef conto consuntivo in esame un finanziamento
difforme da quelio sopra indicate. '

: Le spese complessivamente impegnate sono state pagate in
L.118.776.470.688 e sono stati iscritti residui passivi per L.53.403.970.363 che
rappresentano principalmente la contabilizzazione degll impegni assunti per beni e
servizi, debiti per oneri contributivi e di personale, ripiano perdita farmacia
$.Gallicano, oneri finanzari ed altri trasferimenti correnti, compartecipazione,
incentivazione e produttivita’, imposte tasse aitre somme non attribuibiii, e spese di
investimento.

I movimenti delle singole voci fanno rilevare, con particolare riguardo alie
spese, che gli utilizzi sono stati mantenuti nei fimiti degli stanziamenti, eccezion fatta
per | Capp.6-8-11-13-16-57-64-91 largamente compensati da economie realizzate in
aitri capitoh.

Per quanto attiene lo sfondamento del cap.57, questo & da attribuire
essenziaimente ail'adeguamento delle convenzioni con il personale religioso.

Anche nelle partite di giro si sono verificati alcuni sconfinamenti (cap.140-141-
144-149) ma con corrispondente bilanciamento nelle voci di entrata allo stesso titolo;
tali sconfinament) peraitro, sono ininfluenti, sla sul risultaio che sulla stessa gestione.

Nella gestione dei residui attivi iscritti al 1/1/87 in L. 76.415.897.689, Lire
37.283.592.449 sono state incassate, L.74.226.504.397 permangono quali credit! da
realizzare, 1.402.500 sono stati deppennati per accertata insussistenza de! credito,
come pure sono stati riaccertati residui attivi per L. 35.094.601.657, anche in
corrispondenza delle direttive Regionali in ordine alla composizicne dei disavanzi
1998-1996.
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Analogamente nei residui passivi su L. 89.655.909.571, iscritti al 1/1/97 L.
36.298.969.624 stati pagati, L.49.259.189.555 permangono quali residui, e L.
4.097.750.392 rappresentano eliminazioni per perenzioni amministrative che
unitamente a quelle effettuate nelle entrate, hanno consentito di rettificare il
disavanzo di Amministrazione.

il bilancio di cassa, che per definizione individua la liquidita' dell'Ente, ha
realizzato contro una previsione di entrata di L.154.747.622.000 riscossioni per
L.138.478.394.231 contro una previsione di spesa di L.176.881.800.000 ha
sostenuto pagamenti per L.155.075.440.312 conseguendo quindi, unitamente al
disavanzo iscritto al 1/1/97, un risuitato negativo di 1..38.366.547.466 equivalente allo
scoperto di Tesoreria esistente al 31/12/97.

La richiamata situazione di cassa, che tendenziaimente espone un crescente
ricorso al credito bancario attira Fattenzione sui fenomeni che lo determinano in
quanto strettamente collegabili con la massa dei residui attivi e passivi, oltre alia
presenza del consolidarsi dei disavanz.

Non pu¢ infatti sfuggire che pur contenendo all'indispensabite I' esposiziohe per
ohorare le obbligazioni contratte, la lentezza nel realizzo delle entrate del bilancio, sia
essa a titolo di finanziamenti generici o specifici ovwero dei cormispettivi in
connessione con it riconoscimento ed effettivo ripiano dei disavanzi pregressi e
correnti incide in modo determinante sulla liquidita, con le conseguenze che se ne
possono dedurre (insorgenze di contenzioso, oneri aggiuntivi finanziari e risarcitori
ecc).

Taie risultato relativamente alla sua compaosizione e con riferimento aila c.d.
gestione straicic 1994 e precedenti, é cosi composto:

1984 e prec. 1996 e suce
- Rimanenza di cassa al 1/1/97 - 2.488.073.530 - 19.281.427.855
- Riscossioni deil'esercizio + 4.650.055.536 +133.828.338.695
- Pagamenti dell'esercizio - 2.203.936.382 -152.871.503.930

Rimanenza di cassa al 31/12/97 -  41954.376 - 38.324.593.050

T ——— A ———— i i s it S S S
== —t—— = e e e T s WP e

Daile tabelie che sequonc (ABB/1CDDM EENER2FGH ILLIMNO
P) possono desumersi sia pure sinteticamente, gli andamenti dei fenomeni
econonomico-finanziari rilevati negli ultimi quattordici anni e dalla correlazione dei dati,
possono aitresi desumersi e valutarsi le condizioni operative, i'efficienza delle spese,
in qualche modo l'efficacia, la situazicne della liquidita di cassa, gli adempimenti con i
crediton.

Dalte esposizioni grafiche si evidenzia fondamentalmente un certo incremento
generale dell'attivita deil'Ente che appare in sintonia con l'incremento della spesa per
gli indici di svalutazione monetaria applicati, nonché per la lievitazione degli oneri per
it personale sia sotto il profilo delle competenze fisse ed in modesta misura di quelle
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variabili, anche in connessione con la evoluzione retributiva conseguente ai rinnovi
contrattuali ed agli aggiomamenti degli oneri assicurativi. Va comunque nefla specie
precisato che lincremento pid significativo € dowuto ail'applicazione di istituti
contrattuali fa cui consistenza economica non ha trovato quale ammontizzatore il
risparmic connesso alla cessazione di unita non pid sostituite.

Ne scaturisce da tutto questo che I'Ente, pur mantenendo con graduale
incremento i volumi di attivitd, attraverso una razionalizzazione pit adeguata delle
risorse, non ha potuto evidenziare in concreto le economie di gestione in mancanza di
specifici strumenti atti a ristorare gli oneri obbligatori aitrimenti da finanziare.

Detta valutazione tuttavia appare rilevante ai finl dellattivita svolta awuto
riguardo ai parametri di riferimento 1883 da correlare con il volume delle spese a
vario titolo, sostenute per lo stesso anno. :

Preme peraltro sottolineare ancora una volta it consolidamento defia metodica
di realizzo dei flussi finanziari che impongono il ricorso af credito costante, con tutto
cid che ne deriva come onere aggiuntivo, ricorso che realizza doppio effetto, vale a
dire utilizzo delio scopertc direttamente acceso dal propric Tesoriere, e deila
sommatoria di quelli concessi ai creditori dell'Ente i quali verosimiimente ne tengono
conto in sede di presentazione delle offerte e delle susseguenti forniture.

Evidentemente il fenomeno potrebbe subire una inversione di tendenza, con i
benefici che se ne possono dedurre, laddove gli enti preposti al finanziamento delle
attivita istituzionali adottassero owvero, promuovessero modifiche legisiative sulle
modalita in parola.

Anche tale ultima alternativa, al di la deflinfluenza che il fenomeno determina
sul risultato,eviterebbe di far vanificare gii sforzi compiuti nell'ottimizzazione delie
acquisizioni di beni e servizi che é stata in concreto annullata dalla crescita degli
oneri per il ricorso al credito (lievitazione costante nello scoperto effettivamente
utilizzato).

La situazione patrimoniale deil'ente € stata rilevata nel conto economico e
nello stato dei capitali ed evidenzia una passivita netta complessiva di
L.15.491.024.753.

Detta passivita peraltro va correlata notoriamente con il risultato di gestione
che espone allo stato un disavanzo, ma che ove intervengano disposizioni legislative
specifiche (come per il passato) atte ad efiminarlo, potra consentire un ribaitamente
della situazione stessa.

In merito aile componenti patrimoniali, variazioni e valutazioni, va segnalato che i
dati sono stati desunti da comunicazioni specifiche, secondo le rispettive ccmpetenze
in esecuzione del'Ordine di servizio n.1 in data 8/1/90 e n.5 dei6i3/1989,
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dellEconomato Prowv.to (prot.112 del 5/2/98, E0S del 20/1/88, 39 del 10/2/98}, del
Servizio Patrimoni e Contratti (prot. n.28 del 20/2/98), della Banca Di Roma (E.C.C.
depositc a custodia n. 000553/10), del Servizic Tecnico (prot. n.116 del 10/2/98),
delle bibblioteche IRE, CRS, e I1SG rispettivamente prot. n.15 del 2/3/98, prot. s.n.
del 28/2/98, prot.33/156 del 20/2/98.

Sul contenuto delle singole variazioni e sulle modalita di rilevazione, si rinvia a
quanto gia dichiarato nei precedenti consuntivi; tenendo conto che non sono stati
considerati | valori degli scarti comunicati che hanno gia ottenuto [intero
ammortamento secondo i tempi di acquisizione dei beni; si evidenzia soltanto che gli
ammortamenti sono stati calcolati secondo i criteri indicati dal D.M. 31.12.1888
gruppo Xxxi, sui valori compiessivi aggiornati delle singole categorie merceologiche
evidenziate.

Sulla attivitad dell'Azienda Farmaceutica aperta al pubblico ¢ stata redatta
specifica relazione prot.173 del 27/4/98, da cui emerge sotto il profilo finanziario, un
disavanzo di L. 10.829.854 e sotto il profilo patrimoniale e fiscale una perdita netta
e L. 35.088.265; quest'ultima si riferisce a tutti gli elementi patrimoniati che non
sono rilevati dal sistema di contabilita finanziana.

Il risuitato negativo, come per il passato, rimane a carico del bilancio dell'Ente.

"~ Si conferma che anche per lanno 1897 sara redafta la dichiarazione
|.R.P.E.G. limitatamente ail'attivitd commerciale e patrimoniale, gestioni queste che
fanno sorgere obbligazioni autonome nei confronti del fisco.

Non saranno invece compilati i quadri relativi all'attivita di assistenza e di
ricerca poiché dette attivita non sono configurabiii, sotto il profilo impositivo, come
- attivita commerciali (carenza reddito) ed il cui finanziamento e interamente o quasi a
carico delio Stato (Amm.ne centrale e locale).

Tale impostazione appare comunque in linea con fart. 88 del T.U. delle
imposte sui redditi approvato con D.P.R. 22.12.1986 n. 917 e successive modifiche
ed integrazioni.

IL DIRETTORE CAPO RAGIONERIA

)
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prot. n. A del /H/?/"'Sg

Proposta di deliberazione del Servizic Ragioneria, chz ne attesia la confor--
miti alle norme di legge e regolamentari e che & stata trasmessa al Segreta-

rio Generale Inc.;

OGGETTO: Riaccertamento e cancellazioni di residui attivi, cancellazionz e
depennamenti per insussistenze e perenzioni di residui passivi al

31/12/97.

Parere del Segretario Generale inc
Roms 11, 29 3. 0F IL SEGRETARIO GENERALE INC.
(dxf; pntof

Parere del Direttore Sanitario I.R.E.. U—&M C ........... . (,1/.’/;7,,
Roma 13, F-4-4¥ IL DIRETTO ' (.R.E.
Parere del Direttore Sanitario I.S5.G...... ... timiiiiioiiniinnennnns
Rama 1i,

IL DIRETTORE SANITARIC I.S5.G.

Roma li, 04 y/9¢

Parere del Di/ret ore Scientifico T.R.E...

Parere del Direttore Scientifico I.5.G.......

Roma 11, } ? ”O)/d“ I DIR?T);E SCIENTIFICO I.S.G.

7/ e

Lo schema di attoi risults approvain 2 divienz deliberaZione del Commissacin
Straordinario ed & annotsto al n. i{oj sul registro jelle deliberazioni.

-
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DELIBERAN. AG3 . DEL L :37, 1998

OGGETTO: riaccertamenti e cancellazioni di residui attivi, cancellazione e
depennamenti per insussistene e perenzioni di residui passivi a
31/1297.

il Commissario Straordinario, aeei e
I'anno 1998, Il giomo /L(-»{ .del mese di febbmle assistito dal Segretario
Genenrale inc.;

* VISTA [a nota n.42 in data 4/2/98 con la quale il Servizioc Ragioneria e
Bilancio segnala l'opportunitd di procedere alla revisione dei residui attivi e
passM da iscrivere al 31/12/97, cosi come operato nelle pregresse gestioni e
nel rispetto degll indirizzi formulati dal Collegioc dei Revisori dei conti con
verbale n.93 dei 28/4/95;

TENUTO CONTO che per quanto attiene i residui attivi | depennamenti
sono [mitat! alla eliminazione de! credito di L. 402.500, fatturato afla U.S.L.
RM/A nel '96 e risultato -errato, come da comunicazione prot. 612 del 4/2/97,
che invece le sopravvenienze dei residui attivi riguardano fondamentalmente
l'iscrizione a titolo di credito dei disavanzi 'S5 e *96 in aderenza aile indicazioni
fomite dalla Regione Lazio con circolare n. 56 In data 21/11/97 ( L
35.009.513.267)- ai maggioni finanziamenti concessi dalle ditte Du Pont e
Centocor per sperimentazione farmaci { 49.355.890), alliscrizione dei crediti
per ricoverc di infermi stranieri fatturati nel '97, ma afferenti la gestione
pregressa (35.732.500);

CHE, anche nei residui passivi, cosi come & awenuto nel passato,
sono state riscontrate somme non dovute, secondo le disposizioni in materia
vigenti, per mancanza dei presupposti della sussitenza del debito complessivo
ed afferenti le gestioni dal '94 al ‘96, edlcapp. 2-7-11-13-15-16-17 -
25-.26-27-28-29-30-31-34-35-38-40-41-43-44-46-49-50-
52 -56-58-62-63-65-80-91 per complessive L. 4.097.750.832,;



Camera dei Deputati - 219 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CHE le operazioni in parola, analiticamente rilevabili dail'allegato efenco
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione,
possono di seguito sintetizzarsi in:

Insussistenze di residui attivi

cap. 23/96 - 402.500
Sopravvenienze di residuj attivi

cap. 6/95 - 86 + 35.0098.513.267

cap. 21/96 . + 49.355.890

cap. 23/96 + 35.732.500

+35.094.601.657
Totale maggiore residui att. +35.094.199.157

ettt —— 1 =]

Depennamenti. insussistenze e perenzioni di residui
passivi 4.097.750.392

CHE dette operazioni realizzano una compiuta trasparenza nelle
scritture contabili e nei rapporti con fe amministrazioni preposte ai
finanziamento delle attivita istituzionati; ’

RAVVISATA pertanto la necessitd di fare luogo alle modifiche delle
scritture contabili onde poter correttamente predisparre it c/consuntivo 1897.

SENTIT! il Segretario Generate Inc., i Direttori Sanitar, i Direttori
Scientifici degli Istituti per la parte di competenza;
DELIBERA

per i motivi esposti:
- di apportare come detto in narrativa ed analiticamente indicato neli'allegato
tabulato che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione,
le rettifiche di maggiori residui attivi complessivi da iscrivere al 31/12 in
L. 35.094.199.157, nonché le riduzioni dei residui passivi per complessive
L. 4.097.750.392, operazioni queste che incidono favorevolmente sia sui
pregressi risuitati di gestione che su gqueilo 1997,
- di fare riserva di sottoporre il presente provvedimento at Revisore dei Conti
per il prescritto parere;
- di dare mandato agli uffici di apportare le rettifiche testé approvate

" sinteticamente riportate in narrativa e pil analiticamente neil'allegato tabuiato.

L SEGFF P@ GENERALE INC.  IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

(dr‘ ia Uutu-—! ﬁﬂce]ﬁ{acjng)/\
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SERVIZIO RAGIONERIA/BILANCIO  ROMA, 4 / 2 / 43
PROTN._42 AL COMMISSARIO STRAORDINARIO
ALL. 1 TAB. . SEDE

OGGETTO: Sopravvenlenze insussistenze att/pass. e perenzion
amministrative al 31/12/97.

Come ¢ avvenhuto nelle pregresse gestionl cfr delibera 522 deli*11/7/95,
delibera 958 del 21/12/95 (ricognizione debitoria e creditoria D.L. 390/95),
Dellbera 378 del 21/6/97 (approvazione c/consuntivo 1896), appare opportuno
e preliminare all'adozione della defibera di approvazione del c/consuntivo 1997
operare formaimente le rettifiche dl cul all'oggetto.
Dette rettifiche dettagliatamente riportate dal tabulato allegato possono
essere cosl rieptiogate:

Insussistenze dl residul attivi

- Cap.23/88 - depennamento del credito nel confronti

deil'Azienda U.S.L. RMA come da comunicazione n.612

In data 4/02/97 della stessa U.S.L. per errata fatturazione di— L. 402.500
sopravvenienze di residul attivi

- Cap.8/06 e 96 - Accertamento del credito per | disavan

95 e 96 secondo {'Interpretazione dell'ultimo comma deila

circolare n.56 in data 21/11/97 della Reglone Lazlo ancorche

hon possa assumersl con certezza la legalitd dell'operazicne

‘che nessita di specifici provwediment! legisiativi.

+ L. 35.009.513.267
- Cap. 21/88 - iscrizlone magglori finanzlament delle ditte
Du Pont e Centocor per sperimentazione farmaci + L 49.355.880

- Cap. 23/88- Iscrizione dei credlti per ricorvero stranieri

fatturati nel corso del 97 ma riferitl alla gestione pregressa

(spedalita stranien) + L. 35.732.500
Totale maggior residul attivi L.25.004.198.157

ke e e e e e . e et e e s e
—— S S e e i e S S S . . -
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Depennamenti, insussistenze, perenzioni di residui passivi

Le operazioni in questione interessano gli anni dal ‘94
al '96 ed i capp. 2-7-11-13-15-16-17-25-26-27-28-29
30-31-34-35-38-40-41-43-44-46-49-50-52-56-59-62-
63-65-80-91 L. 4.097.750.392

—_— o —

Quanto sopra per i prowedimenti amministrativi che su proposta di
questo servizio la S/V vorra adottare preliminarmente all'atto di approvazione
del c/consuntivo 1997,
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SERVIZIO RAGIONERIA E BILANCIO ROMA 2T / 4 / &
Prot.n._ {F3 Al Segretario Generale Inc.
Al S SEDE

QCGGETTO: bilancio deil'Azienda Farmaceutica al 31/12/1987 estratto del
conto consuntivo |.LF.Q,,

La gestione dell'Azienda Farmaceutica S.Maria e San Galflicano & stata
rievata, tra le contabilitd speciali - partite di giro - del Bilancio dellEnte, cos)
come previsto dal piano dei conti, al riguardo predisposto dal Ministero del

~ Tesoro in data 5/4/1983 recepito dagli I.F.OQ. con delibera n. 883/1983.

It risultato finanziaric di esercizie, costituito dalla somma algebrica deile
entrate e delie uscite di competenza, ¢ di L.10.829.854 (disavanzo), mentre la
realta economico-patrimoniale dell'Azienda é rappresentata contabilmente dalie
relative scritturazioni che consideranc i conti magazzino, spese generali, e
perdite e profitti nonche il bilancio degli inventari, atti che fanno parte integrante
della presente per una pil completa esposiziche dei risultati di esercizio e che
consentono di individuare una perdita netta di L. 35.098.265, dovuta
essenzialmente all'azzeramento del vajore d'inventarioc come dichiaraio daila
responsabile del servizio con nota 6/Fi, in data 8/4/98,

Al riguardo toma utile un breve commento su alcuni elementi contabili
piu significativi dei conti di gestione,

Il conte magazzino espone un valore di inventario al nette di IVA
all"t/1/97 di L.23.064,315, con rejativo azzeramento al 31!1”!93

Dallesame del conto in questlone che nproduce I'mattl\nta dell Azlenda
che data dal settembre ‘92, si rileva iion sussista volume d'affar in precedenza
costituile dal solo valere di realizzo delle rimanenze, operato dall'INDE.

La perdita netta di L. 35.098.265 ¢ imputabile alle spese per utenze,
imposte e tasse, fitto e valori bollati, spese queste che devono essere
comunque sostenute fino alla definitiva e legale chiusura aziendale.

IL DIRETTORE RVIZIO
(rag.
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CLIENT!

C/C postale
MAGAZZINO
PERDITA NETTA

BANCA
FORNITORI
ENPAF

CAPITALE NETTO

ATTIVITA

23.672.294
45 641

35.098.265

58.816.200

PASSIVITA'

58.459.742

278.505
76.953

58.816.200

BILANCIO DEGL! INVENTARI 1997
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Valore al 01/01/97

Acquistl dest. vend.

Ricavi (Rimborso INDE)

Valore al 21/12/97

Perdita

Utenze
Fitto
Imposte e tasse

Comp.comm.vigilanza

Perdita

CONTC MAGAZZING AL NETTO DI {VA

COsSTI

23.064.2156

23.064.215

23.064.315

SPESE GENERAL| AL NETTO Dt IVA

2.637.000

600.000
6.696.950
1.100.000

12.033.850

12.033.950
23.064.315

35.098.265

RICAW!

23.064.315

23.064.315

35.098.265
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ISTITUTO OSPITALIERO DERMOSIFILOPATICO DI §. MARIA E S. GALLICANO

ROMA

Farmacia San Gallicano Roma, 8 Aprile 1998
Prot. n°'6 / F

-> AL DIRETTORE CAPO SERVIZIO
Dell'Ufficio Ragioneria 1.F.O.
Rag. Giorgio Ruzzi

e p.C. AL DIRETTORE SANITARIO
Dell'Istituto San Gallicano

Si comunica che le specialita medicinali ¢ i presidi medico-chirurgici, tutt'ora
in carico alla Farmacia al pubblico dell'Istituto San Gallicano, sono scaduti; si richiede
pertanto la loro distruzione.
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VERBALE DELLA COMMISSIONE DI VIGILANZA SULL'AZIENDA FARMACEUTICA
SANTA MARIA E SAN GALLICANO

SEDUTA DEL S GIUGNO 1998

Oggi, cinque giugno millenovecentonovantotto, presso la sede degli
Istituti Fisioterapici Ospitalieri, in via delle Messi d'Oro, 156 - Roma, alle
ore 9,00, si é riunita la Commissione di Vigilanza sull’Rzienda Farmaceutica
Santa Maria e San Gallicano, nominata per il biennio 1997 - 1998, per
1’occasione convocata giusta fonogramma prot. n. 10464 del 29.05.1998, per
discutere sul seguente ordine del giorno:
- bilancio dell‘Azienda Farmaceutica Santa Maria e San Gallicano al
31.12.1997;
- varie ed eventuali.

Sono presenti:

- d,ssa Gilovanna Peruzzi COMPONENTE
dirigente Ministero del Tesoro

- dott. Evelino Talone COMPONENTE
dirigente farmacista A.S.L. RM/A

- dott. Pabrizio Mastrilli COMPONENTE
direttore sanitarioc I.S.G.

- d.ssa Marta Branca SEGRETARID

collaboratore amministrative I.F.O.

Sono altresi presenti il dott. Goffrede Troiani, Direttore
Amministrative I.F.0. e la d.ssa Patrizia Rellecati, dirigente farmacista
della farmacia S. Gallicano.

31 prende atto dell’assenza del Presidente della Commissione, che non
& ancora stato nominato dal Ministero della Sanitd in sostituziocne del dott.
Salvatore Fragala, collocato a riposo.

I1 dott. Mastrilli assume 1l’incarico di Presidente per la seduta
odierna. '

51i acquisisce copia della relazione n. 173 del 27.04.1998 presentata dal
Servizio Ragioneria e Bilancio e viene convocato il Rag. Giorgio Ruzzi, il
quale fornisce alla Commissione tutti gli ulteriori chiarimenti richiesti in
merito al bilancioc chiuso al 31.12.1997.

In particolare il rag. Ruzzi specifica che la cifra ai L. 23.672.294
afferente alla voce "Clienti" si riferisce a crediti vantati nei confronti
della Reglone Lazio. A tal proposito la Commissione chiede che
1'Amministrazione degli I.F.0. si attivi per recuperare i suddetti crediti

quanto prima.
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11 rag. Ruzzi specifica altresi che la quota di L. 3.637.000 arferente
alla voce utenze si riferisce alle utenze della farmacia I.S5.G. fino a luglio
1997, data in cui la Commissione di Vigilanza, ha chiesto che venisse
effettuata la voltura delle utenze dall’Azienda farmaceutica I.S.G. agli
I.F.0.. '

A questo punto la Commissione esprime parere favorevole all’approvazicne
del bilaneio dell’Azienda Farmaceutica S. Maria e S. Gallicano al 31.12.19%7.

Alle ore 10.20 il Presidente dichiara chiusa la seduta.

Letto, approvato e sottoscritto.

T1. SEGRETARIOQ
.58a Branca)
S - S ol

I COMPONENTI:
{d.s=sa Giovanna Pe i) ‘
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DELIBBERAZIONEN. 524 DEL  igg U6, 988

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DELL’ AZIENDA FARMACEUTICA “SANTA
MARIA E SAN GALLICANG” CHIUSO IL 31.12.1997.

I Commissaric Straordinario

L’ amo millenovecentonovantotto il gf'omo g% del mese di /Zu,cj 2%
assistito dal Direttore Amministrativo, Dott. Goffredo Troiani;

VISTO lo Statto degli LF.O. adottato con deliberazioni n. 586 e n. 660/83, approvato
dal Ministero della Semitd il 13.10.1983 che, all’art 1, prevede presso I’Ente il
fimzionamento dell’ Azienda Farmaceutica “Santa Maria e San Gallicano™

VISTO, alfresi, il regolamento speciale concernente |’ordinamento del servizio
farmaceutico degli LF.O., approvato con deliberazione n. 442 del 18.5.1984, divemia
esecutiva ai sensi di legge;

VISTI gli atti di bilancio del 1997 di detta Azienda dai quali risulta che I’esercizio si
¢ chiuso con uma perdita netta, ai fini tributari, di 1.35.098.265;

CONSIDERATO che il fenomeno ¢ attribuibile alla cessazione di fatto della predetta
attivitd, fin dal 7.9.1992, che conrmque comporta il sostenimento deile spese fisse (licenze,
ecc.), nonché all ‘azzerumento del valore d'inventario come dichiarato dalla resporsabiie
del servizio con nota 6/Fi in data 8.4.98;

CONSIDERATO, altresi, che il bilancio dell’Azienda, in conformita del piano dei
conti &ispostd dal Ministero del Tesoro in data 5.4.1983 conm protn. 119871, recepito
dail’Ente con deliberazione n, 893 del 21.11.1983, rientra nel bilancio generale dell’Ente e
che Ia gestione amministrativo-contabile dell’Azienda stessa che ha conseguito un risultato
finanziario negativo di gestione (disavanzo) di L. 10.829.854\e:mserita tra le contabilita
speciali nelle partite di giro;

/

VISTO il parere della Commissione di vigilanza espresso nel verbale della seduta in
data 5.6.98;
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CONSIDERATO, aitresi, che il risuitato finsnzisrio viene ingerito nel bilancio
deil’Ente come iscrizione nei cormispendent: capitoli di parte corrente;

RAVVISATA, pertanto, {’opportmitt di approvare il bilapcic dell’ Azienda
Farmaceutica “Santa Maria e San Gallicano™,

Seatiti il Direttore Amminigtrativo, i Direttori Sanitari e Scientifici IRE ¢ ISG;

DELIBERA
per i motivi esposti in narTativa:
- di approvare nelle seguenti risultanze finali il bilancio dell’ Azienda Farmaceutica “Santa
Maria ¢ San Gallicano™ ed il Conto Proﬁtti e Perdite chiusi at 31.12.1997

BILANCIO DEGLI INVENTARI
ATTIVITA'
Clienti L 23.672.294
C/c postale L. 5.641
Magazzino L. e
Perdita d’esercizio L 35.098.265
L. 58.816.200
PASSIVITA’
Banca di Roma L. 53.459.742
Fornitori L seemeccnees
Creditori vari (ENPAF) L. 279.504
Capitale netto L 76.953
. 58.816.200
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CONTO PROFITTI E PERDITE

Spese generali L 12.033.950

Otile e | O —
Perdita d’esercizio 23.064.315 L. 13.681.644

L. 35.098.265 L. 16.961.200
L DIREITORE AMMINISTRATIVO. IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

(dott. Goﬂied o13ni) (do Colaiacomo)
If/b L7 /\’Er/\m S éﬂ )

l

Per attestare I'avvenuta pubblioazione atfalbo degti

Istituti in data 2 9 LUE 43%2

Roma, ......ccu...... '1374'68 “?998 -
NG : -nﬁad
T T T LDIRIGENT E AMAMIMISTRATVO -
Crsog Ao Linrmd '_."_'L..‘;::_

Ca. o |
Fr/%@/
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DELJBERAZIONEN. 257 DEL _+i T &

OGGETTO: CONTO CONSUNTIVO 1987 DEGU 1LE.O

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

L'anno 1$98 (milienovecentonovaniotto), H giomo/i de! mese di Salomiegssistito cal
Direttore.Amministrativo Dr. Gaoffredo Troiani: o

VISTA lz relazione prot. n. 94 del 19.5.98 con cui il Dirigente del Servizio Ragioneria
e %jlancio ha irasmesso i conti. finanziario =d economico, relativi zila gesticne dell'annc
1987,

TENUTO PRESENTE,

CHE, per quanto riguarda le entrate de! cfcompetenza esciuse le partite di gira:

g) L. 16.210.000.000 rappresentano i finanziamenti posti a carice de!
Ministero della Sanita per la ricerca carrente {cap.’);
b} L. 74.741.464.000 rappresentano finenziamenti posti & carico dellz
Regicne Lazio per I'attivita di assistenza. (capp.6-r);
c; L. 1.562.594.390 rappresentano contribuzion| da Enti /o privati (c2p.18);
ad) L. 5.175.766.355 rappresentanc proventi per servizi resi (capp.21. 22, 23. 24);
€) L. 16.067.780 rappresentana reddiii & proventi patrimoniali (capp.28, e 32);
) L. 85.024.2357 sono costituite da concarsi e rimbarsi van (capp.35-37);
a) L. 1€6.142.887 rappresentanc enirate diverse (capp. 44 e 47),
hi L. 6.733.226 rappresentano poste camettive delle spese (cap.31),

¥ L. 8.000.000.000 rappresentanc finanziamenti statali € regionali in conto capitale
icapp.S6-58);

) L. 1 503.174.000 rappresentano eirgizicn <2n vincoio di reinvestimente
1czp.a5Y;
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CHE per quanio riguarda le spese dei clcompetenza. le stesse scno sizie
complessivamente impegnate in L. 172.180.445 054 e pagate in L.118.776.470.688. mentre
L. £3.403.870.363 sono state iscritte come residui passivi per il pagamento Gi forniture i
beni e servizi, per oneri contributivi e di personale, per oneri finanziari ed altri trasferimenii
correnti, per compartecipazione, incentivazione e produttivita, per imposte e tzsse ed zire
somme non attriouibili e per spese di investimento, (nuovo S.Andrez)

CHE per quanio riguarda ‘e enirate del c/competenza, |le stesse sono siae
complessivamente accertate in L. 134.405.212.861 e riscasse in L. 101.194.801 782 menire
L. 33.210.411.179 sono state iscritte nei residui attivi e sono costituite essenziaimente. gzi
crediti vantati verso la Regione Lazio ed i ‘Ministero della Sanita per finanziamento
dell'attivita di assistenza, di ricerca comente ¢ finalizzata. ed in c/capitaie;

CHE il risultato negativa di competenza. determinatosi in Lire 37.775.228.090.
rettificato ed attestato su L. 33.562.7€1.808. & stato influenzato dai seguenti fenomeni:

a) depennamenti di crediti inesigibiii per ccmplessive L. 402.500
riferite al cap. 23;

b) depennamenti e perenzioni di residui passivi per complessive Lire
4.097.750.392 riferiti ai capp. 2-7-11-13-15-16-17-25-26-27-28-29-30-31-34-35-38-40-
41-43-44-46-49-50-52-56-53-62-53-55-80-51:

c) riaccentamento a copertura del disavanzo 1995 e 1SS6 pari a L. 35.008.513.267.
giusta indicazione della regione Lzzio di cui alla Circolare 56 del 21.14.97 nonche
riaccertiamento defle maggiori enirate oer sperimentazione fammaci e fatturato
degenti stranteri (capp. 21-23 per L. 8£.088.320):

CHE i depennamenti e riaccertament come sopra indicati sono anaiiticamente
documentati ed allegati, per costituime parte integrante e sostanziale, alla delib. 163 del
14.4.98;

CHE per quanto riguaraa il bilancio di cassa contro una previsione in entrata i L.
124.747.622.000 sonc state riscosse L. 138.478.384.231. contro una previsione di spesz di |.
176.881.800.000 sono stati effettuati pagamenti cer L. 155.075.440.342 conseguenao osi.
unitemente &l disavanzo iscritto ail'1/4/S7 - - 27.768.501.285), un risuitato negstive 1 L.
38.366.547 4€8. ’



Camera dei Deputati — 233 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CHE reiativamente allz consistenza dei resicui passivi compiessivamente iscniiti in L.
80.655.909.571, L 37.227.201.831. sono da riferire al nuovo complesso ospedaiierc S.
Andrea e sono da correlare con i resicui attivi iscritti ailo stesso titoio:

CHE peraltro 'esposizione debitoria effettiva (residur passivi) & siata iscritta in L
46.283.707 640 e quella creditoria (residui attivi) & stata iscritta in L. 32.760.450.40¢ e che
entrambe le consistenze sono da attripuire alla lentezza nel realizzo dei flussi finanziari
necessari per 'evasione delle obbiigazioni contratte per assicurare la continuiiz di gesticne
dell'Ente;

CONSIDERATO:

CHE i depennamenti dei residui attivi e Ja cancellazione dei residui passivi sono stati
operati:

- | prim# per insussistenza o inesigiviiitd de! crediio, fatta salva leventuale zdozicne ai
uiteriorr atti per ii riaccerntamento cegli stessi:

- la seconda per non essere siata confermata Iz sussistenzz della ragicne de! debiio a&
parte dei servizi interni;

CHE per quanto conceme l'attivité deil' Azienda farmnaceutica aperia al pubblica, giusta
relazione del servizio Ragioneria & Biiancio in data 27.4.98 prot. 173, sono stati evidenziti
sotto il profiio patrimoniale e fiscale una perdita netta di L. 35.088.265 e, sotto il profio
finanziario, di L. 10.829.854 z carico de! Biiancio cell'Ente

CONSTATATO:

CHE i movimenti delle singole vaci fanne riievare. con particolare riguardoe aile spese
che gli utilizzi sono stati mantenuti nei limiti degli sienziamenti ad eccezione di quelli riferiti ai
capp. 6-8-11-13-16-57-64-91, largamente compensati da eccnomie realizzate in aitri capitoii:

CHE anche nelle partite di giro si sono verificati alcuni sconfinamenti (cap. 140-141-
144-14Q), peraltro ininfluenti e con corrispondente bilznciamento nelle voci di entrata atlo
stesso titoio:

CHE il finanziamento posto a carico e concesso dalla Regione Lazio. e rsuitato
inferiore a quello richiesto e necessaric alle occarrenze dell'Ente causando inevitabilmente.
a parte altri fenomeni negativi. insufficiente copertura de! Bilancio con conseguente

determinazione del disavenzzo.
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CHE i risuitzto finzie ge!l'esercizio 1997 scawrisce dal confronto deile entrate e deile
uscite del conto di competenza. rispettivamente accenate in L. 108.000.684.034 ed
impegnate in L. 145.776.222 124 (escluse le partite di girc biiencianti neilz somma di L.
26.404.218.927) can un disavanzo di purz competenza di L. 37.775.228.060 che, unitamente
allapplicazione del disavanzo al 31/12/96 di L. 35.009.513.267 e deile sopravvenienze &g
insussistenze attive e passive determina un disavanzo di Amm.ne compiessive di L.
33.582.791.808;

VISTA la refazione del Callegio dei Revisori.in data 13.7.98 verbale n.115;

PRESO ATTO del voto consultiva favorevole espresso dal Direttore Amministrativo,
dal Direttore Sanitario IRE. dal Direttore Scientifico 1.S.G., e dat Direttore Scientitico |.R.E.;

DELIBERA

- di approvare nelie seguenti risultanze finali ii conto consuntivo degii .F.O. 1587, come
risulta dai relativi conti finenziario ed economics, che espengono rispettivemente un
disavanzg di Amministrazione di L. 33.592.721.808 ed una passivita netta complessiva di L.
15.481.024.753
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CONTO CONSUNTIVO 1997 (CONFRONTO TRA ENTRATE E USCITE)

ENTRATE TOTALE TOTALE A CONFRONTO
Titolo | 82.514.088.320
Titolo 11 £.883.761.644
Titolo i €.203.174.000
Titolo 1V 0
Titolo V 0
108.000.984.034
Titclo Vi 26.404.218.927
134.405.212.961 134.40E.212.961
SPESE..
Titoic | 126.275.892.124
Titolo {f $.200.330.000
Titoic 111 a
: 145.776.222.124
Titolo 1V 28.404 218,927
172.180.441 081 172.180.441 051
Risultato di purz competenzz - 37.775.228.0<0

SOPRAVVENIENZE ED INSUSSISTENZE ATTIVE E PASEIVE

Macgicri residui attivi 35.024 198.157
Minori residui passivi 4.087.7580.2392
Disavanzo esercizi pregressi -35.002.513.267
Disavanzo di Amm.ne 1897 - 33.592.791.808
1L DIRETTORE AMMINISTRATIVO IL CCMMISSARIO STRAORDINARIO
(dr. ecQ,J:Fmanlj {dr_ Enzo Colaiacomo) —,
P ' -'vl — /,,\-'{‘\_./‘\— L_-/k—‘/

Pgr estratto conforme  2iV'originale, per uso

- .
Por amacizre “avvenuts suthiianzione ail‘alse cegl amministrativo

ispiulin gaia . - i :: :_. g
1 QE | 190E Homa famrEastEBieiitddbn s ntesad ///
[ =101 1 |- ”: ............ ............ . P, Ner=- N /
M :""” LIS e S L w
Dr.ssa

Aﬂaiwarla){nancm ,:r S50 ‘i o o;{.-_...c_d. i
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI SUL CONTO CONSUNTIVO 1997

Il conto consunCivo dell'esercizioc 1997 degli Istituti Flsioterapici
Ospitalieri di Roma presenta le seguenti risultanze contabili di sintesi:

CONTO DELLA CORPETENZA

ENTRATE

-~ Correntci per:

a) TrasTerimenti dalleo Stato 16.210.000.000
b) Trasferimenti dalla Regione 74,7a41.464.000
c) Trasferimenti da Privati 1.562.594.390
d) Proventi per servizi reéi 5.6792.783.394
e) Proventi e recuperi diversi 303.978.250 98.497.820.034

- In conto capitale per:

a) Trasferimenti da parte delloc Stato 7.8600.000.000
b) TrasTerimenti da parte della R.L. 400.¢00.000
c) TrasTerimenti da privaci 1.3Q032.174.000

d) Alienazione di beni patrimoniali
e) Accensione di prestiti (mutuc) / 9.503.174.000

— partite di giro . 26.404.218.3927
134.405.212.961

USCITE

—~ Carrenti per:

a) Organi istituzionall 163.515.300
b) Personale 88.236.575.462
c} Acguiste beni e servizi 40.955.983.471
d) Interessi passiwvi 4.011.943.216
e) Oneril diversi 2.703.336.09¢9
f) Imposte e Casse 204.528.376 136.275.892.124

- In conto capnitale per:

a) Acquisto impianti 1.000.000.000
b) Acquiste beni mobili 6.000.330.000
c) Manutenzione straordinaria 500.000.000 9.500.230.000
— partite di giro 26.404.218.927

Uisavenzo 0i competenza - 37.775.228.090
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CONTO DI AMMINISTRAZIONE

Fondo cassa all'1.1.1997

21.769.501.365

Riscossioni:

~ c/competenze 101.194.801.782

- c/residui 37 .283.092.449 + 138.478.394 .231
Pagamenti:

- ¢/competenza 118.776.470.688

- ¢/residui 36.298.969.624 —_155.075.440.312

Disavanzo di cassa 38.366.547 . 466

Ay

Residui attivi: + 107 .436.915.576

Residui passiwvi: - 102.663.159.918

) Disavanzo di Amm.ne al 31.12.97 - 33.592.791.808
CONTO DEL PATRIMONIO

~AtTivo + 18.101.767.055

‘passivo - ~ 33.592.791.808

Patrimonioc netto — 15.491.024.7%53

In merito al disavanzo di amministrazione si evidenzia che lo stesso &
riferito solo alle competenza su cui hanno agito le soprawwenienze e insussi-
stenze attive e passive, essendo invece stato iscritto Tra i residui attivi
quello riferito al 1995-1996 giusta indicazione della Regione Lazio di cui

Va}{a circolare n. 56 del 21.11.1997. i -

Le entrate correnti, accertate nell'importo di £ 98.497.820.034. sono
costituile per il 92,8% gai trasferimenti pubblici (Regione 75.9% e Stato
16.5%) per il 7.6% dai proventi e servizi istituzionali resi & terzi e da
entrate varie.

Rispetto alle previsioni deTinitive, per le quali peraltro il Ministerg
agella Sanita non ha confermato cecisioni di approvazione, le entrate correntci
presentano una diminuzicne netta di £ 27.794.257.706 riferibile a minori
vinanziamenti regionali e statali connessi con la modifica degli interventi
non piu a pilancie bensi a corrispettivi dell'attivita resa (DRG e cure ambu—

latoriali).
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Le entrate in c/capitale attenacnc essenzialmente ai trasferimenti

statzli per il nuovo Ospedale- 5ant'Andrea.

~

Le usciTe correnti, impegnate come sopra detTo per £ 136.27S.892.124=

afferiscono per il 64.8% ad oneri per il personale, per 30.,1% & speée per
l'acquisto di beni e servizi, per lo 0.15% ad oneri per imposte ¢ Tasse., per
il 2.94% ad interessi passivi. per 0,12% a spese per gli organi oell'Ente e
per 1'1,89% & spese diverse.

Le uscite in parola rispetTo agli stanziamenti definitivi di bilancio
presentanc una diminuzione complessiba netta di £ 18.685.61€ correlata a
modeste economie wverificatesi im talune wvoci di spesa, con particolare
rigquardo a quellie per consumo di beni e servizi,

Le spese in c/fcapitale sonc impednate per wun importo leggermente
inferiore a quello delle corrispondenti entrate ed attengono essenzialmente
a spese per la prosecuzione dei lavori del nuovo Ospedele S.Andrea.

* Nel merito del consuntivo in esame il Collegio reputa opportunoc
soffermare l‘attenzione sulle seqguenti gquestioni:
a) La qestione 1997 si ¢ conclusa con un disavanze di competenza ci £
37.775.228.090. un disavanzo di amministrazione di £ 33.582.791.808. un
disavanzo di cassa di £ 38.366.547.466=.

Il conto economico presenta un risultato .complessivo negative di £
15.491.024.753=,

Relativamente al sopraindicato disavanze di competenza, va evidenziatoe
che io stesso e sTate causato dal minore importo del trasferimento da parte
della Reqione Lazio rispettio & quello riportato nel bilancio di previcione
1997.

Pur conciderande. peraltro. che il bilancio di previcione 1997 non
risulta approvato dal Ministero Vigilante. il disavanzo di competenzz.
risultante alla chiusura aell'esercizio in esame, deve essere recuperatc con
adeguate iniziative da adoTtarsi nel corso deile gestione 1996.

Il risuizato negativo ir parola risulte inoltre correlapile ai notewvoll

oneri finanriar: derivant: dal ritardo cor i! guale i trasferimenti pubkbliici

-y

=)

o

wengono posti & disposizione deqli Istitutll ¢ comportanti il costante rico
all'onerosc scoperto con i. propric Tesorigre. Lenutc COMTO altresl ocelles

inagequatezze dei tinanziamenti stesei.
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In proposito non sembra superfluo rilevare, qualora non dovessero essere
assicurate adeguate coperture. che per l'esercizio 1998 pud essere previsto
un consistente onere per interessi passivi su anticipazione di tesoreris di
circa 7.000 milioni.

Si considera, peraltro, che un lieve incremento dei trasferimenti

pubblici (circa 5%) cumulato con l'azzeramento degli interessi passivi.
conseguente alla tempestivita della messa a disposizione dei fondi stessi e
1'incremento del 50% delle entrate proprie {realisticamente possibile tenuto
conto dell'andamento degli vltimi anni e delle aoggettive potenzialita degli
Istituti, come é stato gi& posto in evidenza dal Collegio), comporterebbe un
sostanziale equilibrio finanziario nella gestione degli I.F.b..
b) L'acttivita della Scuola Infermieri merfta anch'essa qualche riflessione.
La spesa .sostenuta per il 1997 di £ 128.771.806 comprendente il solo costo dei
docenti interni ed esterni e le spese di funziomamento, non produce alcun
effetto positivo nei confronti degli I.F.0..

InTatti gli allievi diplomati agia da qualche anno non trowvana assunzione
presso gli I.F.0. per effetTo dei blocchi disposti dalla normativa specifica.

In tali condirioni & il caso di esaminare la possibilitd di interwventi
finanziari a copertura da parte della Regione o della CEE owero di prowvwedere
alla copertura del costi con tasse d'iscrizione a carico degli stessi allievi.
c) La maésa dei residui in essere al 31.12.1997, peraltro.di rilevante consi-
stenza, é costituita, principalmente, da crediti per trasferimenti dello STato
e della Regione {iwvi compresi i ripiani dei disavanzi dal 1887 al 1994, noncheé
quelli 1995 e 1996 come precedentemente precisato), mentre quelli passivi
riguardanc debiti per acquisto di beni e servizi e spese in c/capitale essen-
zialmente riferite al nuovo Ospedale S.Andrea.

" Tale situazione, oltre a comportare appesantimentl alla gestione, €
causa di insorgenza di oneri aggiuntiwvi per interessi passivi dowuti su anti-
cipazione ‘di tesoreria e ritardi nel pagamento delle fornjiture.

Premesso guanto sopra i Rewvisorli:

- considerato che i dati riportati nell'elaborato in esame corrispondono a
quelli annotati nelle scritture contabili;

- riievato che le spese risultano impegnate nei limiti degli stanziamentTi di
bilancio deliberate dall'Ente, fatte eccezioni per quelle relative ai Tributi,

ad alcune partite di giro ed a spese obbligatorie;
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~ ritenuto che i residui attivi e passivi in esame alla data del 31.12.1997
sono da ritenere sostanzialmente fondati;
esprimone l'awwiso che il c/consuntive 1997 degli I.F.0. sul piano tecnico
conCabile possa essere approvato, non senza peraltro segnalare l'urgenza che
siano svolti formali interventi per la sollecita riscossione dei residui
attivi, particolarmente per quelli di piu remota provenienza.

Il Collegioc fa riserva peraltro di ulteriori riflessioni sulla gestione
1997 allorquando il Commissario Straordinario presentera la relazione
riguardante l'andamento dei riéultati della gestione supporCati, quanto alla
attivitad istituzionale da apposite relazioni dei responsabili dell‘attivita
di ricerca e di assistenza dei singoli Istituti, documentazione che deve
accompagnare il bilancio inviato agli Orgahi vVigilanti.

Il Collegio esamina quindi il bilancio dell'Azienda Farmaceutica S.Maria
e S.Gallicano. che presenta al 31.12.1997 le seguenti risultanze finali:

ATTIVITA®

Clienti 23.672.294

c/c postale 45.641

magazzino /

23.717.935

PASSIVITA® )

Banca di Roma 58.459.742

Fornitori /

Creditori vari 279.505

Capitale netto 76.953 58.816.200
Perdita d'esercizioe 35.098.245

Il risultato negativo sopra indicato & stato conseguito, in assenza di
ogni attivitd dell'azienda per i1 motivi gid evidenziati 1in precédenti
relazioni.

Si soggiunge che il magazzino si & annullato per la scadenza dei
prodotti a suo Tempo acquistati e non venduti.

D'altra parte le spese fisse obbligatorie (licenza, imposte. servizi
vigilanza, etc.) comportano anche per il 1998 l'acclaramento di nuowve perdite
qualora al blocco dell'attivita copmerciale non dovesse conseguire una

corrispondente accelerazione del processo di dismissione.
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& Tale riguardo il Collegio prende atto che é awiata la procedura di
gara per l'aTfidamento del servizio.

Tucto cio premesso i Revisori ritengono che il consuntivo in parola
possa essere approvato.

Il Collegio non puo infine esimersi dal cogliere anche quest'occasione
per richiamare le proprie considerazioni circa le problematiche gestionali e
finanziarie correlate alla prossima disponibilitd funzionale del nuovo
complesso Ospedalierc S.Andrea, problematiche che, come é state rilevato in
precedenti occasioni, possono costituire, in mancanza dji adequate iniziatiwve
un'accelerazione esponenziale degli elementi di squilibrio della gestione
degli I.F.0. come sopra evidenziato. -

Roma, 13.7.1998

A

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

e e RN
MW
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BILANCIO CONSUNTIVO
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