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Determinazione n. 108/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 29 dicembre 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214; .

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la legge 24 maggio 1977, n. 277 (art. 2 ultimo comma), con la quale & stato di-
sposto che un magistrato della Corte dei conti assista alle sedute del Comitato di gestione
e del Collegio dei revisori della Sezione speciale per l'assicurazione del credito all’esporta-
zione, ora Istituto per i servizi assicurativi del Commercio Estero (SACE) per l'esercizio
del controlio spettante alla Corte stessa ai sensi dell’articolo 100 della Costituzione;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’'esercizio finanziario 1997,
nonche le annesse relazioni del Comitato di gestione e del Collegio dei revisori, trasmessi
alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Furio Pasqualucci e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi
acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del control-
lo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per l'esercizio 1997;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, ol-
tre che del conto consuntivo - corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di re-
visione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne fac-
cia parte integrante;

considerato che nel testo allegato sono mossi formali rilievi in ordine al mancato rin-
novo degli organi entro due mesi dall’entrata in vigore del decreto legislativo 31 marzo
1998 n. 143 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 13 maggio 1998);

P.Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 1997 - corredato
dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della Sezione speciale per l'assi-
curazione del credito all’esportazione, ora Istituto per i servizi assicurativi del Commercio
Estero (SACE), l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo ese-
guito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

Segnala, a norma dell'articolo 8 della legge n. 529 del 1958, i rilievi di cui in parte motiva al
Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ed al Ministro del commer-
cio con l'estero ed ordina che, per leffetto e per i provvedimenti di competenza, ad essi sia inviata
copia della presente determinazione e della relazione che ad essa si unisce in copia.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
f.to Furio Pasqualucci f-to Luigi Schiavello
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RO (SACE) RELATIVA ALL’ESERCIZIO 1997.

SOMMARIO

Premessa. - 1. Il quadro istituzionale. - 2. Gli Organi. - 3. Il personale. - 4. PARTE CONTA-

BILE: - Elementi caratteristici del Bilancio - Lo stato patrimoniale - Il conto economico -

1l rendiconto finanziario. - 5. ATTIVITA GESTIONALE: I plafonds - I risultati imprenditoriali

- La gestione aziendale - Le strategie assicurative. - 6. Ecofund. - 7. I CONTROLLI INTERNI -
Il Collegio dei revisori - Internal Auditing. - 8. Conclusioni.



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -9 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Premessa

Il presente referto riguarda i risultati della gestione finanziaria del SACE
relativa al 1997. ‘

Nel corso della trattazione non si mancherd, tuttavia, di far riferimento
anche a talune vicende di particolare rilievo intervenute nel 1998.

In ordine agli esercizi precedenti la Corte ha gia riferito al Parlamento con
varie relazioni ed, in particolare, per quel che concerne la gestione 1996, con
relazione approvata il 6 marzo 1998 (Det. n. 17/1998).



Senato della Repubblica - 10 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA —~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IL QUADRO ISTITUZIONALE

L’assetto ordinamentale

Il SACE ¢ pacificamente considerato Ente Pubblico Economico (v.
relazione di questa Corte n. 1837 del 12/11/1985, 1861 del 29/4/1986 e n. 63 del
7/1/1992, nonche Cass. SS. UU. 19/1/1988 n. 391 e CdS V 24/1/1995 n. 412).

La Corte non ha tuttavia omesso di evidenziare (v. da ultimo Rel. n. 17
del 19/3/1998) la particolarita dell’Ente sotto i profilo della difficile
conciliabilita fra il proseguimento almeno tendenziale del principio di
economicitd cui ¢ tenuto e la finalitd di sostegno pubblico all’esportazione che
sono insite nei suoi fini istituzionali. Del contrasto tra dette diverse esigenze
derivano, rilevava la Corte, i particolari rapporti con il Ministero del Tesoro, la
peculiarita delle scritture contabili e lo stesso andamento gestionale.

Su tale particolare situazione si basano recenti prospettazioni della
competente Procura Regionale della Corte dei conti, tendenti a ravvisare un
rapporto di servizio tra ’Ente e lo Stato stante il vincolo di strumentalitd che
finalizza la stessa esistenza del primo alla realizzazione di un pubblico interesse.

* % %k

Per quel che concerne la normativa in vigore fino a tutto 1’esercizio in
esame, si fa riferimento, da ultimo, alla citata relazione n. 17/98 non senza
richiamare espressamente, per altro, il rilievo in ordine alla perdurante carenza
di direttive da parte del CIPE che lascia I’Ente privo di riferimenti politici in un
settore di estrema delicatezza in cui il criterio dell’economicitd non & sufficiente
per gestire i complessi rapporti internazionali che ad esso fanno capo.

Particolare menzione va invece fatta del D.L.vo 31 marzo 1998, n. 143,
pubblicato sulla G.U. del 13/5 successivo, in cui, nel quadro della delega al
Governo perché provvedesse a ridefinire, riordinare e razionalizzare la disciplina
relativa alla promozione della internazionalizzazione e della competitivitd delle -
imprese sul mercato globale, I’Ente & stato disciplinato ex novo ad iniziare dal
nome: Istituto per i servizi assicurativi del Commercio Estero (SACE).
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L’art. 2 delinea le funzioni dell’Istituto (rilasciare garanzie, nonche
assumere in assicurazione i rischi di carattere politico, economico, commerciale
e di cambio ai quali sono sottoposti gli operatori nazionali nella loro attivitd con
I’estero e di internazionalizzazione dell’economia italiana) rimettendo al CIPE la
definizione delle operazioni e categorie di rischi assicurabili.

L’art. 4 definisce gli organi:

- Presidente

- Consiglio di Amministrazione
- Comitato esecutivo

- Collegio dei Revisori

- Comitato Consultivo

- Direttore Generale.

Il Presidente ¢ nominato con decreto del Ministro del Tesoro, di concerto
con quello del Commercio con I’Estero.

Tale previsione risponde all’esigenza, segnalata nell’ultima relazione, di
modificare la normativa che attribuiva la presidenza della SACE al Presidente
dell’INA, vale a dire di un ente privatizzato e quindi portatore di interessi del
tutto eterogenei ed in teoria addirittura contrastanti.

Il Consiglio di amministrazione ¢ composto dal Presidente e da sei membri
dei quali due nominati dal Ministro del Tesoro, uno dal Ministro degli Affari
Esteri, uno dal Ministro dell’Industria, uno dal Ministro del Commercio con
I’Estero ed uno dall’ICE.

I componenti sono nominati con Decreto del Ministro del Tesoro che
attribuisce ad uno di loro la funzione di Vicepresidente.

Il Comitato Esecutivo & composto dal Presidente e da tre membri scelti dal
Consiglio di Amministrazione.

I compiti che secondo la legge istitutiva dell’Ente spettavano al Comitato
tecnico sono ripartiti fra Consiglio di amministrazione e Comitato Esecutivo.

Al riguardo non pud non suscitare perplessita il fatto che i componenti del
Comitato esecutivo, scelti secondo lo Statuto nell’ambito del Consiglio di
Amministrazione, rappresentino la maggioranza in tale ultimo consesso, la cui
autorevolezza risulta cosi sminuita.

Il Comitato consultivo - organo di nuova istituzione - & composto da
undici membri di comprovata esperienza nelle materie attinenti alle attivita
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d’istituto, rappresentanti degli operatori economici dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, del credito e delle altre categorie interessate; esprime pareri
sugli argomenti ad esso sottoposti da Consiglio di amministrazione e pud
formulare proposte.

Il Collegio dei Revisori (3 membri e 3 supplenti) ¢ nominato con decreto
del Ministro del Tesoro.

Rispetto alla composizione precedente, oltre al venir meno della
concertazione con il Ministro per il commercio Estero, va rilevata la presenza di
un supplente in pit ed il necessario requisito, per i componenti, dell’iscrizione
all’albo dei revisori contabili.

Le nomine rimesse ai Ministri del Tesoro e dell’Industria non sono pil
limitate ai rispettivi ambiti della Ragioneria Generale e della Direzione Generale
delle Assicurazioni Private.

Rinviando agli altri paragrafi per quel che concerne particolari aspetti ed
effetti del D.P.R. in esame, appare qui opportuno ricordare ancora 1’art. 8 c. 3
che prevede a decorrere dal 1° Gennaio 1999, I'istituzione, da parte dell’Ente, di
un fondo di riserva mediante un accantonamento prudenziale da effettuare
utilizzando gli introiti derivanti dai premi assicurativi, dagli importi recuperati
per indennizzi pagati, dai conferimenti previsti annualmente dalla Legge
Finanziaria, e dai proventi di transazioni.

Su proposta dei Ministri del Commercio con I’Estero € del Tesoro, il
CIPE pud integrare il fondo di riserva con le disponibilita del fondo di dotazione.

L’accantonamento & commisurato all’ammontare ed alla vita media
dell’impegno assicurativo che di volta in volta viene assunto, nonché al
coefficiente di rischio preventivamente attribuito.

Al sensi dell’art. 4 I’ordinamento dell’Istituto ¢ disciplinato dallo Statuto
che ne determina i principi generali e di funzionamento.

Lo Statuto & adottato con decreto del Ministro del Tesoro di concerto con
quello del Commercio Estero e, secondo I’art. 13 avrebbe dovuto essere emanato
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore (28 maggio 1998) del decreto
legislativo.

Tale termine non & stato rispettato in quanto lo Statuto, adottato con D. M
28.9.1998, & stato pubblicato solo il 17.11.1998.
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II

GLI ORGANI

Gli Organi

Nel 1997 la composizione degli organi & rimasta immutata rispetto a
quella riferita nella precedente relazione, sulla base dei provvedimenti di nomina
del 6 maggio e dell’11 giugno 1994, rispettivamente per il Comitato di Gestione
e per il Collegio dei Revisori.

Del pari immutati sono rimasti i compensi, cosi determinati:

Presidente del Comitato £. 8.550.000 I’anno
Vice Presidente “ 7.950.000 ¢
Membri effett. del Comitato “ 7.350.000 “
Membri suppl. del Comitato “ 6.750.000 “
Presidente del Coll. dei Revisori “ 8.550.000 ¢
Membri effett. del Coll. dei Rev. “ 7.350.000 “
Membri suppl. del Coll. dei Rev. “ 4.900.000 ¢

Per ogni riunione del Comitato e del Collegio dei Revisori & previsto un
gettone di presenza di £. 250.000.

Per i Magistrati della Corte dei conti delegati al controllo & previsto un
compenso annuo di £. 4.900.000 (per il titolare) e di £. 4.300.000 (per il
supplente).

Tali ultimi compensi non vengono percepiti, ma versati in conto Tesoro.

Anche per i magistrati & previsto un gettone di presenza di £. 250.000.

Sul generale problema dei compensi spettanti in siffatte ipotesi a
rappresentanti di amministrazioni dello Stato la Sezione si riserva apposita
pronunzia.

Il Direttore Generale & stato nominato con Decreto del Ministro del
Tesoro di concerto con quello del Commercio Estero in data 19 maggio 1995. La
retribuzione complessiva percepita dal Direttore Generale per il 1997 & stata pari
a £. 577,4 milioni di cui 439,9 quale voce retributiva base ¢ 137,5 a titolo di

altre voci retributive.
* %k %
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Come ricordato nel paragrafo relativo all’ordinamento istituzionale, il
DPR 31/3/1998 n. 143 pubblicato nella G.U. del 13/5/1998, prevede quali
organi dell’Istituto.
a) Il Presidente
b) It Consiglio di Amministrazione
¢) Il Comitato Esecutivo
d) Il Collegio dei Revisori
e) I1 Comitato Consultivo
f) Il Direttore Generale

Gli organi di cui alle lettere b) ¢) ed €) sono di nuova istituzione.

Gli organi di cui alle lettere a), e d) presentano innovazioni per quel che
concerne le modalita di nomina, la composizione o i requisiti dei componenti.

Ai sensi dell’art. 13, 1° comma, del DPR, la nomina dei componenti gli
organi doveva avvenire entro due mesi dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo (vale a dire, considerata la vacatio legis, entro il 28/7/1998), mentre
gli organi preesistenti erano prorogati sino alla data di detta nomina.

Nondimeno, con Decreto del Ministro del Tesoro del bilancio e della
Programmazione Economica, di concerto con il Ministro del Commercio con
I’Estero, in data 25 maggio 1998 si provvedeva alla nomina dei componenti del
Comitato di Gestione secondo le previsioni di cui all’art. 7 della Legge 24
maggio 1977 n. 227, in considerazione del fatto, come si legge nelle premesse,
che il precedente Comitato di Gestione era scaduto ed occorreva provvedere al
suo rinnovo onde consentirne 1’operativita per il tempo necessario all’attuazione
della riforma.

Detto Comitato, secondo il Decreto di nomina, restera in carica sino alla
data di nomina dei componenti i nuovi organi.

Il provvedimento in esame appare formalmente corretto, in quanto
adottato pochi giorni prima dell’entrata in vigore del Decreto Legislativo di
riforma, anche se quest’ultimo, prevedendo la prorogatio degli organi
preesistenti, sembrava escludere un rinnovo in limine degli stessi.

Ad avviso della Corte, come piu volte fatto presente dal magistrato'
delegato, ¢ peraltro non conforme a legge la situazione determinatasi
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successivamente, allorquando alla scadenza dei due mesi dall’entrata in vigore
della normativa di riforma i componenti degli organi nuovi o oggetto di
modifiche non sono stati nominati.

In ordine a tale omissione rispetto al precetto di cui all’art. 13, 1° comma
del DPR 143/98 va mosso formale rilievo.

A maggior ragione formale rilievo va mosso per quel che concerne il
collegio dei Revisori, nominato con Decreto del Ministro del Tesoro del Bilancio
e della Programmazione Economica, di concerto con il Ministro del Commercio
con I’Estero in data 24 Luglio 1998, e cio¢ in vigenza del DPR 143/98, secondo
1: procedure della legge 227/1977, non pitl in vigore.
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III

PERSONALE

IIT - Personale

Status e procedure di assunzione del personale SACE sono disciplinate,
per il 1997, dalla legge istitutiva dell’Ente (n. 227/77) e dall’apposito
Regolamento approvato con decreto del Ministro del Tesoro in data 16.5.1996.

Al personale del SACE, per quanto non contemplato dal sopracitato
regolamento, si applica il trattamento normativo ed economico previsto dai
contratti collettivi nazionali di lavoro (C.C.N.L.) del personale delle imprese di
assicurazione, nonche dei Contratti integrativi aziendali (C.I.A.) stipulati presso
I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni S.p.A., previa verifica della compatibilita
del loro contenuto con la natura giuridica del SACE e con le specifiche esigenze
funzionali ed organizzative della stessa.

Per le specifiche esigenze funzionali ed organizzative ovvero derivanti
dalla natura giuridica del SACE sono stipulati, nel quadro della normativa di cui
al comma precedente, accordi aziendali tra SACE stesso e le Rappresentanze
sindacali aziendali debitamente costituite nel suo ambito.

Salvo eventuali modifiche introdotte con gli Accordi aziendali di cui al
comma precedente, restano fermi gli Accordi aziendali/INA, la cui applicabilita &
stata estesa al personale del SACE dal Comitato di Gestione.

Nel corso del 1997 ha trovato applicazione il rinnovo del CCNL
riguardante il settore dei Dirigenti.

Quanto al numero dei dipendenti e al costo sostenuto per il personale,
sono stati elaborati, su dati forniti dall’Ente, i seguenti prospetti in cui vengono
aggregate le voci pil significative.
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Consistenza Numerica

Previsioni di | Consistenza al | Consistenza al
organico 31/12/1996 | 31/12/1997
1) Dirigenti 25 20 18
2) Funzionari e equiparati 50 40 47
3) Impiegati ¢ commessi 250 241 228
TOTALE 325 301 293

Costo totale del personale e sua composizione

Nel 1997 il costo totale per competenza del personale SACE ¢ stato di £.
41.054 milioni a fronte di £. 30.354 milioni del 1996 ed ha avuto la seguente
composizione:

1996 1997 %
Retribuzioni 20.504 22.214 + 8,33
Contributi 7.519 13.490 + 79,41
Totale 28.023 35.704 + 27,40
Incentivo all’esodo 251 1.276 + 408,36
Acc.to TFR e fondo pensioni 2.080 4.074 + 95,86
TOTALE (1) 30.354 (1) 41.054 + 35,25
(1) - Non sono comprese le seguenti voci:
1996 1997

Spese servizio mensa 423,2 436,5
Oneri da rimborsare all’INA 180,2 28,4
Cessione V Stipendio 68,3 0
Corsi aggiornamento professionale 48,6 324,6
Contributi CRAL aziendale 97 97
Vestiario personale subalterno 18 9.4
Contributi c/inter. prestiti personale 4,1 21
TOTALE 839,7 917,1

2. - Doc. XV, n 175
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Forza, costi e retribuzioni medi(_a nette 1997

Dirigenti Funzionari Impiegati e Commessi
(compreso Direttore)
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Forza media mensile 18 20 40 47 240 230
Costo medio pro-capite 301 314 117 121 73 76
(in mil. di lire) (1)
Retribuzione media 224 236 87 92 54 57
lorda
(in mil. di lire)
Retribuzione media 130 142 56 60 37 39
netta
(in mil. di lire)

(1) - Compresi gli oneri per legge a carico del datore di lavoro

Dai dati riportati emerge un incremento del costo del personale pari al
35,25%, solo in parte (8,33 %) dovuto all’aumento della spesa per retribuzioni.

I restanti incrementi sono dovuti a varie causali, quali una pil incisiva
politica di incentivazione all’esodo (+ 408,36%) e la regolarizzazione
contributiva di cui alla sanatoria disposta con D.L. 28/3/1997 n. 79, per un
importo di 5.097 milioni (+79,41%).

Con particolare riferimento alle retribuzioni,

retribuzione media lorda risulta cosi modificata:

Dirigenti
Funzionari

Impiegati € commessi

+53%
+5,7%
+5,5%

va rilevato che Ila
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La percentuale di incremento & pertanto superiore al tasso di inflazione
media programmato che per il 1997 eradi 3%.

L’ente & pertanto sollecitato ad adottare misure idonee a contenere il costo
del lavoro, con particolare riferimento ai compensi discrezionali.

In base all’art. 11 del DPR 143/98 al personale dell’Istituto si applicano le
norme dei contratti collettivi nazionali di lavoro del personale dipendente
dall’impresa di assicurazione.

Il personale in servizio alla data di entrata in vigore del DPR prosegue il
proprio rapporto di lavoro con P'lstituto, conservando a tutti gli effetti, inclusi
quelli discendenti dalle normativa riguardanti la previdenza integrative,
I’anzianita, le qualifiche ed i gradi maturati presso la Sezione.

Le norme per 1’assunzione del personale e per il relativo stato giuridico
devono essere deliberate dal Consiglio di Amministrazione ed approvate con
Decreto del Ministro del Tesoro.
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IV

PARTE CONTABILE
I risultati contabili

Elementi caratteristici del bilancio del SACE

La Corte ha nelle sue relazioni evidenziato che il SACE, anche se non
tenuto ai sensi della legge 10 giugno 1978 n. 295 ad utilizzare le procedure
contabili delle societd di assicurazione, applicava gli schemi previsti per la
redazione dei bilanci di dette imprese, in quanto compatibili, mutuandone le
indicazioni essenziali per 1’esposizione dei conti, i quali trovavano la loro
espressione nello “Stato patrimoniale” e nel “Conto economico”.

A seguito del recepimento, avvenuto con D.L. 127/91, della IV direttiva
della CEE, SACE ha innovato le procedure, a far tempo dall’esercizio 1993,
esponendo i risultati della gestione nella nuova formulazione dello “Stato
patrimoniale”, del “Conto economico” e della “nota integrativa”.

Nell’ambito di tale nuova prospettazione - i “crediti per indennizzi pagati
da recuperare”, - posta prima ricompresa nei cosiddetti “conti d’ordine” - hanno
trovato collocazione nella “Nota integrativa”. Al riguardo si rinvia alle
osservazioni contenute nelle pagine seguenti.

Altra peculiaritd del bilancio SACE & costituita dal fatto che la quota dei
crediti recuperati, afferenti indennizzi finanziati con le disponibilitd del “fondo
rotativo”, rientrano direttamente su detto fondo, implementandone la
disponibilita.

Diversamente, i rientri relativi ad indennizzi finanziati con il “fondo
ordinario”, costituendo lo stesso il capitale sociale dell’Ente, confluiscono a
patrimonio.

I mezzi finanziari

I mezzi finanziari del SACE sono costituiti da finanziamenti pubblici e da
entrate di natura industriale quali premi e interessi.

Le dotazioni pubbliche derivano da due fondi (ordinario e rotativo) le cui
movimentazioni (arrotondate) sono riportate nella tab. 1.
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Per quanto riguarda il fondo ordinario (o di dotazione), lo stesso fu
istituito con 1’art. 13 della legge 24 maggio 1977 n. 227; esso & assimilato al
capitale sociale ed iscritto in bilancio alla voce Patrimonio netto; ad uno
stanziamento iniziale di 20 miliardi fecero seguito erogazioni per 12.574 miliardi
tra il 1980 ed il 1996; nel 1997 non sono stati previsti incrementi.

Il fondo rotativo fu istituito con I’art. 18 della legge 27 dicembre 1983 n.
730 e destinato al pagamento degli indennizzi discendenti da accordi di
ristrutturazione: esso figura nello stato patrimoniale alla voce “debiti verso altri
finanziatori”.

L’ammontare complessivo degli stanziamenti annuali su tale fondo &, a
tutto il 1997, pari a £. 3.295 miliardi, cui vanno sommati miliardi 119,19 a titolo
di interessi ed altre entrate nonché rimborsi per 633,82 per un totale di 4048,01
miliardi. Gli utilizzi ammontano a miliardi 3.980,31, con un saldo pari a 67,7
miliardi (v. Tab. 1).

Lo stato patrimoniale

Il bilancio relativo all’esercizio 1997 ¢ stato approvato dal Comitato di
Gestione nella seduta del 26 marzo 1998 entro i termini previsti dall’art. 8 della
legge n. 227 del 1977 (31 marzo). Tale bilancio, con la relazione del Comitato di
Gestione nonché dell’organo di revisione, resa ai sensi del Codice Civile, & stato
inviato al Ministro del Tesoro, anche ai fini della successiva comunicazione (da
parte di questo) al Parlamento.

Le movimentazioni e le relative risultanze sono esposte nei prospetti
riassuntivi del bilancio SACE che viene prodotto in allegato alla presente
relazione.

I dati consuntivi di tale bilancio evidenziano la seguente situazione:
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Totale a pareggio

Lit.

TAB. 2
STATO PATRIMONIALE
(Valori espressi in miliardi di lire)
ATTIVITA 1996 1997
- Immobilizzazioni Lit. 38,38 41,68
- Attivo circol. Lit. 1.438,66 1.845,63
- Ratei e risconti Lit. 0,15 0,13
Totale e pareggio Lit. 1.477,19 1.887,44
PASSIVITA
PATRIMONIO NETTO: 1996 1997
- Fondo di dotazione .Lit.. 12.594 12.594
- Perdita es. precedenti Lit. -14.230,24 -15.139,66
- Perdita d'esercizio Lit | -909,42 - 468,57
- Deficit patrimoniale Lit -2.545 66 -3.014,23
Riserve tecniche Lit 144 11 114,85
- Fondi per rischi
edoneri + T.F.R. Lit 75,00 68,71
- Debiti Lit. 3.803.74 4.718.11
1.477,19 1.887,44
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Come piu volte fatto presente nelle precedenti relazioni I’impostazione
delle prospettazioni contabili effettuate dall’Ente & fortemente influenzata dalle
scelte tecniche adottate in ordine a due componenti essenziali: il Fondo Rotativo
ed i crediti derivanti dalla surrogazione nei diritti spettanti agli assicurati
indennizzati.

Per quanto riguarda la prima, dopo alcuni dubbi interpretativi (dei quali si
¢ data notizia nella relazione concernente 1’esercizio 1996) si & ritenuto che a
detta posta non dovesse essere riconosciuta natura di conferimento patrimoniale
(cosi come effettuata, invece, per il Fondo di Dotazione) bensi di Debito nei
confronti del Tesoro: questa Sezione ha ritenuto (v. relaz. 1995) di non dover
sollevare rilievi in ordine a tale classificazione “in quanto, a differenza delle
dotazioni ordinarie, da considerarsi assimilabili al capitale sociale e, come tali,
incidenti sulla sostanza patrimoniale, le movimentazioni finanziarie del Fondo
Rotativo sostanzialmente assolvono alla mera funzione di creare disponibilita su
crediti nascenti dagli accordi intergovernativi”.

Con riferimento ai crediti derivanti da indennizzi va premesso che in virtd
del diritto di surroga si & formata una massa di crediti non ancora recuperati che
al 31.12.1997 ammontava a miliardi 41,1 per il ramo rischi commerciali e
21.518,8 per i rischi politici.

Tali crediti fino al 1992 sono stati iscritti nei conti d’ordine,
successivamente (a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 127/91 di
recepimento della IV Direttiva CEE) con effetto del Bilancio 1993 il Comitato di
Gestione decise che dette partite potessero essere menzionate nella Nota
Integrativa (ritenuta parte integrante del Bilancio).

Tale soluzione, su cui si & espressa positivamente la Direzione Generale
del Tesoro (Nota 214159 del 17.10.1994) & stata valutata criticamente da questa
Sezione (v. Relazioni per I’esercizio 1995 p. III - cap. IV e per ’esercizio 1996
p- II cap. IV). In particolare in tale ultima determinazione (17/98) si conclude
“Nelle more va peraltro condivisa, quanto meno per la parte afferente il fondo
ordinario, I’indicazione del Collegio dei Revisori ...... secondo cui Ia
rappresentazione in Bilancio dei crediti in questione, sia pure sulla base del
presunto valore di realizzo (o meglio, si aggiunge, bilanciata da apposito fondo
svalutazione crediti) rappresenterebbe una soluzione pitl idonea del problema”.
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Nel riconfermare tale ultima valutazione non si possono tuttavia ignorare
la particolarita dei crediti in questione che, oltre a presentare elevate difficolta di
realizzo, appaiono di problematica titolaritd. Occorre infatti considerare quanto
segue:

- ai sensi dell’art. 3 della legge istitutiva (24 maggio 1977 n. 227) gli impegni
assicurativi assunti dalla Sezione sono garantiti dallo Stato;

- secondo I’art. 13 il Tesoro dello Stato & surrogato nei diritti dei creditori verso
il debitore in conseguenza dell’operativita della suddetta garanzia statale;

- la determinazione delle condizioni di dilazione e di recupero dei debiti
cosiddetti politici & affidata ai rappresentanti dello Stato (¢ non del SACE)
nell’ambito del Club di Parigi;

- lo Stato non ha mancato di appropriarsi di parte di tali crediti (v. la c.d.
operazione di titolarizzazione, su cui si ¢ ampiamente riferito nella precedente
relazione, i cui ricavi, ai sensi della L. 23 Dic. 1996 n. 662, art. 2 c. 31 ¢ 32
sono affluiti al bilancio dello Stato) o di disporne (v. operazione ECOFUND di
cui si dira nel prosieguo).

Tali caratteristiche, che ribadiscono ancora la funzione strumentale
dell’Ente, hanno indotto gli organi di controllo a sollecitare la richiesta di parere
al Ministero Vigilante sulla complessa problematica (attualmente la risposta a tale
parere non & pervenuta) € questa Sezione ad auspicare un chiarimento normativo.

Va peraltro notato che il Decreto Leg.vo 143/1998 ha introdotto una
nuova disciplina dei crediti in questione; secondo I’art. 7, infatti, “Dalla data del
pagamento I’Istituto & surrogato nel rapporto assicurato, nei limiti della quota per
la quale & stato liquidato I’indennizzo” (c. 1); “A decorrere dalla data di
perfezionamento degli accordi bilaterali intergovernativi di ristrutturazione del
debito stipulati del Ministero del Affari Esteri d’intesa con il Ministero del
Tesoro, del bilancio e della programmazione economico, il Ministero del Tesoro
del bilancio e della programmazione economica diviene cessionario dei crediti
indennizzati dell’Istituto inseriti negli accordi medesimi” (c. 2).

Quest’ultimo Ministero “& altresi surrogato nei diritti dei creditori verso il
debitore in conseguenza dell’attivazione della garanzia statale di cui all’art. 6 c.
2” (c. 2).
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Inoltre il comma 3, sempre dell’art. 7, autorizza in via permanente, nei
limiti fissati annualmente dal Tesoro, operazioni analoghe a quella di
“Titolarizzazione” prevista dalla L. 662/96.

Anche per tali operazioni i ricavi devono essere versati all’Entrata del
bilancio dello Stato (art. 7 c.4).

Il problema della contabilizzazione dei crediti da indennizzi dovra essere
affrontato nel consuntivo 98, alla luce di tali criteri che, tuttavia, forniscono una
chiave interpretativa tutt’altro che esplicita.

* ok %

-

L’importo degli indennizzi da recuperare per il rischio politico & stato
ridotto, con delibera del 18.12.1997 di 45,97 miliardi per crediti ritenuti ben
difficilmente recuperabili.

Nella stessa data, conformemente al parere espresso dal Direttore
Generale, il Comitato decise di appostare nell’attivo del bilancio detti indennizzi
per il valore simbolico di una lira. Peraltro nella riunione del 4/3/98 il Comitato
ha invece ritenuto che detto valore simbolico dovesse essere evidenziato solo
nella Nota integrativa ed in tal senso & stato redatto ed approvato il consuntivo,
nonostante il diverso avviso del Collegio dei Revisori e del Magistrato Delegato.

% ok %

Passando all’esame delle singole poste va evidenziato quanto segue:
Attivo

- Mutui garantiti da ipoteca: £. 12,02 miliardi: trattasi di crediti per mutui
concessi ai dipendenti in conformita al “regolamento per la concessione di mutui
ipotecari ai dipendenti della Sezione”

- Crediti verso assicuratori c¢/Polizza TFR: £. 6,6 miliardi: trattasi di crediti per
prestiti a mezzo riscatto parziale delle future prestazioni consentite dal
trattamento integrativo previdenziale in vigore a favore del personale in
quiescenza € coperta da polizza “in caso morte” accesa presso I’INA.
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Crediti diversi di assicurazione diretta: £. 1,7 miliardi. La maggior
incidenza di questa voce & costituita dalla somma richiesta alla Soc. Meccaniche
Moderne a titolo di indennizzo non dovuto.

In tale voce, come segnala I’Ente non & riportato I’'importo richiesto
all’IPC (Consorzio Interprovinciale Pugliese di Costruzione) a titolo di
restituzione per I’eccedenza rispetto a somme pagate per spese di salvataggio
(c.d. vicenda Barter Libia), in quanto tale richiesta & stata contestata
dall’assicurato.

Crediti v/Paesi esteri per indennizzi pagati da recuperare per rischio
politico: £. 95,8 miliardi.

A differenza di quanto operato per gli altri crediti similari, in ordine ai
quali si ¢ riferito in precedenza, nell’attivo della Situazione Patrimoniale &
inserito il credito derivante dall’accordo tra SACE ed il Governo Egiziano a
seguito del pagamento di indennizzi a fronte della polizza 81/870 w.

Detto accordo, come ricorda I’Ente, si colloca al di fuori degli usuali
accordi bilaterali di consolidamento stipulati tra Paesi nell’ambito del Club di
Parigi ed & assistito da lettera di garanzia rilasciata a favore del SACE da parte
della Central Bank of Egypt.

Crediti diversi - Anticipi ex L. 662/96: £. 1.031,7 miliardi.

Tale voce & rappresentata dal versamento al Bilancio dello Stato di £.
997.288.800.000 (controvalore di US$ 590 min.) a titolo di anticipo del netto
ricavo dell’operazione di titolarizzazione di crediti SACE per indennizzi pagati
da recuperare, ai sensi della L. 662/96. L’operazione di titolarizzazione era in
corso di finalizzazione presso il SACE alla data del 31.12.1997 e si & poi
definitivamente conclusa il 30 gennaio 1998. Il versamento in questione & stato
effettuato con i fondi acquisiti a seguito della stipula in data 30.5.1997 con SBC
Warburg Overseas Ltd. di un contratto di finanziamento ponte di US$ 590
milioni (Voce E. 3 Passivo Stato Patrimoniale - Debiti verso Banche).

L’intero importo del finanziamento ¢ stato negoziato al cambio di £.
1.690,32 con la Banca d’Italia, valuta compensata 30.5.1997 ed il controvalore
di £ 997.288.800.000 & stato versato al Bilancio, Stato di Previsione
dell’Entrata, Capo X, Capitolo n. 2368 denominato “Entrate eventuali e diverse



Senato della Repubblica - 28 - . Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

del Ministero del Tesoro”, anno finanziario 1997, senza transitare tra le
disponibilitad dell’Ente.

L’importo in quota capitale dell’anticipo in questione & stato maggiorato,
con il conseguente recupero a carico del bilancio dello Stato, degli interessi
maturati nel corso del 1997 sul finanziamento citato, corrispondenti a USD
19.853.826,05 pari a £. 1.031.760.886.649.

Depositi presso Istituti e Aziende di credito L. 83,8 miliardi.

- Nella voce di bilancio in esame sono comprese, oltre alle disponibilita
giacenti sui c/c ordinari intrattenuti con la banca tesoriera pari a £.
30.632.900.266, le somme presenti su altri 13 conti, pari a £. 53.263.957.219,
sempre intestati a SACE, ma sottorubricati a favore di soggetti diversi per
somme dovute a titolo di indennizzi, di quote spettanza assicurati su recupero
indennizzi, di debiti v/terzi per contributi a Casse di Previdenza e retribuzioni,
per le quali si & in attesa di conoscere I’effettivo avente diritto.

Al riguardo si condivide la raccomandazione piu volte formulata dal
Collegio dei Revisori intesa a sollecitare una riduzione di detti conti.

Depositi presso la Tesoreria Centrale £. 572,3 miliardi di cui 504,7
relativi al Fondo di Dotazione e 67,6 relativi al Fondo Rotativo.
Nel 1997 detti fondi non sono stati incrementati.

Passivo

Riserve premi non acquisiti: £. 33,3 miliardi

La voce comprende le riserve premi rischi commerciali in assicurazione
diretta ed in riassicurazione attiva, nonché le riserve premi rischio politico
riguardanti esclusivamente la riassicurazione attiva.

Tanto questa voce che quella successiva non coprono il rischio politico per
assicurazione diretta, stante la garanzia dello Stato prevista al riguardo dall’art. 3
della L. 227/1977.

Trattasi ovviamente di un beneficio patrimoniale di particolare rilevanza
assicurato all’Ente, ove si consideri che la maggior parte dell’attivitd assicurativa
concerne il rischio politico, mentre quello commerciale ricopre un ruolo quasi
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marginale (significativa al riguardo ’entitd degli indennizzi da recuperare pari a
21.602 miliardi per rischi politici ¢ 41 miliardi per rischi commerciali). Come
ricordato in precedenza, il D.P.R. 143/98 prevede, a partire dal 1° gennaio
1999, I’istituzione di un fondo di riserva commisurato all’ammontare ed alla vita
media degli impegni assicurativi, nonche ai relativi coefficienti di rischio.

Riserve Sinistri: £. 81,6 miliardi.

Dette riserve coprono la stessa tipologia di rischi indicati in precedenza
con riferimento all’insolvenza per sinistri.

Come ricorda il Collegio dei Revisori tale voce si ¢ ridotta notevolmente
rispetto al 1996 essenzialmente per I’abbattimento delle riserve relative alle
Polizze Dresdner-Oman e Mecfint-Danimarca, per cui si & ritenuto non sussistere
le condizioni per I’indennizzabilita.

Al riguardo, premesso che per la prima pratica ¢ in atto procedimento
contenzioso mentre la seconda & ancora in itinere, si rileva che la riduzione della
riserva si basa su situazioni tutt’altro che consolidate, tanto pii che I’Ente non ha
provveduto ad istituire una riserva per far fronte ad eventuali condanne derivanti
da giudizi in corso.

A quest’ultimo proposito, a seguito di richiesta di chiarimenti ’Ente ha
precisato che la costituzione di detto accantonamento genera perplessita in quanto
“i fondi rischi per cause in corso, aventi natura generica, coprono le probabilita
che si verifichi un fatto. Gli accantonamenti a detto fondo non sono inoltre
considerati costi deducibili a fini fiscali, le riserve sinistri rappresentano
accantonamenti per debiti presunti, a fronte di eventi gia verificatisi”.

Fondo trattamento di quiescenza (per pensioni integrative): £. 56,9 miliardi:

Il trattamento di previdenza integrativo trae origine da un accordo aziendale
(INA - Organizzazioni Sindacali) del 18 Ottobre 1973 ed ¢ applicato al personale
del SACE, assunto prima del 28.4.1993 in base all’art. 11 della L. 227/77.

Nel bilancio del SACE ¢ costituito apposito capitolo alimentato dagli
accantonamenti dell’Ente nonche dalle trattenute operate sulle retribuzioni di
detto personale.
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La quota a carico del SACE per il 1997 & stata pari a 2.401 milioni, quella -
a carico del personale ¢ aumentata a circa 407 milioni.

Considerato il notevole onere sopportato, I’Ente va sollecitato a compilare
un bilancio tecnico da cui risulti I’andamento futuro della spesa e ad adottare
misure idonee a diminuire gli importi a suo carico, in armonia con la recente
normativa tendente a ridurre forme privilegiate di previdenza integrativa a carico
dell’Erario.

Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato: £. 11,8 miliardi
Debiti verso banche: £. 1031,7 miliardi.

La posta rappresenta il debito, per quota capitale ed interessi di
competenza, nei confronti della SBC Warburg Overseas Ltd in relazione al
finanziamento ponte negoziato nell’ambito dell’operazione di titolarizzazione e
versato direttamente nelle casse dello Stato. L’importo del debito corrisponde
esattamente a quello vantato nei confronti dell’Erario sotto la voce Crediti
Diversi.

Debiti verso altri finanziatori: £. 3414,1 miliardi.

Tale voce & comprensiva di tutte le perdite relative sia alle assegnazioni
che alla gestione del Fondo rotativo, di cui si & gia riferito in precedenza.
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Conti d’ordine

Tra i conti d’ordine di particolare rilievo & la posta relativa ai “Rischi per
sinistri denunciati” pari a 661,4 miliardi nella quale vengono riportati gli insoluti
al 31.12.1997 per i quali gli Assicurati abbiano effettuato le segnalazioni di
mancato incasso o avanzato formale richiesta di indennizzo.

Va notato che detta posta, destinata in ampia misura - come osservato dal
Collegio dei Revisori - a divenire una voce passiva, & superiore di oltre 73
miliardi all’omologa del 1996. _

Di tale dato dovri quindi tenersi conto nella valutazione comparata dei
risultati dell’esercizio.
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Conto Economico

Come risulta dalla Tabella 3, I’Ente ha chiuso I’esercizio 1997 con un
disavanzo di 468,57 miliardi notevolmente inferiore a quello del 1996 pari a
909,42 miliardi; pur con tutte le riserve del caso, il dato conferma una tendenza
meno negativa gid manifestatasi nell’esercizio precedente rispetto al disavanzo 95
(2.625,7 miliardi).

Il risultato dell’esercizio deriva dalla somma algebrica delle poste
(espresse in miliardi di lire):

1996 1997
valore della produzione (+) 873,86 617,77
proventi e oneri finanziari (+) 983,26 908,35
proventi straordinari (+) 18,7 19,22
costi della produzione (-) 2.698,61 2.008,4

oneri straordinari (-) 86,62 5,1
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I valore della produzione & composto da ricavi di gestione
(prevalentemente premi) e da altri ricavi (prevalentemente recuperi, ma anche
utili su cambi); mentre la prifna posta & di poco inferiore a quella dell’anno
precedente (-3,6 %), la seconda presenta un notevole calo (-34,6%) a conferma di
un trend negativo gia rilevato nel 1996 rispetto al 1995 (-11%).

Come gid osservato nella precedente relazione, I’entitd dei recuperi €
legata, specialmente per il rischio politico, a fattori esogeni quali gli accordi
internazionali e la situazione politico economica dei vari Paesi, tuttavia il dato
tendenziale & sintomatico e va segnalato per le sue ovvie connotazioni negative.

La voce “proventi ed oneri finanziari” deriva dalla somma algebrica fra
proventi (922,67) costituiti da interessi ed operazioni in divise estere ed oneri
(14,32) costituiti prevalentemente da interessi passivi.

La notevole contrazione di quest’ultima voce (-67,5% rispetto all’esercizio
precedente) costituisce una nota positiva che va considerata nel quadro di un
miglioramento dell’efficienza.

I proventi straordinari (di entitd di poco superiore all’esercizio precedente)
presentano come componenti di particolare rilievo I’abbattimento del Fondo
Rischio di cambio pari a 9,6 miliardi (effettuato dopo che la somma algebrica
degli utili e delle perdite per crediti e debiti in valuta ha evidenziato un valore
positivo di 1,1 miliardi) e I’annullamento dei cosiddetti interessi CIPES per 3,6
miliardi.

Al riguardo si ricorda che con delibera del 4 Luglio 1985 il CIPES
dispose, fra I’altro, che per i “crediti fornitori” relativi sia a rischi politici e
catastrofici che commerciali il SACE, una volta accertato il diritto
all’indennizzo, dovesse corrispondere gli interessi ad un tasso di mercato
appropriato dal 91° giorno successivo al termine costitutivo di sinistro, purché la
necessaria documentazione fosse stata prodotta dall’assicurato entro 30 giorni da
detto termine.

I costi della produzione presentano una riduzione di 690,21 miliardi
dovuta quasi esclusivamente al minor importo degli oneri di gestione (-687,23)
attinenti ai rapporti assicurativi, tranne 0,4 miliardi relativi ad oneri per acquisti
vari.

Risultano invece aumentati del 19% i costi per servizi e del 34% quelli
relativi al personale; per quest’ultima voce si fa rinvio all’apposito paragrafo.
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Va peraltro sottolineato che il relativo capitolo di spesa & stato
incrementato in corso di esercizio di 5.283 milioni per usufruire del condono
previdenziale disposto dal D.L. 28.3.1997, n. 79.

La vicenda va stigmatizzata non solo per le ovvie considerazioni negative
legate al ricorso a strumenti di sanatoria, ma anche per il fatto che la variazione
in aumento & stata fatta senza compensazione, ossia senza che si fosse trovata
copertura in minori spese 0 maggiori entrate.

A tale riguardo va segnalato che, anche se il bilancio preventivo non ha
secondo I’ordinamento del SACE il valore vincolante proprio dello Stato e degli
Enti disciplinati dal DPR 696 del 1979, ¢ tuttavia principio di buona
amministrazione che gli Enti Pubblici, specie se versanti in situazione deficitaria,
reperiscano la copertura di maggiori spese mediante apposita compensazione
interna al bilancio, riducendo spese non strettamente necessarie ed evitando
I’'incremento del passivo.

Per quanto concerne i servizi, va sottolineato che il maggiore incremento
risulta riferibile alle spese per compensi professionali (+ 2,1 miliardi) in ordine
ai quali viene prodotto apposito allegato (all. 1).

A quest’ultimo riguardo va ribadito !’invito al contenimento delle spese
attraverso un’attenta analisi dei motivi che inducono all’utilizzazione di apporti
esterni ai quali ¢ dato ricorrere solo per particolari esigenze istituzionali cui non
si possa far fronte con le professionalitd interne.

Dovranno altresi essere esteriorizzati i criteri della scelta, mentre i
compensi dovranno essere, ove possibile, preventivamente fissati.

Dovra essere, infine, attentamente valutata la corrispondenza dell’attivita
svolta all’incarico conferito.

Per quanto riguarda gli oneri straordinari va rilevato che gli stessi sono
notevolmente ridotti, passando da (- ) 86,62 a ( - ) 5,5! miliardi.
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Rendiconto Finanziario

Il Rendiconto Finanziario (Tab. 4) evidenzia la situazione di cassa
all’inizio ed alla fine dell’esercizio, nonché i movimenti in entrata ed uscita
intervenuti.
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TAB. 4

| RENDICONTO FINANZIARIO |
Disponibilita liquide al 01.01.97 Mid. 1.282,300
Totale flussi di liquidita in entrata 1.657,900
di cui:
Premi riscossi : 122,200
Benefici di cambio ¢ 1,800
Incasso altri crediti di assicurazione diretta “ 2,000
Compagni di assicurazione c/c “ 3,900
Crediti diversi “ 2,200
Recuperi ‘ 1.525,800
Totale flussi di liquidita in uscita -2.284,000
di cui:
Acquisizione Immobilizzazioni Tecniche “ -0,500
Concessione mutui al netto di estinzioni ! -1,300
Investimenti netti in polizza TFR ¢ -0,800
Acconto IRPEF su TFR “ -0,700
Pagamenti pensioni ¢ -0,080
Pagamento liquidazioni e anticipi TFR “ -1,100
Pagamenti fatture fornitori “ -39,400
Pagamento debiti tributari “ -6,600
Pagamento contributi ¢ -9,300
Altri debiti di assicurazione diretta (quote
spettanza assicurati, indennizzi, interessi su
indennizzi ...) “ -2.203,220
Debiti diversi “ -21,000
Disponibilita liquide al 31.12.97 Mid. 656,200
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L’andamento delle disponibilita liquide mostra una preoccupante flessione,
essendosi le stesse ridotte quasi del 50%.
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\%

ATTIVITA’ GESTIONALE

1. - I plafonds

I SACE pud assumere impegni assicurativi direttamente o0 in
riassicurazione entro il limite di distinti plafonds fissati annualmente con legge di
bilancio: I’annuale ed il rotativo.

Il primo si riferisce alle operazioni con dilazione di pagamento superiore a
24 mesi (medio-lungo periodo) e pud venire utilizzato sino ad esaurimento nel

. corso dell’esercizio.

Il secondo riguarda le operazioni con dilazione non superiore ai 24 mesi
(breve termine) ed ha caratteristiche rotative nel senso che i rientri su crediti
garantiti, a misura che vengono introitati, vanno a reintegrare le disponibilita
residue.

A migliore rappresentazione dell’andamento dei rispettivi impieghi si
riportano le tabelle nn. 5 e 6.
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L’analisi delle indicate tabelle evidenzia un notevole incremento
néll’utilizzo del plafond annuale (Tab. 5) passato da 1600 a 5530 miliardi; va
peraltro notato che tale dato & inferiore alla media degli utilizzi negli anni che si
aggira sui 6500 miliardi.

La Tab. 6 evidenzia invece un’ulteriore sottoutilizzazione del plafond
rotativo, essendo 1’esposizione SACE passata da 7328 a 6690 miliardi, fermo
restando il limite massimo di 18.000 miliardi.

I risultati imprenditoriali |

Il valore contrattuale delle operazioni assicurate nel 1997 & stato pari a
4910 miliardi.

I relativi impegni ammontano a 3790 miliardi, di cui 3499 per operazioni
con dilazione di pagamento oltre i 24 mesi (imputati sul plafond annuale) e 291
per transazioni fino a 24 mesi (imputati sul plafond rotativo).

Sono stati inoltre assunti impegni per 1.863,5 miliardi a fronte del prestito
concesso alla Russia per il rifinanziamento di una parte dei debiti dell’ex URSS.

Tale ultima operazione, ha comportato un’entrata prevista per 1020
miliardi e, ad avviso del Collegio dei Revisori, ha liberato disponibilita tali da
ovviare al fatto che le Leggi Finanziarie per il 1997 e per il 1998 non hanno
previsto ulteriori apporti al Fondo di Dotazione, nonché da consentire anche di
fronteggiare le esigenze derivanti dalla liquidazione dei sinistri per il 1998. Va
peraltro notato che di detto prestito il SACE ha fruito solo nella misura di 823
miliardi, avendo rinunziato all’ultima trache in considerazione della crisi di
liquidita che la Russia sta attraversando e della conseguente, probabile nuova
ristrutturazione del debito ex URSS. Per una migliore comprensione della
vicenda si riportano in nota alcuni brani della precedente relazione !..

1 _ Per quanto attiene la ristrutturazione dei crediti vantati dall’Italia verso I’ex Unione
Sovietica, le note motivazioni connesse alle politiche generali del Paese hanno
determinato 1’esigenza di procedere ad un parziale rifinanziamento di detti crediti
anziché ad un totale consolidamento. La Direzione Generale del Tesoro, in data 12
giugno 1997, comunicava tale decisione al SACE richiedendole di investire il Comitato
di Gestione al fine di stabilire il premio assicurativo per la copertura del
rifinanziamento, tenendo conto che la controparte russa era disponibile a sottoscrivere
un Accordo di rinfinanziamento purche le condizioni finanziarie fossero equivalenti a
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Le garanzie rilasciate hanno riguardato per il 61,4% operazioni di
esportazione di grandi imprese e per il 38,6 % quelle di piccole e medie imprese.
Tale ultimo dato appare migliorativo rispetto al 1996 in cui la percentuale era del
34,6% ed & giustamente sottolineato dall’Ente che ricorda I'impegno profuso a
favore delle PMI, consistito, tra I’altro, nell’eliminazione delle spese di apertura
dossier, nell’istituzione di un apposito numero verde, nella previsione di garanzie
pit elevate sulle esportazioni dirette verso Paesi per quali ¢ previsto un
abbattimento della copertura assicurativa e nell’istituzione di una polizza globale,
destinata ai consorzi territoriali di imprese esportatrici di specifici distretti
industriali, che consente di accedere ai servizi assicurativi anche ad aziende di
modeste dimensioni.

quelle previste per gli Accordi di consolidamento, e cioé con uno spread sul libor non
superiore allo 0,50% compreso il premio assicurativo.

Il Comitato, nella riunione del 19 giugno 1997, ha deliberato 1'applicazione al
rifinanziamento Russia di un tasso di premio ridotto in misura tale da contenere il costo
complessivo dell’operazione nei limiti suindicati dello spread dell 0,50% sul libor,
lasciando al Tesoro o al SACE !’iniziativa per quanto concerne la ricerca della banca
che avrebbe realizzato I’operazione finanziaria.

I SACE, di concerto con il Ministero del Tesoro ha invitato quindi dieci primarie
banche italiane ad estere ad offrire le condizioni per organizzare il finanziamento.
L'offerta pi favorevole & risultata quella della J.P. Morgan quale intermediario
finanziario (Arranger) per il collocamento del prestito presso la DePfa Bank che assume
la veste di Lender. Il Comitato, nella riunione del 17 settembre 1997 ha deliberato
I’aggiudicazione della gara al citato migliore offerente.

L’11 dicembre 1997 il Comitato del SACE ha deliberato la concessione della garanzia
assicurativa sul rifinanziamento pari, in linea capitale, a complessivi $ 324 milioni circa
ed ECU 225 milioni. Il rifinanziamento riguarda la sola quota assicurata dal SACE
delle scadenze suaccennate, (limitatamente al periodo 1 gennaio 1996 - 31 dicembre
1998) e consentira da un canto I’immediato recupero degli indennizzi sinora erogati a
fronte delle stesse, dall’altro evitera il pagamento di indennizzi per le rate a scadere
entro il 31 dicembre 1998.

Nel comitato del 26 febbraio 1998, il Direttore ha comunicato che il negoziato si era
concluso e che la DePfa - Bank Europe di Dublino aveva versato al SACE, quale primo
tiraggio sul prestito di rifinanziamento, gli importi di 246.547.868 Dollari USA E
182.912.548 ECU.
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Nonostante tali provvedimenti, le Regioni di provenienza restano peraltro
in misura del tutto prevalente quelle dell’Italia Settentrionale (95,4%) ed in
particolare la Lombardia (75,6 %) mentre le altre Regioni hanno partecipato per
una quota minima (Italia Centrale 4,5%) o addirittura irrilevante (Italia
Meridionale 0,1%).

Tali dati concorrono nell’evidenziare la scarsa propensione (e/o capacita)
delle imprese centro meridionali ad affacciarsi sul mercato internazionale € vanno
sottoposti con particolare rilievo all’attenzione dei Ministeri competenti (in
particolare, Industria e Commercio Estero).

I premi incassati ammontano a 154,1 miliardi (al netto 143,3), mentre i
recuperi sono stati di 386,7 miliardi sul capitale e di 898,7 miliardi per interessi.

Gli indennizzi liquidati a fronte dell’attivitd diretta sono stati pari a
1.909,4 miliardi, di cui 1909 relativi ai rischi politici ¢ 0,4 ai rischi commerciali.
I Paesi in relazione ai quali sono stati effettuati 1 maggiori pagamenti sono
Algeria (925,4) Russia (438,9) Nigeria (194) e Polonia (144,6).

A fronte dell’attivitd di riassicurazione sono stati pagati 15,1 miliardi di
cui 14,3 per rischi commerciali e 0,8 per sinistri di natura politica.

Gli impegni in essere ammontano a 32.257,7 miliardi; trattasi di un dato
di particolare rilievo per gli eventuali futuri riflessi economici, che risulta dalla
nota integrativa; in tale contesto si rappresenta !’opportunita di un suo
inserimento fra i conti d’ordine, che, come precisa I’Ente, si € ritenuto comunque
di subordinare “alla soluzione delle problematiche di carattere generale connesse
alla natura delle principali poste di bilancio”.

Gli indennizzi da recuperare sono pari a 21.559,9 miliardi; gli importi pit
rilevanti a fine 1997 si riferiscono ai seguenti Paesi:

Russia (compresa ex URSS) 4.545,2

Algeria 3.483,7
Polonia 2.084,3
Iraq 1.934,3
Nigeria 1.813,4
Brasile 797

Peru 634,6
Egitto 628

Al riguardo il Collegio dei Revisori osserva quanto segue:
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“Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuperi, va preso atto che la
loro cifra (mld 8.236,3), considerata di per s¢, appare alquanto significativa,
rappresentando esse il 27,6% del totale. Tuttavia, qualora si analizzi I’importo
stesso a seconda che gli stessi recuperi siano avvenuti direttamente o in
esecuzione di accordi di “rifinanziamento o consolidamento”, viene ad emergere
che la cifra suindicata per miliardi 4.916,3 deriva dall’esecuzione di accordi di
“rifinanziamento”, per 1.487,8 miliardi rappresenta invece esborsi effettuati da
Paesi terzi al di fuori di accordi e solo per miliardi 1.832,1 ¢ stata'erogata a
fronte di “consolidamenti”. E’ noto perd che esclusivamente in queste due ultime
ipotesi si verifica 1’estinzione del rapporto obbligatorio da parte del debitore
estero. Ne risulta che il fenomeno del recupero si & realizzato, nell’intero arco
gestionale, per un valore pari all’11,13% del totale degli indernizzi pagati”.

% ok ok

Il prospetto sottostante evidenzia le differenze per le principali voci
gestionali nel 1996 e nel 1997 (in miliardi di lire)

1996 1997
Valore contrattuale operazioni assicurate 4.896 4.910
Impegni assunti 2.238 3.790 (+1.863,5)
Premi incassati (valore netto) 1485 143,3
Indennizzi liquidati 2.536,6 1.924,5
[;n conto capitale 642,2 386,7
Recuperti ‘
er interessi 1.011,9 898,7
Impegni in essere 36.037 32.257,7
Indennizzi da recuperare 20.451,7 21.559,9

Dal raffronto emerge un notevole incremento degli impegni assunti.
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Come emerge della Tab. 7 il saldo fra le voci positive e negative della
gestione assicurativa (Premi + Recuperi - Indennizzi) esprime un valore (-510,8
miliardi) che & il migliore (o il meno negativo) degli ultimi 10 anni e conferma
un andamento positivo gia evidenziatosi in maniera molto pill marcata nel 1996.

Sarebbe tuttavia improprio desumerne !’inizio di un trend favorevole dato
che la gestione assicurativa nel settore ¢ strutturalmente influenzata dalle vicende
dell’economia mondiale che, com’¢ noto, nel 1998 hanno presentato una notevole
turbolenza. o

Ai fini di una valutazione dell’efficienza e dell’economicita dell’attivita
dell’Ente nella gestione assicurativa, si riportano di seguito i dati relativi al.
raffronto degli indennizzi in percentuale premi nell’ultimo decennio, riferiti agli
omologhi Enti stranieri 2.

SACE (Italia) 100
COFACE (Francia) 42,2
ECGD (Regno Unito) 35,4
HERMES (Germania) 35,8
CESCE (Spagna) 58,9
NMC (Olanda) 27
OND (Belgio) 293

Tali dati evidenziano una situazione nettamente deteriore del SACE anche
se, come evidenziato dalla stessa, le gestioni delle diverse Agenzie assicurative
sono caratterizzate da importanti differenze (attinenti sia al volume dei contratti
assicurati, sia alla natura del rischio) talche¢ il raffronto si opera tra entita non
omogenee.

2 _ Dati forniti dall’Ente a richiesta dal magistrato istruttore.
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La gestione aziendale

Come evidenziato nei capitoli precedenti i costi per i servizi tra il 1996 ed
il 1997 sono passati da 8,53 a 10,16 Miliardi, con un incremento del 19%; nello
stesso periodo i costi per il personale sono passati da 31,19 a 41,97 miliardi, con
un incremento del 34,5%. . _

Le percentuali di aumento, inducono a reiterare la valutazione critica in

- ordine all’andamento di tali spese, gia formulata nelle precedente relazione.

Tale valutazione trova ulteriore fondamento nella Tab. 8 relativa al
rapporto costi amministrativi/premi delle principali agenzie assicurative, che nel
1997 evidenzia per il SACE il rapporto piu elevato, anche se migliorato di quasi
otto punti rispetto al 1996.
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Sempre sotto il profilo dell’economicitd e dell’efficienza va sottolineata
positivamente la riduzione da 44 a 14,3 miliardi della voce “interessi passivi ed
altri oneri finanziari” che evidenzia una maggiore celeritd nel disbrigo delle
pratiche relative ai recuperi ed agli indennizzi spettanti agli assicurati. (Una
accurata analisi di tale voce di spesa & contenuta nella relazione al bilancio del
Collegio dei Revisori cui si fa rinvio anche per I’auspicio del perdurare di tale
positivo andamento).
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Le strategie assicurative

Nel corso del 1997 sono state introdotte numerose innovazioni negli
indirizzi di politica assicurativa dirette ad incentivare il ricorso alla garanzia
SACE e, nel contempo, a ridurre il rischio assicurativo mediante 1’affinamento
delle tecniche di valutazione delle operazioni e delle garanzie offerte, nonché del
“rischio Paese”.

Piu in particolare:

- & stata introdotta come principio generale, precedentemente applicato ai soli
paesi OCSE classificati nella prima categoria di rischio, 1’ammissibilitd alla
garanzia assicurativa del rischio di insolvenza commerciale disgiuntamente dal
rischio politico nei casi in cui 'operatore intenda mantenere quest’ultimo a
proprio carico. Tale generalizzazione - introdotta anche nella polizze globali -
dovrebbe permettere all’operatore di ridurre il costo assicurativo ed aumentare la
propria competitivitd sui mercati nei quali il rischio politico & valutato
dall’operatore stesso molto basso;

- & stata affinata la procedura assicurativa applicata alle linee di credito a breve
termine per ricercare un maggior coinvolgimento del settore bancario e, quindi,
promuovere una piu capillare diffusione degli strumenti assicurativi sull’intero
territorio nazionale. Al fine di sollecitare il rapido utilizzo delle linee di credito
da parte delle banche, il periodo massimo di utilizzo & stato confermato in 18
mesi, escludendo perd la possibilitd, precedentemente prevista, di ottenere
dilazioni temporali. E’ stata, inoltre, uniformata al 95%, salvo eventuali
abbattimenti previsti per il singolo Paese, la percentuale massinia garantita
precedentemente prevista soltanto nel caso in cui l'impresa esportatrice
beneficiaria del finanziamento fosse di dimensioni medio piccole.

- & stato esteso a 12 mesi il periodo di validitd della promessa di garanzia
irrevocabile precedentemente fissato in 6 mesi pid 30 giorni per il
perferzionamento della documentazione contrattuale;

- & stato stabilito di abolire la maggiorazione del 50% del premio relativo ai
rischi politici (art. 14/1-4), prevista per le operazioni di project financing o di
progetti complessi che prevedano periodi di esecuzione particolarmente lunghi
per i quali non venga richiesta congiuntamente la copertura del rischio
commerciale, qualora:
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1) il paese o il progetto abbiano ottenuto un investment grade rating da parte di
Standard and Poors o Moody’s;

2) I'operazione sia assistita da garanzia di banca o di una societd di elevato
standing, ossia con un rating analogo a quello del proprio paese, in quanto la
presenza della garanzia bancaria sposta il rischio sulla banca, eliminando il
rischio del progetto.

Tale modifica & diretta ad incentivare la richiesta di copertura per i soli rischi
politici, che col precedente sistema risultavano in qualche caso eccessivamente
penalizzanti, ove assicurati isolatamente;

- la possibilita di versare il premio e ricevere il pagamento dell’indennizzo nella
valuta di denominazione del contratto/convenzione - gia prevista per le valute di
conto valutario - & stata estesa anche’ alle altre valute, purché liberamente
convertibili e trasferibili; .

- 'esenzione del pagamento delle spese di apertura dossier - quando 1’esportatore
sia una piccola o media impresa - ¢ stata estesa anche alle operazioni finanziarie
a medio e lungo termine, in linea con quanto giad previsto per le operazioni di
credito fornitore e per le linee di credito a breve termine.

- sono stati riconsiderati i criteri adottati nel 1994 per la definizione dei trigger
points, ossia dei limiti orientativi utilizzati per monitorare 1’esposizione del
SACE verso i singoli paesi ed evitare cosi una concentrazione eccessiva della
medesima.

I trigger points costituiscono una griglia di valori nella quale a ciascun paese &
attribuita una quota percentuale dell’esposizione complessiva del SACE, tenendo
conto delle dimensioni economiche del paese e della categoria di rischio nella
quale ¢ classificato.

I valori della griglia sono stati aggiornati partendo dalla ridefinizione di alcuni
parametri economici e tenendo altresi presente D’effettivo andamento
dell’esposizione globale del SACE. In tal modo, le classi sono state portate da 3
a 4, differenziando maggiormente il volume delle entrate valutarie annue di
ciascun paese, il valore minimo della quota percentuale di esposizione & stato
abbassato da 0,5 a 0,25 per cento e quello massimo & stato aumentato dal 5 al 10
per cento dell’esposizione;

- ¢ stata stipulata una Convenzione Assicurativa Quadro con la Banca
Commerciale Italiana nella quale sono indicati sia le condizioni di copertura che
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il SACE pratichera sia I’impegno da parte della banca stessa di svolgere un ruolo
attivo nella gestione del rischio. Pil in dettaglio la convenzione prevede:

1) L’assegnazione alla banca di un plafond assicurativo globale e per singolo
paese, destinato a linee di credito a breve e a medio termine concesse
direttamente dalla Banca Commerciale Italiana o dalle proprie filiali all’estero a
beneficiari di paesi terzi.

2) 1 15 paesi, classificati in diverse categorie di rischio, per i quali potra essere
richiesta la garanzia SACE.

3) L’impegno da parte della banca ad impiegare la massima diligenza nella
valutazione iniziale e nel monitoraggio della solvibilita della banca estera o della
societd estera debitrici, nonché nella valutazione della professionalitd e capacita
tecnica dell’esportatore italiano.

4) Le procedure da seguire e la documentazione da esibire a supporto delle
richieste di indennizzo.

5) La facoltad del SACE di modificare o sospendere la garanzia assicurativa nel
caso di mutamento della politica assicurativa verso il paese in questione.

Nel periodo in esame, inoltre, sono state apportate alcune modifiche ed
integrazioni ai criteri generali fissati per I’ammissibilita alla copertura
assicurativa di talune particolari tipologie di operazioni in deroga alla sospensiva
o alla pausa di riflessione. E’ stato infatti previsto che, allorché la sospensione o
la pausa di riflessione siano state adottate per motivi non connessi alla situazione
politica del paese, possano essere assicurate (oltre alle tipologie gid previste,
quali i crediti di origine intergovernativa, le operazioni cofinanziate dalla Banca
Mondiale o da una banca regionale di sviluppo, le operazioni regolate per almeno
il 50% in contanti ed altre tipologie minori) anche:

1) le operazioni di project financing che dimostrino di autoripagarsi;

2) gli investimenti diretti, purche risulti in vigore un accordo bilaterale di
protezione degli stessi;

3) le operazioni realizzate con il sostegno di altre Agenzie di assicurazione
credito all’esportazione.

Si &, infine, formulata una nuova definizione di banca primaria
considerando tale una banca che secondo il ranking del Bankers’ Almanac risulti
tra le prime SO0 nel mondo o se classificata dal 501° al 1000° posto abbia
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ricevuto da Standard and Poor’s 0 Moody’s un rating uguale a quello dello Stato
di appartenenza.

A livello di Unione Europea & stata promossa una direttiva del Consiglio
che si muove nella direzione dell’eliminazione delle distorsioni della concorrenza
nelle pratiche assicurative delle Agenzie di Stato o che operano con il sostegno
dello Stato grazie alla enunciazione di Principi Comuni attinenti agli elementi
costitutivi della garanzia, ai premi assicurativi e alla determinazione della politica
assicurativa per paese. Sono state previste apposite procedure di notifica, ai fini
del rispetto della disciplina e della trasparenza nell’applicazione della stessa.

Sempre in ambito Unione Europea, la Commissione ha inviato agli Stati
membri una comunicazione mirante a verificare se ’assicurazione (nonché la
riassicurazione) dei crediti commerciali a breve termine concessi ad acquirenti
dell’area OCSE avvenga nel pieno rispetto delle condizioni di mercato oppure vi
siano fattori distorsivi della concorrenza. L’obiettivo della commissione & quello
di eliminare da tale settore qualsiasi forma di intervento pubblico che si ponga in
contrasto con P’art. 93 del Trattato CEE. Cid nel presupposto che i rischi
commerciali a breve termine connessi ad esportazioni verso i paesi
industrializzati possano essere assunti efficacemente dal mercato delle
assicurazioni private e non occorra, quindi, alcuna forma di sostegno pubblico.
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ECOFUND

Ecofund

L’art. 2, comma 36 della Legge 23/12/1996 n. 662 come sostituito
dall’art. 54, comma 1 della Legge 27/12/1997 n. 449 (collegato alla legge
finanziaria 1998) prevede la possibilitd di convertire crediti del SACE in attivita
di protezione ambientale, sviluppo socio-economico e commerciale realizzate in
Paesi per i quali sia intervenuta un’intesa multilaterale di ristrutturazione
(pérfezionata da successivo accordo bilaterale) che preveda tale possibilita.

Tali operazioni di conversione (swap) sono considerate quale strumento
aggiuntivo pér alleggerire 1’onere del debito estero promuovendo in pari tempo la
realizzazione di opere da cui i Paesi debitori possano trarre particolari benefici.

L’Ecofund polacco ¢ un fondo destinato alla realizzazione di attivita di
protezione ambientale ed alimentato mediante la conversione di quote di crediti
vantati dai Paesi sviluppati e ristrutturati a seguito dell’intesa multilaterale
raggiunta in ambito Club di Parigi il 21/4/91. Apposita clausola contenuta nella
predetta intesa prevede che possano essere oggetto di conversione i crediti fino
ad un massimo del 10%, in essere all’1/4/91.

I crediti del SACE verso la Polonia alla predetta data, denominati in
diverse valute, ammontavano ad un controvalore di 1.631 milioni di dollari USA.

A seguito delle decisioni assunte in sede interministeriale in merito ad una
partecipazione italiana al Fondo (pari al 2% dei crediti esigibili all’1/4/91) il
Comitato, nel prendere atto della predetta volontd politica, in data 26/3/98 ha
espresso il proprio assenso di massima alla cancellazione dei crediti coinvolti in
detta operazione. I Ministeri interessati hanno fatto presenie che sussiste un
indubbio interesse da parte di ditte italiane specializzate in attivitd di protezione
ambientale a partecipare alle gare indette da Ecofund. Tali gare sono aperte, oltre
che alle imprese polacche, soltanto alle imprese dei paesi che abbiano aderito al
Fondo.

In data 16/4/98 il Governo italiano ed il Governo polacco hanno stipulato
un Accordo in virth del quale parte dei crediti verso la Polonia, ristrutturati con
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I’Accordo bilaterale del 6/11/92 (applicativo dell’Intesa Club del 21/4/91),
vengono convertiti in una partecipazione italiana (pari a US$ 32.628.023) al
Fondo di cui all’oggetto (ECOFUND).

In data 12/5/1998 il Comitato ha preso atto del contributo all’Ecofund
complessivamente pari a US$ 32.628.023 che sarad posto a disposizione della
Polonia alla scadenza delle rate di rimborso del piano di ammortamento del
debito polacco in US$ a partire dal 30/9/98 sino al 31/3/2009 mediante
detrazione, a valore sui pagamenti (in linea capitale e per quota interessi) previsti
in favore del SACE.
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v

I CONTROLLI INTERNI

I - Il Collegio dei Revisori

Il Collegio dei Revisori ha svolto puntualmente e con particolare
attenzione le sue funzioni, enunciando sovente principi e criteri cui I’Ente deve
attenersi. Meritevole di particolare segnalazione !’indicazione della disciplina
delle spese di rappresentanza in coerenza con la giurisprudenza di questa Corte e
che di seguito si riporta:

“In proposito il Collegio osserva in primo luogo che presso il SACE non
esiste alcuna disciplina relativa alle spese di rappresentanza; il Collegio invita
pertanto i competenti organi a predisporre una regolamentazione per dette spese
la quale individui la nozione di spesa di rappresentanza (che va collegata
all’esigenza di una adeguata proiezione all’esterno dell’immagine di SACE e di
intrattenere relazioni con soggetti estranei), 1’ambito di applicabilita della stessa
nozione, sia come tipologia delle prestazioni ammesse (ad esempio colazioni €
piccole consumazioni di generi di conforto), sia come casistica delle occasioni
considerate (ad esempio riunioni, incontri di lavoro, visite presso la sede di
Autoritd), sia, dal punto di vista soggettivo, come individuazione degli organi
abilitati a disporre le spese di rappresentanza (ad esempio Presidente, Direttore,
loro eventuali delegati), nonché le esigenze di documentazione delle spese stesse,
il tutto, comunque, in un’ottica di gestione ispirata al principio di parsimonia.

A fronte di tale carenza, il Collegio ritiene che I’atteggiamento circa
I’ammissibilitd al rimborso debba ispirarsi ad una linea di grande prudenza e di
rispetto delle norme fiscali, sia con riferimento ai soggetti che alla
documentazione. Quest’ultima deve essere chiara nell’indicazione delle
prestazioni riconducibili alla sfera delle spese di rappresentanza, mentre circa
I’indicazione dei soggetti legittimati, il Collegio ravvisa l’opportunitd di
restringerne 1’ambito ai soli dirigenti dotati di rappresentanza esterna”.
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II - Internal Auditing

Il Dipartimento Internal Auditing ha svolto una positiva opera di
monitoraggio e verifica di cui si sono potuti giovare gli organi dell’Ente.

Al riguardo, e per un maggior dettaglio, si ritiene opportuno riportare i
contenuti di apposita relazione acquisita dal magistrato delegato:

L’attivitd del Dipartimento Internal Auditing, nel corso dell’anno 1997, &
stata svolta articolandosi nei due settori del
(i) - Monitoraggio tecnico dei progetti diretto all’analisi, mediante riscontri su
documentazione tecnica e/o verifiche dirette e/o verifiche in loco, dell’effettiva
situazione delle operazioni garantite e del
(ii) - Controllo prevalentemente amministrativo-gestionale diretto alla verifica
non solo di singoli casi, ma anche delle procedure e dei tempi dei processi
lavorativi del SACE. Naturalmente le attivitd dei due settori hanno interagito tra
di loro producendo un’opportuna integrazione dei due approcci all’attivita di
auditing delineati dal vigente Regolamento di organizzazione.

L’attivita di Monitoraggio tecnico, nel corso del 1997, & stata condotta su
31 operazioni assicurate. 11 Monitoraggio, in tre casi 3, & pervenuto a conclusioni
che sono state utilizzate per assumere decisioni che hanno definitivamente
liberato il SACE dagli impegni assicurativi assunti per importi ammessi
all’assicurazione di complessive lire 366,8 miliardi, in altri quattro casi 4,
dall’attivita di Monitoraggio, & derivata la determinazione degli Uffici di
sospendere ’erogazione di indennizzi in corso e/o di richiedere la restituzione di
indennizzi gid erogati. Questi ultimi casi, per i quali sono in corso le attivita
preliminari alla definizione della posizione del SACE o la redazione degli appunti
da sottoporre al Comitato, si riferiscono ad operazioni per le quali gli importi
ammessi all’assicurazione ammontano a complessive lire 192,4 miliardi.

L’attivitd di Controllo amministrativo-gestionale si & svolta, nel 1997, su
50 casi il cui esame ¢ iniziato nell’anno stesso e su una dozzina aperti nell’anno

3 _ Si tratta di tre operazioni in cui era stato assicurato il Banco di Napoli international,
polizze: 92/459 - Israele - 92/899 Malta; 92/793 - Lituania.

4 _ Si tratta delle seguenti operazioni: 89/1369 Mecfint Jersey/Danimarca; 88/1140
ICLE/Isole Cook; 90/373 Banca Nazionale Agricoltura/Grecia; 89/336 ICLE/Sint.
Martin.
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precedente. A seguito dell’intervento dell’Internal Auditing, in relazione a due
casi 5, si & pervenuti alla decisione di respingere le pretese degli assicurati che
avrebbero, se accolte, causato I’erogazione di lire 9,7 miliardi e, in un altro
caso, a ridurre del 20% le erogazioni riconosciute come dovute 6.

L’attivita di controllo, tuttavia, & stata prevalentemente diretta al
miglioramento del sistema gestionale nel suo complesso. A questo proposito si
rammentano il lancio e la significativa od esclusiva partecipazione alla:

a) revisione del processo di assunzione delle operazioni “Credito Acquirente”,
progetto di ampio respiro che condurra sia alla rivisitazione di tutti gli aspetti
funzionali dell’attivita o assunzione dei rischi sia alla reingegnerizzazione delle
successive fasi di gestione e di interazione con le altre procedure (indennizzi,
consolidamento e recuperi, contabilitd);

b) revisione organizzativa generale che, svoltasi nel periodo maggio-luglio, si €
conclusa con 1’identificazione di alcuni interventi prioritari;

c) rilevazione sistematica dei tempi di lavorazione delle nuove domande di
garanzia e di promessa di garanzia che, se non ne & stata causa, ha perlomeno
potuto rilevare un’apprezzabile diminuzione dei tempi di definizione delle
domande stesse.

d) rilevazione completa di tutte le condizioni deliberate, nel corso dell’anno, dal
Comitato di Gestione all’atto della concessione delle garanzie assicurative e un
sistematico controllo del rispetto delle condizioni stesse;

e) raccolta di tutti gli atti normativi interni, emessi dal 1978, ancora reperibili
integrata dalla redazione di un indice analitico degli argomento regolamentati.

Proprio dall’attenzione dedicata agli aspetti generali e sistematici ora
indicati, & derivato un coinvolgimento dell’Internal Auditing in singole fasi
gestionali, coinvolgimento che, se contrasta con quella che € la natura propria del
controllo interno, era e permane necessario stante la situazione del SACE.
Situazione caratterizzata da una carenza gravissima di procedure interne
formalizzate rispetto alle quali fosse possibile esercitare il controllo seguendo i

5 - Si tratta dei casi Intertrade/Somalia e IPC/Libia, per quest’ultimo, oltre
I’insussistenza della pretesa avanzata, € stata accertato |’intervenuto esborso di lire 1,7
miliardi erogati ma non dovuti dalla SACE.

6 . Si tratta del caso Banca Popolare di Novara-London branch/URSS, polizza
90/718W, beneficiario: Academy of national Economy.
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canoni stabili di “estraneitd” e “posterita” dell’attivita degli auditors rispetto a
quella delle Strutture operative. D’altra parte, anche quando il controllo ha
condotto alla rilevazione di comportamenti oggettivamente inidonei alla tutela
degli interessi dell’Ente, non € stato possibile procedere alla contestazione del
comportamento a soggetti determinati, in quanto [’attribuzione di una
responsabilita presuppone 1’esistenza di regole sicuramente conosciute da cui
possano essere ricavati i parametri del corretto comportamento e, di
conseguenza, far discendere [’attribuzione di responsabilita ai singoli operatori
che eventualmente disattendano le regole stesse. '

Da tutto cio, & discesa la presa di coscienza della necessita di abbandonare
I’abuso nel ricorso a prassi operative non formalizzate e di orientare, sia le
Strutture che i singoli dipendenti, verso procedure in cui obiettivi e responsabilita
siano chiaramente definiti ed assunti. Nel successivo anno 1998, questa nuova
consapevolezza ha indotto alla creazione dell’Ufficio normativo affidato, in via
sperimentale, proprio al Dipartimento Internal Auditing e diretto ad avviare la
soluzione dei problemi da ultimo esposti.
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Conclusioni

Vanno confermate le particolari caratteristiche del SACE, che, pur
essendo considerato per consolidata giurisprudenza Ente Pubblico Economico,
evidenzia una problematica conciliabilita fra il perseguimento, almeno
tendenziale, del principio di economicit, tipico di detta categoria, € le finalita di
sostegno al commercio estero da - realizzare prevalentemente attraverso
I’assicurazione del rischio politico. |

Tali diverse esigenze giustificano i particolari rapporti funzionali con il
Ministero del Tesoro che si riflettono anche sulle peculiaritd delle scritture
contabili e specialmente sul regime dei crediti.

La gestione 1997 ha chiuso con una perdita di esercizio pari a (-) 468,57
miliardi e con un deficit patrimoniale di (-) 3014,23 miliardi: pur con tutte le
cautele del caso, tali dati evidenziano per il secondo esercizio consecutivo una
riduzione delle perdite di esercizio che va positivamente rilevata.

In particolare va sottolineata la riduzione da 44 a 14,3 miliardi della voce
“interessi passivi ed altri oneri finanziari” che evidenzia una maggior celerita nel
disbrigo delle pratiche relative agli indennizzi spettanti agli assicurati.

Notazione critica va invece effettuata in relazione ad una variazione di
bilancio che incrementava la spesa di oltre cinque miliardi, senza che fosse
indicata la copertura derivante da minori spese 0 maggiori entrate.

Al riguardo va segnalato che, anche se il bilancio preventivo non ha,
secondo 1’ordinamento del SACE, il valore vincolante proprio dello Stato e degli
Enti Pubblici istituzionali, & tuttavia principio di buona amministrazione che gli
Enti Pubblici in genere, specie se versanti in situazione deficitaria, reperiscano la
copertura di nuove maggiori spese mediante apposta compensazione interna al
bilancio, riducendo spese non strettamente necessarie ed evitando I’incremento
del passivo.

Fra i conti d’ordine, di particolare rilievo appare la posta relativa ai
“Rischi per sinistri denunciati” -pari a 661,4 miliardi, nella quale vengono
riportati gli insoluti al 31.12:1997. '

Va notato che detta posta, destinata in ampia misura a divenire una voce
passiva, & superiore di oltre 73 miliardi all’omologa del 1996; di tale dato deve
tenersi conto nella valutazione comparata dei risultati dell’esercizio.
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I costi per servizi hanno presentato un incremento del 19% e quelli per il .
personale del 34,5%; tali percentuali inducono a reiterare la valutazione critica
gia formulata al riguardo nell’esercizio precedente, valutazione che trova
ulteriore fondamento nel raffronto con i dati relativi alle principali omologhe
agenzie estere, da cui risulta che il rapporto costi amministrativi/premi vede il
SACE nella posizione peggiore.

L’Ente va inoltre sollecitato ad adottare misure idonee a diminuire la spesa
per la previdenza integrativa, in armonia con la recente normativa tendente a
ridurre ed eliminare simili forme di privilegio.

Il valore contrattuale delle operazioni assicurate nel 1997 ¢ stato pari a
4910 miliardi. I relativi impegni ammontano a 3790 miliardi, di cui 3499 per
operazioni di pagamento oltre i 24 mesi e 291 per transazioni fino a 24 mesi.

Sono stati inoltre assunti impegni per 1863,5 miliardi a fronte del prestito
concesso alla Russia per il rifinanziamento dei debiti dell’ex URSS.

Le garanzie rilasciate hanno riguardato per il 61,4% operazioni di grandi
imprese e per il 38,6% di piccole e medie imprese. ~

Quest’ultimo dato, miglioraﬁvo rispetto al 1996 (34,6%), va sottolineato
positivamente in quanto frutto anche di apposita politica sviluppata dall’Ente.

Per quanto riguarda la distribuzione geografica, le Regioni che hanno
fruito dell’intervento del SACE sono in misura prevalente quelle dell’Italia
settentrionale (95,4 %) ed in particolare la Lombardia (75,6 %); mentre le Regioni
dell’Italia centrale hanno partecipato per una quota minima (4,5%) e quelle
dell’Italia meridionale in misura del tutto irrilevante (0,1%).

Tali dati concorrono nell’evidenziare la scarsa propensione (e/o capaciti)
delle imprese centro meridionali ad affacciarsi sul mercato internazionale e vanno
sottoposti all’attenzione dei Ministeri competenti.

Il Collegio dei Revisori ha svolto puntualmente e con particolare
attenzione le sue funzioni ed il Dipartimento Internal Auditing ha svolto una
proficua attivita.

Anche per il 1997 va segnalata, cosi come nella precedente relazione, la
carenza di direttive da parte del CIPE.
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Nel 1998 & stato emanato il Decreto di riforma dell’Ente (D.L.vo 31
marzo 1998 n. 143 pubblicato sulla G.U. del 13 Maggio successivo), i cui
contenuti sono illustrati nel paragrafo relativo al quadro istituzionale.

Lo Statuto & stato adottato con D.M. 28 Settembre 1998, pubblicato sulla
G.U. del 17 Novembre 1998.

Non sono invece stati ancora nominati i nuovi organi che, ai sensi dell’art.
13, 1° c¢. del D.L.vo avrebbero dovuto essere nominati entro due mesi
dall’entrata in vigore del Decreto stesso e quindi entro il 28 Luglio 1998.

In riferimento a tale comportamento omissivo viene mosso formale
rilievo.

Del pari oggetto di rilievo ¢ il Decreto del Ministro del Tesoro, del
Bilancio e della Programmazione Economica, di concerto con il Ministro del
Commercio con I’Estero che, in data 24 luglio 1998, e cio¢ in vigenza del
D.P.R. 143/98, ha provveduto alla nomina del Collegio dei Revisori secondo la

legge 227/1977 ormai, in parte qua, non pil in vigore.
>
[iu D\QA@WQMQ
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COMPENSI A TERZI PER PRESTAZIONI PROFESSIONALI

NOMINATIVO

INT.DATA CORPORATION
SANGUIGNI

FIDUCCIA

KPMG

SALVATORELLI

PAOLILLO

TOWER P.

LIBONAT!

SIMMONS

FABRICINI

BIANCHI NEVIO

STUDIO LEGALE GAMBINO
TRENITE' VAN DOORNE
GRIPPO

DUMUR & AMORUSO
ARGENZIO

RICCIARDI

LOUDOQVA + JANA PECHOVA
STUDIO LEGALE TRIBUT.ASSOCIATO
GHERA

ITALICO

PERSIAN}

ETH

DE BRAUW BLACKSTONE
WINKEL SOLIANA & GRUL.
NORTON ROSE

CAAF 50 & PIU'

FRATAMICO

INNOXA

SMITH

SICARI

VIETRI

SCICOLONE

ACADEMIA

BROSIO

ANDREA CORS!

RENEE' CROUZET

INNOVA SKILLS

CRUCIANI

SIMMONS & SIMMONS GRIPPO
PUNDER VOLHARD WEBER & AXSTER
CLIFFORD CHANCE

STUDIO Dt MEO

GRIMALD! & ASSOCIAT!
JEAN TONNAR

PROMES, TRENITE' VAN DOORNE
VENTURELLI- DE CICCO
TOTALE

Anno 1997
NATURA PRESTAZIONE

Consulenza x Check up del CED
Traduzioni

Notaio x vidimaz.bollati,procure, autentiche
Servizi consulenza polizze SACE

Awv.to x gestione cause SACE .

Notaio

Spese valutazione personale
Assist.legale SACE/COMIT

Assist.legale SACE/MORGAN (U.K.)
Consulenza tecnica d'ufficio

Consulente x Div.Personale

Assist.legale U.K.

Assist.legale x recupero crediti Caraibi
Assist.legale SACE/MORGAN
Assist.legaie SACE/Banche Svizzere (CH)
Assist.legalex pol.87/1528 (Marsa Brega)
Consulenza sanitaria ¢/o SACE x dipend.ti
Traduzoni

Consulenza fiscale x Div.Contabilta’
Compet.xparere legale questione Dr.Rubino
Servizio traduzioni lingue estere
Consulenza su Fondo Pensioni
Consulenza geotecnica (Tunisia)
Assist.legale SACE/ANTILLE OLANDESI
Assist legale SACE/EAGLE BEACH HOTEL
Senvizi professionali x Project Financing
Consulenza a SACE x 730

Consulenza e Traduzioni per fa Cina

DSS Valutazione del potenziaie x Div.Pers.
Docente lingua inglese x pers.le SACE
Assist.legale trib.Busto Ars./Plebani BNL
Consulenza tecnica legge 626/94
Ingegnere x consuienza professionale
Revisione organizzativa SACE

Studio legale x consul.professionale

Visite ocufistiche al personale SACE
Visite ortottiche al personale SACE
Valutazione del Personale

Studio di ingegneria

Consulenza legale

Causa Accademy -Russia

Recupero crediti Caraibi

Consulenza legale

Recupero crediti Caraibi

Aw ti italiani e londinesi causa Sace/B.Napoli

Recupero crediti Caraibi
Prest.occ.distr.mat.informativo al Plast 97

All. 1

IMPORTO (in mifioni)

162
22

16
20
2860

12
108
56
87
35
214

4252
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ISTITUTO PER I SERVIZI ASSICURATIVI
DEL COMMERCIO ESTERO (SACE)

ESERCIZIO 1997

S. - Doc. XV, n. 175
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RELAZIONE DEL COMITATO DI GESTIONE
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TOTALE ESERCIZIO ESERCIZIO
INTERMEDIO 1997 PRECEDENTE
(totale) (1998}
A) VALORE DELLA PRODUZIONE s17.TH.e08804) 873.960.115.815
1) Ricavi ¢ gestione. 143.322.510.044] 148.503.848.787
2) Variazione defie rimanenze di prodotti in corso &
lavorazione, semilavorati @ finitl.
3) Variazione del lavori in corso su ordinazione.
4) incrementi di ImmObIKZZAZION! per VO MM, ... oo eieerenerirese -
5) Altri ricavi @ proventi di gestions. 474.449.185.850 725.358.280.028}
8) COST DELLA PRODUZIONE (2.000.401.188.229)/ (2.690.617.748.628){
6) Per oneri di gestions. (1.934.3090.468.371) (2.621.532.832.529)
7) Por servizl, (10.167.242.588) (8.535.820.875)
8) Per godimento di beni di terzi. (15.830.784.822) (21.971.008.477)
WPwlpsncnae: | 141.971.400,843) — (31.183.300.420)
8} Salarl ¢ stipend. (23.490.082.079) (20.755.000.285)
b) Oner sociall (13.490.341.762) (7.510.901.087)
¢) Trattamento di fine rappono. (1.672.881.139)| (1.844.840.589)
d) Trattamento di quisscenza ¢ simil. (2.401.058.877) (434.844.561)
o) Ari cost I [917.130.609) S (839.792.324)
10) Ammortamant] ¢ svalutazionl oo [624.038.150) (602.054.194
a) Ammortamento delis Immobiizzazioni immaterel................ (234.251.794) (139.560.518)
b) Ammortamento dells Immobitzzazionl material.................cee. (389.786.305) (482.493.678)
c) Atre svakutazioni delle immaobikzzazionl.
d) Svahutazionl del crediti compresl nelPattivo
ciroolants e delle disponbiita’ liquide
11) Variazioni delle rimanenze d materie prime, sussidiarie
dl o mercl (136.043.304) 373.091.928
12) Accantonamenti per rischL (9.630.996.518)
13) Allri accantonamentl
14) Onerl diversi di gestione. (5.353.120.442) (5.516.847.535)
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-8) (1-390.620.400.535) (1824.767.620.811
C) PROVENT! E ONENI ANANDAR 90R.355.620.080 983.204.418.208
18) Proverti da partecipazioni
18) Al proverti finandier [........ 522670000362 | G 1.027.260.842078
a) da creciti lecritti nelle immaobilizzazionl. 1.152.793.183 1.007.827.745|
b) da tholl lscritti nelle immobiitzzazioni. 1.584.375.000 1.584.375.000]
¢) da tholl iscritti neiPattivo ciroolane.
d) proventi diversl dei precedentl 919.940.808.209 1.024,678.439.331
17) intereesi ¢ akri onert finanziern, (14.322.448.274) (44.004.225.810)
D) RETTIACHE O VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Riveiutazionl
19) Svakstazioni
E) PROVENTI E ONER STRAORDINARY
20) Provent! straordinarl, 19.220.232.664 18.700.539.185
21) Onert straordinart. {5.519.707.990) {86.627.700.784)
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE
RIBULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-De-E) (488.672.318.781) (900.420.378.124)
22) imposts sul recdio dellesercizio.
23) UTILE (PERDITA DELL'ESERCID0) (488.572.318.781)| (900.420.376.124)

/Ll onmoas\rC . OLW H?“um L PRESIOENTE
s U\/ “N : -:’"_?J ==y
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SACE - Sezione Speciale per
I'Assicurazione del Credito all'Esportazione

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO

E 10 1997

PREMESSA

Il progetto di Bilancio, redatto secondo le vigenti norme civilistiche, mantiene
invariati i criteri di classificazione e di valutazione di tutte e poste iscritte.

L'impostazione del Bilancio di esercizio corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili regolarmente tenute ed & conforme al deftato degli arit. 2423 e
seguenti del Codice Civile, come risulta dalla presente Nota Integrativa che ai sensi e
per gli effetti del medesimo art. 2423 c.c., costituisce parte integrante del Bilancio
d'esercizio medesimo.

Si precisa che i criteri di valutazione sono conformi alle disposizioni recate
dall’art. 2426 c.c.

CRITERI DI VALUTAZIONE

Le immobilizzazioni sia materiali che immateriali sono state iscritte al costo di
acquisto. Per tutti i beni strumentali si & seguita una politica d'ammortamento ad
aliquota costante ai sensi dell'art. 67 del DPR 22/12/86 n. 917 e del DM 31/12/88.

Le immobilizzazioni finanziarie, i crediti iscritti nell'attivo circolante ed i debiti
sono iscritti in Bilancio al loro valore nominale.
~— 7 "La sola eccezione & costituita dai crediti per indennizzi pagati da recuperare di
valore nominale pari a Lit. 45.974.609.075, ma iscritti in bilancio (Voce C.II 5 - Crediti
verso altri) al valore simbolico di Lit. 1 in quanto caratterizzati da una remota possibilita
di recupero. - ——
Per i crediti ed i debiti espressi all'origine in valuta estera la conversione de|
valori stessi in lire italiane & avvenuta al cambio storico di insorgenza del credito o del
debito. La somma algebrica degli utili e delle perdite su cambi relative ai singoli crediti
e debiti, calcolati mediante il confronto tra il cambio storico ed il cambio di fine
esercizio, ha partecipato alla formazione del “Fondo rischi di cambio® costituito ai sensi
dellart. 72 comma 1 del Testo Unico delle Imposte sui Redditi DPR 22/12/86 N. 917.

f

In genera|e per quanto riguarda le valutazioni o le deroghe ai criteri adottati, si
rimanda ai paragrafi della nota integrativa che sono dedicati alle singole voci di
bilancio.
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|  STATO PATRIMONALE ATTIVO |

VOCE B - IMMOBILIZZAZIONI

All'inizio dell'esercizio il bilancio della Sezione presentava immobilizzazioni per
Lit. 38.382.759.929. Tale importo era costituito come segue:

Lit 154.532.333 | da immobilizzazioni immateriali
Lit 1.304.824.997 | da immobilizzazioni materiali
Lit. 36.923.402.599 | da immobilizzazioni finanziarie.

Alla fine dell'esercizio, le immobilizzazioni ammontano complessivamente a Lit.
41.678.628.057.

Per ciascuna delle voci che compongono la categoria si indicano i valori alla
data di chiusura dell'esercizio e le variazioni in percentuale rispetto al corrispondente
dato dell'anno precedente:

immobilizz. Immateriall: Lit. 238.920.989 (+ 54,61%){v. B.1.3)
 immabliiizz. materiali: - Lit. 1.319.338.962 (+1,11%) (v. B.Il}
immobilizz. finanzierie: | Lit. 40.120.368.106 ] (+8,66%) (v. B.llI}

| “Costi di ricerca e sviluppo” e di “Pubblicitd“ sono stati imputati, come per i
passati esercizi, direttamente al Conto Economico dell'esercizio in esame, avvalendosi
della facolta concessa dalla vigente normativa.

Non si & dato luogo pertanto alla iscrizione degli stessi tra i costi pluriennali, né
ad ammortamento.

Per ciascuna voce delle immobilizzazioni materiali ed immateriali si presenta
un prospetto dal quale risultano: il costo storico, le variazioni subite negli esercizi
precedenti, le acquisizioni e le alienazioni avvenute nell'esercizio.



Camera dei deputati

- 73 -

Senato della Repubblica

- DOCUMENTI

XHII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

296'96C°81€°1 0 SL9'BYY 202 S89°05Y'6C YO eCYeLo'l 696'026'062 0 686'026'662 26°T1°1€ Y THOTVA
081°209°06€ riZ' 120808 0 996069662 pusa 19d opuo "19eQ
$9€'98.°68¢ LYG' Y1969 g9¢c°'L6¥'Se 0S1°v89'¥8 8L IS YES 0 YL 1sevee RusWweEpOURYY
0 nozEIBrS
(] OZEYYeA
09.'881°11S 00070022 0€0'889°G21 0 0€L°018°92¢ ozeveny
0 aeURSodS
016'966'¥2S 0 000°2v6°08 0 018450 oSy 0ro'91E 0 0SY 0r9BIE worsnboy
166'Y28'¥0C°) 000°002°L 209989022 £50'866'C9 00r'8Y2'BS8 £EE 265 P9l 0 CECZET IS 16'1°1.048 9J08A
2821t
19 MIOIZEY YA
L66'Y28'¥0E'L 0000022 %S 8eT P22 £50'866'€9 20¥'2Y0'858 £eE2ES YL 0 £ECTES 51 96°Z1°1€ (¢ QI0fBA
RIOZEINRAS
L8TLYWY LT YOST IR 016'S95ES €05'¥59'68€C $09°8LZ198 00Z°1€9°88 YOV SYo28L AUBUNLIOUNAY
fvozemeAad
98ZVIE
Y8Z2LZTSE0Y 000°00Z'2 01¥'590°295 €96°'€05°L11 118205 8YEE 166'908°S00"} 00236988 ErLLYe I® COUOJS 01300
RUBPBJGIS
ARIOS3 NOZOUBA
r—r [T T wdn oRynp e Cr .~
0RI00 g T T
rvidaivm U} EhgOuy ® ptowycuy 9% WION SRS & RION vy N *do ozxh "

NOZYZZIRSOMN - WNOTZVZZIRIONM it

FJVI0L NOVZIRGONN FVIOL TIVINZ) VYN INOIZY 22 OOV OIONV'NE 10 3O0A

INOIZVZZITISOWNI 3717130 0113d4S0Ud



Senato della Repubblica -74 - _Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto riguarda le immobilizzazioni immateriali (Voce B.1), il valore che

residua dopo gli ammortamenti effettuati negli esercizi precedenti e in quelio a cui si
riferisce il Bilancio, pari a Lit. 238.920.989 corrisponde al 18,87% del costo storico alla
data di chiusura dell'esercizio, pari a Lit. 1.265.818.187.

Le immobilizzazioni materiali (Voce B.ll) iscritte in Bilancio risuitano

ammortizzate per un importo pari a Lit. 2.729.731.472. Tale ammortamento, che si &
accumulato nel tempo, corrisponde al 67,42% del valore storico delle
immobilizzazioni, pari a Lit. 4.049.070.434.

Per quanto attiene alle immobilizzazioni finanziarie (Lit. 40.120.368.106)
(Voce B.1I1), si precisa che esse sono rappresentate dalle seguenti voci (in parentesi
sono indicati i valori relativi al precedente esercizio):

B. lll - 1) Partecipazioni
Lit, === (th === )

La Sace non ha partecipazioni in imprese pubbliche e private.

B. lll - 2) Crediti
Lit. 27.445.368.106 (Lit. 24.248.402.599)

- B. lll.2 a) Verso imprese
Lit. === (Lit, === )

- B. lll.2b) Verso altri
Lit. 19.895.477.867 (Lit. 16.888.310.649)

- Mutui garantiti da ipoteca
Lit. 12.028.897.747 (Lit. 10.889.070.929)

Nei precedenti esercizi, e fino al 31.12.96, erano stati concessi mutui a favore
di dipendenti, in conformita al "Regolamento per la concessione di mutui ipotecari ai
dipendenti della Sezione" che, al netto dei rimborsi delle rate scadute sino al
31.12.96, rappresentavano un valore di Lit. 10.889.070.929.

Nel corso dell'esercizio in esame sono stati concessi a dipendenti ulteriori
mutui ipotecari per un totale di Lit. 1.365.200.000 e, nel contempo, riscosse rate
scadute nell'esercizio stesso per Lit. 145.103.252.

Nello stesso esercizio 1997 sono stati estinti mutui per complessive Lit.
80.269.930 di modo che, al 31.12.97, il valore dei mutui ai dipendenti ammontava a
Lit. 12.028.897.747.

L’ammontare delle garanzie ipotecarie al 31/12/97, a fronte dei mutui
concessi & pari a Lit. 15.337.940.849.
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- Investimenti in c/liquidazione Tratt. Prev.le art. 9
Lit. 125.581.379 (Lit. 125.581.379)

Trattamento integrativo previdenziale in vigore consente al personale in
quiescenza di contrarre prestiti a mezzo riscatto parziale delle future prestazioni
previste dal trattamento stesso, ed & coperto da una polizza "caso morte" accesa
presso I'INA.

Nel corso dell'esercizio 1997 la voce non ha subito variazioni.

- Crediti versa assicuratori ¢/Polizza TFR
Lit. 6.601.477.809 Lit. ( 5.873.658.341)

Trattasi di crediti verso assicuratori per investimenti in polizza del TFR, in
applicazione del contratto integrativo di lavoro. Tale ammontare & stato cos/ stabilito:
Lit. 5.873.658.341 aumentato della quota investita nel 1997 pari a Lit. 1.274.895.735
e diminuito degli svincoli per anticipi sul TFR e per liquidazioni dovute a cessazioni
del rapporto di lavoro che nell'anno sono stati pari a Lit. 547.076.267.

- Crediti verso Erario acconto IRPEF su TFR
Lit. 1.139.520.932 Lit. ( ==--ssesmmmmeennn )

L'acconto IRPEF sul TFR, pari a Lit. 1.139.520.932 al 31/12/97, comprensivo
della rivalutazione alla stessa data per Lit. 17.481.528, costituisce un credito
d'imposta da utilizzare a scomputo del versamento delle ritenute sui trattamenti di fine
rapporto che verranno corrisposti dail’1/1/2000 (Legge 23/12/96 n. 662, art. 3, c. 211-
213).

B.1ll.2 ¢) - Crediti verso imprese cedenti per depositi a
garanzia di riassicurazione attiva
Lit. 7.549.890.239 (Lit. 7.360.091.950)

Tale voce rappresenta I'accantonamento di una somma pari alla riserva premi
(rischio commerciale Lit. 7.543.218.360, rischio politico di Lit. 6.671.879), in rapporto
alla quota di riassicurazione assunta dalla SACE a fronte dei trattati SIAC e
VISCONTEA. Gli altri trattati di riassicurazione con Enti esteri non prevedono invece
listituzione di depositi a garanzia. Le anzidette societda hanno fornito finora dati
provvisori, tenuto conto che il loro bilancio viene chiuso in data successiva rispetto a
quello della SACE.

B. 111.3) - Altri titoli
Lit. 12.675.000.000 ( Lit. 12.675.000.000)
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Per effetto dell'accoglimento dell'apposita istanza fatta all'Erario, sono stati
assegnati alla SACE, in base alla normativa fiscale vigente, C.C.T. 93/98 a titolo di
consolidamento dei Crediti d'imposta dal 1378 al 1985.

VOCE C - ATTIVO CIRCOLANTE

VOCE C. | - RIMANENZE
Lit. 362.879.394 (Lit. 498.922.698)

Trattasi di rimanenze di materiali di consumo (stampati Lit. 339.295.800,
cancelleria Lit. 23.583.594) iscritti al costo medio.

VOCE C.ll - CREDITI
C.ll .1) - Crediti versi clienti
Lit. 10.582.103.818 (Lit. 12.368.308.631)

a) Premi in corso di riscossione
Lit. 1.769.703.959 (Lit. 2.543.471.200)

In tale voce sono compresi i premi richiesti in base a garanzie deliberate e
accettate entro il 31.12.97 e non incassati a tale data: Lit. 1.691.416.224 in
assicurazione diretta (di cui Lit. 92.344.579 per ‘"rischio commerciale” e Lit.
1.599.071.645 per ‘“rischio politico”) e Lit. 78.287.735 per rischi assunti in
riassicurazione (Lit. 26.101.131 per "rischio commerciale" e Lit. 52.186.604 per il
“politico").

b) Crediti per benefici di cambio ed interessi
Lit. 3.194.593.854 ( Lit. 3.047.112.420)

Trattasi di crediti verso assicurati per benefici di cambio dovuti al 31.12.97 e
non incassati alla anzidetta data. L'importo pia rilevante, pari a Lit. 2.949.178.246 si
riferisce ad una sola operazione (Benati P. 79/1775) per cui vi & un contenzioso
legale in corso a causa del mancato versamento alla Sace del beneficio di cambio.

¢) Crediti diversi di assicurazione diretta
Lit. 1.702.564.342 (Lit. 3.542.826.508)

La maggior incidenza di questa voce & dovuta alla richiesta di restituzione da
parte della Soc. Meccaniche Moderne della somma di Lit. 1.571.936.359
(comprensiva degli interessi maturati alla data del 31/12/97) a titolo di indennizzo non
dovuto. :

Si fa presente che in data 22/10/97 & stato richiesto limporto di Lit.
1.946.404.676, oltre interessi al TUS maturati alla data di pagamento, alla Societd
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IPC - Consorzio Interprovinciale Pugliese di Costruzione -, a titolo di restituzione
eccedenza rispetto a somme pagate per spese di salvataggio e contributo
indennitario conseguente alla nota vicenda “Barter/Libia” (Pol. 78/127).

Pertanto, risultando la richiesta in questione contestata dall’Assicurato stesso,
si & ritenuto, seguendo i principi di prudenza richiesti dal Codice Civile, di non
iscrivere tale voce tra i crediti in argomento.

d) Crediti v/compagnie di assicurazione c/c
Lit. 3.915.241.663 ( Lit. 3.234.898.503)

Trattasi dei crediti verso la "Siac" e la " Viscontea®, rappresentati dai saldi al
31/12/97 dei c/c di corrispondenza intrattenuti a termini di Trattato con le stesse.

C.I1.5 - Crediti verso altri
Lit. 1.178.446.366.838 (Lit.143.456.893.082)

a) - Crediti verso I'Erario
Lit. 34.769.764.673 ( Lit.32.879.050.624)

Tale cifra risuita costituita come segue:

- Lit. 2.158.027.347 da ritenute d'acconto relative all'anno 1997 su
interessi bancari e depositi postali;

- Lit. 32.018.903.326 da crediti d'imposta relativi ai precedenti esercizi;

- Lit.  592.834.000 da credito VA richiesto a rimborso alla data del
31.12.95;

Le variazioni in aumento che hanno interessato le voci in questione
nell'esercizio 1997 sono state le seguenti:

- rit. d'acc. su int. anno 1997 maturate su Lit. 2.158.027.347

depositi postali e c/c bancari
- credito d'imposta maturato nel 1997 Lit. 2.112.881.337
Totale variazioni in aumento Lit. 4.270.908.684
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Le variazioni in diminuzione che hanno interessato la stessa voce
sono state le seguenti:

- ritenuta d ‘acconto su interessi 1996 CCT Lit. 198.046.875
- ritenuta d 'acconto su interessi 1996 su Lit. 1.914.834.462

depositi postali e ¢/c bancari
- annullamento credito d'imposta anno 1984 Lit. 914.353
- rimborso credito IVA anno 1994 Lit. 87.970.000
- utilizzo credito IVA al 31/12/96 Lit. 178.428.945
Totale variazioni in diminuzione |Lit. 2.380.194.635

b) - Crediti v/Paesi esteri per indennizzi pagati da
recuperare per “rischio politico”
Lit. 95.841.314.440 (Lit. 97.674.961.717)

In data 27.1.94 venne stipulato tra la SACE ed il Governo egiziano un
Accordo di cessione del credito derivante dal pagamento di indennizzi a fronte della
polizza 81/870/w, per un valore di Lit. 117.499.265.521. Si evidenzia che detto
Accordo si colloca al di fuori degli usuali Accordi bilaterali di consolidamento stipulati
tra Paesi nell'lambito del Club di Parigi. il valore iscritto in bilancio & pari al credito
residuo in quota capitale alla data del 31.12.1997 e comprende le rate semestrali con
scadenza gennaio - luglio di ciascun anno fino al 1/7/2016. Si precisa che
l'operazione & integralmente assistita da lettera di garanzia rilasciata il 27.1.94 a
favore della SACE da parte delia "Central Bank of Egypt".

¢) - Crediti diversi
Lit. 1.047.835.287.725 (Lit. 12.902.880.741)

La voce & costituita da:

-__c/anticipi Legge 662/96 Lit.| 1.031.760.886.649
- crediti v/clienti per fatture emesse Lit. 2.966.400
- depositi cauzionali diversi Lit. 2.562.600
- fatture da ricevere Lit. 1.271.036.936
- anticipi missioni ai dipendenti Lit. 42.246.000
- altri crediti Lit. 14.755.589.140
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La componente piu significativa di tale voce & rappresentata dal versamento
al Bilancio dello Stato di Lit. 997.288.800.000 (controvalore di US$ 590 min) a titolo
di anticipo del netto ricavo delloperazione di titolarizzazione di crediti SACE per
indennizzi pagati da recuperare, ai sensi della Legge 662/96. L'operazione di
titolarizzazione era in corso di finalizzazione presso la SACE alla data del 31/12/97 e
si & poi definitivamente conclusa it 30 gennaio 1998. Il versamento in questione &
stato effettuato con i fondi acquisiti a seguito della stipula in data 30/5/97 con la SBC
Warburg Overseas Ltd. di un contratto di finanziamento ponte di US$ 590 milioni
(Voce E.3 Passivo Stato Patrimoniale - Debiti verso Banche).

L'intero importo del finanziamento & stato negoziato al cambio di Lit.
1.690,32, con la Banca d'italia, valuta compensata 30/5/97 ed il controvalore di Lit.
997.288.800.000 & stato versato al Bilancio, Stato di Previsione dell'Entrata, Capo X,
Capitolo n. 2368 denominato “Entrate eventuali e diverse del Ministero del Tesoro”,
anno finanziario 1997, senza transitare tra le disponibilita dell'Ente.

L'importo in quota capitale dell'anticipo in questione & stato maggiorato, con il
conseguente recupero a carico del Bilancio dello Stato, degli interessi maturati nel
corso de! 1997 sul finanziamento citato, corrispondenti a USD 19.853.826,05 pari a
Lit. 34.472.086.649.

Pertanto, alla data del 31/12/97 la voce di bilancio in esame evidenzia il totale
credito in quota capitale ed interessi per anticipi al Bilancio dello Stato L. 662/96, pari
a Lit. 1.031.760.886.649.

Relativamente alle restanti voci ad incrementi di Lit. 6.937.779.347 si
contrappongono decrementi per Lit. 3.766.259.012. A riguardo degli incrementi si
precisa che degli stessi, Lit. 5.674.665.123 sono per crediti sorti nell'esercizio a fronte
di fatture emesse, interessi su crediti d'imposta e interessi su CCT e Lit.
1.271.036.936 per anticipi a fornitori sostanzialmente legati alla gestione del contratto
di leasing immobiliare, i cui canoni mensili sono da corrispondersi in via anticipata
rispetto al rilascio fattura. Per quanto, invece, concerne i decrementi si precisa che di
essi Lit. 2.240.582.466 rappresentano incassi di crediti e Lit. 1.525.676.546 giroconti
di anticipi a fornitori a ricevimento delle relative fatture.

VOCE C.IV - DISPONIBILITA LIQUIDE
Lit. 656.238.689.029 (Lit.1.282.337.786.495)

a - Depositi presso Istituti e Aziende di Credito
Lit. 83.896.857.485 (Lit. 81.128.354.960)
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Le entita delle giacenze sui conti bancari corrispondenti risultano in armonia
col vincolo posto dalla normativa sulla Tesoreria Unica. Infatti con D.M. 561393 del 14
agosto 1989, furono stabilite dal Ministero del Tesoro le norme particolari disciplinanti
i rapporti tra la SACE e detta Amministrazione in materia di Tesoreria Unica. | vincoli
di maggior rilievo derivanti da tali norme sono costituiti:
1) dal limite di giacenza sui c/c ordinari, fissati in complessive Lit. 100 mid.;
2) dal limite dei prelevamenti effettuabili dal conto aperto presso la Tesoreria
dello Stato, fissato al 90% rispetto a quelli effettuati nel corso del 1996 (L.
662/96 - collegato alla Finanziaria '97).

Nella voce di bilancio in esame sono comprese, oltre alle disponibilita giacenti
sui ¢/c ordinari intrattenuti con la banca tesoriera pari a Lit. 30.632.900.266, le somme
presenti su altri 13 conti, pari a Lit. 53.263.957.219, sempre intestati a SACE, ma
sottorubricati a favore di soggetti diversi per somme dovute a titolo di indennizzi, di
quote spettanza assicurati su recupero indennizzi, di debiti v/terzi per contributi a
Casse di Previdenza e retribuzioni, per le quali si é in attesa di conoscere l'effettivo
avente diritto.

A norma del D.M. 25/05/93 N. 617581, sulle disponibilita presenti nei conti
correnti in questione non si applicano i limiti fissati con .D.M. 14/08/89 N. 561393.

Le variazioni in aumento che hanno interessato i depositi in questione per
introiti a vario titolo nel corso dell'esercizio, sono state pari a Lit.
4.437.219.034.296; di converso le variazioni in diminuzione intervenute nel corso del
1997 per pagamenti diversi, sono state pari a Lit. 4.434.450.531.771.

b - Depositi postali
Lit. 13.418.690 (Lit. 12.853.880)

Trattasi di depositi su libretti postali rilasciati a cauzione delle utenze con
I'Ente Poste. - L'importo al 31.12.96 ha subito, nel corso del 1997, un incremento di
Lit. 564.810 per interessi netti accreditati dal Ministero delle Poste e
Telecomunicazioni per I'anno 1996. L'accredito degli. interessi maturati nell'esercizio
1997 verra effettuato dall' Amministrazione Postale nel corso del Il semestre 1998.

¢ - Depositi presso la Tesoreria Centrale
Lit. 572.303.379.284 (Lit 1.201.194.789.115)

1. Tesoreria Centrale c/c 23620 ex 228 - Fondo di
Dotazione.
Lit. 504.677.170.992 (Lit.1.156.677.170.992)

Nel corso dell'anno sono stati effettuati prelievi per Lit. 1.153.000.000.000 e
riversamenti per Lit. 501.000.000.000.
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2. Tesoreria Centrale c/c 23634 ex 749 - Fondo Rotativo
Lit. 67.626.208.292 (Lit. 44.517.618.123)

Nel corso dell'esercizio sono stati effettuati accrediti per rientri pari a
Lit. 23.108.590.169. '

d - Assegni
Lit. 25.000.000 ( Lit. 1.622.500)

La voce rappresenta il totale degli assegni pervenuti alla Sezione in data
30.12.97, ultimo giorno lavorativo dell'anno, e versati sul ¢/c bancario ordinario ii
primo giorno lavorativo dell'anno 1998.

e - Denaro e valori in cassa
Lit. 33.570 (Lit. 166.040)

La voce rappresenta le disponibilita in contanti presso la Cassa della SACE,
utilizzabili per piccole spese nel corso dell'esercizio ai sensi del Regolamento di
amministrazione e contabilita.

Le variazioni in aumento intervenute nel corso dell'esercizio sono state pari a
Lit. 11.608.560; le variazioni in diminuzione per pagamenti diversi sono state pari a
Lit. 11.741.030.

Voce D - Ratei e risconti
Lit. 133.859.948 (Lit. 151.981.927)

La voce & costituita esclusivamente da risconti attivi di costi riguardanti canoni
vari per la parte di pertinenza degli esercizi successivi.

6. - Doc. XV, n. 175
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STATO PATRIMONALE
PASSIVO E NETTO

VOCE A - PATRIMONIO NETTO
Lit. - 3.014.237.314.201 (Lit. -2.545.663.998.420)

Il Fondo di Dotazione di cui allart. 13 della Legge 227/77, assimilato al
Capitale Sociale, viene alimentato con stanziamenti attribuiti dalla Legge istitutiva
successivamente da Legge Finanziaria, per far fronte agli adempimenti istituzionali
del’Ente.

Il vincolo di indisponibilita del 50% di cui all’art. 13 della Legge istitutiva, si
applica solo al Fondo di Dotazione iniziale ammontante a Lit. 20 mid., per cui di questi
risultano indisponibili Lit. 10 mid.

Il Fondo di Dotazione, pari a Lit. 12.594.000.000.000 al 31/12/97 (Voce A. |),
non ha subito incrementi nel corso dellanno. Ad esso si oppongono le perdite
cumulate negli esercizi precedenti per Lit. 15.139.663.998.420 (Voce A. VI, e la
perdita rilevata nell’'esercizio in chiusura per Lit. 468.573.315.781 (Voce A. IX).

VOCE B - RISERVE TECNICHE
Lit. 114.853.501.581 (Lit. 144.118.820.049)

Voce B.a) - Riserve per premi non acquisiti
Lit. 33.286.751.695 (Lit. 20.708.713.851)

. La voce comprende le riserve premi rischio commerciale in assicurazione
diretta e in riassicurazione attiva, nonché le riserve premi rischio politico riguardanti
esclusivamente la riassicurazione attiva.

Le riserve premi in assicurazione diretta (Lit. 23.028.605.082) sono state
determinate analiticamente sulla base delle quote di premio relative a polizze rischio
commerciale emesse direttamente dalla SACE, per la quota di rischio eccedente
l'esercizio 1997.

Le riserve in riassicurazione (Lit. 7.680.019.627) sono state calcolate, sempre
per il rischio commerciale, nelle percentuali previste dai Trattati, sulla base dei dati
prowvisori forniti dalle Compagnie riassicurate.

Gli stessi criteri di cui sopra sono stati seguiti per determinare le riserve premi
rischio politico in riassicurazione (Lit. 2.578.126.986) sulle operazioni riassicurate
dalla SACE.
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Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:

- incremento della riserva rischio commerciale Lit. 11.872.323.683
- decremento della riserva rischio politico Lit. 378.040.173
- utili su cambi da valutazioni delle riserve

denominate in valuta Lit. 470.414.106
- perdite su cambi da valutazione delle riserve

denominate in valuta. Lit. 1.554.168.440

Voce B. b) - Riserve sinistri ,
Lit. 81.566.749.886 (Lit.123.410.106.198)

La riserva sinistri rischio commerciale in assicurazione diretta (Lit.
15.420.098.502) & stata calcolata, come per i precedenti esercizi, seguendo i criteri
adottati dal Comitato di Gestione. Si @ in altri termini proceduto ad un
accantonamento del 100%, sia per le insolvenze di diritto, che per le insolvenze di
fatto la cui istruttoria era stata perfezionata alla chiusura dell'esercizio, ovvero era in
corso di perfezionamento, e del 30% per i sinistri denunciati per i quali i termini
costitutivi di sinistro non erano ancora trascorsi, ovvero liistruttoria non era stata
ancora completata alla data del 31.12.97.

Per le riserve sinistri in riassicurazione (rischio commerciale Lit.
37.643.594.100, rischio politico Lit. 28.503.057.284) valgono le stesse osservazioni
metodologiche svolte per le riserve premi in riassicurazione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:

- decremento delle riserve rischio commerciale per |Lit. | 42.664.294.117
- decremento delle riserve rischio politico per Lit. 7.336.217
- utile su cambi da valutazione delle riserve per
importi originariamente denominati in valuta Lit. 318.194.043
- perdite su cambi da valutazione delle riserve per .
importi originariamente denominati in valuta Lit. 1.146.468.065

VOCE C - FONDI PER RISCHI ED ONERI
Lit. 56.869.000.000 (Lit. 63.779.998.518)

Voce C.1) - Fondo per trattamento di quiescenza ed obblighi
simili
Lit. 56.869.000.000 (Lit. 54.141.000.000)

La voce in questione & rappresentata esclusivamente dal Fondo di
Trattamento di quiescenza. Trattasi dell'accantonamento (istituito per la prima volta
con l'esercizio 1985) per oneri pensionistici alla data del 31.12.97. Allo stesso Fondo
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affluiscono i contributi suppletivi posti a carico dei dipendenti e l'onere a carico della
SACE. |l ricalcolo & stato effettuato dall'INA sulla base di parametri economico -
demografici calcolati da Prometeia.

Nel corso dell'esercizio 1997 a valere sul Fondo sono stati effettuati prelievi
per pagamenti pensioni dell'anno per Lit. 80.189.226. Le variazioni in aumento sono
state caratterizzate da assegnazioni per Lit. 407.130.349 a titolo di contributo a carico
dei dipendenti in servizio e per Lit. 2.401.058.877. a titolo di adeguamento aziendale
relativo all'anno 1997.

Voce C.3) - Altri accantonamenti
Fondo Rischi cambio art. 72 C.1 DPR 917/96
Lit. (Lit.9.638.998.518)

Il Fondo Rischi cambio rappresenta l'accantonamento della differenza
negativa di cambio determinata sulla base della somma algebrica degli utili e delle
perdite relativi ai singoli crediti e debiti in valuta risultanti alla data di chiusura
dell’'esercizio.

| crediti ed i debiti in valuta sono iscritti in bilancio al cambio storico e
Faccantonamento per rischi di cambio rappresenta {adeguamento dei loro
controvalori ai cambi risultanti al termine dell’esercizio.

L’art. 72 del D.P.R. n. 917/86 consente I'accantonamento per rischi su cambi
relativo al peggioramento della posizione netta in cambi dell'impresa.

Alla chiusura dell’esercizio:

a) dal raffronto tra i controvalori ai cambi storici dei crediti in valuta (Lit.
97.188.628.413) rispetto ai cambi di chiusura dell’'esercizio (Lit. 99.423.938.276), &
risuitata un utile in cambi pari a Lit. 2.235.309.863;

b) dal raffronto tra i controvalori ai cambi storici dei debiti in valuta (Lit.
23.717.707.376) rispetto ai cambi di chiusura dell'esercizio (Lit. 24.837.120.080), &
risuitata una perdita in cambi pari a Lit. 1.119.412.704.

Ne deriva un utile netto in cambi pari a Lit. 1.115.897.159. Pertanto I'intero
importo accantonato di Lit. 9.638.998.518 rappresenta, alla data del 31/12/97, una
eccedenza che concorre alla formazione del reddito d'esercizio avente la natura di
provento straordinario. ‘

Si & ritenuto di non far concorrere al calcolo del fondo il debito verso la SBC
Warburg Overseas Ltd. pari a USD 609.853.831,05 (vedi Voce. E.3 Stato
Patrimoniale Passivo), poiché 'eventuale perdita in c/cambi riveniente dal rimborso
del finanziamento in argomento, sarebbe oggetto di recupero dal Bilancio dello Stato
al quale il controvalore de! finanziamento stesso & stato trasferito.

VOCE D - TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO Di LAVORO
SUBORDINATO
Lit. 11.846.711.948 (Lit. 11.225.845.651)
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L'importo della voce in questione, calcolato sulla base delle disposizioni
introdotte con la Legge 29 maggio 1982 n. 297, ha subito decrementi pari a Lit.
274.813.911 per pagamenti di anticipi su liquidazioni, Lit. 766.603..25 quali indennita
di fine rapporto, Lit. 10.577.706 per investimenti in previdenza complementare ed &
stato incrementato di Lit. 1.672.861.139 quale quota di accantonamento per
I'esercizio 1997.

VOCE E - DEBITI
Lit. 4.718.110.627.756 (Lit. 3.803.735.986.964)

Voce E.3) - Debiti verso Banche
Lit. 1.031.760.886.649 (I S )

In data 30/05/97 & stato stipulato con la S.B.C. Warburg Overseas Ltd. un
contratto di finanziamento ponte di US$ 590 milioni, avente scadenza finale a 12
mesi, regolato, con capitalizzazione mensile degli interessi, al tasso LIBOR mensile -
1/8%.

L'intero importo del finanziamento negoziato contro lire & stato fatto affluire, al
Bilancio dello Stato con le modalita gia esposte in altra parte della presente Nota (V.
Voce C.lI1.5.c - Stato Patrimoniale Attivo), non essendo nemmeno transitato tra le
disponibilita dell’'Ente.

Limporto del finanziamento in quota capitale & stato aggiornato con gli
interessi maturati alla data del 31/12/97, fino a raggiungere 'ammontare complessivo
di US$ 609.853.826,05.

Alla data suddetta la voce di bilancio in esame evidenzia il totale debito
maturato per quota capitale ed interessi di competenza dell'esercizio, pari a Lit.
1.031.760.886.649.

Voce E.4) - Debiti verso altri finanziatori (All.ton. 1)
Lit. 3.414.107.495.541 (Lit. 3.414.107.495.541)

Va premesso che la SACE, gid nell'esercizio 1993, esaminata la natura
giuridica del Fondo rotativo, che assorbe totalmente la voce in questione, ha ritenuto
di riconoscere la natura debitoria di tale voce nei confronti del Ministero del Tesoro,
anziché di posta del patrimonio, come é invece avvenuto negli esercizi precedenti al
1993. Ne é derivata l'esigenza di riclassificare in un'unica voce di debito tutte le
partite relative sia alle assegnazioni che alla gestione degli utilizzi Fondo rotativo.

in particolare, volendo distinguere il debito globale in debito per assegnazioni
e debito per utilizzi, si ha la seguente situazione:

1) Debito per assegnazioni
Il saldo al 31.12.96, pari a Lit. 44.517.618.123, & stato incrementato di Lit.

23.108.590.169 per rientri, mentre non ha subito decrementi in quanto nel corso del
1997 non sono stati effettuati utilizzi. Si & determinato cos! un residuo debito al
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31.12.97 di Lit. 67.626.208.292, pari al saldo del c/c n.749 intrattenuto dalla SACE
presso la Tesoreria Centrale.

2) Debiti per utilizzi
Il saldo al 31.12.96, pari a Lit. 3.367.723.146.650 ha subito decrementi per
Lit. 25.582.615.702 a titolo di rientri in quota capitale, determinando cosi il debito al
31.12.97 di Lit. 3.342.140.530.948.
3) Debiti per rientri da girare a Fondo rotativo
Al 31.12.97 sono stati computati Lit. 4.340.756.301 al titolo suddetto.

Voce E.6 - Debiti verso Fornitori
Lit. 2.110.282.585 ( Lit. 1.894.341.350)

La voce rappresenta il debito complessivo della SACE nei confronti di fornitori
diversi per fatture ricevute e non ancora pagate in chiusura di esercizio.

Le variazioni in aumento, rispetto al 31.12.96, sono costituite da fatture e note
di debito pervenute pari a Lit. 39.584.889.966, mentre le variazioni in diminuzione
sono rappresentate da pagamenti che hanno avuto luogo nell'esercizio per un
ammontare pari a Lit. 39.368.948.731.

Voce E.11 - Debiti Tributari
Lit. 1.302.166.247 (Lit. 570.503.639)

La presente voce & costituita dal debito verso I'Erario per IVA, per ritenute
effettuate su retribuzioni ¢ TFR corrisposti a dipendenti, per compensi a terzi
corrisposti nel mese di dicembre 1997 e da versare nel mese di gennaio 1998, per
acconto IRPEF su TFR (Legge n. 662/96, art. 3, c. 211-213).

Le variazioni verificatesi nel corso dell'esercizio sono state le
seguenti:

¢ incrementi per ritenute su retribuzioni e TFR,

redditi assimilati e compensi Lit. 6.808.283.134
o decrementi per versamenti all'Erario

delle ritenute IRPEF e dell'lVA Lit. 6.556.202.377
e decrementi per IVA sugli acquisti Lit. 4.772.258.131
¢ incrementi per IVA indetraibile Lit. 4.724.535.550
¢ incrementi per IVA sulle operazioni

attive ed autofatture Lit. 527.304.432

Voce E. 12 - Debiti v/Istituti di previdenza e sicurezza sociale
Lit. 1.102.672.275
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Il debito in questione & costituito per Lit. 1.097.203.006 da contributi
previdenziali e assistenziali obbligatori dovuti allINPS su retribuzioni e pensioni
corrisposte nel mese di dicembre 1997, nonché per Lit. 366.168 su somme
corrisposte a lavoratori autonomi per i quali é prevista una ritenuta a titolo contributivo
IVS ai sensi alla Legge n. 335/95, per Lit. 3.108.651 contributi assistenziali obbligatori
dovuti allENPDEDP e Lit.1.994.450 dovuti allINAIL per lo stesso periodo
contributivo.

Le variazioni subite nel corso dell'esercizio sono state:

¢ in aumento, Lit. 9.356.977.562 per contributi sulle competenze corrisposte;
¢ in diminuzione, Lit. 9.291.865.550 per versamenti effettuati agli Enti assistenziali e
previdenziali di cui sopra.

Voce E .13 - Altri Debiti
Lit. 267.727.124.459 (Lit. 386.126.086.171)

La presente voce & costituita da:

1) Debiti verso assicurati per Lit. 205.625.102.384 di cui:

a) quote spettanza recupero indennizzi Lit.] 146.342.503.780
b) rimborsi Lit. 383.226.646
¢) interessi moratori su indennizzi Lit.] 10.560.545.427
d) depositi diversi Lit.| 1.490.770.000
e) indennizzi deliberati da pagare Lit.| 46.743.433.853
f) debiti diversi di assicurazione diretta Lit. 104.622.678

Le variazioni in aumento in corso d'esercizio sono state pari a Lit.
2.129.058.905.417 mentre le variazioni in diminuzione sona state pari a Lit.
2.214.437.154.233.

2) Quote recuperi in corso di assegnazione alla data del 31/12/97 pari a Lit.
33.845.606.809. '

A fronte del residuo al 31/12/96 di Lit. 72.441.612.077 e di introiti per
Lit. 1.525.776.045.334 da Paesi esteri debitori intervenuti nel corso del
1997, sono state effettuate ripartizioni per Lit. 1.564.372.050.602.

Pertanto il residuo alla data di chiusura dell'esercizio ammonta a Lit.
33.845.606.809.

3) Debiti diversi dai precedenti per Lit. 28.256.415.266 di cui:
a) Lit. 863.508.432 che rappresentano il debito verso dipendenti per
competenze liquidate ma non pagate alla fine dell’'esercizio;
b) debiti diversi Lit. 27.050.755.504 costituiti da: ritenute d'acconto su
interessi maturati sul c/c BNL 43837 Fondo Rotativo, da retrocedere al
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Fondo stesso a seguito del rimborso da parte dell'Erario ( Lit.
1.625.780); somme pervenute da retrocedere a Paesi esteri per
maggiori recuperi introitati (Lit. 23.569.058.320); accantonamenti di costi
generali di competenza dell'esercizio Lit. 3.480.071.404,

c) debiti verso | Componenti il Comitato di Gestione e gli Organi di
Controllo dell'Ente per competenze maturate al 31/12/97 e non pagate
alla stessa data Lit. 61.687.500;

d) partite in corso di sistemazione per Lit. 5.797.769 costituenti
ammontare depositato in un conto provvisorio oggetto di pignoramento
acceso d'ufficio dalla Banca Commerciale Italiana di Torino, da attribuire
sulla base delle risultanze degli accertamenti in corso;

e) debiti verso terzi per somme trattenute su retribuzioni, pari a Lit.
85.439.248,;

f) debiti verso INA saldo conto corrente reciproco Lit. 189.226.813.

Le variazioni in aumento sono pari a Lit. 26.611.821.943, mentre quelle in
diminuzione sono pari a Lit.21.036.529.571.



Senato della Repubblica

- 89 —

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

| CREDITI E DEBITI: ripartizlone temporale|

Ai sensi dell'art. 2427 c.c. n. 6, il quale dispone l'individuazione della durata
per le singole voci di credito e debito esposte in bilancio, & stata redatta la tabella che
segue. Le voci di credito e di debito per le quali non & possibile identificare a priori
lanno presunto di incasso e/o di pagamento, sono state asteriscate e considerate
interamente incassabili e pagabili oltre il quinto anno.

Le voci di debito non sono assistite da garanzie reali sui beni dell'Ente.

VOCE -

ENTRO
1 ANNQ

DA
1A 5ANNI

OLTRE
IL 52 ANNO

CREDIT!
1)B.lll.2b
-Prestiti ipotecari a favore dipendenti

166.096.069

1.131.352.327

10.731.449.351

-Altri prestiti ( investimenti c/liquid.
Trattamento previd. Ex art. 9 Acc. Az.
18/10/73)

125.581.379*

-Crediti V/assicuratori ¢/Polizza TFR

6.601.477.809"

-Crediti V/Erario acconto IRPEF su TFR

1.139.520.932

2)B.llL.2C i
-Crediti verso imprese cedenti per dep.
Riassicuraz. Attiva

7.549.890.239"

3)B.1I1.3
- Altri titoli

12.675.000.000

4)C.I.1
- Premi in corso di riscossione in
assicurazione diretta

1.769.703.959

- Benefici cambio e interessi

147.481.434

3.047.112.420

- Crediti diversi di assicurazione diretta

1.702.564.342

- Crediti v/icompagnie di assicurazione c/c

3.915.241.663

5)C.l.5
- Crediti verso I'Erario

34.769.764.673"

- Crediti v/paesi esteri per indennizzi da
recuperare

2.048.244.195

13.974.003.399

79.819.066.846

- Crediti diversi

1.035.773.233.069

11.951.844.288

110.210.368

DEBITI-E

- debiti verso banche

1.031.760.886.649

- debiti verso altri finanziatori

3.414.107.495.541

- debiti verso fornitori

2.110.282.585

- debiti tributari

1.302.166.247

- debiti verso istituti di previdenza e
sicurezza sociale

1.102.672.275

- altri debiti

267.727.124.459
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RENDICONTO FINANZIARIO

Disponibiiita liquide ai 01.01.97 Mid. 1.282,300

Totale flussi di liquidita in entrata 1.657,900
“1di cui:

Premi riscossi ¢ 122,200

Benefici di cambio “ 1,800

Incasso altri crediti di assicurazione diretta “ 2,000

Compagni di assicurazione c/c “ 3,900

Crediti diversi “ 2,200

Recuperi “ 1.525,800

Totale flussi di liquidita in uscita -2.284,000

di cui:

Acquisizione Immobilizzazioni Tecniche “ -0,500

Concessione mutui al netto di estinzioni “ -1,300

Investimenti netti in polizza TFR “ -0,800

Acconto IRPEF su TFR “ -0,700

Pagamenti pensioni “ -0,080

Pagamento liquidazioni e anticipi TFR “ -1,100

Pagamenti fatture fornitori ¢ -39,400

Pagamento debiti tributari “ -6,600

Pagamento contributi ¢ -9,300

Altri debiti di assicurazione diretta (quote

spettanza assicurati, indennizzi, interessi su

indennizzi ...) “ -2.203,220

Debiti diversi “ -21,000

Disponibilita liquide al 31.12.97 Mid. 656,200
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[ CONTI D’'ORDINE ]

Il nuovo Principio Contabile Nazionale n. 22 elaborato nel corso del 1997, fissa
i criteri guida ritenuti corretti ed atti a rilevare, valutare e rappresentare i Conti
d’'ordine nel bilancio d’esercizio.

Sulla base del doppio presupposto che liscrizione tra i Conti d’ordine deve
essere effettuata per quei fatti gestionali che possono produrre effetti economici e
patrimoniali nel futuro e che non si devono iscrivere invece i fatti che siano gia stati
oggetto di rilevazione nel sistema principale, si & proceduto alla revisione delle
singole componenti la voce in argomento.

Sono state pertanto ritenute superflue:

1) in quanto gi4 risultante nel passivo delio Stato Patrimoniale tra i Debiti, la voce
“Terzi ¢/ depositi sottorubricati” che nei conti d'ordine, alla data del 31/12/96,
presentava un saldo di Lit. 19.546.349.359 (pari alla quota capitale oggetto di
deposito in conti correnti sottorubricati in favore di terzi, per lo pil assicurati, e non
ancora liquidati in attesa di conoscere gli effettivi aventi diritto);

2) in quanto gia’ risultanti nell'attivo dello Stato Patrimoniale tra i Crediti, la voce
“Fidejussioni estere a garanzia” che nei conti d'ordine, alla data del 31.12.96,
presentava un saldo di Lit. 135.305.141.589 (pari alla garanzia fidejussoria
rilasciata dalla Banca Centrale d’Egitto a fronte della cessione del credito “Eastern
Cotton Company”).

Le voci in questione sono state pertanto eliminate, compensando le rispettive
componenti di segno opposto.

Si rappresentano di seguito i dati relativi ai Conti d’'ordine accesi alla data del
31/12/97, suddivisi in:

Rischi assunti, Impegni propri, Impegni di terzi, Beni di terzi.

1) RISCHI PER SINISTRI DENUNCIATI
Lit. 661.478.942.215 (Lit. 586.909.527.360)

Vengono riportati in detti conti gli insoluti al 31/12/97 per i quali gli Assicurati
hanno effettuato le segnalazioni di mancato incasso o, ove siano decorsi i termini
costitutivi di sinistro, avanzato formale richiesta di indennizzo.

Alla data di chiusura dell'esercizio i sinistri denunciati per rischio politico
ammontavano a Lit. 621.152.697.837, mentre quelli per rischio commerciale
ammontavano a Lit. 40.326.244.378.

Non risultano richieste di indennizzo in istruttoria al 31/12/97 per il rischio di
cambio. :

2) IMPEGNI PROPRI
Lit. 997.613.396 (Lit. 42.298.154.588)
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a) Fidejussioni a garanzia ~
Lit. 997.613.396 (Lit. 890.654.588) i

Trattasi di polizze fideiussorie rilasciate dalla SACE a favore dell'Erario a
garanzia del Credito IVA per gli anni 1991, 1992 e 1994,

b) Banche c/valute da consegnare
I S (Lit. 41.407.500.000)

3) IMPEGNI DI TERZI
Lit.27.886.301.315 _ (Lit. 198.015.731.863)

Trattasi di fidejussioni rilasciate da assicurati a fronte di pagamenti di
indennizzi provvisori, di operazioni di project financing e di operazioni finanziate a
mezzo credito acquirente (quest'ultimo tipo di fidejussione viene richiesto allorquando
la lettera di manleva, sottoscritta dall'esportatore in tutti i casi di finanziamento a
mezzo credito acquirente, non venga giudicata adeguata al grado di affidabilita
dell’'esportatore).

4) BENI DI TERZI
Lit. 45.513.174.486 (Lit. 64.233.369.822)

a) Beni in Leasing mobiliare
Lit. 1.5671.774.429 (Lit. 995.055.724)

Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.97 relativi ai beni mobili assunti
dalla SACE in leasing operativo e finanziario, ivi compreso per questi ultimi il valore di
riscatto.

b) Beni in Leasing immobiliare
Lit. 43.941.400.057 (Lit. 63.238.314.098)

Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.97 dei beni immobili assunti
- dalla Sezione in locazione immobiliare (operazione di acquisto della propria sede).
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CONTO ECONOMICO

]

L'attivita istituzionale della Sezione si articola in due rami assicurativi: rischio
politico e di cambio e rischio commerciale sia in assicurazione diretta che in

riassicurazione.

Ai sensi dell'art. 2427 c.c. n.10, si indicano in dettaglio i ricavi e i costi relativi
ai due rami di attivita e 'incidenza sul C/Economico prodotto da ciascuno di essi.

- Ramo rischio. . Ramo rischio Costi non TOTALE
politica e di cambio commerciale ripartibiti
Voce A. 1 - Ricavi di
gestione 105.623.349.070| 37.699.160.974 143.322.510.044
Voce A. 5 - Altri ricavie
proventi di gestione 473.376.612.102 1.072.573.549 474.449.185.651
Totale valore della
produzione A 578.999.961.172] 38.771.734.523 617.771.695.695
Voce B 6 :
- Oneri di gastione -1.944.380.183.911| 10.486.708.699 -415.981.159| -1.934.309.466.371
- Oneri per acquisti vari '
Totale oneri di
gestione B -1.944.380.193911{ 10.486.708.699 -415.981.159] -1.934.309.466.371
Valore netto della .
produzione (A - B) -1.365.380.232.739 40.258.443.222 -415.981.159| -1.316.537.770.676

La tabella evidenzia per il ramo rischio politico e di cambio un valore netto

della produzione negativo di 1.365 mid., mentre per il ramo rischio commerciale un
valore netto della produzione positivo di 49 mid.. Se si escludono la variazione di 42
mid. in diminuzione, registrata nel 1997 dalla riserva sinistri in assicurazione diretta e
la variazione in aumento della riserva premi di 11 mid., sul rischio in argomento
risulta una eccedenza dei ricavi della produzmne nspetto ai costi della produzione
rischio commerciale pari a 18 mld

La perdita dellesercizio 1997 ammonta a Lit. 468.573.315.781, con un
decremento de! 48,47% rispetto al corrispondente dato del 1996.

Di seguito vengono trattate singolarmente le voci esposte nel Conto
Economico.



Senato della Repubblica - 94 - Camera_dei_deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

VOCE A - VALORE DELLA PRODUZIONE
Lit. 617.771.695.695 (Lit. 873.860.115.815)

Voce A. 1 - Ricavi di gestione
Lit. 143.322.510.044 (Lit. 148.503.846.787)

La voce, che presenta una variazione di Lit. 5.181.336.743 rispetto al 1996, é
formata sostanzialmente da premi dell’esercizio (Lit. 49.470.206.653 rischio comm.le
e Lit. 104.654.196.054 rischio politico) e da variazioni in aumento delle riserve premi
per Lit. 11.494.283.510.

Voce A. 4 - Altri ricavi e proventi di gestione
Lit. 474.449.185.650 (Lit. 725.356.269.028)

La voce & costituita da:

- recupero indennizzi Rischio Politico Lit. |360.773.266.960
- recupero indennizzi Rischio Commerciale Lit. 145.758.624
- rientri imputati a Fondo Rotativo Lit. 25.582.615.702
- recupero indennizzi Rischio Pol. in riassicuraz. |Lit. 187.762.425
- recupero indennizzi Rischio Comm/le in riass. |Lit. 74.779.910

TOTALE RECUPERI [Lit. | 386.764.183.621

- proventi diversi gestione assicurativa (rimborsi
da Assicurati dei costi sostenuti per il Project

Financing, penali DEOA, ecc.) Lit. 495.822.673
- benefici di cambio Lit. 2.381.032.577
- utili su cambi gestione assicurativa Lit. 84.019.538.630
- utili su cambi da valutazione riserve tecniche

in valuta ' Lit. 788.608.149

VOCE B - COSTI DELLA PRODUZIONE
Lit. 2.008.401.156.229 (Lit.2.698.617.746.626)

Voce B. 6 - Per Oneri di Gestione
Lit. 1.934.309.466.371 (Lit. 2.621.532.832.529)

Per il rischio commerciale, sono stati in particolare contabilizzati sinistri per
Lit. 14.781.979.820, variazioni in diminuzione delle riserve sinistri su Lit.
42.664.294.117, rimborsi netti di premio per Lit. 986.185.066, provvigioni a favore
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riassicurati per Lit. 13.814.998.579, perdite su cambi per Lit. 2.425.214.481 di cui Lit.
19.122.990 direttamente imputabili ad assicurazione diretta oltre ad oneri tecnici
diversi per un importo pari a Lit. 169.207.472 ( di cui Lit. 146.427.310 per spese
informazioni rischi commerciali).

Per il rischio politico e di cambio, il cui onere complessivo ha gravato
sull'esercizio per Lit. 1.944.380.193.911, sono stati in particolare contabilizzati sinistri
per Lit. 1.909.739.489.412 (al lordo del decremento della riserva sinistri in
riassicurazione attiva pari a Lit. 7.336.217), rimborsi di premio netti pari a Lit.
11.883.142.905, provvigioni nette a favore riassicurati per Lit. 600.588, oneri tecnici di
gestione per Lit. 22.764.297.223 (la cui maggiore componente & data dalle perdite su
cambi registrate su introiti @ pagamenti in valuta, pari a Lit. 22.190.743.416).

Rientrano nella voce anche gli oneri per acquisti vari, non ricompresi negli
altri costi della gestione puntuaimente previsti dallo schema obbligatorio di Conto
economico, per Lit. 415.981.159.

Voce B. 7 - Oneri per servizi
Lit. 10.167.242.588 (Lit. 8.535.820.875)

La posta nel suo complesso ha subito un incremento pari a Lit. 1.631.421.713
rispetto al 1996. A tale incremento hanno principalmente contribuito le maggiori spese
sostenute per i compensi professionali (+ Lit. 2.168.499.148), le spese per
manutenzione mobili @ macchine d'ufficio (+ Lit. 116.048.642), le spese di missione (
+ Lit. 218.092.766) e le spese per manutenzione e acquisti diversi per materiale
tecnico (+ Lit. 75.424.004) cui si contrappongono variazioni di segno diverso, nelle
restanti voci componenti la posta (a titolo esemplificativo costi per la ricerca e lo
sviluppo: economato, spese vigilanza).

Voce B. 8 - Oneri per godimento di beni di terzi
Lit. 15.839.784.822 (Lit. 21.971.696.477 )

La voce evidenzia i canoni di leasing relativi allimmobile, sede dell’Ente (Lit.
15.500.523.864), per il quale & previsto il riscatto nel corso del futuro esercizio i
canoni di leasing finanziario (Lit. 18.176.186) ed operativo (Lit. 321.084.772.) relativi
ai macchinari ed alle apparecchiature in uso presso la SACE.

Voce B. 9 - Onerl per il personale
Lit. 41.971.460.543 (Lit. 31.193.388.426)

Sono compresi in questa voce, fra gli altri, gli oneri per retribuzioni (Lit.
23.490.062.079) ivi compresi Lit. 1.276.000.000 per incentivi allesodo, per contributi
sociali a carico dellEnte Lit. 13.490.341.762, le quote TFR maturate neilesercizio
Lit. 1.672.861.139, lonere per laccantonamento al Fondo Pensioni Lit.
2 401.058.877, altri costi per corsi di aggiornamento Lit. 324.621.082, per contributi al
Cral aziendale Lit. 97.000.000, per servizio mensa personale dipendente Lit.
436.573.416.
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Gli incrementi verificatisi rispetto all'esercizio 1996, sono da attribuire
essenzialmente alla regolarizzazione contributiva di Lit. 5.097.664.000 di cui al D.L.
28/03/97 n. 79, a normali variazioni contrattuali, ai provvedimenti a favore del
personale, nonché ad assunzioni di personale concretizzatesi nel corso dell'esercizio
(+ min. 1.660), agli incentivi all'esodo (+ min. 1.025), trattamento di quiescenza per la
quota a carico dell’Ente (+ min. 2.000).

Voce B. 14 Oneri diversi di gestione
Lit. 5.353.120.442 (Lit. 5.516.847.535)

La voce comprende i corrispettivi ai Componenti del comitato di Gestione ed
agli Organi di controllo della SACE di competenza dell'esercizio (Lit. 249.779.444),
nonché le imposte e tasse non relative al reddito imponibile dell'esercizio, quali tasse
di circolazione sugli autoveicoli di proprieta dellEnte, tassa sui rifiuti solidi urbani,
ICIAP e I''VA non detraibile relativa all'anno 1997 (Lit. 5.103.340.998).

VOCE C - PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

VOCE C. 16 - ALTRI PROVENT! FINANZIARI
Lit. 922.678.066.362 (Lit. 1.027.268.642.076)

La voce in discorso & costituita da:

a) Lit 1.152.793.153 interessi da crediti iscritti nelle immobilizzazioni;

b) Lit 1.584.375.000 interessi da titoli iscritti nelle immobilizzazioni;

c) Lit. 908.014.860.211 proventi dell'attivita assicurativa di cui interessi di mora
per recupero indennizzi Lit. 898.765.066.967 oltre a Lit.
7.992.696.284 per interessi su ¢/c bancari e depositi
postali, Lit. 1.257.096.960 per altri interessi e proventi (di
cui Lit. 1.052.858.633 su crediti d'imposta).

d) Lit 1.958.111.984 proventi da negoziazione divise estere

e) Lit 9.967.926.014 proventi da valutazione disponibilita in divisa estera

VOCE C. 17 - INTERESSI E ALTRI ONERI FINANZIARI
Lit. 14.322.446.274 (Lit. 44.004.225.810)

Le poste significative della voce di bilancio in esame sono costituite da:

o interessi passivi v/assicurati su quote recupero di loro spettanza, pari a Lit.
7.515.455.698, che ha registrato una forte contrazione rispetto al corrispondente
dato del 1996 (Lit. 15.359.730.568);
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* interessi passivi v/assicurati per interessi moratori su indennizzi rischio politico pari
a Lit. 6.348.921.932, anch'essi contrattisi fortemente rispetto al 1996 (Lit.
26.929.154.576).

Degli oneri sostenuti nel corso dell'esercizio chiuso al 31/12/97, limporto di Lit.
34.472.086.649 che rappresenta gli interessi maturati sul finanziamentq ponte di USD
530 min. concesso da SBC Warburg Overseas Ltd., di cui si é trattato alla Voce E. 3 -
Debiti verso banche - Stato Patrimoniale Passivo, & stato interamente compensato
con il relativo recupero del costo a carico del Bilancio dello Stato.

| VOCE E - PROVENTI E ONERI STRAORDINARI|

Dall'analisi del bilancio emergono componenti sia positive che negative
attribuibili alla gestione straordinaria della SACE.

PROVENTI STRAORDINARI
Lit. 19.220.232.664 (Lit. 18.700.539.185)

La voce & costituita da:

plusvalenze da alienazione beni mobili Lit. 3.000.000
entrate diverse Lit. 7.978.270
sopravvenienze attive diverse Lit. 19.134.559.987
utili su cambi della gestione amm.va Lit. 74.694.407

La posta di Lit. 19.134.559.987 “Sopravvenienze attive diverse” si
compone:

- di Lit. 9.638.998.518 quale abbattimento del Fondo Rischio di cambio
(V. VOCE C.3 - Stato Patrimoniale Passivo);

—di Lit. 3.481.823.509 dovute ad annullamento degli interessi Cipes !
esercizi precedenti in quanto gli stessi sono stati liquidati in sede di
___tipartizione di recuperi; —r

— di Lit. 3.651.426.545 da minori interessi da versare agli Assicurati per
ritardato pagamenti indennizzi esercizi precedenti;

- di Lit. 1.940.391.883 da storni indennizzi esercizi precedenti per
effetto di avvenuti incassi; ‘

- di Lit. 421.919.532 da minori uscite dovute a rettifiche sugli esercizi
precedenti di delibere indennizzi, rendimento polizza TFR, nonché
variazioni di ripartizioni recuperi ed interessi quote spettanza
Assicurato.

ONERI STRAORDINARI
Lit. 5.519.707.998 (Lit. 86.627.700.764)

7. - Doc. XV, n. 17§
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La voce & rappresentata da:

Perdite su cambi della gestione amministrativa | Lit. 30.498.664
Sopravvenienze passive diverse Lit.| 5.378.712.754
Minusvalenze da cessioni beni mobili Lit. 110.496.580

In particolare, la posta “Sopravvenienze Passive diverse”, che
presenta un saldo di Lit. 5.378.712.754 & costituita:

- quanto a Lit. 2.675.201.232 da interessi liquidati su recuperi di
spettanza Assicurati relativi ad esercizi precedenti;

- quanto a Lit. 1.903.600.588 da indennizzi e spese legali liquidati
nel corso dell'esercizio ma relativi anch’essi ad anni precedenti;

- quanto a Lit. 316.337.235 da minori ricavi esercizi precedenti per
effetto di revisioni effettuati su recuperi;

-~ quanto a Lit. 202.851.390 da maggiori interessi su indennizzi
liquidati in esercizi precedenti a quello di chiusura;

- quanto a Lit. 280.722.309 da minori ricavi relativi ad esercizi
precedenti per benefici di cambio e premi in corso di riscossione.
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|NUMERO DEI DIPENDENTI

Come richiesto dallart. 2427 C.C, comma 1, n. 15, si fornisce l'indicazione
del numero medio dei dipendenti, che & stato determinato tramite media aritmetica
semplice del personale in forza alla fine di ciascun mese (ciod@ somma dei dipendenti
in forza alla fine di ciascun mese divisa per dodici). | risultati divisi per categoria, sono

presentati nella tabella che segue.

CATEGORIA NUMERQ MEDIO
(1996) (1997)
Dirigenti 18,17 20,58
Impiegati 279,25 277,33
Media Totale 297,42 297,91

COMPENSI ALLE CARICHE SOCIALI

Ai sensi dellart. 2427 C.C., comma 1, n. 16, si forniscono i dati relativi agli
emolumenti ai Componenti del Comitato di Gestione e degli Organi di Controlio. Gli
emolumenti in argomento sono stati fissati con delibera del Comitato di Gestione del
2.8.90, aggiornata con delibera del 17.11.94. L'analisi é contenuta nella tabella che

segue:
Compensl fiss! | Gettonl di presenza
Comitato di gestione 108.233.333 69.750.000
Collegio dei Revisori dei Conti 24.500.000 22.000.000
Magistrati Corte dei Conti 8.846.111 16.450.000
Totale 141.579.444 108.200.000

Va rilevato che i compensi fissi di competenza dei Magistrati delegati al
controllo non vengono da questi percepiti, ma riversati su apposito capitolo alla

Tesoreria Provinciale dello Stato.
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MODIFICHE ALLE VOCI DI BILANCIO

La rappresentazione di Bilancio che & stata adottata rispetta, in linea
generale, quella prevista dagli artt.2424 e 2425 del c.c.. In base a quanto previsto
dall'art.2423 ter sono stati perd effettuati, sin dall'esercizio 1993 e mantenuti
nellesercizio 1997, alcuni adeguamenti ritenuti necessari ai fini di una
rappresentazione piu consona all'attivita istituzionale della SACE. Si rappresentano di
seguito gli adeguamenti effettuati.

Stato Patrimoniale - Attivo

1 -voce B.Ill.1 - Partecipazioni

Sono state eliminate le voci precedute da lettere minuscole in quanto non attinenti
all'attivita del’Ente

2 - voce B.II1.2 - Crediti -
Sono stat: sosiituite le descrizioni delle voci precedute da lettere minuscole con
altre effettivamente inerenti 'attivita della SACE ( rapporti con Compagnie
riassicurate)

3 - voce C.IV.1 - Depositi bancari, postali e di Tesoreria

La denominazione della voce & stata integrata dalle seguenti parole “ e di
Tesoreria”, comprendendo la posta necessariamente anche le disponibilitd presso
la Tesoreria Centrale dello Stato.

Stato Patrimoniale - Passivo ¢ Netto

1 - voce A.1 - Fondo di Dotazione .

La voce, che ai termini dell'art.2424 c.c. prevede “ Capitale Sociale”, & stata
modificata come sopra, al fine di rendere con chiarezza la natura del Capitale
dellEnte.

2 - voce B - Riserve tecniche

L’attivita assicurativa della SACE ha imposto di evidenziare come seconda voce
del passivo, per importanza funzionale nell’ambito dello schema di Bilancio, le
riserve tecniche del ramo rischio commerciale in assicurazione diretta e le riserve
legate ai trattati di riassicurazione con altre Compagnie, sia per il rischio politico
che per il commerciale. La modifica in argomento ha comportato lo slittamento
delle voci successive rispetto allo schema previsto per legge.

Conto Economico

1 -voce A.1 - Ricavi di Gestione

L'originaria dicitura della voce (Ricavi delle vendite e delle prestazioni) mal si
attagliava al contenuto effettivo della stessa, connesso ai proventi delle prestazioni
assicurative oltre che ai valori delle variazioni delle riserve premi.
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2 - voce A.5 - Altri ricavi e proventi di gestione.
Anche in questo caso l'originaria dicitura (Altri ricavi e proventi) & stata adeguata in
sintonia con la voce precedente.

3 - voce B.6 - Per oneri di gestione

La voce originaria (per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci) & stata
modificata come sopra, tenuto conto che i principali oneri di gestione di un‘impresa
di assicurazione sono gli indennizzi, i rimborsi di premio, le provvigioni di
assicurazione nonché le variazioni delle riserve sinistri.

4 - voce D. 18 - Rivalutazioni
5 - voce D.19 - Svalutazioni

Tutte le voci precedute dalla lettera minuscola sono state soppresse in quanto
relative a fattispecie non attinenti la SACE.

IMPEGNI! IN ESSERE

Alla data del 31/12/97 risultano impegni in essere per mid. 32.257,7, di cui
mid. 31.026,3 a medio e lungo termine e mid. 1.231,4 a breve termine (24 mesi). |
dati registrano una flessione del 10,49% rispetto agli impegni risultanti alla chiusura
dell’'esercizio precedente (mid. 36.036,7).

La presente voce potrebbe essere inserita, sulla base del nuovo principio
contabile n. 22 (Vedi pag. 21), tra i conti d’ordine nella sezione “Impegni propri”.

La sua esatta collocazione resta comunque subordinata alla soluzione delle
problematiche di carattere generale connesse alla natura delle principali poste di
bilancio dell'Ente.

INDENNIZZ! PAGATI DA RECUPERARE

Per effetto dell'attivita indennitaria (esercizio del diritto di surroga) svolita dalla
SACE, per ambedue i rami garantiti del rischio del credito, si & formata una massa di
indennizzi che, al 31.12.97, non risultano ancora recuperati.

Gli indennizzi pagati da recuperare, sia per rischio politico che commerciale,
sono stati iscritti, sulla base dei criteri derivanti dalle direttive dell'Organo deliberante
risalenti alla stessa costituzione dell’'Ente, tra i conti d’'ordine a tutto il Bilancio 1992.

E da rilevare che detta impostazione trovava conforto anche nelle
osservazioni espresse dalla Corte dei Conti nella relazione al Parlamento sul Bilancio
della SACE per l'esercizio 1990, determinazione 63/91, attestante che tali partite
(relative al rischio politico) erano da considerarsi di pertinenza della SACE solo
nominalmente, tant'¢ che in sede di approvazione del bilancio 1991, fu osservato che
i conti d'ordine rappresentavano “uno strumento appropriato per lindicazione dei
crediti che, una volta riscossi, transiteranno per il Bilancio della SACE, ma saranno
destinati a confluire nel Bilancio dello Stato”.
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A seguito dell’'entrata in vigore del D. Lgs. 127/91 (di recepimento della IV
Direttiva CEE), con effetto dal Bilancio 1993 il Comitato di Gestione decise che dette
partite potessero essere menzionate nella Nota Integrativa (ritenuta parte integrante
del Bilancio), con conseguente straicio dai conti d'ordine.

Su tale soluzione peraltro & apparsa in passato ed appare tuttora necessaria
ladozione di adeguati provvedimenti, anche di natura normativa, da parte
dell’'Autorita preposta.

a) Indennizzi da recuperare su rischi commerciali
Lit. 41.108.920.923 (Lit. 41.044.550.790)

Il recupero di tali indennizzi si presenta alquanto problematico, trovandosi a
fronteggiare situazioni di insolvenza del debitore, talvolta gia in stato fallimentare. A
fronte di indennizzi da recuperare per Lit. 41.044.550.790 al 31.12.96, cui debbono
aggiungersi gli indennizzi erogati nel corso del 1997 pari a Lit. 393.404.296, Lit.
145.758.624 risultano effettivamente recuperati nel corso dell'esercizio e Lit.
183.275.539 sono stati riconosciuti come non recuperabili. A fine esercizio 1997,
pertanto, residuano da recuperare Lit. 41.108.920.923.

b) Indennizzi da recuperare su rischi politici
Lit. 21.518.876.884.057 (Lit. 20.326.020.348.723 )

Al 31/12/96 gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit.
20.326.020.348.723 (comprensivi di Lit. 3.367.723.146.650 per utilizzi imputati a
Fondo Rotativo al netto dei rientri); nel corso dell'esercizio 1997 gli indennizzi erogati
sono stati pari a Lit. 1.944.825.555.034; sono stati contabilizzati, nel corso del 1997,
recuperi di indennizzi per Lit. 386.355.906.545 e storni indennizzi per Lit.
2.534.842.129, rettifiche per differenza cambio per Lit. 1.391.515.254; nel contempo
sono state definite partite per indennizzi non recuperabili ed altro per Lit.
364.469.786.281.

In relazione a quest'ultima voce, si precisa che la stessa & formata da:

- indennizzi dichiarati irrecuperabili in corso d'esercizio per

differenza tra gii interessi di ritardo indennizzati come TCS e

gli interessi appiicati sugli Accordi Bilaterali di Consolidamento

(es. Algeria min. 438, Ecuador min. 32, Egitto min. 31, Gabon

min. 23, Polonia min. 459, Russia min. 31). Lit. 1.027.331.078
- indennizzi per rischi diversi dal credito, dichiarati irrecuperabili

nella riunione del Comitato di Gestione del 18/12/97, in

quanto deve essere abbandonata ogni iniziativa volta al

rimborso da parte del Paese estero. | Paesi oggetto della

Delibera in esame sono Algeria (Lit. 430,3 min.) e Grecia (Lit. Lit. 468.077.120

37,7 min.).
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- indennizzi per rischi diversi dal credito, per i quali sussiste
una remota possibilita di recupero. Nella riunione del 04/03/98
il Comitato di Gestione ha, da ultimo, deliberato di procedere
alla evidenziazione nella presente nota per il valore simbolico
di Lit. 1. | Paesi oggetto della Delibera in esame sono Algeria
(Lit. 903,3 min.), Arabia Saudita (Lit. 9,2 mid.), Bulgaria (Lit.
311,2 min.), Egitto (Lit. 6,8 mid.), Iran (Lit. 18,4 mid.), Libano
(Lit. 1,1 mid.), Mozambico (Lit. 610,4 min.), Somalia (Lit. 7
mid.), Ex URSS (Lit. 1,3 mid.), Yemen (Lit. 303,3 min.).
indennizzi per rischi del credito per i quali non sussiste
possibilita di recupero. Il Comitato di Gestione con delibere
del 13/01/98 e del 12/02/98 ha stabilito la cancellazione della
loro evidenza nella presente nota. | Paesi oggetto della
Delibera in esame sono Cipro (Lit. 10,8 min.), Corea del Nord
(Lit. 2,7 mid.), Libano (Lit. 25,5 min.), Polonia (Lit. 300,2 mid.),
Bangladesh (Lit. 4,9 mid.), Etiopia (Lit. 2,9 mid.), Guinea
Conakry (Lit. 1,2 mld.), Mali (Lit. 989 min.), Tanzania (Lit. 4
mid.).

Lit. 45.974.609.075

Lit. 316.999.769.008

- Residuano quindi al 31.12.97 indennizzi erogati e da recuperare per Lit.

21.518.876.884.057 (di cui Lit. 3.342.140.530.948 per utilizzi imputati al Fondo
Rotativo al netto dei rientri), con un incremento rispetto al 31.12.1996 di Lit.

1.192.856.535.334.

Dall'analisi amministrativa effettuata si rileva che gli indennizzi erogati
dall'inizio delle gestione (compreso ACE) al 31.12.97 ammontano a mid. 29.838,3,
mentre i recuperi, sempre alla stessa data, sono pari a mid. 8.236,3. Residuano da
recuperare quindi, mid. 21.602, da cui vanno detratti mid. 83,1 (ai cambi storici)
relativi alla nota cessione del credito “"Eastern Cotton® al Governo Egiziano
contabilmente patrimonializzata. Si determina cosl il saldo al 31/12/97 di mid.

21.518,9.

Gli indennizzi da recuperare sono distribuiti su 85 paesi.

Gli ammontari piu significativi sono rappresentati da:

Algeria Mid. 3.493,7 16,24%
Brasile Mid. 797,0 3,71%
 Egitto Mid. 628,0 2,92%
Iraq Mid. 1.934,3 8,99%
| Nigeria Mid. 1.813,4 8,43%
Peru Mid. 634,6 2,95%
Polonia Mid. 2.084,3 9,69%
Russia Mid. 1.001,6 4,66%
Ex-URSS Mid. 3.543,5 16,47%
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| recuperi effettuati possono essere rivisitati sotto il profilo della tecnica di
realizzazione, distinguendo quelli imputabili ad accollo al sistema bancario (Accordi di
Rifinanziamento) da quelli connessi ai veri e propri Accordi di consolidamento

bilaterale.

A fronte di mid. 8.236,3 di indennizzi recuperati, mid. 4.916,3 sono stati
realizzati tramite accordi di rifinanziamento. Sicché limporto effettivamente
recuperato dai Paesi terzi debitori si riduce a Lit. 3.320 mid. (pari al 11,12% rispetto
agli indennizzi erogati ), di cui a fronte di Accordi di Consolidamento Lit. 1.832,1 mid..

Al 31/12/97, gli indennizzi erogati per insolvenza di Paesi con | quall non sono
stati stipulati Accordi di ristrutturazione risultano pari a mid. 1.487,8.

IL PRESIDENTE DEL COMITATO DI GESTIONE
M &7/ f
IL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI



PAGINA BIANCA
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Relazione del Coliegio dei Revisori dei Conti
sul Bllancio della SACE per I'esercizio 1997

| giomi 18 @ 17 marzo 1998, rispettivaments aile cre 13,15 ed aile ore 16,00,
si & riunito, dopo I'incontro del 2.3.1998, parimenti dedicato ai'lesame del Bilancio
SACE 1997, il Collegio dei Revisori dei Cont della Sezicne Speciale per
l’Assiwm:Joﬁo del Credito all'Esportazione (SACéi. neila sede sita in Roma, P.zza
Poli, 37.

Lo stesso Collegio ha peraitro operato anche maediante verifiche effettuate
dai singoli revisori. (v. relazione allegata). Attivitd sono state svoite anche il 18
marzo 1998.

Alle riunioni di Collegio sopramenzionate hanno partecipato tutti i
componenti, nonché il Magistrato della Corte dei Conti, delegato supplente al
controllo, Dott. Mario D'Antino, che & stato presente anche il giomo 18/3/1888, con
I'assistenza di personale SACE.

Nel corso deile sedute e delle verifiche sopramenzionate, il Collegio ha
proceduto ail'esame del bilancio di esercizio 'S7 delia SACE - la cui "bozza” é stata
deliberata dal Comitato di gestione neila seduta del 4.3.98 -, al riscontro della
corrispondenza dei dati esposti nelic stesso bilancio con le risultanze delle

scritture contabili del'Ente, alla verifica della regolare tenuta dei libd, nonché alla

stesura della relazione al bilancio anzidetto, che si riporta di seguito e forma parte
integrante del presente verbale.

Altra riunione ¢ stata effettuata il giomo 23 marzo 1998 aile ore 8,45 alla
presenza del delegato titolare della Corte dei Conti, Pres. di Sez. Furio
Pasqualucci; nel corso di questultima riunione vengono apportate alcune

precisazioni ed integrazioni.
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il bilancio della SACE relativo all'esercizio 1997 evidenzia i seguenti dati

complessivi:”

A) STATQ PATRIMONIALE
ATTIVOQ

" voce B - Immobilizzazioni

voce C - Attivo Circolante

voce D - Ratei e risconti
TOTALE ATTIVO

PASSI

voce A - Patrimonio netto

voce B - Riserve Tecniche

voce C - Fondi per rischi ed oner
voce D - TFR lavoro subordinato
voce E - Debiti

TOTALE PASSIVO E NETTO

8) CONTQ ECONOMICQ

Lit. 41.878.628.057
Lit 1.845.830.038.079
Lit 133.859.848

Lit. 1.887.442.527.084

Lit. (3.014.237.314.201)
Lit  114.853.501.581
Lt  58.869.000.000
Lt 11.848.711.948
Lit 4.718.110.627.758

Lit. 1.887.442.527.084

O valor espressi nelle pagine seguenti si intendono, salvo diversa indicazione, in lire italiane.
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voce A - Valore della produzione Lt 617.771.695.684

voce B - Costi deila produzione Uit (2.008.401.158.229)
vocs C - Proventi ed oneri finanziad  Lit 908.355.820.088

vocs E - Proventi ed oneri straordinari Uit 13.700.524.688

"PERDITA DI ESERCIZIO Ut (488.573.315.781)
60 0 0

Il bilancio dellesercizio 1997, che verrd sottoposto allesame definitivo del
Comitato di gestione nella riunione del 26.3.98, & redatto in applicazione della
normativa introdotta nel Codice Civile per effetto del recepimento, avvenuto con
Decreto Leg.vo 127/91, della iV Direttiva deil'Unione Europea., con quaiche
variante, di carattere essenziaimente formale, cosi' come chiarito nella relazione.

Cid premesso, va preliminarmente evidenziato che il Eilancio in questione
espone un complesso di attivith per mid. 1.887.4, quasi esciusivamente costituite

da "attivo circolante” (1.845,8 mid).

A) STATO PATRIMONIALE
- ATTIVO
€ da sottolinears che nel corso deil'esercizio il compiesso deile attivitd ha
subito un incremento netto di 410,2 mid circa, dovuto essenziaimente al
comispondente aumento dei circolante (+ 407,0) a seguito dollo. maggion
consistenze dei crediti (+1.033.0). cui si contrappongono minort disponibilitd per

depositi bancari, postali @ di Tesoreria alla data del 31.12.97 (- 628,1).
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1) Attivo circolante (voce C)

Nell'ambito delle stesse disponibilitd, va notato che al termine deil'esercizio
si é verificata una contrazione di 54,0 mid del saido disponibile presso [I'lstituto
Tesoriere (5,0 .mid per it 1997 contro §9,0 mid per il 1898), a cul si somma la
contrazione delle disponibilitd presso la Tescreria centrale - Fondo di dotazione
per 6§52 mid..

Per converso, la voce “crediti “ dell'attivo circolante ¢ passata, nel
complesso, da mid. 155,8 a mid. 1.189,0: 'aumento riguarda per mid 1.035 ia
sottovoce “crediti verso altri®.

E da evidenziare che |a voce "Crediti verso client”, anch'essa facente parte
dell'attivo circolante, & passata da mid. 12,4 a mid.10,6. Cid, sopratutto a seguito
di una contrazione da attribuire, per mid 0,8 ai "premi in corso di riscossione”,
nonché ai crediti diversi di assicurazione diretta per mid 1,8.

Fra i “crediti verso aitr® fanno spicco quelli verso 'ERARIO (mid. 34,8), verso
Paesi esteri per indennizzi pagati da recuperare in assicurazione diretta (mid.95,8)
o i crediti diversi (mid. 1.047,8). La maggicre éomponontc di quest’ uitima voce e’
costituita dall’ anticipazione al Bilancio delio Stato di 987,3 mid a ti;olo di ricavato
dell’ operazione di titolarizzazione dei crediti SAC.E. finalizzata nei primi mesi del
‘98 (la somma di mid. 34,5, costituita dai relativi interassi, &' stata viceversa

scomputata dall' ammontare del debito dells Sezione verso il Tesoro).

- PASSIVO
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A frontq di tali attivitd si contrappongono passivita e *riserve tecniche" (che,
come noto, per il rischio politico interessano soltanto la riassicurazione) per

4.901,7 mid @ un "Fondo di dotazione” pari a 12.584 mid.
1) Debiti (voce E)

Le partite passive sono costituite in larghissima prevaienza dalla voc;,a
"Deabiti" (mid.4.718,1), la cui componente piu cospicua & formata dai debiti verso il
Tesoro (mid. 3.414,1) per la gestione del "Fondo Rotativo" di cui alla Legge n.
730/83, voce in gran parte costituita da utilizzi (mid. 3.342,1). Segue quella "verso
banche " (1.031,7 mid.), che rappresenta il debito verso la S.B.C. WARBURG
OVERSEAS ltd. per il finanziamento (ed interassi) acquisito in data 30.5.1997, in
merito al quale sara’ riferito in saggito. Le aitre passivita’ sono costituite da dabiti
verso fomitori (mid. 2,1), debiti per oneni tributari (mid.1,3), debiti verso Istituti di
Previdenza e di sicurezza sociale per contributi (mid. 1,1) ed “altri debiti® (mid.
267,7). Quest ultima voce ricomprende in prévalenza: "debiti verso assicurati per
quote di spettanza su recuperc di indennizzi” (mld.148,3); indennizzi deliberati e
da pagare (mid. 48,7); quote di recuperi in corso di assegnazione (mid. 33,8).
quote di retrocedere a Paesi Esteri per maggior versamenti (mid. 23,6).

Quanto alla posta riguardante i debiti per indennizzi deliberati ¢ da pagare al
31.12.1997, derivanti da operazioni di assic_uraziono diretta, va detto che essa
presenta una tendenza in diminuzione rispetto al comispondente dato al 31.12.96
(-25,1 mid.).

Lo stesso fenomeno si manifesta anche par la voce “recupern in corso di

assegnazione”, per cui il dato appurato al termine della decorsa gestione (33,8
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mid) registra una contrazione di 38,8 mid rispetto a quello (mid. 72,4) che venne
accertato per 'anno1996.

Relativamente al debito verso il Ministero del Tesoro, di cui alla citata legge
n. 730/83, pari, come gia detto, a complessivi mid. 3.414,1, si precisa che esso &
la risultante dei seguenti movimenti: per *assegnazioni” nette aila SACE: - mid.
67,6 per "utilizzi" da parte della Sezione: mid. 3.342,1; per “rientri", da girare al

Fondo: mid. 4,3.
2) Patrimonio netto (voce A)

In disparte va considerato 'ammontare del "Fondo di Dotazione”, pari a mid.
12.534, cui non sono state apportate uiteriori dotazioni rispetto all'esercizio 1986.
Al Fondo di dotazione si contrappongono peraltro le perdite complessive, riferibili
ciod sia agli esercizi pregressi, per mid.15,139,8, sia ail'esercizio 1997, per mid
468 8, che totalizzano pertanto limporto di mid. 15.808,2. Si viene percio ad
evidenziare un‘eccedenza di perdite, rispetto al Fondo Patrimoniale anzidetto, pari
a mid. 3.014,2, su cui si tomerd 8 paciare ai termine della presente relazione.

Al momento, va rimarcato in maerito che le Leggi finanziarie per il 1997 e per
il 1998 non hanno previsto aicuno stanziamento rivoito a n'pian;n e predetts
perdite, di talche’ ia Sezione si @' vista comtt‘a sd aderire ad un accordo di
rifinanziamento di parte dei debiti deila Russia nei suoi riguardi (Accordo finanziato
nelio scorsc mese di febbraio 1998), che ha liberato consistenti disponibiiita’ a
valers sul predatto Fondo, tali éla consentire, salvo imprevisti, anche |a copertura
delie esigenze derivanti dalla liquidazione dei sinistri per tutto il corrente esarcizio

1998.
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3) Riserve Tecniche (voce B)

Per quanto attiene alle “riserve tecniche®, si formulano le seguent
considerazioni, tenendo presente che, quantc al rischio commerciale, esse
riguardano sia assunzioni dirette in garanzia, sia operazioni in “riassicurazione
attiva", mentre per quello “politico” si riferiscono soltanto a “riassicurazioni”.

Va preso atto, anzitutto, da un punto di vista generale, che la consistenza
delle stesse riserve & passata, nel complesso, da 144,1 mid. a 114,9 mid. e che
esse rappresentano, per mid. 33,3 , riserve “per premi non acquisit® e per mid.
81,6 "risarve sinistri”. Per quanto conceme in specie la "riserva premi”, per
operazioni in garanzia diretta, si rileva che questa passa da mid. 10,5 (al
31/12/1996) a mid. 23,0 . Come noto, tale tipo di riserva & calcolata con il criterio
del "pro-rata temporis” sulla base dei premi incassati.

Per quanto attiene alla "riserva sinistri", ssmpre per le menzionate garanzie,
va presc atto che essa si é ridotta notevoimente, passando da mid. 123,4 a mid.
81,68. Detta flessione o' essenziaimente dovuta ail'abbattimento delle riserve
sinistri relative 8 due polizze (Dresdner-Oman e Mecfint-Danimarca).

Il metodo seguito neil'appostazione delie predette riserve & queilo adottato
nei pregressi esercizi, che, come riferito ampiamente nelle precadenti relazioni,
venne a suo tempo assunto responsabilments dagii Organi cui compets fa
conduzions gestionals della Sezione. In particolars, nelis nota integrativa &
evidenziato (voce B. b. ) che °... si é proceduto ad un accantonamento del 100%
sia per le insoivenze di dintto che per le insolvenze di fatto, la cui istruttoria era

stata perfezionata, ovvero era in corso di perfezionamento alla chiusura

8. - Doc. XV, n. 178
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dell'esercizio @ dei 30% per i sinistri denunciati, sempre alla dats di chiusura
dall'asercizio, per i quali i termini costitutivi non erano ancors trascorsi, ovvero
lTstruttoria non era stata ancora completata®.

Con riferimento alle "riserve tecniche per premi non acquisit®, riguardanti la
"riassicurazione attiva” per il rischio commerciale, va detto che esse ascendono a.
mid. 7,7 (SIAC, COFACE, LA VISCONTEA), mentre quelle commspondenti, ma
attinenti al "rischio politico®, ammontano a. mid 2,8 (COFACE)..

Le "riserve sinistri" per operazioni assunte in riassicurazione, pan a. mid.
86,1, riguardano invece per. mid. 37,8 il "rischio commaerciaie” e per. mid. 28,5 il
"rischio politico”.

Tali riserve sono calcolate globalmente, secondo quanto previsto dai trattati
vigenti con le compagnie di assicurazione interessate. In proposito si ribadisce
quanto gia rilevato, ciod che trattasi, in etfetti, di valutazioni assunte dagli Organi
di amministrazione deila Sezione nella propria sfera di autonomia, al momento
stesso della definizione dei Trattati.

Per i motivi evidenziati in precedenza, non risuitano costituite le riserve
tecniche per garanzie dirette neilambito del "rischio politico” della SACE, stante la
garanzia deilo Stato, prevista dalla L. 227/77.

Sulla materia, gid in occasione della compilazione del referto di questo
Collegio sui bilanci per | decorsi esercizi si & posto in evidenza il particolare rilievo
costituito dalla cospicua entitd degli indennizzi erogati e da recuperare, dibattendo
la questione dell'effettivo (0 solo eventuale) contenuto patrimoniale dei crediti
vantati nei riguardi dei diversi govemi stranieri per effetto dei'esercizio del diritto di

surroga derivante dalla iegge.
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Sta di fatto che, per una compiuta conoscenza delleffettiva "consistenza
netta" del patrimonio deilEnte al 31.12.1997, non pué, comunque, prescindersi
dalla considerazione delle partite (fino all'esercizio 1893 inserite tra | conti d'ordine)
riguardanti appunto tall crediti @ che molto frequentemente - nellambito, perd, del
solo riscnio politico - danno luogo alla stipulazione di "accordl di consolidamento
e/o rifinanziamento” con gii stessi govemi stranier.

Come gié evidenziato nelle precedenti relazioni, deve ancora rammentarsi
quanto sostenuto in materia dalla Corte dei Conti, Sezione Controllo Ent, in ordine
alla "effettiva natura di tali crediti, che a ben veders, apparterrebbero non gis alla
sfera giuridica della Sace, ma, pil propriamente, a quelia del Tesoro delio Stato".

Sulla questions, comunqua, si tomerd pit ampiamente in seguito.

Cid premesso, é appena il caso di evidenziare che I'Ente, a seguito della
nuova impostazione normativa recata dal Codice Civile, ha, fin dal 1993, inserito i
relativi dati nella nota integrativa.

Rimane, peraitro, da chiedersi se la rappresentazione in Bilancio dei crediti
del’Ente - sia pure sulla base dei loro presunto valore di realizzo - non rappresenti
una soluzione piu idonea al problema.

Quanto ai relativi dati contabili, ii Collegio sottolinea che, dailesame deila
Nota Integrativa, emerge come, a formare il complessivo importo di. 21.560" mid
concormono 41 mid per insolvenza “rischio commaerciale® e 21.519,0 mid per
insolvenza "rischio politico e catastrofico”. Circa il primo dato, si evidenzia che le
possibilita di recupero risuitano invero esigue, di guisa che questa partita pud
ritenersi, con considerazione di larga massima, di contenuto patrimoniale quasi
nullo. Ci6 é comprovato dal fatto che i recuperi realizzat nel corso del 1997

riguardano quasi esclusivamente indennizzi per "rischio politico”, essendo
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imlevante la cifra che si riferisce a quello "commarciale™: nel 1997 ne sono stat
recuperati infatti per soli. 0,14 mid, a fronte della complessiva consistenza di. mid
41, mentre mid. 0,2 sono stati riconosciuti irecuperabili dal Comitato di Gestione.

in ordine invece alla seconda voce, che presenta una spiccata rilevanza
finanziaria, va sottolineato, dal punto di vista dinamico, che alla data 31.12.1996
gli indennizzi pagati per rischi politici da recuperare ammontavano a. 20.3268 mid;
che, nel corso del 1997, ne sono stati erogati per. 1.944,8 mid; ne sono stati
considerati imecuperabili mid. 384,5 e recuperati mid. 388,9 (compresi gli "stomi™);
sono state effettuate rettifiche per differenze cambi per mid. 1,4. Di taicha, il
relativo ammontare al 31.12.1997 risulta di mid. 21.519 (pit esattamente: mid.
21.518,8).

Vale appena il caso di evidenziare che trattasi di effettivi movimenti in termini
di gestione di cassa, non raffrontabili compiutamente con i corrispondenti dati
iscritti nella situazione economico-patrimoniale, radatta in termini di competenza.

Ove si tenga conto invecs del'andamento del fenomeno dal punto di vista
globale, cioé a partire dalla data istitutiva della SACE (ma non senza considerare
le partite ereditate dall'ex gestione ACE), risulta, dalla nota integrativa, che sono
stati erogati indennizzi per complessivi 29.838,3 mid.; sono stati recuperati mid..
8.236,3, mentre rimangono da recuperare mid. 21.802. La differer‘\za tra la cifra
contabile di mid. 21.519 e queila amministrativa '(mld 83 ca.) deriva dalla nota
cessione del credito "EASTERN COTTON® al Govemo Egiziano, contabilmente
patrimonializzata.

Neila nota anzidetta, premesso che tali indennizzi da recuperare riguardano

ben 85 Paesi, sono evidenziati quelli che concorrono, per il 74% ca., aila
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formazione di tale cifra complessiva. Gli importi piG rilevanti si. riferiscono al
saguenti paesi:

ExURSS mid3.543,5 paral 16,47% del totale

Poionia mid 2.0843 pari sl 9,69%

Iraq mid 1.934,3  pari all'8,99%

Algeria mid 3.493,78 pad al 16,24%

Nigeria mid 1.813,4  pari ail'8,43%

Brasile mid 797,00 parial 3,71%

Russia mid 1.001,8 pari al 4,68%

Egitto mid 628,0 pari al 2,92%

Peru mid 8348  parial 2,95%.°

Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuper, va preso atto che la

loro cifra (mld. 8.238,3), considerata di per sé, appars alquanto significativa,
rappresentando essa il 27.6% del totale. Tuttavia, quaiora si analizzi l'importo
stasso a seconda che gli stessi recuper siano avvenuti direttamente o in
esecuzione di accordi di "rifinanziamento © consolidamento”, viene ad emergere
che la cifra suindicata per. mid 4.916,3 deriva dall'esecuzione di accordi di
"rifinanzismento”; per. 1.487,8 mid rappresenta invece esborsi effettuati da Paesi
terzi al di fuor di accordi @ solo per. mid 1.832,1 & stata erogata a fronte .di
"consclidamenti®. £ noto perd che esclusivamente in queste dus ultime ipotesi si
verifica l'estinzione del rapporto obbligatorio da parte del debitors estero. Ne
risuita che il fenomeno del recupero si é realizzato, nell'intero arco gestionale, per

un valore pari all' 11,13% del totale degli indennizzi pagati.

 (giova precisare, ad ogni buon conto, che a tall effettt sono stati tenutl presenti soitanto i Paesi.con
“Insoluti® superiori ai $00 mid).
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Anche per tail cifre s! fa riferimento al contenuto della nota integrativa,

nonché alle risuitanze riepilogatve di apposite rilevazioni meccanografiche
eseguite dagli Uffici.

4) Conti d'ordine

| conti d'ordine, i cui importi trovano ovviaments integrale compensazione in
bilancio, non presentano piu, gid dal'esercizio 1993, le voci pil consistent,
inerenti ai crediti di cui si & discorso.

Nell'attuale impostazione sono pertanto evidenziate, tra i conti in parola, solo
le voci conceamenti i "Rischi connessi a sinistri denunciati” (681,5 mid); gli impegni
propri (mid. 1,0); gli impegni di terzi (mid. 27,9); e, infine, i beni di terzi (mld. 45,5).
Nel oro insieme essi totalizzano la cifra di. 735,9 mid, rispetto al dato di mid. 8914
indicato per il 1996.

il dettaglio relativo si pud rilevare dalla "nota integrativa®, completata in
aderenza al disposto delfart. 2427 - 1A comma - sub. punto n. 9, del codics civile.

In proposito il Collegio ritiene opportuno segnalare la particolare importanza
della prima partita, che riguarda per mid 621,2 il "rischio politico” e per mid 40,3
quello "commerciale®. Dette partitse hanno un chiaro significato negativo, perché
rappresentano contabilmente la misura degli insoluti ‘ver | quali ¢li assicurati
hanno effettuato le segnaiazZioni di mancato incasso o, ove siano decorsi i termini
costitutivi di sinistro, avanzato formale richiesta d'indennizzo® (sezione Conti
d'ordine della nota integrativa). Ovviamente, nel secondo caso ricorre, cosi come
rappresentato neila precedente relazione, una fattispecie affine alla vera e propria

passivitd patrimoniale. Da un'apposita rilevazione effettuata dagli Uffici emerge
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che gli importi inerent! a tale seconda fattispecie ammontanc a. 37,68 mid per il
“rischio commerciale” & 8 551,8 mid per il "rischio politico”.

Di notevole interesse sono pure gli impegni di terzi, costituiti per mid 27,9 da
fidejussioni rilasciate a copertura di rischi connessi & operazioni di "project
financing® e di crediti acquirente, nonche’ a fronte di pagamenti di indennizzi
provvisod.

Per completezza d'informazione, si precisa che l'esposizione della Sezione
derivante dagli impegni assunti e tuttora in essere ammonta, al 31.12.97, a. mid.
32.257,7 come si rileva dalla stessa Nota Integrativa, di cui mid 31.028,3 per
impegni a medio @ lungo termine ¢ mid. 1.231,4 per quelli a brave.

Rispetto al corrispondents dato al 31.12.1996 si é registrata una flessione

(10,5%).

B) CONTO ECONOMICO

Dail'esame del conto economico, che, nella struttura introdotta con la riforma
del 1993, prefigura ia determinazione progressiva del risultato d'esercizio, si rileva
un disavanzo di gestione pari a 488,8 millardi (rispetto ai 09,4 mid appurati nel
precedente esercizio), che, in termini essenziali, appare come la risuitante
algebrica di “costi di produzione® per 2.008,4 miliardi - che comprendono i costi per
indennizzl deliberati (1.924,5 mid.) & quelli per partite varie attinenti alla gestione
industriale (mid 83,9) - @ il "vaiore della produzione”, par a 817.8 mid. piu i
proventi ed oneri finanziari, pari a 908,3 mid "netti" @ proventi @ oneri stracrdinari
pari a. 13,7 mid "netti". La cifra di 617,8 mid. é poi formata, in parte, da ricavi di
gestione (premi) per un importo pari 8 mid. 143,3 e da aitri ricavi (recupen, in

prevalenza) per mid. 474,5. A tale proposito va osservata la contrazione
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intervenuta nella cifra relativa all'anzidetto valore deila produzione, che ¢ passata
dagli 873,9 mid. del 1996 a mid 617,8 accertati con il bilancio in esame.

Tuttavis, ove si passi ad analizzare | diversi fattori che concormono a
determinare il valore della produzione, va detto che esso si riferisce sia ai premi
che ad altri proventi: orbene, per i premi si é registrato un incremento (dato di
competenza) di circa il 5,84% (da mid. 145,6 a mid 154,1), cui si @’ contrapposto
'aumento delle riserve premi - calcolate col sistema del pro-rata temporis su tutti i
premi incassati alla data del 31/12/1897 - per mid. 11,5; gli altri proventi hanno
registrato una flessione del 34,6% (da 725,4 mid a 474,5 mid).

Va inoitre evidenziato che la componente fondamentale delia voce "aitr
provent” & relativa soprattutto ai recuper di indennizzi liquidati su rischi politici
assunti in garanzia diretta per mid. 386,4 (contro mid. 632,7 del 1996); @ cid, sia in
dipendenza del pagamento, da parte di diversi paesi stranien, di quanto dovuto dai
medesimi in esecuzione di accordi di "consolidamento” e/o "rifinanziamento”, sia
per altri motivi, il che & in parte avvenuto a carico di risorse proprie degli stessi
paesi. Va, d'aitro canto, sottolineato che nel corso dell'esercizio '97 si & registrata
una contrazione deil'11,24 % della vocs comispondente agli interessi di mora
iscritti nel predetti accordi (calcolati in base ad intese internazionali), Ia cui cifra ¢
rimasta stabifita in. mid.898,8 contro mid 1.012,8 deil'esaercizio 1996

| costi della produzione, accertati in. mid 2.b08,4, denotano un decremento
di 690,2 mid (parl al 25,6%), rispetto a quelli del 19968 (mid. 2.698,8) dovuto
soprattltto agli indennizzi liquidati per rischi politici assunti in garanzia diretta,
passati da 2.520,2 mid a 1.809 mid., (anche se i soli costi per il personale sono

lievitati, neli'esercizio in esame, di oitre il 34,5% rispetto ai valori del 1996).
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| paesi che hanno concorso in larghissima prevalenza a determinare la

suesposta situazione degli indennizzi sono stati, nell'ordine:

Algeris Ex URSS Nigeria Polonia

mid. 926,9 mid. 3965 mid.184,0 mid. 144,68

Vale appens il caso di sottolineare che in non poche circostanze sono
cadute di nuovo in sinistro somme gia iscritte in accordi di "consolidamento e/o
rfinanziamento”.

Sostanziaimente, la perdita di esercizio si &' ridotta di oltre il 48% rispetto
alllammontare de! disavanzo 1986. Tuttavia, |a riduzione si @' ragistrata per cause
“esogene *, e cioe' dal lato dei costi di produzione, piu’' che per un aumento del
suo valore, ridottosi, viceversa, di oltre il 29%.

Cosi come per l'esercizio 1996 deve sottolinearsi che un particolare
significato va riconosciuto, tra gli aggregati del conto economico, alla voce
connessa agli "interessi plssivj e ad aitri onen finanzian® (mid. 14,3 rispetto ai
precadenti 44,0) che ricomprendono, nel loro insieme, la posta di. 7.5 mid, per
interes'si verso assicurati su quote di recupero loro spettanti per indennizzi a fronte
di "rischio politico® e laitra posta, di 8,3 mid., per interessi moratort su indennizzi,
sempre a fronte di "rischio politico®. Da accertamenti eseguiti tramite i competenti
Uffici é emerso che, quanto a 4,5 mid taii interessi hanno riguardato le posizioni
Mediocredito Centrale - Russia, per le quali non @' stato possibile deliberare i
relativi indennizzi tempestivamente & causa di problematiche sorte in sede di
istruttoria circa il iconoscimento del debito da parte delle Autorita’ Russe. Quanto

a 0,7 mid, trattasi invece di interessi maturati al 31/12/97 sulle somme dovute agli
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assicurati li/lorando. Tecnohunter & Benat, in favore dei quali sono stati .ccoslldei
conti sottorubricati poiché ['istruttoria indennitaria e' sospesa.

Relativamente a 0,2 mid. (Charterhouse P. 92/204/W Cina), trattasi di ritardo
nella liquidazione di indennizzi per effetto di tentativi volti ad ottenere il pagamento
da parte del debitore estero.

Quanto a 0,3 mid. (Ist. B. San Paolo Torino P. 89/1872 Russia) il ritardo ¢’
imputabile a obiezioni sollevate dalla Delegazione Russs sulla garanzia rilasciata
dal Ministero degli Affari Esteri di quei paese.

| restanti 0,6 mid. sono imputabili ad accertamenti vari sulle operazioni, a
ritardi nel rilascio di “regolaritd amministrative” , a ritardi nelle delibere per disguidi
interni. In matenia, il Collegio non ha mancato di richiamare I'attenzione dagli Uffici.

Peraltro, il complesso dei cennati oneri di 14,3 mid ha registrato nel corso del
1997 una considerevole riduzione rispetto ai precedenti 44 mid del 1996.

E' auspicabile che tale positivo andamento possa continuare a manifestarsi anche

nel corso dell’'esercizio 1998.

La situazione patrimoniale deil'Ente, alla luce del bilancio testé esaminato,
permane invero preoccupants, in quanto il disavanzo patrimoniale accumulatosi
nel tempo, gid molto rilevante al 31.12.1996 (mid 2.545,7) ha raggiunto la cifra di
mid 3.014,2.

D'altra parte, gia nel contesto della relazione sul bilancio al 31.12.1996 era.

stato messo in evidenza che una consistente parte deila voce, iscritta tra i conti
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d'ordine quali "rischi®, avrebbe finito con il ripercuotersi sulla voce "indennizzi® ver
@ propri entro breve termine.

Anche nel 1998 tale fenomeno si sta verificando, pure se in misura ridotta:
sta di fatto che lo stesso "trend" degli indennizzi di competenza deliberati nei primi
due mesi del comente esercizio 1998 (che si aggira s'ulla cifra di circa mid 5§97),
denota un andamento di sinisti sostanziaimente corrispondente a quello
dell'esercizio precedente.

Sotto altro aspetto va pure evidenziato che permane moito afta fa cifra
riguardante i crediti connessi & indennizzi da recuperare neilambito della
copertura assicurativa del “rischio poliitico e catastrofico™ nella prima parte della
presents relazione si é del resto messo in evidenza che, pur prendendo in
considerazione l'intero periodo dell'attivité della SACE, si é potuto appurare che
soltanto 1'11,13% circa degli indennizzi erogati nel tempo & stato in effetti
recuperato a carico delle vere @ proprie risorse degli Stati esten. Cid, in quanto la
maggior parte dei cosideti recuperi sono avvenuti a fronte di accordi di
“rifinanziamento” che, come noto, non migliorano, nelia sostanza, la posizione
creditoria della SACE, in disparte la considerazione dell'ammontare degli interessi
che vengono vis via inseriti negli accordi di "consolidamento™.

Cid premesso, questo Collegio riiene di poter integraimente richiamare
quanto in proposito precisato nelle precedent rélazioni e cioé che dallinsieme
delle considerazioni che precedono balza in evidenza lesigenza che I'Ente si
faccia carico, come piG volte suggerito, di adoperarsi onde vengano assunte
iniziative, anche di caratters normativo, atte a riequilibrare, nel compiesso, la
situazione, oltre che attivarsi nell'ambito deila propria specifica autonoma

competenza.
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Infatti, pur se il conto economico individua, cosi come gis rappresentato, una
tendenza migliorativa dei’andamento gestionale, resta fermo che i componenti
positivi del reddito attinenti alla gestione propriamente istituzionale si confermano
comunque inferiori rispetto a quelli negativi; detta situazione ¢ solo in parte
rettificata dai proventi aventi natura finanziaria.

Relativamente allandamento degli impegni assicurativi, ¢’ da rilevare che gli
impegni assunti per nuove garanzie sono stati pari a 3.790 mid, con un incremento
del 69,3% rispetto a quelli niltivi al 19%6.

Con riferimento specifico alle quote utiizzate dei "plafonds”, occorre
segnalare che, a fronte di quello annuaie di mid 12.000, si é appurato un utilizzo di
5.530 mid, rimanendo cosi evidenziata una mancata utilizzazione pan al 53,9%
dello stesso plafond; relativamente invecs a quello "rotativo® (18.000 mid), alla
data delia rilevazione lo stesso registrava una disponibilita residua di 9.769 mid, al
netto deil'accantonamento di 7.000 mid destinati alle esigenze assicurative delle
societd SIAC e LA VISCONTEA in connessione con i correlativi trattati di
riassicurazione. |

Si &, del resto, gia avuto modo di osservare che i recuperi, nel 1987, hanno
registrato un livello notevoimente inferiore rispetto a quelli dell'esercizio 1996 per
una percentuale ragguardevole. Tale fenomeno, al di & delle considerazioni di
mera competenza, evidenzia una volta ancora quanto gid rilevato da questo
Collegio in ordine alla circostanza che la sinistrositd neilambito dei "rischio
politico”, cosi come 'andamento dei recuperi di cui si é dianzi pariato, si manifesta
con caratteristiche del tutto irregolari, ma comunque sempre con un maggiore o

minore intervallo di tempo rispetto alla data di assunzione delle rispettive garanzie
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(risultando pure rapportata al diverso tipo di garanzie concesse) ¢ in dipendenza di

fattori politici, oltre che economidi.
000

Al termine della presente relazione i Collegio rtiene di dover
adeguatamente approfondire una tematica di particolare rilievo, cul io stesso
Comitato di Gestione della SACE ha avuto modo di fare frequenti riferimenti nel
decorso esercizio 1997. Si intendono richiamare in questa sede le probiematiche
collegate con |a natura medesima del Fondo di dotazione, a suo tempo creato ed
alimentato a carico del Bilancio dello Stato, in merito al quale ci si @' piu voite e da
piu parte interrogati se abbia natura di vero e proprio “capitale” deila Sezione,
ovvero debba considerarsi di proprieta e pertinenza del Tesoro.

Questo stesso Collegio ha cercato di approfondire la materia, tenuto conto
che:

1. la Sezione Spodilo per I'Assicurazione del Credito all'Esportazione, creata con
Legge 24 maggio 1977, n. 227, presenta moitepiici elementi di marcata
differenziazione rispetto a quelli propn della categoria delle imprese
Assicurative, non solo avuto riguardo all'attivitd istituzionate - volta ad
assicurare rischi def tutto peculiari rispetto a quelli oggetto della generalita degli
altri contratti assicurativi - ma per diverse aitre motivazioni, che attengono, fra
I'altro, a marcate forme di vigilanza e ad una serie di possibili interventi correttivi
da parte del Ministoro del Tesoro (e di altre Amministrazioni pubbliche, che
CONCOITONO @ COMPOITE, con propr rappresentanti, il Comitato di Gestione ed il

Collegio dei Revisori dell'Ente);
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2. la determinazione delle condizioni di dilazione e di recupero dei debiti cosiddett
“politici®, in ambito Club di Parigi, @' affidata alle menzionate Autorita @ non alla
SACE;

3. coesistono, fra le disponibilitd della Sezione, due distinti Fondi, gia piu volte
menzionati nel corso della presente relazione: uno, c.detto “di dotazione®, la cui
natura si presenta di non facile individuazione, tenuto anche conto del disposto
dell'art. 13 - ultimo comma - della citata legge 227/77; l'aitro, c.detto “rotativo”
(attribuito alla SACE dalla legge 27 dicembre 1983 n. 730 per far fronte al
pagamento di indennizzi connessi a crediti coperti da garanzia assicurativa
deila Sezione, per i quali sia intervenuto un accordo di ristrutturazione a livello
intergovemativo), per la titolaritd del quale appare piu agevole il riferimento ai
Ministero del Tesoro,

4. emerge ‘anche una notevole difficoltd di provvedere ad una attendibile
valutazione dell'ammontare dei possibili recuperi;

5. con recente legge n. 8682/96, inoltre, la SACE ¢ stata autorizzata a
“titclarizzare® parte dei crediti riconosciuti a suo favore. A fronte del relativo
ricavo, la Sezione stessa ha gid ottenuto un prestito, del cui ammontare,
peraitro, la SACE ¢’ stata contestuaimente spossessata ed il cui integrale
importo @' confluito direttamente all'Erario. |l Ministero det Tesoro ha, al
riguardo, praticamente determinato modalitd @ condizioni dell'operazione. Si
ricorda, per inciso, al rguardo, che la SACE ha gid provveduto
autonomamente a compensare con parte del proprio debito nei riguardi del
Tesoro il credito per interassi pagati.

Questo Collegio, nelle sue varie composizioni, non ha mai mancato di

rilevare, nelle proprie relazioni ai bilanci consuntivi della Sezione susseguitisi
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nel teampo (a decorrere dal rendiconto per il 1877 fino a quello del decorso
esercizio 1998), le proprie perplessita in ordine al sistema adottato per
rappresentare le poste in argomento, prima collocate fra | conti d’ordine e, a
decorrere dal bilancio per il 1993, nella nota integrativa. Non possono,
tuttavia, essere ignorati, né |la obiettiva complessita della questione, né la
circostanza che, tanto la Ragioneria Generale dello Stato, quanto la
Direzione Generale del Tesoro del Ministero vigilante hanno confermato
I'opportunita di considerare al di fuori dello Stato patrimoniale e del Conto
economico i due gid menzionati aggregati, sia pure in base & due ottiche
diverse.
In sostanza, questo Collegio, mentre non ha potuto non rlevare la
complessitd del problema, alla cui soluzione dara certamente un idoneo
contributo il parere richiesto dalla SACE al Ministero del Tesoro, ritiene che
una risposta decisiva non potra che derivare dalla riforma legisiativa delia
SACE di ormai prossima definizione.
Discende dalla soluzione del problemna [a definizione di una serie di questioni
che hanno assunto evidenza, soprattutto nel corso dell'esercizio cui si
riferisce il presente bilancio, come ¢’ cenno nelle pagine precedenti.

Tra queste, soprattutto:

a) la natura e la definitiva collocazione in bilancio dei crediti vantati daila SACE
nei riguardi di vari Paesi, cosi’ come essi risultano definiti in sede di Club di
Parigi @ di intese bilaterali con i debitori stessi, nonché degli impegni in
essere, cui fa riferimento anche la stessa nota integrativa;

b) per conseguenza, la loro qualificazione, in termini generali, intesa a definime

il valore di bilancio; e, viceversa, per una serie di partite - diverse da quelle
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citate nella relazione al prasente - l'attibuzione alle medesime di valori
simboli&, cosi’ come postulato dalla SACE, trattandosi di crediti ritenuti ormai
del tutto o in gran parte inesigibill.

La relazione predisposta dail' Ente evidenzia in merito le decisioni assunte
dal Comitato di Gestione, rispettivamente in data 18/12/97, 13 gennaio e 12
febbraio 1998, maigrado difformi pareri di- questo Collegio, motivat
soprattutto con 'esigenza di una preventiva chiarificazione deila natura del
fondo di dotazione e della qualificazione giuridica dei crediti. Tali decisioni
hanno riguardato una serie di partite, soio per aicune delle quali, peraitro, ¢’
intervenuta una pronuncia di rinvio, da parte del Ministero del Tesoro, alla
competenza dello stesso Organo di Amministrazione. Desta inoitre
perplessita la decisione di indicare nella nota integrativa il valore simbolico di
1 lira attribuito ai crediti svalutati con la delibera del 18/12/97, nei corso della

quale fu stabilito di collocare il predetto vaiore nelio stato patrimoniaie.

000

Conclusivamente, il Collegio ritiene di poter ribadire I'esigenza, anche a
livello normative, di ovviare alle incongruenze via via rilevate nella presante
relazione, che sostanziaimente attengono ai probiemi delle riserve, dei conti
d'ordine, della natura del Fondi Rotativo e di Dotazione, dei ripianamento delle
perdite di esercizio e del valore reale dei crediti derivanti dai rischi politici.

L'adozione di alcune di tali misure, insieme con una piu incisiva politica di

sensibilizzazione delle aziende nei riguardi dell'assicurazione dei crediti all'export @
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con una adeguata riduzione dei costi di gestione, potrebbe consentire nei prossimi

esercizi un ulteriore miglioramento delle risultanze di bilancio.

Al termine del riscontri d'istituto, questo Collegio dé atto, ai sensi deilart.
2403 - 1A comma - del ¢.c., che i dati contabili esposti nel bilancio in esame - ¢

nella nota integrativa - comispondono alle risuitanze deile scritture contabill.

Il Collegic dei Revisori dei Conti:
Dott Giovanni Valente: presidente

Dott. Piero Antonio Cinti: componen

Dott. Paclo Martucei: componente

9. - Doc. XV, n.175
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Relazione dei Sindaci CINT! @ MARTUCC,

In occasione della verifica della proposta di bilancio della SACE per Il 1997, |
Sindaci Cintt ¢ Martucdi, oltre a partecipare alle runioni collegiali e a provvedere,
ciascuno per sua parte, all'esame della documentazione loro trasmessa, si 30no
anche recati presso la sede dell'Ente nei giomi § (Martucci), 12 (Cintl), 17 (Martucci @
Cint)) - anche in o/e diverse da quelle di riunione - per proceders ad una serie di
riscontri documentali.

In particolare, hanno provveduto:

1. a controllare le risuitanze dei dati di bilancio con quelle del “bilancio di verifica®,
predisposto a cura degli Uffici, verificando le somme parziall e la comspondenza
dei dati;

2. a verificare (in cid assistiti da personale della compatente Divisione delia SACE) la
rispondenza fra i dati finafi (ed i relativi saidi) di ciascuna scheda contabile del
partitario con i comrispondenti dati del c.d. bilancio di verifica, dei quaie hanno
riscontrato i totali;

3. a richiedere “a campione® notizie @ documentazione (le relative fotocopie figurano
in allegato al presente appunto) in ordine alle seguenti voci figuranti nelle
menzionate schede del partitario:

- scheda n. 05010001, n. registrazione FP 1143, fattura Telefiamma n.335 del 30/6/97
Lit. 1.350.000;

- scheda n. 04010018 & n. 04020018, n. registrazione CG 2318, giroconto anticipo
Pirola Lit. 309.400;

- scheda n. 04010018, n. registrazione CG 455, credito Project Financing

consulenza Enel Lit. 99.500.000 e Lit. 19.300.000;
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- scheda n. 15010033, n. registrazione FP 977, fattura Italtende n. 253 del 4/6/97

Lit. 40.071.000;
- schedan. 15010028, n. registrazione FP 1371, fattura Tecnopul n. 178 del 31/7/87

Lit. 42.880.000;
- scheda n. 15010030, n. registrazione FP 1331, fattura Mondialpol Roma n. 5430

deil’1/8/97 Lit. 58.450.000;

4. a controllare i dati esposti nella Nota Integrativa con quelli risultanti nello schema di

bilancio.

Roma, 18 marzo 1998

—

Dott. Paoclo Martucci ;

Dott. Piero Antonio Cinti ‘L e (L~
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Verbale della riunione del Comitato di Gestione della SACE
del 26 marzo 1998

Il giomo 26 marzo 1998, alle ore 15,30 si é tenuta una riunione del Comitato di

Gestione della SACE per la trattazione del seguente:

ORDINE DEL GIORNO

| Approvazione del verbale della riunione del 12 marzo 1998
| Comunicazioni della Presidenza

il Comunicazioni deila Direzione

IV Personale

Bilancio consuntivo esercizio 1997

<

VI  Situazione Paesi:

- Armenia } per delibera
- Cipro }

- Gabon } per 1° asame
- Ucraina }

- Rep. Ceca }

- Ungheria }

Vil St. Vincent and the Grenadines - Op.ne n. 92/131 - Soluzione transattiva

della vicanda indennitaria
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ViiI Richieste di indennizzi
A - Crediti finanzian
rnedio e lungo termine
A/ B.N.L. (OPEN)/Ex URSS
A2 IM.l. (OCRIM)/Algeria
A/3  LM.I. (INTERCOOP)/Algeria
B- Merci e servizi
medio e lungo termine
B/1 CASTAGNETTI/Algeria
B/2 FINMECCANICA/Algeria
B/3 GOLFETTO/Cameroun
B/4 ASTALDI/Honduras
B/5 EFIBANCA (GIA T.P.L.)/Iraq (deb. EX URSS)
B/8 INTERTRADE/Somalia
D - Operazioni triangolari
D/1 INTERFINANZIARIA(ZANUSSI GRANDI IMP.)/Algeria
D/2 MECC. FINANZIARIA INTERN. (ANSALDO GiIE)/Algeria
D/3 SOCIETE GENERALE (ALENIA-AERITALIA/SELENIA)/Serbia
* D/4 WEST MERCHANT BANK LIMITED (OCRIM)/Romania
D/5 INTRAFIN (ERICSSON FATME)/Algeria
E- Insolvenze commerciali
E/1 COTTON CLUB/Germania

* Deliberato da! Direttore neil’esercizio della Delega
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X

OPERAZIONI

P - Promesse di Garanzia

P/
PR
P/3
Pl4
P/5

P/

SINCRATEIA TRADING/Vietnam

ORLANDI IMPIANTV/Ucraina

BANCA AGRICOLA MANTOVANA SCARL (OPEN)/Romania
MONETA IMPIANTVAIgeria

SOCIETE GENERALE - Parigi (NUOVO PIGNONEY/Algeria
ABB SAE SADELMVAlgeria '

G - Concessione della garanzia assicurativa

G/

Gr2
G/3

IMPREGILO/Cina
IMPREGILO/Cina

|.M.R./Vietham

V - Variazioni diverse

Vi1
ViI2
v/i3
vi/i4
A5
V/é

vr7

TECNIMONT/lran

ANSALDO ENERGIA/Iran

ANSALDO ENERGIA/iran

ALCATEL ITALIA/Zimbabwe

ALCATEL ITALIA/Zimbabwe

MECFINT - Channel Islands (ANSALDO ENERGIA)/Panama

BANCA COMMERCIALE ITALIANA - Londra (CONSORZIO

TRAGAZ)/Russia
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V/8 ITALIAN INTERNATIONAL BANK - Londra (IMPREGILO)/Turchia

X  Varie ed eventuali
- Polonia/Ecofound
- Cotton Club/Austria
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Sono presenti:

- il dott. Mario GERBINO Vice Presidente

- 'Amb. Federico DI ROBERTO Membro effettivo

- I'avv. Ugo GENTILE Membro effettivo

- il dott. Fabrizio COSTA Membro supplente in sostituzione del

dott. CHIANESE

- il dott. Claudio PADUA Membro supplente

- il dott. Adriano BENEDETTI Membro supplente

- il dott. Giuseppe PETROCCA Membro supplente in sostituzione del
dott. VISCONTI

- il dott. Rolando MURARYI ’ Membro supplente in sostituzione del
dott. TELLINI

- l'avv. Luigi AMICI Membro supplente

Assistono alla riunione:

- il dott. Paolo MARTUCCI Membro effettivo dei Collegio dei Revisori dei
Conti
- il dott. Piero Antonio CINTI Membro effettivo detl Collegio dei Revisori dei

Conti (dalle ore 16.30)

Assiste alla riunione il Magistrato delia Corte dei Conti Cons. Maric D’ANTINO

delegato supplente al controllo della Sezione.
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Fa presente, innanzitutto, che a pag. 3 della relazione & indicato il giomo
19.3.98 come data di esame del bilancio per il 1897 dal parte del Comitato, mentre, a
causa del rinvio della riunione prevista per tale data, tale esame & stato differito ad
oggi: il Collegio sta provvedendo a formalizzare la relativa rettifica.

I DIRETTORE, su richiesta dell’Avv. GENTILE, precisa che i crediti da
recuperare per indennizzi pagati di cui alla nota del Ministero del Tesoro citata nella
sua comunicazione n. 8 sono quelli riportati nella Nota Integrativa.

Al termine della discussione, il Comitato delibera di approvare il Bilancio
Consuntivo per il 1997, riportando a nuovo la perdita di esercizio di Lit

468.573.315.781.

OMISSIS
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Partecipa ‘in:oltre alla riunione il dott. Mario MAURO, nella sua qualita’ di
Direttore della Sezione, che funge da Segretario coadiuvato dal dott. Paolo
BARONCELLL.

Il dott. GERBINO assume |a Presidenza e dichiara aperta la seduta.

_ il Presidente autorizza la partecipazione ai lavori del dott. Fulvio PERNOZZOLI
e del dott. Pasquale PETRELLA.
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OMISSTIS

N. VOELL'ORDINE DEL GIORNO - BILANCIO C N RCIZIO 19

I DIRETTORE dott. MAURQ fa presente che il bilancio consuntivo relativo
all'esercizio 1997, presentato in bozza nelle riunioni del 26/2 e del 4/3/98, & stato
integrato sulla base delle osservazioni formulate dal Comitato di Gestione e dal
Collegio dei Revisori dei Conti.

Dagli schemi di Stato Patrimoniale e di Conto Economico & stato altresi
stomato, a seguito della delibera del 4.3.98, il credito di Lit 45.974.609.075
contabilizzato al valore simbolico di Lit 1, trasferendo quest'ultima cifra, gia iscritta
nell'Attivo dello Stato Patrimoniale, alla voce “Crediti verso aitri”, nelle evidenze della
Nota Integrativa.

Per effetto della modifica di cui trattasi la perdita dell'esercizio passa da Lit.
468.573.315.780 a Lit. 488.573.315.781.

Resta peraltro al momento la riserva posta dal Magistrato deila Corte dei Conti.

Il Direttore, conclusivamente, sottopone quanto precede ail'Organo deliberante
per le determinazioni di competenza.

Il PRESIDENTE rileva che il bilancio sottoposto al Comitato riproduce la bozza
approvata il 4/3/98, integrata sulla base delie osservazioni formulate dal Comitat6
stesso e dal Collegio dei Revisori. La relazione del Collegio, essendo stata distribuita
con il fascicolo relativo all’'odiema riunione, pué essere data per letta, ove il dott.
Martucci, in assenza degii aitri due membri del Collegio, non abbia elementi aggiuntivi
da fornire.

il dott. MARTUCCI ringrazia (e rimane, ovviamente, a disposizione). Per sua

parte, tuttavia, deve effettuare solo alcune precisazioni di carattere, piu che altro,

formale.
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Fa presente, innanzitutto, che a pag. 3 della relazione & indicato it giomo
19.3.98 come data di esame del bilancio per il 1997 dal parte del Comitato, mentre, a
causa del rinvio della riunione prevista per tale data, tale esame & statc differito ad
oggi: il Collegio sta provvedendo a formalizzare la relativa retﬁﬂca.

Il DIRETTORE, su richiesta dal’Avv. GENTILE, precisa che\i crediti da
recuperare per indennizzi pagati di cui alla nota del Ministero del Tesoro citata nella
sua comunicazione n. 8 sono quelli riportati nella Nota integrativa.

| Al termine della discussione, il Comitato delibera di approvare il Bilancio
Consuntivo per Il 1997, riportando a nuovo la perdita di esercizio di Lit

488.573.315.781.

OMISSIS
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Relazione sulla Gestione
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al Bilancio della SACE 1997
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Relazione sulla gestione

1. Quadro congiunturale

v Economia internazionale

Nel 1997 lintonazione congiunturale dell’area industrializzata si & mantenuta
positiva, Secondo le stime dell’OCSE!, il ritmo di crescita del PIL ha raggiunto il 3% in
termini reali, rispetto al 2,8% del precedente anno. La favorevole evoluzione economica si

& comunque manifestata con diversi gradi di intensita all’'interno dell’area.

Nei paesi del Nord America e nel Regno Unito, nonostante la maturiti della fase
ciclica, i ritmi di espansione sono stati ancora pid sostenuti di quelli registrati dai paesi
dell’Europa continentale dove la ripresa si sta diffondendo gradualmente.

L’economia statunitense ¢ cresciuta al di sopra della media, con un aumento del
PIL prossimo al 4%, in‘un contesto caratterizzato dall’assenza di tensioni inflazionistiche
e da condizioni sempre piut distese sul mercato del lavoro. A novembre il tasso di
disoccupazione era sceso al 4,6%, ossia al livello piu basso dal 1973.

Una robusta crescita ha caratterizzato anche le economie canadese (+3.6%) e
britannica (+3,4%).

[ paesi dell'Unione Europea, che nel 1996 avevano accusato un indebolimento del
ciclo economico, hanno ritrovato 10 scorso anno un certo dinamismo. Specialmente in
Germania ed in Francia, a partire dall’estate, il clima economico & migliorato, trainato
prevalentemente dalla crescita delle esportazioni. Per I'intera Unione Europea I'aumento
del PIL dovrebbe essersi attestato al 2,6% contro 1'1,7% del precedente anno.

' OCSE: Economic Outlook, December 1997 n. 62
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L'inflazione @ rimasta al di sotto del 2%; per contro, i tassi di disoccupazione
permangono elevati quasi ovunque.

Fra le economie minori dell’area industrializzata, it Messico e la Turchia sembrano
aver superato, almeno in parte, le recenti crisi finanziarie. Le condizioni di crescita pia
favorevoli (il tasso di sviluppo del PIL si & attestato al di sopra del 6%) hanno permesso ai

due Paesi di accedere nuovamente ai mercati finanziari internazionali.

Una sostenuta crescita ha caratterizzato anche I'economia polacca (+5,6%) e quella

ungherese (+3%), che hanno registrato progressi significa anche sul fronte
dell'inflazione.

Una certa debolezza, al contrario, ha mostrato I'evoluzione congiunturale delle
economie asiatiche appartenent all’area OCSE.

In Giappone, infatti, la fragilitA della crescita economica, manifestatasi fin
dall'inizio del 1997, ha risentito nella parte finale dell’anno anche della crisi finanziaria
esplosa nei Paesi del Sud Est asiatico. Dopo essere aumentato nel 1996 del 3,5%, nel 1997
il PIL ha presentato una crescita assai pit modesta (+0,5%) risentendo dell’indirizzo
restrittivo della politica fiscale, della caduta degli investimenti privat e, nel periodo piu
recente, del rallentamento delle esportazioni, penalizzate dalla caduta della domanda sui

restanti mercati dell’area asiatica.

In Corea del Sud la crescita, pur raggiungendo il 6%, ¢ rimasta al di sotto del tasso
di sviluppo potenziale risentendo della crisi finanziaria che ha investito il Paese a causa
dell’enorme indebitamento a breve termine verso 'estero e del crescente volume dei
crediti bancari in sofferenza.

Nelle economie asiatiche di recente industrializzazione (Hong Kong, Malaysia,
Filippine, Singapore, Taiwan e Thailandia) lo sviluppo economico si @ mantenuto
sostenuto nelle prima parte dell’anno, accusando una flessione nella seconda. La crisi
finanziaria, iniziata a luglio in Thailandia con 'improvviso cedimento del Baht, si &
diffusa rapidamente negli altri paesi dell’area.
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Tutte le monete nazionali hanno accusato un continuo, pesante deprezzamento nei
confronti del dollaro USA. A fine dicembre il ringitt malese e il peso filippino
registravano un deprezzamento del tasso di cambio del 35% circa rispetto alle quotazioni
di fine dicembre 1996; il baht thailandese e {a rupia indonesiana , rispettivamente, del 45 ¢
del 30%. Un ulteriore deprezzamento si @ registrato, specialmente per la rupia
indonesiana, nel gennaio 1998.

Nella seconda parte dell’anno la domanda interna, ed in particolare gli investiment
fissi, hanno accusato un sensibile indebolimento in Thailandia e in misura minore in
Malaysia, Filippine e [ndonesia per l'impatto negativo delle tensioni sui mercati azionari.
D’altro canto, gli effetti positivi del deprezzamento delle monete sulla competitivitd delle
esportazioni si sono fatti sentire solo marginalmente, non consentendo di bilanciare
I'aumentato costo delle importazioni.

Si @ cosi evidenziato un sensibile deterioramento delle bilance commerciali e di
quelle dei pagament correnti. | paesi piu colpiti hanno adottato programmi di
stabilizzazione basati sulla riduzione della spesa pubblica e su una politica monetaria
restrittiva, ma i risultati sono ancora incerti e, nonostante il vasto sostegno deila comunita
internazionale, questi paesi rischiano un periodo di bassa crescita e di nuove tensioni

inflazionistiche.

Pity favorevole & stato lo scenario congiunturale per Cina, Singapore, Taiwan e
Hong Kong. In Cina, in particolare, la crescita ¢ rimasta sostenuta (+9,2%), pur se in lieve
decelerazione rispetto agli anni precedenti; in effetti la principale preoccupazione delle
Autoritd monetarie cinesi sembra essere quella di mantenere sotto controllo la dinamica
dei prezzi e conservare intatia la fiducia degli investitori internazionali, onde evitare il
contagio della crisi che ha sconvolto l'equilibrio di altre economie asiatiche
improvvisaments abbandonate dai capitali esteri.

Nei paesi dell’America latina i positivi effetd delle politiche di aggiustamento
strutturale adottate dalla maggioranza dei paesi nel corso degli anni ‘90, hanno permesso
di consolidare il miglioramento del clima economico emerso nel 1996. 1 PIL per l'intera
area & stimato in aumento del 4.6% rispetto all’'anno precedente. I contributo pild
significativo all’'espansione & stato fornito da Argentina, Cile e Perd. Il processo di
contenimento dell’inflazione & proseguito quasi ovunque. '
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Gli investimenti hanno favorevolmente risposto alle nuove opportunita offerte
nell'area dalla liberalizzazione degli scambi, dal contenimento dei tassi di interesse e
dalla ripresa dei consumi. La crescita degli investimenti ha impresso peraltro un maggior
dinamismo alle importazioni, causando un ulteriore deterioramento del disavanzo delle
partite correnti (ampliatosi per l'intera area da 35,8 miliardi di dollari nel ‘96 a 50,6
miliardi nel '97). Cid ha fatto temere che la crisi finanziaria esplosa nell’area asiatica
potesse coinvolgere anche paesi quali il Brasile e I'Argentina, ma la tempestiva adozione
di misure monetarie “difensive” ha permesso finora di evitare un vero e proprio contagio.

Per i paesi non OCSE dell'Europa centro-orientale il 1997 @ stato caratterizzato da
un tendenziale rafforzamento dell’economia. In Russia, la continua flessione del PIL
sembra essersi finalmente interrotta (nei primi nove mesi dell'anno si ¢ registrato un
aumento dello 0,2% rispetto al corrispondente periodo del 1996). Condizioni di maggior
distensione sul fronte dei prezzi hanno consentito il contenimento dei tassi di interesse ed

il miglioramento dei conti con ['estero.

Anche nelle Repubbliche Baltiche, in Slovenia ed in Slovacchia la situazione
economica conserva un’intonazione positiva. [ disavanzi delle bilance dei pagament
correnti continuano tuttavia ad ampliarsi, segnalando la contingente inadeguatezza delle
esportazioni a bilanciare il dinamismo delle importazioni, evidentemente sollecitate dai

processi di riconversione e ristrutturazione produttiva in atto.

Permane critica la situazione in Romania e Bulgaria, dove il ristagno economico &
accompagnato da forti pressioni inflazionistiche.

Sui mercati finanziari la presenza di bassi e stabili tassi di inflazione ha permesso la
discesa dei tassi di interesse a medio e lungo termine, portatisi ai livelli piu bassi degli
uldmi anni.

Sui mercati dei cambi si & registrato nel ‘97 il continuo rafforzamento del dollaro
USA e della sterlina inglese, cui ha certamente contribuito il dinamismo delle rispettive
economie. Nel contempo, la relativa debolezza delle monete che partecipano agli Accordi
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Europei di Cambio ha favorito l'espansione delle esportazioni nazionali e il
consolidamento della ripresa economica in un -contesto non inflazionistico. Lo yen
giapponese ha continuato a deprezzarsi nei confront del dollaro USA, segno evidente

delle crescend difficolta finanziarie e delle negative aspettative di crescita del Paese
asiatico.

Sui mercati delle materie prime sono prevalse condizioni di stabilita. 1 prezzi
petroliferi, dopo essere diminuiti nella prima parte dell’'anno anche a causa della
maggiore produzione irachena immessa sul mercato, si sono lievemente impennati in
autunno. Un andamento pid stabile ha. caratterizzato i prezzi delle materie prime non
petrolifere.

L aumentato ritmo di sviluppo degli scambi nelle aree industrializzate (+11,3%) ha
permesso al commercio mondiale di realizzare nel 1997 (secondo stime provvisorie)
un’espansione superiore al 9% in volume, contro il 63% del precedente anno.

Le differenze presenti nei cicli congiunturali dei maggiori Paesi industrializzat e
Fevoluzione dei tassi di cambio hanno inciso nel 1997 in modo significativo sulle bilance

dei pagamenti correnti.

[l disavanzo degli Stati Uniti & salito a circa 171 miliardi di dollari USA (2% del PIL
contro 1'1,9% del 1996) principaimente a causa dell’apprezzamento del dollaro, che ha
continuato ad erodere la competitivita delle esportazioni.

In Giappone, invece, la debolezza della domanda interna e il deprezzamento dello
yen hanno determinato un avanzo stimato intorno ai 92 miliardi di dollari.

Nei paesi dell'Unione Europea [a dinamica crescita delle esportazioni ha fornito il
contributo pid significativo al miglioramento del surplus delle partite correnti.
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Economia nazionale

Nel 1997 nell’economia italiana si & delineato un miglioramento del quadro

congiunturale che porta a stimare per l'intero anno una crescita del PIL pari all'1,5%:
rispetto allo 0,7% del 1996.

La graduale ripresa dell’attivid produttiva @ stata sostenuta dall’espansione della
domanda interna ed in particolare dai consumi privati, che hanno beneficiato della
maggiore capacitd di spesa delle famiglie su cui ha inciso positivamente la discesa
dell'inflazione. Positivo, anche se piQt contenuto, & stato il contributo fornito alla crescita
economica dalle esportazioni.

La favorevole evoluzione della domanda ha permesso un graduale rafforzamento
dell’attivitd produttiva. U'indice della produzione industriale ha registrato nella media
annua un incremento del 2,2%, con una accelerazione fino all'8,1% nel mese di dicembre,
rispetto al dicembre '96.

La ripresa della domanda non ha arrestato la continua decelerazione dell’inflazione,
favorita dagli ampi margini di capacitd produttiva inutilizzati e dalla stabilizzazione del
tasso di cambio rispetto alle maggiori monete europee.

I prezzi alla produzione, nonostante abbiano accusato una lieve accelerazione nei
mesi estivi a causa dell’aumento dei corsi delle materie prime importate, sono tornati
successivamente a scendere. [I tasso medio annuo ¢ risultato pari all'1,3%.

[l processo di rientro dell'inflazione & confermato anche dall’andamento dei prezzi
al dettaglio. Infatti, I'indice del costo della vita, nonostante il lieve rialzo di ottobre
causato dalle modifiche apportate alle aliquote [VA, nel mese di dicembre ha registrato
un aumento dell'1,5% rispetto al dicembre 1996. Per I'intero anno il tasso medio di
inflazione si & attestato all'1,7%.

Permane tuttavia elevata la disoccupazione, il cui tasso (oltre il 12%) @
sostarzialmente in linea con quello del 1996,

(SCO: Rapporto Semestrale, febbraio 1998
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1 processo di risanamento della finanza pubblica e la graduale riduzione
dell'inflazione si sono riflessi positivamente nell’andamento dei mercati finanziari e
valutari. Sono prevalse, infatti, condizioni di stabilitd, nonostante la presenza di tensioni

sui mercati internazionali per la crisi delle borse asiatiche.

Il cambio della lira nei confronti della maggioranza delle valute aderentd agli
Accordi Europei di Cambio si & sostanzialmente stabilizzato, collocandosi al limite
inferiore della fascia ristretta dello SME.

E proseguito il processo di convergenza dei tassi di interesse, sostenuto dal rientro
dell'inflazione e dalla prospettiva della partecipazione dell'ltalia all'Unione Monetaria
Europea sin dall'inizio. A gennaio 1998 il differenziale fra i tassi di interesse sui titoli di
Stato a 10 anri di [talia e Germania si era ridotto a 30 punti base contro i 150 registrati
all'inizio del 1997. Notevoli riduzioni hanno interessato anche il comparto dei tassi a

breve termine.

Piti contenuti sono stad i ribasst dei tassi interbancart in conseguenza della politica
restrittiva adottata dalle Autoritd monetarie. Si deve comunque ricordare che la Banca

J'ltalia ha abbassato ripetutamente il TUS, portandolo nel mese di dicembre al 3,5%.

La bilancia dei pagamenti ha registrato nei primi dieci mesi dell’anno un saldo
attivo per 18.311 miliardi, rispetto a quello di 27.651 muiliardi relativo al corrispondente
periodo del 1996. La riduzione dell’attivo @ stata causata prevalentemente dai moviment
dei capitali, passati da un surplus di 7.587 miliardi a un deficit di 6.305, imputabile al
Jdeflusso netto dei capitali sia attraverso il canale bancario (-1.238 miliardi) sia attraverso
gli intermediari non bancari (-5.067) meno attratti dal mercato italiano per il costante calo
dei tassi di interesse.

La bilancia commerciale italiana nei primi undici mesi del 1997 ha registrato un
avanzo di 49.225 miliardi, sensibilmente inferiore a quello di 64.446 realizzato nello
stesso periodo del 1996. La riduzione dell'ativo riflette la ripresa della domanda interna
ed il processo di ricostituzione delle scorte, che hanno determinato un incremento del
9.8% in valore delle importazioni, contro una pill contenuta crescita delle esportaziond
(+3,7%).



Senato della Repubblica - 158 - Camera dei_deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Avuto riguardo alle aree geografiche di destinazione delle esportazioni nazionali, i
flussi diretti verso i paesi UE sono aumentati del 2,1%. Le variazioni pid significative

sono state rilevate con il Regno Unito (+13,7%), la Spagna (+8,5%), la Findandia (+7,4%), la
Grecia (+3,6%) e il Portogallo (+4,8%).

Le esportazioni verso i paesi extra UE, per le quali sono disponibili i dat relativi
all’intero anno 1997, sono aumentate del 6,4%. Gli incrementi piu significativi sono stati
registrati dalle esportazioni verso gli Stati Uniti (+13,4%), i paesi dell’Europa centro-
orientale (#13%) e i paesi OPEC (+7,1%). Si sono ridotte, invece, quelle dirette verso
I'area del Sud Est asiatico (<4,6%) e verso la Cina (-2,6%).

2. Situazione aziendale: fonti di finanziamento

[l Fondo Rotativo e il Fondo di Dotazione costituiscono le principali fonti di
finanziamento della SACE.

[l Fondo Rotativo, istituito dall’art. 18 della Legge n. 730 del 1983 e destinato ai
pagamento degli indennizzi discendenti da accordi intergovernativi di ristrutturazione
del debito, figura nel passivo dello Stato Patrimoniale alla voce “debiti verso altri
finanziatori” essendo stata riconosciuta allo stesso natura debitoria nei confronti del
Ministero del tesoro.

Tra il 1983 ed il 1994 'ammontare complessivo degli stanziamenti annuali & stato
pari a 3.295 miliardi. Per il biennio 1995-1996 non sono stati effettuati incrementi del
fondo in esame.

[l Fondo di Dotazione, istituito dall’art. 13 della Legge Ossola, @ destinato,
unitamente alle entrate da premi e da recuperi a fronte di indennizzi corrisposti con i
mezzi provenienti dall'investimento del Fondo di Dotazione e con le riserve, al
pagamehto degli indennizzi e delle spese di gestione, & assimilato al capitale sociale ed &
iscritto in bilancio alla voce Patrimonio Netto.
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Costituito con una dotazione iniziale di 20 miliardi, esso & stato successivamente
incrementato fino a 12.574 miliardi. L'ultimo starziamento ¢ stato effettuato con Legge
Finanziaria per il 1996 (Legge n. 530 del 28/12/1993).

Nessuno stanziamento @ stato disposto per 'esercizio 1997, avendo la SACE chiuso
I'esercizio 1996 con disponibilita residue paria 1.279 miliardi.

Peraltro, il collegato alla Legge Finanziaria relativa al 1997 (Legge n. 662 del

23/12/1996) ha autorizzato la SACE a:

¢ contrarre mutui e prestiti, anche obbligazionari, sia in lire che in valuta, sul mercato
nazionale o estero, nei limiti determinati, con proprio decreto, dal Ministro del tesoro,
di concerto con il Ministro del commercio con l'estero da destinare alle necessita
operative d’istituto;

e concludere transazioni o cedere crediti, propri o di terzi, ivi compreso lo Stato, gestitt
dalla stessa SACE anche a valore inferiore rispetto a quello nominale, nei limiti fissati
annualmente dal Ministro del tesoro con proprio decreto;

¢ previa autorizzazione del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro degli affari
esteri -a fronte dei crediti propri, o da essa gestiti, e dei crediti concessi a valere sul
Fondo Rotativo ex articolo 6 Legge 26 febbraio 1987 n. 49- effettuare operazioni di
conversione in attivita di protezione ambientale, sviluppo socio-economico e
commerciali dei debiti dei Paesi in via di sviluppo per i quali sia intervenuto un

accordo in tal senso tra i Paesi creditori.

1 ricavo netto dei mutui e dei prestiti dovra essere versato in un appasito conto di
tesoreria intestato alla SACE. Le relative rate di ammortamento saranno rimborsate alla
SACE dal Ministero del tesoro a carico delle assegnazioni ad essa riferite.

[ ricavi delle cessioni dei crediti, detratta la quota di spettanza degli assicuratl,
dovranno essere versati all’entrata del bilancio dello Stato.

{ ricavi delle operazioni di conversione pozanno confluire ai conti correnti intestati
alla SACE e al Fondo Rotativo, presso la Tesoreria centrale dello Stato ¢ potranno essere
utilizzati per le necessita operative dellEnte. La Legge n 449 del 27 dicembre 1997 ha
esteso |'autorizzazione alla SACE ad autofinanziarsi mediante gli strument finanzian
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suindicati anche per il 1998. La nuova disposizione legislativa prevede, inoitre, che le

operazioni di conversione possano: '

o riguardare i debiti di tutti i paesi per i quali sia intervenuta ur’intesa multilaterale tra i
paesi creditori;

¢ essere effettuate anche per un valore inferiore a quello nominale;

» essere attuate anche attraverso finanziamenti, cofinanziamenti e contributi a fondi
espressamente destinati alla realizzazione di iniziative di protezione ambientale, di
sviluppo socio-economico o comumerciali. ‘

Tali operazioni di conversione devono essere autorizzate con decreto del Ministro del

tesoro, di concerto con i Ministri degli affari esteri e del commercio estero.

Sulla base dei primi risultati contabili, la SACE ha chiuso I'esercizio finanziario 1997
con un significativo miglioramento del disavanzo di bilancio sceso da 909,4 miliardi del
1996 a 468,6 miliardi, con una flessione del 48,5%.

Dall’'esame del conto economico il disavanzo di gestione di 468,6 miliardi ¢ la

risultante algebrica di:

¢ “valore della produzione” per +6178 miliardi
¢ “provent e oneri finanziari” per +9083 miliardi
¢ “cost della produzione” per -2.0084 miliardi

o “provent ed oneri straordinari” per +13,7 miliardi.

Se si considerano le diverse voci che concorrono alla formazione del valore deila
produzione, si rileva che i 617,8 miliardi risultana composti da ricavi di gestione per 1433
miliardi e altri ricavi e provent per 474,5 miliardi, inferiori rispettivamente del 3,5% e del
34,6% ai corrispondenti importi del 1996.

Alla voce ricavi di gestione (1433 miliardi netti) hanno concorso in modo rilevante
i premi lordi contabilizzati, pari a 154,1 miliardi, di cui 121,7 derivanti dall’attivita diretta
e 32,4 dalla riassicurazione. Rispetto al precedente esercizio si & registrato un aumento del
5,8%, derivante dall'incremento del 6,8% delle entrate a fronte dell’attivita diretta e del
2,5% di quelle relative alla riassicurazione.
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Nella voce ricavi e proventi (474,5 miliardi) I'importo di maggior rilievo si riferisce
ai recuperi in linea capitale a fronte dell’attivitA diretta pari a 3865 miliardi (633,5
miliardi nel 1996).

[ rimborsi derivanti dalla riassicurazione sono stati pari a 03 miliardi (1,7 miliardi
nel 1996).

I proventi e gli oneri finanziari (908,3 miliardi) nsu.ltano costituiti dalla somma
algebrica di:
¢ proventi finanziari per 922,6 miliardi, di cui 898,7 miliardi (-113% rispetto al 1996)
costituiti da interessi su recuperi a fronte dell'attivith diretta (898,6 miliardi) e di quella
di riassicurazione (0,1 miliardi);
o interessi ed altri onert finanziari per 14,3 miliardi relativi ad oneri finanziari diversi (0.4
miliardi) e a interessi a favore di assicurati (13,9 miliardi).
Tra questi ultimi importi sono stati contabilizzati anche 63 miliardi a titolo di
interessi a favore degli assicurati per il ritardo nel pagamento degli indennizzi per rischio
politico, contro i 26,9 miliardi nei 1996.

Per quel che concerne i costi della produzione (2.008,4 miliardi) gli oneri della
gestione assicurativa hanno rappresentato il 96,3% dei costi totali. L’importo di maggior
rilievo si riferisce agli indennizzi liquidati a fronte dell'attivita diretta, pari a 1.909.4
miliardi, di cui 1.909 miliardi relativi ai rischi politici e 0,4 a rischi commerciali. Rispetto
al precedente esercizio si 2 registrata una riduzione del 24,2%.

A fronte dell'attivith di riassicurazione sono stati pagati 15,1 miliardi (16 miliardi
nel 1996), di cui 14,3 per 1a gestione dei rischi commerciali ¢ 0.8 per quella dei sinistri di
natura politica.

Le spese per il personale (42 miliardi), comprensive di salari e stipendi al lordo del
trattamento di fine rapporto accantonato, degli oneri sociali, del trattamento di
quiescenza e di cost vari, sono aumentate del 34,6%. Gli incrementi sono in gran parte
imputabili alle variazioni contrattuali, ai provvediment a favore dei dipendenti, alle
nuove assunzioni e al trattamento di quiescenza.

In merito si segnala che tra il 1996 ed il 1997 il personale della SACE @ passato da
301 a 293 unita.

11, - Doe, XV, n. 175



Senato della Repubblica ~ 162 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

[ proventi e gli oneri straordinari (13,7 miliardi) sono stati costituiti da proventi
straordinari per 19,2 miliardi e da oneri straordinari per 5,5 miliardi.

Si deve infine far presente, come indicato nella nota integrativa al bilancio, che alla
fine del 1997 gli indennizzi erogati da recuperare erano pari a 21.559,9 miliardi, di cui
21.518,8 per rischi politici e 41,1 miliardi per rischi commerciali.

3. Andamento della gestione

Nel corso del 1997 sono state introdotte numerose innovazioni negli indirizzi di
politica assicurativa dirette ad incentivare il ricorso alla garanzia SACE e, nel contempo, a
ridurre il rischio assicurativo mediante I'affinamento delle tecniche di valutazione delle
operazioni e delle garanzie offerte, nonch del “rischio paese”.

Piu in particolare:

o & stata introdotta come principio generale, precedentemente applicato ai soli paes:
OCSE classificati nella prima categoria di rischio, 'ammissibilita alla garanzia
assicurativa del rischio di insolvenza commerciale disgiuntamente dal rischio
politico nei casi in cui l'operatore intenda mantenere quest'ultimo a proprio carico.
Tale generalizzazione -introdotta anche nelle polizze globali- permette all’operatore di
ridurre il costo assicurativo ed aumentare la propria competitivita sui mercati nei quali
il rischio politico & valutato dall’operatore stesso molto basso;

o & stata affinata la procedura assicurativa applicata alle linee di credito a breve
termine ricercando un maggior coinvolgimento del settore bancario e, quindi,
_promuovendo una piu capillare diffusione degli strument assicurativi sull’intero
territorio nazionale. Al fine di sollecitare il rapido utilizzo delle linee di credito da
parte delle banche, il periodo massimo di utilizzo & stato confermato in 18 mesi,
escludendo perd la possibilitd, precedentemente prevista, di ottenere dilaziorni
temporali. E stata, inoitre, uniformata al 95%, salvo eventuali abbattimenti previsti per

il singolo Paese, la percentuale massima garantita precedentemente prevista soitanto
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nel caso in cui limpresa esportatrice beneficiaria del finanziamento fosse di
dimensioni medio piccole.

¢ per venire incontro alle sollecitazioni espresse dalle associazioni di categoria e per
stimolare una maggiore richiesta da parte degli operatori nazionali della promessa di
garanzia irrevocabile @ stato esteso a 12 mesi il periodo di validita di tale strumento,
precedentemente fissato in 6 mesi pii 30 giorni per il perfezionamento della
documentazione contrattuale. L'operatore ha, cos, la possibilita di utilizzare secondo
le proprie necessita il periodo di validith della promessa, mentre nel precedente
sistema il termine di 30 giormni per il perfezionamento del contratto assicurativo
risultava talvolta roppo stretto in relazione ai tempi occorrend per-la stipula del
contratto commerciale;

e & stato stabilito di abolire la maggiorazione del 50% del premio relativo ai rischi politici
(art. 14/1-4), prevista per le operazioni di project financing o di progetti complessi
che prevedano periodi di esecuzione particolarmente lunghi per i quali non venga
richiesta congiuntamente la copertura det rischio commerciale, qualora:

1. il paese o il progetto abbiano ottenuto un investment grade rating da parte di
Standard and Poor’'s o Moody's il che di fatto assimila |'operazione a quelle prive di
rischio;

2. 'operazione sia assistita da garanzia di banca o di una societa di elevato standing,
ossia con un rating analogo a quello del proprio paese, in quanto la presenza della
garanzia bancaria sposta il rischio sulla banca, eliminando il rischio del progetto.

Tale modifica & diretta ad incentivare la richiesta di copertura per i soli rischi politici,

che col precedente sisterna risultavano in qualche caso eccessivamente penalizzanti,

ove assicurati isolatamente;

o la possibilita di versare il premio ¢ ricevere il pagamento dell’indennizzo nella
valuta di denominazione del contratto/convenzione -gid prevista per le valute di
conto valutario- & stata estesa anche alle altre valute, purch liberamente convertibili e
trasferibili. Si @ osservato, infatti, che la crescente internazionalizzazione dei mercati

consente, ormai, un’agile negoziazione delle divise sui principali mercat mondiali;
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o l'esenzione dal pagamento delle spese di apertura dossier -quando I’esportatore sia
una piccola o media impresa- ¢ stata estesa anche alle operazioni finanziarie a medio e
lungo termine, in linea con quanto gia previsto per le operazioni di credito fornitore e
per le linee di credito a breve termine.

* sono stati riconsiderati i criteri adottati nel 1994 per la definizione dei trigger points,
ossia dei limiti orientativi utilizzati per monitorare I'esposizione della SACE verso i
singoli paesi ed evitare cos una concentrazione eccessiva della medesima. |
[ tnigger points costituiscono una griglia di valori nella quale a ciascun paese @ attribuita
una quota percentuale dell’esposizione complessiva della SACE, tenendo conto delle
dimensioni economiche del paese e della categoria di rischio nella quale & classificato.

[ valori della griglia sono stati aggiormatd partendo dalla ridefinizione di alcuni
parametri economici e tenendo altres presente !'effettivo andamento dell’esposizione
globale della SACE. [n tal modo, le classi sono state portate da 3 a 4, differenziando
maggiormente il volume delle entrate valutarie annue di ciascun paese, il valore
minimo della quota percentuale di esposizione ¢ stato abbassato da 0,5 a 0,25 per cento

e quello massimo @ stato aumentato dal 5 al 10 per cento dell’esposizione complessiva.

e ¢ stata stipulata una Convenzione Assicurativa Quadro con la Banca Commerciale
{taliana -destinata a ripetersi anche con altre banche considerato il vivo interesse gia
manifestato da alcune di esse- nella quale sono indicat sia le condizioni di copertura
che la SACE pratichera sia l'impegno da parte della banca stessa di svolgere un ruolo
attivo nella gestione del rischio. Piu in dettaglio la convenzione prevede:

1. L'assegnazione alla banca di un plafond assicurativo globale e per singolo paese,
destinato a linee di credito a breve e a medio termine concesse direttamente dalla
Banca Comumerciale [taliana o dalle proprie filiali all’estero a beneficiari di paesi
terzi.

2. [ 15 paesi, classificati in diverse categorie di rischio, per i quali potra essere richiesta
la garanzia SACE.

3. Uimpegno da parte della banca ad impiegare la massima diligenza nella
valutazione iniziale e nel monitoraggio della solvibilita della banca estera o deila

societd estera debitrici, nonch nella valutazione deila professionalith e capacita
tecnica dell’esportatore italiano.
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Le procedure da seguire e la documentazione da esibire a supporto delle richieste di
indennizzo.

(Y]]

. La facoita della SACE di modificare o sospendere la garanzia assicurativa nel caso
di mutamento della politica assicurativa verso il paese in questione.

o La SACE ha costantemente provveduto nel corso del 1997 ad un'aggiormata
valutazione delle principali situazioni di rischio, alla luce dell'evoluzione
congiunturale delle singole economie e dell’esperienza assicurativa maturata verso le
stesse. Cid al fine di garantire agli operatori nazionali il sostegno assicurativo nelle
aree di maggior interesse commerciale, avendo, presente come obiettivo tendenziale

I’economicita della gestione assicurativa.

e Nel periodo in ésame. inoltre, sono state apportate alcune modifiche ed integrazioni ai
criteri generali fissati per l'ammissibilitd alla copertura assicurativa di talune
particolari tpologie di operazioni in deroga alla sospensiva o alla pausa di
riflessione. E’ stato infatti previsto che, allorch la sospensiva o 1a pausa di riflessione
siano state adottate per motivi non connessi alla situazione politica del paese, possano
essere assicurate (oltre alle tipologie gid previste, quali i crediti di origine
intergovernativa, le operazioni cofinanziate dalla Banca Mondiale o da una banca
regionale di sviluppo, le operazioni regolate per almeno il 50% in contant ed altre
tipologie minori) anche:

1. le operazioni di project financing che dimostrino di autoripagarsi;

2. gli investimenti diretti, purch risulti in vigore un accordo bilaterale di protezione
degli stessi;

3. le operazioni realizzate con il sostegno di altre Agenzie di assicurazione credito
all’esportazione.

J . Si &, infine, formulata una nuova definizione di banca primaria considerando tale una
banca che secondo il ranking del Bankers' Almanac risulti tra le prime 500 nel mondo
o se classificata dal 501° al 1000° posto abbia ricevuto da SM and Poor's o
Moody's un rating uguale a quello dello Stato di appartenenza.
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Nel 1997 la SACE ha registrato un aumento nella concessione di nuove coperture
ascrivibile in gran parte alla ripresa della domanda per grandi progetti e all'aumentata
percezione del rischio Paese in talune aree.

[l valore contrattuale delle operazioni assicurate & stato pari a 4.910 miliardi. A
fronte di tali operazioni sono stati assunti impegni per 3.790 miliardi, di cui 3.499 per
operazioni con dilazione di pagamento oltre i 24 mesi (imputati sul plafond annuale) e
291 per transazioni fino a 24 mesi (imputati sul plafond rotativo).

Rispetto al precedente anno gli impegni assunti sono aumentati del 69,3%, in
seguito al consistente incremento (+128%) delle nuove garanzie a medio e lungo termine.

Inoltre, sono stati assunt impegni per 1.863,5 miliardi in linea capitale ed interessi a
fronte di un prestito concesso alla Russia per i rifinanziamento di una parte dei debiti
dell’ex URSS. '

Considerando anche gli impegni derivanti da variazioni relative ad operazioni
assicurate negli anni precedent, il plafond annuale (fissato dalla Legge di bilancio per il
1997 a 12.000 miliardi) alla fine dell’anno era stato utilizzato per 5.330 miliardi circa.

Alla stessa data il plafond rotativo (pari a 18.000 miliardi) registrava una
disporubilita residua pari a circa 9.769 miliardi, al netto dei 7.000 miliardi destinati ai
trattati di riassicurazione con SIAC e LA VISCONTEA.

Una positiva evoluzione ha caratterizzato anche le promesse di garanzia che, alla
fine del 1997, ammontavano a 4.676 miliardi, a fronte di un valore contrattuale di 5.802
liardi.

Alla fine dell’anno gli impegni in essere della SACE erano pari a 32.257,7 miliardi,
costituiti per 31.026.3 miliardi da impegni a medio e lungo termine e per 1.2314 da
impegni fino a 24 mesi.
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Se agli impegni in essere (32.257,7 miliardi) si aggiungono gli indennizzi da
recuperare (21.559,9 muliardi), gli indennizzi deliberati da pagare (46,7 miliardi), le
richieste di indennizzo (589.4 miliardi) e le denunce di mancato incasso (72,1 miliardi),
I'esposizione complessiva della SACE al 31.12.1997 era pari 2 54.525.8 miliardi.

Tra la fine del 1996 e la fine del 1997 'esposizione si & ridotta del 4,4% per effetto di
una flessione degli impegni in essere, cui ha fatto riscontro un aumento degli indennizzi
da recuperare. Sull' ammontare di questi ultimi ha inciso, in aumento, il volume degli
indennizzi pagati e, in diminuzione, I'importo dei recuperi effettuad a ttolo di capitale e
quello dei crediti considerati non recuperabili in base alle recenti delibere del Comitato di

gestione. .

Si deve, infine, rilevare che - in applicazione della richiamata disposizione di legge
contenuta nel Collegato alla Finanziaria 1997 da cui discende la possibilita di cedere
crediti a valore inferiore a quello nominale - la SACE, su autorizzazione del Ministro del
Tesoro, ha effettuato un’operazione di “titolarizzazione” di una parte dei crediti vantatt
nei confronti dei Paesi con i quali sono stati conclusi accordi di ristrutturazione
nell’ambito del Club-di Parigi (per un valore nominale complessivo di 805 milioni di
dollari USA). L'operazione ha permesso di versare all'Erario un importo complessivo di
1.032 rruliardi.

A fronte della suddetta operazione, che ha permesso di anticipare ['incasso di una
quota dei crediti titolarizzat, la SACE rimane impegnata, data la particolare struttura
dell’operazione, per il recupero dei crediti in questione secondo le modalita previste negli
accordi di ristrutturazione stipulati a seguito delle intese raggiunte in seno al Club di
Parigi.

4. Evoluzione della gestione

/ Prospettive economiche

‘Le turbolenze valutarie che hanno investito i paesi del Sud Est asiatico e ['adozione
da parte delle economie maggiormente colpite di misure restrittive di politica economica,
atte a frenare la domanda interna per facilitare gli aggiustamenti degli squilibri delle
buance dei pagamenti, potrebbero frenare la crescita delle esportazioni dei paesi OCSE.
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D'altra parte, il continuo deprezzamento delle valute di tali Paesi @ destinato ad
accrescere progressivamente la competitivita dei loro prodotti sui mercati esteri.

L'impatto della crisi asiatica sullo sviluppo dell’economia mondiale ha indotto i
maggiori centri di ricerca a rivedere al ribasso le previsioni per il 1998.

Secondo il FMI il tasso di incremento del PIL mondiale dovrebbe attestarsi nel 1998
al 3,5% contro il 4,3% precedentemente previsto.

Le previsioni dell’'OCSE sono per una crescita del PIL nell'intera area
industrializzata al di sotto del 3%, con una sensibile differenziazione da paese a paese.
Una lieve moderazione dovrebbe caratterizzare la dinamica deilo sviluppo negli Stati
Uniti e nel Regno Unito, allontanando cosi i rischi di un surriscaldamento delle rispettive

economie.

L’economia statunitense dovrebbe crescere ad un tasso del 2.7% contro il 3,8% del
1997, per I'intonazione piu restrittiva della politica monetaria, che potrebbe rallentare la
crescita degli investimenti e dei consumi privati e per gl effeti riduttivi
dell’apprezzamento del dollaro sul volume della domanda interna. I rallentamento della
crescita garantisce peraltro contro il pericolo di accelerazioni inflazionistiche. Il disavanzo

della bilancia dei pagamenti correnti potrebbe, invece, ampliarsi al 2.5% del PIL.

Nel Regno Unito, analogamente, I'apprezzamento della sterlina, unitamente a
politiche monetarie e fiscali restrittive, potrebbero rallentare lo sviluppo economico
(+2.2% contro il 3,4% del 1997).

Per i rimanenti maggiori paesi dell’'Unione Europea |'impostazione di recupero
emersa nel 1997 dovrebbe consolidarsi nel 1998, sostenuta da un maggiore vivacita delle
esportazioni

~ La positiva fase congiunturale dovrebbe trarre impulso anche dall'indirizzo pia
disteso delle politiche monetarie e dal miglioramento del clima di fidudia.

L'inflazione si manterra stabile e 'avanzo della bilancia valutaria corrente potrebbe
ampliarsi all’1,6% del PIL.

Element di incertezza circondano le previsioni di sviluppo del Giappone, non

potendo ancora valutare con esattezza 'impatto prodotto dalla crisi dei mercati asiatici
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sulle esportazioni del Paese, che costituisce uno dei maggiori partner commerciali
dell’area emergente.

Secondo I'OCSE, il graduale recupero dei consumi interni dovrebbe bilanciare il
minor contributo delle esportazioni alla formazione del PIL. La crescita sara comunque
inferiore al 2% in un contesto caratterizzato dall'assenza di tensioni inflazionistiche.

L'avanzo della bilancia dei pagamenti potrebbe ampliarsi ancora al 2,4% del PIL.

Al di fuori dell’area OCSE le prospettive di sviluppo si mantengono positive,
anche se in lieve attenuazione.

Nei paesi dell’America Centrale ¢ del Sud la crescita del PIL potrebbe scendere al
di sotto del 4% risentendo prevalentemente dei programmi di stabilizzazione adottati dal
Brasile. [l processo disinflazionistico dovrebbe continuare. | disavanzi delle bilance dei
pagamenti si stabilizzeranno per effetto dei maggiori investimenti esteri e per i
programumi di privatizzazione del Brasile. Element di incertezza gravano comunque sulle
prospettive economiche dell’area, legate alla risposta dei mercati alla crisi del Sud Est

astafico.

I paesi asiatici di nuova industrializzazione -specialmente Thailanda. Malaysia,
Filippine e Indonesia- dovranno inevitabilmente confrontarsi con profondi aggiustamenti
strutturali. La crescita dovrebbe quindi accusare un sensibile rallentamento.

Dovrebbero invece migliorare gradualmente gli squilibri delle bilance dei
pagamenti correnti per effetto della maggiore competitivita in termini di prezzo delle
esportazioni, simolate dal deprezzamento dei tassi di cambio.

L’espamione del commercio mondiale sara ancora sostenuta, ma ad un ritmo pil
contenuto (+8,2%) rispetto al 1997 per il rallentamento degli scambi all’interno dell’area
OCSE.

[ prezzi delle materie prime non dovrebbero subire sensibili variazioni

mantenendosi sui livelli del 1997.
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In tale scenario internazionale, il quadro previsionale per I'Italia evidenzia un
graduale rafforzamento della ripresa economica, sostenuta prevalentemente daila

componente interna della domanda.

Gli investimenti in macchinari ed attrezzature, in particolare, eserciteranno un ruolo
trainante. Alimentat dalle piu favorevoli prospettive di sviluppo dell’economia e dal
continuo calo dei tassi di interesse potrebbero aumentare del 75% contro il 2% del
precedente anno.

1 contribuito alla crescita fornito. dalle esportazioni dovrebbe migliorare rispetto al
1997.

1 tasso di incremento delle esportazioni di beni e servizi, infatti, & previsto salire al
6,5% nel 1998 contro il 3,7% del 1997, beneficiando di una maggiore domanda da parte

dei paesi europei.

Per I'intero anno I'aumento del PIL dovrebbe attestarsi al 2,4% rispetto all'1,5% del

precedente anno’.

La dinamica inflazionistica, misurata dall'indice dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai ed impiegati, potrebbe accusare una lieve accelerazione nella prima
parte del 1998 a causa del recente, lieve cedimento della lira nei confront del dollaro e
delle modifiche all’imposizione indiretta. Per I'intero anno I'aumento medio di tale indice
dovrebbe comunque mantenersi intorno al 2%.

[ conti con l'estero dovrebbero registrare un miglioramento, per effetto della
prevista accelerazione delle esportazioni.

' {SCO: Rapporto Semestrale, febbraio 1998
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v Previsioni per il 1998

Nel corso del 1998 [a SACE continuerA a sostenere il processo
d’internazionalizzazione delle aziende esportatrici italiane, il consolidamento deile
posizioni da esse acquisite nelle aree tradizionali e la ricerca di nuovi sbocchi, tenuto
conto anche degli element di criticitd presenti in alcune economie, che pure conservano
nel medio lungo periodo interessanti prospettive di sviluppo.

Nei primi due mesi del 1998 il ricorso aila copertura assicurativa ha registrato un
miglioramento. rispetto al corrispondente periodo del 1997. O plafond annuale,
confermato per il 1998 a 12.000 miliardi, & stato utilizzato per circa 960 miliardi di lire,
contro i 195 del corrispondente periodo del 1997.

Per quanto riguarda le promesse di garanzia si riconferma una certa vivacitd. Nel
primo bimestre sono state rilasciate nuove promesse per oltre 2.400 miliardi di lire circa.

Alla luce delle previsioni sullandamento delle esportazioni e della recente
evoluzione delle domande di copertura assicurativa, si riiene che i limitl di impegno
fissati dalla legge di bilancio dovrebbero risultare piu che congrui rispetto alla prevedibile
dinamica della domanda assicurativa per !'intero anno.

Avuto riguardo ai principali flussi finanziari, si stima che alla fine del 1998 la SACE
potrebbe registrare un avanzo per 1.138 miliardi.

Ai fini di tale previsione si @ tenuto conto:

a) dal lato delle uscite, di:
¢ indennizzi per 1.655 miliardi;
o spese generali per 79 miliardi di lire;

b) per le entrate, di:

e disponibilita al 1° gennaio 1998 per 656 miliardi di lire;

o afflussi di cassa per 2.066 miliardi di lire, di cui 1.046 per recuperi (al netto delle
quote di spettanza degli assicurati) a fronte di paesi con i quali sono stati conclusi
accordi di consolidamento e 1.020 a fronte del prestito concesso alla Russia per il
parziale rifinanziamento del debito ex URSS.

s premi per 150 miliardi di lire.
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Relativamente alle uscite per indennizzi sono state considerate al 100% le quote
indennizzabili delle rate rientranti negli accordi di ristrutturazione in vigore, al 50% le
richieste di indennizzo e le scadenze 1998 relative alle operazioni con Repubblica Ceca,
Ungheria e Uruguay attualmente oggetto di contenzioso (complessivamente pari a 326
miliardi circa) e al 30% le scadenze relative ad un altro gruppo di paesi che presenta al

momento potenziali elementi di sinistrosita.
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BENIPR
Allegato n. 2
Beni mobili iscritti in pubblici registri

Fatt: 1178 del 05-10-90 VAR AUTOMOBIL! SRL  Lit. 10.843.240 -
Fatt. 35 del 24-07-92 SCAGLIONE PAOLO Lit 2,231 250 «
Fatt. 36 dei 03-08-92 SCAGLIONE PAOLO Lit 2.380.000 .
Fatt. 242 del 30-12-94 FIAT AUTO SPA Lit 24.471.473
Fatt. 8 del 28-02-95 MIGLIORELLI FAUSTO Lit. 628.000
Fatt. 402 del 02-10-95 LAMI SRL Lit. 50.900.006‘,"
Fatt. 407 del 02-10-95 LAMI Lit. 600.009.3_
Fatt. 7256 del 13-06-96 MONDOAUTO Lit. 25.350.000

Totale Lit. T 117.503.863
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Allegato n. 16D
FONDQ ROTATIVO
PAESE DEBITO PER QUOTA | QUOTA CAPITALE oTiLza OEBITI AL
CAP. AL 31.12.98 RIENTRI e
{1} (] 3 (4) = (1)-()+(3)

ANGOLA 62.560.885.158 82.860.685.156
BENIN 7.996.931.952 7.899.931.952
BULGARIA 21.253.199.419 21.253.199 419
CAMEROUN $.87.616.220 9.887.616.229)
CIAD 3.021.049.751 3.021.949.751
CONGO 8.427.744.600 8.427.744 889!
COSTA D'AVORIO 19.316.157.433 83.624.007 19.232.533.338
CUBA 61.708.874.904 61.708.874.904
ECUADOR 90.038.133.735 90.038.133.735
EGITTO 224.568.810.632 £.365.007.564 218.201.113.068
FILIPPING 10.737.772.485 3.087.934.854 7.880.837.53
GABON 27.229.597.024 638.263.962 26.501.313.082
GIAMAICA 7.807.731.281 2.002.577.084 5.208.154.187
GIORDANIA 11.000.158.828 11.800.158.828
GUINEA BISSAU 19.284.705.622 19.284.705.622
GUINEA CONAXRY 8.052.000.549 153.241.674 8.480.648.875,
GUINEA EQUATORIALE 11.001.644.960 11.801.644.000
HONDURAS 19.510.019.002[ 1.407.414.427 18.112.505.178
MADAGASCAR 104.857.411.841 104.857.411.641
MALF 1.936.008.601 1.836.008.601
MOZAMBICO 133.923.472.585 1.175.350.410 132.748.113.173
NIGERIA 5.299.430.542 5.290.430.542
PERU 584.334.224.763 584.334.224.763
POLONIA 549.250.994.815 4.850.870.100 544.400.124,708
RUSSIA 003.418.903.388 003.418.903.888
SIERRA LEONE 1o.m.as.oao| 10.283.295.000
SOMALIA 171.500.097.25%9 171.580.007.250
SUDAN 127.168.749.817 127.108.749.817
TANZANIA 118.677.420.043 118.677.420.043
TRINIDAD TOBAGO 9.752.753.937 3.005.577.070 6.747.178.867
UGANDA 38.344.408.348 221.780.704 38.122.647.642
VIETNAM 87.897.558.026 2.010.274.637 £5.887.284.380
ZAIRE 125.349.724.903 128.349.724.903
ZAMBIA 49.845.569,.270/ 49.645.500.276
Arrotondamenti <70 .70

3.367.723.146.650 25.582.615.702 0 3.342.140.530.9«J
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FONDO ROTATIVO

Situazions deghi utilizzi ¢ dei rlentri al 311297

PAESE TOTALE UNiI2Z TOTALE R'ENTRI _ RESKOUO DEBITI PER
QUOTA CAPITALE vniuzy
[¢] 2 Bi=()-(
Angola ez.eeo.eas.wo] 82.860.685.156
Benin 7.960.931.952 7.900.931 952
Buigaria 45147 473514 23.894.274.085 21.253.199.41
Cameroun 9.940.102.218 61.485.900 9.087.818.
Ciad 2.021.949.751 3.021.949.751
Congo 8.427.744.689 8427744,
Costa I Avorio 19.403.671.8682 171.130.526 19.232.533
Cuba 61.708.874.904 61.708.674.904
Ecuador 103.013.180.840 12.975.047.105 $0.030.133.7%3,
270.008.150.237 13.005.057.109 218.201.113.068
12.271.740.010{ 4.001.902.479 7.600.837 531
27.484.988.17 003.055.255 26.591.313.082
6.702.545.255 3.497.591.008) $.205.154.187
13.964.681.627 2.375.522.001 11.009.158.826
19.284.705.622 19.284.705.822
8.937.010.012 437.300.137 8.499.648,
11.091.644.000 11.091.044.809
20.223.620.708 1.407.414.308 18.816.212.
109.008.167.591 4.044.483.140 104.153.704.
1.638.008.801 1.836.000.001
106.752.600.708 108.752.650.708
133.923.472.505 1.175.350.410 132.748.113.175
321.083.920.467 315.794.490.925 5.290.430.542
$84,334.224.763 564.334.224 763
§53.933.100.900 9.532.805.203 544.400.124.
©03.418.900.808 603.418.903
10.708.903.039 415.007.949 10.209.295
171.560.607.250 171.560.097
127.166.748.817 127.108.749.817
118.677.420.043 118.677.420.043
15.027.885.509 8.200.708.702 6.747.176.067
105.371.984.310 105.371.984.310
47.158.816.443 9.034.188.800 38.122.647.843
92.214.438.214 6.327.151.025 85.687.204.309
125.349.724.903 125.340.724.903
$8.277.357.848 6.431.788.572 405459002
7
TOTALE AL 3.980.522.145.508 638.181 .m.esol 3.342.140.330.940
s12e7
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OEBIT! TRIBUTAR
IRPEF cod 1001

fib 1297

Rib 1397

Cong irpef 1397

Cong Frcal 1307

Irpel pens Sace 1297
Irpef pension 13/87
Cong irpel comp Pacwmrell

llllll;

QETRAZION! DIMPOSTA

Rib 1297
Rib 1397
Pensiont 12/97

IRPEF cod 1040

Riacc Saivetorets

Re acc Stucio Fralamco
Rt acc Baanch

Rit acc Fiduccia

Rit acc Smsh

Rit act Stucho Associalo

=) = i o S

260.200.569

323.688.207
-10.894.383
3.619.049
1263727
18.881.862

-22.832.141
-2.002.483
97.441

732334
138.320
760 000
112,100
177.040

55128

Lie

¥ &

Lt

Allegato n. 18
Voce E 11

619.929.957

24 932.045

1975.720
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IRPEF 200 1011 ( Borgsin)
4* Tranche Morel Ls 650 000
4* Tranche Brancamore Lt 650 000
[l 101
Ant Thr 1297 ¥ 7.258.088
Liqudazione comp Polacsek s 153.683.571
DETIRAZION DIMPOSTA BORSISTI

s
IRPEF cog 4731

Le
IRPEF cod 4730
IRPEF cod 1250 scconto IRPEF sy TFR
Credto dimposts anno 1997 (V'3 480 837 005
{RPEF cog 1043

Lit 0

IVA 3 debrto anno 1997

Totale al 3111297

160.921.669

460.837 095

82 133 851

1302 168 247
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