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Determinazione n. 94/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 1° dicembre 1998;

visto il testo unico delle leggi sull'ordinamento della Corte dei
conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile
1961, con il quale il Comitato olimpico nazionale italiano (CONI) é
stato sottoposto al controllo della Corte det conti;

visti i conti consuntivi delEnte suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 1993 al 1997, nonché le annesse relazioni della Giunta
esecutiva e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adem-
pimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1938;

" esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Mario Giaquinto e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell'Ente per gli esercizi finanziari 1993-1997;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell'articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
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alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consunti-
vi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme
con i conti consuntivi per gli esercizi 1993-1997 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI), l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Fto: Mario Giaquinto Fto: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 4 dicembre 1998.

p.c.c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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Premessa

La Corte dei conti ha riferito sulia gestione finanziaria del Comitato
Olimpico Nazionale Italiano sino a tutto l’esercizio 1992, con determina-
zione del 5 luglio 1994,

Quel referto, relativo ad un vasto arco temporale ha tra I’altro offerto
un sintetico ma esauriente inquadramento storico, strutturale ed istituziona-
le del Comitato, evidenziandone in particolare le peculiaritd che lo caratte-
rizzano nell’ambito dell’ordinamento sportivo internazionale ed, ad un tem-
po, lo differenziano dalle omologhe istituzioni sia degli stati a cultura libe-
rista che di quelli a cultura interventista.

Dal giorno in cui I’indicatc referto & stato licenziato ad oggi non sono
intervenute innovazioni tali da mutare natura, collocazione ¢ funzioni del
CONI, per cui il referto stesso per la cennata parte generale ed introduttiva,
e per gli aspetti istituzionali ¢ funzionali caratterizzanti i rapporti con gl
altri soggetti dell’ordinamento sportivo interno, ha conservato piena attuali-
ta. '

Per tutto quanto sopra ed anche per ovvie esigenze di economia
espositiva, la presente relazione si pone il precipuo intento di aggiornare la
precedente, la quale quindi si deve intendere come richiamata anche quando
non se ne faccia espressa raccomandazione. In aderenza all’intento ora di-
chiarato, ¢ per agevolare al massimo 1’utilizzazione del lavoro di accerta-
mento ed analisi svolto dalla Corte, la presente esposizione si uniforma in
linea di massima allo schema espositivo della precedente, della quale ri-
produce per quanto possibile la successione e concatenazione degli argo-
menti.

E’ opportuno evidenziare, infine, che il presente referto presenta ca-
ratteristiche di stringatezza anche allo scopo di evitare inutili duplicazioni,
dal momento che i conti consuntivi prodotti dall’Ente risultano riccamente
dotati di allegati informativi ed esplicativi ed accompagnati da una diffusa
relazione, nella quale ampio spazio ¢ riservato, oltre che a quelli finanziari,
agli aspetti propriamente istituzionali e funzionali. Anche detti documenti,
qui uniti come di rito, si devono pertanto ritenere implicitamente richiama-

ti.

| camera dei Deputati — XII Legislatura — Doc. XV n. 14 - CONL
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Compiti istituzionali - Aggiornamento del quadro normativo

Nell’ordinamento giuridico italiano come nell’ordinamento sportivo
internazionale non sono intervenute innovazioni tali da modificare le attri-
buzioni del CONI e le finalitd che ne circoscrivono 1’azione. I compiti isti-
tuzionali dell’Ente restano pertanto quelli desumibili dalla legge costitutiva
del 1942 e dalle successive modificazioni’®. Le cennate finalita fissate
dall’ordinamento interno, peraltro, devono essere perseguite “in armonia
con le deliberazioni e gli indirizzi del Comitato Internazionale Olimpico
(C.1.O.)”, come precisato dal regolamento attuativo del 1986°.

Per quanto concerne 1’aggiornamento del quadro normativo, si deve
rilevare che, nel mentre le linee generali sono restate sostanzialmente im-
mutate, la disciplina regolamentare si ¢ invece notevolmente e significati-
vamente arricchita, in quanto il CONI ha iniziato a fare uso dell’ampia fa-
colta derogatoria conferitagli, sin dal 1992%, per le materie de! funziona-
mento ed organizzazione, dell’ordinamento dei servizi, dell’organico,
dell’amministrazione e contabilita.

Al riguardo ¢ da segnalare, anzitutto, il regolamento organico, deli-
berato in data 27 febbraio 1997 e successivamente (27 novembre 1997)
modificato in aderenza alle osservazioni formulate nelle sedi del controllio
dell’Autoritd governativa di vigilanza e del controllo della Corte dei conti.
Il testo definitivo ha poi formato oggetto di esame collegiale da parte della
Corte stessa, con specifico riferimento alla presenza di norme contenenti la
previsione di eccezionali coperture di posti mediante procedimento diverso
da quello del pubblico concorso. In particolare, & stato esaminato il profilo
del rispetto o meno dei limiti posti dalia Carta costituzionale nella materia,
laddove essa prevede che le deroghe al principio dell’accesso per concorso
ai pubblici impieghi siano riservate alla legge. Al riguardo ¢ stato ritenuto
che 1'eccezione di legge nel caso di specie sussista a monte, vale a dire
neila norma primaria che ha attribuito al CONI I’ampia e libera potesta re-
golamentare di cui si ¢ detto. Con la precisazione, tuttavia, che i casi di as-
sunzione mediante procedura diversa dal pubblico concorso, legittimamente
prevedibili nella specifica sede regolamentarc, sonv-soitanto” quelli conno-

- taii-di eccezionalitd, ben circoscritta in quanto fondata su una sostanziale
specialita®.

Per evidente connessione sono da ricordare subito altri due provvedi-
menti, adottati al fine della determinazione della nuova dotazione organica
(30 aprile 1997) e della approvazione del nuovo ordinamento dei servizi ¢
delle strutture del CONI ¢ delle Federazioni (12 marzo 1998).

- In materia di personale torna utile ricordare anche le seguenti fonti:

?Legge 16 febbraio 1942 n. 426 - D.L.C.P.S. 11 maggio 1947 n. 362.
*DPR. 28 marzo 1986 n. 157.

‘ Legge 31 gennaio 1992 n.138.

’Sezione del controflo sugli enti, determinazione n. 36 del 18 luglio 1997.
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contratto collettivo nazionale di lavoro del personale non dirigente del
CONI, relativo al periodo dal 1° gennaio 1994 al 31 dicembre 1997 per
gli aspetto normativi ¢ dal 1° gennaio 1994 al 31 dicembre 1995 per gli
aspetti economici (concordato in data 12 giugno 1996);

- contratto collettive nazionale di lavoro per il personale con qualifica
dirigenziale e per i professionisti dipendenti del CONI, relativo al pe-
riodo dal 1° gennaio 1994 al 31 dicembre 1997 per gli aspetto normativi
e dal 1° gennaio 1994 al 31 dicembre 1995 per gli aspetti economici
(concordato in data 24 febbraio 1997);

_ accordo sindacale, sottoscritto in data 16 dicembre 1997, per la defini-
zione dei compensi incentivanti dell’anno 1997, [I’istituzione
dell’indennita sostitutiva di’ menmsa, la fissazione delle modalita per
I’effettuazione del lavoro straordinario e dei turni, la determinazione
delle misure dell’acconto della per la qualifica unica di dirigente (in
applicazione degli artt. 40 e 41 del c.c.n.l. succitato).

Per importanza spicca altresi il regolamento di amministrazione ¢
contabilita (27 febbraio 1997), che ha sottratto_il CONI alla disciplina ge-
nerale, e del quale si tratterd ampiamente piu avanti.

Altre fonti, di specifico interesse del CONI, tra le altre, intervenute
nell’ultimo quinquennio, si segnalano, se non sempre per la loro rilevanza
gestionale, almeno perché testimoniano dell’intesa attivitd di produzione
normativa secondaria svolta dal CONI stesso al fine di arricchire
’ordinamento sportivo interno curandone, peraltro, la sintonia con quello
internazionale:

nuovi principi informatori degli statuti federali, fissati dal Consiglio
nazionale nella seduta del 27 luglio 1994;

. regolamento di amministrazione e contabilitd delle F.S.N. deliberato.
ai sensi dell’art. 1 della legge n. 138/92, dal Consiglio nazionale del
CONI nelle sedute gid menzionate del giugno 96 e del febbraio '97;

- regolamento dell’organizzazione territoriale del CONI, deliberato dal
Consiglio nazionale nella seduta del 28 febbraio 1996;

. regolamento degli organi di disciplina e di giustizia della organizza-
zione territoriale del CONI, deliberato come sopra,

- regolamento della Consulta nazionale della Organizzazione territoria-
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le, deliberato dal Consiglio nazionale nella seduta del 28 ottobre 1994;

- regolamento per I’assegnazione dei contributi e premi CONI alle societa
sportive, deliberato dalla Giunta esecutiva nella seduta del 14 dicembre
1995;

- nuova disciplina concernente le modalita di concessione dei contributi
CONI agli enti di promozione sportiva, fissata dal Consiglio nazionale
nelle sedute del Consiglio nazionale del 31 ottobre 1995, del 3 settembre
1996 e del 17 luglio 1997;

- regolamentazione in materia di riconoscimento deile “associazioni be-
nemerite” e di concessione di contributi alle stesse, di cui alle delibe-
razioni del Consiglio nazionale del 31 ottobre 1995 e del 19 dicembre
1996;

- regolamentazione relativa alle “discipline associate”, con particolare ri-
guardo alla materia dei controlli amministrativi ed ai criteri per
I’erogazione dei contributi annuali, di cui alle deliberazioni de! Consi-
glio nazionale del 4 maggio 1995, de} 28 febbraio 1996 ¢ del 28 gennaio
1998; '

- normativa in materia di attivitd antidoping, di cui alle deliberazioni del
Consiglio nazionale del 28 febbraio e 30 aprile 1997.
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La disciplina dell’amministrazione e della contabilita

Durante il periodo in esame lo schema espositivo del conto consunti-
vo e delle sue componenti & restato invariato rispetto al passato. E’ prose-
guita, quindi, I’applicazione del regolamento di cui al DPR n. 696 del 1979,
di modo che il CONI ¢é restato nell’alveo della generale disciplina contabile
degli enti pubblici del parastato, per non essersi tempestivamente dotato di
un proprio interno regolamento di amministrazione e contabilitd, come con-
sentito dalla larga autonomia accordatagli dalla legge n. 138 del 1992°.

L’anno 1997, tuttavia, segna la chiusura di un ciclo, in quanto, dopo
un’inerzia di circa cinque anni, I’Ente si ¢ dotato di una propria disciplina
amministrativa e contabile, entrata in vigore in data 23 agosto ed applicata
a partire dal bilancio ‘di previsione 1998 e dal relativo esercizio finanzia-
rio’. Applicazione peraltro parziale, secondo quanto rilevato dal Collegio
dei revisori nella propria relazione al bilancio di previsione, in quanto il
bilancio preventivo in questione risulta sprovvisto del quadro riassuntivo
delle entrate per provenienza e delle spese per destinazione, a causa della
mancata individuazione degli obiettivi programmatici per la pianificazione
delle attivita, nonché dei criteri per la quantificazione degli stanziamenti di
bilancio.

Tuttavia, risulta approntato un allegato alla relazione della Giunta sul
bilancio medesimo contenente ’esposizione delia “ripartizione deile entrate
e delle spese secondo le fonti di finanziamento ¢ le destinazioni”®. 11 docu-
mento risulta articolato in una previsione degli incassi dei concorsi (con la
ripartizione delle giocate raccolte tra le varie destinazioni}, in una analisi
delle entrate (con 1’individuazione di 12 distinte fontig), in una analisi delle

® La legge 31 gennaio 1992 n. 138 - “Disposizioni urgenti per assicurare la funzionalita
del CONI” - all’art. |, comma 1, recita: “Fino all’entrata in vigore della legge quadro
dello sport, spetta al Consiglio Nazionale del CONI deliberare le norme di funzionamen-
to e di organizzazione, |’ordinamento dei servizi, il regolamento organico ed il regoia-
mento di amministrazione e contabilitd, anche in deroga alle disposizioni della legge 20
marzo 1975 n. 70 e successive modificazioni, del regolamento approvato con DPR 18 di-
cembre 1979 n. 696 e successive modificazioni, ¢ degli articoli 2 ¢ 3 della legge 29
marzo 1983 n. 93”.
"1 Consiglio nazionale del CONI, nella seduta del 28 giugno 1996, aveva deliberato un
primo testo sul quale avevano formulato osservazioni il Ministero del Tesoro e la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri. 11 testo definitivo, derivato dalle modifiche ed inte-
grazioni introdotte secondo le dette osservazioni, ¢ stato deliberato dal medesimo Con-
siglio nazionale nella seduta del 28 febbraio 1997, L'approvazione dell’Autorita di vigi-
lanza & intervenuta con decreto del Ministro delegato per lo sport, di concerto con il
Ministro de! Tesoro ed il Ministro della Funzione Pubblica, in data 13 giugno 1997. La
comunicazione della avvenuta approvazione, di cui al decreto succitato, & stata pubblica-
ta sulla g. u. n. 183 del 7 agosto 1997. Il regolamento in questione (art. 92) ha disposto
la propria entrata in vigore dopo 15 giorni dalla data di pubblicazione.
8 Nel documento in questione i dati previsionali sono posti a raffronto con quelli della
Erevisione assestata per il 1997.

Totocalcio — Totogol — Impianti sportivi ~ Interessi e dividendi — Riscossione di pre-
stiti ¢ mutui — Recuperi ¢ proventi vari — Entrate eventuali — Contributi da regioni e co-
muni — Sponsorizzazioni — Assunzione di mutui - IVA -~ Vendita pubblicazioni -

2. -Doc. XV, n. 162

;
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uscite (con 1'individuazione di ben 30 destinazioni'®) ed, infine, in un
“bilancio Totocalcio-Totogol” nel quale si espongono le entrate diverse
dalla quota CONI] delle giocate a raffronto delle spese sostenute dal CONI
stesso per la gestione dei concorsi pronostlcn

Pertanto, a partire dall’esercizio 1998 il rendiconto finanziario, in
quanto modellato sul bilancio di previsione, presentera una fisionomia del
tutto rinnovata. E’ stata eliminata, infatti, 1’esposizione per capitoli della
gestione dei residui, come quella della gestione di cassa, intesa come rife-
rimento al singolo capitolo del totale delle riscossioni o dei pagamenti, in-
dipendentemente dalla provenienza di essi dalla gestione della competenza
o da quella dei residui. Di converso, sono stati previsti due capitoli, uno in
entrata tra le riscossioni di crediti (cat. 14) e I’altro in uscita tra i rimborsi
di mutui e debiti (cat. 16), destinati, rispettivamente, alla riscossione di re-
sidui attivi ed al pagamento di residui passivi. Per il resto, la struttura per
cosi dire verticale del bilancio di previsione e del rendiconto finanziario
resta immutata, vale a dire sostanzialmente aderente al modello dettato dal
reglolamento di amministrazione e contabilitd degli enti pubblici in genera-

). Trasferimenti alle FSN — 2. Sportass — 3. Giochi olimpici ed attivita internazionali
—- 4. Impianti sportivi — 5. Centro studi impianti sportivi — 6. Gestione impianti sportivi
— 7. Patrimonio CONI-FSN ~ 8. Giochi della gioventd — 9. Centri giovanili di addestra-
mento per la promozione dell’attivita sportiva — 10. Contributi Enti di promozione spor-
tiva — 11. Interventi per I'attivita delle FF.AA. e corpi vari — 12. Societd sportive ed as-
sociazioni benemerite — 13. Convenzioni per la promozione dell’impiantistica sportiva -

14. Organizzazione territoriale — 15. Centri tecnici regionali impianti sportivi — 16.

Promozione sportiva giovanile — 17. Sviluppo e promozione attivitd sportiva - 18. At-

tivita sportiva scolastica —~ 19. Scuola dello sport — 20. istituto di scienza dello sport —

21. Documentazione e informazione — 22. Funzionamento organi collegiali e commis-

sioni — 23. Affari generali — 24, Attivitd antidoping — 25. Stampa ed attivita culturali -

26. Settore informatica — 27. Provveditorato — 28. Personale - 29. Affari glurldu:: ed

attivitd legali — 30. Spese generali -

" Cosi, secondo la previsione 1998, 31 miliardi circa di entrata si contrappongono a

244 miliardi di spesa. La differenza di circa 213 miliardi va portata ovviamente a dimi-

nuzione della quota CONI per individuarne l’importo netto. Sempre secondo la previsio-

ne 1998 la quota lorda CONI de! Totocalcin & di 585 miliaidi, queiia del Totogol di 447

miliardi. Perianto il complessivo provento netto utilizzabile dal CONI per il proprio

mantenimento e per il raggiungimento delle proprie finalitd ammonta a 820 miliardi.

2 DPR 18 dicembre 1979 n. 696. — | titoli e le categorie del nuovo bilancio e rendiconto

sono i seguenti:

per le entrate.

- Titolo | “Entrate contributive”: cat. 1 *Aliquote contributive a carico dei datori di
lavoro e/o degli iscritti”;

- Titolo Il “Entrate derivanti da trasferimenti correnti”: cat. 3 “Trasferimenti da parte
dello Stato”, cat. 4 “Trasferimenti da parte delle regioni”, cat. 5 “Trasferimenti da
parte dei comuni e delle provincie”, cat. 6 “Trasferimenti da parte di enti pubblici e
privati”;

- Titolo 111 “altre entrate”: cat. 7 “Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla pre-
stazione di servizi e gestione concorsi pronostici”, cat. 8 “Redditi e proventi patri-
moniali”, cat. 9 “Poste correttive ¢ compensative di spese correnti”, cat. 10 “Entrate
non classificabili in altre voci™;
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Se il nuovo rendiconto finanziario presenta delle novita di imposta-
zione, la struttura della situazione patrimoniale & rimasta sostanzialmente e
formalmente tal quale, salva I’introduzione della voce “ratei e risconti” sia
tra le attivitd che tra le passivitd. A questo proposito, tenuto conto della
cennata modifica apportata al rendiconto finanziario, ¢ pertinente sottoli-
neare come nell’attivo siano state conservate le poste relative ai residui at-
tivi e nel passivo quelle relative ai residui passivi, di modo che il raffronto
tra i valori iniziali e quelli finali, nonché la cognizione dei dati dei due
summenzionati capitoli di riscossione e pagamento dei residui, daranno la
possibilita di seguire 1I'andamento della relativa gestione. In particolare,
dovrebbe risultare possibile ricostruire i dati non pid espressi relativi alle
variazioni in aumento ed a quelle in diminuzione dei residui.

Anche il conto economico ¢ restato sostanzialmente aderente al mo-
dello generale di cui al DPR. n. 696. Permane ila grande divisione tra la
prima parte comprendente i dati di entrata € di spesa della gestione finan-
ziaria di parte corrente, e la seconda parte ostensiva dei ricavi e dei costi di
natura non finanziaria. L’articolazione della seconda parte, tuttavia, presen-
ta marginali scostamenti dalla classificazione adottata per il regolamento
generale”.

- Titolo IV “Entrate per alienazioni di beni patrimogiali e riscossione di crediti”: cat.
11 “Alienazione di immobili e diritti reali”, cat. 12 “Alienazione di immobilizza-
zioni tecniche”, cat. 13 “Realizzo di valori mobiliari”, cat. 14 “Riscossione di cre-
diti";

- Titolo V “Trasferimenti in conto capitale”: cat. 15 “Trasferimenti dalle Stato”, cat.
16 “Trasferimenti dalle regioni”, cat. 17 “Trasferimenti da comuni e provincie”, cat.
18 “Trasferimenti da altri enti pubbliici e privati”;

- Titolo VI “Accensjone di prestiti”: cat. 19 “*Accensione di mutui®;

- Titolo VII “Partite di giro”: cat. 22 “Entrate aventi natura di partite di giro”.

per la spesa:

- Titolo [ “Spese correnti”: cat. 1 “Spese per gli organi dell’Ente”, cat. 2 “Oneri per
il personale in attivita di servizio”, cat.3 “Oneri per il personale in quiescenza”, cat.
4 “Spese per |'acquisto di beni di consumo, servizi e gestione concorsi pronostici”,
cat. 6 “Trasferimenti passivi”, cat. 7 “Oneri finanziari”, cat. 8§ “Oneri tributari”, cat.
9 “Poste correttive e compensative correnti”, cat, 10 “Spese non classificabili in al-
tre voci™; -

- Titolo 11 “Spese in conto capitale™: cat. 1| “Acquisizione beni di uso durevole ed
opere immobiliari”, cat. 12 “Acquisizione di immobilizzazioni tecniche”, cat. 13
“Partecipazioni ed acquisto di valori mobiliari”, cat. 14 Concessione di crediti ed
anticipazioni”, cat. 15 “Indennitd di anzianitd e similari al personale cessato dal
servizio™; -

- Titole 11l “Estinzione di mutui ed anticipazioni”: cat. 16 “Rimborso di mutui e debi-
t”;-

- Titolo 1V “Partite di giro™: cat. 21 “Spese aventi natura di partite di giro”

13 Nel DPR. n. 696 le “componenti che non danno luoge a movimenti finanziari” sono da

riferire alle seguenti voci:

- per i ricavi: A) Entrate accertate in precedenti esercizi di pertinenza dell’esercizio,
B) Produzioni e movimenti interni; C) Trasferimenti attivi in natura; D) Variazioni
patrimoniali straordinarie; E) Spese impegnate di competenza di successivi esercizi;
- per_i costi: A) Spese di competenza impegnate in-precedenti esercizi; B) Produ-
zioni e movimenti interni; C) Trasferimenti passivi in natura; D) Ammortamenti e
deperimenti; E) Svalutazioni e deprezzamenti; F} Accantonamenti per oneri presunti
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Il regolamento emanato dal CONI presenta altre significative innova-
zioni cui € opportuno riservare accenni illustrativi.

Viene introdotto il programma per il quadriennio olimpico, documen-
to previsionale da approvare entro il 31 ottobre dell’anno precedente allo
scopo di evidenziare gli attesi flussi di cassa e, soprattutto, gli obiettivi ed i
risultati che si intendono perseguire. E’ previsto 1’aggiornamento nel corso
'del quadriennio, in occasione della deliberazione dei bilanci di previsione.

E’ disposto, inoltre, che alla esposizione propriamente contabile delle
entrate e delle spese venga affiancata una “rappresentazione programmatica
dei bilanci” con riferimento alle fonti delle risorse ed agli obiettivi e desti-
nazione delle spese. Allo scopo, alla relazione che accompagna il bilancio
di previsione ¢ allegato un “quadro di sintesi, contenente sia le prevedibili
entrate riferite alla fonte di provenienza, sia la loro ripartizione finanziaria
in relazione agli obiettivi”. Il modello del quadro di sintesi allegato al rego-
lamento mostra per le entrate, in buona sostanza, la riproduzione delle
consuete categorie, tuttavia con la enucleazione di tre distinte voci dedicate
agli introiti del Totocalcio, del Totogol e di altri concorsi. Di maggiore in-
teresse 1’articolazione delle spese, distinte in “dirette”, “dirette ad obiettivi
programmatici”, “per il funzionamento”, “oneri straordinari”, “fondo di ri-
serva” ed “imposte e tasse”.

Le spese dirette sono quelle costituite dall’inoltro alle varie destinazioni
delle quote delle giocate raccolte.

L’articolazione prevista per le spese dirette ad obiettivi programmatici
offre una sintetica panoramica della collocazione funzionale del CONI
all’interno dello sport italiano, mostrando che I’'impegno dell’Ente € rivol-
to:

- agli immobili ed impianti sportivi,
- alla preparazione olimpica ed attivitd ad alto livello;
- agli immobili e macchinari CONI;

di competenza; G) Quota dell’esercizio per 1’adeguamento del fondo indennita an-
zianitd personale; H) Variazioni patrimoniali straordinarie; 1) Entrate accertate
nell’esercizio di pertinenza di successivi esercizi.

11 regolamento deliberato dal CONI, invece, per le medesime componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari prevede la seguente articolazione:

- per iricavi: 1) Variazioni patrimoniali straordinarie; 2) Cancellazione fondi ammor-
tamento; 3) Spese impegnate di competenza di successivi esercizi; 4) Entrate accer-
tate nei precedenti esercizi e di competenza dell'attuale; 5) Alienazione beni mobili;

- per i_costi 1) Ammortamenti e deperimenti; 2) Quota dell’esercizio per
I'adeguamento de! fondo indennitd anzianita; 3) Entrate accertate nell'esercizio e di
competenza dei successivi; 4) Spese impegnate nei precedenti esercizi e di compe-
tenza di quello attuale; 5) Variazioni patrimoniali straordinarie.
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- alla scuola dello sport;

- all’Istituto di scienza dello sport;

- alla promozione sportiva;

- allo sport nella scuola;

- alle organizzazioni territoriali;

- alle Federazioni sportive nazionali.

Le spese per il funzionamento, a loro volta, concernono il personale, il
Fondo di previdenza, gli organi collegiali e le commissioni, la gestione
dell’Ente, e la gestione e sviluppo dei concorsi pronostici.

Si tratta, a ben vedere, di una riclassificazione delle entrate e delle spese
che dovrebbe contribuire ad una pit agevole e diretta interpretazione dei
bilanci, i quali allo stato, come sard evidenziato in prosieguo, risultano ap-
pesantiti dagii ingenti importi delle giocate destinati ad un mero transito
nelle casse del CONI.
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Emolumenti spettanti agli organi

Presidente e Vice Presidenti - Nel periodo in esame é restato operante
I’aggancio tra i} trattamento economico del Segretario generale e gli emo-
lumenti fissi cornspostl al Presidente ed ai Vice Presidenti’, Immutati sono
restati anche i criteri di parametrazwne dei secondx sul primo, per cui le
variazioni intervenute negli anni di riferimento'® sono da ricondurre esclu-
sivamente agli aggiornamenti del trattamento economico de! Segretario ge-
nerale.

Segretario generale - L’adeguamento degli emolumenti di competenza
del Segretario generale ha, a sua volta, risentito delle variazioni intervenute
nel trattamento attribuito al direttore generale dell’INFS.

A questo riguardo & da ricordare che, mentre la disciplina degli emo-
lumenti al Presidente ed ai Vice presidenti & restata invariata sul lungo pe-
riodo', quella del trattamento economico del Segretario generale ¢ stata in-
novata per effetto della legge 31 gennaio 1992 n. 138 (“Disposizioni urgenti
per assicurare la funzionalitd del CONI”).

In particolare, la legge ora citata ha introdotto una sorta di assimila-
zione, a limitati fini, de]l CONI all’INPS, laddove (art. 1, comma 10) dispo-
ne che al CONI medesimo si applicano, “in quanto compatibili”, alcune di-
sposizioni della legge 9 marzo 1989 n. 88 (“Ristrutturazione dell’INPS e
dell’INAIL”). Le norme oggetto del rinvio concernono:

a) il procedimento di determinazione del trattamento economico del diretto-
re generale (art. 8, comma 4, sub art. 12 della legge n. 88/89);

b) i dirigenti e precisamente: le competenze, la fonte disciplinatrice dello
stato giuridico e del trattamento economico, i doveri, le promozioni, la con-
cessione dell’indennitd di funzione, la copertura dei posti vacanti, la pre-
posizione alle funzioni di dirigente generale (art. 13, commi 1,2,3,4.5 e 7,
della legge n. 88/89).

La prima delle summenzionate norme - che ¢!’ unica che interessa in
questa sede - recita:

Il trattamento economico del direttore generale é determinato con
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, su proposta del consigiio di
amministrazione dell’Istituto.

4 Al Presidente del CONI spetta un compense annuo lordo pari al trattamento economico
iniziale del Segretario generale maggiorato del 20%. Quello corrisposto ai Vice Presi-
denti & invece pari al 40% del COmpenso annuo fissato per il Presidente.

B La spesa per I'indennita di carica al Presidente ed ai Vlce Presidenti ¢ stata nei vari
esercizi la seguente in milioni di lire:

1993: 388:  1994: 364; 1995: 369, 1996: 378, 1997: 513,

' Art. 11 della legge 24 gennaic 1978 n. 14, richiamato dall’art. 17 del DPR 28 marzo
1986 n. 157. Si aggiunga il decreto del Ministro del Turismo 26 agosto 1980 che para-
metra I'indennita di carica del Presidente al trattamento del Segretario generale maggio-

rato del 20%.
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Come risulta evidente, la norma, mutatis mutandis, assimila 1 proce-
dimenti di determinazione del trattamento ¢ non gid il trattamento tout
court; nondimeno, nella prassi, si ¢ teso ad attuare un perfetto parallelismo,
sia quantitativo che temporale, tra i due trattamenti. Attuazione, peraltro,
non automatica, in quanto si & ritenuta necessaria la mediazione di una deli-
berazione ricognitiva della Giunta esecutiva del CONI; deliberazione, per di
pil, sottoposta all’approvazione dell’ Autorita vigilante.

E’ stato ritenuto, infatti, che il.rinvio alla fonte dell’atto normativo
(cioé del D.M. di determinazione del trattamento economico), invece che al
contenuto dell’atto stesso, abbia risposto all’esigenza di rendere palese che
si tratta di un rinvio dinamico - destinato a persistere anche dopo la even-
tuale modifica della norma richiamata - e non giz meramente recettizio,
senza per questo escludere la configurazione di un parallelismo, formale e
sostanziale, tra il trattamento economico del direttore generale dell’INPS e
quello del Segretario generale del CONI.

) La prima pratica attuazione si ebbe con una proposta della Giunta
esecutiva (n. 379 del 1° aprile 1992), seguita dal recepimento del Consiglio
nazionale (n. 617 del 30 aprile 1992) e dall’approvazione del Ministro del
turismo e dello spettacolo e di quello del Tesoro (D.M. 7 novembre 1992).
Con detti atti vennero estesi al Segretario generale del CONI i decreti del
Ministro del lavoro (DD.MM. 1° giugno 1989) che in quel momento disci-
plinavano la identica misura del trattamento economico del direttore genera-
le del’INPS e dell’INAIL".

La sopravvenienza di un aggiornamento del trattamento del direttore
generale dell’INPS (D.M. 19 ottobre 1993)"% tuttavia, non comportd un im-
mediato adeguamento, tanto che ancora nel 1996 veniva erogato al Segreta-
rio generale del CONI lo stipendio nella vecchia misura. Soltanto nel 1997
la Giunta esecutiva (delibera n. 295 del 14 marzo 1997) provvide al recepi-
mento, anticipando, peraltro, di poco il nuovo e tuttora pilt recente aggior-
namento disposto con decreto in data 7 agosto 1997 del Ministro del lavoro
di concerto con il Ministro del Tesoro" _

I! recepimento di questa ultima determinazione ministeriale ¢ avvenu-
to con deliberazione della Giunta esecutiva del CONI (n. 451 del 27 marzo
1998), con la quale, con decorrenza 1° gennaio 1996 - e cioe con la mede-
sima efficacia retroattiva del citato decreto 7 agosto 1997 - si &€ provveduto
ad estendere il nuovo maggiore trattamento, “salvo conguaglio con quanto
finora corrisposto a qualsiasi titolo”. La deliberazione in questione ¢ stata

17 Trattamento annuo lordo di lire 150 milioni oltre alla indennitd integrativa speciale
nella misura prevista per il dirigente generale B deil'Amministrazione dello Stato.
®«Trattamento annuo lordo di lire 170 milioni oltre alla indennitd integrativa speciale
nella misura prevista per il dirigente generale B dell’Amministrazione dello Stato. 1l
trattamento cosi determinato compensa l’attivitd resa anche oltre il normale orario di
servizio”.

1 «Trattamento annuo lordo articolato in una parte fissa di lire 200 milioni ed in una
variabile, compresa tra il 10 ed il 30% della parte fissa, che ¢ determinata annualmente,
con provvedimento del Ministro del lavoro, su proposta del Presidente dell’INPS sulla
base di parametri obiettivi, con decorrenza 1° gennaio 1996™.
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approvata con decreto in data 10 luglio 1998 a firma del Ministro delegato
per lo sport e del Ministro del Tesoro, con il quale & stato precisato che la
parte variabile della retribuzione, compresa tra il 10 ed il 30% della parte
fissa, dovra essere determinata annualmente con provvedimento da sottopor-
re all’approvazione dell’Autorita vigilante.

Consiglio nazionale e Giunta esecutiva - Ai componenti degli organi
collegiali del CONI compete un trattamento cosi articolato:
- compenso fisso annuo;
- gettone di presenza, cumulativo per giornata.

L’esposta disciplina e le relative misure monetarie derivano dal DPR
9 maggio 19942 .

E’ di particolare interesse notare che I’Ente tende ad affermare il pro-
prio orientamento verso |’autonoma determinazione della misura della in-
dennita di carica per i componenti degli organi collegiali, compresi quelli
del Collegio dei revisori. La Giunta esecutiva ed il Consiglio nazionale, in-
fatti, invocando I’ampia potesta regolamentare assegnata al CONI dall’art. 1
della legge 31 gennaio 1992 n. 138, hanno deliberato, la prima proponendo
ed il secondo facendo propria la proposta, rispettivamente in data 27 e 28
gennaio 1998, di “adeguare” per quanto concerne i componenti degli organi
collegiali di amministrazione e di “rideterminare” per quanto concerne il
Collegio dei revisori, ed hanno cosi previsto corposi aumenti delle misure
vigenti. La determinazione & stata tuttavia sottoposta alla approvazione
deil’Autoritd di vigilanza, la quale non si ¢ ancora definitivamente pronun-
ciata, ma, a quanto si deduce da una prima presa di posizione, si apzpresta ad
operare una sensibile riduzione delle indennita deliberate dall’Ente®.

2 Aj componenti del Consiglio nazionale lire 5 milioni annui lordi; ai componenti della
Giunta esecutiva lire 7,5 milioni annui lordi; gettone di presenza di lire 125 mila lorde
per giornata di presenza e senza possibilitd di cumulo di pit gettoni per una medesima
giornata di sedute. 1| DPR in questione & stato adottato ai sensi dell’art. 32 della legge
20 marzo 1975 n. 70, richiamato dall’'art. 22 del DPR 28 marzo 1986 n. 157, il quale ul-
timo si riferisce, anche nella previsione della medaglia di presenza, a tutti gli organi
collegiali del CONI e non solo a queilli “collegiali di amministrazione” nominati nel
nrovvedimento nresidenziale di eni nel testo,

' Le misure deliberate dall’Ente erano le seguenti:
- componenti del Consiglio nazionale: 18 milioni annui lordi;

- componenti della Giunta esecutiva: 24 miliont annui lordi;

- presidente del Collegio dei revisori: 26 milioni annui lordi;

- revisore effettivo: 20 milioni annui lordi,

- revisore supplente: 6 milioni annui lordi;

- medaglia di presenza: 200 mila lorde per giornata senza possibilitd di cumulo.

Per detti compensi, ad eccezione della medaglia, il Ministero del Tesoro ha proposto
aila Presidenza del Consiglio dei Ministri i seguenti minori importi:

- componenti del Consiglio nazionale: 16 milioni annui lordi;

- componenti della Giunta esecutiva: 21 milioni annui lordi;

- presidente del Collegio dei revisori: 21 milioni annui lordi;

- revisore effettivo: 18 milioni annui lordi;

- revisore supplente: 4 milioni annui tordi.
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Il procedimento seguito per la rideterminazione del trattamento eco-
nomico degli organi collegiali, si discosta negli aspetti formali, dalla linea
interpretativa tracciata da questa Corte, con il precedente referto, secondo
cui si tratta di oggetto estraneo alla legge n. 138/92. In particolare, si ¢ af-
fermato che I’ampio potere di autorganizzazione e regolamentare, che I’art.
1, comma 1, conferisce al Consiglio nazionale del CONI, non pu6 essere
utilmente invocato al riguardo. Infatti - si ¢ motivato - tale potere riguarda
“|’ordinamento dei servizi”, “il regolamento organico” e “il regolamento di
amministrazione e contabilitd”, ma nessuno di detti oggetti, intesi in senso
proprio € rigoroso, comprende il trattamento economico dei massimi organt
del CONI. Pertanto, nel mentre si deve stigmatizzare la specifica disatten-
zione alle osservazioni di questa Corte, concretizzatasi nella mancata appli-
cazione del procedimento di cui all’art. 32 della legge n. 70/75, si deve al-
tresi ammettere che la prassi seguita fa salva la sostanza di detto procedi-
mento, tanto pitt che 1’Autoritd vigilante - che sta perfezionando il prov-
vedimento, come si & visto - comprende, oltre al Ministro del Tesoro, anche
il Presidente del Consiglio dei Ministri con il che, in qualche misura, trova
compensazione la mancata deliberazione del Consiglio dei Ministri®.

E’ doveroso osservare, infine, che i termini del problema permangono
invariati anche se 1’assunto dell’Ente ha trovato estrinsecazione in un rego-
lamento interno che ha ricevuto 1’approvazione dell’ Autoritd governativa di
vigilanza®. Si & restati, infatti, nell’ambito della cennata interpretazione
estensiva dell’art. 1 della legge n. 138, nei cui riguardi questa Corte
ritiene di non poter modificare il proprio negativo giudizio.

Collegio dei revisori - Secondo la previsione deli’art. 20, comma 3.
del DPR 28 marzo 1986 n. 157, ai componenti del Collegio dei revisori
spetta “un’indennita di carica da determinare dal Ministro del turismo e
dello spettacolo, di concerto con it Ministro del tesoro”. L’Ente, come si ¢

2 per una piu agevole intelligenza del testo, ¢ opportuno ricordare che 'art. 22 del DPR
n. 157/86 dispone che “ai componenti degli organi collegiali spetta una indennita di ca-
rica ed una medaglia di presenza per la partecipazione alle riunioni degli organi colle-
giali dell’Ente [CONI], previsti per legge © regolamenti, da determinare ai sensi
dell’art. 32 della legge 20 marzo 1975 n. 70”. E che il richiamato art. 32, al comma 3.
recita: “Le indennitd di carica previste per gli amministratori sono determinate con de-
creto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro che esercita la vigilanza.
d'intesa con il Ministro per il tesoro, previa deliberazione del Consiglio dei ministri.
Tale decreto & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale™.

B Regolamento di amministrazione ¢ contabilita, deliberato, in data 27 febbraio 1997.
dal Consiglio nazionale del CONI, ed approvato con decreto del Ministro delegato per lo
sport di concerto con il Ministro del Tesoro ed il Ministro della funzione pubblica, in
data 13 giugno 1997. L’art. 91 “Emolumenti organi” recita: “1 compensi degli organi di
amministrazione e di controflo delt’Ente sono fissati su proposta della Giunta esecutiva
con deliberazione del Consiglio nazionale, da trasmettere atl’Autoritd Vigilante”. Nel
citato decreto di approvazione del regolamento & specificato che la previsione di cui
all'art. 91 deve essere “intesa in modo conforme a quanto impartito datla Presidenza del
Consiglio dei Ministri con la direttiva del 7 novembre 1989 n. UCA/8054/1.74".
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visto, tende a considerare superata la disposizione per effetto della delegifi-
cazione disposta dalla legge n. 138/92. Sul piano sostanziale, peraltro, non
si determina una apprezzabile diversificazione, dal momento che in en-
trambi i casi le Autorita di vigilanza risultano coinvolte.

Sta di fatto, comunque, che il trattamento dei componenti del Colle-
gio, gia fissato con DPR 3 maggio 1989, ¢é stato rideterminato con DPCM 238
aprile 1994 e, da ultimo e recentissimamente, con I'irrituale procedimento,
di cui si & detto sopra trattando del Consiglio nazionale e della Giunta ese-
cutiva®,

Le misure attualmente vigenti, comunque, in attesa della definitiva
pronuncia dell’Autoritd governativa di vigilanza, restano quelle di cui al
DPCM succitato.

M 1l richiamato DPCM aveva fissato le seguenti misure:
- Presidente del Collegio: 10 milioni annui lordi;

- Revisore effettivo: 7.5 milioni annui lordi:

- Revisore supplente: 2,5 milioni annui lordi.
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Considerazioni di carattere generale sulla conduzione gestionale

Nel precedente referto sono state formulate puntuali osservazioni,
intese a suggerire misure idonee al generale miglioramento della resa ge-
stionale. In particolare, ¢ stato raccomandato “il contenimento delle spese
generali entro limiti di ragionevole parsimonia”, la riduzione allo “stretto
indispensabile” del ricorso ad incarichi per prestazioni professionali e con-
sulenze, la ripartizione contabile delle spese generali e degli oneri di ge-
stione tra i diversi comparti funzionali.

Specificatamente invitato a relazionare sui punti suesposti, L’Ente
non ha fornito riscontro alcuno in ordine ai provvedimenti adottati né ha
comunque controdedotto. Si deve, pertanto, ritenere che nulla sia sostan-
zialmente cambiato in quello che pud esseie definito lo stile di conduzione
amministrativa e gestionale; d’altra parte, le voci di consuntivo che presen-
tano maggiore significativita al riguardo, nell’arco temporale 1993-97, mo-
strano una netta, continua tendenza al rialzo (v. prospetti allegati n.1 e n.
2).

Anche su un altro punto di particolare interesse e delicatezza, mal-
grado ’invito rivoltogli, I’Ente ha serbato silenzio. Nel precedente referto
era stata sollecitata massima attenzione al tema dei controlli amministrativi
e contabili sulle Federazioni, plaudendo peraltro all’iniziativa di ricorrere
in proposito all’opera di esperti gia in servizio presso I'Ispettorato generale
di finanza della Ragioneria generale dello Stato. Sollecitato a fornire al ri-
guardo notizia di eventuali elementi di novita, il CONI — come si ¢ detto -
non ha fornito risposta, dal che si & autorizzati a dedurre che I’obiettivo di
pervenire a pit incisivi e penetranti controlli rimane ben lontano dall’essere
soddisfacentemente raggiunto. :

In ordine ad altri temi toccati nella precedente relazione al Parlamen-
to il CONI ha, invece, fornito vari elementi di aggiornamento: attivita con-
trattuale, rendicontazione da parte delle unita periferiche, gestione del pa-
trimonio, ricognizione dei beni immobili e mobili.

Attivita contrattuale — Per il periodo 1993-97 si pud constatare il
mantenimento del salto qualitativo gia riscontrato negli anni immediatamen-
te precedenti. Il raggiungimento degli obiettivi della razionalizzazione delle
procedure, del contenimento delle spese, della perfetta aderenza alla nor-
mativa anche comunitaria, dell’abbattimento del contenzioso, deve ritenersi
del tutto consolidato. Il ricorso alla trattativa privata, contenuto nella ca-
sistica prefissata, ha trovato mitigazione, di regola, nella forma
“procedimentalizzata” che comporta l’interpello di piu imprese al fine di
garantire una effettiva concorrenza.

Nel quinquennio 1993-97 sono state esperite 420 gare (asta pubblica, lici-
tazione privata, appalto-concorso) per un importo presunto di 193,8 mi-
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liardi. I contratti che ne sono seguiti hanno comportato, invece, un impegno

complessivo di 128,7 miliardi, con un risparmio, quindi, di ben 65,1 mi-

liardi.

Nello stesso periodo le trattative private sono state 632, definite con una

spesa complessiva di 22,6 miliardi, a fronte di una stima preventiva di 24,9

miliardi, con un risparmio di 2,3 miliardi.

Le procedure contrattuali di maggiore rilievo hanno riguardato:

- la fornitura delle schedine per i concorsi Totocalcio e Totogol; una gara
nel 1993 con importo di aggiudicazione di 21,3 miliardi, a fronte di una
spesa complessiva impegnata di 38,5 miliardi; una seconda gara ha avuto
luogo nel 1995, caratterizzata nell’ordine dai seguenti valori: 39,2 e
58,1 miliardi;

- l’affidamento del servizio di pulizia; gara suddivisa in 21 lotti, per un
appalto quadriennale (aprile 1996 - marzo 2000), con un importo com-
plessivo di aggiudicazione di 48,8 miliardi, a fronte di una spesa com-
plessiva impegnata di 75 miliardi;

- il monitoraggio e la manutenzione ordinaria dello Stadio Olimpico; ap-
palto quadriennale che ha comportato un prezzo di aggiudicazione di 13
miliardi a fronte del previsto impegno di 15 miliardi.

La disciplina regolamentare interna, concernente le procedure per la stipu-

lazione dei contratti relativi alla acquisizione di opere, forniture e servizi, &

restata invariata, perché compatibile con il mutato quadro legislativo; in
particolare: legge 11 febbraio 1994 n. 109 e decreto legislativo 14 agosto

1996 n. 494, concernente la sicurezza dei lavoratori.

Il CONI ha istituito specifici elenchi di ditte che possono essere invitate; il

numero complessivo degli iscritti attualmente é di 1.520.

E’ ipotizzabile, a breve scadenza, una profonda revisione della regolamen-

tazione interna, sia per una migliore sintonia con il quadro normativo supe-

riore, nazionale e comunitario, sia per le esigenze di adeguamento al nuovo
ordinamento dei servizi dell’Ente, che tra ’altro comportera il decentramen-
to delle competenze a livello di singolo dirigente.

Ha precisato, infine, I’Ente che, relativamente ai dati suesposti, il conten-

zioso insorto puod reputarsi di scarsa rilevanza. Sono stati presentati ricorsi

in relazione a talune gare caratterizzate da una concorrenza accesa (appalti

di pulizia, di vigilanza, di manutenzione de!l verde, dei servizi di ristorazio-

ne). Nel quinquennio i ricorsi in questione non hanno superato il numero di

50 ed hanno riguardato un numero di gare nettamente inferiore (in molti

casi pil ricorsi hanno avuto ad oggetto un medesimo provvedimento). Di

particolare interesse ¢ che nessuna procedura ¢ stata avviata nei confronti

del CONI per la violazione delle normative comunitarie.

Rendicontazione da parte delle unita periferiche — Importanti inizia-
tive s1 sono avute, sin dal 1993, per la normalizzazione del fenomeno dello
accumulo di arretrato nella azione di “recupero” delle somme somministrate
ai funzionari delegati (accumulo che si manifesta a consuntivo sotto la for-
ma di residui attivi non riscossi). Sono state impartite direttive per conse-
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guire maggiore celeritd nella presentazione dei rendiconti e sono state in-
trodotte semplificazioni nelle procedure interne per il controllo dei rendi-
conti stessi. Ne sono derivati risultati soddisfacenti, soprattutto in riferi-
mento alla riduzione dei sospesi degli esercizi pregressi, come mostrano i
seguenti dati di consuntivo alle varie date, i quali esprimono la consistenza
dell’arretrato all’inizio dell’anno (residui attivi) e quello che ne resta alla
fine dello stesso (differenza tra residui attivi e relative riscossioni), in mi-
liardi di lire:
1993 1994 1995 1996 1997

Residui attivi esercizi precedenti 123,7 98,0 132,0 127,1 106,3
Riscossi 98,5 61,4 108,4 113,3 89,3
Differenza 25,2 36,6 23,6 13,8 17,0

Si aggiunga che alla data del 7 luglio 1998 il pregresso esistente alla fine
del 1996 risulta ridotto a 4,2 miliardi.

A fronte della accelerazione che con riferimento agli ultimi anni traspare
dai dati suesposti, risulta invece un rallentamento neila capacita di rendi-
contazione e controllo nel corso dell’anno stesso di esercizio. I dati che se-
guono evidenziano il fenomeno, esponendo in miliardi di lire il totale delle
somministrazioni ai funzionari delegati effettuate nell’anno (competenza) e
quanto ne resta da discaricare (rendicontare e/o controllare) a fine dello

stesso anno (residui):
1993 1994 1995 1996 1997

Competenza 92,9 98,5 110,8 112,4 106,1
Riscossi 20,1 2,5 7,3 19,8 18,2
Residui 72,8 96,0 103,5 92,6 87,9

Per la migliore valutazione dei dati suesposti occorre tenere conto della di-
mensione della struttura territoriale del CONI, capillarmente estesa a tutto
il territorio nazionale, e della varieta ed ampiezza dell’attivita svolta.

Peraltro, proprio al fine di razionalizzare ¢ migliorare la funzionalita della
propria organizzazione, con il nuovo regolamento di amministrazione e
contabilita, in vigore con ’esercizio 1998, si ¢ inteso riconoscere autono-
mia amministrativo-contabile alle strutture periferiche, sotto la condizione,
tuttavia, dell’individuazione delle strutture ritenute idonee da parte del
Consiglio nazionale. Il nuovo assetto comporta che, sulla base di programmi
di attivitd, sottoposti all’approvazione della Giunta esecutiva, vengono as-
segnati i fondi necessari per la realizzazione dei programmi stessi e la peri-
feria rimette periodicamente la situazione contabile dell’attivita di gestione.
A fine esercizio gli organi periferici trasmettono un rendiconto corredato
della relazione sull’attivitd svolta e su i risultati conseguiti. Soltanto le
spese in conto capitale sono effettuate attraverso [’assegnazione di fondi a

funzionart delegat1
Nell'esercizio in corso ¢ stata riconosciuta autonomia alla quasi totalna dei
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Comitati regionali ed a sette Comitati provinciali. E’ ragionevole attendersi
un considerevole ridimensionamento del fenomeno della gestione per:il
tramite di funzionari delegati.

Gestione del patrimonio: ricognizione dei beni -

11 problema della ricognizione dei beni mobili ¢ stato nuovamente affrontato
nel 1995, mediante ’avvio di procedure di rilevazione per il rinnovo
dell’inventario. Sono stati trasmessi a ciascuna struttura, centrale e perife-
rica, tabulati contenenti I’elencazione dei beni risultanti assegnati alle
strutture stesse alla data del 31 dicembre 1994, con I’invito a segnalare le
eventuali discordanze rispetto alla situazione di .fatto. Il riscontro ha evi-
denziato la dispersione di alcuni beni, un certo numero di beni sprovvisti
dalla targhetta di identificazione, I’esistenza di beni non inventariati. Non
sono state effettuate ulteriori ricerche, né accertamenti sulla base delle ri-
sultanze acquisite, per mancanza di risorse umane e di validi strumenti
meccanografici.

Nel febbraio del 1998 & stato esperito un nuovo tentativo di rilevazione, con
riferimento alla data del 31 dicembre 1997. I riscontri, seppure parziali,
hanno fatto rilevare il persistere delle problematiche precedentemente emer-
se e I’impossibilitd di condurre, per carenza di mezzi, una congrua ricogni-
zione idonea a portare, in tempi ragionevoli, alla normalizzazione della si-
tuazione.

Nel luglio 1998 si ¢ deciso di conferire a ditta specializzata 1’incarico di
consulenza sulla impostazione dell’attivita di inventariazione dei beni
mobili ed immobili. Sard successivamente effettuata, mediante affidamento
ad una societa esterna, la ricognizione generale dei beni mobili, le cui risul-
tanze permetteranno di normalizzare la situazione.

Per quanto concerne i beni immobili, risulta avviata, negli anni dal 1994 al
1996, la disamina della situazione di fatto. La Commissione edilizia sporti-
va, nominata dal Consiglio nazionale, ha effettuato I’esame della situazione
degli impianti sportivi e degli edifici; ha elaborato una nuova classificazio-
ne degli impianti in relazione alla loro destinazione, ed ha formulato pro-

,_pnen-\ di utilizzazione ._ ... e e e o - . : e

Nel 1996 sono stati conferm mcarlchl professmnall per la nlevazmne dei
dati catastali, della consistenza e del valore di mercato di 21 impianti spor-
tivi su tutto il territorio nazionale. A data recente risultano pervenute rela-
zioni tecniche relative a 12 impianti sportivi.

Ancora nel 1996 sono state richieste alle strutture perlfenche certificazioni
catastali, di abitabilita e di agibilitd di immobili ed impianti sportivi di
proprieta. La ricognizione risulta tuttora in corso.

Allo stato occorre provvedere al completamento della rlcognmone, alla ve-
rifica dei titoli, delle certificazioni e delle utilizzazioni di ciascun cespite
patrimoniale, in sintesi, occorre costituire I’inventario. A tali fini concorre-
ra la cennata consulenza di cui si fatto cenno sopra.
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Alla stregua di tutto quanto precede, si devono rinnovare ed energi-
camente ribadire le osservazioni critiche formulate nella precedente rela-
zione, con 1’aggiunta della ulteriore censura a carico del generale orienta-
mento, in larga misura manifestato dagli amministratori dell’Ente, ad igno-
rare gli apporti critici, ma pur sempre costruttivi, della Corte, sino al punto
di trascurare anche 1’invio di segnali di avvenuta ricezione.

D’altronde, si deve registrare con rammarico anche una sostanziale
disattenzione delle Autorita di vigilanza, cui sole I’ordinamento, in defini-
tiva, accorda persuasivi strumenti di intervento.

Un particolare, espresso accenno va fatto alla mancanza perdurante di
inventari aggiornati e funzionali, per sottolinearne l’estrema gravita, in
quanto essa concretizza una situazione di gravissimo pericolo per la inte-
grita dalla pubblica ricchezza, sotto il profilo sia della sua conservazione
che della sua redditivita.

Nel quadro generale deila conduzione de! CONI deve essere ricondot-
ta anche I’attivita del collegio dei revisori, che costituisce fattore di non se-
condaria importanza dei risultati conseguiti in termini sia di contenimento
della spesa e di valorizzazione delle fonti di entrata, sia in termini di rag-
giungimento degli obiettivi. E’ di tutta evidenza, infatti, che quanto mag-
giore si dispiega I’azione di critica, vigilanza e stimolo del collegio dei re-
visori, tanto piu si accresce lo sforzo di applicazione e cura degli organ: at-
tivi e dello stesso apparato degli uffici, non fosse altro che per evitare san-
zioni di responsabilitd a posteriori; sanzioni la cui probabilita aumenta pro-
prio perché le censure dell’organo di controllo, quando disattese, riverbera-
no intuitivamente sul grado della colpa.

Ricorre, pertanto, |’opportunita di dedicare una breve disamina alla
attivita dell’organo interno di controllo, tanto pid che esso, pur essendo
naturale referente della Corte, ricade tuttavia, per espressa previsione di
legge, nell’ambito della competenza sindacatoria ed accertativa della Corte
medesima.

L’espressione pilt immediata del lavoro svolto dal collegio si rinviene
nel numero delle sedute effettuate, o comunque dei verbali redatti, e degli
oggetti trattati (nella grande maggioranza: delibere della Giunta esecutiva €
del Consiglio nazionale). Valga in proposito la tabella che segue:
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CONI - Attivita del Collegio dei revisori

Anno Verbali Delibere Altri oggetti (*)
1993 62 463 20
1994 66 600 21
1995 67 789 27
1996 44 801 19
1997 50 793 23
1998 (gen.-set.) 47 629 18

(*) Verifica di cassa ~ Verifica dell’Ufficio cassa — Gestione Totocalcio Totogol — Bi-
lancio preventivo — Note variazione bilancio ~ Bilancio preventivo consolidato — Conto
consuntivo — Conto consuntivo consolidato -~ Comitato regionale Puglia — Divisione Zo-
na Totocalcio Bari -~ Nagano — Comitato regionale Cagliari — Divisione Zona Totocalcio
‘ Cagliari — Interrogazione Palazzo Federazioni

Al di la dei suesposti aspetti quantitativi, ¢ da evidenziare che
I’attivitd del collegio si & estrinsecata sia nel controllo della gestione am-
piamente inteso, sia nel riscontro della regolaritd dei documenti contabili ed
in periodiche verifiche di cassa. A partire dal 1997 si & dato avvio ad accer-
tamenti diretti in loco a carico degli uffici periferici dell’Ente: Comitati
provinciali, Comitati regionali, Zone Totocalcio. Occorre anche ricordare la
presenza attiva, in termini di controllo concomitante ma anche di collabo-
razione e stimolo, che il Collegio ha assicurato in occasione delle riunioni
degli organi di amministrazione attiva.

A questo ultimo riguardo si pud fare accenno alle formali osserva-
zioni dirette ad indirizzare la gestione sotto criteri di efficienza e di valu-
tazione dei risultati. Con cid si & contribuito a determinare la rielaborazione
degli ordinamenti contabile e dei servizi nonché 1’'impostazione di un bi-
lancio per programmi e centri di costo, gestito dalla Giunta esecutiva ¢ dai
dirigenti sulla base degli obiettivi fissati dal Consiglio nazionale.

In partncolare, il colieglo ha incentrato ‘la proprla attenzione sui se-

“guenii aspeiii gesiionalii-di sailenie’ imporianza; =~ = TUS ot e o
- efficacia dei trasferimenti, anche attraverso la previa elaborazione di
criteri oggettivi per la quantificazione dei sostegni finanziari;
- regolazione e contenimento delle collaborazioni esterne al fine, anche, di
assicurare la trasparenza e [’oggettivita dall’azione amministrativa;
- potenziamento del controllo sugli uffici periferici.
A tale specifico proposito, merita di essere annotato che il CONI, anche in
adesione agli inviti formulati dal collegio, ha di recente costituito un corpo
di ispettori sulla attivita dei Comitati regionali, avvalendosi della collabo-
razione di dirigenti dell’Ispettorato generale di finanza, nonché un nucleo di
revisori deputato all’esame della gestione dei medesimi uffici periferici; e
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tutto cid0 precipuamente in considerazione della pil ampia autonomia rico-
nosciuta ai detti organi, a partire dal 1998, dal nuovo regolamento di am-
ministrazione e contabilita.
Per quanto attiene piu strettamente al riscontro contabile e finanziario
sono da menzionare interventi del Collegio dei revisori in ordine:
- alla gestione dei residui, con conseguente cancellazione di un cospicuo
importo di residui passivi non supportati da titolo giuridico;
- alla gestione dei beni patrimoniali, per promuovere iniziative per la ri-
cognizione di tutti i beni e per I’adeguamento alle condizioni di mercato
dei canoni di locazione degli immobili locati a dipendenti.

La verbaiizzazione prodotta dal collegio, regolarmente inviata in copia
alla Corte, ha offerto occasione di numerose segnalazioni alle Procure re-
gionali della Corte medesima, quando sono emersi elementi idonei alla for-
mulazione di ipotesi di danno erariale. Il collegio ha altresi corrisposto a
ripetute richieste della Corte, tese ad acquisizioni documentali o, comun-
que, notiziali.

L’ attivita di controllo del collegio dei revisori del CONI non si & estesa
alla gestione ed alla contabilitd del Federazioni sportive nazionali, in
quanto — in disparte ogni altra considerazione ~ le Federazioni stesse sono
munite di propri collegi.

3 - Doc. XV, n. 162
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Gestione di parte corrente: Visione d’insieme

La gestione di parte corrente del CONI in termini finanziari presenta
una dimensione dell’ordine dei 3.500 miliardi annui (v. allegato prospetto
n. 1). La tendenza alla crescita, gia evidenziata dai valori propri del decen-
nio 1983-92 - oggetto della relazione precedente - & proseguita nel periodo
in esame, in coerenza con I’andamento det concorsi-pronostici, a sua volta
influenzato dalle innovazioni normative - misura della giocata unitaria, di-
versificazione dei giochi, contrazione dell’area data in concessione - e dalla
contingente propensione de! pubblico alle scommesse.

Ferma ¢ restata la fisionomia caratteristica della gestione che sta
nella presenza di una voce di entrata praticamente totalitaria, costituita
dalla raccolta delle giocate del Totocalcio e - dal 1995 - del Totogol, non-
ché in una spesa dilatata per il passaggio delle quote parti, delle giocate
stesse, destinate al monte premi, all’Erario ed all’Istituto per il credito
sportivo.

In effetti, alla sintesi espositiva che si rinviene nel rendiconto finan-
ziario - come, peraltro, nel conto economico - corrisponde nella realtd ge-
stionale una netta differenziazione tra la gestione dei concorsi pronostici,
da una parte, ed il rimanente, dall’altra. Conviene, pertanto, per un approc-
cio produttivo alla gestione di parte corrente, depurarla della gestione delle
scommesse, sottraendo sia dali’entrata che dalla spesa quelle voci che costi-

~ tuiscono nella sostanza delle partite di giro, in quanto sono rappresentative
di fondi che transitano nelle casse dell’Ente, ma sono destinati sin
dall’origine ad altro finale percettore. Detta operazione - completata con
lo stralcio delle entrate e spese del Fondo di previdenza e quiescenza per il
personale - contribuisce a fornire con migliore immediatezza la percezione
della effettiva dimensione finanziaria dell’intervento pubblico che, nel
campo dello sport, fa capo al Comitato.

Il risultato, che costituisce soltanto una prima approssimazione
all’obiettivo di una rappresentazione finanziaria piu aderente alla reale di-

naoiona dalla nnnhnna nrnnr|nmpn|’n ictiturinnala o013 maoctra rha la rienr.
lll\tllﬂlullv uva BHY LIVl MWL sl ity s AV LIMIW, it ALt WiAw W ANV

se annuali a disposizione del CONI, secondo il dato medic riferito al quin-
quennio 1993-97, ammontano a circa 1.000 miliardi (valore ben dlstante da
quello di 3.400 mlllal‘dl che si recepzsce ad una prima lettura)®. Sussiste,
tuttavia, una discrepanza tra le risorse (entrate correnti al netto) e gli im-
pieghi (spese correnti al netto), in quanto questi ultimi possono essere con-
siderati al netto anche delle uscite sopportate per la gestione dei concorsi
pronostici (gestione assunta come estranea alla attivitd propriamente istitu-
zionale). In effetti, la rappresentazione finanziaria della gestione del CONI,

By, prospetto allegato n. 1. 1 dati esposti nel testo costituiscono la media aritmetica del
totale riferito ai 5 anni.
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oltre che dal giro delle quote parti delle giocate per cosi dire dedicate - per
tacere delle entrate e spese del Fondo di previdenza - , risuita appesantita
anche per effetto delle spese di gestione dei concorsi pronostici; spese il cui
importo & fortemente influenzato dalla componente costituita dallo specifico
trasferimento alla’ Federazione Italiana Gioco Calcio (FIGC) quale
“contributo per ’organizzazione e la programmazione delle manifestazioni
calcistiche ai fini del Totocalcio e del Totogol”.

La spesa corrente netta come sopra definita é tuttavia ancora esube-

rante rispetto alla realtd dell’attivita svolta dal CONI in modo diretto, con
piena ed immediata cognizione degli impieghi e dei risultati via via conse-
guiti. Qui il riferimento & al fatto che la spesa corrente del CONI, ancorché
depurata come sopra specificato, resta espressione di diretta e sostanziale
gestione soltanto per una parte minoritaria. In larga misura essa, infatti, si
concretizza in provviste di fondi (trasferimenti), messe a disposizione di
“altri” sulla base di un rapporto sostanzialmente fiduciario, e garantite dalla
applicazione - improbabile - di sanzioni - peraltro di scarso mordente -
Il fenomeno ¢ proiezione deila peculiarissima struttura del CONI - ed in
questo contesto ’uso del termine struttura non vuole dare per scontato che
si tratti di un corpo unico - ; struttura che si articola attraverso “organi”
del tutto lontani dall’assetto burocratico che la denominazione evoca. Si
pensi alla “naturale™ autonomia delle Federazioni sportive, definite dalla
legge quali “organi” del CONI eppure nella sostanza del tutto prive dei re-
quisiti che si rinvengono in entitad strumentali. Sembra, di converso, da
cogliere nella definizione di legge una riserva a tutela delle Federazioni
stesse, viste come tramite necessario ed obbligato deil’azione de! CONI, nel
senso che questo pud coordinare e vigilare ma non sostituirsi.

D’altra parte sembra meritevole di particolare attenzione la circostan-
za che la cennata definizione di “organi” - propria della legge istitutiva del
1942 e ripresa dal relativo regolamento del 1986, tuttavia con una precisa-
zione limitativa®® - risulta sostanzialmente contraddetta dalla legge 23 mar-
zo 1981 n. 91 (art. 14), la quale dispone che le Federazioni sono costituite
dalle societa e dagli organismi ad esse affiliati ¢ sono rette da norme statu-
tarie ¢ regolamentari sulla base del principio di democrazia interna. La leg-
ge precisa altresi che alle Federazione ¢ riconosciuta ’autonomia tecnica,
organizzativa e digestione, sotto la vigilanza del CONL

Come si vede, il complesso delle norme poste in relazione tra loro ¢
ben lungi dall’avallare una soggezione puramente strumentale al CONI ed
una conseguente proporzionata e penetrante ingerenza dello stesso. D’altra
parte la prassi radicata, e le note, recenti vicende che hanno portato alle
dimissioni del Presidente, mostrano una significativa discrepanza tra la si-
stemazione dogmatica prevalente ed il diritto “vivente” nel suo concreto di-
spiegarsi. Discrepanza che si & manifestata anche in una sorta di

% Per i'art. 2 del DPR. 28.3.1986 n. 157 le Federazioni sono organi del Comirtato
“relativamente all’esercizio delle attivitd sportive”.
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“imbarazzo” che & stato possibile cogliere, nella sede del controllo interno
del Collegio dei revisori e di quello esterno della Corte dei conti, in occa-
sione del silenzio mantenuto dagli amministratori a proposito di uno speci-
fico rapporto tra CONI e FIGC. Si ¢ trattato di un finanziamento straordi-
nario di cinque miliardi, disposto nel 1992 a favore della Federazione, di
cui il Collegio ha ripetutamente ¢ vanamente chiesto una qualche rendicon-
tazione, fino a quando nel 1998 ha ricevuto dichiarazione da parte degli
amministratori del CONI della propria impossibilitd di “fornire 1’elenco
delle societd beneficiarie del contributo e la relativa deliberazione del
Consiglio Federale” per la mancata collaborazione della Federazione, mal-
grado “i numerosi solleciti”. A cid & seguita ’apertura di una istruttoria da
parte della Corte, con invito all’Ente a fornire controdeduzioni, in vista an-
che di una eventuale pronuncia collegiale. A tutt’oggi non sono pervenute le
richieste controdeduzioni. In particolare, I’Ente avrebbe dovuto far conosce-
re il proprio orientamento in ordine alle seguente osservazioni:

- dato per certo che I’erogazione del contributo & avvenuta in conformi-
ta a legge, & altresi certo che il CONI a distanza di circa sei anni non
ha acquisito alcuna rendicontazione, nemmeno sommaria, in ordine
alla utilizzazione del contributo stesso, € che, per di pill, “numerosi
solleciti scritti e verbali” effettuati al fine di acquisire notizie, sono
stati ignorati dalla federazione beneficiaria;

- si pone, pertanto, sotto un primo riguardo, il problema di accertare se
il comportamento omissivo delia Federazione debba essere considerato
o meno colpevole, a seconda che esso integri o non la violazione di un
preciso obbligo derivante direttamente dall’ordinamento ovvero da
prescrizioni ad hoc del CONI;

- si pone, altresi, sotto un secondo aspetto, il pit generale problema
della doverositd da parte delle Federazioni di corrispondere sollecita-
mente ¢ puntualmente alle richieste del CONI, dovendosi considerare
o meno le richieste stesse legittimate dall’esistenza di un coordina-
mento di tipo gerarchico tra il CONI medesimo (sovraordinato) e le
Federazioni stesse (subordinate);

- ovviamente, la soluzione data, se positiva, rileverebbe anche in ter-
mini di interventi sanzionatori finora mancati, introducendo cosi il di-
scorso delia” colpevoiezza o meno dei CONI per il comportamento
omissivo a sua volta adottato;

. ovviamente, la soluzione eventualmente positiva rileverebbe anche ai
fini della demarcazione dell’ambito di applicazione dei controlli di
cui la gestione del CONI forma oggetto, non sembrando decisiva al ri-
guardo la circostanza che presso le Federazioni esistono appositi col-
legi di revisori (potendo ben la loro attivita essere configurata a sua
volta quale oggetto di superiore controllo).
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Nelle linee di fondo la esposta problematica investe la difficolta di for-
mulare un esatto inquadramento dell’attivitd del CONI, quando essa si con-
cretizza nella distribuzione delle risorse raccolte e disponibili alle varie Fe-
derazioni. Si pué ritenere che la erogazione del contributo integri 1’atto
preliminare di un iter gestionale di cui it CONI resta dominus ed in relazio-
ne al quale la Federazione si atteggia quale mero soggetto esecutore, ancor-
ché interessato. Oppure, si pud reputare che la funzione del CONI si esauri-
sca proprio nell’attivitd ripartitoria, da effettuarsi sulla base
dell’accertamento delia esistenza o meno di determinati presupposti di legge
e/o di merito.

Questa seconda impostazione - che ¢ poi quella pilu aderente alla si-
tuazione di fatto - comporterebbe che 1’azione del CONI possa essere sin-
dacata per il “perché”, il “quanto” della contribuzione, ma altresi che essa,
una volta acclaratane la legittimita - nel senso anche della opportunita della
contribuzione valutata ex ante - nei suoi sviluppi cessi di essere attivita del
CONI per diventare attivitd esclusivamente imputabile alla Federazione.
Naturalmente dovrebbe ammettersi che il CONI resti, quando non vi osti
una espressa prescrizione normativa che “automatizzi” la contribuzione, in-
vestito del potere-dovere di verificare in termini generali e/o con riferimen-
to a specifici programmi e progetti, la attivita svolta in passato dalla singo-
la federazione: e cid proprio nella sede ed ai fini dell’accertamento dei pre-
supposti oggettivi che legittimano la contribuzione stessa. E cid, ancora, in
un quadro di interessata collaborazione da parte della federazione in capo
alla quale, quindi, sussisterebbe, se non un dovere, sicuramente un onere di
fornire dati ed elementi di giudizio e di acconsentire ad accertamenti diretti
e a quant’altro.

Il larghissimo peso dei trasferimenti nell’ambito della spesa corrente
del CONI ¢& espressione anche, risalendo ad una visione di pit ampia porta-
ta, del fatto che nell’ordinamento italiano - per reazione a modelli dirigi-
stici negativamente sperimentati - le iniziative nel campo dello sport, per
quanto largamente intese, sono quasi totalmente rimesse alla iniziativa dei
privati - essenzialmente libere associazioni - , talché ’intervento pubblico
volto alta promozione dello sport passa di necessita attraverso il soccorso
finanziario a dette private iniziative.

Alla stregua dell’illustrato indirizzo di politica legislativa dello sport
va considerata anche I’articolazione territoriale del CONI! che lungi
dall’essere espressione di una esigenza di decentramento burocratico ri-
sponde invece a sentite istanze di “autogoverno” cioé di partecipazione dei
diretti destinatari dell’attivita amministrativa allo svolgimento dell’attivita
stessa. E qui, ovviamente, il riferimento privilegiato ¢ ai comitati provin-
ciali del CONIl - parte essenziale della “organizzazione periferica del
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CONI”, secondo la formula di legge - affidati a responsabili individuati con
procedimenti elettivi?’,

Sta di fatto, dunque, che larga parte della spesa corrente - netta, co-
me si & detto - erogata dal CONI & costituita da trasferimenti ¢ che questi a
loro volta in maggioranza integrano erogazioni, per cosi dire, automatiche e
tralaticie, rette dal criterio del precedente e della ripartizione del disponibi-
le.

La parte rimanente dei trasferimenti pud anche presupporre una
istruttoria volta a vagliare requisiti e credenziali, ma manca la garanzia di
una puntuale e pronta verifica della gestione in corso d’opera e dei risultati.

7 L'art. 9 delia legge 16 febbraio 1942 n. 426 recita: “In ogni provincia & costituito un
Comitato provinciale del Comitato olimpico nazionale italiano con il compito di coordi-
nare ¢ disciplinare le attivitd sportive che si esercitano nell’ambito della provincia™.
L'art. 2, comma 3, del DPR 28 marzo 1986 n. 157 recita: “L’organizzazione periferica
del CONI & costituita: a) dai delegati regionali, che coordinano in sede regionale le at-
tivitd dei comitati provinciali; b) dai comitati provinciali; ¢) dai fiduciari locali”. Ai
sensi del successivo art. 24, commi 2 e 3: “Il comitato provinciale ¢ composto dal presi-
dente, che lo presiede, dai presidenti dei comitati provinciali e dai delegati provinciali
delie federazioni sportive nazionali”. “Nell’ambito del comitato provinciale la giunta
provinciale ¢ composta dal presidente de! comitato, che la presiede, da tre membri eletti
dal comitato provinciale, nonché dal rappresentante del CONI per gli impianti sportivi”.
il medesimo DPR n. 157 (art. 26) prevede che le norme relative al funzionamento delle
strutture dell’organizzazione periferica, ivi comprese quelle concernenti, tra [’altro,
I’elettorato e le modalitd delle elezioni, sono stabilite dal consiglio nazionale del CONI.
[l regolamento dell’organizzazione territoriale, deliberato dal consiglio nazionale del
CONI (5 ottobre 1993 e 28 febbraio 1996), (artt. 33-35) prevede che il consiglio regio-
nale ed il consiglio provinciale sono convocati in assemblee elettive, le quali provvedo-
no, con votazioni separate ¢ successive, ad cleggere il presidente regionale e quello
provinciale, nonché i componenti della giunta regionale,
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Entrate correnti nel complesso

Il dato di consuntivo relativo alle entrate correnti del CONI, sia in
termini di competenza che di cassa, risente pesantemente della contabiliz-
zazione delle giocate dei concorsi pronostici Totocalcio e Totogol®® raccolte
nell’esercizio. Larga parte di detta raccolta ha fin dali’origine una destina-
zione obbligata - monte premi, Erario, Istituto per il credito sportivo - e
trova quindi esatta compensazione in uscita, per cui, nella sostanza, si tratta
di una vera e propria partita di giro. 1l prospetto allegato n. 1 mostra chia-
ramente 1’effetto di “enfatizzazione”, cui qui si fa riferimento, mettendo a
raffronto ’entrata contabilizzata e la quota parte di essa, largamente mag-
gioritaria, immediatamente devoluta per legge ad altri soggetti. Risulta cosi
cvidente che il dato di consuntivo rappresentativo delle entrate correnti - se
si prescinde dai meri effetti sul livello della giacenza media di cassa - si
riduce di circa due terzi. In effetti, nel quinquennio, ad una prima lettura,
emergono entrate finanziarie correnti complessive per circa 16.783 miliardi,
i quali , tuttavia, al netto delle quote devolute per legge, si riducono a soli
5.083 miliardi®.

Ed é interessante notare che I’entrata finanziaria, depurata dei fondi
di giro delle giocate, si differenzia di poco rispetto alla quota parte delle
giocate stesse di pertinenza del CONIL. Infatti, il citato prospetto allegato n.
1 mostra che detta quota di spettanza del CONI @ stata nel quinquennio di
circa 4.609 miliardi; questa quota posta a fronte della detta entrata com-
plessiva netta di 5.083 miliardi, esprime la differenza di 474 miliardi che
lascia intuire quanto sia modesto }’apporto delle fonti di entrata diverse
dall’esercizio dei concorsi pronostici.

Il tema dei proventi derivanti dall’esercizio dei concorsi pronostici
merita una precisazione. La indicata quota di spettanza del CONI & in effetti
un’entrata lorda, in quanto essa ¢ suscettibile di essere depurata delle rela-
tiva spese di produzione. Il rendiconto finanziario, come il conto economi-
co, ¢ unico ed onnicomprensivo, di modo che non si rinviene una immediata
evidenza contabile delle spese afferenti direttamente alla gestione dei con-
corsi, per tacere della quota parte delle spese generali da assegnare ad essa.
D’altra parte, se ¢ vero che nel rendiconto finanziario esistono capitoli di
spesa “dedicati”, ¢ pur vero che essi non appaiono esaustivi, per cui devono
ammettersi voci di spesa “annidate” in capitoli promiscui. N¢, infine, risuita
sempre ¢ totalmente utile allo scopo il prospetto intestato a “Entrate e spese
Totocalcio” - ma riferito anche al Totogol - che si rinviene in allegato al
rendiconto finanziario, tanto pii che esso non appare redatto con criterio
uniforme negli anni considerati. Comunque, a scopo puramente indicativo,

2 per il Totogol a partire dall’esercizio 1995.
® y. Prospetio allegato n. 2 alla voce “Totale entrate finanziarie di parte corrente”
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si ritiene di poter stimare in almeno un decimo !’incidenza dei costi diretti
di produzione sulla quota delle giocate spettante al CONI.

‘ Tornando all’individuazione della effettiva consistenza dell’entrata
corrente di cui il CONI ha potuto disporre per il perseguimento delle pro-
prie finalita, occorre dire che ’operazione di stralcio dei fondi di giro delle
giocate, seppure di portata determinante, non esaurisce il tema. Esiste, in-
fatti, un’altra minore causa di “enfatizzazione”, che coincide con
P’inserimento nel rendiconto finanziario - e quindi anche nel conto econo-
mico - dei dati della gestione del Fondo di previdenza e quiescenza per il
personale del CONI. Si tratta dell’entrata per contributi che ¢ rappresentati-
va, per I’appunto, dei versamenti effettuati dal CONI stesso e dal personale
al Fondo e che, quindi, costituisce un introito esclusivo di esso. Si impone,
pertanto, una ulteriore depurazione, la quale, come mostra il prospetto alle-
gato n. 2, comporta un non trascurabile ridimensionamento della gid evi-
denziata entrata corrente al netto dei fondi di giro: per il periodo 1993-97
dai surriferiti 5.083 miliardi si passa a 5.011 miliardi circa di accertamenti.

Il prospetto allegato n. 2 fornisce il quadro essenziale delle effettive
entrate correnti del CONI e ne consente una prima analisi semplificata e di
grande immediatezza. In effetti, in disparte le “aliquote contributive”, che
sono entrate del Fondo di previdenza e quiescenza, e le “poste correttive ¢
compensative” che hanno una mera funzione tecnico-contabile e costitui-
scono nella sostanza delle minori spese, vengono in evidenza soltanto tre
tipi di fonti:

a) i trasferimenti;

b) i proventi della vendita di beni e della cessione di servizi (proventi

comprensivi della quota CONI delle giocate);

c¢) i redditi e proventi patrimoniali.

-

1 detti tipi di fonti partecipano della complessiva entrata corrente

quinquennale di 5.011 miliardi come segue:

- trasferimenti 2,6 miliardi
- vendite e cessioni 4.861,4 miliardi
- redditi e proventi’ ™ ’ S B 64,9 miiiardi

4.928.9 miliardi
Le “poste correttive e compensative” ammontano a 82,1 miliardi

1l particolarissimo profilo del versante entrata della gestione del
CONI emerge in tutta evidenza dal quadro suesposto, tanto pii se lo si ar-
ricchisce ricordando che i 4861,4 miliardi delle vendite e cessioni sono
costituiti per il 95% dai proventi lordi dell’esercizio del Totocalcio e del
Totogol (4.609,2 miliardi).
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Entrata corrente da vendita di beni e prestazione di servizi

Come si & visto, si tratta di una fonte di entrata pressoché esciusiva,
la quale a sua volta si sostanzia per la quasi totalitd dei proventi lordi deri-
vanti dall’esercizio del concorso Totocalcio e, a partire del 1995, del con-
cOrso Totogolm.

Una utile analisi della categoria di spesa qui in esame si desume dalla
tabella che segue:

CONI - Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestaz. di servizi
Categoria VII al netto dei fondi di giro - Accertamenti in miliardi di lire

1993 1994 1995 1996 1997

Quota CONI Totocalcio (a) 857,0 848,0 710,6 588,7 553,2
Quota CONI Totogol  (b) - 248,1 371,2 432.4

Totale (a+b) 857,0 848,0 958,7 959.,9 985,6
Aggio CONI Enalotto ™) 32,4 30,3 23,6 5,3 -
Cessione ricevitorie 17,2 23,1 22,1 24.9 27,5
Altro 9.5 6,9 10,2 11,1 8,1

Totale Cat.VII al netto(**) 916,1 908,3 1014,6 1001,2 1021,2

(*) Gestione cessata con il 31 marzo 1996 - (**) Totalc 1993-97: 4861,4 miliardi

Come si vede, resta ben poco rispetto ai proventi dell’esercizio dei
soncorsi pronostici e, per di piu, larga parte del restante ¢ collegato funzio-
salmente con il detto esercizio, come mostra la voce saliente “quote per
sessione ricevitorie™!,

1 anche se il rilievo finanziario ¢ modesto, deve essere ricordato per maggiore precisio-
ne che nella entrata degli esercizi 1993, 1994, 1995 ed in quella dei primi tre mesi del
1996, rientrano anche i proventi netti derivanti dall’esercizio dell’Enalotto.

% Capitolo n. 41.
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La dipendenza, sostanzialmente totale, dai proventi dei concorsi pro-
nostici induce a richiamare 1’attenzione sulla disaffezione che il pubblice
ha manifestato e continua a manifestare nei riguardi del Totocalcio. A
quanto emerge dalla tabella che precede, infatti, va aggiunto che nel 1998 il

Y

trend negativo é proseguito aggravandosi, come risulta dai dati di comune

dominio, i quali per di pit evidenziano ché i concorsi di recente introduzio-
ne — Totosei e Totoscommesse ~ per il momento disattendono le aspettative
di nuove maggiori entrate.
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Entrata corrente da redditi e proventi patrimoniali

Questa categoria di entrata & caratterizzata dalla assoluta prevalenza
degli interessi. Valga al riguardo la seguente tabella:

CONI - Redditi e proventi patrimoniali - Accertam. in miliardi di lire

1993 1994 1995 1996 1997

Interessi da titoli 1,6 1,8 1,7 2,1 1,2
Interessi da depositi e c/c 13,8 10,6 8.4 7,7 7.8
Interessi da mutui 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Interessi da prestiti al personale 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Totale interessi 16,7 13,7 11,4 11,0 10,3
Affitti immobili 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Dividendi 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1
Totale categoria (*) 17,0 14,0 11,8 11,4 10,7

(*) Totale 1993-97: 64,9 miliardi

Quanto precede rende evidente che i proventi patrimoniali coincidono
sostanzialmente con gli interessi attivi, i quali provengono in larghissima
misura dai conti correnti bancari aperti presso |’'Istituto tesoriere. Anche
questa non trascurabile fonte di entrata si ricollega, a ben vedere, con la
gestione dei concorsi pronostici, dal momento che le giocate raccolte transi-
tano per detti conti. La loro velocita di circolazione ¢ ovviamente elevata,
ma la considerevolissima massa®® fa registrare una altrettanto elevata gia-
cenza media. Infatti, I’Istituto che gestisce i servizi di tesoreria del CONI a
mezzo di una specifica organizzazione centrale e periferica, opportunamente
configurata ¢ dimensionata in funzione delle particolarissime esigenze
dell’Ente, provvede, tra I’altro, all’incasso ed all’accentramento delle gio-
cate raccolte.

3 || volume della raccolta non & mai sceso al di sotto di 3.000 miliardi in ciascuno degli
anni 1993-97 e nell’ultimo anno ha superato la soglia dei 4.000 miliardi. La tabella che
segue mostra I’andamento della cassa negli anni in questione {miliardi di lire):

anno riscossioni pagamenti
1993 3695,258 3676,081
1994 3684,550 3618,986
1995 3755,700 3835,957
1996 3708,016 3740,822

1997 4031,532 3997,667
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In particolare, il Tesoriere provvede, il giorno non festivo immedia-
tamente successivo a ciascun concorso pronostico, a ritirare direttamente
presso le Sedi di Zona del CONI i fondi versati dai Ricevitori del Totocal-
cio ed ad accreditare i fondi stessi “con valuta predeterminata fissa”.

Detta valuta, a'norma della convenzione originaria del 9 marzo 1983
(art. 17, lett. B-), corrispondeva al secondo giorno successivo a quello dei
ritiro (di norma il mercoledi di ciascuna settimana).

Successivamente, con atto aggiuntivo decorrente dal 30 agosto 1986
la valuta in questione ¢ stata fatta coincidere con il quarto giorno successi-
vo a quello del ritiro (di norma il venerdi di ogni settimana).

Il saggio degli interessi attivi & pari allo 87% del tasso ufficiale di
sconto (T.U.S.) pro tempore e comunque non & mai inferiore a quetlo sta-
bilito, ugualmente pro tempore, dall’accordo interbancario per i conti cor-
renti aventi una giacenza media annua superiore a lire 250 milioni.

Da tutto quanto precede emerge che nel periodo 1993-97 il regime €
stato costante quanto a valuta, per cui nel medesimo lasso di tempo hanno
operato come variabili soltanto la giacenza media ed il tasso. Poiché
’ammontare annuale delle entrate & andato crescendo negli ultimi anni -
sia pure con lieve e non continuo gradiente: v. prospetto allegato n. 1 -
I’opposto andamento delle fonte di entrata per interessi & da ricondurre
esclusivamente al mutamento delle condizioni del mercato finanziario, che
ha visto la progressiva riduzione del costo del denaro e del deprezzamento
monetario.

Sotto P’altro angolo visuale della valutazione della congruita della
remunerazione conseguita rispetto all’entitd del deposito, occorre conside-
rare che la dilazione della valuta in qualche misura ¢ bilanciata dal fatto che
tutto il complesso dei servizi di tesoreria® viene prestato gratuitamente.

[l sistema, anche se pud ritenersi aderente ad un modello diffuso, ap-
pare discutibile quanto meno sotto il profilo deila mancanza di trasparenza,
dal momento che esso rende di non immediata percezione il fatto che il
servizio di tesoreria comporta un costo ¢ per di piu rende difficilissima la
quantificazione di detto costo e tutte le connesse valutazioni.

* Tra i quali si segnalano: a) amministrazione deposito di titoli e valori; b) cassa delle
Sedi di Zona; c) incasso e accentramento dei proventi delle giocate; d) pagamento dei
premi; €) elaborazione degli emolumenti del personale; f) pagamento degli emolumenti
al personale in attivitd ed in quiescenza,
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Spesa corrente nel complesso

Come accade per la corrispondente entrata, la spesa corrente del
CONI risulta ingigantita per effetto del transito delle quote delle giocate
predestinate per legge. Si ricava dal prospetto allegato n. 1 che, con riferi-
mento ai cinque anni in esame, i rendiconti mostrano impegni complessivi
per circa 16.921 miliardi, i quali, tuttavia, si riducono a 5.220 se si pongono
in disparte i fondi girati all’Erario (5.133 miliardi), all’Istituto per il credi-
to sportivo (430 miliardi) ed al monte premi (6.138 miliardi). _

Lo stralcio delle voci di spesa gravante sul Fondo di previdenza e
quiescenza riduce ulteriormente il suindicato dato complessivo a circa 5.126
miliardi*.

M £+ da considerare un altro non trascurabile fattore di enfatizzazione del dato finanzia-
rio (si noti: finanziario, non anche economico) di spesa, il quale si concretizza in un
particolare “stile di amministrazione” adottato dall’Ente e nella conseguente tecnica
contabile applicata. 11 CONI si avvale ampiamente di funzionari delegati ai quali vengo-
no somministrati fondi (nel quinquennio 1993-97 complessivamente circa 520 miliardi)
in vista di spese, da effettuare nell’immediato futuro, le quali, di necessitd, vengono
stimate nel loro importo con qualche intuibile larghezza. Ovviamente, i fondi eventual-
mente esuberanti vengono recuperati, per cui sul piano pratico non vi sono inconvenienti
da lamentare. Le somministrazioni ed i recuperi (questi ultimi anche sotto forma di carte
contabili costituenti documentazione delle spese effettuate dal funzionario delegato)
trovano evidenza contabile in una apposita partita di giro, nella quale, ovviamente, gli
impegni costituiscono le somministrazioni e gli accertamenti i recuperi. Impegni ed ac-
certamenti, di pari importo, che si azzerano reciprocamente, per cui essi risultano fi-
nanziariamente irrilevanti. Tuttavia, il sistema influenza in quaiche misura la contabiliz-
zazione degli impegni sui capitoli effettivi di spesa (quasi tutti di parte corrente), nel
senso che essa non avviene sempre sulla base di ben individuate ¢ documentate obbliga-
zioni assunte, bensl pud avvenire anche sulla mera falsariga delle somministrazioni ero-
gate ai funzionari delegati. Ne consegue la produzione di residui passivi non sempre
fondati, esposti largamente alla misura correttiva deila cancellazione per insussistenza.
Ed infatti, in ciascuno degli anni considerati, le cancellazioni di residui passivi di parte
corrente hanno raggiunto gli ammontari non trascurabili qui di seguito approssimativa-
mente indicati in miliardi di lire: anno 1993: 25; 1994: 61; 1995: 29; 1996: 45; 1997:
21.
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La spesa corrente, come sopra ridimensionata, risulta analizzata per
categorie nel prospetto allegato n. 2. Prima di passare all’esame delle singo-
le voci del prospetto stesso, appare utile una prima sommaria considerazio-
ne. Emerge chiaramente che piu della meta della spesa corrente del CONI
non corrisponde ad una retrostante, diretta attivita gestionale. Nel quin-
quennio, infatti, sulla detta spesa complessiva di 5.126 miliardi i trasferi-
menti passivi, pari a 2.786 miliardi, incidono per il 54%. Cié conferisce al
CONI una peculiare fisionomia, significativamente caratterizzata dalla fun-
zione di ridistribuzione dei fondi, raccolti a mezzo dei concorsi pronostici e
destinati al finanziamento dello sport italiano nella miriade delle sue di-
scipline, manifestazioni e finalita.
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Spesa corrente per trasferimenti

La ridistribuzione operata anno per anno dal CONI trova la sua prov-
vista pressoché totalmente nei proventi della gestione dei concorsi prono-
stici. Tuttavia, il rapporto tra detti proventi ed i trasferimenti disposti non
trova espressione in un dato costante. La tabella che segue - largamente ap-
prossimativa perché basata sugli importi lordi dei proventi e perché non
contempla i proventi della gestione Enalotto® - pone in evidenza il feno-
meno:

CONI - Rapporto tra proventi lordi della gestione Totocalcio e Totogol e
trasferimenti passivi - Accertamenti ed impegni in miliardi di lire

1993 1994 1995 1996 1997

Proventi lordi 857 848 959 960 986
Trasferimenti passivi 578 594 692 684 667

Incidenza % dei trasferi-
menti sui proventi 67 70 72 71 68

I suesposti dati finanziari relativi all’entitd dei trasferimenti sono
quelli rinvenibili nel rendiconto finanziario come totali della categoria VI
di spesa. E’ necessario precisare che in detta categoria si rinvengono, per
effetto della tecnica contabile adottata, anche le quote delle giocate devolu-
te per automatismo di legge, all’Istituto per il credito sportivo’®.

% Venuti comunque meno a decorrere dal 1° aprile 1996.

% 'Istituto per il credito sportivo attinge al gettito delle giocate secondo due distinte
prescrizioni normative. Entrambe prevedono una aliquota da applicarsi agli incassi lordi
dei concorsi pronostici Totocalcio e Totogol, una nella misura del 2 per cento (legge
18.2.1983 n. 50 e legge 29.12.1988 n. 555), I'altra nella misura dell’l per cento
(decreto legislativo 14.4.1948 n. 496; legge 24.12.1957 n. 1295; legge 18.2.1983 n. 50).
Il passaggio dei fondi in questione dal CONI all’Istituto & annoverato tra le spese di
parte corrente, pill precisamente tra i “trasferimenti passivi” (cap. n. 185 ¢ 186).
All’Istituto per il credito sportivo sono devolute anche le vincite non reclamate e colpite
da decadenza. | movimenti relativi vengono contabilizzati nella partita di giro promiscua
“trattenute a favore di terzi” (capitolo n. 226 di entrata e n. 326 di spesa). Gli importi
" devoluti ali’Istituto sono stati: 13,7 miliardi nel 1993; 14,1 miliardi nel 1994 ¢ 19,1 mi-
tiardi nel 1995. [1 CONI non ha dato comunicazione degli importi relativi al 1996 ed al
1997. Tuttavia, & da ritenere che essi siano in linea con la tendenza dei tre anni prece-
denti, giacché il capitolo n. 326, che ¢ deputato a questa spesa anche se non in modo
esclusivo, ha continuato a registrare elevati valori, anche come pagamenti (cassa).Valga
in proposito ia serie storica degli impegni e pagamenti in questione (nell’ordine, in mi-
liardi di lire): anno 1993: 16,5 ¢ 16; anno 1994: 16,5 ¢ 16,7; anno 1995: 21,5 ¢ 21.4;
anno 1996: 24,3 e 24,2; anno 1997: 27,8 e 27.6.
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La tabella che segue fornisce una prima analisi dei trasferimenti pas-
sivi, inquadrati comunque nell’ambito della corrispondente categoria di spe-
sa, come esposta in bilancio:

CONI - Analisi della cat, VI di spesa “Trasferimenti passivi”
Impegni in miliardi di lire

1993 1994 1995 1996 1997

Contrib. alle Fed.sport.naz.(1) 366,2 381, 410,3 392,6 371.§
Alla FIGC per Totogol (2) 42,9 70,3 82,5

Alla FIGC per Totocalcio (3) 52,3 49,8 52,7 46,7 41,0
Agli Enti sportivi (4) 54,6 56,9 34,0 35,1 32,5
Agli organi periferici (5) - - 33,6 29,9 26,2
Altri trasferimenti (6) 25,5 27,4 29,4 19,5 21,2
Totale trasferimenti in senso

stretto 498,6 515,2 602,9 5941 575,0
AlII'ICS - Totogol (7) - - 22,6 34,6 40,3
AIl’ICS - Totocalcio (8) 79,8 79,1 66,7 54,9 51,5
Totale categoria VI 578,4 5943 692,2 683,6 666,8
(1) Capp.: 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167 ¢ 181.

(2) Cap.: 166.

(3) Cap.: 177.

{(4) Cap.: 170.

(5) Cap.: 183: “Agli organi periferici: contributi a terzi®,

(6) Capp.: 169, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 179, 180, 182, 184, 187, 188 ¢ 189.
(7) Cap.: 185.

(8) Cap.: 186.

La prima voce della tabella che precede si riferisce quasi totalmente
al finanziamento annuale che da parte del CONI affluisce a tutte le federa-
zioni e quindi concorre al sostegno delle pit disparate discipline sportive;
finanziamento annuale erogato in piccola parte anche a titolo di rimborso
spese, eppure riconducibile sempre al concetto di ordinarieta, in quanto ri-
ferito in ogni caso ad esigenze e finalitd permanenti, ancorché ad andamento .
ciclico. Pertanto, la maggior quota di questa voce coincide con il capitolo®
intestato “trasferimenti ordinari alle F.S.N. per spese di funzionamento®. il

¥ Capitolo n. 160.



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

quale nel 1997, ad esempio, registra 299,1 miliardi e quindi ben 1’80% del
totale (371,6 miliardi).

In tema di concorso del CONI al funzionamento delle Federazioni &
opportuno ricordare che esse si avvalgono di personale fornito dal CONI
medesimo, per cui al contributo ordinario in denaro di cui tutte beneficiano
va aggiunto un apporto “in natura”, cui corrisponde per il CONI un ulteriore
onere finanziario, pari grosso modo ad un terzo del valore del trasferimento
ordinario®,

Gli altri trasferimenti che concorrono a sostanziare la prima voce
della tabella precedente sono in qualche modo finalizzati e quindi non con-
cernono necessartamente tutte le Federazioni. Tra i vari titoli si possono ri-
cordare, per il maggior peso finanziario:

a) trasferimenti per la preparazione olimpica;

b) trasferimenti per i centri federali e per 1'attivita agonistica ad alto

livello.

Esiste ovviamente un groblema di equa distribuzione delle risorse
limitate tra le 39 Federazioni®.

Ad un primo esame risulta evidente che la Federazione del calcio, tra
tutte, primeggia, perché assorbe all’incirca un quarto od un quinto del totale
della voce; quantita questa alla quale vanno aggiunti, come in seguito illu-

" strato, i trasferimenti delle due successive voci della tabella di cui sopra.

Segue a notevole distanza la Federazione dell’atletica leggera e poi
un ristretto gruppo di altre Federazioni che si collocano oltre ia soglia indi-
cativa dei 10 miliardi annui. Detta soglia permette di evidenziare 15 Fede-
razioni e di porle a raffronto con le rimanenti 24. Valgano in proposito i
prospetti che seguono:

" E' da precisare che [’Aero Club e 1" Automobil Club ricevono un finanziamento ordi-
nario annuale da parte del CONI, ma non si avvalgono di personale dello stesso, € che,
di converso, alcune Federazioni fruiscono altresi di beni immobili messi gratuitamente a
loro disposizione dal CONI.

¥ Nel computo anche 1"Aero Club e I'Automobil Club.

4, - Doc. XV, n. 162
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CONI - Contributi alle Federazioni Sportive Nazionali - Miliardi di lire

Esercizio 1993

Trasferi Personal Totale
m e
Atletica leggera 22,0 7.0 29,0
Calcio 102,9 16,0 118,9
Canottaggio 8,0 1,8 9.8
Ciclistica 11,3 4.6 15,9
Ginnastica 10,1 1,8 11,9
Lotta P.J.K. 11,5 3,2 14,7
Nuoto 13,2 3.9 17,1
Pallacanestro 11,1 3.8 15,5
Pallavele 10,2 3,2 13,4
Pugilistica 8.9 1,5 10,4
Scherma 10,4 2,1 12,5
Sport equestri 7.4 2,0 9.4
Sport invernali 16,8 3,2 20,0
Tennis 7.1 2,4 9.5
Vela 7,6 11 8,7
Totale 259,1 57,6 316,7
Rimanenti F.S.N. 107,2 29,1 136,3
Totale generale 366,3 86,7 453,0

CONI - Contributi alle Federazioni Sportive Nazionali - Miliardi di lire

Esercizio 1994 Esercizio 1995
Trasferi Personal Totale |Trasferi Personal Totale
m e m e
Atletica leggera 23,6 6,6 30,2 24,6 6,4 31,0
Calcio 98,0 15,9 113,9 99,0 I5,9 114,9
Canottaggio 9,2 1,7 10,9 10,2 i,7 11,9
Ciclistica 11,6 4,6 16,2 13,2 4.3 £7.5
Ginnastica 10,8 1,8 12,6 11,4 1,9 13,3
Lotta P.J.K. 12,4 3,3 15,7 13,9 3,3 17,2
Nuoto 15,5 4,1 19,6 16,4 3,9 20,3
Pallacanestro 12,4 4.0 16,4 12,9 4,0 16,9
Pallavolo 1,1 3,5 14,6 12,3 3,6 15,9
Pugilistica . _ 9.0 .5  _ 10,5 9.6 1.3 10,9
Scherma 10,6 2,1 12,7 12,1 2,2 14,3
Sport equestri 7.9 1,9 9,8 8.6 1,5 10,1
Sport invernali 18,7 3,2 21,9 18,7 3.3 22,0
Tennis 8,0 2,3 10,3 8.4 2,2 10,6
Vela 8.3 1,1 9.4 9.5 1,1 10,6
Totale 267,1 57,6 324,7 280,8 56,6 337.,4
Rimanenti F.S5.N. 114,0 28,7 142,7 129,5 29,7 159,2
Totale generale 38,1 86,3 467.4 410,3 86,3 496,6
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CONI - Contributi alle Federaziont Sportive Nazionali - Miliardi di lire

Esercizio 1996 Esercizio 1997
Trasferi Personal Totale |Trasferi Personal Totale
m e m e
Atletica leggera 24,4 7,0 31,4 23,5 7.4 30,9
Calcio 89,4 16,9 106,3 80,9 18,5 99.4
Canottaggio 10,1 1,8 11,9 9,5 1,9 11,4
Ciclistica 13,4 4,5 17,9 12,2 5,0 17,2
Ginnastica 11,4 2,1 13,5 11,0 2,4 13,4
Lotta P.J.K, 13,1 3,5 16,6 13,0 3,9 16,9
Nuoto 16,7 4,1 20,8 15,4 4.7 20,1
Pallacanestro 12,4 4,5 16,9 12,5 4,8 17,3
Pallavolo 12,2 3,6 15,8 11,4 3,5 14,9
Pugitistica 9,0 1,3 10,3 9,0 1.4 10,4
Scherma 11,9 2,3 14,2 11,2 2,6 13,8
Sport equestri 8,4 2,0 10,4 8,0 2,3 10,3
Sport invernali 18,2 3,6 21,8 18,1 4,0 22,1
Tennis 8,1 2,2 10,3 7.8 2,1 10,5
Vela 8,9 1,2 10,1 8,5 1,3 9.8
Totale 2617,6 60,6 328,2 252,0 66,4 318,4
Rimanenti F.S.N. 125,0 31,2 156,2 119,5 34,7 154,2
Totale generale 392,6 91.8 484,4 371,5 101,1 472.6

Come si vede, a piu della meta delle Federazioni (24 su 39) va meno
di un terzo di quel complessivo trasferimento, largamente caratterizzato da
ordinarieta, che annualmente il CONI eroga per il funzionamento delle Fe-
derazioni medesime, Il quadro generale mostra altresi la cristallizzazione
della ripartizione, che lascia intuire 1’assenza di valutazioni contingenti e di
capacita di risposta al mutare del contesto del mondo sportivo, inteso anche
come internazionale.

Quaiche cenno merita la particolare posizione della F.1.G.C., che, ol-
tre a partecipare leoninamente alla distribuzione di cui si ¢ detto sopra,
negli ultimi anni pit che raddoppia la propria quota per effetto della speci-
fica contribuzione acquisita “per Vorganizzazione ¢ la programmazione
delle manifestazioni calcistiche ai fini del Totogol” (cap. 166) nonché
«_..del Totocalcio” (cap. 177). Si tratta in buona sostanza di una pressoché
diretta partecipazione al gettito dei due concorsi pronostici, con il che, al di
la della ripartizione di legge delle giocate, il CONI si trova a dover dividere
la propria quota con la F.1.G.C.
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La tabella che segue pone in evidenza la complessiva posizione della
Federcalcio nel quadro del totale dei trasferimenti operati dal CONI (cat.
VI) e degli oneri relativi al personale dallo stesso assegnato a tutte le fede-
razioni:

CONI - Trasferimenti alla F.1.G.C.
ed oneri per il personale alla stessa assegnato
Miliardi di lire

1993 1994 1995 199¢ 1997

a FIGC per contrib.ordinar. 102,9 91,9 99,0 89,4 80,9
a FIGC per Totogol - - 42.9 70,3 82,5
a FIGC per Totocalcio 52,3 49.8 52,7 46,7 41,0
Oneri personale ass.a FIGC 16,0 15,9 15,9 16,9 18,5
Totale (A) 171,2 163,6 210,5 223,3 222,9
Totale cat. VI 578,4 594,3 692,2 683,6 666,8
Totale oneri person.ass. FSN 86,7 86,2 86,3 91,8 101,1
Totale (B) 665,1 680,5 778,55 7754 767,9
Quota CONI delle giocate

Totocalcio e Totogol (C) 857,0 848,0 958,7 9599 985,6
Incidenza % di {(A) su (B) 25,74 24,04 27,04 28,80 29,03
Incidenza % di (A) su (C) 19,98 19,29 21,96 23,26 22,62

I dati che precedono pongono in risalto un altro aspetto, che rafforza
la considerazione svolta sopra circa la partecipazione alle giocate. Si rileva
infatti che 1’introduzione del concorso Totogol ha comportato per il CONI
un aumento dei proventi lordi complessivi (Totocalcio + Totogol) piuttosto
modesto, mentre per la F.I.G.C. essa ¢ risultata apportatrice del raddoppio
del proprio prelievo dai medesimi proventi lordi complessivi.

In tema di trasferimenti alla F.I.G.C. & da evidenziare anche che il
Collegio dei revisori sin dal 1996 ha rilevato “oneri aggiuntivi derivanti al
CONI dal criterio di determinazione della quota spettante alla Federazione
sugli incassi dei concorsi pronostici” ¢ che il rilievo stesso a tutt’oggi resta
senza concreto riscontro da parte degli amministratori®®.

0 Infauti, il rilievo, mosso nella riunione del Collegio del 21 giugno 1996, viene richia-
mato e ribadito nella relazione del Collegio stesso al bilancio di previsione!998.
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Tutto quanto sopra esl)osto induce a ribadire le osservazioni formula-
te con il precedente referto”, segnalando nel contempo che all’opportunita
di un generale ripensamento dell’attuale assetto conferisce ora anche
I’avvenuta attivazione delle “scommesse sportive” di cui all’art. 3, comma
229, della legge 28 dicembre 1995 n. 549; scommesse sul cui introito lordo
il CONI partecipa in varia misura a seconda del grado di difficoltd, nel caso
delle scommesse al totalizzatore, ed in misura del 30% nel caso delle
scommesse a quota fissa®.

Nella precedente relazione al Parlamento ¢ stato ampiamente trattato
il tema degli “enti di promozione sportiva” e nel contesto, tra I’altro, sono
state formulate osservazioni critiche in ordine alla legittimazione stessa del
CONI ad erogare contributi in favore di questi organismi — a tutti gli effetti
private associazioni — nonché al riguardo della verifica a priori della sussi-
stenza dei requisiti richiesti per essere destinatari dei benefici, ¢ di quella a
posteriori dell’utilizzazione fatta dei finanziamenti erogati.

L’Ente, invitato a controdedurre ed a dare notizia del seguito dato, ha
anzitutto indicato nella sostanziale identita delle finalita delie organizza-

“ Nel precedente referto, in sede di esame del sistema di finanziamento delle Federa-
zioni sportive nazionali (pagg. 61-65 del documento partamentare) & stato tra l’altro ri-
levato che:

. “il sostanziale immobilismo dei criteri inizialmente fissati per la percentualizzazione
fra le varie Federazioni sportive delle risorse finanziarie da destinare alle medesime,
non ha certamente consentito di adeguare gli strumenti operativi dell’Ente al miglior
perseguimento dei suoi fini istituzionali™;

- ricorre “I'esigenza di un attento controilo...da parte del CONI al fine di evitare...lo
snaturamento dei suoi fini istituzionali, tra i quali ...!’aspetto educativo del sano e
corretto svolgimento di pratiche sportive assume alto valore finale...in quanto.indi-
rizzato...a costituire significativo momento promozionale dello sport di massa”;

- “appaiono...oggettivamente esigui gli stanziamenti previsti per ['attivita di alto
contenuto sociale...sportivo...e promozionale”,

- “alla FIGC da sola ¢ destinato circa il 38 per cento delle risorse stanziate...di qui
I'esigenza che il CONI...rispetti il pid possibile, anche in tale settore, i propri fini
istituzionali, garantendo che le contribuzioni siano utilizzate in modo da favorire
maggiormente, rispetto ai grandi clubs, le organizzazioni calcistiche di base e co-
munque, nell'ambito del settore professionistico, le societd appartenenti a serie in-
feriori™,

- “occorre quindi,neli’ambito dei poteri di vigilanza spettanti al CONI sulle Federa-
zioni sportive nazionali, ancorare la parte piu significativa dei finanziamenti con-
cessi a predeterminati criteri generali di utilizzazione da parte dei soggetti destina-
tari e prevedere efficaci modalita di controllo sul rispetto dei medesimi”.

2 M. 22 giugno 1998 in g.u. n. 145 del 24 giugno 1998. --L'art. 38 del D.M. 2 giugno

1998 n. 174 ha disposto che fino al 31 dicembre 1999 I’accettazione delle scommesse sia

effettuata dagli attuali concessionari delle scommesse ippiche. Lo stesso D.M. prevede

per I’avvenire il ricorso a gara europea.
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zioni polisportive di importanza nazionale, una volta “riconosciute”, con
quelle del CONI, il titolo legittimante alla erogazione dei contributi.

L’Ente ha poi evidenziato come negli anni si sia venuta progressiva-
mente affinando una disciplina regolamentare della contribuzione agli enti
di promozione, intesa ad introdurre criteri il pit possibile oggettivi nella
distribuzione delle risorse ed ad introdurre garanzie del corretto impiego e
del buon fine delle stesse.

Ed in effetti, dopo il regolamento adottato nel 1993 — di cui si ¢ gia
trattato nel precedente referto — ¢ seguito un nuovo regolamento nel 1995,
integrato in due riprese nei due anni successivi* a seguito di richieste della
Autoritd governativa di vigilanza. La nuova disciplina & caratterizzata dal
superamento del criterio di basarsi, per la concessione dei contributi, su
dati forniti direttamente dagli enti interessati; dati dimostratisi sperimen-
talmente disomogenei e quindi difficilmente comparabili. Le nuove dispo-
sizioni, invece, sono nel senso che la determinazione della contribuzione
muove dalla attribuzione a ciascun ente, all’inizio di ogni quadriennio
olimpico, di un “indice percentuale” basato su elementi raccolti dal CONI,
stesso tramite i propri organi territoriali, in ordine alla “consistenza orga-
nizzativa” ed alla “capacita di promuovere ed organizzare le attivita sporti-
ve, formative e sussidiarie”. Il regolamento predispone anche una griglia
per la valutazione ¢ ponderazione dei dati — ed indirettamente ne suggerisce
gli oggetti — laddove stabilisce che gli elementi raccolti siano suddivisi in
cinque aree di valutazione, ciascuna con un proprio quoziente, per
I’appunto, di valutazione: 40% societd sportive, 20% tesserati, 20% attivita
sportive, 15% attivita formative, 5% attivita sussidiarie.

Secondo la disciplina in questione, per ogni anno il CONI determina
la somma complessiva da attribuire agli enti di promozione. Da detto stan-
ziamento si detrae anzitutto una quota del 15% da destinare al Centro Uni-
versitario Sportivo Italiano - CUSI*. II rimanente, per 1’80% viene ripartito
tra gli altri tredici enti di promozione in ragione dell’indice percentuale
proprio di ciascuno di essi. Il residuo 20% viene infine distribuito, esausti-
vamente ma non necessariamente tra tutti, sulla base di una valutazione dei
programmi, dei preventivi tecnico-finanziari, dei dati nazionali forniti an-
nualmente dagli enti € dei rendiconti delle spese riferiti agli anni preceden-
. o - ot o ’ '

Il regolamento in questione, oltre ad avere l’evidente portata auto-
limitativa sopra illustrata, sembra introdurre pitt che una legittima aspetta-
tiva in capo agli enti, laddove dispone che il CONI comunichi agli interes-
sati, entro il 10 novembre di ciascun anno, sia lo stanziamento complessivo
annuale deliberato per I’anno successivo, sia I’entita della contribuzione di

4 Deliberazioni del Consiglio nazionale del 31 ottobre 1995 (n. 781), del 3 settembre
1996 (n. 884) e del 17 luglio 1997 (n. 953).

“L'art. 2 del regolamento recita testualmente “...contributo destinato al CUSI in consi-
derazione non solo della sua esemplare struttura organizzativa ma specialmente deila sua
peculiare natura ...". Il che sembra voler mettere definitivamente 1’ente al riparo da ogni
possibile rivalutazione riduttiva.
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massima che potra essere accordata a ciascuno. Ricevuta la comunicazione,
gli enti sono onerati a presentare, entro trenta giorni, domanda di contribu-
zione, aliegando un “programma delle attivitd da effettuare e un preventivo
tecnico-finanziario recante 1’indicazione analitica delle spese preventivate”.

Come si vede, il meccanismo, abbastanza scopertamente, ¢ tale da
circoscrivere 1’area della discrezionalita e quindi dell’incertezza al residuo
20 per cento di cui si ¢ fatto parola. Per il resto sembrano sussistere ele-
menti tali da indurre, pit 0 meno temerariamente, ad accampare il diritto al
contributo (e la pratica ha mostrato che non si tratta di mera ipotesi di
scuola). Di certo, se si assume — come sembra assumere il CONI - che il
“riconoscimento” legittima alla contribuzione, non & poi azzardato conclu-
dere che ogni intervento sanzionatorio a carico del contributo, nella sua
parte non discrezionale, possa risultare illegittimo propria per la mancata
revoca del riconoscimento stesso. Ad ogni modo, ¢ opportuno chiarire che
lo stesso regolamento contempla P’ipotesi della sospensione dei contributi,
in caso di mancata corrispondenza tra i risultati ottenuti € quelli program-
mati, di grave violazione delle norme statutarie o di utilizzazione dei con-
tributi al di fuori delle attivita sportive, formative e sussidiarie.

Si & cosi introdotto il tema del controllo, al quale risultano finalizzate
due previsioni regolamentari, queila della rendicontazione da parte dell’ente
e quella della possibilita di ingerenza a fini accertativi da parte del CONI.

Nel precedente referto si ¢ introdotto il dubbio della effettivita e/o
efficacia dei controlli e nel contempo si formulato 1’auspicio che nuove ¢
pit adeguate norme regolamentari potessero concorrere ad una soddisfacen-
te normalizzazione. ]

L’Ente, interpellato sulla concreta prassi dei controlli, ha fatto pre-
sente che fino a tutto il 1992 gli enti hanno presentato un rendiconto finan-
ziario, entro i tempi previsti, in quanto la determinazione del contributo av-
veniva in base a percentuali “storiche” predeterminate, che consentivano al
CONI di rispettare i termini per I'erogazione delle rate trimestrali, e di con-
seguenza gli enti erano in condizione di rendicontare per intero il contributo
entro i primi mesi dell’anno successivo. Per effetto del regolamento del
1993 - prosegue la descrizione dell’Ente — sono insorte difficoltd (connesse
alla determinazione dei contributi su base oggettiva), le quali hanno causato
slittamenti delle assegnazioni e di conseguenza ritardo nelle rendicontazio-
ni. L’Ente ha infine rappresentato, in tema di verifica della corretta utiliz-
zazione dei contributi, che sino al 1992 i rendiconti erano corredati di una
documentazione, costituita da fatture, ricevute, elenchi e simili, per cui era
possibile effettuare anche un controllo sulla regolarita contabile delle spese
sostenute. Che, tuttavia, successivamente, per effetto del regolamento del
1993, la documentazione di spesa ¢ stata sostituita da una certificazione di
veridicita sottoscritta dai revisori dei conti dell’ente di promozione. Che,
sempre a partire dal 1993, per accertare che la destinazione dei contributi
fosse coincidente con le finalitd contemplate in sede di assegnazione, il
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CONI ha proceduto “con delle verifiche a campione su varie tipologie di
spesa dei rendiconti di ciascun ente”.

E’ stato riferito di un solo caso in cui i “poteri di sorveglianza e tute-
la” si sono dispiegati in concrete misure. Dubbi sul corretto utilizzo dei
contributi, riferito agli anni 1993-95, da parte del Movimento Sportivo
Promozionale Italia — MSPI, ha portato nel 1997 alla istituzione di una
commissione di indagine ispettiva-amministrativa, dalla cui relazione ¢
emerso che ’ente “non & stato compiutamente ortodosso negli adempimenti
amministrativi e nella gestione dei contributi”. Ne ¢ seguito provvedimento
sanzionatorio in data 11 marzo 1998, consistente nella limitazione al 50 %
dell’erogazione di quanto restato da corrispondere per il 1997 e dell’intero
contributo del 1998, subordinandosi I’erogazione del saldo allo
“adeguamento da parte dell’ente dei propri comportamenti amministrativi
sino a giungere a piena correttezza”.

=] o Q

La tabella che segue fornisce i’elenco degli enti di promozione spor-
tiva con I’indicazione, per gli anni in esame, dell’importo in miliardi di lire
del contributo assegnato:

1993 1994 1995 1996 1997

Associazione centri sportivi italiani 1,05 1,17 1,14 1,15 0,75
Associazione italiana cultura sport 3,16 2,17 2,41 2,26 2,62
Alleanza sportiva italiana = 0,75 0,84 0,85 1,04
Centro nazionale sportivo Libertas 4,04 3,81 3,67 3,26 1,83
Centri sportivi aziendali industriali 1,13 2,15 2,07 2,04 2,33
Centro sportivo educativo nazionale 1,14 1,43 1,34 1,31 1,47
Centro sportivo italiano 5,62 5,76 6,00 6,36 6,67

Ente naz.le democratico di azione sociale 1,28 1,15 1,14 1,14 0,91

Centro nazionale sportivo Fiamma = = = 0,47 0,32
Movimento sportivo promozionale Italia 1,46 1,43 1,37 1,19 1,87
Polisportive giovanili Salesiane 1,08 1,17 1,02 1,11 0,84
Unione italiana sport per tutti 4,051 5,02] 5,45]| 5,76} 5,95
Unione sportiva ACLI 1,91 2,09 1,77 1,88 2,30
Centro universitario sportivo italiano 4,88| 5,16 5,17 5,17 5,10

Ne! periodo in esame il gruppo degli enti di promozione sportiva si ¢
arricchito di un solo elemento, per effetto del riconoscimento della asso-
ciazione denominata “Alleanza sportiva italiana — ASI” disposto con delibe-
ra del Consiglio nazionale, n. 708, del 27 luglio 1994.
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L’Ente & stato invitato anche a dare riscontro a quanto osservato nel
precedente referto al Parlamento con riferimento alla complessa e delicata
tematica del finanziamento delle Federazioni sportive nazionali. In sostan-
za, il CONI & stato sollecitato a controdedurre sui vari punti ed a dare noti-
zia dei provvedimenti adottati oppure dei motivi della mancata adozione. In
particolare, & stato richiamato all’attenzione il problema della discrepanza
tra sostanziale immobilismo della percentualizzazione fra le varie Federa-
zioni ed i mutamenti economico-sociali correlati al mondo sportivo
(affermazione del professionismo, utilizzazione delio sport come veicolo
promozionale di attivitad produttive). Cosi pure ¢ stata richiesta una adegua-
ta informativa ed una presa di posizione sulla questione della contribuzione
a titolo particolare in favore della FIGC e sui connessi addentellati relativi
alla necessita di aiuti economici alle organizzazioni calcistiche di base ed
alle societa appartenenti alle serie inferiori, nonché relativi alla esiguita
degli stanziamenti disposti in favore di attivita pur dotate di alto contenuto
sociale. In particolare evidenza, infine, ¢ stata posta I’urgente necessita di
addivenire all’ancoraggio dei finanziamenti concessi a predeterminati criteri
generali di utilizzazione e, correlativamente, di approntare efficaci modalita
e strumenti di controllo sul rispetto dei criteri medesimi.

Su tutto quanto sopra il CONI ha serbato un sostanziale silenzio, che,
posto in relazione anche con altri episodi di “sorditd” e inerzia, assume pa-
radossalmente una eloquentissima quanto intuibile significativita. Sul
punto si tornera comunque piu avanti nel paragrafo destinato all’esame del
consuntivo consolidato CONI-FSN. :

L’Ente ha in qualche modo controdedotto in relazione alla osserva-
zione critica concernente la cristallizzazione della ripartizione dei contri-
buti tra le Federazioni, considerata peraltro con I’esclusione della FIGC, ¢
considerata altresi in riferimento ai soli trasferimenti ordinari per spese di
funzionamento (cap. 160). Trasferimenti ordinari che, tuttavia, rappresenta-
no la quasi totalita della contribuzione in favore delle Federazioni e, per di
pit, sono i soli ad interessare tutte le Federazioni.

E’ stato ammesso che I'impianto generale negli anni qui considerati -
ed anche in quelli immediatamente precedenti — ¢ rimasto invariato, sia nel
senso che 1’ammontare da ripartire in ciascun anno ¢ restato fissato intorno
ai 210 miliardi, sia perché ogni Federazione - & opportuno ripeterlo: il di-
scorso non ricomprende la Federcalcio - ha partecipato alla ripartizione
stessa in ragione di un proprio indice percentuale restato fisso nel quin-
quennio — come lo era stato, peraltro, nel quadriennio precedente. La tabella
che segue espone la serie delle percentuali che hanno consentito la riparti-

zione del detto ammontare annuale:
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[Atletica leggera 7,90

Tennis 2,89

Aero Club 1,67

Sport invernali 4,91

Baseball-Softball 2,69

Pesca sportiva 1,62

Nuoto 4,59

Rugby 2,69

Caccia 1,61

Lotta-Pesi-Judo-Karate 4,34

Motociclistica 2,61

Canoa Kayak 1,58

Ciclistica 4,24

Sport Ghiaccieo 2,36

Tiro con I’arco 1,49

Pallacanestro 4,22

Tirc a volo 2,28

Golf 1,42

Scherma 4,05

Tito a segno 2,17

Sci nautico 1,31

Pugilistica 3,91

Hockey-Patti@m 2,10

Cronometristi 1,29

Ginnastica 3,79

Handball 1,97

Medico sportiva 1,27

Pallavolo 3,78

Automobil Club 1,79

Tennistavolo {,25

Canottaggio 3,11

Motonautica 1,77

Bocce 0,99

Sport equestre 3,00

Hockey 1,77

Sport disabili 0,96

Vela 2,95

Pentathlon moderno 1,67

Dopo [I’esposta

ammissione il

CONI ha tuttavia

richiamato

I’attenzione sul fatto che a posteriori le somme complessivamente ripartite
in ognuno degli anni dal 1994 al 1997 risultano maggiori de! menzionato
ammontare di 210 miliardi, e che 1’importo aggiuntivo & stato ripartito non
secondo I’indice percentuale della singola Federazione beneficiaria, bensi
sulla base di valutazioni correlate a specifiche esigenze rappresentate di
volta in volta. Ne consegue che, a consuntivo, considerato cioé quanto asse-
gnato in concreto a ciascuna Federazione nell’anno in riferimento, si per-
viene ad individuare una quota percentuale di partecipazione che pud essere
diversa, in taluni casi anche marcatamente diversa, dall’indice percentuale
proprio della Federazione di volta in volta presa in esame. La serie degli
indici percentuali a consuntivo ~ secondo la conclusione dell’Ente — a diffe-
renza di quelli per cosi dire a preventivo, mostra una qualche variabilita di
anno in anno, che in qualche misura contraddice alla asserita cristallizza-
zione,

Il prospetto che segue mostra per ogni Federazione quale ¢ stato
I"effettivo indice percentuale di partecipazione, del quale essa in ciascuno
degli anni 1994-97 ha usufruito (I’indice sub 1993 ¢ quello “a preventivo”
di cui alla tabella precedente): '

. 1993 _ . 1904 .1 __100% 1996 i597
Atletica leggera 7,90 7,80 7,66 7,86 7,86
Sport invernali 4,91 4,84 4,80 4,94 4,87
Nuoto 4.59 4,53 4,50 4,68 4,56
Lotta-Pesi-Judo-Karate 4,34 4,28 426 4,24 441
Ciclistica 4,24 4,19 4,17 4,26 4,23
Pallacanestro 4,22 4,17 4,15 4.17 4,272
Scherma 4.05 4,00 3,99 3,96 4,04
Pugilistica 3,91 3,86 3,85 3,74 3,90
Ginnastica 3,79 3,74 3,74 3,81 3,79
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1993 1994 1995 1996 1997

Pallavolo 3,78 3,73 3,73 3,75 3,78
Canottaggio 3,11 3,30 3,09 3,13 3,10
Sport equestre 3,00 2,96 2,98 3,07 3,01
Vela 2,95 2,91 2,94 2,91 2,95
Tennis 2,89 2,85 2,88 2,76 2,89
Baseball-Softball 2,69 2,66 2,69 2,71 2,67
Rugby 2,69 2,66 2,61 2,72 2,67
Motociclistica 2,61 2,58 2,61 2,50 2,59
Sport Ghiaccio 2,36 2,33 2,37 2,42 2,35
Tiro a volo 2,28 2,25 2,30 2,27 2,28
Tito a segno 2,17 2,14 2,19 2,17 2,20
Hockey-Pattinaggio 2,10 2,24 2,12 2,18 2,09
Handball 1,97 2,01 2,00 2,10 1,97
Automobil Club 1,79 1,77 1,83 1,71 1,78
Motonautica 1,77 1,75 1,81 1,74 1,76
Hockey 1,77 1,89 1,81 1,90 1,76
Pentathlon moderno 1,67 1,72 1,71 1,71 1,66
Aero Club 1,67 1,65 1,71 1,64 1,66
Pesca sportiva 1,62 1,60 1,67 1,57 1,62
Caccia 1,61 1,59 1,66 1,54 1,60
Canoa Kayak 1,58 1,65 1,63 1,62 1,58
Tiro con |’arco 1,49 1,63 1,54 1,56 1,49
Golf 1,42 1,40 1,47 1,36 1,43
Sci nautico 1,31 1,36 1,37 1,30 1,33
Cronometristi 1,29 1,27 1,35 1,28 1,31
Medico sportiva 1,27 1,25 1,33 1,21 1,26
Tennistavolio 1,25 1,30 1,31 1,33 1,31
Bocce 0,99 1,07 1,06 1,14 1,03
Sport disabili 0,96 1,11 1,04 1,01 0,96

Alla stregua della precisazione suesposta si deve, tuttavia, rilevare
che la sostanza delle osservazioni mosse dalla Corte resta ferma, in quanto
{a variabilita realizzatasi in ciascun anno ha riguardato somme di importo
assai esiguo, quando non praticamente irrisorio, se posto in relazione con il
valore di 210 miliardi citato. Basti considerare che gli importi addizionali
in ciascun anno sono stati i seguenti: 1994: 2,7 miliardi; 1995: 10 miliardi,
1996: 9,6 miliardi; 1997: 1,3 miliardi.
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Oneri per il personale in attivita di servizio

Appare opportuna una breve premessa per ricordare che I’anno 1993
puo essere considerato quale punto di partenza di un nuovo ciclo nella ma-
teria della gestione del personale del CONI. In effetti, nel corso del 1992
ebbe a realizzarsi un riassetto tale da conferire una fisionomia del tutto
nuova all’Ente. Venne meno la peculiare caratteristica del fortissimo diva-
rio tra dotazione organica e consistenza del personale di ruolo in servizio,
che lo aveva connotato sino a quel tempo. Basti evidenziare, in proposito,
che all’inizio del 1992, ad una dotazione organica di 3262 unita (+ 15 gior-
nalisti professionisti) corrispondeva una consistenza di personale pari a soli
1750 dipendenti (+ 15 giornalisti professionisti). Si trattd - come illustrato
nel precedente referto - degli effetti dell’applicazione della legge n. 138
del 1992 che aveva previsto 1'inquadramento del personale a tempo deter-
minato gia in servizio presso il CONI nonché I’inquadramento del personale
assunto dalle Federazioni sportive nazionali con rapporto di lavoro di dirit-
to privato a tempo indeterminato.

Dal nuovo assetto raggiunto nel 1992 & derivato anche il non trascu-
rabile risultato della sostanziale scomparsa del personale non di ruolo, tanto
che nell’apposito quadro espositivo allegato a ciascuno dei consuntivi 1993-
97 viene indicato un solo dipendente caratterizzato da tale status.

La tabella che segue offre il quadro di raffronto tra dotazione organi-
ca ¢ personale in servizio:

al 31 dotazione posti di ~ dipendenti dipendenti giornalisti
dicembre organica  giornalista di ruolo in non di professioni
professioni  servizio ruoio in sti in ser-
sta servizio vizio
1992 3262 15 3275 I3 14
1993 3232 15 3230 1 14
1994 3232 15 3111 1 14
1903 .3232 .18 3085 i == i5
1996 3232 15 3011 1 13
1997 3219 15 2924 i 11

Nel periodo in esame, pertanto, per i primi quattro anni la dotazione
organica resta invariata. Nell’ultimo anno essa diminuisce di tredici unita,
peraltro con una ridistribuzione tra i vari livelli mansionistici caratterizzata
essenzialmente dallo spostamento verso 1’alto. Basti considerare, al riguar-
do, che la dotazione della categoria iniziale degli “operatori” - corrispon-
dente alle ex qualifiche funzionali III, IV e V - si & ridotta di ben 166 uni-
ta, mentre 1’organico complessivo, come si & visto, soltanto di tredici.

La nuova dotazione organica deriva dal nuovo regolamento del perso-
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nale del CONI, deliberato il 28 febbraio 1997 dal Consiglio nazionale, in
attuazione della potestd attribuitagli dali’art. 1 della legge 31 gennaio 1992
n. 138, e modificato, in alcuni specifici disposti, secondo le osservazioni
formulate e recepite nella sede del controllo delle Autorita governative e di
quello della Corte det conti®,

Alla stregua della menzionata nuova disciplina regolamentare, il per-
sonale del CONI risulta ripartito in “categorie” come segue®:
- dirigenti: 122, di cui 6 dirigenti generali;
- professionisti: 56, di cui 34 del ruolo medico;
- personale con la qualifica ad personam di ispettore generale e direttore di

divisione: 177;

- quadri: 519;
- impiegati: 1066;
- operatori: 1279,

I prospetti che seguono — forniti su richiesta dall’Ente — consentono
di avere cognizione degli oneri sostenuti, di esercizio in esercizio, per la
remunerazione del fattore lavoro, superando peraltro il mero dato finanzia-
rio propriamente riferito al personale in attivita di servizio. Infatti, in essi
si tiene conto anche dell’aggiornamento dell’accantonamento per il tratta-
mento di fine rapporto del personale non iscritto al Fondo di previdenza®’,
cosi come si tiene conto di alcune, minori voci di spesa, di natura finanzia-
ria, ma non ricomprese nella specifica categoria.

gyl regolamento si ¢ pronunciata la Sezione del controllo sugli enti con determinazio-
ne n.36 in data 18 luglio 1997, con la quale, peraltro, e con riferimento al testo gia
emendato, & stato affermato che le norme contenule nel regolamento stesso “non danno
luogo ad osservazioni, in ragione della specialita dell’ordinamento del Comitato™

“ |} personale del CONI ¢ preliminarmente ripartito nelle “aree amministrativa e tecni-
ca", con conseguente differenziazione delle mansioni ma senza specificazione della ri-
partizione della dotazione organica. La disciplina del rapporto di lavoro si rinviene:

- per i dirigenti ed i professionisti, nel CCNL del 22 maggio 1997;

- per il rimanente personale, nel CCNL del 19 novembre 1996.

Entrambi i suddetti contratti sono relativi al periodo 1.1.94 - 31.12.97 per gli aspetti
normativi, ed al periodo 1.1.94 - 31.12.95 per gli aspetti economici.

“’ per il personale iscritto al Fondo, invece, I’onere & anche finanziario, in quanto si tra-
duce in versamenti al Fondo, contabilizzati tra gli oneri previdenziali ed assistenziali a

carico dell’Ente.
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CONI - Costo del personale e onere medio individuale — milioni di lire

Anno Costo globale Numero medio Onere medio in-
unita dividuale

1993 190.806,2 3018 63,2
1994 199.355,6 3095 64,4
1995 203.297,0 3070 66,2
1996 207.537,8 2998 69,2
1997 229.227,9 2913 78,6

Gia i dati assoluti del primo prospetto mostrano come l’onere sia an-
dato progressivamente crescendo di anno in anno. I1 risultato di detto anda-
mento, dopo cinque anni, & tale da segnare un aumento complessivo di oltre
il 34 per cento. Risultato che risalta fortemente, tra 1’altro, perché ad esso
contribuisce con peso notevole proprio ’ultimo anno (+ 10,5 %), caratteriz-
sato invece da un tasso dell’inflazione di entita estremamente contenuta.

I dato medio unitario, di cui al secondo prospetto, che ovviamente
neutralizza le variazioni della consistenza numerica dei percettori, dimostra
che 'incremento effettivo del 1997 & ancora maggiore (+ 13,6 %), dal mo-
mento che il numero medio delle presenze in servizio per quell’anno ¢ note-
volmente inferiore a quello del 1996.

Comunque, ¢ da tenere presente al riguardo che I’esercizio 1997 puo
ritenersi in qualche misura influenzato dai rinnovi contrattuali - avvenuti
per I’appunto tra la fine del 1996 ¢ I’inizio del 1997 - per 'efficacia dagli
stessi dispiegata retroattivamente a partire dal 1° gennaio 1994. Si consideri
altresi che per il 1998 la previsione di spesa relativa alla categoria seconda
(“oneri per il personale in attivita di servizio™) risulta diminuita di circa

12,6 miliardi®.

# v relazione della Giunta esecutiva al bilancio di previsione 1998.
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Il conto dei residui

Ai fini di una piu agevole disamina delle note caratteristiche della
gestione dei residui, appare utile premettere, aggiornando il precedente re-
ferto, le tabelle della consistenza dei residui alla fine di ciascun anno:

Coni - Consistenza dei residui attivi a fine anno - Milion; di lire
correnti in ¢/ capita- partite totale
le di giro

al 31 dic.1992

competenza 285.222 719 126.629 412.570
esercizi precedenti 20.529 28 34.573 55.130
totale 305.751 747 161.202 467.700
al 31 dic.1993

competenza 336.431 642 100.242 437.315
esercizi precedenti 8.042 28 28.267 36.337
totale 344 473 670 128.509 473.652
al 31 dic.1994

competenza 297.886 668 122.781 421.335
esercizi precedenti 10.927 28 40.242 51.197
totale 308.813 696 163.023 472.532
al 31 dic.1995

competenza 385.815 5.011 121.926 512.752
esercizi precedenti 13.120 31 29.103 42.254
totale 398.935 5.042 151.029 555.006
al 31 dic.1996

competenza 402.45¢% 61 96.683 499.203
esercizi precedenti 15.245 5.031 19.429 39.705
totale 417,704 5.002 116,112 538.908
al 31 dic.1997

competenza 216.838 127 91.658 508.623
esercizi precedenti 19.815 5.005 23.096 47.916
totale 236.653 5.132 114.754 356.539
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al 31 dic.1992
competenza
esercizi precedenti
totale

al 31 dic.1993
competenza
Esercizi precedenti
Totale

Al 31 dic.1994
Competenza
Esercizi precedenti
Totale

Al 31 dic.1995
Competenza
Esercizi precedenti
Totale

Al 31 dic.1996
Competenza
Esercizi precedenti
Totale

Al 31 dic.1997
Competenza
Esercizi precedenti
Totale

correnti

435.257
137.570
572.827

419.228
180.991
600.219

480.135
134.719
614.854

536.281
123.266
659.547

573.723
102.430
676.153

465.823
96.675
563.500

in ¢/ capita-

le

10.555
21.825
32.380

5.520
19.094
24.614

11.838
17.488
29.326

11.197
19.444
30.641

15.800
20.734
36.534

7.929
11.642
19.571

partite
di giro

60.138
3.426
63.564

44 899
3.675
48.574

60.853
3.864
64.717

34.465
8.881
43.346

5.406
4.745
10.151

3.924
4.383
8.307

Coni - Consistenza dei residui passivi afine anno - Milioni di lire

totale

505.950
162.821
668.771

469.647
203.760
673.407

552.826
156.071
708.897

581.943
151.591
733.534

594,929
127.909
722.838

478.678
112.700
591.378

La prima osservazione concerne il fatto che i residui appartengono
con assoluta prevalenza alla gestione di parte corrente ed a quella delle
partite di giro. Il conto capitale ¢ sostanzialmente fuori causa, il che costi-
tuisce conferma chiarissima della irrilevante presenza del CONI nel settore
degli investimenti immobiliari o comunque infrastrutturali, i cui tempi tec-
nici, infatti, influenzano necessariamente quelli di spesa e rendono di con-
seguenza la produzione dei residui un fenomeno praticamente ineliminabile.

5.-Doc. XV, n. 162
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Si considerino al riguardo i seguenti prospetti, nei quali, per 0gnuno
degli esercizi in esame, vengono posti in evidenza gli accertamenti e gli im-
pegni del conto capitale ¢ la quota parte di essi restata inattuata alla fine
dell’anno ed alla fine dell’anno successivo:

CONI - Accertamenti del conto capitale
e relativa produzione di residui - Milioni di lire

esercizio accertamenti di cui re- | di cui re- | incidenza | incidenza
(a) stati da ri- |stati dari-| % di (b) | % di (c)
scuotere a | scuotere a su (a) su (a)
fine anno | fine anno
(b) successivo
(c)
1993 68.066 642 0 0,94 0
1994 115.825 668 3 0,58 0
1995 13.146 5.011 5000 38,12 38,03
1996 14.562 61 2,5 0,42 0,017
1997 12.256 127 = 1,04 =

CONI - Impegni del conto capitale
e relativa produzione di residui - Milioni di lire
esercizio impegni (a) | di cuire- | di cui re- | incidenza | Incidenza
stati da stati da % di (b) | % di (c)
pagare a | pagare a su (a) su (a)
fine anno | fine anno
(b) successivo
(c)
1993 96.621 5.520 1.231 5,71 1,27
1994 130.661 11.838 3.084 9,06 2,36
1995 26.000 11.197 3.348 43,07 12,88
1996 33.517 15.800 2.750 47,14 8,20
1997 20.593 7.929 = 38,50 =

Ad ogni modo particolarmente significativa in termini sintomatici di
buona o meno buona amministrazione, in special modo per quanto attiene



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

alla gestione di parte corrente ed a quella delle partite di giro, risulta
I’attitudine a produrre residui, misurata peraltro in modo da neutralizzare i
residui di recentissima iscrizione, dei quali, ovviamente, ¢ altamente pro-
babile la natura fisiologica. Pertanto, agli accertamenti o impegni effettuati
nell’esercizio si contrappongono le relative somme restate da riscuotere o
pagare alla fine dell’anno successivo a quello dell’esercizio medesimo
(cosiddetti residui effettivi). Le tabelle che seguono evidenziano
’andamento del tasso di produzione dei residui effettivi di ciascuno degli
esercizi considerati:

CONI - Produzione dei residui attivi effettivi di parte corrente
- Milioni di lire

Esercizio Accertamenti (a) di cui restati da ri- incidenza % di (b)
scuotere alla fine su (a}
deli'anno successivo
(b)
1993 3.183.442 5.348 0,17
1994 3.125.538 3.255 0,i0
1995 3.419.392 4.689 0,14
1996 3.426,772 10.990,2 0,32
§997 3.628.183 = =

CONI - Produzione dei residui attivi effettivi delle partite di giro
- Milioni di lire

Esercizio Accertamenti {a) di cui restati da ri- Incidenza % di (b)
scuotere alla fine su (a)
dell’anno successivo
(b}
1993 452,165 19.167 4,24
1994 442.675 14.595 3,30
1995 406.314 6.759 . 1,66
1996 252.829 14.091 3,6
1997 211.746 = =

CONI - Produzione dei residui passivi effettivi di parte corrente
- Milioni di lire

Esercizio Impegni (a) di cui restati da pa- Incidenza % di (b)
gare alia fine su (a)
dell’anno successivo
(b)
1993 3.159.095 43.515 1,38
1994 3.146.150 36.374 1,16
1995 3.457.620 34.434 1,00
1996 3.490.565 26.324 0,75

1997 . 3.667.425 = =
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CONI - Produzione dei residui passivi effettivi delle partite di giro
- Milioni di lire

Esercizio Impegni (a)  dicuirestati da pa- Incidenza % di (b)
. gare alla fine - su (a)
dell’anno successivo
(b)
1993 452.165 543 0,12
1994 442.675 5.163 1,17
1995 406.314 1.136 0,28
1996 252.829 445 0,18
1997 211.746 = =

I tassi di produzione di cui alle quattro tabelle che precedono, nella
loro estrema esiguita, mostrano con tutta evidenza che sotto il profilo della
attitudine a dare concretezza alle aspettativa di entrata ed agli impegni di
spesa la gestione del CONI non offre spunti di approfondimento né tanto
meno di critica. In chiave positiva, tuttavia, sembra opportuno rilevare che
anche in valore assoluto la massa dei residui effettivi prodotta da ciascun
esercizio appare assai contenuta; fatto questo particolarmente rilevante in
riferimento ai residui passivi delle partite di giro, la cui presenza deve esse-
re riguardata sempre come possibile spia del mancato esito di somme ri-
scosse per altri (Erario, Istituti previdenziali, ecc.).

L’analisi dedicata alla produzione dei residui ed alla loro eliminazio-
ne od accumulo consente di apprezzare anche |’accuratezza applicata nelle
procedure di iscrizione dei residui stessi. In linea astrattamente teorica ad
ogni iscrizione dovrebbe corrispondere un ben individuato e fondato credito
o debito. Il che dovrebbe di conseguenza comportare che la eliminazione del
residuo sia effetto soltanto della sua riscossione o pagamento, salvi i casi,
normalmente sporadici, di diversa estinzione del diritto (dell’ente,
nell’ipotesi del residuo attivo, oppure del creditore dell’ente, nel caso del
residuo passivo). Accade, invece, in concreto che nelfla gestione dei residui
non manchino eliminazioni conseguenti a cancellazioni, vale a dire ad in-
terventi correttivi, i quall propno perché correttivi presuppongono un errore
dt cui cusiliviscono 1i rimedio;” Ovviamenie, il fenomeno assume connotati
di gravita soltanto se di entita relativamente rilevante. Valga, al riguardo, la
tabella che segue, nella quale vengono esposte le cancellazioni (variazioni
in meno) effettuate in ciascuno degli anni considerati. Si tratta, peraitro, di
cancellazioni - in nessun caso compensate da nuove iscrizioni di residui -
le quali hanno influito pesantemente sul risultato economico di gestione, sia
pure nel senso del suo miglioramento.
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CONI - Cancellazioni di residui effettuate negli anni 1993-97

Milioni di lire

Titolo 1993 1994 1995 1996 1997 1993-97
Residui attivi
| 1.360,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.360,4
I1 0,0 0,6 30,0 0,0 0,0 30,0
1 249.8 603,2 103,5 2.169,5 2.870,7 5.996,7
v 0,0 0,0 0,0 0,0 79,9 79,9
VIl 852,9 5,4 5443 75,2 72,3 1.550,1
Totale 2.463,1 608,6 677,8 2.244.,7 3.022,9 9.017,1
Residui passivi
1 24.870,5 61.460,5 28.636,7 44.757,1 21.231,3 180.956,1
I1 2.142,1 3.521,4 704,6 2.027,3 12.318,9 20.714,3
v 152,0 0,2 0,0 0,0 6,4 158,6
Totale 27.164,6 64.982,1 29.341,3 46.784,4 33.556,6 201.829,0

Risulta del tutto evidente dai dati che precedono che il fenomeno ri-
guarda essenzialmente i residui passivi, di modo che esso non appare preoc-
cupante sotto il profilo degli equilibri economico-finanziari, comportando
un notevole miglioramento del risultato di gestione. Nondimeno, trattasi
della manifestazione di uno “stile” di amministrazione cui ¢ opportuno de-
dicare qualche cenno critico. Le cancellazioni di residui passivi si riferisco-
no in larghissima misura alla gestione di parte corrente (titolo I) e sono
frazionate su una amplissima gamma di voci di spesa (capitoli). Per molte
di esse sembra particolarmente difficile ipotizzare casi in cui I'impegno
contabile si sia potuto prendere in modo regolare, se non sulla base di un
ben documentato e definito debito: si pensi, ad esempio, alle ipotesi di rim-
borso di spese o di trasferimenti finalizzati. 11 fatto che, invece, si siano
presi impegni contabili in modo, per cosi dire, approssimativo, costituisce
una deviazione dai principi di contabilita pubblica, sotto il duplice profilo
della non fedele rappresentazione dei fatti gestionali e della creazione di
una gestione parallela caratterizzata da spazi vuoti che possono costituire
una “tentazione” per violazioni del principio della competenza. In altri
termini, impegnare nel corso dell’anno piu del dovuto su un determinato
capitolo, pud concretizzare la creazione di una riserva cui attingere negli
anni successivi per la erogazione di spese non coperte dalla corrente auto-
rizzazione derivante dalla previsione di bilancio.

Ad ogni modo, considerato che le cancellazioni mostrano una siste-
matica erifatizzazione degli accertamenti e degli impegni e che quella ri-
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guardante i secondi eccede in larghissima misura rispetto a quelia riguar-
dante i primi (il rapporto é dell’ordine di almeno 10 ad 1), si perviene alla
conclusione che i saldi finanziari di ciascun esercizio vanno riguardati con
un pessimismo minore di quello che essi ad una prima lettura suggeriscono.
Basti ricordare, al riguardo, che le entrate finanziarie di parte corrente,
tranne che per il 1993, sono sempre apprezzabilmente inferiori alle corri-
spondenti spese (v. prospetto allegato n. 1). Comunque, & doveroso sottoli-
neare che il risultato economico, di maggiore significativitd rispetto a
quello finanziario, compensa il fenomeno in quanto dipende anche dalla
messa in computo delle cancellazioni.

Come accennato, le cancellazioni di residui passivi del conto capitale
(cap. II) sono piuttosto modeste. La concentrazione che si riscontra nel
1997 (12.318,9 milioni sul totale quinquennale di 20.714,3 milioni) dipende
in larga misura da una vicenda gestionale di sostanza, vale a dire
dall’abbandono di due progetti di potenziamento impostati nel 1991: ristrut-
turazione di una foresteria presso il Centro nazionale di addestramento di
Tirrenia e costruzione di un comparto edificatorio presso il Centro tecnico
di Riano. Ovviamente, in questo caso si ¢ fuori della logica del ridimensio-
namento dell’impegno assunto con larga approssimazione per eccesso, o
comunque fuori della logica dell’economia realizzata in fase di spesa. Si
tratta, invece, della eliminazione di residui di stanziamento e quindi del di-
rottamento di risorse a suo tempo sottratte al consumo ed indirizzate agli
investimenti ed ora nuovamente messe a disposizione della gestione di fun-
zionamento. E' da tenere presente, comunque, che il risultato economico
della gestione di parte corrente dell’esercizio 1997 (disavanzo di 44,3 mi-
liardi) non si & avvantaggiato delle cancellazioni in questione, in quanto es-
se sono state contabilizzate tra i costi dalla gestione stessa.

A corredo di quanto sopra esposto, seguendo la falsariga del prece-
dente referto, si fornisce qui di seguito I’elenco delle voci di entrata e di
spesa per le quali il fenomeno & stato di particolare rilevanza, in assoluto
per ’importo della cancellazione, considerato anche il rapporto tra la can-
cellazione stessa e ia consistenza su cui essa ha operato in diminuzione.

Per le cancellazioni di residui attivi, in ciascun anno, i capitoli di
entrata maggiormente interessati sono stati:

cap. 3 “Quota di aggiornamento indennita al personale iscritto al Fondo di

previdenza”
- anno 1993: 1.360 milioni su 3.300 di consistenza iniziale;

cap. 34 “Proventi derivanti dalla vendita di pubblicazioni”
- anno 1994: 184 milioni su 945,



Camera dei Deputati - 71 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cap. 41 “Quote per concessione ricevitorie concorsi pronostici”
-anno 1996: 1.948 milioni su 5.874;

cap. 67 “Interessi attivi su mutui, depositi e conti correnti”
- anno 1994; 267 milioni su 10.605;

cap. 81 “Recuperi e rimborsi”
- anno 1997: 1.908 milioni su 9.140;

cap. 91 “Entrate eventuali”
- anno 1993: 143 milioni su 393;

cap. 234 “Recupero di somme somministrate al cassiere ¢ ai funzionari de-
legati” (partita di giro) :

- anno 1993: 852 milioni su 124.590;

- anno 1995: 544 milioni su 132.591.

Per le cancellazioni di residui passivi, in ciascun anno, i capitoli di
spesa maggiormente interessati sono stati:

cap. 16 “Stipendi ed altri oneri per il personale di altre amministrazioni
comandato presso 1’ente” )

- anno 1994: 2.180 milioni su una consistenza iniziale di 2.453;

- anno 1996: 1.791 milioni su 1.897;

cap. 17 “Compensi per il lavoro straordinario”
- anno1994: 1.979 milioni su 5.487;

cap. 24 “Oneri previdenziali ed assicurativi a carico dell’ente”
- anno 1997: 2.032 milioni su 6.207,

cap. 30 “Versamento al Fondo di previdenza della quota di aggiornamento
del fondo di indennita di anzianita”
- anno 1993: 1.360 milicni su 3.300;

cap. 34 “Compenso incentivante la produttivita e assegno temporale mensi-

le’!
- anno 1997: 1.569 milioni su 5.705;

cap. 51 “Compensi ai cassieri, ausiliari, raccoglitori e fiduciari addetti alle
operazioni dei concorsi pronostici ed integrazione dei compensi ai ricevito-

b L)

ri

- anno 1993: 5.236 milioni su 31.799;
- anno 1994: 6.692 milioni su 18.267;
- anno 1995: 2.738 milioni su 25.559;
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cap. 53 “Acquisto di materiale tecnico per I’espletamento dei concorsi pro-
nostici”

- anno 1995: 3,310 milioni su 16.989;

- anno 1996: 10.666 milioni su 17.582;

- anno 1997: 1.498 milioni su 6.136;

cap. 56 “Spese di viaggio per i partecipanti alle manifestazioni nazionali ed
internazionali ed ai corsi di preparazione tecnico-sportiva”

- anno 1995: 1.248 milioni su 21.212;

-anno 1996: 3,108 milioni su 17.479;

- anno 1997: 1.733 milioni su 13.899;

cap. 57 “Spese per il servizio di vigilanza di immobile di impianti sportivi”
- anno 1993: 1.045 milioni su 3.842;
- anno 1994: 1.050 milioni su 2.961;

cap. 58 “Acquisto ed assistenza programmi elaborazione dati ed eventuali in

service” ’
- anno 1993: 1.155 milioni su 5.532;

cap. 62 “Spese per il funzionamento di commissioni, consigli e comitati”
- anno 1994: 1.986 milioni su 4.702;

cap. 69 “Fitti passivi ed altri oneri locativi”
- anno 1994: 1.830 milioni su 8.774;

cap. 72 “Lavori di manutenzione ¢ riparazione ordinaria di immobili ed im-
pianti sportivi di proprieta”

- anno 1994: 1.071 milioni su 2,984,

cap. 76 “Spese per servizi organi periferici”
- anno 1995: 2.938 miliont su 31.984;

- anno 1996: 3.719 milioni su 28.256;

- anno 1997: 1.908 miliont su 22.990;

cap. 78 “Utenze e canoni”
- anno 1995: 1.391 milioni su 6.321;

cap. 81 “Spese per energia elettrica”
- anno 1993: 1.202 milioni su 4.501;
- anno 1994: 1.169 milioni su 3.497;

cap. 84 “Combustibili per riscaldamento e spese per la conduzione di im-

pianti termici”
- anno 1994;: 1.637 milioni su 7.892;



Camera dei Deputati -~ 73 — Senato della Repubblica

X1} LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cap. 87 “Spese per i servizi di pulizia, disinfezione e disinfestazione degli
immobili ¢ degli impianti sportivi”

- anno 1993: 2.246 milioni su 8.328;

- anno 1994: 2.516 milioni su 7.863;

- anno 1995: 3.668 milioni su 6.546;

- anno 1997: 2.226 milioni su 9.261;

cap. 92 “Spese di trasporto, sdoganamento, immagazzinaggio e facchinaggio
di materiali ed attrezzature”

- anno 1994: 1.156 milioni su 3.960;

- anno 1996: 1.425 milioni su 3.819;

cap. 98 “Manutenzione e riparazione di beni mobili in dotazione ad uffici
- ed impianti sportivi”
- anno 1994: 1.114 milioni su 2.096;

cap. 108 “Spese postali, telegrafiche, telefoniche e telex”
- anno 1993: 1.562 milioni su 7.810;
- anno 1994: 2.809 milioni su 6.377;

cap. 111 “Acquisto di materie di consumo e spese per fotoriproduzioni”
- anno 1994: 1.144 milioni su 4.719;

cap. 143 “Spese per incarichi di progettazione, direzione tecnica, collaudo e
perizie di immobili e impianti sportivi”
- anno 1997: 1.056 milioni su 2.559;

cap. 146 “Spese di vitto e alloggio per partecipanti alle manifestazioni

sportive nazionali ed internazionali”
- anno 1993: 1.102 milioni su 17.332;
- anno 1994: 1.842 milioni su 14.608;

cap. 149 “Servizi di manutenzione di complessi sportivi di enti territoriali ¢

di diversi in uso”
. anno 1995: 1.432 milioni su 8.585;

cap. 159 “Assistenza ¢ manutenzione delle convalidatrici giocate concorsi
pronostict”

- anno 1995: 1.180 milioni su 3.437;

- anno 1996: 3.084 milioni su 3.0?4',

cap. 160 “Trasferimenti ordinari alle F.S.N. per spese di funzionamento”
- anno 1994: 10.342 milioni su 14.003;
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cap. 167 “Trasferimenti alle F.S.N. per costruzione e manutenzione di im-
pianti sportivi”
- anno 1996: 1.000 milioni su 1.487;

cap. 173 “Concorso nelle spese degli enti territoriali per la realizzazione di
impianti sportivi”

- anno 1994: 4.060 milioni su 3.996;

- anno 1996: 6.000 milioni su 49.510;

cap. 181 “Trasferimenti alle F.S.N. per la gestione di impianti sportivi”
- anno 1996: 1.360 milioni su 4.100;

cap. 183 “Organi periferici - contributi a terzi”
- anno 1996: 1.869 milioni su 37.928;

cap. 244 “Potenziamento, ampliamento, ripristino e trasformazione di im-
mobili di proprieta”
- anno 1997: 8.311 milioni su 10.658;

cap. 248 “Potenziamento, ampliamento, ripristino e trasformazione di im-
pianti sportivi di proprieta”

- anno 1994: 1.270 milioni su 3.712;

- anno 1997: 1.076 milioni su 5.494;

cap. 299 “Concessione di mutui edilizi al personale”
- anno 1993: 1,094 milioni su 1.670;
- anno 1994: 1.239 milioni su 1.269;
- anno 1996: 1.210 milioni su 1.210;
- anno 1997: 1.200 milioni su 1.300.
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La situazione patrimoniale

Fatto rinvio all’allegato prospetto n. 3 che, aggiornando l’analoga
esposizione contenuta nel precedente referto, fornisce la sintetica situazione
patrimoniale registrata alla fine di ciascuno degli anni qui in esame, sembra
proficuo evidenziare come alla fine dell’arco quinquennale ’assetto risulti
sostanzialmente invariato nelle grandi linee. E ci0 sia in termini di compo-
sizione che di reciproco rapporto tra le varie componenti. In altri termini, la
generale fisionomia dell’Ente, riguardata in termini patrimoniale risulta
immutata, d’altra parte, in coerenza con le caratteristiche istituzionali ed
operative che lo connotano e con la modestia dell’attivita che si sostanzi in
diretti interventi di investimento.

Nondimeno, la consistenza netta dopo cinque esercizi risulta apprez-
zabilmente deteriorata, essendo calata dai 269 miliardi del 1° gennaio 1993
ai 195 miliardi del 31 dicembre 1997. Si tratta, in modo evidente, degli ef-
fetti dei risultati economici negativi della gestione degli ultimi tre esercizi,
i quali hanno complessivamente cumulato un disavanzo di 124 miliards,
parzialmente compensato dagli avanzi del 1993 e del 1994, rispettivamente
di 28 e 22 miliardi.

Passando all’esame di dettaglio delle attivita patrimoniali, si osserva
che il raffronto tra il dato iniziale (1° gennaio 1993) e quello finale (31 di-
cembre 1997) mostra una diminuzione dovuta essenzialmente al drastico
smaltimento dei residui attivi effettuato nell’anno 1997.

In effetti, 1a consistenza dei residui attivi, a distanza di cinque anni,
risulta nettamente ridimensionata: dai 467,7 miliardi del 31 dicembre 1992,
ai 356,5 miliardi del 31 dicembre 1997, con una differenza di 111,2 miliardi
che costituisce un valore assai elevato, anche e soprattutto in termini rela-
tivi.

La diminuzione in questione risulta concentrata quasi totalmente su
una specifica voce di entrata, i cui capitoli sono connotati di caratteristiche
essenzialmente tecnico-contabili. Si tratta del capitolo che raccoglie le gio-
cate del Totocalcio e, a partire dal 1995, di quello che raccoglie le giocate
del Totogol, i quali a fine 1992 presentano residui per 254,5 miliardi ed a
fine 1997 soltanto per 183,9 miliardi (- 706 miliardi). Il tasso di produzione
di residui - residui “fisiologici” in quanto dovuti a cause procedimentali ¢
sistematicamente smaltiti totalmente nell’anno successivo - dei detti capi-
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toli, ricompreso tra 1’8 per cento dell’esercizio 1992 e 1’11 per cento
dell esercizio 1996, 1’anno successivo si riduce bruscamente al 5 per cen-

Si tratta evidentemente di fenomeno correlato ad aggiustamenti dei
procedlmentl di contabilizzazione, al quale pertanto non devono essere ri-
feriti sostanziali significati gestionali. Ad ogni modo, i residui in questione,
per la loro particolare natura “fisiologica” possono essere considerati alla
stregua di denaro contante, da cui 1’ovvia interdipendenza per quanto !i ri-
guarda delle due attivitd delle situazione patrimoniale, costituite dalle voci
“residui attivi” e “disponibilita liquide”.

Al netto calo dei residui attivi, di cui si discute, ha contribuito anche,
in misura non trascurabile, il fenomeno dato dalla riduzione dell’arretrato in
materia di discarico dei rendiconti dei funzionari delegati. Si tratta del capi-
tolo di entrata della partita di giro deputata a dare evidenza contabile alle
somministrazioni di fondi in favore dei funzionari delegati ed alle restitu-
zioni e rendicontazioni relative, effettuate dai funzionari stessi. Poiché le
rendicontazioni non sono considerate come recupero se non dopo essere
state controllate e “discaricate” dagli uffici centrali, la formazione di arre-
trato in materia contribuisce all’accumulo di residui attivi del capitolo de-
stinato alla registrazione dei recuperi. La consistenza di detto accumulo &
passata, in cinque anni, da 124,6 miliardi (31 dicembre 1992) a 104,9 mi-
liardi (31 dicembre 1997), con un calo di 19,7 miliardi che, ovviamente,
come quello del caso precedente, ha un significato tutt’altro che negativo,
in quanto almeno segnala un aumento di rapidita dei procedimenti di con-
trollo e discarico dei rendiconti®

E’ utile considerare |’andamento della gestione del cap. 234 del titolo
VII delle entrate, il cui importo rappresenta il quantum da rendicontare e di-

* Si tratta dei capitoli 37 e 38 che complessivamente considerati hanno registrato nei
vari esercizi i seguenti accertamenti e relativi residui, in miliardi di lire:

esercizio accertamenti di cui restati da ri- incidenza % di (a) su
. (a) _ _scuootere{(b) (b)
1992 3.008,0 254,5 8,46
1993 3.079,2 268,3 9,69
1994 3.025,3 268,7 8,88
1995 1.323.9 359,7 10,82
1996 3.339,8 376,0 11,26
1997 3.541.,5 183,9 5,19

% Ad ogni modo, la particolare natura dei residui attivi di cui nel testo induce ad evi-
denziare come per effetto della loro presenza la parte attiva della situazione patrimonia-
le risuiti fortemente ed artificiosamente incrementata: in effetti essi figurano nel novero
delle attivitd pur non avendo sostanza di crediti. Ovviamente essi sono compensati tra le
passivita, in quanto in singoli capitoli di spesa esistono residui passivi derivati dal fatto
del non ancora avvenuto discarico delle somme impegnate come anticipazioni a funzio-
nari delegati.
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scaricare oppure soltanto da discaricare. Ritenute trascurabili le cancella-

zioni di residui, qui di seguito, per ciascun anno, vengono indicati:

a) gli accertamenti (aperture di credito dell’anno);

b) le riscossioni (il discaricato nell’anno di dette aperture di credito;

¢) i residui iniziali (I’arretrato da discaricare ereditato dagli anni prece-
denti);

d) le riscossioni in conto residui (il discarico effettuato nell’anno a dimi-
nuzione dell’arretrato);

e) iresidui a fine anno (tutti i discarichi rimandati all’anno successivo).
Ovviamente, ogni situazione di fine d’anno ¢ assorbente rispetto alla

precedente; la serie, peraltro, consente di cogliere I’andamento in termini di

aggiustamento dell’attivitd amministrativa. In miliardi di lire:

(a) (b) (c) (d) (e)
anno 1993 92,9 20,1 124,6 98,5 98,0
anno 1994 98,5 2,5 98,0 61,4 132,6
anno 1995 110,8 7, 132,6 108,4 127,1
anno 1996 112,4 19,8 127,1 113,3 106,4
anno 1997 106,1 18,2 106,4 89,3 104,9

Quanto alle disponibilita liquide si pud constatare che il loro am-
montare alla fine del 1997 (316 miliardi) rimane in linea con ’andamento di
tutto il quinquennio e costituisce un apprezzabile miglioramento rispetto
all’omologo dato iniziale (290 miliardi). Tuttavia, si deve evidenziare che
mentre alla fine del 1992 la parte depositata presso la Tesoreria dello Stato
(206 miliardi) rappresentava oltre il 70% del totale, il corrispondente am-
montare al 31 dicembre 1997 (141 miliardi) costituisce soltanto il 45% del
tutto. Mutamento, questo rilevato, che non appare privo di significato, se si
pone mente al fatto che il denaro in Tesoreria ha una “volatilita” inferiore
rispetto al rimanente a deposito presso [’Istituto che gestisce la cassa
dell’Ente e che governa i flussi delle giocate e delle quote predestinate di
esse.

I “crediti bancari e finanziari” - posta il cui importo ¢ diminuito a
18 miliardi rispetto ai 21 iniziali - sono costituiti da depositi cauzionali ed
in larghissima misura dalle somme date a mutuo al personale dipendente, e
non ancora rientrate; il calo verificatosi ¢ pertanto espressivo pressoché
esclusivamente dell’andamento della collaterale attivitd creditizio-
assistenziale.

Gli “investimenti mobiliari” - passati da 16 a 18 miliardi - sono
costituiti in grandissima parte dai titoli di Stato in cui sono stati investiti i
contributi raccolti dal Fondo di previdenza per il personale; essi, pertanto,
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hanno risentito sensibilmente dell’andamento gestionale del Fondo stesso.

Gli investimenti immobiliari del CONI in termini fisici non hanno
subito nel quinquennio mutamenti di rilievo. E’ opportuno premettere
I’analisi di questa voce delle attivita offerta dalla situazione patrimoniale;
voce ovviamente di grande interesse anche per la complessiva dimensione
finanziaria:

valore valore

al 31 dicembre 1992 al 31 dicembre 1997

miliardi di lire miliardi di lire

edifici 87,1 83,6
edifici - Fondo di previdenza 3,3 3,6
totale edifici 90,4 87,2
impianti sportivi 53,3 59,9
totale immobili 143,7 147,1

Non vi sono state alienazioni; tutti i valori riferiti ai singoli edifici
ed impianti sportivi sono restati invariati o sono aumentati per effetto degli
interventi effettuati. La spesa volta all’incremento del patrimonio immobi-
liare non ha riguardato, quindi, acquisti bensi soltanto manutenzione e mi-
glioramento dell’esistente. Essa, peraltro, ¢ stata piuttosto modesta, come
pare evidente alla stregua del fatto che la consistenza degli immobili che al
31 dicembre 1992 era di 143,7 miliardi, alla fine del 1996, senza che fosse
intervenuta alcuna variazione in diminuzione nel periodo 1993-96, era pas-
sata soltanto a 155,5 miliardi. Un arricchimento patrimoniale, quindi di soli
11,8 miliardi, cui corrisponde un investimento medio annuo di circa tre mi-
liardi®".

Dalla tabella che precede e da quanto qui sopra esposto si evince che
il 1997 si segnala per un forte calo, non dovuto - come si ¢ detto - ad alie-
nazioni. In effetti, il valore degli immobili nel passaggio 1996-97 diminui-
sce da 155,5 a 147,1 miliardi ( - 8,4 miliardi) perché si ¢ annullato un pro-
geiio avviaio anii addieiio ¢ restato inatiuato 2. Ne & scguita la cancellazio- -
ne dei relativi residui passivi di stanziamento® e la correlativa diminuzione

' In effetti, negli esercizi 1993-96, gli impegni per investimenti immobiliari sono am-
montati a 13.781 milioni. Nello stesso periodo, tuttavia, sono stati canceliati residui di
stanziamento destinati ai medesimi investimenti per 1.990 milioni.

52 Revoca delle deliberazioni n. 1296 € n. 1297 del 20 dicembre 1991, concernenti, ti-
spettivamente, la ristrutturazione di una foresteria presso il Centro nazionale addestra-
mento di Tirrenia e la costruzione di un comparto edificatorio presso il Centro tecnico
di Riano.

' Sono stati interessati dalle cancellazioni i capp. 244 e 248 del Titoto Il delle Spese,
per un importo complessivo di 9.387 milioni. Detta diminuzione ¢ stata compensata
parzialmente nello stesso esercizio 1997 da impegni sui medesimi capitoli e sul capitolo
242 per complessivi 951 milioni.
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della posta patrimoniale degli immobili. Essa infatti comprende anche gli
“investimenti in corso”, i quali funzionano anche da posta compensativa dei
detti residui passivi di stanziamento, i quali non hanno vera e propria so-
stanza di debiti®.

Nella situazione patrimoniale spiccano per consistenza -peraltro, co-
me si vedra tra poco, sprovvista di capacita di apporto al patrimonio netto -
le “immobilizzazioni tecniche”, le quali alla data del 31 dicembre 1997
ammontano a 195,5 miliardi, segnando un incremento di 31,3 miliardi ri-
spetto al dato riferito all’inizio del quinquennio (164,2 miliardi).

Negli esercizi 1993-97 la spesa corrispondente di conto capitale (cat.
XII “Acquisizione di immobilizzazioni tecniche”) complessivamente si ¢é
concretizzata in impegni per 36,8 miliardi, parzialmente compensati da can-
cellazioni di residui (ovviamente, della medesima categoria) per comples-
sivi 2,6 miliardi. Occorre considerare, inoltre, che nel medesimo lasso tem-
porale sono stati posti fuori uso beni per un totale di 2,9 miliardi®. Risulta
cosi verificata la concordanza tra le variazioni registrate dalla situazione
patrimoniale ed i dati di spesa del conto capitale“.

E’ di particolare interesse notare che le immobilizzazioni tecniche
alla fine del periodo considerato risultano totalmente ammortizzate, rinve-
nendosi tra le passivitd corrispondenti poste rettificative per complessivi
196,9 miliardi.

La suesposta consistenza al 31 dicembre 1997 di 195,5 miliardi ¢
comprensiva degli impegni a suo tempo assunti (fondi stanziati) nella loro
interezza, cioé anche per la parte non ancora utilizzata (residui di stanzia-
mento). Detta parte, del non trascurabile importo di 10,3 miliardi, risulta,
come si & detto, ammortizzata prima ancora di essere stata spesa, per cui,

 Alla fine del 1996, gli “investimenti in corso” erano per gli “edifici” 15,3 miliardi sul
complesso di 94,8 miliardi. Alla fine del 1997, detti “investimenti in corso™ sono passati
a 6,2 miliardi sul complesso di 87,2 miliardi. - Analogamente per gli “impianti sporti-
vi”: 4,8 su 60,8 miliardi e 1,2 su 59,9 miliardi.

* Detto ammontare & ripartito sugli esercizi 1993 (0,7), 1994 (0,4), 1995 (0,4) e 1997
{1,4): per ciascuno di essi la quota di spettanza ¢ stata contabilizzata tra i costi non fi-
nanziari del conto economico

% | dati di entrata del conto capitale sono fuori discussione in quanto nel periodo 1993.
97 le alienazioni di immobilizzazioni tecniche sono state del tutto irrisorie: nel com-
plesso 46 milioni.



Camera dei Deputati — 80 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

essendo gid inglobata nella generale voce dei residui passivi, figura sostan-
zialmente due volte tra le passivita e, di conseguenza, altera in peggio il
netto patrimoniale.

L’analisi della complessiva posta delle immobilizzazioni tecniche al
31 dicembre 1997 mostra le seguenti voci salienti (miliardi di lire):
- validatrici giocate totocalcio: 108,4;
- apparecchiature specialistiche: 39,5;
- mobili, arredi e macchine d’ufficio: 35,1;
- attrezzature per impianti sportivi: 6,9.
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Il consolidato CONI e Federazioni Sportive Nazionali

L’Ente produce annualmente un ulteriore documento contabile di sin-
tesi, denominato “Bilancio consuntivo consolidato CONI-FSN”, redatto se-
condo quanto prescritto dall’art. 37 del regolamento di contabilita ed am-
ministrazione degli enti pubblici del parastato (DPR 18 dicembre 1979 n.
696) che prevede la riassunzione delle risultanze delle gestioni a carattere
federativo, con la depurazione dei movimenti interni tra le varie gestioni.

Propedeutica alla redazione del consolidato ¢ ovviamente la delibe-
razione dei conti consuntivi e del CONI e delle 39 Federazioni interessate’’,
talché quello relativo al 1997 ¢ stato deliberato appena un mese fa*s,

. In buona sostanza il consolidato in questione consiste nella somma-
foria delle gestioni al netto dei cospicui trasferimenti erogati dal Coni in
favore delle Federazioni, i quali si elidono per essere presenti due volte con
segno opposto, in quanto hanno natura di spesa corrente alla partenza e di
entrata corrente all’arrivo.

Secondo la previsione regolamentare il bilancio consolidato si artico-
la in un rendiconto finanziario, di competenza e di cassa, strutturato per
categorie, in un conto economico ed in una situazione patrimoniale. Per
ognuno di detti documenti risulta poi allegata una dettagliata esposizione
che ripartisce il dato complessivo tra il CONI ¢ le 39 gestioni collegate.

I quattro prospetti che seguono riproducono, nelle quattro articola-
zioni cennate, i bilanci consolidati del periodo 1993-97:

5 pih precisamente si tratta del conto consuntivo di 37 Federazioni nonché dello stralcio
del consuntivo dell’Aero Club e deil’ Automobil Club. Per questi ultimi, infatti, vengono
inseriti nel consolidato soltanto i dati relativi all’attivita sportiva, alla quale si limita il
collegamento “organico™ con il CONI. Le 37 Federazioni sono, in ordine alfabetico, le
seguenti: 1 - Atletica leggera; 2 - Baseball-Softball; 3 - Bocce; 4 - Caccia; 5 - Calcio; 6
- Canoa-Kayak; 7 - Canottaggio; 8 - Ciclistica; 9 - Cronometristi; 10 - Ginnastica; 11 -
Golf; 12 - Handball; 13 - Hockey, 14 - Hochey e Pattinaggio; 15 - Lotta-Pesi-Judo-
Karate: 16 - Medico sportiva; 17 - Motociclistica; 18 - Motonautica; 19 - Nuoto; 20 -
Pallacanestro; 21 - Pallavelo; 22 - Pentathlon moderno; 23 - Pesca sportiva e attivita
subacquee; 24 - Pugilistica; 25 - Rugby; 26 - Scherma; 27 - Sci nautico; 28 - Sport di-
sabili; 29 - Sport equestri; 30 - Sport ghiaccio; 31 - Sport invernali; 32 - Tennis; 33 -
Tennistavolo: 34 - Tiro con 'arco; 35 - Tiro a segno; 36 - Tiro a volo; 37 - Vela.

8 Delibera de! Consiglio Nazionale del CONI n. 1029 del 12 novembre 1998,

6. - Doc. XV, n. 162
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CONSOLIDATO C.O.N.L - F.S.N.
Rendicento finanziario di competenza dal 1993 al 1997 - Milioni di lire

ENTRATE 1993 1994 1995 1996 1997
Titolo [ - Entrate contributive 91,386,7 91.935,6 97.161,8 103.131,0 108.847,1
Titole [ - Entrate da trasferimenti correnti 32788 4.8319 8.192¢0 12.216,2 7.258,7
Titolo Il - Alire entrate 3.352.977.8 3.301.688,3 3.602.467.5 3.632.710,8 3.874.123.7
Gestione di parte corrente 3.447.643,3 3.398.455,8 3.707.821,3 3.748.058,0 3.990.229,5
Titolo 1V - Entrate per alienazione beni ¢ riscossione 113.738,7 175.581,5 14.865,5 16.318,3 14.832,1
Hitolo V - Entrate da trasferimenti in c/capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Titolo VI - Accensione di prestiti 6.858,5 55244 5.700,1 5135 9.418,2
Gestione in conto capitale 120.597,2 181.105,9 20.565,6 16.831,8 24.250,3
[Titolo VII - Partite di giro 698.681,9 729.600,5 669.648,3 521.100,5 478.694,2
Totale generale delle Entrate (A) 4,266,922,4 4.309.162,2 4.398.035,2 4,285,990,3 4.493.174,0
SPESE 1993 1994 1995 1996 1997
Titolo 1 - Spese correnti 3.388.437,0 3.389.937,0 3.740.905,9 3.804,484,6]  4.005.441,6|
[Titolo [f - Spese in conto capitale 158.341,6 231.462,3 54,943.5 51.446,8 41.205,2
Titolo I - Estinzione di mutui ed anticipazioni 2.047,1 1.988,6 3.415,1 3.589.0 3.8263
Gestione in conto capitale 160,388,7 235.450,9 58.358,6 55.035,8 45,0318
[Titolo IV - Partite di giro 698.681,9 729.600,5 669,648,3 521.100,5 478.694,2|
Tatale generale delle Snese  (R) - _4.247.507.6 4.354 98R 4 4468 912 8 4.380.420 .0 4,820,167 6
Risultato (A - B) 19.414,8 -45.826,2 -70.877,6 -94.630,6 -35.993,6
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CONSOLIDATO C.O.N.L - F.S.N.

Rendiconto finanziario di cassa dal 1993 al 1997 - Milioni di lire

ENTRATE 1993 1994 1995 1996 1997
Titolo | - Entrate contnbutive 87.028,0 89.275,3 105273 4 117.512,5 105.222,1
Titolo I - Entrate da trasferimenti correnti 17.102,9 4.990,9 6.3437 10,2095 8.859.2
ITiclo I - Alire entrate 3.289.259.4 3.331.4377 3,508.449.1 1.593.462.5 4.038.182,5}
Gestione di parte corrente 3.393.390,3 3.425,703,9 3.620.066,2 3.721.184,5 4.152.263,8
ritolo IV - Entrate per alienazione beni ¢ riscossione 110.163,4 171.299,8 14.852,1 16.496,0 14,0064
Titolo V - Entrate da trasferimenti in c/capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ITitole V1 - Accensione di prestiti 2.781,1 12.114,1 936,4 3.344,7 4.9558|)
Gestione in conto capitale 112.944,5 183.413,9 15.788,5 19.840,7} 18.962,2
ITitolo VII - Partite di giro 728.778.,4 691.400,5 661.273,0 549.206,4 466,085,3
Totale generale delle Entrate (A) 4.235.113,2 4.300.518,3 4.297.121,7 4.290,231,6 4.637.311,3
SPESE 1993 1994 1995 1996 1997
Titolo 1 - Spese correnti 3.341.663,6 3.303.263 4 3.623.222,9 3.747.855,3 4.089.969,08
Titolo Il - Spese in conto capitale 159.882,4 218.567 4 55.638.8 52.346,4 N 46.407.6
ﬁt_o!(lﬁ-_ﬁstinz“io_nc di mutui ed anticipazioni 2.072,7 3.671,7 9.122.2 3.4259| . 3.936.2
Gestione in conto capitale 161,955,1 222.245,1 64.761,0 58.772,3 50.343 .8
Titolo IV - Partite di giro 713.980,5 710.317,1 674.472.8 554.851,9 467.030,4
Totale generale delle Spese (B) 4.217.599,2  4.235.825,6 4.362.456,7;  4.358.479.5 4.607.343,2
Risultatoe (A - B) 17.514,0 64.692,7 -65.329,0 -68.247,9 29,968,1
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CONSOLIDATO C.O.N.I.-F.S.N.
Conto economico dal 1993 al 1997 -Milioni di lire

RICAVI 1993 1994 1995 1996 1997
PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti 3.447.643 4 3.398.455,7 3.707.821,3 3.748.058,1 3.990.229,5
ARTE SECONDA: Componenti che non danno
{uogo a movimenti finanziari 41.551,6 74.450,3 57.690,9 70.326,8 71.149,0 {
1 - Variazioni patrimoniali straordinarie: 226,1
- Sopruvvenicnze attive 1,932,9 307,1 1.306,6 762,9 1.239 4
- insussistenze passive:
- cancellazione residuj passivi 36.996,9 70.423,7 36.287 4 67.622.5 41.453 4
- aggiormamento poste rettificative 1.747,2 3.504,2 19.878,2 1.754,8 27.196,0
- entrate dell'esercizio, accertate nei precedenti 8746 2153 218,7 186,6 1.034,1
Totale Ricavi (A) 1.489.195,0 3.472.906,0 3.765.512,2 3.818.384,9 4.061.378,5
COSTI 1993 1994 1995 19%6 1997
IPARTE PRIMA: Spese finanziarie correnti 3.388.437,0 3.389.936,9 3.740.905,9 3.804.484.6 4.005.441,6
ARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari 46.174,0 47.687,5 48.054,2 66.557,6] 84,9537
| - Ammortamenti ¢ deperimenti: 6421 864.8 4485 508,1 484 6
- Immobili 42914 4,530,1 47379 4.265,0 4.307,0
- Impianti, atirezzature, macchinar 3.554.8 3.464.9 3.663,6 4274.5 4.334.7
- Automezzi 9537 1.616,9 1.372,7 1.886,5 1.117,9
|- Mobili ¢ macchine dlficio 44623 4.662,6 4.249.1 67542 71715
- Apparecchiature scientifiche e tecniche 5795,1 6.181,5 8.839,6 12.686,8 | 86064
- Biblioteca e cineteca 435,7 2933 3586 3528 558,7
- Apparecchiature concorsi ¢ pronostici 1.486,3 1.995,1 1.995,1 2.240,1 65,6
2 - Fondo svalutazione titoli 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 - Quota dell'es. per adeguamento indenn. anzianita 9.140,4 6.565,3 43564 15.0_51,_!5_ 83670
W - Vunazioni patrimoniali straordinarie:
_- Eliminuzione investimenti in corso 3.103,6 3.8879 1.953,7 1.830,1 36.422,1
- Insussistenze attive 8.279,9 57524 15.098,9 12,601,8 1.672,3
- Sopravvenicnze passive 3.785,5 3.774,5 679,6 3.005,7 43278
- Entrate accertate neli'esercizio, dei successivo 2153 47,9 18,4 6,0 242 4
5 - Fondi accantlonamento vari 279 4.050,3 2821 1.100.2 1.069.7
Totale Costi (B) 3.434.6110]  3.437.624,4|  3.788.960,1|  3.871.0422|  4.090.3953
Risultato caicolato (A - B) 54.584,0 35.281,6 -23.447.9 -52.657,3 -29.016,8
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CONSOLIDATO C.O.N.L - F.S.N.

Situazione patrimoniale dal 1993 al 1997 - Milioni di lire

ATTIVITA' 1993 1994 1995 1996 1997
jDispenibitita liquida 114.621,7 167.866,8 32.272,6 31.915,9 181.401,1
[Tesoreria unica 296.6947 319.510,1 401.014,9 3373 26,(Lt_ 216.169,2
[Depositi ¢/o altri istituti bancari 0,0 0,0 0,0 0,0 1.234,0
ICrediti bancari e finanziari 251240 219874 22.403,5 32.323,1 249351
HResidui attivi 669,988 8 674.749,5 798.096,8 746.688,6 609.887 4
Titoli e partecipazioni azionarie 18.361,7 18.258,3 18.217,4 24 6634 19.899,7
|kFinanziamenlo in cicapitale a Federcalcio SRL 38.115,6 43,2698 44.901,6 45578 4 9.861,7
u;anecipazione totalitaria nella Federcalcio SpA 0,0 0,0 0,0 0,0 39.000,04
Conferimenti e quote in altrd Enti 0,0 0,0 0,0 0,0 [ ﬁ?ﬁ
obilizzazioni tecnico sportive 55884 5.330,2 6.228,5 15.420,9 200.130,2
obili 183.237,8 190.070,6 200.040,0 207.233,0 204.282,0
App;irccchiumre scientifiche e tecniche 73.310,3 78.430,3 94.165,4 90.112,9 63.5233
obili, macchine ed automezzi 73.837,7 79,8984 86,2293 95.566,9 62.154,7
iBibliotcca, cineteca ¢ materiale filatelico 317271 41251 49828 4.547.2 1.300,6
Al valori 0,0 0,0 2,5 2,5 1452
Validatrici e lettori giocate Totocalcio 104.471,8 107.261,0 107.204,2 108.429,5 0,0
Depositi ¢/o lerzi a cauzione 2.2487 2.325.8 2.376,0 2.402,9 1.025,2
Totale Attivita 1.609.328,3 1.713.083,3 1.818.135,5 1.742.211,2 1.638.449,4
PASSIVITA' 1993 1994 1995 1996 1997
Saldo negativo c/corrente bancario 10.397,5
esidui passivi 850.617,6 901.507 1.004.350,0 928.476,0 821.692,7
Ebiti bancan e finanziari 24.383,7 26.397,2 24,9573 33.608,8 38.507,5
ondi accantonamento vari 16.119,0 34.124,7 32.858,6 452824 48.510.8
ondi ammortamento:
| - svaluwzione titoli 0,0 0,0 0,0 o 0,0
_;immobilizzgzinni tecniche sportive 6.491,2 2.340,1 24134 2.461,0 29288
| -immobili 17.515,1 20.204,2 24.441,7 29.479,6] 3184290
- impianti sportivi 21.889.0 16.829.0 23.895,2 19.737,1 L 23.012,0]
- mobili, macchine ed automezzi 59,6216 78,4784 82,4644 101.413,1 1126108
- apparecchiature scientifiche 23.300,7 29.976,1 37.545,0 46.741,2 52.878.4
- biblioteca ¢ cineteca 1.138,2 1.168,3 1.347.2 14758]  1.8263
w— apparecchiature concorsi pronostici 102.394,5 104.389,6 106.384,6 108.429,3 ~108.429.5)
Fondo indennita anzianita 2.9440 616,8 735,0 700,7 707.0
IDepositi cfo terzi a cauzione 20,0
Totale Passivitd 1.138.812,1]  1.216.031,6| 1.341.3924 1.317.805,2 1.242.965,8
Patrimonio Netto 470.516,2 497.052,3 476.743,1 424.406,0 395.483,6

ORI vY - 1997
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Se si deve ammettere che il bilancio consolidato in sé non riveste
particolare interesse, in quanto il retrostante complesso & ben lung: dal co-
stituire un tutto coeso ed omogeneo, & pur vero che esso costituisce una
preziosa fonte di notizie economico-finanziarie, e quindi indirettamente
gestionali, sul variegato mondo delle Federazioni sportive nazionali.

Ed infatti dal rendiconto finanziario - come d’altra parte dal conto
economico - e dai relativi allegati si ricava un primo quadro di particolare
interesse costituito dal totale delle entrate correnti che, raffrontato ai cor-
rispondenti dati del conto consuntivo del CONI, permette per differenza di
individuare le cosiddette “entrate proprie” delle Federazioni (entrate proprie
che - giova chiarirlo subito - a loro volta sono in parte non trascurabile
composte di trasferimenti provenienti dallo Stato, dalle regioni, dai comuni
¢ dalle provincie).

Cosi, in particolare, utilizzando i dati degli allegati al consuntivo
consolidato, i quali riportano le entrate correnti accertate dalle singole Fe-
derazioni e dal totale delle Fedérazioni, ed i dati esposti nel consuntivo
CONI come impegni di parte corrente, & possibile avere un essenziale anche
se approssimativo quadro analitico delle risorse raccolte dall’insieme delle
Federazioni in modo autonomo. Quadro approssimativo, in quanto non sem-
pre, seguendo questo procedimento semplificato, é possibile ottenere la
quadratura, di modo che i trasferimenti registrati in entrata dalle Federa-
zioni promiscuamente come provenienti dal CONI e da altri enti possono ri-
sultare di entitd inferiore a quella dei trasferimenti registrati in uscita dal
CONI come diretti alle Federazioni.

Valga in proposito la seguente tabella:
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Totale delle Federazioni sportive nazionali
(inclusi Aero Club e Automobil Club)
Entrata corrente accertata in miliardi di lire

1993 1994 1995 1996 1997

Enirate contributive 81,8 83,1 88.8 95,2 98,0
Entrate da trasferimenti da parte:

dello Stato 0,9 2,6 5,0 7.8 2,6
deile Regioni 1,1 1,0 1,2 1,4 2,3
dei Comuni e delle Provincie 0,8 0,9 1,6 2,3 1,8
di altri Enti 415,4 430,1 503,1 503,9 489.0
Altre entrate 181,7 187,2 203,8 218,4 263,8
arrotondamento 0,1 0,1
Totale entrate correnti 681,6 705,0 803,4 §29.0 857.,6
Trasferimenti da CONI a FSN ¥ 418,5  430,9  510,9 509,6 4949
N.B.

1 - I trasferimenti provenienti dal CONI sono comprensivi di quelli erogati alla FIGC
per 1'organizzazione e la programmazione delle manifestazioni calcistiche ai fini del
Totogol (cap. 166) e del Totocalcio (cap. 177)

2 — Resta per il momento privo di spiegazione il fatto che il dato di spesa del consuntivo
CONI (trasferimenti da CONI a FSN) non trova capienza nel dato di entrata delle Fede-
razioni (trasferimenti da parte di altri Enti).

9 Dati tratii dal rendiconto finanziario del. CONI ¢ dall'allegato G al medesimo. In detto aliega-
to — intestato: “Prospetto contributi alle FSN” — sono compresi tra i destinatari I’Aero Club e
I Automobil Club nonché altre minori entitd, assimilate alle Federazioni, bencficiarie peraliro
di somme di scarso rilievo. Il prospetto che segue fornisce I'analisi dei dati inseriti nella 1abel-

[a del testo: . .
1993 1994 1995 1996 1997

Trasferimenti di cui all’allegato G 366,164 381,134 410,310 392,564 371476
Di cui: alle minori entitd assimilate 0,805 0,297 2,564 1,755 1,839
Trasferimenti di cui al cap. 166 (FIGC) = = 42,900 70,335 82.448

Trasferimenti di cui al cap. 177 (FIGC) 52,316 49,755 57,713 46,720 40,951
Totale ) 418,480 430,889 510,923 509.619 494,875
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Come si vede, alla stregua di una visione di insieme, la dipendenza
delle Federazioni dai finanziamenti del CONI - per tacere dei supporti in
natura quali le assegnazioni di personale e di beni immobili - appare eleva-
ta ma contenuta in termini di ragionevolezza. Passando, invece, all’esame
delle singole posizioni, il quadro appare alquanto variegato, non mancando
casi in cui la dipendenza ¢ pressoché totale. Il tema riveste particolare inte-
resse, anche perché contribuisce alla migliore comprensione dello specia-
lissimo rapporto corrente tra il CONI e le associate Federazioni, nei con-
fronti delle quali la qualificazione di “organi” appare quanto meno sui ge-
neris. Pertanto, sembra utile, fornire qui di seguito per ogni esercizio e per
ogni Federazione - esclusi Aero Club e Automaobil Club® - il totale
dell’entrata corrente, il totale dei trasferimenti erogati dal CONI ed il peso
di questi ultimi nel quadro complessivo. Valgano in proposito gli elenchi
che seguono, nei quali i primi due valori sono espressi, nell’ordine, in mi-
liardi di lire, ed il terzo in percentuale del primo:

® L’esclusione dell’Aero Club e dell’Automobil Club - che si somma a quella di minori
entitd, assimilate alle Federazioni, destinatarie peraltro di trasferimenti trascurabili -
comporta che i dati relativi all’entrata corrente ed ai trasferimenti CONI non troveranno
coincidenza con quelli esposti nella tabella che precede.
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Entrata corrente delle F.S.N. (a) trasferimenti dal CONI (b) e loro rapporto

{esclusi Aero Club e Automobil Club)

{a) (b) (b.100/2)
Esercizio 1993 — miliardi di lire
| . Atletica leggera 32,9 22,0 66,37
2. Baseball-Softball 8,1 6,4 79,01
3. Bocce 10,2 2,5 24,5)
4. Caccia 28,8 4,2 14,58
5. Calcio 233,9 155,2 66,53
6. Canoa Kayak 3.9 3,9 100,00
7. Canoltaggio 8,0 8.0 100,00
8. Ciclistica 17,8 11,3 63,48
9. Cronometristi 3,2 3,0 93,75
10. Ginnastica 11,8 10,1 85,59
11. Golf 7.6 3.8 50,00
12 .Handball 6,7 5,0 74,63
13. Hochey ¢ pattinaggio 5,8 5,0 86,21
t4. Hockey 4,3 4,1 95,35
15. Lotta - Pesi - Judo — Karate 13,3 11,5 86,47
16. Medico sportiva 6,0 2,9 48.33
17. Motociclistica 10,1 6,2 61.39
18. Motonautica 4.8 4,2 87.50
19. Nuoto 20,4 13,2 64,71
20. Pallacanestro 20,2 11,6 57.43
21. Pallavolo 37,6 10,2 27,13
22. Pentathlon moderno 4.5 5% ?
23. Pesca sportiva ¢ attivitd subacquee 15,6 3,8 24,36
24, Pugilistica 9,2 8,9 96.74
25. Rughy 9.6 6,7 69.79
26. Scherma 10,4 10,4 100
27. Sci nautico 3,6 3,3 91.67
28. Sport disabili 3,9 3,2 §2.05
29. Sport equestri 14,7 7.4 50.34
30. Sport-ghiaccio 8,0 6,4 80.00
31. Sport invernali 32,6 16,8 51.53
32. Tennis 33,8 7,1 21.01
33. Tennistavolo 4,0 3,2 80.00
34, Tiro con I'arco 4,6 3,9 84.78
35. Tiro a segno 7,0 5,3 75.71
36. Tito a volo 7.3 5,7 78.08
317. Vela 9,2 7,6 82.6!
Totale calcolato con gli addendi esposti 673,4 409,5 60.8!¢
Totale esercizio 1993 (*) 673.4 409,5 60.81

(*) 11 totale 673,4 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN", contenuto nello alle-
gato “Entrate di competenza” di corredo al consuntivo consolidato CONl ¢ Federazioni
sportive nazionali, al netto delle entrate dell’Aero Club e dell’Automobii Club. - Il tota-
le 409,5 & stato ottenuto: a) utilizzando il dato complessivo esposto nell’allegato “G” al
consuntivo CONI; b) diminuendo detto dato complessivo delle somme relative all’Aero
Club ed all’Automobil Club nonché relative alle minori entitd assimilate, somme espo-
ste nello stesso allegato “G"; ¢) aumentando la differenza di cui al punto precedente
delle somme impegnate sul cap. 177 del rendiconto CONI (trasferimenti atla FIGC per
Totocalcio) - La incongruenza dei dati relativi alla F.S.N. Pentathlon moderno (parte

superiore al tutto) resta per il momento senza spiegazione.
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Entrata corrente delie F.S.N. (a) trasferimenti dal CONI (b) e loro rapporto
(esclusi Aero Club ¢ Autoemobil Club)

(a} {b) {b.100/a)

Esercizio 1994 — miliardi di lire

1 .Atletica leggera 32,2 23,6 73,29
2. Baseball-Softball 8,0 6,9 86,25
3. Bocce 8,4 2.9 34,52
4. Caccia 30.0 4,2 14,00
5. Calcio 233,0 147,7 63,69
6. Canoa Kayak 5,0 4,6 92,00
7. Canottaggio 9.3 9.2 98,92
8. Ciclistica 20,2 11,6 57,43
9. Cronomelristi 3,4 3,2 94,12
10. Ginnastica 12,0 10,8 90,00
i1. Golf 8,0 4,4 55,00
12 .Handball 7.4 5.4 72,97
13. Hochey e pattinaggio 6,6 5,7 86,36
14. Hockey 5,2 4,8 92,31
15. Lotta - Pesi - Judo - Karate 15,4 12,8 81,17
16. Medico sportiva 5,6 1,8 50,00
17, Motociclistica 10,8 6,4 59,26
18. Motonautica 4,8 4,3 89,58
19. Nuoto 27,1 15,5 57.20
20. Pallacanestro 22,3 12,4 55,61
21. Pallavolo 37,7 11,1 29,44
22. Pentathlon moderno 5.1 4.9 96,08
2). Pesca sportiva e atlivitd subacquee 16,7 3,8 22,75
24, Pugilistica 9,2 9.0 97,83
25. Rugby 9,4 6,9 73,40
26. Scherma 11,0 10,6 96,36
27. Sci nautico 1.8 3.6 94,74
28. Sport disabili 4,3 3,8 88,37
29. Sport equestri 15,3 7,9 51,63
30. Sport ghiaccio 8,5 7.1 .83,53
J1. Sport invernali 35,5 18,7 52,68
32. Tennis 29,9 3,1 27,09
33. Tennistavolo 4,5 3,7 82,22
34. Tiro con I’arco 5,3 4.5 84,91
35. Tiro a segno 7,2 5.4 75,00
36. Tito a volo 8,0 5,9 73,75
37. Vela 10,3 8,3 80,58
Totale calcolato con gli addendi esposti 696,4 4331,9 62,31
Totale esercizio 1994 (*) 696,5 422,1 60.60

(*)11 totale 696,5 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN”, contenuto nello alle-
gato “Entrate di competenza™ di corredo al consuntivo consolidato CONI e Federazioni
sportive nazionali, al netto delle entrate dell’Aero Club e deli*Automobil Club. - 1l tota-
le 422.1 & stato ottenuto: a) utilizzando il dato complessivo esposto nell’allegato “G" al
consuntivo CONI; b) diminuendo detto dato complessivo delle somme relative all'Aero
Club ed all’Automobil Club nonché relative alle minori entitd assimilate, somme espo-
ste nello stesso allegato “G”; ¢) aumentando la differenza di cui al punto precedente
delle somme impegnate sul cap. 177 del rendiconto CONI (trasferimenti alla FIGC per
Totocaicio).

Resta per il momento senza spiegazione la non coincidenza tra il dato tratto dall’all. *G”
ed il corrispondente dato calcolato.
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Entrata corrente delle F.S.N. (a) trasferimenti dal CONI (b) ¢ Joro rapporto

{esclusi Aerg Club ¢ Automobil Club)

(3) (b) (b.1007a)

Esercizio 1995 ~ miliardi di lire

1 .Atletica leggera 31,9 24.6 77,12
2. Basebali-Softball 8,6 1,4 86,05
3. Bocce 6,4 3,2 50,00
4. Caccia 36,3 4.9 13,50
5. Calcio 285,3 194.6 68.21
6. Canca Kayak 5.6 5,3 94,64
7. Canottaggio 10,3 10,2 99.03
8. Ciclistica 20,6 13,2 64,08
9. Cronometristi 3,8 3.5 92,11
10. Ginnastica 12,9 11,4 88,37
11. Golf 8.6 5,0 58.14
12 .Handbal) 8,6 6,3 73,26
13. Hochey ¢ pattinaggio 7,0 6,1 78,57
14. Hockey 6,3 55 96,83
15. Lotta - Pesi - Judo - Karate 17,7 13,9 78,53
16. Medico sportiva 6,0 3,2 53,33
17. Motociclistica 11,5 7,0 60,87
18. Motonaulica 5.5 4.7 85,45
19. Nuoto 27,2 16,4 60,29
20. Pallacanestro 25,4 12,9 50,79
21. Pallavolo 46,0 12,3 26,74
22. Pentathion moderno 5,7 5.5 96,49
23. Pesca sportiva e attivitd subacquee 17,3 4,2 24,28
24. Pugilistica 9,9 9.6 96.97
25, Rugby 12,0 7.8 65,00
26. Scherma 12,6 12,0 95.24
27. Sci nautico 4,1 4.0 97.56
28. Sport disabili 5,2 4.5 86,54
29. Sport equestri 17,5 8,5 48,57
30, Sport ghiaccio 1,1 7,3 65,77
Ji. Sport invernali 34,8 18,7 53,74
32. Tennis 32,6 8.5 26,07
33. Tennistavolo 5,4 4,3 79,63
34. Tiro con l'arco 6,1 5.0 31.97
35. Tiro a segno 7.6 6,1 80,26
36. Tito a volo 9.3 6,7 72,04
37. Veia [1,2 9.5 84,82
Totale calcolato con gli addendi esposti 793,9 4938 62,20
Totale esercizio £995 (*) 794,0 493.8 62.19
(*) Il totale 794,0 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN”, contenuto

nell’allegato “Entrate di competenza” di corredo al consuntivo consolidato CONI ¢ Fe-
derazioni sportive nazionali, al netto delle entrate dell’Aero Club e dell’Automobil
Club. - I totale 493,8 & stato ottenuto: a) utilizzando il dato complessivo esposto
nell’allegato “G” al consuntivo CONI; b) diminuendo detto dato complessivo delle
somme relative all’Aero Club ed ali’Automobil Club nonché relative alle minori entita
assimilate, somme esposte nello stesso allegato “G”; c¢) aumentando la differenza di cui
al punto precedente deile somme impegnate sui capp. 166 e 177 del rendiconto CONI
(trasferimenti alla FIGC per Totogol e Totocalcio).
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Entrata corrente delle F.5.N. (a) trasferimenti dal CONI (b) ¢ loro rapporto
(esclusi Aero Club ¢ Automobil Club)

(a) (b) {b.100/a)

Esercizio 1996 ~ miliardi di lire

1 .Atletica leggera 34,5 24,4 70,72
2. Baseball-Softball 8.4 7,2 85,71
3. Bocce 9.6 3,4 35,42
4. Caccia 37,2 4.4 11,83
5. Calcio 304,9 206,4 67,69
6. Canoa Kayak 5,7 5.4 94,74
7. Canottaggio 10,8 10.1 93,52
8. Ciclistica 22,1 13,4 60,63
9. Cronometristi 4.4 3,6 81,82
10. Ginnastica 13,1 11,4 87,02
11. Golf 9.7 4.6 47,42
12 .Handball 7.9 5.8 73,42
13. Hochey ¢ pattinaggio 6,7 6,0 89,55
14. Hockey 6,4 5,7 39,06
15. Lotta - Pesi - Judo - Karate 17,5 13,1 74,86
16. Medico sportiva 5,2 2,8 53,85
17. Motociclistica 10,9 6,4 58,72
18. Motonautica 5,4 4.5 83,33
19. Nuoto 28,9 16,7 57,79
20. Pallacanestro 25,3 12,4 49 01
21. Pallavolo 42,5 12,2 28,71
22. Pentathlon moderno 5,7 5.2 91,23
23. Pesca sportiva ¢ attivitd subacquee 16,9 3.8 22,49
24. Pugilistica 10,2 9.0 88,24
25. Rugby 10,7 7.8 72,90
26. Scherma 12,8 11,9 92,97
27. Sci nautico 3,9 3,6 92,31
28. Sport disabili 7,0 5.7 81,43
29. Sport eguestri 16,9 8.4 49,70
30. Sport ghiaccio 10,9 7.4 67,89
31. Sport invernali 39,1 18,2 46,55
32, Tennis 30,8 8,1 26,30
33. Tennistavolo 5,2 3.9 75,00
34. Tiro con l'arco 5.4 4,7 87,04
35. Tiro a segno 7.4 5,7 77,03
36. Tito a volo 9.6 6,8 70,83
37. Vela 10,8 8.9 82.41
Totale calcolato con gli addendi esposti 824.0 4999 60,67
Totale esercizio 1996 (*) 820,51 499,5 60,88
(*) 1l totale 820,5 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN”, contenuto

nell’allegato “Entrate di competenza” di corredo al consuntive consolidato CONI e Fe-
derazioni sportive nazionali, &l netto delle entrate dell’Aeroc Club e dell’Automobil
Club. - II totale 499,5 ¢ stato ottenuto: a) utilizzando il dato compiessivo esposto
nell’ailegato “G" al consuntivo CONI; b) diminuendo detto dato complessivo delle
somme relative all’Aero Club ed all’Automobil Club nonché relative alle minori entita
assimilate, somme esposte nello stesso allegato “G”; ¢) aumentando la differenza di cui
al punto precedente delle somme impegnate sui capp. 166 ¢ 177 del rendiconto CONI
(trasferimenti alla FIGC per Totogol e Totocalcio).

La mancanza di coincidenza con il totale calcolato, se non riferibile al gioco degli arro-
tondamenti, resta per ii momento senza spiegazione.
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Entrata corrente delle F.S.N. (a) trasferimenti dal CONI (b) e loro rapporto
{esclusi Aero Club e Automobi! Club)

(a) (b) (b.100/a)

Esercizio 1997 — miliardi di lire

| Atletica leggera 35,7 23.5 65,83
2. Baseball-Softball 8.7 7,4 85,06
3. Bocce 9.0 2,9 312,22
4. Caccia 31,8 4.4 13,84
5. Calcio 337.9 2043 60,46
6. Canoa Kayak 5,0 4.8 96,00
7. Canottaggio 9,7 9,5 97,94
8. Ciclistica 20,9 12,2 58,37
9. Cronometristi 4.0 3.4 85,00
10. Ginnasltica 12,2 11,0 90,16
11. Golf 10,2 4,6 45,10
12 _.Handball 7,6 5,7 75,00
13. Hochey ¢ pattinaggio 7,2 5,9 81,94
14, Hockey 5,8 5,0 86,21
15. Lotta - Pesi - Judo - Karate 18,3 13,0 71,04
16. Medico sportiva 5,4 2,8 51,85
17. Motociclistica 11,5 6,6 57,39
18. Motonautica 5,1 4.4 86,27
19. Nuoto 28,2 15,4 54,61
20, Pallacanestro 25,4 12,5 49,21
21. Pallavolo 47,9 i1,4 23,80
22. Pentathlon moderno 4,5 4.9 140,00
23. Pesca sportiva e atlivitd subacquee 14,2 1.8 26,76
24. Pugilistica 9.5 9,0 94,74
25. Rughy 13,1 7,1 54,20
26. Scherma 11,8 11,2 94,92
27. Sc¢i nautico 3,9 3,6 92,31
28. Sport disabili 4,7 4.5 95,74
29. Sport equestri 17.9 8,0 44 .69
30. Sport ghiaccio 13,5 6,7 49.63
31. Sport invernali 41,4 18,1 43,72
32. Tennis 30,1 7.8 25,91
33. Tennistavalo 5,2 3,9 75,00
34. Tiro con ’arco 5,2 4,4 84,62
35. Tiro a segno 7.4 5.7 77,03
36. Tito a volo 8.7 6,3 72,41
37. Vela 10,5 8.5 80,95
Totale calcolato con gli addendi esposti 8491 488,7 57.56
Totale esercizio 1997 (*} 848.9 484 .4 57.06
(*) 11 totale 848,9 corrisponde al dato complessive “Totale FSN”, contenuto

nell’allegato “Entrate di competenza” di corredo al consuntivo consolidato CON{ e Fe-
derazioni sportive nazionali, al netto delle entrate dell’Aero Club e dell’Automobil
Club. ~ 1l totale 484,4 & stato ottenuto: a) utilizzando il dato complessivo esposto
nell’allegato “G” al consuntivo CONI; b) diminuendo detto dato complessivo delle
somme relative all’Aero Club ed all’Automobil Club nonché relative alle minori entita
assimilate, somme esposte nello stesso atlegato “G”; ¢} aumentando la differenza di cui
al punto precedente delle somme impegnate sui capp. 166 e 177 de!l rendiconto CONI
(trasferimenti alla FIGC per Totogol e Totocalcio).

La mancanza di coincidenza con il totale calcolato, se non riferibile al gioco degli arro-
tondamenti, resta per il momento senza spiegazione.
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L’esposto esame delle relazioni tra ’entrata corrente delle Federa-
zioni e l'apporto che alla stessa deriva dai trasferimenti del CONI mostra
numerosi casi di dipendenza totale o quasi dal finanziamento pubblico e per
il resto, salvo poche ma significative eccezioni, situazioni tali da lasciare
ipotizzare un drastico ridimensionamento dell’attivitd nel caso della cessa-
zione o taglio del finanziamento stesso.

E, per di piu, va aggiunto che, andando al di la del mero dato finan-
ziario, la cennata dipendenza risulta nettamente accentuata se si considera
che vi sono altre entrate di origine pubblica, per cosi dire, “in natura”, le
quali sono costituite dagli apporti di personale e di beni materiali
(specialmente immobili) che il CONI affianca a quelli in denaro. Posta in
questi termini la misura dell’apporto CONI, di cui agli elenchi che precedo-
no, va ridimensionata, ovviamente, in aumento. N¢ si tratta di un incremen-
to trascurabile, come mostra il quadro che segue, il quale espone nel com-
plesso e per ciascun anno il dato finanziario dei trasferimenti alle Federa-
zioni e 'onere sostenuto dal CONI per il personale in servizio presso le
stesse:

Apporti del CONI alle F.S.N. - Miliardi di lire®
(esclusi Aero Club e Automobil Club)

Auno Trasferimenti Oneri personale Totale

1993 409,5 86,7 496,2
1994 422,1 86,2 508,3
1995 493.8 86,3 580,1
1996 4995 91,8 591,3
1997 484.,4 101,1 585,5

Sta di fatto, pertanto, ad un primo esame, che il CONI si atteggia es-
senzialmente quale collettore del finanziamento pubblico delle attivita
sportive e che le fonti di approvvigionamento di natura privatistica hanno
un ruolo del tutto marginale. Ne deriva che il cosiddetto modello misto ita-
liano, incentrato sul “riconoscimento della piena autonomia del movimento

- gporiive ma pure sull’attribuzione ad un ente nubblico di compiti di pro-_
mozione e sviluppo dell’attivita sportiva”ﬁz, finisce per non poche discipline
con I’essere sprovvisto di una base sociale di adeguate dimensioni ed ade-
guatamente motivata. Basta considerare al riguardo 1’entita dell’entrata
delle Federazioni derivante dalla partecipazione degli iscritti (entrate con-
tributive) per avere nozione della esiguita della partecipazione stessa, che
caratterizza in modo marcato talune discipline. Limitando ’esame ai dati
pitl recenti disponibili (conto consolidato 1997) giova porre a raffronto per

81| dati relativi ai trasferimenti sono quelli delle tabelle che precedono immediatamente
Gli oneri di personale sono quelli esposti nel succitato allegato “G”. L’ Aero Club ¢

i’ Automobil Club non ricevono apporti di personale dai CONE

2y, precedente referto pagg. 13 ss.
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ciascuna Federazione il totale dell’entrata corrente e la parte di essa costi-
tuita dalle entrate contributive. !l relativo rapporto pud essere assunto come
la misura di prima approssimazione declla dimensione ¢ motivazione della
base sociale, di cui si ¢ detto:

Entrata corrente delle F.S.N. (a) entrate contributive (b) ¢ loro rapporte
(esclusi Aero Club ¢ Automobil Club)

Esercizio 1997 - miliardi di lire (a) {b) {b.100/a)
| .Atletica leggera 15,7 1,6 4. 48
2. Baseball-Softball 8,7 0,2 2.30
3. Bocce 9.0 5,3 58,89
4, Caccia 31,8 24,7 77.67
5. Calcio 337.,9 5,1 1,51
6. Canoa Kayak 5,0 0,1 2.00
7. Canottaggio 9,7 0,1 1,03
8. Ciclistica 20,9 4,2 20,10
9. Cronometristi 4,0 0,1 2,50
10. Ginnastica 12,2 0,7 5.74
11. Golf 10,2 5,0 49.02
12 .Handball 7,6 0,3 3.95
13. Hochey ¢ pattinaggio 7,2 0,8 11,11
14, Hockey 5.8 0,1 1.72
15, Lotta — Pesi — Judo - Karate 18,3 2.6 14,21
16. Medico sportiva 5,4 0,2 3.70
17. Motociclistica 11,5 3.8 33.04
{8. Motonautica 5,1 0,3 5.88
19. Nuoto 28,2 2.4 g.51
20. Pallacanestro 25,4 3,9 15.35
21. Pallavolo 47,9 6,3 13.15
22. Pentathlon moderno 4,5 0,0 0.00
23. Pesca sportiva e attivitd subacquee 14,2 10,1 7113
24. Pugilistica 9,5 0,l 1.05
25. Rugby i3,1 0,9 6.87
26. Scherma 11,8 0.4 3.39
27. Sci nautico 3,9 0,1 2.56
28. Sport disabili 4,7 0,4 8.51
29. Sport equestri 17,9 3,9 21.79
30. Sport ghiaccio 13,5 0,3 2.22
31. Sport invernali 41,4 5.8 14.01
32. Tennis 30,1 2.3 7.64
33. Tennistavolo 5,2 0,5 9.62
34. Tiro con |’arco 5,2 0,5 9.62
35. Tiro a segno 7,4 1,5 20.27
36. Tito a volo 8,7 1,8 20.69
17. Vela 10,5 1,7 16.19
Totale calcolato con gli addendi esposti 849,1 98,1 11.98
Totale esercizio 1997 (*) 848,8 98,0 11.54
(*) 11 totale 848,9 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN", contenuto

nell’allegato “Entrate di competenza” di corredo al consuntivo consolidato CON! e Fe-
derazioni sportive nazionali, al netto delle entrate deli’Aero Club e dell’Automobil
Club. - Il totale 98,0 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN” relativo al Titolo |
contenuto nel succitato allegato “Entrate di competenza”, il quale non contempla entrate
contributive relative all’Aero Club ed all’Automobil Club.

La mancanza di coincidenza con il totale calcolato, se non riferibile al gioco degli arro-
tondamenti, resta per il momento senza spiegazione,
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Scorrendo P’elenco che precede ¢ agevole individuare gli sport assi-
stiti da una ampia partecipazione di base, come quelli che ne sono pratica-
mente sprovvisti, di modo che sembra quasi che siano tenuti artificialmente
in vita. Per questi ultimi il “riconoscimento della piena autonomia”, pertan-
to, trova estrinsecazione in una forma di autogoverno tale solo in apparen-
za, in quanto espressione di gruppi estremamente ristretti.

Singolare appare la situazione del calcio che, benché sport nazionale,
apporta alla propria Federazione una entrata contributiva che in senso rela-
tivo pud essere ritenuta pressoché irrisoria. In questo caso, evidentemente,
la partecipazione di base ¢ amplissima ¢ molto motivata, ma la sua espres-
sione finanziaria si incanala in direzione diversa da quella della Federazio-
ne.

L’esame del versante della spesa, anch’esso limitato agli ultimi dati
disponibili (consolidato 1997), comporta |’evidenziazione di due aspetti di
particolare interesse: I’esistenza di un onere proprio per il personale nonché
di un notevole spostamento di risorse a valle, mediante trasferimenti per
cosi dire di secondo grado.

Quanto al primo aspetto, merita annotare che si tratta di un onere ag-
giuntivo in quanto va a sommarsi a quello sostenuto dal CONI per il perso-
nale posto a disposizione delle Federazioni. Per il 1997, quindi, il personale
delle Federazioni ha comportato un onere complessivo dell’ordine dei 110
miliardi e pitt (101,1 CONI e 9,5 FSN)%.

Agli oneri per il personale vanno accostate poi, per evidente connes-
sione, le spese sostenute dalle Federazioni per i propri organi, ammontate a
circa 16,5 miliardi. Come si vede, si é in presenza di un prelievo in favore
degli “addetti” di entitd notevole, anche in considerazione del fatto che si

 In tema di personale delle Federazioni & interessante ricordare che i commi 3 e 4
dell’art 14 della legge 23 marzo 1981 n. 91, abrogati in modo espresso dall’art. 3 della
legge 31 gennaio 1992 n, 138 recitavano: |

“Per I espletamento delle attivitd di amministrazione da par(e degll uffici ccmralt l
Federazioni Sportive Nazionali si avvalgono di personale del CONI ...

“Per le attivitd di carattere tecnico e sportivo ¢ presso gli organi periferici, le Federa-
zioni Sportive Nazionali possono avvalersi, laddove ne ravvisino ’esigenza, dell opera
di personale assunto, pertanto, in base a rapporti di diritto privato. La spesa relativa
graverd sul bilancio delle Federazioni Sportive Nazionali.”

Con i’occasione ¢ opportuno porre in risalto che il citato art. 14, per ia parte restata in
vigore, costituisce tuttora incisiva ed esclusiva espressione della effettiva natura delle
Federazioni Sportive Nazionali e del rapporto che le lega al CONI, laddove ai commi | e
2 recita:

“Le Federazioni Sportive Nazionali sono costituite dalle societd e dagli organismi ad es-
se affiliati e sono rette da norme statutarie e regolamentari sulla base del principio di
democrazia interna.”

“Alle Federazioni Sportive Nazionali & riconosciuta I’autonomia tecnica, organizzativa e
di gestione, sotto la vigilanza del CONL.”
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tratta di un settore che & — o dovrebbe essere — caratterizzato da una forte
componente di volontariato.

Quanto ai trasferimenti passivi operati dalle F.S.N.* se ne deve ri-
marcare anzitutto, in termini complessivi, la notevole portata: nel 1997
310,6 miliardi su 824,9 miliardi di spesa corrente. Il fenomeno ¢ la spia del
tipico assetto dello sport in Italia, che comporta una miriade di societa, fe-
derate per discipline. Il rapporto tra i due valori suesposti costituisce ov-
viamente un valore medio, che si discosta notevolmente da quello proprio di
talune Federazioni. Esso a espressione della capillaritd dell’intervento di
promozione effettuato dalle F.S.N., potendosi assumere che quanto piu
I'importo dei trasferimenti si avvicina a quello del totale della spesa corren-
te, tanto maggiore ¢ il decentramento della spesa stessa e quindi
dell’attivita.

L’elenco che segue, mediante il raffronto tra il totale della spesa cor-
rente € la parte di essa costituita da trasferimenti passivi, consente di co-
gliere la specifica diversita tra le singole Federazioni:

® Esctusi Aero Club ed Automobil Club

7. - Doc. XV, n. 162
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Spesa corrente delle F.S.N, (a) trasferimenti passivi {(b) e loro rapporto

Esercizio 1997 - Impegni in miliardi di lire {a} {b) (b.100/a)
1 .Atietica ieggera 37,0 16,8 45,41
2. Baseball-Softbali 8.4 1,8 21,43
3. Bocge 9.5 2,9 30,53
4. Caccia 33,3 6,1 18,32
5. Calcio 311,2 178,0 57,20
6. Canoa Kayak 5,1 1,5 29,41
7. Canottaggio 9,4 2,8 29,79
8. Ciclistica 20,4 4.8 23,53
9. Cronometristi 3,5 0,4 11,43
10. Ginnastica 12,3 3,7 30,08
11. Golf 8.4 2,1 25,00
12 _.Handball 7.6 1,5 19,74
13. Hochey ¢ pattinaggio 7,0 i,2 17,14
14. Hockey 5,2 1,7 32,69
15. Lotta — Pesi - Judo - Karate 21,1 6,2 29,38
16. Medico sportiva 4.5 0,3 6,67
17. Motociclistica 11,3 1,6 14,16
18. Motonautica 5,0 i.,4 28,00
19. Nuoto 28,1 10,9 318,79
20. Pallacanestro 26,2 4,6 17,56
21. Pallavolo 44,9 4.4 9,80
22. Pentathlon moderno 4,3 1,3 30,23
2). Pesca sportiva ¢ attivita subacquee 15,8 1,0 6,33
24. Pugilistica 11,1 4.9 44,14
25, Rugby 13,1 3,6 17,48
26. Scherma 11,9 4,8 40,34
27, Sci nautico 4,0 1,6 40,00
28. Sport disabili 4,8 0,7 14,58
29. Sport equestri 17,6 5,1 28,58
30. Sport ghiaccio 14,4 4.1 28,47
31. Sport invernali 41,4 10,9 26,33
32. Tennis 31,5 8,5 26,98
33. Tennistavolo 51 0,8 15,69
34, Tiro con l'arco 5,1 1,8 35,29
35. Tiro a segno 7.0 3,3 47,14
36. Tito a volo 9,2 2,6 28,26
37. Vela 9,0 0,9 10,00
Totale calcolate con gli addendi esposti 824,17 310.6 37,66
Totale esercizio 1997 (*) 824.9 310.6 37,65
(*}y Il totale 824,9 corrisponde al dato complessivo “Totale FSN”  contenuto
ncil'allegato “Uscite di compctenza™ di corvedo al comsuniivo consolidaio CONI ¢ Fede-
razioni sportive nazionali, relativamente a “Totale titolo 1" decurtato della spesa corren-

te dell’Aero C. e dell’Automobil C.. - 1 totale 310,6 corrisponde al dato complessivo
“Totale FSN” relative alla “Cat. VI ~ “Trasferimenti passivi” conteruto nel succitato
allegato “Uscite di competenza”, al netto dei dati relativi all’Aero Club ed
all’Automobil Club. - La mancanza di coincidenza con il totale calcolato, se non rife-
ribile al gioco degli arrotondamenti, resta per il momento senza spiegazione.

1l discorso sin qui svolto non ha riguardato i’Aero Club e I’Automobil
Club. Il loro rapporto finanziario con il CONI presenta peraltro aspetti pe-
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culiari che meritano di essere posti in risalto. I due enti in questione figura-
no negli allegati al conto consolidato soltanto per quanto concerne il tra-
sferimento ricevuto dal CONI, il quale costituisce per gli stessi I’unica voce
dell’entrata corrente (trasferimento attivo). Anche in uscita si rinviene
un’unica voce, di importo coincidente con quello dell’unica voce di entrata,
la quale costituisce a sua volta uno spostamento ulteriore di fondi a valle
(trasferimento passivo).

In buona sostanza, pertanto, dal conto consolidato, per quanto con-
cerne 1’Aero Club e 1’ Automobil Club, si prende cognizione di un solo dato,
coincidente con quello dell’importo concesso a ciascuno dal CONI quale
contributo finanziario. Nel quinquennio in esame si & trattato delle seguenti
somministrazioni, in miliardi di lire:

1993 1994 1995 1996 1997
Aero Club 3,9 4,0 4.4 4,1 4.3
Automobil Club 4,3 4.4 5,1 4,4 4,4

II bilancio consolidato CONI-FSN consente anche di acquisire nozioni
in ordine alla situazione patrimoniale delle Federazioni stesse.

Ne deriva la opportunita di svelgere alcune osservazioni riferite agli
aspetti di maggiore interesse.

La prima notazione che si impone — riferita, ovviamente, alla data del
31 dicembre 1997 — & che la situazione patrimoniale del CONI e delle Fede-
razioni nel loro insieme & in attivo per circa 396 miliardi, pur se una sola di
esse (Hockey) presenta un deficit di circa 510 milioni.

In effetti, alla fine del 1997, il quadro complessivo, in termini patri-
moniali, si presenta come segue in miliardi di lire:

attivita passivita risultato
CONI 1.051,3 856,2 195,1
Federazioni sportive nazionali 606,5 406,1 200,9
Consolidato CONI-Federaz. S.N. 1.657,8 1.262,3 396,0

Come si vede, il fondo patrimoniale (risultato) del consolidato risulta
pitt che raddoppiato rispetto a quello del solo CONI. Cid, tuttavia, sembra
essere sprovvisto di rilievo pratico, atteso che la autonomia finanziaria e
patrimoniale delle Federazioni pud essere ritenuta fuori discussione ¢
quindi pud escludersi la confusione dei patrimoni ad ogni effetto.
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La voce di maggiore peso, sia tra le attivita che tra le passivita, &
quella relativa ai residui, come mostra la tabella che segue, in miliardi di
lire:

Residui attivi Residui passivi
CONI 356,5 591.,4
Federazioni sportive nazionali 2533 230,3
Consolidato CONI-Federaz. S.N. 609,8 821,7

Poiché - come ¢ evidente — il dato di consolidato coincide con la
somma dei due dati singoli, si pud concludere che tra CONI e Federazioni,
alla data predetta, non esistevano pendenze reciproche di debiti e crediti.

Il dato complessivo attivo delle Federazioni (253,3) risulta distribuito
tra 36 enti su 37 - I’Aero Club e I’Automobil Club non figurano nel conso-
lidato patrimoniale — . La sola Federazione Handball risulta sfornita di resi-
dui attivi, i quali, peraltro, presentano punte di concentrazione con riferi-
mento ad alcune poche Federazioni che superano largamente il dato medio
di circa 7 miliardi (253,3 diviso 36): Caccia: 12,9 miliardi; Calcio: 56.,4;
Pallavolo: 66,8; Pesca: 10,5; Tennis: 10,9; Sport invernali: 12,6.

I1 dato complessivo passivo (230,3) risulta distribuito tra tutte ie 37
Federazioni, tra le quali, peraltro, mostrano punte di concentrazione, note-
volmente al di sopra del valore medio di circa 6 miliardi (230,3 diviso 37).
le seguenti: Caccia: 10,3 miliardi; Calcio: 48,0; Pallavolo: 58,3: Pesca
sportiva e attivita subacquee: 10,7; Sport invernali: 12,2; Tennis: 10,9).

Altra voce di rilievo tra le attivitd & quella relativa alla liquidita
(cassa e Tesoreria Unica) che presentava alla fine del 1996 le seguenti con-
sistenze in miliardi di lire:

Cassa Tesoreria Totale
unica Liquidita
CONI1 174,4 141,7 316,1
Federazioni sportive nazionali 26,3 74,5 100,8
Consclidatc CONI-Federazioni siii. 2G0,7 2106,2 416,9

La liquidita in questione risulta distribuita in varia misura tra 36 Fe-
derazioni (il Rugby non presenta liquiditd). Anche in questo caso esistono
punte di accumulo, come mostrano i seguenti valori in miliardi di lire:
Caccia: 10,1; Calcio: 28,6; Medico sportiva: 8,5; Pallavolo: 5,7; Pugilistica:
5,4; Tennis: 6,1.

Osservazione conclusiva & che il sistema complessivo appare larga-
mente dotato di mezzi di pronto impiego e che la vera ¢ propria giacenza di
cassa, vale a dire la liquidita al netto dei fondi depositati presso la tesoreria
statale, pur di notevole consistenza in assoluto, pud essere ritenuta congrua
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in considerazione dell’ingentissimo giro di fondi che caratterizza le riscos-
sioni ed i pagamenti del CONI.

Tra le attivita, infine, merita qualche cenno anche la voce immobili,
cui si riferiscono i seguenti valori in miliardi di lire:

CONI 147,1
Federazioni sportive nazionali 57,2
Consolidato CONI-Federazioni sportive nazionali 2043

Risultano provviste di dotazione immobiliare propria soltanto 10 Fe-
derazioni, tra le quali spiccano per 1’entitd del valore (miliardi di lire):
Baseball-Softball: 6,2; Caccia: 5,5; Ginnastica: 4,5; Golf: 14,4; Hockey:
3,9; Lotta-Pesi-Judo-Karate: 16,7.

Dopo i residui passivi, un cenno va riservato anche alle rimanenti
passivita (175,8 miliardi) delle 37 Federazioni nel loro complesso, per e-
videnziare che concernono negli aspetti salienti:

- debiti bancari e finanziari per 38,5 miliardi;
- fondi di accantonamento vari per 4,3 miliardi;
- fondi di ammortamento per 113,8 miliardi.

Appare utile evidenziare che i debiti bancari e finanziari riguardano
soltanto 15 Federazioni e per di pil sono largamente concentrati nella si-
tuazione patrimoniale della FIGC (14,9 miliardi). Il rimanente a sua volta
interessa prevalentemente la Federazione del Baseball-Softball (5,4 miliar-
di), quella dello Hockey (3,1 miliardi) e quella della Lotta, Pesi, ecc. (5,8
miliardi).

Una notazione finale va riservata agli ammortamenti per evidenziare che
essi riguardano prevalentemente (84,6 miliardi) quasi tutte le Federazioni
con riferimento a “mobili, macchine ed automezzi”, mentre per il resto
spicca la Federazione Medico Sportiva con I’ammortamento per un cospicuo
importo (11,9 miliardi) di “apparecchiature scientifiche™..
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Sintesi conclusiva

Premessa

Il presente referto ¢ ispirato ad esigenze di economia espositiva, per
cui esso da per noto quanto esposto nella precedente relazione al Parlamen-
to, di cui ricalca in linea di massima lo schema espositivo. Particolare rin-
vio deve essere fatto alle osservazioni formulate in quella sede circa gli
aspetti funzionali ed istituzionali caratterizzanti i rapporti tra il CONI ¢ gli
altri soggetti dell’ordinamento sportivo interno. Alla pit agevole e completa
comprensione del presente testo contribuira anche la lettura della documen-
tazione allegata ai conti consuntivi ed in special modo della relazione illu-
strativa che li correda.

Compiti istituzionali. Aggiornamento del quadro normativo

Nell’ordinamento giuridico italiano come nell’ordinamento sportivo
internazionale non sono intervenute innovazioni tali da modificare il profilo
istituzionale del CONI. La disciplina regolamentare si & invece notevoimen-
te arricchita , avendo I’Ente iniziato ad avvalersi della ampia facoltd dero-
gatoria accordatagli dalla legge per le materie del funzionamento ed orga-
nizzazione, dell’ordinamento dei servizi, dell’organico, della amministra-
zione e contabilitd. Al riguardo sono da ricordare i1 seguenti atti normativi,
deliberati dal CONI ed approvati dall’ Autoritd governativa di vigilanza: re-
golamento organico (1997), dotazione organica (1997), ordinamento dei
servizi (1998), regolamento di amministrazione e contabilita (1997). Altre
regolamentazioni deliberate dal CONI hanno riguardato: i principi informa-
tori degli statuti federali (1994), la disciplina amministrativa e contabile
deile F.S.N. (1996-97), 1'organizzazione territoriale del CONI (1996),
’assegnazione dei contributi e premi alle societd sportive (1995) ed agli
enti di promozione sportiva (1995-96-97), il riconoscimento delle associa-
zioni benemerite e la concessione di contributi alle stesse (1995-96), le di-
scipline associaie, con- pariicoiare riguardo ai conirvill amminisiraiivi ed
alla erogazione dei contributi annuali (1995-96-98), 1’attivitd antidoping
(1997). All’evoluzione del quadro normativo hanno contribuito anche gii
accordi sindacali relativi al personale non dirigente (1996), al personale di-
rigente ed ai professionisti (1997), ai compensi incentivanti, alla mensa,
allo straordinario e turni ed alla retribuzione di posizione (1997).
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La disciplina dell’amministrazione e della contabilitd

Per tutto il periodo qui considerato (1993-97) il CONI si ¢ attenuto,
come per il passato, alla generale disciplina amministrativo-contabile del
parastato (DPR 696/79). A partire dal bilancio di previsione per il 1998 e
dal relativo esercizio, invece, ha trovato applicazione la specifica disciplina
che I’Ente si ¢ dato, in attuazione dell’ampia potestd regolamentare conferi-
tagli dalla legge. A parte le modifiche strettamente contabili, innovazioni di
rilievo sono costituite dalla introduzione del programma per il quadriennio
olimpico nonché della esposizione programmatica dei bilanci con eviden-
ziazione delle fonti delle risorse e degli obiettivi delle spese.

Emolumenti spettanti agli organi

Nessuna variazione vi é da segnalare per quanto concerne il presi-
dente ed i vice presidenti, salve le modifiche indotte nel loro trattamento
per effetto degli aggiornamenti apportati al regime retributivo del segretario
generale. Per quest’ultimo ha continuato ad operare 1’allineamento al diret-
tore generale dell’INPS, il cui trattamento ¢ determinato con decreto mini-
steriale, mentre invece per il segretario generale del CONI si & ritenuto di
poter provvedere con deliberazione della Giunta esecutiva, sottoposta
all’approvazione dell’Autorita governativa. In pratica si ¢ attuato un perfet-
to parallelismo quantitativo e temporale, ma non automatico. La prima ap-
plicazione si ebbe nel 1992 con il recepimento dei decreti che a quel tempo
disciplinavano in identica misura il trattamento economico dei direttori ge-
nerali dell’INPS e dell’INAIL. La modifica di detto trattamento, introdotta
con decreto ministeriale del 19 ottobre 1993, & stata tuttavia recepita dal
CONI soltanto nel 1997, anticipando peraltro di poco il nuovo e tuttora vi-
gente nuovo aggiornamento disposto con decreto ministeriale del 7 agosto
1997. L’applicazione di quest’ultimo trattamento — articolato al lordo annuo
in una parte fissa di 200 milioni ed in una variabile compresa tra il 10 ed
il 30 per cento della parte fissa, nonché decorrente dal 1° gennaio 1996 — ¢
stata disposta con deliberazione della Giunta esecutiva del 27 marzo 1998,
approvata dall’ Autorita governativa il successivo 10 luglio.

Ai componenti del consiglio nazionale e della giunta esecutiva com-
pete un compenso fisso annuo ed un gettone di presenza, nelle misure sta-
bilite dal DPR 9 maggio 1994, adottato ai sensi della legge 70/75 concer-
nente la generalita degli enti de parastato. Il CONI, tuttavia, tende
all’autonoma determinazione della misura delle indennitd di carica per i
componenti degli organi collegiali, compreso il collegio dei revisori.. Ed in-
fatti all’inizio del 1998 si & provveduto a corposi aumenti, peraltro destinati
a risultare ridimensionati da parte dell’Autoritd governativa di vigilanza,
che comunque non si ¢ ancora definitivamente pronunciata. Secondo
I’avviso del Ministero del Tesoro alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
le nuove misure dovrebbero essere, oltre la medaglia di presenza di 200
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mila lire, al lordo annuo, le seguenti: componenti del consiglio nazionale 18
milioni, della giunta esecutiva 21 milioni, presidente del collegio dei revi-
sori 21 milioni, revisore effettivo 18 milioni, revisore supplente 4 milioni.
In attesa del perfezionamento dell’iter approvativo di cui sopra, i compensi
relativi ai revisori restano fissati nelle misure di cui al DPCM 28 aprile
1994: milioni di lire annui lordi 10 per il presidente del collegio, 7,5 per i
membri effettivi, 2,5 per i membri supplenti.

La procedura seguita ed in corso si discosta dalla linea interpretativa
tracciata da questa Corte, con il precedente referto, secondo cui dovrebbe
continuarsi ad applicare al CONI la legge 70/75 nella parte in cui prevede
che le indennita di carica siano determinate con decreto del presidente della
Repubblica, su proposta del ministro vigilante e del ministro del Tesoro,
previa deliberazione del consiglio dei ministri. In proposito questa Corte
non ravvisa di poter modificare il proprio giudizio, che resta fermo nel sen-
so che la materia delle indennitd di carica non rientra tra quelle investite
dall’ampia delega regolamentare di cui alla legge 138/92.

Considerazioni di carattere generale sulla conduzione gestionale

Nel precedente referto, al fine di suggerire misure idonee al generale
miglioramento della resa gestionale, ¢ stato raccomandato “il contenimento
delle spese generali entro limiti di ragionevole parsimonia”, la riduzione
allo “stretto indispensabile” del ricorso ad incarichi per prestazioni profes-
sionali ¢ consulenze, la ripartizione contabile delle spese generali e degli
oneri di gestione tra i diversi comparti funzionali, la massima attenzione al
tema dei controlli amministrativi e contabili sulle F.S.N. Specificatamente
invitato a relazionare sui punti suesposti, I’Ente non ha fornito riscontro al-
cuno in ordine ai provvedimenti adottati né ha comunque controdedotto. In
punto di fatto, ad ogni modo, si deve constatare che le voci di spesa, il cui
andamento presenta maggiore significativita in termini di stile di conduzio-
ne amministrativa e gestionale, nell’arco temporale 1993-97 mostrano una
netta, continua tendenza al rialzo.

Su altri temi toccati nella precedente relazione al Parlamento il
CONI ha, invece, fornito vari elementi di aggiornamento: attivita contrat-
tuale, rendicontazione da parte delle unitad periferiche, gestione del patri-
monio. Da quanto riferito su quest’ultimo argomento emerge il perdurare
deila mancanza di inventari aggiornati e funzionali. Si tratta di situazione di
estrema gravitd, che pone in gravissimo pericolo ia integrita delia pubblica
ricchezza, sotto il profilo della sua conservazione e redditivita, per cui
questa Corte non pud mancare di rinnovare la pil recisa censura al riguardo.

L’attivita del collegio dei revisori nel quinquennio in esame si & di-
spiegata in circa 300 riunioni, in interventi ispettivi, nella attiva partecipa-
zione alle riunioni degli organi collegiali di amministrazione. Le delibera-



Camera dei Deputati - 105 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

zioni esaminate dal collegio sono state all’incirca 3500. L’azione di vigi-
lanza, collaborazione e stimolo svolta dal collegio ha contribuito a determi-
nare ’adozione del nuovo ordinamento contabile e dei servizi nonché la
costituzione di un corpo di ispettori sulla attivitd dei comitati regionali.
L'organo interno di controllo ha incentrato la propria attenzione sui se-
guenti aspetti gestionali e contabili di saliente importanza: efficacia dei tra-
sferimenti, anche attraverso la previa elaborazione di criteri oggettivi per la
quantificazione dei sostegni finanziari; regolazione e contenimento delle
collaborazioni esterne; potenziamento del controllo sugli uffici periferici,
gestione dei residui ed eliminazione di un cospicuo importo di residui pas-
sivi privi di supporto; gestione del patrimonio, promuovendo iniziative per
la ricognizione di tutti i beni e per I’adeguamento alle condizioni di merca-
to degli immobili locati a dipendenti. Le verbalizzazioni prodotte dal col-
legio, regolarmente inviate in copia alla Corte, hanno consentito numerose
segnalazioni alle Procure regionali della Corte stessa. Il collegio ha altresi
corrisposto a ripetute richieste della Corte, tese ad acquisizioni documentali
o comunque notiziali. L attivita dei revisori del CONI non si ¢ estesa alla
gestione ed alla contabilita delle F.8.N. in quanto — in disparte ogni altra
considerazione — le Federazioni stesse sono munite di propri collegi.

Gestione di parte corrente: visione d’insieme

La gestione di parte corrente del CONI presenta in termini finanziari
una dimensione dell’ordine dei 3.500 miliardi annui, ferma la fisionomia
caratteristica della presenza di una voce di entrata praticamente totalitaria,
costituita dalla raccolta delle giocate, nonché di una spesa dilatata per il
passaggio delle quote parti delle giocate stesse destinate al monte premi,
all’Erario ed all’Istituto per il credito sportivo. Se si prescinde dai detti
fondi di giro, emerge, ad una prima approssimazione, che le risorse annuali
a disposizione del CONI, secondo il dato medio del quinquennio 1993-97,
ammontano a circa 1.000 miliardi. Si tratta comunque di una entrata al lor-
do delle ingenti spese di gestione dei concorsi pronostici, comprendenti lo
specifico trasferimento alla FIGC quale “contributo per la organizzazione e
la programmazione delle manifestazioni calcistiche ai fini del Totocalcio e
del Totogo!l™.

La spesa corrente, pur al netto degli oneri per la gestione dei con-
corsi, & ben lontana da esprimere la dimensione della attivita svolta dal
CONI in modo diretto, con piena ed_immediata cognizione degli impieghi ¢
dei risultati via via conseguiti. Detta spesa netta, infatti, in larga misura si
concretizza in trasferimenti posti a disposizione di “altri” sulla base di un
rapporto sostanzialmente fiduciario.

Qui il riferimento & per la maggior parte alle F.S5.N., e quali, origi-
nariamente definite “organi” dalla legge istitutiva del 1942, sono, con ade-
renza ai tempi, definite dalla legge 91/81 come costituite dalle societa e
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dagli organismi ad esse affiliati e come rette da norme statutarie e regola-
mentari basate sul principio di democrazia interna. La stessa legge precisa
altresi che alle Federazioni ¢ riconosciuta I’autonomia tecnica, organizzati-
va e di gestione, sia pure sotto la vigilanza del CONI. Come si vede, il
complesso delle norme poste in relazione tra loro ¢ ben lungi dail’avallare
una soggezione puramente strumentale al CONI ed una conseguente pro-
porzionata e penetrante ingerenza dello stesso. D'altra parte, la prassi radi-
cata, e le note recenti vicende che hanno portato alle dimissioni del presi-
dente, mostrano una significativa discrepanza tra la sistemazione dogmatica
tradizionale e prevalente ed il diritto “vivente” nel suo concreto dispiegarsi.
Si consideri al riguardo, come episodio emblematico, che gli amministratori
hanno ritenuto di poter giustificare la mancata risposta ad una richiesta del
collegio dei revisori, avente ad oggetto I’esito di un ingente finanziamento
straordinario alla FIGC, adducendo la mancata collaborazione di questa ul-
tima. N¢é ['Ente sul medesimo punto ha dato riscontro alle osservazioni
istruttorie avanzate da questa Corte.

Ad ogni modo, il larghissimo peso dei trasferimenti nell’ambito
della spesa corrente del CONI ¢& espressione anche del fatto che
neil’ordinamento italiano le iniziative nel campo dello sport sono quasi to-
talmente rimesse all’iniziativa di private libere associazioni, per cui
I'intervento pubblico volto alla promozione dello sport passa di necessita
attraverso il soccorso alla detta iniziativa privata. Sta di fatto che larga

~parte della spesa corrente netta del CONI & costituita da trasferimenti e che
questi a loro volta in maggioranza integrano erogazioni, per cosi dire, au-
tomatiche e tralaticie, rette dal criterio del precedente ¢ della ripartizione
del disponibile. E che in concreto manca la garanzia di una puntuale e
pronta verifica della gestione in corso d’opera e dei risultati.

Entrate correnti nel complesso

_ Il dato di consuntivo delle entrate correnti del CONI presenta im-
mediata significativitd per quanto concerne la giacenza media di cassa, ma
per il rosto risulia inficiato da un effetio di “eifalizzazione™ causaio dai
passaggio delle quote parti delle giocate che hanno fin dall’origine una de-
stinazione obbligata. Al netto di detti fondi di giro ’entrata corrente com-
plessiva del quinquennio in esame ammonta a soli 5.083 miliardi — a fronte
del dato contabile di prima lettura pari a 16.783 miliardi ~ ed ai detti 5.083
miliardi concorre la quota parte delle giocate di spettanza del CONI per ben
4.609 miliardi. Quota parte quest’ultima che & in effetti una entrata lorda,
in quanto suscettibile di essere depurata delle relative spese di produzione.
Comunque, I’entrata corrente al netto dei fondi di giro, se si detraggono
anche le entrate del Fondo di previdenza e quiescenza del personale — tra-
dizionalmente “ospitate” come le omologhe spese nel bilancio CONI - si ri-
duce da 5.083 a 5.011 miliardi. L analisi di detto minore importo espone:
trasferimenti per 2,6 miliardi, vendita di beni e cessione di servizi per
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4.861,4 miliardi, redditi e proventi patrimoniali per 64,9 miliardi, poste
correttive e compensative per 82,1 miliardi.

Entrata corrente da vendita di beni e prestazione di servizi

E’ quasi totalmente composta di proventi direttamente od indiretta-
mente collegati alla gestione dei concorsi pronostici. E per ’appunto la
parte residua, rispetto ai succitati 4.861,4 miliardi, ammonta a soli 45,8
miliardi. La dipendenza, sostanzialmente totale, dai proventi dei concorsi
pronostici, induce a richiamare 1’attenzione sulla disaffezione che il pubbli-
co ha manifestato e continua a manifestare nei riguardi del Totocalcio. La
serie storica delle quote CONI delle giocate Totocalcio negli anni dal 1993
al 1997 mostra il progressivo deterioramento ~ ulteriormente aggravatosi
nel 1998 — come evidenziato nel prospetto seguente in miliardi:

1993: 857 1994: 848 1995: 711 1996: 589 1997: 553

Entrata corrente da redditi e proventi patrimoniali

Questa categoria di entrata & caratterizzata dalla assoluta prevalenza
degli interessi, i quali concorrono al suindicato importo quinquennale di
64,9 miliardi per ben 63,1 miliardi. In larghissima misura si tratta di inte-
ressi attivi provenienti dai conti correnti bancari aperti presso I’Istituto te-
soriere, attraverso i quali passano, tra I’altro, le giocate raccolte, caratteriz-
zate da una elevata velocitd di circolazione ma anche da una considerevo-
lissima massa. ‘

La quantificazione di detti interessi, secondo la previsione della
convenzione originaria del 1983, era riferita, quanto a valuta, al secondo
giorno successivo a quello di ritiro dei fondi. A seguito di atto aggiuntivo
del 1986 la valuta ¢ stata differita al quarto giorno successivo. Il saggio
applicato & stato e resta commisurato allo 87% del tasso ufficiale di sconto
(T.U.S.), salvo in ogni caso, se piu favorevole, quello stabilito dall*accordo
interbancario per i conti correnti aventi una giacenza media annua superiore
ai 250 milioni. La dilazione della valuta & in qualche misura bilanciata dal
fatto che tutto il complesso dei servizi di tesoreria viene prestato gratuita-
mente. Tale sistema, anche se pud ritenersi aderente ad un modello diffuso,
appare discutibile quanto meno sotto il profilo della mancanza di trasparen-
2a, dal momento che esso rende di non immediata percezione il fatto che il
servizio di tesoreria comporta un costo e per di pit rende difficilissima la
quantificazione di detto costo e tutte le connesse valutazioni.
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Spesa corrente nel complesso

Per il quinquennio in esame i rendiconti mostrano impegni di parte
corrente ammontanti complessivamente a 16.921 miliardi, i quali, tuttavia,
si riducono a 5.126 miliardi se si pongono in disparte i fondi girati
all’Erario (5.133 miliardi), all’Istituto per il credito sportivo (430 miliardi),
al monte premi (6.138 miliardi), nonché le erogazioni del Fondo di previ-
denza e quiescenza (94 miliardi). Piu della metd (54%) della spesa corrente
in questione, essendo costituita da trasferimenti, non corrisponde ad una
retrostante, diretta attivitd gestionale. Cid caratterizza il CONI come ridi-
stributore dei fondi raccolti e destinati al finanziamento dello sport italiano
nella miriade delle sue discipline, manifestazioni e finalita.

Spesa corrente per trasferimenti

I trasferimenti costituiscono una quota parte dei proventi lordi della
gestione del Totocalcio e Totogol, che negli anni in esame oscilla tra il 67
ed il 72%. L’ammontare complessivo dei trasferimenti effettuati nel quin-
quennio & pari a 2.785,8 miliardi, ripartiti come segue: alle F.S.N. compre-
sa la FIGC 1.921,7 miliardi, alla FIGC per il Totogol 195,7 miliardi, alla
FIGC per il Totocalcio 242,5 miliardi, agli enti sportivi 213,1 miliardi, agli
organi periferici 89,7 miliardi, ad altri destinatari 123 miliardi.

La prima voce del suesteso elenco coincide quasi completamente con
il contributo ordinario che il CONI annualmente eroga a tutte le federazioni
per le spese di funzionamento, e che, quindi, concorre al sostegno delle pin
disparate discipline sportive. Le federazioni, peraltro, si avvalgono anche di
personale fornito dal CONI e da questo retribuito. Quanto alla distribuzione
della contribuzione ordinaria e degli annessi tra le 39 federazioni, é da
considerare che la FIGC ne assorbe all’incirca un quarto (470,1 miliardi),
segue a notevole distanza la Federazione dell’atletica leggera (118.1 mi-
liardi) e poi un gruppo di 13 altre federazioni che si collocano oltre la so-
gha indicativa dei 10 miliardi annui, considerati anche gll oneri del perso-
naie ricevuio in abacguauuuc I sintesi: alle 15 lJll.l favoiiie federazioni ri-
sulta elargito piu di due terzi (1.326,6 miliardi) del totale (1.921,7 miliar-
di). Il personale assegnato alle federazioni ha comportato un onere com-
plessivo quinquennale per il CONI di 452,2 miliardi, di cui in favore della
FIGC 83,2 miliardi. Comunque il quadro generale del quinquennio mostra
una cristallizzazione della ripartizione che lascia intuire |’assenza di valu-
tazioni contingenti e di capacitd di risposta al mutare del contesto del mon-
do sportivo, inteso anche come internazionale.

Da quanto sopra ¢ deducibile la complessiva, particolare posizione
di favore della FIGC. Conviene, tuttavia, evidenziare come |'introduzione
del concorso Totogol ha comportato per il CONI un aumento dei proventi
lordi complessivi (Totocalcio + Totogol) piuttosto modesto, mentre per la
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FIGC essa ¢ risultata apportatrice del raddoppio del proprio prelievo dai
medesimi proventi lordi complessivi. Il collegio dei revisori sin dal 1996 ha
rilevato “oneri aggiuntivi derivanti al CONI dal criterio di determinazione
della quota spettante alla Federazione sugli incassi dei concorsi pronostici”,
ma il rilievo resta senza concreto riscontro da parte degli amministratori,
tanto che esso risulta richiamato e ribadito nella relazione del medesimo
collegio al bilancio di previsione 1998. Questa Corte, per tutto quanto sopra
esposto, deve rinnovare il richiamo alla opportunita di un generale ripensa-
mento dell’attuale assetto.

Nella precedente relazione al Parlamento & stato ampiamente trattato
il tema degli enti di promozione sportiva. Sono state formulate osservazioni
critiche in ordine alla legittimazione stessa del CONI ad erogare contribu-
zioni in favore di questi organismi, che sono a tutti gli effetti private asso-
ciazioni, nonché al riguardo della verifica a priori della sussistenza dei re-
quisiti richiesti per essere destinatari dei benefici, ¢ di quella a posteriori
dell’utilizzazione fatta dei finanziamenti erogati. L’Ente, invitato a contro-
dedurre ed a dare notizia del seguito dato, ha indicato nella sostanziale
identita delle finalitd, delle organizzazioni polisportive di importanza na-
zionale e di quelle del CONI, il titolo legittimante alla erogazione dei con-
tributi. Ha rappresentato, inoltre, come si sia venuta progressivamente affi-
nando una disciplina regolamentare della contribuzione agli enti di promo-
zione, intesa ad introdurre criteri il pil possibile oggettivi nella distribu-
zione delle risorse ed ad introdurre garanzie del corretto impiego e del buon
fine delle stesse: superamento del regolamento del 1993 mediante la nuova
disciplina introdotta nel 1995. Secondo la nuova normativa, annualmente il
CONI determina la somma complessiva da attribuire agli enti di promozio-
ne, destinata automaticamente per il 15 per cento al Centro Universitario
Sportivo Italiano — CUSI. Il rimanente, per 1’80 per cento viene ripartito tra
gli altri 13 enti di promozione in ragione di un indice percentuale proprio di
ciascuno di essi, determinato sulla base di elementi oggettivi raccolti dal
CONI. Il residuo 20 per cento viene infine distribuito, non necessariamente
tra tutti, sulla base di una valutazione dei programmi, dei preventivi tecni-
co-finanziari, dei dati nazionali forniti annualmente dagli enti e dei rendi-
conti delle spese riferiti agli anni precedenti. 1! regolamento in questione,
altresi, dispone che il CONI comunichi agli interessati, entro il 10 novem-
bre di ciascun anno, sia lo stanziamento complessivo annuale deliberato per
I'anno successivo sia I’entitd della contribuzione di massima che potra esse-
re accordata a ciascuno. Come si vede, il meccanismo ¢ tale da indurre ad
accampare il diritto al contributo per il solo fatto dell’ottenuto e conservato
riconoscimento. Ad ogni modo, il regolamento medesimo contempla
’ipotesi della sospensione dei contributi, in caso di mancata corrispondenza
tra i risultati ottenuti e quelli programmati, di grave violazione delle norme
statutarie o di utilizzazione dei contributi al di fuori delle attivita sportive,
formative e sussidiarie. A fini di controllo il regolamento, infine, prevede la
rendicontazione da parte dell’ente beneficiario e la possibilita di ingerenza
a fini accertativi da parte del CONIL.
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Nel precedente referto si & introdotto il dubbio della effettivita e/o
efficacia dei controlli. L’Ente, interpellato sulla concreta prassi dei con-
trolli, ha fatto presente che fino a tutto il 1992 i beneficiari hanno prodotto
un rendiconto finanziario, entro i tempi previsti, e con corredo di documen-
tazione di spesa costituita da fatture, ricevute, elenchi e simili. Che suc-
cessivamente, per effetto del regolamento del 1993, 1a detta documentazione
¢ stata sostituita da una certificazione di veridicita sottoscritta dai revisori
dei conti dell’ente di promozione. Che, sempre a partire dal 1993, per accer-
tare che la destinazione dei contributi fosse coincidente con le finalita con-
template in sede di assegnazione, il CONI ha proceduto “con delle verifiche
a campione su varie tipologie di spesa dei rendiconti di ciascun ente”. Co-
munque, & stato riferito di un solo caso in cui i “poteri di sorveglianza e
tutela” si sono dispiegati in concrete misure: istituzione di una commissione
di indagine e¢ sospensione della contribuzione,

Nel periodo in esame vi & stato un solo nuovo riconoscimento,
quello della associazione denominata “Alleanza sportiva italiana — ASI” di-
sposto nel 1994,

Nel precedente referto, sono state formulate osservazioni critiche
con riferimento alla complessa e delicata tematica del finanziamento delle
federazioni sportive nazionali ed in particolare: - al problema della discre-
panza tra sostanziale immobilismo deila percentualizzazione tra le varie fe-
derazioni ed i mutamenti economico-sociali del mondo sportive; - alla
questione della contribuzione a titolo particolare in favore della FIGC; -
alla necessita di aiuti economici alle associazioni calcistiche di base ed alle
societa delle serie inferiori; - alla esiguita degli stanziamenti disposti in fa-
vore di attivitd pur dotate di alto contenuto sociale; - alla urgente necessita
di addivenire all’ancoraggio dei finanziamenti a predeterminati criteri gene-
rali di utilizzazione e correlativamente di approntare efficaci modalita e
strumenti di controllo sul rispetto dei criteri stessi. Invitato a dare riscontro
in ordine a quanto sopra, I’Ente ha serbato un sostanziale silenzio.
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La dotazione organica, di 3262 unita a fine del 1992, rideterminata
in 3232 nel 1993, ¢ stata ultriormente ridotta a 3219 unita nel 1997, ferma
in ogni caso la previsione aggiuntiva di 15 posti di giornalista professioni-
sta. La forza effettiva si & progressivamente ridotta dalle iniziali 3275 uni-
ta, pit 14 giornalisti e 13 dipendenti fuori ruolo, alla situazione di fine
1997 contraddistinta da 2924 unita, pid 11 giornalisti ed 1 dipendente fuori
ruolo. La riduzione del 1997 ha comportato una ridistribuzione tra i vari li-
velli mansionistici caratterizzata essenzialmente dallo spostamento verso
I’alto: la dotazione unificata delle tre qualifiche iniziali, infatti, si é ridotta
di ben 166 unita, mentre 1’organico complessivo soltanto di 13. 1l costo so-
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stenuto dall’Ente & cresciuto in modo continuo, anno dopo anno, passando
dai 170,5 miliardi del 1992 ai 229,2 miliardi del 1997, con un aumento
complessivo di oltre il 34 per cento. L onere annuale medio individuale, per
ciascuno degli anni in esame & stato, in milioni di lire: 1993: 63,2; 1994:
64,4; 1995: 66,2; 1996: 69,2; 1997: 78,6.

H conto dei residui

La consistenza dei residui attivi a fine 1997 risulta di 356,5 miliar-
di, a fronte dei 467,7 miliardi dell’inizio del quinquennio. Analogamente,
per i residui passivi: 591,4 miliardi a fronte di 668,8 miliardi. In entrambi i
casi scarso peso hanno i residui del conto capitale.

La produzione dei residui, misurata in modo da neutralizzare quelli
smaltiti nel primo anno di vita, é stata praticamente nulla per quelli passivi
e del tutto contenuta per quelli passivi. E cid con distinto riferimento sia
alla gestione di parte corrente che a quella delle partite di giro. Per gli at-
tivi, il valore piu elevato si rinviene per gli accertamenti delle partite di gi-
ro dell’esercizio 1996, i quali a fine 1997 restano da riscuotere per il 5,6
per cento; per i passivi, per gli impegni di parte corrente dell’esercizio 1993
i quali a fine 1994 restano da pagare per 1'1,38 per cento.

Significativita gestionale rivestono le cancellazioni di residui, atteso
che esse, almeno in linea teorica € con particolare riferimento alle gestioni
di parte corrente e delle partite di giro, presuppongono corrispondenti accer-
tamenti od impegni erroneamente iscritti. Nel quinquennio, tenuto conto
anche della gestione di conto capitale, le cancellazioni di residui attivi sono
ammontate a 9 miliardi, mentre quelle di residui passivi a ben 202 miliardi,
dei quali ultimi 181 sono da ascrivere alla gestione di parte corrente. Come
si vede il fenomeno delle cancellazioni riguarda essenzialmente i residui
passivi e pertanto esso non appare preoccupante sotio il profilo degli equi-
libri economico-finanziari, comportando un notevole miglioramento del ri-
sultato di gestione. Nondimeno, trattasi della manifestazione di uno “stile”
di amministrazione, caratterizzato largamente da impegni contabili presi in
modo approssimativo, con conseguente deviazione dai principi della con-
tabilita sotto il duplice profilo della non fedele rappresentazione dei fatti di
gestione ¢ della creazione di una gestione caratterizzata da possibili “spazi
di manovra”.

Le cancellazioni di residui passivi del conto capitale sono piuttosto
modeste: nell’intero quinquennio 21 miliardi, di cui 12 concentrati
nell’ultimo anno. In effetti nel 1997 sono stati revocati due progetti di po-
tenziamento immobiliare, con cancellazione conseguente dei corrispondenti
residui di stanziamento. Si tratta del dirottamento di risorse a suo tempo
sottratte al consumo ed indirizzate agli investimenti ed ora messe di nuovo
a disposizione della gestione di funzionamento. Tuttavia il risultato eco-
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nomico della gestione di parte corrente dell’esercizio 1997 non si é avvan-
taggiato delle cancellazioni in questione, in quanto esse sono state contabi-
lizzate tra i costi della gestione stessa (oltre che tra i ricavi, come & ovvio).

La situazione patrimoniale

Alla fine dell’arco quinquennale la situazione patrimoniale risulta
sostanzialmente invariata in termini di composizione e di reciproco rapporto
tra le varie componenti. Nondimeno, la consistenza netta dopo cinque eser-
cizi risulta apprezzabilmente deteriorata, essendo calata dai 269 miliardi del
1° gennaio 1993 ai 195 miliardi del 31 dicembre 1997. Si tratta degli effetti
dei risultati economici negativi degli ultimi tre esercizi che hanno cumulato
complessivamente un disavanzo di 124 miliardi, parzialmente compensato
dagli avanzi del 1993 e 1994, rispettivamente di 28 e 22 miliardi.

La consistenza dei residui attivi, a distanza di cinque anni, risulta
nettamente ridimensionata: da 468 a 357 miliardi. La riduzione risulta quasi
totaimente concentrata sul capitolo che raccoglie le giocate dei Totocalcio ¢
del Totogol (entrata assolutamente certa i cui residui hanno un significato
del tutto tecnico-contabile e sono da considerare alla stregua di denaro
contante), e pertanto essa ¢ da correlare ad aggiustamenti dei procedimenti
di contabilizzazione.

Al netto calo dei residui attivi ha contribuito anche, in misura non
trascurabile, la riduzione dell’arretrato in materia di discarico dei rendi-
conti dei funzionari delegati, che trova espressione contabile, per I’appunto,
nei residui attivi di apposito capitolo di entrata delle partite di giro. Detto
arretrato che inizialmente era di 125 miliardi risulta di 105 miliardi a fine
1997, registrando un calo che segnala un aumento di rapidita dei procedi-
menti di controllo e discarico dei rendiconti.

Le disponibilita liquide risultano a fine 1997 aumentate rispetto al
dato iniziale: 316 miliardi a fronte di 290. Tuttavia, la parte depositata
presso la Tesoreria dello Stato costituisce soltanto il 45 per cenio del tutio,

mentre all’inizio del 1993 costituiva il 70 per cento.

I crediti bancari e finanziari, costituiti in larghissima misura dalle
somme date a mutuo al personale dipendente, risultano diminuiti da 21 a 18
miliardi.

Gli investimenti mobiliari, costituiti essenzialmente da investimenti
del Fondo di previdenza e quiescenza per il personale, sono passati da 16 a
18 miliardi.

Gli investimenti immobiliari del CONI in termini fisici non hanno
subito mutamenti nel quinquennio. In termini finanziari, invece, si deve ri-
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levare un aumento: da 144 a 147 miliardi. E cid perché nel periodo in esame
vi sono stati investimenti per manutenzione straordinaria e miglioramenti
per soli 12 miliardi e nel contempo la revoca di due progetti di potenzia-
mento del valore di 8 miliardi, gia figuranti nella situazione patrimoniale
sotto la voce immobili, quali “investimenti in corso™.

Le immobilizzazioni tecniche a fine quinquennio risultano incremen-
tate di 31 miliardi (da 164 a 195 miliardi), per effetto di spese per 37 mi-
liardi, cancellazioni di omologhi residui di stanziamento per 3 miliardi e
messe fuori uso di beni per altri 3 miliardi. Le immobilizzazioni tecniche
risultano totalmente ammortizzate, rinvenendosi tra le passivitd corrispon-
denti poste rettificative per complessivi 197 miliardi. La suesposta consi-
stenza al 31 dicembre 1997 & comprensiva degli impegni a suo tempo as-
sunti {(fondi stanziati) nella loro interezza, cioé¢ anche per la parte non anco-
ra utilizzata (residui di stanziamento). Detta parte, del non trascurabile im-
porto di 10 miliardi, risulta, come si & detto, ammortizzata prima ancora di
essere stata spesa, per cui, essendo giad inglobata nella generale voce dei
residui passivi, figura sostanzialmente due volte tra le passivita e, di conse-
guenza, altera in peggio il netto patrimoniale.

Il consolidato CONI e Federazioni Sportive Nazionali

I.’Ente produce annualmente un ulteriore documento contabile di
sintesi, denominato “Bilancio consuntivo consolidato CONI-FSN”, il quale
presuppone, ovviamente, l'avvenuta acquisizione dei consuntivi delle 39
Federazioni, talché quello relativo al 1997 ¢ stato deliberato appena un me-
se fa. In buona sostanza, il consolidato in questione consiste nella somma-
toria delle gestioni al netto dei cospicui trasferimenti del CONIJ alle Fede-
razioni, i quali si elidono per essere presenti due volte con segno opposto,
in quanto hanno natura di spesa corrente alla partenza e di entrata corrente
all’arrivo. E’ appena il caso di evidenziare che anche il documento in que-
stione risente della “enfatizzazione” indotta dai fondi di giro delle giocate
raccolte dal CONI. Il consolidato CONI-FSN, che in sé non riveste partico-
lare interesse in quanto il retrostante complesso non costituisce un tutto
coeso ed omogeneo, costituisce comunque fonte di notizie economico-
finanziarie, e quindi indirettamente gestionali, sul variegato mondo delle
Federazioni sportive nazionali.

Un primo dato di particolare interesse, ricavabile dal consolidato, ¢
quello relativo all’entita delle “entrate proprie delle Federazioni”, vale a di-
re dell’entrata corrente delle stesse al netto dei trasferimenti del CONIL. Si
apprende cosi che I’apporto del CONI supera in ciascun anno il 57 per cento
del totale ( il valore piu alto nel 1995 con il 62,19%). Si tratta ovviamente
del dato medio riferito a tutte le Federazioni (esclusi Aero Club -d Auto-
mobil Club, che sono fuori di questo particolare discorso). [ dati individuali
sono estesamente variegati, in quanto mostrano numerosi casi di dipendenza

8. - Doc, XV, n. 162
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totale o quasi dal finanziamento pubblico e per il resto, salve poche ecce-
zioni, situazioni tali da lasciare ipotizzare un drastico ridimensionamento
dell’attivita nel caso della cessazione o taglio del finanziamento stesso. Per
di piu, va aggiunto che la dipendenza risulta nettamente accentuata se si
tiene conto del fatto che le Federazioni ricevono dal CONI anche aiuti “in
natura”, costituiti da apporti di personale e di beni materiali, specialmente
immobili. Sta di fatto, pertanto, ad un primo esame, che il CONI si atteggia
essenzialmente quale collettore del finanziamento pubblico delle attivita
sportive e che le fonti di approvvigionamento di natura privatistica hanno
un ruclo del tutto marginale. Ne deriva che il cosiddetto modello misto ita-
liano, incentrato sul “riconoscimento della piena autonomia del movimento
sportivo ma pure sulla attribuzione ad un ente pubblico di compiti di pro-
mozione e sviluppo dell’attivitd sportiva”, finisce per non poche discipline
con I’essere sprovvisto di una base sociale di adeguate dimensioni ed ade-
guatamente motivata.

Conferma di quanto sopra deriva dall’esame dei dati pil recenti
(1997) relativi-all’entrata delle Federazioni proveniente dalla partecipazio-
ne degli iscritti. Si tratta delle entrate contributive, che sono parte
dell’entrata corrente delle Federazioni e che contribuiscono al tutto, secon-
do il dato medio delle 37 Federazioni considerate, soltanto per 1’11,54 per
cento. Anche in questo caso i dati individuali varieno tra estremi assai
lontani tra loro: cosi si va da valori non lontani dallo zero (Canottaggio:
1,03%; Pentathlon moderno: 0,00%; Hockey: 1,72%) a valori molto piu ele-
vati rispetto al dato medio (Caccia: 77,67%; Pesca sportiva ed attivita sub-
acquee: 71,13%; Bocce: 58,89%; Golf: 45,02%; Motociclistica: 33,04%).
Pertanto, esistono sport assistiti da una ampia partecipazione di base, come
ve ne sono di praticamente sprovvisti, di modo che sembra quasi che siano
tenuti artificialmente in vita. Per questi ultimi il “riconoscimento della pie-
na autonomia”, pertanto, trova estrinsecazione in una forma di autogoverno
tale solo in apparenza, in quanto espressione di gruppi estremamente ri-
stretti.

Singolare appare la situazione del calcio che, benché sport naziona-
le, apporta alla propria Federazione una entrata contributiva irrisoria se po-
sta in relazione con il totale dell’entrata corrente (nel 1997: 1,51%): eviden-
temente, 1’espressione finanziaria dell’amplissima e molto motivata parteci-
pazione di base si incanala in direzione diversa da quella della federazione
stessa.

Anche ’esame dei piu recenti (1997) dati di spesa corrente delle Fe-
derazioni risulta di particolare interesse, in quanto evidenzia un onere pro-
prio per il personale pari a 9,5 miliardi (che va a sommarsi a quello sostenu-
to dal CONI, pari a 101,1 miliardi), cui va accostato per connessione quelio
relativo agli organi ammontante a 16,5 miliardi. Ma soprattutto perché mo-
stra un notevole spostamento di risorse a valle. Infatti, i trasferimenti pas-
sivi operatt dalle Federazioni raggiungono la portata di 310,6 miliardi sul
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totale di 824,9 miliardi di spesa corrente. Il rapporto tra i due valori, pari al
37,65 per cento, costituisce ovviamente un dato medio che si discosta note-

_volmente da quello proprio di talune Federazioni. La federazione che pre-
senta la percentuale piu elevata (57,20) ¢ la FIGC (la quale & anche quella
che trasferisce di pil in assoluto: 178 miliardi); al livello piu basso la Fede-
razione medico sportiva che trasferisce il 6,67 della propria spesa corrente
(e trasferisce meno di ogni altra anche in assoluto: 0,3 miliardi).

Al 31 dicembre 1997, la situazione patrimoniale del CONI e delle
federazioni nel loro insieme — esclusi Aero Club ed Automobil Club che
non figurano nel consolidato patrimoniale - ¢ in attivo per 396 miliardi, pur
se una sola di esse (Hockey) presenta un deficit di 510 milioni. Il detto fon-
do patrimoniale del consolidato segna pil del! raddoppio rispetto a quello
del solo CONI alla stessa data: 195 miliardi. Cid tuttavia appare sprovvisto
di rilievo pratico, atteso che la autonomia finanziaria e patrimoniale delle
Federazioni puo essere ritenuta fuori discussione ¢ quindi pud escludersi la
confusione dei patrimoni ad ogni effetto. Le attivita del consolidato ammon-
tano a 1.658 miliardi, le passivitd a 1.262 miliardi; I’apporto delle federa-
zioni &, rispettivamente, di 607 e 406 miliardi. La voce di maggior peso, sia
tra le attivita che tra le passivita, & quella relativa ai residui: rispettivamen-
te, 610 e 822 miliardi. Il dato complessivo attivo delle federazioni, pari a
253 miliardi, si ripartisce tra 36 enti, ma non mancano casi di concentrazio-
ne che superano largamente il dato medio (7 miliardi): FIGC: 56,4 miliardi;
Pallavolo: 66,8 miliardi; Pesca: 10,5 miliardi; Caccia: 12,9 miliardi; Ten-
nis: 10,9; Sport invernali: 12,6. Il complessivo monte dei residui passivi,
pari a 230 miliardi, risulta distribuito tra tutte le 37 federazioni, tra le qua-
li, peraltro, mostrano punte di concentrazione notevolmente al di sopra del
valore medio (6 miliardi) le seguenti: FIGC: 48,0 miliardi; Pallavolo: 58,3
miliardi; Sport invernali: 12,2 miliardi; Pesca: 10,7; Caccia: 10,3 miliardi;
Tennis: 10,9 miliardi. Altre voci di rilievo tra le attivitd sono quelle costi-
tuite dalla liquiditad (cassa e Tesoreria Unica) che a fine 1997 raggiunge il
ragguardevole importo di 417 miliardi, di cui di spettanza delle federazioni
101 miliardi, nonché dagli immobili, iscritti per 204 miliardi, di cui soltan-
to 57 relativi alle federazioni. A questo ultimo riguardo ¢ interessante nota-
re che sono provviste di dotazione immobiliare propria soltanto 10 federa-
zioni. A parte i residui passivi (230 miliardi) gid esaminati, le rimanenti
passivitd delle federazioni nel loro complesso, negli aspetti salienti, con-
cernono debiti bancari e finanziari per 39 miliardi, fondi di accantonamento
per 4 miliardi e fondi di ammortamento per 114 miliardi. I debiti bancari e
finanziari riguardano soltanto 15 federazioni, e per di pilt sono largamente
concentrati nella situazione patrimoniale della FIGC (14,9 miliardi). Ghi
ammortamenti per la maggior parte (84,6 miliardi) riguardano quasi tutte le
federazioni con riferimento a “mobili, macchine e automezzi” e per un rag-
guardevole importo (11,9 miliardi) le “apparecchiature scientifiche” della
Federazione medico sportiva.
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‘APPENDICI

PROSPETTO n. 1

C.ON.IL . Conto ico con evidenziazione delle gl te T Icio e Totogol - Millond di lire
oat. RICAVI] 1992 1993 1994 1595 1996 1997
1 Aliguote vontributive 12.871.4 11.616,5 10.801,3 20.321,2 11.707,6 17330,
I¥  |Trasterimenti dalte Regioni 390,0 0,0 183,0 2374 245,6 73.6)
V  |Trasferim.da Comuni e Province 1.031,1 510,06 85,2 206,7 5244 4954l
VII  |Vendita beni ¢ prestaz. servizi 3.067.519,2 3.138.276,3 3.085.578,2 3.379.8258 3.381.132,9 3.577.081,0
VIl [Redduti e proventi plr.nmnmz_ll_- 14.778,2 16.994,6 13.993,6 §1.7633 11.439,2 10.721,0)y
IX  |Poste cometlive ¢ compensative 11.887,9 154753 13.219,8 6.078,3 20.918,5 22.029.2
X Altre 5832 5689 1.676,7 957.9 02,9 4519
Tot.entrate finanz.di parte comr.{A) 3.109.061,0 3,183.441,8 3.125.538,7 3.419.392,8 3.426.771,1 1.628.182,%
Companenti non finanziarie (B) 23.863,1 28.044,4 64.982,1 293722 47.210,3 33.851,;"
TOTALE RICAVI (A + B) 3.132.924,1 3.211.4862 3.190.520,9 3.448.764,9 3.474.001,4 3.662.035.6*
di cui;
VIl |Raccolta giocate Totocaleio (cap. 38) 3.008.025,% 3.079.168,7 3.025.2873 2.554.901,1 2.115.410,5 1.987.895 6|
VI |Raccoha giocate Totogol {cap. 37) 768.982,2 1.224.414,0 1.553.603.6
Tot.raccolts glocate (C.'e)l 3.008.025,5 3.079.168,7 3.025.287,3 3.323.883,3 3.339.824,5 3.541.499,2
el COSTI 1991 1993 1994 1995 1996 1997
1 Organi dell'Ente 1.982.6 1.334,1 1.785.8 1.738,6 1.393,7 2.148.4
1l Personale in attivitd 168.101,6 188.933,3 190.706,9 195.978,9 201.677.6 2223278
NI {Personale in guiescenza 144913 12.269.4 17.043.8 19.199,6 §2.724,5 21.365,1
IV |Acquisto beni e servizi 274.590,1 228.766,6 239.254,6 257.884,4 271.661.3 278.209.0
A Prestazioni istituzionali 2.248,0 1.662,4 1.643,7 1.994.8 1.276,9 _lazed
vl Irul'erimm‘liplssivi 691.297.3 578.406,0 594.276,5 692.237,4 683.642,2] 266.811,6
VI |Oneri finanziari 9104 291,1 190,0 350,4 1951 207.9
VIl jOnert teibutari 7019170 T15.167,4 T¥7.900,3 800.261,1 801.657,7 .. §24.423 4
IX |Poste correttive ¢ compensative 2519 33 16,9 6,8 12.630,7 5.435,%
X Altre 1.397.502,0 1.432.058,6 1.393.331,8 1.487.947.9 1.492.204,9 1.645.375.4
Tolspese ﬁnmz_ .di pante corr.(C) 3.253.292,7 3.139.095,2 31.146.150,2 3.457.6199 3.4590.564.6] _3.5.67.(!25.2
Campenenti non finanziarie (D} 28.762,5 14.566,1 217918 17.961,3 316.585.5 JER791
TOTALE COSTI(C + D) 3.282.055.2 3.183.6613 3.167.942,0 3.475.581,1 3.527.150,1 3.706,304.3]
di cui:
X Giocale T.calcio al m.premi (cap. 337) 1.131.109,2 1.157.550,2 1.137.867,8 960.462,5% 795.245.1 747.308,F
VIIVX |Giocate T.calcio all'Erario (capp. 205/238) 958.192,3 934.815.9 960.285.0 817.138,5 676.575.4 635.792.1
¥l [Ciocate T.calcio alt'l.C.S. (cap. 186) 78.3003 79.844,1 79.106,5 §6.722,7 548514 l_ . §1.545.0
X |Giocate T.gol al m premi (cap. 239) 2922133 463126.1] 5840453
VIIVX |Giovate T gol all'Erario (capp. 206/240) 206,087,2 35.'&;}_1.1 . 496.89 1,&
Vvl |Giocate T.gol all'L.C.S. (cap. 185) 22.5939 34.581.2 40.284.1
Tot.gioeste devolute (Gia) 1.167.602,9 1.221.2002 1.177.2593 1.365.218,1 2.379.913.9 2‘555.866.81J
RISULTATO (A + B) -((C + D) -143.131,1 278249 12.578.9 -16.8163 -53.148.7 -44.268.7]
1.992 1.993 1.994 1995 1996 1997
Quota CONI giocate (Gre - Ghs) +) 840.413,5 856.961,5 848.028,0 958.665,1 959.910,6 985_632,‘]
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PROSPETTO n.2
C.O.N.L - Conto economico el netto det fondl di gire delle ghuocate Totocalcio e Totogol
(stralcio di parte dei capp. 37 e 38 - cat. VII - di entrain, ronchié straledo dell'intero dei capp. 185,
186 - cat. VI -, 208, 206 - cat. VIII -, 237, 238, 239 ¢ 240 - cat, X - di spesa)
con evidenzisrione della entrats ¢ dells spesa

del Fondo di previd e qui perilp Ie - Miltoni di Jire
cal RICAVI 1992 1993 1994 1995 1996 1997
[ |Aliquote contributive 12.871,4 11.616,5 10.801,3 20.321,2 11,7076 17.330,7
IV |Trasferimenti dale Regioni 3500 0,0 183,0 2374 245,6 13,6
v Trasferim.da Comuni & Province 10311 5100 86,2 208,7 524,4 495,
VII | Vendita beni e prestaz, servizi 899.917,2 916.069,3 908.318,9 1.014.607,8 1.001.21%,0 1.021.21 4,1"
VII |Redditi e proventi patrimoniali 14.778,2 16.994.6, 13.993,6 11.765,3 11.439,2 IO.T’ZI,TJ"
IX | Poste comettive ¢ compensative 11.8879 154753 13.219,8 6.078,3 209185 22.029,—2H
X A 5832 3629 16767 9579 2029 asi ol
Tot.entrate finanz.di parte com.(A) 941.459,0 961.234,6 948.279,4 1.054.174,6 1.046.857,2 1.072.316,0
Componenti non finanziarie (B) 23.863,1 28.044 4 64.982,1 293722 47,230,3 33.85'2,81
TOTALE RICAVI (A + B) 965.322,1 $89.279,0 L.013.261,6 1.083.545,8 1.094.087,8 l.l%.lﬂ,ﬂ
di cui:
Fondo previdenza quiesc. personale (E) 15723.5 152997 13,3180} 227429 14,2723 20.347,08
Totale ricavinetti (A+B-E) 949,598, 973.97193 999.943,6 1.060.503,% 1.079.815.2 1.085.821,8|
cal. COSTI 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1 Organi dell'Ente 1.982,6 1.534,1 1.785,8 1.758,6 1.893,7 21484
i Personale in atlivitd 168.101,6 188.933,3 190.706,% 1959789 - 2016776 2223 21.8]
11 [Personale in quiescenza 14.491,3 12.269.4, 17.043,8 19.199,6 17.724,5 21.363.1
1V [Acquisto benj e servizi 274.590,1 228.766,6 239.254.,6 157.884,4 277.661,3 278.208,9
V | Prestazioni istituzionali 2.1480 1.662,4 1.643.7 1.994,8 1.276,9 S 1.120,1
VI |Trasferiment: passivi 612.997,0 498,365,0 515.169.9 602.920,9 . 594.209,7 574.983,6 I
VIl [Onen ﬁnmi_a‘r_i__-_ 910,4 92t 1%0,0 30,4 195,1 20;'
VIl [ Oneri tnbulasi 2.434,0 1.920.0 2.013,7 23658 2.726,0 4.083,—4[
[X |Poste correttive e compensative 251,9 33 16,9 68 12.630,7 S.«B;l
X |adte , 7.683,8 29398 1.065,6 9.941.6 6552 16777
Tot.spese tinanz.di parte corr.{C) 1.085.690,7 936.888,0 968.890,9 1.092.401 8 1.110.650,7 1.111.558.4
Comgponenti non finanziarie (D} 28.762,5 24.566,1 217918 17.961,3 36.585,% 1%.979,1
TOTALE COSTI (C+ D) 1.114.453,2 961.454,1 990.651.7 1.110.363,1 1.147.235,.2 1.150.437.5]
di cur’
Fondo previdenza quiesc. personate (F) 17.814,1 14.008.2 18.388.9 19.756,5 1R.419,4 22.982.4
Totale costinetts (C+D-F) 1.096.639,1 F47.4459 971.193,8 1.090.606,6 1.128.816,8 1.127.455,1
RISULTATO (A +B)-(C+ ) -14%9.131,1 11.814,9 22.578.% -16.9163 -53.148,7 -44.268,7
Fondo previdenza quiesc. personale (E - F) -2.090.6 12915 50703 1.986,4 41471 -1.6154
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C.0.N.1 - Situazione patrimoniale dal 1992 al 1997 - Milioni di lire

PROSPETTO n,23

ATTIVITA' 1992 1993 1994 199§ 1996 1997
iDisponibiliui liquida 290.298,1 3296978 395.261,8 355.031,9 282.199,4 316.064,1
"Rsidui antivi 467.700,2 473.651,7 4725313 555.006,5 5389079 356.338,7
"Crediti bancari e finanziari 20.886,9 19.856,5 17.497,9 18.503,2 18.194,4 17.588,6
IInvestimemi mobiliari 15.970,2 18.152,4 18.095,5 18.214,7 20.662.6 18.479,7
Irnmobili 143.735,6 144.410,5 148.392,5 152.600,4 155.525,4 147.089,6
Immobilizzazioni tecniche 164.202.9 166.934 9 1739335 179.394,1 190.249.6 195.490,5
Totale Attivita 1.102.793,9 1.152.703,9] 1.225.712,6]. 1.278.750,8{ 1.205.739,3| 1.051.251,2

PASSIVITA' 1992 1993 1994 1995 1996 1997
cfsospesi BNL 6,0 0,0 0,0 40,026,9 Lo 0,0
“;idui passivi 668.771,4 673.407,0 708.897,7 733.533,8 722.8382) 5913787
![Debiti bancari e finanziari 2.057,1 787,3 0,0 0,0 __bot 00
f;ondi accantonamento vari 6.905,0 15.391,6 20.519,0 23.587,5 367337 44.2294
lPosle rettificative dell'attivo 156.159,3 166.391,8 176,990,8 189.113,9 206,827 4 2205719
Totale Passivith 833.892,7 855.971,7 906.407,5 986.262,1 966.399,3 856.179,9
Patrimonic Netto 268.901,2 296.726,2 319.305,1 292.488,7 239.340,0 195.071,3
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C.O.N.L - Situazione patrimoniale dal 1992 al 1997 - Attivita

PROSPETTO n. 3 bis

1992 1993 1994 1955 1996 1957
{IDs ponibilita liquida 290.298.055.353]  329.697.834.407) 395261795392 354.031912879]  282.199.391.423]  316.064.109.478)
Eﬁ' Tesoriere BNL 83.956.888.185|  103.034308.221| 168998269206  88.341.479.838] 40504794521 17436937243
[[resoreria Centrale deilo Stata 206.441.167.168]  226.663.526,186]  226.663.926.186]  266.690.439.041| 241694596901 141 .594.73%
[Restdu atrivi . 467700.242.737)  473.651.696.510] 472.531.305755)  SSS5.006498.175|  $38.907.919.218]  356.538.674.078]
rediti verse 1o Stato ed altri Enti 19.973.197.752 5.669.716.324 6.087.038.023 4301.140.184 3.469.337.435 949.074.578])
JCrediti diversi 447.727.044.985|  467.981979.686)  466.444.267.12] 350705357991  s3s43mssr7er|  355.589.599.s00|
ICrediti bancari ¢ fisariard 20.886.907.602|  19.856.535.249]  17.497.949.010]  18.503.334.845)  18194369.957]  17.588.643.501]
1Mutui finanziamenti Societs di caleio 2,057.066.853 787.313.767 - - . :
iti cavzionali 1343.470.731 1.335.648.981 1.334.448.981 1.420.518.968 1.360.185.601 1.321.662.744
[presit a personate - Previdenza 1897.476483]  2.609.312.742 2.051.842.009 1.677.023.923 1.225.775.081 1.250.000,000]
{Mutsi crogati al pers. - Previdenza 4530.307.817] 4335717342 4.104.198.395 3.740.757.890 3.474.616.442 509.121.180]
utui da erogare al pers. - Previdenza £19.978.756 219.978.756 819.978.756 BI9.978.756 819.978.756|  2.957.991.127
[Prestt af pers. - Ant. 59 DPR 509775 L636332.302) 1126020928 2.578.702.497 3.184.220.433 3734230807  4.227.948.630
([Metui cogati sl pers - art. 59 DPR 50977 $.932.274.638]  6.353.942.733 6.533.176.872 6A430.734.875 6.299.583.269 3.821.919.851
utui da erogare al pers. - Art, 9 DPR 50| 1.670.000.000 1.265.000.000 53.000.000 1.210.600.000 1.300.004.000 £.100.000.000f
linvestimenti mobiliari 15970.198.500]  18.152.376.700) _ 18.098533.000]  18214669.000]  20.662.619.000]  18.479.666.000]
APancipusion zionaric 761,000 761.000 761.000 761,000 761.000 761.000]
erinenti © quote in 2l enti 3,300.000.000)  3.500.000.000 3.500.000,000 3.500.000.000 3,500.000.000 .500.000.000])
itoli emessi dallo Stato ed sssimilati___ 261.798.000 254.500.000 452.375.000 1:230:000.000 1.400.944.000 1.412.299.000]}
lObbligazions 76.159.500 61.150.500 41.737.500 39.500.000 17.000.000 7,000 ool
[Titoli emessi dallo Stato-Soado Previd 12.100630.000]  14305.215.2000  14063.709.500|  13.413.658.000]  1573.164000] _13.518.856.000]
Alusi valori presso BNL 30.750.000 30.750.000 30.750.000 30.750.000 30.780.000 30.750 000
Iouwobiti 143.135.634.260}  144410.507.514] 148392499648  152.600396.961]  155.525354.932) |_47.039.646.u|;l
Ediii §7.139.893.302] 37368030764  89.046316479] 90635778884 91250837862  k3.618.130 997
| Edific - Fondo di Previdenza 3J18637.584]  3.483.514.797 3.498.072.772 3.498.072.771 3.498.072.772 1600072772
ianti sportivi {_ 53267.103.374]  53558.951.953]  SSB48.109.394]  $3.466.545.305) 60746444338 39871462245
whilizzaaont tecniche 164200 891,725 166.93491S.438] 173.993484156]  179.394.104366] 190.149.639.667)  195.490.488311
e per impianti sportivi 4.000.378.021 4.202.056.931 4.361.639.544 4.979,058.741 6.178T342650  6379.107.306
Attrezzature in corso di acquisizione 118.282.593 185.192.296 541.509.558 £39.394.944 391259246 297.488.969)
Autoveivali e mezi meceunici | 1.223.433.467 1.313.862.220 1.350.524.312 1.667.171.474 1964320 40K| 1964 320,49
Autoveisoi n vorse di acquisizions $2,226.754 39.485.779 336.502.322 130.000.000 o . ‘:I
Mokili, arred: & macchine dufticio 22.505.144.943]  24068.825.712]  25.003.100.704|  26947.464.064|  20.687.184.719] 31 771.927.303]]
Mobili, ecc., in vorso di acquisizions 2.979.759.341 2.264.123.720 3.001.572.073 2.947.897.575 4.423,028.502 3319223973
(Apparecchisture specialistiche 25.137.369.196]  26.599.306.544]  27.417.728.463]  29.013.165485| 31667309938 34.226.888.32£I|
| Apparecchiature in corso di acquisizione 1.486.397.5%4 1.011.875.332 L60S661T8TL  2.510.836.117 4.149.299.506]  5.296.177.677
Validatrici ¢ lettori giocate Totocalcia 101.741.182.970|  104381.398.970]  106925.237.290|  107.204.163.770]  107.200.163 770 !07.326‘696380"
[Validatrici, ecc. in corso di aquisizione | 2,184.966.500 90.210.000 133,786,480 - 1225331 100) 1 102.797.990
Biblictecs, cincteca ca ¢ fotutecn 2.378.676.145 2.536.322,835 2.664.307.084 2.897.953.529 3053377016 3314.799.678
E;i:m,m—-ﬂa_ﬂm g acquisto_ 170.566.426 139.145.724 172.600.132 154.091.292 200.725.232 188161435
(Coltezions fiatclica ¢ numismatica 102.505.373 102.905.375 102.505.375 102.905.373 102.908.375 102.905.375

Totale Attivita

1.141.793.930.177|

l.lSZ.TI]J.S’?S.BIBl 1.225.711.565.958

1,278.750.822.226

1.205,739.294.196

1.0153.251.227.417]




Camera dei Deputati

121

Senato della Repubblica

Xl

LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

PROSPETTO n.3 ter

C.O.N.L - Situazione patrimoniale dal 1992 al 1997 - Passivita

1992 1993 1994 1995 1995 1997

le/sospesi BNL 40.026.912.855
Residui passivi 668.771.416.027 $73.406.951.521 708.897.676.252 ‘733.533.761.403 712.838.213.814 591.378.704.647
iti verso lo Stato ed altri enti "61.782.873,120 70.866.739.339 9i.005.604.588 105.906.953,968 72.254.810.320 70.478.523.067

311.723.940.823

340.108.167.252

167.060.743.119

382.005.689.15%

451151464062

355.898 (00078

IIDehir.i per prestazicni dovute

iti verso fornitori

194.709.662.1 50

184.721.130.903

161.157.453.003

179.760.116.574

151.962.304.564

122.753.019.094

iti per prestazioni rivevute 61.470.881.811 51.505,859.101 60.766.734.791 50.694.906.583 34.959.386.99% 79.562.990.539
Debiti diversi 39.084.058.121 26205.034.906]  27.907.130.751 13.166.093.119 12.510.247.770] - 12.685.871.869
JIDebiti bancari ¢ finsnziari 1.057.066.835% 787.313.767 0 0 0 d
Mutuo finanziam. alle Societl calcio 2.057.066.85% 787.313.767
{Fondi ace vari 6.904.955.539 15.391.633.731 70.599.037.030]  23.587.529.583|  36.733.729.238|  44.229.357.445
(Fondo liquid. indenn. anzianita personale 6.904.959,539 15.391.633.731 20.519.037.030f  23.387.529.583 36.733.710.228| 44329 357.4 ﬂ
[Poste vettificative dell'attivo 156.159.263.312) 166391756504  176950.791.123]  185.113.878.200|  206.827.358.420|  220.571.879.944
|[£¢o ammortaménto immobili 9.708.186,779 12.433,731.745 15.210.065.422 18.034.080.571 20.877.450.489 23.740.931.422
omdo amuTL attrezzalure impianti sport. 1.653.882.453 1.811.585.955 1.953.686.184 2055331710 2461.048.697)  2.928.%21.50%
Fondo amun. autoveicoli ¢ mezzimecs. | 1.158.240.45% 1.352.270.310 1.443.984.352 1.520.533.161 1.768.232.508] 1964 320 298]
Fondo amm. mobili, amedi ¢ macchine ui 14.841.119.842 16.350.335.341 17.731.088 837 19.028.092.379 12251.659.34%)  26.064 200612
ondo amm_impianti sportivi | 12.862.501.489 15.469.270.047 16.144.713 328 17.898.709 638 19.72LHI9 TSE] 21 S49361.104
Fondo amun. appareve. specialistiche | 13.982016.1K1 16.503.502.312 19.010.697.881 22965770.263] _ 29.982.261.128] 34226 ¥%¥.326
ondo amn. biblioteca. cineteca e foateca 1.045.127.947 1.076.538.724 1,106,975 488 1.226.718.818 1.336.091.639]  1.667.571.607
mondn anun app convorsi pronostici 100.908,188.170 102,394.520.070 104.389.579.634 106.384.639.198 108.429.494.570]  1OR.429.494 870
[P B | S S
Totale Passivitd 933.892.705.733]  855.977.655.523| 906.407.504.405| 986.262.082.041| 966399301471 xsr..n-).w.osj
Patrimonio Netto 268.901.224.444|  196.716220295]  319.305.061.553|  191.488.740.188)  239.339.992.715]  1V5N71.2853¥)
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Appendice allegato n. 4

Notizie sui concorsi pronostici esercitati dal CONI

Lo Stato ¢ riservatario dei concorsi pronostici, con posta e ricompen-
sa in denaro, ai sensi del D.Lgs. 14 aprile 1948 n. 496.

Tuttavia, ai sensi del medesimo D. Lgs. riservatario ¢ il CONI quando
si tratti di concorso pronostico connesso con manifestazioni sportive orga-
nizzate o svolte sotto il controllo del CONI stesso.

I1 concorso pronostico connesso con le estrazioni settimanali del
giuoco del lotto (Enalotto) venne affidato al CONI quale “gestore™ ai sensi
dell’art. 23 del DPR 18 aprile 1951 n. 581 (I’affidamento iniziale fu dispo-
sto dal Ministro delle finanze con D.M. n. 105450 dell’11 luglio 1979). La
gestione del CONI ¢ durata sino al 31 marzo 1996, data di cessazione fissata
daila L. 20 febbraio 1996 n. 72.

Il CONI gestisce per competenza propria i concorsi pronostici deno-
minati Totocalcio e Totogol.

Il Totocalcio prevede una posta di L. 800, con una giocata minima di
due poste.

Le giocate vengono raccolte da ricevitori, capillarmente distribuiti sul
territorio nazionale, i quali a loro volta le riversano o direttamente ad una
delle 14 “sedi periferiche” apprestate all’uopo dal CONI o a “collettori™ che
fanno da tramite tra i ricevitori stessi e la competente sede periferica.

I “collettori” sono all’incirca un centinaio e sono legati al CONI da
apposito contratto.

I ricevitori ed i “collettori” sono portatori non soltanto delle giocate
riscosse, bensi anche delle matrici delle giocate stesse: infatti, benché la

+ P
raccelta delle giocate sia informatizzata, non esistc ancora collegamenio

telematico tra ricevitore e “sede periferica”.

Le “sedi periferiche” provvedono a comunicare (la domenica mattina)
al centro il numero delle giocate ricevute ed a versare (il lunedi successivo)
su apposito ¢/c bancario il corrispondente importo. Le “sedi periferiche”
provvedono altresi allo spoglio delle giocate.

Le vincite fino a 4 milioni vengono pagate dai ricevitori a seguito di
autorizzazione preventiva (bollettino ufficiale) della “sede periferica”. 1 ri-
cevitori compensano detti pagamenti a carico delle somme riscosse per le
giocate raccolte.

Le vincite di importo superiore ai 4 milioni sono pagate dircttamente
dalla “sede periferica”.
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Le vincite non riscosse, aifo scadere del 120° giorno dalla data di
pubblicazione del bollettino ufficiale, sono versate all’Istituto per il credito
sportivo.

La posta di giuoco, nella misura fissa di L. 800, si ripartisce come se-
gue:

- L. 63 al ricevitore, a titolo di rimborso spese € di compenso direttamente
corrisposto dal partecipante (art. 3 del D.M. 23.3.1963 in G.U. 5.7.1963
n.178);

- L. 637 a loro volta ripartite:

per il 38% al monte premi,

per il 25,20% al CONI,

per il 7% al CONI,

per il 26,80% all’Erario,

per il 3% all’Istituto per il credito sportivo;

- L. 100, quale diritto fisso introdotto dall’art. 27 della L. 30 dicembre 1991
n. 412%, a loro volta ripartite:

per L. 35 al monte premi,

per L. 65 all’Erario.

In altri termini, della giocata di L. 800, L. 63 (7,875 %) sono di diret-
ta ed immediata spettanza del ricevitore, L. 277,06 (34,6325%) sono desti-
nate al monte premi, L. 235,716 (29,4645%) all’Erario, L. 19,11 (2,38875%)
all'Istituto per il credito sportivo ed, infine, L. 205,114 (25,63925%) al
CONI.

II CONI gestisce in proprio anche il concorso pronostico Totogol, per
il quale si avvale della stessa struttura utilizzata per il Totocalcio. Anche la
posta unitaria e la giocata minima sono identiche. La ripartizione delle £
800 & la seguente (anche in questo caso si applica il diritto fisso di £ 100):
£ 63 (7,875%) sono .di diretta ed immediata spettanza del ricevitore, a titolo
di rimborso spese ¢ di compenso (art. 3, DM. 10.3.1993 in G.U. 27.4.93.n.
97); le rimanenti 737 lire per il 38% sono destinate al monte premi. per il
25,20% al CONI, per il 7% ancora al CONI, per il 26,80% all’Erario ed, in-
fine, per il 3% all’Istituto di credito sportivo.

Sino al 31 marzo 1996 il CONI ha gestito anche ’ENALOTTO, avva-
lendosi della stessa struttura utilizzata per il Totocalcio ed il Totogol, tut-

65 |} comma | dell’art. 27 recita: “... sulle giuocate dei concorsi pronostici esercitati
dalio Stato, dal Comitato olimpico nazioneale italiano {CONI) e dall’Unione nazicnale
incremento razze equine (UNIRE) i concorrenti sono tenuti a corrispondere, all’atto
dell’effettuazione delle giuocate stesse, un diritto fisso di lire 100 per ogni posta del
giuoco, da ripartire, per ciascun concorso, nella misura del 65% all’Erario e del 35% al
monte premi dei concorsi medesimi. Su tale diritto fisso nessuna somma ¢ dovuta ai ri-
cevitori.”
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tavia con ricevitori non sempre coincidenti. Pure in questo caso la posta &
di L. 800, con la giocata minima di due poste. La ripartizione delle L. 800 &
la seguente:
- L. 63 al ricevitore,
- L. 637 ripartite a loro volta come segue:

per il 44% all’Erario,

per il 38% al monte premi,

per il 18% al CONI,
- L. 100 ripartite a loro volta come segue:

per 1l 35% al monte premi,

per il 65% all’Erario.

Gli importi delle giocate sono di pertinenza del CONI, sia in proprio
che quale intermediario rispetto alle destinazioni finali, solo per la parte
che residua dopo il prelievo da parte del ricevitore della quota di propria
spettanza. L’afflusso alla cassa (BNL) del CONI ¢ in effetti inferiore anche
all’importo complessivo delle giocate nette, in quanto i ricevitori versano al
“collettore™ o alla “sede periferica” detto importo complessivo diminuito
delle vincite pagate o da pagare direttamente dai ricevitori stessi per i due
concorsi immediatamente precedenti.

Pertanto, i ricevitori computano ai fini del versamento, al collettore
od alla sede periferica, I'importo delle giocate al netto della quota di L. 63,
loro spettante a titolo di rimborso spese e di compenso, € lo diminuiscono
delle vincite pagate o da pagare dai ricevitori stessi per i due concorsi im-
mediatamente precedenti.

Le sedi periferiche, ricevono, unitamente alla relativa documentazio-
ne, le somme delle giocate - al netto come detto - sotto forma di assegni
bancari spiccati dai ricevitori ¢/o dai collettori su propri conti correnti.

Normalmente la domenica mattina, e comunque sempre prima dello
inizio delle gare pronosticate, le sedi periferiche fanno le comunicazioni di
rito alla Sede centrale in Roma, ed il giorno successivo provvedono a versa-
re gli assegni ricevuti sul ¢/c, aperto presso la BNL-Cassiere CONI, specifi-
camente riferito al singolo tipo di concorso pronostico. I c/c di raccolta
dellc giocate sona: - -

- TOTOCALCIO n. 200623;
- TOTOGOL n. 200917;
- ENALOTTO n. 200876.
La valuta di accredito ¢ in data corrispondente al 5° giorno successivo

a quello delle gare o della estrazione.

I tre conti di raccolta si svuotano periodicamente mediante preleva-
menti a favore del CONI, dell’Erario, dell’Istituto per il credito sportivo,
dei vincitori, vale a dire per questa ultima destinazione, mediante preleva-
menti a favore di altro c¢/c che anticipa il pagamento delle vincite. Esiste,
infatti, per ogni concorso pronostico un conto BNL destinato al pronto pa-
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gamento delle vincite superiori a L, 4.000.000:
- TOTOCALCIQ n. 200660,
- TOTOGOL n. 200976,
- ENALOTTO n. 200904.
Detti c/c sono intestati “pagamento premi in attesa di mandato™.

La gestione di parte corrente del CONI risulta pressoché totalmente
condizionata dall’andamento dei concorsi pronostici esercitati dall’Ente
stesso. In effetti i proventi relativi costituiscono la risorsa di cui si avvale
il CONI per il perseguimento dei fini istituzionali ed il concorso al finan-
ziamento degli enti sportivi.

I mezzi finanziari a disposizione del CONI provengono pressoché
totalmente dalla gestione dei concorsi pronostici legati alle competizioni
sportive di calcio (I’Enalotto, peraltro di peso irrilevante, ¢ venuto meno
agli inizi del 1996). Le relative voci di entrata, esposte nella relazione del
Presidente al consuntivo, tuttavia, non sono espressive del “guadagno” ef-
fettivo realizzato dall’Ente a mezzo dei concorsi stessi, in quanto esse sono
al lordo delle ingenti spese di gestione sostenute in diretta connessione con
I'esercizio dei concorsi stessi. In altri termini, la parte del gettito delle
giocate di immediata spettanza del CONI, in misura non trascurabile, risulta
sottratta all’utilizzazione diretta a fini sportivi. In effetti I’Ente svolge an-
che una funzione strumentale a vantaggio dell’Erario statale (e non solo
statale), che al beneficiario risulta del tutto gratuita.

Quanto precede da ragione di come quelle dei concorsi pronostici
costituiscono delle subgestioni autonome nell’ambito della generale gestio-
ne del CONI, alle quali viene dato opportuno risalto con appositi rendiconti
allegati al rendiconto finanziario del CONI medesimo. In essi trova eviden-
za il fatto - speculare a quanto gia esposto - che ampia quota della spesa
corrente del CONI, soprattutto per quanto concerne gli acquisti di beni di
consumo e servizi ¢ per quanto concerne i trasferimenti, ¢ da ricondurre a
costi di esercizio dei concorsi pronostici.

I rendiconti Totocalcio-Totogol, da una parte, e quello Enalotto,
dall’altra, espongono !’analisi dettagliata delle spese sostenute, in termini
di gestione corrente, in connessione diretta con |’esercizio del concorso
pronostico. |l totale di dette spese pud essere portato in detrazione dalle
entrate correnti al netto dei fondi di mero transito. Si ottiene per tale via
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una rappresentazione vieppit affinata delle risorse di cui il CONI ha potuto
disporre in ciascun anno per svolgere una propria diretta politica dello
sport.

L’assoluta dipendenza dali’andamento dei concorsi pronostici induce
ad una riflessione in ordine alla interdipendenza a sua volta esistente tra i
concorsi esercitati dal CONI e le varie opportunita di scommessa legalmente
offerte da altri soggetti e precipuamente dallo State. Con il che resta ov-
viamente fuori del discorso tutto quanto avviene illegalmente e nella clan-
destinita.

E’ indubbio che taluni successi conseguiti in altri settori da altri sog-
getti hanno costituito il risultato di una efficace, quanto involontaria, con-
correnza al Totocalcio. Ne deriva che, nel valutare il risultato “utile” di
iniziative operate nel settore dalla Amministrazione statale, ¢ opportuno
portare in compensazione le “perdite” subite in correlazione dal CONI, dal
momento che a questo ente in larghissima misura ¢ affidata la cura di inte-
ressi di grande rilievo sociale, i quali sono propri anche dello Stato.

Il prospetto che segue - elaborato sulla base delle risultanze della ul-
tima relazione di questa Corte sull’UNIRE - fornisce utili elementi di giu-
dizio in ordine al tema qui adombrato:

Volume di gioco delle scommesse ippiche, concorsi, lotto, lotterie ecc.
miliardi di lire
1991 1992 1993 1994 1995
Scommesse ippiche 3076 3431 3652 4153 4606
Totocalcio 3350 3292 3341 3131 2773
Totogol - - - - 835
Lotto 3171 3919 4873 5423 5414
Enalotto 249 23¢9 226 211 165
Totip 377 383 393 375 349
Lotterie=—=—= -~ . S 2400 253 287 - .. . 285 . . 313
(ratta e vinci - - - 1240 2818
Totale 10464 11517 12752 14818 17275
N.B. - | dati relativi al Totocalcio, Totogol ed Enalotto sono comprensivi della quota
spettante alle ricevitorie

Altra doverosa riflessione muove dal fatto che, con la cessazione
della gestione dell’Enalotto, dal 1° aprile 1996 le sorti del CONI risultano
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affidate esclusivamente al Totocalcio e, dal 1995, anche dal Totogol, che ha
costituito una corroborante diversificazione. La natura del tutto peculiare
dei due concorsi, caratterizzati da partecipanti portatori di una specifica
“cultura” legata al mondo del calcio, comporta l’estrema sensibilita dei
concorsi stessi, ¢ di riflesso delle finanze del CONI, a tutto quanto il quel
mondo accade ¢ pud accadere, con effetti a volta anche imprevedibili. Cosi -
ad esempio - la sempre pilt ampia presenza del calcio nelle programmazioni
televisive, se da una parte pud rappresentare per altri soggetti un dato posi-
tivo sotto il profilo della veicolazione pubblicitaria, sotto altro riguardo
pud risolversi per il CONI in un danno per quanto eventualmente comporti
di “sazietd” degli appassionati ¢ quindi anche di “disaffezione” degii
scommettitori.
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