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Determinazione n. 83/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 20 ottobre 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 9 giugno 1987, con il quale il Consor-
zio obbligatorio per I'impianto, la gestione e lo sviluppo dell'area per la ricerca scientifica
e tecnologica nella provincia di Trieste & stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all'esercizio finanziario 1996,
nonche le annesse relazioni del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ivo Monfeli e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1996;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, ol-
tre che del conto consuntivo - corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di re-
visione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne fac-
cia parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 1996 — corredato
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - del Consorzio obbligatorio per
I'impianto, la gestione e lo sviluppo dell’area per la ricerca scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del control-
lo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
f.to Ivo Monfeli f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE

FINANZIARIA DEL CONSORZIO OBBLIGATORIO PER L'IMPIANTO, LA GESTIONE E

LO SVILUPPO DELL'AREA PER LA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA NELLA
PROVINCIA DI TRIESTE, PER L'’ESERCIZIO FINANZIARIO 1996.
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1 - Premessa

Il "Consorzio obbligatorio per la ricerca, la gestione e lo
sviluppo dell'area di ricerca scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste", .denominato "Area di ricerca" o anche
semplicemente AREA, é stato costituito c¢con il decreto del
Presidente della Repubblica 6 Marzo 1978, n.l1l02 (art.l12), emanato
in esecuzione della delega conferita al Governo con l'art.26 della
legge 8 agosto 1977, n.546, per il potenziamento di strutture
destinate alla ricerca scientifica e tecnologica a Trieste ed é
vigilato dal Ministero per 1l'Universitad e la ricerca scientifica e
tecnologica (MURST).

L'Ente é stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti, ai sensi dell'art.l12 della legge 21 Marzo 1958, n.259, in
virtd del decreto del Presidente della Repubblica 9 giugno 1987,

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento
sul risultato del controllo - effettuato anche in base all'art.3
della legge n.20/1994 - relativamente all'esercizio 1996. (1)

Il referto, oltre alle notazioni precipuamente inerenti al
periodo in esame, contiene riferimenti a vicende significative

fino a data corrente.

1) 11 referto sulla gestione finanziaria dell'Ente per gli
esercizi 1988 e 1989 ha fcrmato oggetto della relazione trasmessa
2l Parlamento con determinazione n.40 del 9 1luglio 1991 (Atti
Camera - X Legislatura - <oc.XV, n.223). Quello sulla gestione
finanziarie dello stesso Ente par gli esercizi dal 1990 al 1995 ha
formato oggetto della relazione trasmessa &2l Parlamento con
determinszione n.l7 del maggio 1997 (Atti Camera - XIII
Legislature - 4c.XV, n.51),

Y
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2 - Finalita dell'Ente

Situato al crocevia tra 1'Europa occidentale, le economaie
emergenti dell'Est europeo € -1~ Paesi del Mediterraneo, 1l
Consorzio per l'Area di ricerca di Trieste costituisce un esempio
di integrazione tra il mondo della scienza e quello della
produzione ad alto contenuto tecnologico.

Negli anni ottanta l'obiettivo primerio del Consorzio era
stato quello di realizzare una serie di leboratori di alta
qualificazione nei settori delle tecnologie evanzate in sinergia
con le Universita di Udine e di Trieste e con scienziati di tutto
il mondo.

A partire dagli anni novanta la strategia é cambiata e si
& indirizzata verso lo sviluppo di attivitad piu strettamente
legate al sistema imprenditoriale, attraverso 1l'insediamento
all'interno dell'AREA di societa di servizi e laboratori di
ricerca e sJiluppo & carattere commercisle, 1'avvio di nuove
imprese ad alto contenuto tecnologico, l'organizzazione di servizi

a sostegno della competitivitéa delle aziende locali.
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Gli obbiettivi =ttuali ei indirizzanc versc tre diretirici

lo sviluppo di nucve tecnologie e nuovi prodotti; la
tresformazione delle concscenze in risorse produttive
economicamente v&ntacgiose ver il territcric; ‘avvaio di

. .. s s
ti 431 lavslilc necicnele.

partecipazicni scientifiche pe

H
ot

breges
Le attivita principsli sveclte in AREA sonc, ¢i ccnseguenze
la raicerca scientifica, lo sviluppo di tecnclioc:e

e
ri c¢eli'ainformat:ca, <ellz telsmatice,

Zdell'innovazione nei Setto 2
delle biotecnologie, dell'elettronica e Zsi rucvi meterieli.
Perticclare rilieve hanno anchs 1z grooettezicre & 17 svailuppo da



Senato della Repubblica - 11 - Camera dei_deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

strumentazione, sia scientifica che industriale.

3 - Assetto istituzionale

Per quanto riguarda la disciplina istitutiva, statutaria e
degli organi del Consorzio, non essendo intervenuti durante
l'esercizio 1996 fatti di rilievo, si rinvia alle precedente
relazione che, come si é& detto, ha interessato l'arco temporale
1990-1995.

Va, comungue, precisato che con delibere n. 2 e n.8g,
adottate rispettivamente in - data 7 marzo e 30
ottobre 1996 e n.7 del 9 settembre 1997, 1l'Assemblea dei soci ha
approvato una serie di modifiche dello Statuto, ispirate alla
esigenza di proporre sotto il profilo istituzionale una piuv
significativa immagine dell'Ente, privilegiando (rispetto a quella
storica di semplice contenitore scientifico, sia pure di livello
particolarmente quealificato)}, guella di un vero e proprio parco
scientifico legato alla evoluzione e allo sviluppo economico del
territorio e, guindi, all'aspetto tecnologico e imprenditoriale,
con conseguenti ricadute nel campo occupazionale.

Queste modifiche non sono state ancore approvate del
Ministero vigilante, il gquale é tuttora in attesa dei pareri
richiesti &l Ministero del Tesoro e &a gquello dell'lIndustria,
Commercio € Artigienato.

Quanto aqli 6rgani non risultse costituito il Comitazo
esecutivo previsto dall'ert.l11 dello Statuto.

_2 Tancatre costituzicne di guesto Comiteto ncn influisce,

- -
=

peraltro, sul nrormale funzionementoc dell'Ents, attesc che tz.e



Senato della Regubblica - 12 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

organo non ha istituzionalmente wuna competenza propria, ma &
legittimato a svo;gére ésclusivamente le "attribuzioni che ad esso
vengono delegate:-dal-Consiglio d'Amministrazione”.

va, iﬂ;I;;g,-aggiunto che l'esistenza di tale organo non
sembra piu compatibile con la nuova disciplina della
organizzazione delle amministrazioni pubbliche introdotta col
decreto legisletivo 3 febbraio 1993, n.29.

Principio fondamentale del nuovo sistema é, infatti, 1la
precisa individuazione e la netta separazione tra i poteri di
indirizzo politico-amministrativo spettanti agli organi di vertice
(art.14) e | i poteri di gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa attribuiti alla dirigenza amministrativa (art.l16).

In guesto gquadro normativo la Corte non ritiene che il
Consiglio d'Amministrazione possa trasferire in via permanente ad
altro organo le inderogabili competenze di alta direzione e di
indirizzo dirette a definire obiettivi, programmi e prioritad da
attuare proprie di un organo di governo. Tali competenze, in
guanto investono interessi gprimeri dJdell'Ente, devono essere
esercitate dal titolare.

Né al Comitato esecutivo potrebbero essere delegate
funzicni di natura gestionale, in guanto i poteri dell'organo di
vertice non possono ritenersi cosi penetranti da interferire o,
addirittura, sovrepporsi all'esercizio autonomo e imparziale dei
poteri di gestione amministrative e tecnica dei funzioneri a ciod
preposti, sia pure nell'artitc degli obiettivi, dei programmi e
delle priorita individuati in ssde pclitica.

e suggerisce che in sede di modifica
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componenti del Consiglio d‘'Amministrazione e del Collegio dei
revisori dei conti, l'importo corrisposto é stato di £.58.500 (non
£.55.800 come per errore indicato nella precedente relazione), in
guesta misura determinato con una deliberaiione dell'Assemblea dei
soci n.1l8 del 27 settembre 1988.

Con deliberazione n.10 del 13 dicembre 1996 (approvata dal
Ministero vigilante il 6 macgio 1998) 1la stéssa Assemblea ha
aumentato a £. 76.000 il gettcrne di cui trattesi e c¢ié in linea ad
analoghi aumenti corrisposti da altri Enti del comparto ricerca.

Al Presidente del Consorzio, con deliberazione assembleare
n.l5 del 28 ottobre 1983, é stata assegnata una indennita di
carica pari al trattamento economico del Direttore Generale
aumentato del 20%.

Poiché all'inizio del 1996 la Regione Friuli-Venezia Giulia
ha deliberato la concessione a favore dei propri dipendenti del
secondo acconto di aumento contrattuale e a Qquesto trattamento,
all'epoca, era commisurato quello dei dipendenti del Consorzio,
l'indennitd per il Presidente é& stata determinata per l'anno 1396
in £.125.037.936 annue lorde, alle guali sono state &ggiunte
£.11.814.352 per arretrati dei due anni precedenti, portendo il
totale effettivamente corrisposto a £.136.852.288, Trattandosi di
adeguamento automatico non si & rese necessaria l'adozione di un
formale provvedimento e la conssguente approvazione del MURST.

L'Ente é rimasto privo Z2: entrambi 1 suoi organi c¢i vertice
- Presiadente e Consiglio ¢i A~mministrazicne - per la durata di
oltre sei1 mesi, nel periodo compreso tra i1'ultimo trimestre cdel

1¢¢7 e 11 primo tramestre del 1598,
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Infatti il 28 agosto 1997 é scaduto il mandato conferito al
Presidente con D.P.R. in data 14 1luglio 1993, mentre il 14
settembre successivo é scaduto il Consiglio di Amministrazione.
Per entrambi gli organi era anche decorso il termine di proroga di
guarantacinque giorni, previsto dall'art.3, comma 1, del decreté-
legge 16 maggio 1994, n.293, convertito in legge 15 luglio 1994,
n.444. ‘

La situazione di assoluta anormalita venutasi a determinare
- non potendo un Ente permanere per cosi lungo tempo privo degli
organi cui, ai sensi degli articoli 3 e 14 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n.29, compete in via istituzionale ed esclusiva
l'azione di 4indirizzo politico e amministrativo -~ ¢é stata piu
volte, ma inutilmente, rappresentata al Ministero vigilante.

Il magistrato della Corte dei conti delegato al controllo
ai sensi dell'art.12 della legge 21 marzo 1958, n.259, con nota
del 21 ottobre 1997 diretta al Ministero suddetto e, per
conoscenza, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha
manifestato l'urgenza di una sollecita ricostituzione degli organi
scaduti, ad evitare i riflessi negativi conseguenti alla
possibile paralisi funzionale dell'Ente e ha richiamato
ltattenzione sulle responsabilita previste dall'art.6, comma 3,
della citata legge 444/1994, in caso di ulteriore ritardo nella

adozione dei provvedimenti di competenza (2).

(2) L'evoluzione della vicenda é stata caratterizzata da ritardi
nella richiesta e nella acquisizione dei pareri delle competenti

Commissioni perlamentari, previsti dall'art.l della 1legge 24
gennaio 1978, n.l4.
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Peraltro, nonostante i solleciti e gli avvertimenti, il
nuovo Presidente dell'Ente é stato nominato solo con D.P.R. 10
febbraio 1998, mentre con successivo D.M. 27 marzo 1998 é stato
ricostituito il Consiglio di Amministrazione (3).

In questo lungo periodo la paralisi funzionale dell'Ente é
stata evitata per l'impegno e la capacita professionale dimostrata
dalle strutture dirigenziali e per 'attenta vigilanza degli
organi di controllo.

~a Corte esprime un giudizio negetivo sui ritardi nelle
nomine di cui trattasi, in guanto contrari ai generali principi di
buon andamento e di correttezza amministrativa e potenzialmente

produttivi di conseguenze negative.

(3) Nelle premesse del D.P.R. scpra citato viene precisato che "le
competente Commissione parlarentare del Senato della Repubblice
non ha espresso 11 parere enIro 1 termini previsti". Peraltrc
guesti termini erano ¢id stati prorogeti, a richiesta della stesssz
Commissicne, dal Presidente cde. Senato.
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4 - Disciplina regolamentare

L'art.16 dello Statuto prevede che il Consorzio utilizzi una
serie di regolamenti per 1la disciplina deXYld “sua attivita. Si
tratta dei regolamenti del personale, di organizzazione degli
uffici, di amministrazione e contabilita, delle partecipazioni,
delle utenze, servizi, uso dei beni e brevetti.

a) Della disciplina del personale, peraltro attualmente devoluta
pressoché interamente alla contrattazione collettiva, con la con-
seguente riduzione della normazione regolamentare, si trattera nel
successivo paragrafo.

b) Il regolamento di organizzazione degli uffici, deliberato dal-
1'Assemblea dei soci con atto n.9 in data 13 dicembre 1996, é sta-
to approvato in via definitiva dal MURST con decreto del 13 feb-
braio 1997.

Con questo regolamento si é inteso provvedere all'adeguamento
della struttura organizzativa degli uffici secondo il modello
degli Enti pubblici del comparto ricerca nel gquale 1'AREA é
inserita ai sensi dell'art.8 del D.P.R. 31 dicembre 1993, n.593.

Conseguentemente la stessa AREA risulta organizzata ncn piu
astrattamente su uffici o servizi, bensi su strutture separate e
indipendenti con funzioni rispettivamente amministrative e tecno-
logiche, nonché su unitd di progetto in relezione &a specifiche
esigenze legate alla attuazione di programmi approvati di volta in
volte dagli organi di governo.

Il regolamento, inoltre, da& concreta attuazione a&agli artt.l2
e 20 del citato decreto legislativo n.29 del 1993, disponendo
all'art.6 l'istituzione dell'ufficio relazicni con il pubblico e
all'art.13 del servizio di controllo interno con il compito di

verificare, mediante valutazicni comparative dei ccsti e dei
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rendimenti, la realizzazione degli obiettivi, 1la corretta ed
economica gestione delle risorse pubbliche, nonché 1l'imparzialita
e il buon andamento dell'azione amministrativa. (4)

L'ufficio relazioni con il pubblico & tuttora operante presso

la presidenza dell'Ente. Il nucleo di valutazione, a sua volta, &
di prossima costituzione.
c) Il regolamento per l'amministrazione e la contabilita, adottato
dall'Assemblea dei soci con atto n.l1l5 in data 21 dicembre 1995, é
stato approvato dal Ministero vigilante con decreto dell'$
febbraio 1996. Le innovazioni introdotte riguardano, in
particolare, l'aspetto contabile e quello contrattuale.

Sotto il primo profiloc & stata soddisfatta l'esigenza di una
programmazione triennale dei flussi di entrata e di spesa e quella
di una rilevazione di tipo economico oltre che in fase consuntiva
anche previsionale.

Sotto il secondo profilo é stata totalmente recepita 1la
normativa e le innovazioni introdotte dal decreto legislativo 3
febbraio 1993, n.29, col conseguente trasferimento di tutta
l'attivitd gestionale alla esclusiva competenza della dirigenza.
d) Il regolamento delle partecipazioni, previsto dall'art.16 dello
Statuto, é stato definito dall'Assemblea dei soci con
deliberezione n.l12 del 22.7.1994, trasmessa il 27.7 successivo al
Ministero vigilante. Non avendo quest'ultimo - nel termine di 90

giorni dal ricevimento - comunicato il proprio dissenso,né formulsa

(4) E' intendimento dell'Ente affidare il servizio sulla base 2i
apposita convenzione ad un nucleo di valutazione composto da
professionisti esterni all'AREA, che operera anche cumulativamente
con altre amministrazioni del compartc degli enti pubblici di
ricerca e sperimentazione.

2. - Doc. XV. n. 155
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to rilievi, il provvedimento & divenuto esecutivo ai sensi del
comma n.6 dell'art.8 deilo Statuto.

11 regolamento. disciplina la partecipazione dell'Ente a

consorzi e societa, stabilendone modalita e condizioni.
e) Il regolamento delle utenze, servizi, uso dei beni e brevetti
non é stato adottato dall'Ente, il quale continua a servirsi del
regolamento per 1le committenze e le utenze, per i diritti di
proprieta e per la utilizzazione dei brevetti deliberato
dall'Assemblea dei soci del 28 aprile 1987 ed approvato dal MURST
il successivo 22 maggio.

Questo regolamento deve ritenersi tuttora applicabile in
guanto l'art.16 del vigente Statuto - approvato con D.P.C.M. 15
aprile 1991 -~ espressamente prevede 1l'"utilizzo" di regolamenti,
con cio rifefendosi anche a gquelli preesistenti allo stesso
Statuto e con qQuesto compatibili.

f) Il regolamento sull'accesso ai documenti amministrativi, pre-
visto dall'art.4 della legge 7.8.1990, n. 241 non é& stato ancora
adottato, pur essendo in avanzata definizione.

g) Il Consorzio si é&, inoltre, dotato, anche se non richiesto dal
citato articolo 16 dello Statuto, di un regolamento per le spese

di rappresentanza e di funzionamento.

5 - Stato giuridico e trattamento economico del personale.

Dall'inizio dell'att:vité del Consorzio si & posto il
proolema non solo della sua natura giuridica, ma anche della
individuazione del quadrc ncrmativoe di riferimento, al quale
ancorare lo stato giuridico e il trattamento economico del
perscnale dipendente.

In pessato 11 probleme & stato superato con l'applicazione di

una cdisciplinsa misté&, ceératterizzata da un lato
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dall'assoggettamento alla normativa di cui alla legge 20 marzo
1975, n.70 e, dall'altro, dall'estensione al personale del
trattamento economico fruito dai dipendenti della Regione Friuli-
Venezia Giulia, pur restando il personale del Consorzio sottoposto
alla disciplina giuridica dei dipendenti dello Stato, integrata da
specifiche disposizioni regolamentari.

Il quadro di riferimento & stato poi delineato con D.P.C.M.
30 dicembre 1993, n.593, il quale ha stébilito l'inserimento del
personale del Consorzio nel comparto di contrattazione collettiva
delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione.

Questo ha comportato per l'Ente la necessitd di adeguare il
proprio ordinamento alla disciplina prevista per 1 comparti
pubblici, sia con riferimento alle dotazioni organiche, da
ridefinire secondo i criteri indicati dal decreto legislativo 3
febbraio 1993, n.29 e successive modifiche, sia con riferimento
alla parametrazione del personale dipendente, con conseguenti
problemi di -inquadramento e di compatibilitd con gli istituti
collegati.

Nell'attesa della definizione dei provvedimenti individuali
di inquadramento nei nuovi profili e qualifiche, avviato nel 1996
ma concluso soltanto nel marzo 1997, 1l'’Ente ha continuato, anche
per l'anno 1996, ad applicare il regime misto di cui si é sopra
detto. .

Per quanto riguarda il regolamento organico del personale, va
osservato come l'entrata in <vigore 1'8 ottcbre 1996 del primo
contratto collettivo di lavorc del personale dei livelli dal 1V al
X degli enti del comparto ricerca e sperimentazione (stipulato il
giorno precedente) abbia compcrtato di fatto la caducazione della

normativa contenuta nel regolamento'organico approvato con D.M. 21
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maggio 1983.

Alla disciplina regolamentare si é, cosi, sostituita quella
contrattuale sia pure in ambito collettivo nazionale.

In attuazione di questo accordo e del conseguente
inguadramento, 1l'Ente ha iniziato a ricalcolare le retribuzioni
secondo la nuova previsione contrattuale prevista per questi
livelli.

Per gli aspetti non previsti e, quindi, non disciplinati dal
nuovo contratto (trattamenti di missione, provvedimenti di natura
assistenziale e quant'altro non oggetto di specifica trattativa)
si pone l'esigenza di una regolamentazioﬁe autonoma e separata,
alla gquale 1'Ente dovra provvedere in tempi ragionevolmente

contenuti.

6 - Dotazioni organiche

Con deliberazione n.7 del 20 luglio 1995, approvata dal
Ministero vigilante il 10 novembre 1995, l'Assemblea dei soci, in
attuazione del disposto dell'art.31, commi 1 e 2, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.29, ha stabilito la nuova dotazione
organica del personale sulla base della completa rilevazione dei
carichi d4i lavoro.

La nuova dotazione organica (in vigore dal 20 luglio 1993) e
la consistenza effettiva del personale in servizio al Conscrzio
nell'anno di cui trattesi, sono quelle indicate nella tabelle n.l

che segue.
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Tab. ]

CONSISTENZA DEL PERSONALE

dotazione organica |  personale in servizio

ATTUALE DOTAZIONE ) 1996
I) Direttore Generale 1 1
TOTALE I 1 ]
) Dipendenti di ruolo
- Dingente Tecnoiogo 3
- Dirigente 4 )
- Primo Tecnoiogo 3
- Tecnologo 4 3
- Funzionario ammuniswrauvo 4 4
« Collaboratore T.ER. § §
- Collaboratore ammunistrauvo 10 9
- Openaiore 1ecruco 5 6
- Operalore arnministauvo 7 5
- Ausihano tecmco 2 0
TOTALE 11 !U 36
I) Dipendenti s tempo determinsto
(su posizioni di piants organica: legge
26/86. ant 7. co. 4)
- Dirigente 0 4
’ TOTALE m 0 4
TOTALE GENERALE (1-0+MT)
1

A ap e R

PRECEDENTE DOTAZIONE ' 1993
I) Direttore Genersle 1 1
TOTALE ! 1 1

I1' Dipendenti di ruoic

- Dingemie £

- Resp d funzione d ' el 12 K

- Resp di fenzione ¢ [1 ragho T 2

- Coadwnore '8 iR

- dcahano 6 &
TOTALE Il ] 0

111 Dipendenti @ tempo determinato

S POSIZION. G prunis 0FLtlL ezt

2006 an T o 4

- Inrigente 0 :
TOTALE 111 0 ]

TODALE GENERALLE (-1-111 A0 1 <2
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Si & aggiunta nella seconda parte della tabella 1la
consistenza del personale nell'anno 1995 con la indicazione delle
gqualifiche in essere a quel tempo. Come si nota, non é piu
possibile una comparazione diretta fra i1 due anni, in quanto 1le
precedenti qualifiche funzionali erano quelle derivanti
dall'ordinamento regionale, cui l'ente faceva riferimento prima
dell‘'inserimento e del relativo inquadramento del personale nel
comparto degli enti di ricerca e sperimentazione. Si nota,
comungue, che tale consistenza, anche nell'anno in esame, si &
mantenuta ben al di sotto della dotazione prevista.

Ai dipendenti di ruolo o su posizioni di pianta organica
diminuiti da 42 nel 1995 a 41 nel 1996, vanno aggiunti quelli a
tempo determinato (aumentati da 9 a 10), assunti a vario titolo:
per la gestione di contratti finanziati da enti pubblici o da
privati; per assunzione di personale di ricerca ai sensi
dell'art.36 della legge 30 marzo 1975, n.70, richiamato
dall'art.l7 dello Statuto in vigore; per sostituzione di personale
assente con diritto alla conservazione del posto di lavoro.

Tali posizioni sono riassunte nella tabella n.2.

Tab. 2
DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO
1998 1996
POSIZIONE
I) Personsle comandato 0 0
TOTALE 1 U U
1) Personale 4 contratto
fuori pisnta organica
- Dingente %) l 1
- Resp. di lunz. di 1° hiv. (**) 4 6
- Resp. di tunz. di lI° liv, (**) 0 1
TOTALE 1T ) R
IIT) Personale in sostituzione
- Resp. di lunz. dy [° v, 1
~ Resp. di funz i 1Y iy, 2
= Coadiitore 2 |
TOTALE B 2
TOTALE GENERALE (I+11+111) g 0
(%) onarl 301, TO77S

(%) o 3enat 30k, 7S
n. 4 contrally con progettt hnalizzaty
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7 - Costi del personale

La tabella n. 3 che segue espone il costo globale del
personale per_ . l'anno considerato, mettendolo a rapporto con il
costo dell"anno precedente. L'onere complessivo a carico dell'Ente
& costituito dalla retribuzione base e dal trattamento accessorio
del personale di ruolo e temporaneo, e, inoltre, dalla spesa per
benefici sociali e assistenziali, previsti dal contratto e

disciplinati da apposito regolamento interno.

Tab. 3
COSTO GLOBALE DEL
PERSONALE 1995 1996
A) STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISS1
- stipendi ed altri assegni fissi al 2.071.943.808 2.516.267.939
personale
- compensi per lavoro straordinario 37.583.747 36.566.002
- indennita e rimborsi spese per missioni 54.198.005 73.023.349
- oneri previdenziali a carico dell'ente 698.863.639 £§33.465.518
- corsi per il personale 35.285.000 37.377.240
TOTALE A) 2.897.874.199 3.499.731.268
B)YBENEFIC] SOCIALI ED ASSISTENZIALJL &1.100.266 §7 643.280
TOTALE By §1.100.566 §7.645.280
TOTALE GENERALE ‘A - B, 2.978.974.763 3.387.276.548
Variazione percent. su precedente 1.02 20042
veereizio
Tuas<o diinflazione progrummata o5 az
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Il considerevole aumento del costo del personale rispetto
all'anno precedente & dovuto al secondo acconto, deliberato dalla
Regione Friuli Venezia Giulig; sugli aumenti contrattuali relativi
al biennio 1994/95 ed erogato dal Consorzio anche al proprio
personale, in forza del Regolamento organico rimasto in vigore
fino alla sua sostituzione <con le norme del nuovo contratto
collettivo del comparto ricerca, approvato il 7 ottobre 1996.

I costi per benefici sociali e assistenziali, di cui alla
parte B della tabella precedente, vengono dettagliati nel
prospetto che segue (tab.4). L'ente assume a proprio carico il 90%
delle spese sostenute dal personale per i pasti consumati nella
mensa del parco. L'onere residuo a carico dei dipendenti ammontava
al 31 dicembre 1996 a L. 930 a pasto.

Ulteriori benefici previsti a favore del personale consistono
nella concessione di sussidi per spese mediche di particolare
gravita, borse di studio per i figli meritevoli (450 mila lire) e

prestiti di modica entita.

Tab. 4
Interventi Spese per Sussidi al Borse di studio Prestiti Spesa
sociali ed 1a mensa personale complessiva
assistenziali N¢ Spesa N°© Spesa Ne¢ Spesa N°© Spesa
1995 35.100.566] 20 28.500 030} ) 500000] 2 17 006 039 81.100.566
1996 30000.000) 27 26 745.280 2 900.000f 4 30 000 U 87.645.280
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Nel prospetto seguente (tab.5) sono esposti i dati relativi
agli oneri sostenuti per gli accantonamenti al fondo trattamento
fine_rapporto di lavoro dei dipendenti.

L'incremento registrato nel 1996 rispetto al 1995 & sempre da
attribuire agli acconti sugli aumenti contrattuali per il biennio
1994/95, di cui si & gid fatto menzione sopra, acconti che hanno
comportato la rivalutazione del fondo anche per le guote relative

agli anni precedenti.
Tab. §

ACCANTONAMENTO FONDO QUIESCENZA IMPIEGATI (in milioni di lire)

1995 ' 1996

193,7 273,7

Nella tabella n.6 viene evidenziata la spesa media per il
personale, riferita unicamente agli oneri retributivi per i
dipendenti in organico (o su posizioni di pianta organica),
prescindendo sia dal personale fuori pianta organica, che dagli
interventi sociali e assistenziali: si esprime cosi in termini
percentuali pid significativi l'effettivo andamento della spesa

considerata.

Tab. 6
SPESA MEDIA PERIL PERSONALE IN ORGANICO
(esclusi gli intervent sociali e assistenziali)
ESERCIZIO | SPESA GLOBALE NUMERO SPESA MEDIA VARIAZIONE TASSO
DIPENDENT! PERCENT. SU INFLAZIONE
" PRECEDENTE PROGRAMMATA
’ ESERCIZIO
1995 2.741.792.202 42 63.280.767 1.04 2.5
1996 3.111.341.938 41 72.886.389 16.232 .5
< Zatitram duoosale A driab @ alneuio desn anose tor 2 rrndent funn pieRlr STLon G

TPITNAR? N RzZIc U posom G Poarts drgat w bolag generale isab 1y
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Per quanto concerne, infine, il raffronto tra le spese a
consuntivo e i dati previsionali, la tabella n.7 pone in evidenza
che le spese per il personale sono rimaste, anche nell'anno in
esame, al di 8Sotto degli stanziamenti iscritti nel bilancio

preventivo.

Tab. 7

COSTO GLOBALE DEL PERSONALE

ESERCIZIO | PREVENTIVO | CONSUNTIVO (*) | SCOSTAMENTO %

1995 3.389.000.000 2.978.974.765 12,1
1996 3.674.000.000 3.587.376.548 -2,38

(") dati tratti da totale generale di tab. 3
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8 - Attivita

I1 1996 ha visto. il Consorzio impegnato in una intensa
attivita di marketing territoriale, -di diffusione delle conoscenze
sul Parco Scientifico, di valorizzé?ione delle molteplici attivita
da questo condotte e delle opportunitd dallo stesso offerte in
termini di incenfivi, infrastrutture e strumentazione.

Tutto questo ha consentito di attrarre nel Parco numerosi
nuovi insediamenti in parte configurati come Centri di Ricerca &
Sviluppo o localizzazioni di imprese esterne, in parte come nuove
imprese.

Nell'anno in esame il Consorzio ha approvato l'insediamento
di tre laboratori di ricerca di imprese esterne, SHORELINE, IMR e
POYESIS e 1la 1localizzazione della sede operativa di GEOKARST
ENGINEERING, CRT/Centro Nicotra Sistemi ed EQUIPE.

Ha, inoltre, favorito 1l'insediamento di nuove attivita
imprenditoriali, originate dalla disponibilitd di servizi, quali:
- HYDRO-TECH.E.r.l., che svolge attivita di ricerca applicata su
contratto e consulenze nel settore ambientale, con particolare
riguardo al trattamento delle acque reflue, al recupero ed alla
rivalorizzazione dei rifiuti solidi civili ed industriali, alle
bonifica dei siti contaminati;

- TELOS S.r.l., che si interessa di ricerca & sviluppo su materie
prime e tecnologie innovative per uso cosmetico e dermocosmetico:
- ITAL-TBS Ricerche S.r.l., che ha per oggetto la ricerca &
sviluppo di prodotti e processi innovativi nel settore delle
biotecnologie con possibili applicazioni nei campi della
diagnostica medica, dell‘'agroalimentare e della farmaceutica;

- A.P.E. Research S.r.l., che opera nel settore della fisica dei
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materiali attraversc attivitd di ricerca, sviluppo, produzione e
.commercializzazione di sistemi per spettroscopie di superficie.

E' stata avviata la collaborazione del Consorzio con 1'ENEA
sull'Innovation Relay Centre IRENE, il centro di collegamento per
l'innovazione, attivato nell'ambito del programma INNOVATION
dell'Unione Europea, indirizzato a compiti di informazione, di
assistenza tecnologica e finanziaria per 1le piccole e medie
imprese, competente per le regioni Emilia Romagna, Marche,
Trentino Alto Adige, Veneto e Friuli-Venezia Giulia.

E' stata attivata la partecipazione nell'ambito dei programmi
transregionali e transnazionali dell'Unione Europea ADAPT e IMT.

ADAPT, iniziativa comunitaria direttamente promossa dalla
Direzione Generale V della Commissione Europea, (occupazione,
relazioni industriali e affari sociali), & stata concepita per
accrescere la competitivitd dell'industria, mediante la promozione
di progetti -di formazione che contribuiscano sostanzialmente
all'adattamento della forza lavoro ai mutamenti tecnici ed
economici. Il progetto IMT ha invece come finalita il
rafforzamento delle reciproche conoscenze nel campo tecnclogico e
scientifico delle organizzazioni nazionali e regionali, pubbliche
o private, coinvolte nel settore della promozione delle tecniche
dell'innovazione (gquali, ad esempio, il "marketing”
dell'innovazione, 1la gestione della qualita, la gestione dei
diritti proprieta intellettuale) presso le piccole .e medie
imprese.

Per guanto attiene al programma dell'Unione Europea
"obiettivo 2", per il quale il Consorzio é& stato individuato dalla
Regione Friuli-Venezia Giulia guale soggetto attuatore dell'asse 2

"Trasferimento di innovazioni", comprendente le tre azioni: 2.1
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(diffusione e trasferimento dell'innovazione), 2.2 (sviluppo
dell'innovazione) e 2.3 (formazione per l'innovazione), nel corso
dell'anno 1996 & stato approvato dal Consiglio di Amministrazione
del Consorzio il progetto relativo all'azione 2.1, con 1& Costi-
tuzione del Consorzio a rilevanza interna NOVIMPRESA, che réalizza
la compartecipazione dei Centri del Parco Scientifico, dei Soci
del Consorzio e dell'Unitd di Progetto, cui affidare i compiti
operativi connessi alla realizzazione del programma medesimo,
Relativamente all'azione 2.2, le domande di finanziamento di
progetti di ricerca ricevute dalla Regione Friuli-Venezia Giulia
sono state sottoposte all'istruttoria del Consorzio, che ne ha
conseguentemente predisposto 1la graduatoria, selezionando 33
progetti finanziabili con i quasi trenta miliardi a disposizicne.
Nell'ambito dell'azione 2.3, infine, il Consorzio ha
provveduto alla stesura del programma, approvato alla fine del-
1'anno dalla_Regione Friuli-Venezia Giulia, sulla base del quale
sono state avviate le selezioni per la partecipazione ai corsi.
Per quanto attiene 1la parte infrastrutturale, secondo 1le
programmazioni effettuate negli anni precedenti, nel corso del
1996 si & proceduto al completamente di 2alcune importanti
realizzazioni, oltre all'avvio di nuove iniziative. In
particolare, nel comprensorio di Basovizza, sono proseguiti 1
lavori Adi costruzione dell'edificio T - 1° lotto per complessivi
6300 mg, destinato a servizi di carattere gererale, oltre che a
laboratori per nuovi insediamenti. Questo lotto & stato
completato nel marzo 1997. Sono stati, inoltre, completati i
lavori di realizzazione dell'ampliamento del Centro congressi e
della mensa del comprensorio Padriciano, ed & stata effettuzta la

gara per l‘'affidamento dell'incarico relativo alle progettszicne
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esecutiva del nuovo edificio E3 che verra destinato a laboratori e
spazi attrezzati per circa 3.500 mqg.

Sono state, inoltre, portate a termine le operazioni di
collaudo delle opere di urbanizzazione di Basovizza e del
riassetto impiantistico a Padriciano, nonché completato 1l'iter
relativo alla realizzazione della viabilitad perimetrale del
comprensorio dello stesso Padriciano, mentre si é dato inizio ai
lavori di adeguamento dell'attuale Centro Elaborazione Datil per la
realizzazione di aule didattiche attrezzate per corsi di
formazione di alto 1livello professionale. 1Infine, sono state
ultimate le modifiche dell'edificio El, parte del guale sara
destinato a foresteria.

Sempre nell'anno in riferimento sono state acquisite

superfici per complessivi mg.4700, portande la disponibilita
complessiva di aree a un totale di 501.362 mq.
Tali nuove aree, ricomprese nella localita di Basovizza, fanno
parte del piano di acquisizione gi& iniziato negli anni
precedenti, che porterd a un totale complessivo di superfici di
556.000 mg.

La disponibilitad complessiva di locali destinati ad uffici e
laboratori non si discosta da guella gid segnalata nell'esercizio
precedente(41.900 mg, di cui 20.550 a Padriciano e 21.350 a
Basovizza).

Per cidé che riguarda, invece, 1le unita insediate e gli
addetti occupati, rispetto al 1995 si & avuto un incremento
illustrato nel prospetto seguente:

ANNO INSEDIAMENTI ADDETTI
1995 28 750
1996 36 900
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9 - Bilanci

Le norme statutarié e regolamentari prevedono che il bilancio
di previsione e il conto consuntivo dell'Ente, deliberati< dal
Consiglio di amministrazione, siano approvati dall'Assemblea dei
soci rispettivamente entro il 31 ottobre e il 30 aprile dell'anno
che precede o segue l'esercizio di riferimento e vengano, quindi,
trasmessi al Ministero vigilante e al Ministero del Tesoro,

Nell'anno in esame i termini suddetti sono stati rispettati
dall'Ente.

Altrettanto non pud dirsi per la pronuncia del MURST, che sul
bilancio di previsione per 1l'anno 1996 ha espresso parere
favorevole solténto 1'8 febbraio 1996 ad esercizio avviato, mentre
@ stata sanata, con due distinti provvedimenti, entrambi datati 5
dicembre 1997, la mancata approvazione dei conti consuntivi re-
lativi, rispettivamente, al quinquennio 1991/1995 e all'anno 1996.

Il dettaglio & nel prospetto che segue.

TAB. 8
1996
PREVENTIVO
Deiibera assembicz zei Soci 27/10/25

Pronuncia del Minis:z-0 cel Tesoro 18/01/56

Pronuncia del M.U.7.5.T. 08/02/96
1996
CONSUNTIVO
Delibera assembiez 21 Soc . 22/02/87

Pronuncia del Minis -0 del Tes2r0 25/06/s

Pronuncia cel MU =S T. 05/12:/97
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Tali sistematici e ingiustificati ritardi nell'approvazione
dei bilanci da parte ministeriale devono essere censurati, sia per
lé evidenti negative conseguenze, in termini di certezza del
quadro operativo, che essi determinano- sull'attivita dell'Ente,
sia perché si sostanziano in concreto nella rinuncia al corretto
esercizio della funzione di vigilanza. Questa, infatti, si e
tradotta,sostanzialmente, anziché in una autonoma valutazione,
nella ratifica di scelte gestorie gia operate.

Nelle tabelle che seguono (nn. 9, 10, 11, 12 e 13) sono
esposti i dati contabili della gestione dell'Ente nell'anno di cui

trattasi.
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10.1 - Situazione finanziaria

L'esercizio finanziario 1996 si é& chiuso con un disavanzo
finanziario di competenza di £.1.762.601.074, inferiore a gquello
dell'anno precedente.

Le entrate correnti risultano aumentate rispetto al 1995
dell'll%, al netto del contributo del MURST di cui si dira
appresso.

Tale incremento & stato in gran parte determinato da un
consistente aumento del fatturato.

Nelle stesse entrate correnti risulta contabilizzata, nella
categoria "trasferimenti ordinari", una quota pari a 4 miliardi
del contributo del C.N.R. erogato nel 1996 nella misura
complessiva di £.7 miliardi.(5)

Va segnalato che nella categoria “trasferimenti
straordinari" - sono stati accertati per la prima volta 1.420
milioni quale contributo della Regione Friuli-Venezia Giulia in
relazione alle tre azioni dell'obbiettivo 2 (rispettivamente:
diffusione e trasferimento dell'innovazione; - sviluppo
dell'innovazione; formazione per l'innovazione) assegnate
direttamente al Consorzio nell'ambito del fondo sociale europeo.
La differenza di 83 milioni si riferisce a trasferimenti

straordinari da perte di altri enti pubblici

(5) Il contributo che il C.N.%. eroga annualmente all'Ente sulla
base di apposita disposizione contenuta nella legge finanziaria
non ha vincolo di destinazicne. Questa viene stabilita dal
Consiglio di Amministrazione ccatestualmente alla predisposizione
del bilancioc di previsione.

3. - Doc. XV, n. 135
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Di rilievo é l'assenza, sia in entrata, che in spesa, di
una consistente posta di parte corrente di 24.750 milioni, gia
iscritta nel bilancio 1995 guale.contributo del MURST per le spese
di funzionamento del Laboratorio Elettra.

Nel 1996 1l'analogo contributo (dell'importo di 30 miliardi)
é stato versato dal MURST integralmente alla S.p.a. Sincrotrone
Trieste (cui appartiene il suddetto Laboratorio e della gquale
1'Ente é azionista di maggioranza), per il tramite dell'INFM, a
titolo di anticipo di futuri aumenti di capitale.

Nelle entrate in conto capitale si rileva nella categoria
"trasferimenti in contc capitale" un aumento, rispetto al 1995, di
1 miliardo dovuto ad un maggiore contributo erogato da parte del
Fondo Trieste {2 miliardi nel 1895, 3 miliardi nel 1996).

Nella stessa categoria risultanoc contabilizzati gli altri 3
miliardi relativi al contributc erogato dal C.N.R..

Le spese correnti ammontano a complessive £.12,.,525.495.867,
con un aumento del 30% rispetto all'anno precedente al netto del
contributo del MURST di cui sopra e con un disavanzo di parte
corrente di £.412.638.256.

Sull'aumento delle spese generali hanno influito i maggiori
oneri per il riscaldamento, per la sorveglianze e la manutenzione
ordinaria degli immobili.

Considerevolmente aumentate sono le spese (cat.V) per
prestazioni istituzionali, passate da £.1.456 milioni {(al netto
del contributo MURST) a 2.958 wilioni, con un eumento di £.1.500
milioni, imputabili quasi interamente alle tre azioni
dell'obbiettivo 2.

Rispetto ai dati previsicnali risultano realizzate economie

di 26 milioni per gli crceni dell'Ente, di 117 milioni per il
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personale dipendente, di 643 milioni per prestazioni
istituzionali.

La categoria "spese per il personale"” ha fatto registrare
impegni per complessivi 3.566 milioni. Per l'analisi di tale posta
si rinvia a quanto detto in relazione alla tab:3, con avvertenza
che la differenza di circa £.30 milioni & imputabile ai mutui
concessi al personale e prelevati dal cap.l1361 del movimento
capitali.

Per quanto concerne le spese in conto capitale ¢é da
segnalare che sul cap. 1020 (nuove costruzioni e ristrutturazioni
di immobili) sono stati impecnati 3.000 milioni del fondo Trieste
e 1.370 milioni con fondi in conto capitale del C.N.R., al fine di
costituire una parziale disponibilitd per la copertura dei costi
di costruzione di un nuovo edificio, denominato "Q", di circa
4.000 mg., da realizzare in 3asovizza. L'integrale copertura del
costo di questo investimento € stata rinviata ai due esercizi

successivi.
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10.2 - Situazione amministrativa

La situazione amministrativa presenta un avanzo di
amministrazione dai £.4.829.120.731, con un incremento di
£.1.367.562.076, pari al 28,50%, rispetto all'anno precedente.

Questo risultato & stato determinato da un forte incremento
dei residui attivi e da una, se pur lieve, diminuzione dei residui
passivi, conseguenti a lavori conclusi nel 1996 ad un costo
inferiore a quello preventivato, ovvero a spese deliberate in anni

precedenti e non piu effettuate o effettuate a costo inferiore.
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SITUAZIOHLE AMMINIGHIATIVA

Con~istenza dicassa al 1.9
1Hscossiond
in conlo compelenza
in conto residui
Totale

pagamenl
1 conlo compelenza
in conto residui
Tolale

Consislenza dicassa al 31.12
vesadon athivi
esecizr precedent
compelenza
Tolale

residun passivi
esercizi precedenti
compolonza
Tolualo

Avanso dannnmavustiazione

1995

20.379.457.370

39.806.161.699
7.463.807.422
47.349.969.121

36.940.904.830
9.034.046.497
46.775.031.335

20.954.395.156

1410 1.602.704
$%.072.500.117
20.074.102.821

26.260.190.594
11.:06.020.720
37.567.019.322

J.161.550.655

TAB 10

1996

20.954.395.156

12.273.383.964+,
J3.187.233.740
15.4G60.617.712

12.500.399.604
9.509.182.304
22.169.581.908

14.245.430.600

16.552.809.120
9.19G.652.960
25.749.542.000

24.513.613.035
10.652.2308.394
35.165.052.220

1.029.1 20.73|l
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10.3 - Residui

Per quanto riguarda il conto residui al 31 dicembre 1996 va
rilevato, rispetto ..all'esercizio ©precedente, un consistente
aumento di quelli attivi (+ 5.675 milioni) ed una riduzione di
gquelli passivi (-2401 milioni).

L'aumento dei residui attivi é imputabile sostanzialmente
al mancato introito entro la fine dell'esercizio di contributi
pubblici assegnati ma non erogati (quali gquello relativo alla
realizzazione dell'obiettivo 2 per 1.420 milioni e gquello del
Fondo Trieste in conto investimenti per 3.000 milioni), nonché ad
un consistente credito I.V.A. verso lo Stato.

Il contributo relativo all'obiettivo 2 é stato incassato in
due soluzioni, ma solo limitatamente al 70% del totale, durante
l'esercizio 1997,

I residui passivi risultano diminuiti in conseguenza da un
lato di "una notevole accelerazione dei pagamenti, dell'altro di
una cospicua cancellazione di residui non utilizzati (in gran
parte lavori o servizi conclusi con economie di spesa).

La parte piu consistente dei residui passivi é concentrata
sulle spese in conto capitale (circa 29 miliardi), in relazione a
notevoli investimenti e conseguenti incrementi dimmobiliari che
1'Ente aveva in c¢crso durante il 1996; questi residui hanno,

comungue, giad subito una ulteriore riduzicne alls fine del 1997.
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10.4 Situazione patrimoniale

La consistenza del patrimonio netto registra un incremento
di poco piu di cinque miliardi dovuto all'avanzo economico di pari
importo.

Tale avanzo é stato in gran parte determinato dalla
iscrizione nelle entrate di contributi pubblici in conto capitale,
che nel periodo in esame non avevano eancora prodotto i
corrispondenti costi.

Nei residui attivi viene indicato 1'ammontare di
£.25.730.989.039, inferiore rispetto a quello di £.25.749.542.080
rappresentato nei precedenti ‘prospetti n.1lo0 (situazione
amministrativa) e n.ll (conto residui al 31.12.1996).

La differenza di £.18.553.041 - come precisato dall'Ente -
corrisponde ad un importo, contabilizzato erroneamente nelle
partite di giro, che si & provveduto ad eliminare dall'attivo
patrimoniale, in quanto non rispondente ad un credito effettivo.

Al riguardo 1la Corte osserva che la rappresentazione
contabile deve essere omogenea nelle sue varie componenti, al fine
di riscontrare puntualmente la concordanza tra i documenti di

bilancio.
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10.5 - Situazione economica

I1 conto economico espone un avanzo di circa lire 5.087
milioni, in gran parte determinato dal contributo pubblico in
conto capitale di lire 6.000 milioni, come peraltro indicato in
sede di commento alla situazione patrimcniale.

Al riguardo la Corte fa presente che il conto in esame
risulta redatto sulla base di criteri tecnicamente non corretti,
in quanto i trasferimenti in conto capitale costituiscono posta

tipica dello stato patrimoniale.
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SITUAZIONE ECONOMICA
PARTE PRIMA

Untrate cotrents
Tracdeoment allinv
Totale

Usctie correnti
Teaslernenin Pits5v
Spese non mventanabili
Tolale

Dillerenza

PARTE SECONDA

Componenti che non danno luogo
a movimenti linanziari

Aumenlto residun attivi o dun pass,
ey e L s
Plusvalenze patimoniah

Posle reltilicative di cosli preced.
Posle retithicalhive ¢h costi Ui eserc.
Minori residut altlivi
Sopravvenienze passive

Posle retlilicative di credili es. prec.

Ammortamenlo immobili
Ammoriamenlo mobili

Quota adeguamenlo fondo TFR
Svalulazione credili
Insussistenze allive

AVANZO ECONOMICO

1995

36.053.307.003
5.000.000.000
41.053.367.003
14.322.998.132
1.204.736.000
15.607.734.132
5.445.652.871

062.637.712
DUV ARG Aro

2.127.535.909

2.710.009.425

1.526.961.313
1.130.529.071
193.679.877

747.858.909
5.130.268.836

TAB 13

1996

12.112.057.611
6.000.0:00.000
18.112.057.611
12.525.495.067
551.700.000
87.862.278
13.165.058.145
4.947.799.466

1.272.027.211

. 300.000
3.030.214.256
201.479
310.513.741
1.200.000.000
117.198.715
1.522.539.150
717.290.432
273.726.401

30.024.050 1

1
5.007.249.915
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11 - Conclusioni

La gestione finanziasia del Consorzio per l'Area di ricerca
di Trieste, esaminata nel suo-complesso, dd luogo alle seguenti
valutazioni e considerazioni conclusive.

I1 1996 ha registrato un sostenut¢ incremento delle
attivitd istituzionali, finalizzate ad un costante processo di
rafforzamento del legame tra ricerca scientifica e impresa. (6)

Questo ha consentito di attrarre nuovi insediamenti,
portando il totale da 28 a 36, con un corrispondente aumento di
éersonale utilizzato, salito a 150 unita,

Sul piano organizzativo l'Ente, nel periodo considerato, ha

(6) Ai sensi dell'art.4 dello Statuto:
1l - il Consorzio deve perseguire, mediante l'assolvimento dei
compiti e l'utilizzazione degli strumenti di cui ai successivi
rticoli: il miglioramento dei servizi sociali e delle
infrastrutture e 1l'incremento delle attivitd economiche, atti a
favorire il progresso culturale, economico e sociale della regione
Friuli-Venezia Giulia, attraverso interventi volti ad agevolare 1la
ricerca fondamentale e le ricerca applicata ai fini
dell'innovazione, in @armonia con gli indirizzi nazionali nel
settore. Le suddette finalitd hanno anche riguerdc alle relazioni
interregionali nonché agli aspetti internazioneli e comunitari
della ricerca, con pérticolare considerazione delle possibilitéa di
cooperezione scientifica e tecnologica con le limitrofe recioni
europee e con i paesi emergenti.

2 - All'interno del comprenscrio potranno essere svolte, a cura
dei consorziati e degli utenti, in via primeria, attivitd di
ricerca e Qqualora necessario, anche attivité produttive o di
servizi preliminari alle ricerche stesse.
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portato a conclusione o avviato una serie di adempimenti richiesti
sia dallo Statuto che dalla normativa generale.

Innanzitutto sonoc state interamente recepite la normativa e
le innovazioni introdotte dal decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n.29, col conseguente trasferimento di tutta l'attivitd gestionale
alla esclusiva competenza della dirigenza e con la
rideterminazione degli organici sulla base di una effettiva e
completa rilevazione dei carichi di lavoro.

B stato poi adottato il nucvo regoclamento di
organizzazione degli uffici, che ha adeguato strutture e finalita
del Consorzio a quelle degli Enti pubblici del comparto ricerca.

La tempestiva approvazione di questo regolamento (come pure
di quello di amministrazione e contabilitd varato nel dicembre
1995) da parte del Ministero vigilante ha consentito all'Ente di
operare sulla base di unea disciplina normativa piud attuale e
meglioc rispondente alle proprie esigenze.

Alle notazioni positive sopra segnalate vanno contrapposte
situazioni non corrette sia dal punto di vista formale che

sostanziale, quando non di assoluta anormalitd e, comungue, dai

n

H

lessi potenzialmente negativi per la normale funzicnalita e le
regolare gestione finanziearia dell'Ente.
Intanto vanno segnalati i ritardi che, sottc vari aspetti e
in varia misura, hanno interessato e influenzato l1'Ente.
30ono in ritardo le modifiche statutarie deliberate da molti
mesi dall'Assemblea dei soci e finalizzate a realizzare in modo

pPiu agile e concreto gli scopi istituzionali dell'Ente. Le

3

odifiche sono ancora &l vaglio dei Ministeri del Tesoro (per i

H

iflessi finanziari sulla gestione) e dell'lIndustria, Comme=cio e

Artigianatoc (per 1 rapporti =tr ricerca fondamentasle e raicerca
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applicata).

Ritardi gravi e sistematici sono guelli del Ministero
dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnoclogita-=iella
approvazione dei bilanci, sia preventivi che consuntivi. Cido si
traduce in una vanificazione della funzione di vigilanza, che
risponde non solo ad un preciso obbligo giuridico, ma costituisce
necessaria condizione per la regolarita dell'azione degli organi
volitivi dell'Ente, ponendosi come ordinata premessa dell'attivita
gestionale, ovvero come successiva attestazione di regolarita di
guella svolta.

Si & gia rilevato, in proposito, che i conti consuntivi
relativi agli esercizi finanziari dal 1991 al 1995 sono stati
approvati, con un unico provvedimento, soltanto in data 5 dicembre
1997.

Approvazioni che seguono con ritardi anche pluriennali
escludono qualsiasi valutazione in ordine alle singole gestioni e
si sostanziano in una semplice, generica e, in pratica, obbligata

ratifica di attivita e di risultati in crdine ai guali, a8 tal

(4]

distanza di tempo, €& inutile se non impossibile intervenire.

La Corte ha ribadito in pil occasioni che il rispetto dei
termini e il tempestivo espletamento degli adempimenti previsti
costituiscono un requisito essenziale per il correttc svolagimento
delle operazioni gestionali e contabili e per 1l'efficeacia dei
controlli.

Ritardo ancor pil grave e inammissibile é stato guelio
relatavo alla ricostituzione cegli organi di vertice - Presidente
e Consiglio di Amministrazione -~ che ha privato 1l‘'Ernte decl:
organi volitivi per un periodo eccessivamente lungo ed ha espcsio

l1'Ente stesso & conseguenze negative sul pienc funzicnsal

Mm
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gestionale.
Sotto l'aspetto ‘contabile va rilevata una rappresentazione

non corretta dei dati e dei prospetti forniti dall'Ente, con dati
numerici non concordanti per gquanto attiene ai residui attivi e
con allocazione impropria nella situazione economica di poste

afferenti allo stato patrimoniale.
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CONSORZIO OBBLIGATORIO PER L'IMPIANTO, LA GESTIONE
E LO SVILUPPO DELL’'AREA PER LA RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA NELLA PROVINCIA DI TRIESTE

ESERCIZIO 1996

4. - Doc. XV, n. 155
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE



PAGINA BIANCA
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DELIBERAZIONE N. 2
ASSEMBLEA DEI SOC!I DEL 22.4.1997

OGGETTO: RENDICONTO GENERALE PER L’ ESERCIZIO 1996

L’ASSEMBLEA DEI SOCI

ESAMINATI:

- lo schema dei rendiconto generale dell'anno 1996, che forma parte integrante della
presente deliberazione e che evidenzia i seguenti dati riassuntivi:

RISULTATO DI COMPETENZA - 1.762.601.074
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31.12.1995 + 3.461.558.655
RETTIFICHE AL CONTO DEI RESIDU! + 3.130.163.150
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.1996 + 4.829.120.731
cosTi 17.336.350.642
RICAVI 22.423.600.557
RISULTATO ECONOMICO 5.087.249.915
ATTIVITA' 208.499.191.623
PASSIVITA' 55.859.007.116
NETTO PATRIMONIALE 152.640.184.507

- la relazione illustrativa dell'attivita del Consorzio nell'anno in esame e i relativi risultati
sulla sua situazione finanziaria, economica e patrimoniale, e in particolare le rettifiche
apportate al conto dei residui accertati al 31.12.1995;

- le relazioni del Collegio dei Revisori dei Conti;

RICHIAMATI l'art. 9, c. 9 dello Statuto e gli articoli 24 e segg. del Regolamento per
Amministrazione e la Contabilita, che disciplinano tempi e modi di approvazione dei
rendiconti;

SENTITO il Direttore Generale;

CON voti unanimi;
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DELIBERA

W di approvare lo schema di rendiconto generale dell'esercizio 1996, nel testo allegato_alla
presente deliberazione, di cui forma parte integrante, comprensivo della relazione
illustrativa.

IL SEGRETARIO
d.ssa Marta Formia

% iL PRESIDENTE
prof. D\orft?ico Romeo

& \\ﬁmag
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Cat.VIil Poste correttive

e compehsative di entrate L. 35.815.125

Cat.IX Spese non classificabili in altre voci L.
TOTALE SPESE CORRENTI L. 12.525.495 867
SPESE IN CONTO CAPITALE
Cat. X - Acquisizione beni di uso durevole ed opere

immobiliari L. 5.223.265.354
Cat. X! - Acquisizione immobilizzazioni tecniche L. 783.908.637
Cat. XlI- Attivita promozionali per I'avvio

e il sostegno di programmi di ricerca L. 551.700.000
Cat.Xlll- Partecipazioni ed acquisto di valori

mobiliari L 501.955.779
Cat. XIV- Spese per estinzioni di debiti

e anticipazioni L. 147.621.737
Cat. XV - Concessioni di crediti e anticipazioni L. 510.000.000
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE L. 7.718451.507
TOTALETITOU lell L. 20.243.947.374

SPESE PER PARTITE DI GIRO
Cat. XVI - Spese aventi natura di partite di giro L. 2.988,690.624

TOTALE GENERALE DELLA SPESA L 23232637998
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Fondo cassa al 1.1.1996
Riscossioni In conto competenza
Riscosslonl in conto residul

Pagamenti in conto competenza
Pagamentl in conto residul

Fondo cassa al 31.12.96

Residui attivl es.precedenti
Residul attivi dell'esercizio

Resldul passivi eserciz precedenti
Residul passivi dell'esercizio

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.1996

12.273.383.964
3.187.233.748

12.580.399.604
9.589.182.384

16.552.889.120
9.196.652.960

24.513.613.835
10.652.238.394

20.954.395.156

15.460.617.712

22.169.581.988
14.245.430.880

25.749.542.080

35.165.852.229

4.829.120.731
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CONTO ECONOMICO
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ACCERTAMENTI MOVIMENT! SOMME DEPURATE

ENTRATE 21.470.036.924 220.500.838 21.249.536.086
SPESE 23.232.637.998 1.027.397.312 22.205.240.686
Miglioramento patrimonlale
derivante dalla gestione dl bliancio -1.762.601.074 806.896.474 -955.704.600
che trova riscontro :
nel disavanzo di -1.762.601.074
nell'eccedenza delle entrate sulle
spese per movimentl patimoniall 806.896.474
Differenza -955.704.600
Aumentando tale importo del miglio-
ramento della gestione residul 961.513.470
ed aggiungendo:
- le somme relotive agll acquist in

conto residul 5.996.317.958
- la plusvalenza patrimoniale su

beni mobili
- poste refttificative di costi dl esercid

precedent! ed eserclzio cofrente 3.038.415.735

9.040.542.563

nonché detraendo:
- le sopravvenienze passive per

costruzion! In corso 1.200.000.000

- 1 movimenti finanzii che non hanno

dato luogo a movimenti patrimoniall 176.562.284
- le somme reiative all'cumento delle

passivitd diverse :
- ammortamentl mobilli ed Immobili 2.239.829.582
- quota adeguamento TFR 189.678.009
- poste rettificative dt crediti di

esercid precedenti 117.198.715
- svalutazioni e deprezzament] 30.024.058

3.953.292.648

Variazione Patrimoniole 5.087.249.915
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CONTO ECONOMICO RELATIVO ALL'ATTIVITA' COMMERCIALE ESERCIZIO 1996

CONTI DESCRIZIONE SALDI AL 31/12/1996
5 A) RICAVI DI ESERCIZIO
550 PROVENTI QRDINAP) 5.180.076.309
5 50 5000 L%ovemi derivanti gz < locazione di immobil 819.657.284
5 50 5010 oventi denvant ¢~ < orestazione di senvizi 2.046.910.057
S 50 5020 oventi denvont d= -0 di beni pertinenti al consorzio 242.907.872
5 50 5030 oventi derivanh 2 2 -estazioni di servizi del centro caicclo 17.704.575
5 50 5040 nmborso oneri soster .1 dol cons. per amminis. ben; immobill 2.052.896.521
| .
4 B) COSTI DI ESERCIZIO
L33 1.570.383.209
4 40 400) ﬂweddwlaseﬂ-ﬁsl 1.031.669.
4 40 4002 7 1Qvoro sToordinano 16.234.361}
4 40 4003 ndenmaenmb SD6 32 D6f MisSioni 29.940.07
1440 4004 ___ Jinterventi ossistenzios 0.96¢
440 4005 Joneri per ia somm. c=xi ol dipendenti 2.300.
4 40 4006 ___Jformazione del persc-=e 5.324.
4404007 Joneri prev. ed ass. re. =M ol persondle 341,
4 40 4010 accantonamenti per 112.227. 24
SPESE GENERALI DI GZTONE 2.372.269.876
441 4101 spese per energia 1258: I
44T 4102 i riscaldomrsto
TATAT05Jess tamsionkne A
441 4104 se postal e telecrc che 10. 1
4 41 4105 di puizs 138'3 822
4 41 4106 Ign di sofvegiianzc ./09.482
4 4) 4107 OSSICWANCT) 53.946.1
441 4108 lmatendnacom starrzati.canceleria 26.022.
441 4109  Imonutenzione ordinc-a attrezatuie 13.111.2
4414110  Imonut enaoneorchc—o nmobil 33%2 .4]
4 4) 4111 .272.
441 4112 se notai.cc-atecniche 16.394.127
441 4115 amm. bers nmobik 35.815.
441 4119 contr.progr.ric.art.5 le=.c statuto
441 4120 |contr.iniz.n¢.ant.6 left: ssatuto 551.700.
450 5030 __Imposte e tasse comrrerciol 278.783.613
SPESE PER ACQUISTO STRVIA E CALCOLO RET] 1.308.501.473]
4 42 0000 isto senzi ed esecuzione di ti di icercg
4 43 0000 1 38rvizio CC<olo. reti @ doc.
. AMMORTAMENTO IN'SOBILZZAZION! MATERIALL 1.563.993.049]
4 45 4505 ommortomento fabt-cati commerciall 949.042.812
4 45 4510 ammortomento IMHC™ @ mocchinan 614.950.23 L
| 2 30.024.058,
4460000 [svalutazione crediti 30.024.058¢
DIFF. TRA RICAVI E COSTI D'ESERCIZIO (A-B) -1.665.095.356
§51 C) PROVENT! FINANZLIARI 262.264.8
5515110 linteress compensativi 106.128.
5515130 Jnteress & mora 156.138.
5 52 D) PROVENTI STRAORDINARI —l 864.455.772
5 52 5221 } o} 300.
SOpIavvenanze attive 864.155.772 J
€) ONERI STRAORDINARI 904.721.549
4 49 4920 |sopravvenienze pass. 904.721.5494
TOTALE PARTITE STRAORDINARIE(0-E) _ | .. _ 40265777
RISULT BRIMA DELLE IMPOSTE 8o Gabol) | T T T A e aw)
IMPOSTE sm REDDITO '




