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Determinazione n. 12/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nelladunanza del 24 febbraio 1998;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e in particolare l'articolo 6 con la quale I'Autorita
portuale di Ravenna & stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

vista la determinazione n. 27 in data 21 maggio 1996 con la quale sono state discipli-
nate le modalita di esecuzione dell’attivita di controllo previsto dalla citata legge n. 84 del
1994;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1995 e 1996,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi
alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Paquale Iannantuono e, sulla sua proposta, discus-
sa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti,
riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1995 e 1996;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, ol-
tre che dei conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione - della relazione come irtnanzi deliberata che alla presente si unisce perché ne faccia
parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1995 e 1996 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’'Autorita portuale di
Ravenna l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Pasquale Iannantuono f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL'AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA PER GLI ESERCIZI 1995
E 1996

SOMMARIO

PARTE PRIMA. Ordinamento e struttura. - 1. Premessa. - 2. Cenni sull'ordinamento. -
2.1. I compiti istituzionali. - 2.2. Gli aspetti ordinamentalj. - 3. La programmazione
e l'attivita referente. - 3.1. Il Piano operativo triennale. - 3.2. 1l Piano regolatore por-
tuale. - 3.3. La Relazione annuale. - 4. Gli organi. - 4.1. Il Presidente. - 4.2. Il Comi-
tato portuale. - 4.3. Il Collegio dei revisori. - 4.4. La spesa concernente gli organi
istituzionali. - 5. La struttura. - 5.1. Il Segretario generale. - 5.2. La Segreteria tecni-
co-operativa. - 5.3. I costi per il personale. - 5.4. Il costo dei beni di consumo e dei
servizi. - 5.5. Il servizio di Tesoreria. - 5.6. Disciplina del procedimento amministra-
tivo e del diritto di accesso ai documenti. - 6. La vigilanza. — PARTE SECONDA. [ primi
andamenti gestori. - 7. Attivita di indirizzo e regolamentazione. - 8. Servizi di interes-
se generale e di manutenzione delle parti comuni. - 9. Attivitd promozionale. -
10. Attivita concessoria. - 11. Attivita autorizzatoria. - 12. Interventi in materia di la-
voro portuale. - 13. Cenni sull'attivita dello scalo. — PARTE TERzA. La contabilita
dell'Ente. - 14. Cenni introduttivi. - 15. La contabilita finanziaria. - 15.1. La gestione
di competenza. - 15.2. La gestione di cassa. - 15.3. La contabilitd patrimoniale ed
economica. — PARTE QuARTA. - 16. Considerazioni conclusive.
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PARTE PRIMA
Ordinamento e struttura

1 - Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce per la prima volta al
Parlamento sui risultati del controllo eseguito sull'attivitd svolta nel biennio
1995-96 dall’ Autorita portuale di Ravenna, istituita con 1'art. 6, c.1 della legge.
28 gennaio 1994, n. 84, recante "riordino della legislazione in materia
portuale” € sottoposta, con il successivo comma 4 dello stesso articolo, al
"controllo di legittimitd" della Corte dei conti, ai sensi degli artt. 4, 7, 8, 9 e
12 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

L'analisi condotta tende altresi ad evidenziare 1 primi andamenti (anche
successivi al biennio 95-96) e risultanze gestionali dell ente, costituito con
effetto dal 1° gennaio 1995 mediante decreto legge n. 696 del 22 dicembre
1994, varie volte reiterato, da ultimo con il D.L. n. 535 del 1996, convertito
nella legge 23 dicembre 1996, n. 647.

L'Autorita portuale di Ravenna non deriva dalla soppressione - come
altre autoritd portuali - di preesistente ente portuale o di azienda autonoma di
mezzi meccanici; la legge n. 84/1994 infatti attua, per quanto attiene al porto di
Ravenna, un decentramento istituzionale, con il conseguente trasferimento delle
funzioni inerenti al demanio marittimo dalla competente amministrazione
marittima dello Stato ad un apposito ente pubblico non economico e cioé
1' Autorita portuale.
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2 - Cenni sull' ordinamento

Con la suddetta legge n. 84 del 1994, recante “riordino della legislazione
in materia portuale™, il legislatore ha inteso prioritariamente separare la
titolarita delle funzioni pubblicistiche attribuite ad enti pubblici dall’esercizio
delle attivitd imprenditoriali da riservare a soggetti privati.

Il contesto normativo che ne € risultato evidenzia bene tale fondamentale
finalita della legge. giacché, fatta eccezione ovviamente per le Autorita di
nuova istituzione, si € precisato, con riguardo agli enti portuali preesistenti -
tutti denominati “organizzazioni portuali” ex art. 2 comma 1 della legge n. 84 -
il percorso di privatizzazione e di dismissione delle attivitd imprenditoriali
gestite.

Nella presente relazione si prescinde da tale specifica problematica, in
quanto 1’Autorita portuale di Ravenna € tra gli end istituiti “ex novo” con il
richiamato art. 6 legge n. 84 del 1994, nel senso che - come gia accennato -
non & succeduta a preesistente ente portuale o azienda autonoma di mezzi
meccanici.

2.1 -1 compiti istitazionali

Alle autorita portuali I'art. 6 della legge n. 84 demanda anzitutto le
competenze  amministrative  inerenti  all’indirizzo,  programmazione,
coordinamento, promozicne e controllo, ivi compresa la vigilanza
sull’applicazione delle tariffe, sia per le operazioni portuali, che concermnono -
a1 sensi del successivo art. 16 della stessa legge n. 84 - carico, scarico, deposito
¢ movimentazione in genere di merci ed altri materiali in ambito portuale, sia
per le altre attivitd industriali e commerciali svolte nei porti.

Al fini dell’esercizio di tali competenze 1’autoriti portuale & dalla stessa
legge dotata di poteri di regolamentazione e di ordinanza, anche per la
prevenzione degli infortuni e per la salvaguardia degli standard di igiene nei
luoghi di lavoro. Per contro, 'autoritd non € legittimata né direttamente né
tramite costituzione di societa (o partecipazione ad esse) alla gestione delle
operazioni portuali e delle attivita connesse.
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L autoritd portuale, inoltre, avvalendosi in regime di convenzione con il
Ministero dei lavori pubblici di appositi fondi iscritti nello stato di previsione
dello stesso Ministero, ha competenza a provvedere alla manutenzione ordinaria
e straordinaria delle parti comuni in ambito portuale, con particolare riguardo
al mantenimento dei fondali, affidando in concessione i relativi lavori a seguito
di gara pubblica.

L autorita, infine, provvede all’affidamento, mediante gara pubblica, e al
successivo controllo delle attivita concernenti la fornitura di servizi di interesse
generale agli utenti portuali.

2.2 - Gli aspetti ordinamentali

Le autorita portuali hanno, come si ¢ detto. natura giuridica di ente
dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia finanziaria e di
bilancio, ma dallo schema tradizionale brOprio dell’ente pubblico non
economico si discostano - per espressa previsione di legge - per aspetti
essenziali. giacché il legislatore, ritenendo che i compiti istituzionali ad esse
affidati potessero essere meglio perseguiti sotto certi profili al di fuori del
quadro normativo tipico delle pubbliche amministrazioni. ha previsto che gli
aspetti ordinamentali non dovessero essere necessariamente disciplinati né dalla
legge n. 70 del 20 marzo 1975 e successive disposizioni né dal decreto
legislativo 3 febbraio 1993 n. 29 e successive modificazioni.

Di conseguenza. 1'ordinamento finanziario e contabile delle autorita in
questione ¢ disciplinato non dalle norme di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 18 dicembre 1979 n. 696, ma da un regolamento di contabilitd
approvato con decreto del Ministro dei trasporti di concerto con 1 Ministro del
tesoro. La disciplina del contratto di lavoro del personale inoltre ha natura
privatistica ed ¢ fondata su contratto collettivo di lavoro stipulato dall’ Assoporti
e dai sindacati di categoria sulla base di criteri generali determinati con decreto
del Ministro dei trasporti 7 ottobre 1996, registrato alla Corte dei conti in data
15 novembre 1996. L’Autoritid portuale di Ravenna ha recepito tale contratto
collettivo con deliberazione n. 52/1996 in data 11 dicembre 1996.

Le entrate delle autoritd sono stabilite nell’art. 13 della legge n 84 in
stretta correlazione con i compiti ed i poteri loro attribuiti, atteso che. a parte
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eventuali contributi di regioni, enti locali ed altri enti pubblici, nonché per le
organizzazioni portuali i proventi della dismissione delle precedenti attivita
imprenditoriali, esse consistono sostanzialmente nel gettito derivante dai canoni
di concessione € dalle tasse sulle merci movimentate in ambito portuale.

Al sensi dell’art. 7 della legge n. 84 sono organi dell’ Autorita portuale il
presidente, il comitato portuale e il segretariato generale composto dal
segretario generale e dalla segreteria “tecnico-operativa”, nonché il collegio dei
revisori dei conti e al riguardo si fa rinvio al successivo paragrafo 4.
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3 - La programmazione ¢ }'attivita referente

3.1 - 1l piano operativo triennale

Il piano operativo triennale dell’ Autorita (di seguito indicato come POT),
che deve ai sensi dell’art. 9 comma 3 lett. a) della legge n. 84 contenere le
strategie di sviluppo delle attivitd portuali e la programmazione degli interventi
occorrenti, ¢ stato approvato con delibera n. 11/96 del 15 aprile 1996 e, quindi,
oltre il termine di 90 giorni dall’insediamento del Comitato portuale che ha
tenuto la sua prima riunione nel dicembre 1995 a seguito della designazione dei
componenti tra l’agosto ed il settembre del 1995 e della loro nomina
formalizzata per tutti in data 13 settembre 1995. Tale ottemperanza tardiva - in
verita di qualche settimana rispetto al termine di legge - € stata cagionata
sostanzialmente dal fatto che 1’Autoritd portuale di Ravenna, in quanto ente di
nuova istituzione, ai suoi inizi non ha potuto avvalersi che del Presidente e di
un dipendente militare della locale Capitaneria di porto, presso la quale ha
altresi trovato precaria ed inadeguata collocazione.

L'indicato piano operativo si configura come un documento
programmatico di ampio respiro che mira al potenziamento della realti portuale
in modo da corrispondere alla vocazione del rilancio economico di Ravenna
dopo le note vicende delle crisi dell’industria petrolifera e del gruppo
“Ferruzzi”. Occorre infine tenere conto, a riprova della complessita dell’atto
programmatorio in questione, delle reali dimensioni dei problemi del Porto di
Ravenna, in concreto attestate dall'ipotesi ministeriale d: classificazione di esso
come porto di rilevanza economica internazionale e dal suo inserimento, con
decreto ministeriale in corso di emanazione, nella classe I della categoria II ai
sensi dell’art. 4 comma 1 lett. b) della legge n. 84 del 1994.

Il porto di Ravenna - come evidenziato nel P.O.T. - € costiwito
sostanzialmente dal canale Candiano (o Corsini) che per circa 13 km. si
sviluppa dal mare sin nell’abitato cittadino, nonché dall’avamporto racchiuso da
due moli foranei che si protendono in mare per oltre 2,5 km. Il canale
Candiano ha larghezza variabile tra i 370 e gli 80 metri e, nell’ultimo tratto
verso 1’abitato, ha profonditd di 5,50 metri, di tal che occorre migliorarne
I'accessibilitd marittima al fine di renderlo praticabile a navi di grande
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tonnellaggio. Attualmente infatti possono accedervi - non senza rischi. come si

vedra - navi di stazza lorda non superiore alle 20.000 tonnellate e che

comungue non superino in pescaggio i 28 “piedi” e in dimensioni 245 metri di

lunghezza e 33 metri di larghezza. con ulteriori “restrizioni” per quanto

concerne alcune banchine, dove 1'attracco & possibile soltanto con pescaggi e

dimensioni inferiori. _

In estrema sintesi. il POT di Ravennal, che in buona sostanza riflette
chiaramente l'esigenza di contrastare la nota e. per cosi dire, “storica”
tendenza del porto ravennate al progressivo interramento in assenza di continua
manutenzione, si articola nei seguenti obiettivi fondamentali:

- allargamento dei moli guardiani interni. riguardo ai quali - per il molo di
destra - sono in corso lavori da parte del Genio Civile OO.MM. e - per il
molo di sinistra - un primo intervento ¢ stato gia effettuato dalla societa
SAPIR in regime di concessione ministeriale e a valere sui finanziamenti
della legge n. 543 del 23 dicembre 1988;

- allargamento del canale mediante escavazione della riva destra in zona
Largo Trattaroli, 1 cui lavori saranno eseguiti dalla societd SAPIR in
regime di concessione ministeriale entro il 1998 e per un importo
preventivato in ragione di L. 11.970 milioni;

- difese di sponda della riva sinistra del canale in zona Largo Trattaroli in
corrispondenza della banchina ENICHEM, secondo progetto gia dotato di
approvazione ministeriale e affidato in concessione ad un raggruppamento
di imprese costituito dalle societd Aquater, Rodio, C. Lir e Furlanis, con
costo stimato di L. 21.800 milioni ed esecuzione entro il 1998, anche se
probabilmente si dovra tenere conto dei maggiori tempi e costi correlati ad
una perizia di variante che ha conseguito parere favorevole con prescrizioni
da parte del Consiglio superiore dei lavori pubblici, ma tttora in attesa di
formale approvazione:

- allargamento del canale Candiano nel tratto compreso tra la sua confluenza
e I’abitato di Marina di Ravenna, secondo progetto esecutivo deliberato dal
Comitato portuale con atto n. 19/96 del 28 maggio 1996 e approvato dal
Consiglio superiore dei lavori pubblici con atto n. 211 del 17 luglio 1996;

1 - - . . . - .

11 Piano Operativo Triennale & stato aggiornato con deliberazione approvata in data 26 settembre 1997
dal Comitato portuale di Ravenna e delle piu rilevanti modificazioni in tal modo apportate & cenno, per
ragioni di correntezza. nel presente referto. ancorché relativo agli anni 1995-1996.
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tale progetto espone un costo stimato di L. 53.668 milioni per il quale €
stato chiesto il finanziamento del Ministero dei lavori pubblici:

- allargamento del canale Candiano in corrispondenza dell’abitato di Porto
Corsini ed in raccordo con il nuovo molo guardiano di sinistra, portandone
la larghezza dagli atwali 50/65 metri a 140 metri di passo navigabile; il
relativo progetto esecutivo non € stato perd ancora messo a punto, anche
perché al riguardo occorre ponderare le conseguenze che i lavori avrebbero
sull’attuale vocazione turistica di una zona di rilevante importanza dal
punto di vista economico oltre che ambientale e turistico:

- escavo dell’intero porto-canale dall’imboccatura sino- alle darsene di San
Vitale in modo da raggiungere le seguenti profondita: -12.50 metri per la
canaletta di avamporto; -11.50 metri per il canale interno in zona
Trattaroli; -10,50 metri per il canale interno sino alle darsene di San Vitale;
al riguardo, per la canaletta di avamporto € stato eseguito un primo stralcio
di intervento in attuazione del progetto esecutivo e per l'escavo nel tratto
interno in zona “darsene di San Vitale” vi ¢ stata approvazione del progetto
da parte del Ministero dei lavori pubblici in data 17 luglio 1996, mentre per
il resto delle opere si prevede 1’elaborazione del progetto esecutivo entro il
1998; 1l costo complessivo delle opere ¢ stato stimato in 22.110 milioni di
lire, finanziato, quanto a L. 13.000 milioni, dalla Regione Emilia Romagna
giusta legge regionale n. 9 del 24 febbraio 1995; quanto a L. 8.500 milioni
dalio Stato in base agli stanziamenti assegnati con D.M. 18 novembre 1996
in attuazione dell’art. 1 comma 21 D.L. n. 535 del 1996, convertito dalla
legge n. 647 del 23 dicembre 1996; quanto a L. 1.110 milioni, con mezzi
propri dell’ Autorita portuale;

- opere di dragaggio connesse all’approfondimento dei fondali della canaletta
di avamponb per un costo di 10.000 milioni di lire;

- scavo e sistemazione dei canali Piombone e Baiona per le parti di interesse
portuale in correlazione agli interventi di risanamento ambientale della valle
del Piombone programmati dagli Enti locali competenti;

- sistemazione della sponda sinistra in corrispondenza della banchina “ex
Cabot” con progetto esecutivo da elaborare nel 1998 e lavori da appaltare
nel 1999;
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- opere occorrenti allo scalo passeggeriz, cosi sinteticamente individuate:
completamento dei moli trasversali paraonde e loro banchinamento,
realizzazione della banchina ovest, completamento del molo sud ed escavo
dei fondali interni, per un costo complessivo di L. 32.300 milioni. secondo
stima del Comitato promotore della Stazione marittima;

- costruzione del porto turistico di Marina di Ravenna in base al progetto
redatto dall’apposito Consorzio costituito da imprenditori nonché dal
Comune e da altri enti interessati € che prevede investimenti complessivi di
circa 40 miliardi;

- unificazione dei sistemi informatici in esercizio nei porti italiam al fine di
pervenire, nel quadro di una iniziativa dell’ Assoporti, gid in fase attuativa
presso alcuni porti3, ad una rete telematica unitaria portuale in grado di
offrire, a titolo oneroso e nel quadro dei servizi di interesse generale di cui
all’art. 6 lett. ¢) L. n. 84 del 1994, informazioni ed elaborazioni di dati
all’utenza portuale;

- emanazione di una ordinanza-quadro per disciplinare 1’autorizzazione allo
svolgimento di operazioni portuali, nonché la concessione e 1’occupazione
di aree ¢ banchine.

3.2 - Il Piano regolatore portuale

Il vigente Piano regolatore portuale di Ravenna, sebbene a suo tempo
approvato (D.M. n. 1397 del 18 maggio 1989) in base a taluni orientamenti
ormai parzialmente superati, pud, tuttavia, considerarsi sostanzialmente
soddisfacente per I’ Autoritd portuale, tenuto conto delle variazioni apportate e
di quelle in elaborazione. Si tratta anzitutto dell’allargamento del canale
Candiano nel tratto compreso tra 1’abitato di Marina di Ravenna e le confluenze
con il canale Piombone, il cui progetto & stato deliberato dal Comitato portuale
con atto n. 19/96 del 28 maggio 1996, previe intese con il Comune di Ravenna
rappresentato nel Comitato, e approvato dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici con atto n. 211 del 19 giugno 1996. Ancora dubbia invece & la
proposta di riconversione della Darsena di Cittd e la sua dismissione, atteso che

2 .. . . .
5 E’ opportuno chiarire che attualmente nel Porto di Ravenna non esiste scalo-passeggeri.
Si tratta del porto di Venpezia.
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essa anche attualmente svolge una insostituibile funzione di bacino di
evoluzione per navi che transitano oltre la Darsena di San Vitale e sosta per
vettori In sequestro.

Successivi adeguamenti saranno poi necessari per la realizzazione del
“terminal” passeggeri di cui s1 ¢ dianzi detto. A tal fine ¢ stato nominato -
nell’ambito del Comitato portuale - un comitato tecnico formato da
rappresentanti degli enti ed amministrazioni interessati con il compito di
elaborare le occorrenti revisioni.

3.3 - La Relazione annuale

Negli anni per 1 quali si riferisce I’Autorita non ha dato attuazione al
disposto di cui al comma 3 dell’art. 9 della legge n. 84 e soltanto con
deliberazione n. 31/97 del 24 aprile 1997 ha riferito sull’anno precedente. Va
peraltro considerato che I’ente sostanzialmente non ha funzionato nel 1995, di
tal che & ragionevole che si sia riferito nel 1997 con riguardo all’anno
precedente che ha coinciso, come piu volte si ¢ avuto modo di puntualizzare.
con Deffettivo avvio dell’attivita istituzionale.

In concreto, la relazione in questione si articola in tre sezioni,
concernenti - rispettivamente - I’attivita promozionale consistita essenzialmente
nella partecipazione a manifestazioni di tipo fieristico e convegnistico4;
I’attivitd  organizzativa, consistita essenzialmente nel rilascio delle
autorizzazioni® all’esercizio delle operazioni portuali di carico, scarico e
movimentazione di merci e materiali in ambito portuale, e l’attivita operativa
del Porto, con indicazione della statistica dei trafﬁcié; I’ammunistrazione dei
beni del demanio marittimo, consistita nella concessione’ di aree e banchine in
ambito portuale.

4 i rinvia al punto 9 della presente Relazione.
Si rinvia al punto 11 della presente Relazione.
Si rinvia al punto 13 della presente Relazione.
Si rinvia al punto 10 delia presente Relazione.

2. - Doc XV. n 89
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4 - Gli organi

4.1 - Il Presidente

Il presidente dell’ Autorita & stato nominato con decreto ministeriale 31
luglio 1995 su designazione unitaria degli enti interessati, sicché nessuna
contestazione € seguita riguardo al procedimento di nomina. In precedenza, la
gestione dell’ente era stata affidata ad un Commissario nominato dal Ministro
dei trasporti con decreto 17 gennaio 1995 ai sensi dell’art. 20 comma 5 bis
legge n. 84 del 1994 e si ¢ svolta secondo 1’ordinanza n. 1/1995 del 10 febbraio
1995, recante le norme per la gestione finanziaria e patrimoniale, tutiora
operanti.

Tra gli atti di maggiore rilevanza il Presidente, che ordina tutte le spese,
ha proceduto, nell’immediato, alla proroga delle concessioni relative alla
manutenzione delle parti comuni, che successivamente sono state oggetto di
indizione di gara con aggiudicazione per il 1997/1998 dei correlati appalti di
servizio. Nessun provvedimento di competenza del Comitato ai sensi dell’art. 9
comma 3 legge n. 84 del 1994 & stato, invece, assunto dal Presidente per
ragioni di urgenza.

11 controllo e il coordinamento delle attivita soggette ad autorizzazione
sono stati diretti soprattutto ai servizi di pulizia e di illuminazione delle aree
portuali € al controllo delle operazioni portuali e delle attivita industriali e
commerciali.

4.2 - 11 Comitato portuale

I componenti del Comitato portuale di Ravenna sono stati nominati tutti
con decreto in data 13 settembre 1995, su designazioni pervenute tra il 17
agosto e il 4 settembre dello stesso anno e, a far tempo dal formale
insediamento nel dicembre 1995, 1’organo si & riunito in media una volta al
mese con normale tasso di assiduitd da parte dei suoi componenti. Peraltro,
poiché soltanto in data 15 dicembre 1995 si & avuto - come si & detio -
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I'insediamento formale del Comitato, nello stesso anno non vengono in
evidenza deliberazioni di un qualche rilievo.

N¢ il Ministero vigilante, né 1l Collegio dei revisori si sono posti in linea
di principio il problema in tema di riparto di competenza tra presidente e
comitato portuale, avuto riguardo alla titolaritd della competenza residuale.
problema non risolto dalla legge n. 84 e che ha determinato perplessita
operative, poi superate come fra poco sara evidenziato.

In linea di fatto e per prassi il presidente ha, tuttavia, investito il
comitato di ogni argomento ritenuto importante (oltre che nelle materie
espressamente indicate nel comma 3 dell’art. 9), di tal che 1'organo collegiale ¢
stato chiamato a deliberare non soltanto sui criteri generali di provvista e di
gestione del personale, ma su molti aspetti, a volte di estremo dettaglio, in
materia di amministrazione del personale e, ad esempio, anche per la nomina
delle commissionm1 esaminatrici di selezione e di assunzione. nonché in materia
di approvazione delle graduatorie di tali selezionmi. cui avrebbe potuto
provvedere 1’organo esecutivo.

Deve, peraltro, essere evidenziato che il regolamento per lo svolgimento
delle attivita del Comitato, deliberato con atto n. 48/1997 del 19 giugno 1997 in
attuazione del comma 4 dell’art. 9 legge n. 84 del 1994, ha riconosciuto tale
prassi, atteso che l'art. 3 di tale disciplina regolamentare precisa che il
Comitato, oltre a quanto espressamente demandato per legge, provvede sia
riguardo alle proposte del Presidente, sia riguardo “... alle materie per le quali
la legge 28 gennaio 1994 n. 84 non attribuisce specifica competenza a
deliberare al Presidente o al Comitato, ove queste, per rilevanza dell’oggetto,
richiedano l'intervento dell’organo collettivo” .

Il regolamento dianzi richiamato rileva anche per talune disposizioni di
particolare interesse, quale quella di cui all’art. 6 che afferma il carattere
riservato delle riunioni del Comitato, salvo che per le formali deliberazioni che
ne sono il risultato, e quella di cui all’art. 10, che prevede !’obbligo di
astensione dai lavori per quei componenti del Comitato in conflitto di interessi
con ’ente. Peraltro, finora non si & verificato in concreto nessun caso di
astensione.
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4.3 - I Collegio dei revisori

Il Collegio dei revisori dei conti, composto da un dirigente generale della
Ragioneria Generale dello Stato, che lo presiede, e da due dirigenti generali del
Ministero dei trasporti, ¢ stato costituito in data 27 novembre 1995. I suoi
componenti hanno assistito alle riunioni del Comitato portuale e particolarmente
assidua ¢ stata la presenza del suo presidente.

Il Collegio ha tenuto otto riunioni nel 1996, procedendo a verifiche
trimestrali di cassa e approvando altresi apposite relazioni sui bilanci preventivi
1996 e 1997 oltre che sui conti consuntivi, mentre non risulta che abbia
ottemperato all’obbligo di “riferire periodicamente” al Ministero vigilante ai
sensi dell’art. 11 comma 3 lett. b) legge n. 84 del 1994.

Va peraltro osservato che it Collegio - in buona sostanza - & entrato in
funzione nel 1996 e che per la gran parte di tale anno I’attivita dell’Ente & stata
estremamente ridotta, anche se data la cennata singolarita dell'avvenuta
costituzione dell'Ente non sono mancate problematiche suscettibili di essere
segnalate al Ministero dei trasporti e della navigazione. E’ comunque da
precisare che si tratta di un ‘obbligo di legge, cui in futuro dovra darsi
ottemperanza con la sollecitudine del caso.

Il Collegio ha talora operato in assenza di qualcuno dei suoi componenti,
mentre in un solo caso, assente il Presidente, questo & stato surrogato da uno
dei componenti designati dal Ministero vigilante.

4.4 - La spesa concernente gli organi istituzionali

In esecuzione dj istruzioni impartite dal Ministero vigilante con D.M. 7
agosto 1995 al Presidente dell’Autorita portuale & stato corrisposto un
emolumento mensile di L. 6.673.000. L’emolumento annuo dei componenti del
Collegio dei revisori € stato determinato con D.M. 6 febbraio 1996 e ammonta
a L. 7.200.000 lorde per il presidente e a L. 6.000.000 lorde per gli altri due
componenti; I’emolumento dei membri supplenti & stato fissato in L.1.200.000
lorde annue.
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Il gettone di presenza per le riunioni del Comitato portuale, spettante ai
componenti del Comitato, nonché ai revisori e al delegato della Corte dei conti,
¢ stato determinato dal Comitato in ragione di L. 250.000 lorde a riunione,
tenendo conto di quanto disposto da altre Autorita portuali di analoga rilevanza.

Il rimborso delle spese di viaggio e di soggiorno per la partecipazione e
I’assistenza alle riunioni degli organi collegiali dell’Autorita viene effetuato
con il sistema del “pi¢ di lista”, secondo le norme di cui al D.P.R. n. 513 del
1978, mentre la diaria di missione & liquidata secondo le norme vigenti per il
personale statale. |
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5 - La struttura

5.1 - Il Segretario generale

Il Segretario generale ¢ stato nominato con deliberazione del Comitato
portuale n. 5/1996 del 19 gennaio 1996 nella persona di un libero professionista
autore di vari progetti correlati al settore dell’attivita portuale. Il trattamento
economico lordo annuo & stato determinato in L. 130.000.000, comprensive di
13” mensilita, ed il rapporto di lavoro & stato stipulato con rinvio al C.C.N.L.
dei Dirigenti di aziende industriali del 3 ottobre 1989, integrato dall’Accordo
18 febbraio 1992 e successivi rinnovi.

Si ritiene degno di nota evidenziare che iI Comitato ha dato termine di
sette mesi al Segretario Generale per 1’esaurimento degli incarichi professionali
in corso, con espresso divieto di assumerne altri senza specifica autorizzazione,
assenso che ad avviso della Corte non si ritiene possa legittimare una deroga al
carattere di esclusivita delle prestazioni (in favore dell'ente) effettuate dal
Segretario Generale.

5.2 - La Segreteria tecnico-operativa

La pianta organica della Segreteria tecnico-operativa dell’ Autorita
portuale di Ravenna ¢ stata deliberata in ragione di 23 unita di personale, oltre
al segretario generale, con atto n. 8/96 del 22 febbraio 1996 approvato (sia
pure in ritardo) dal Ministero vigilante in data 6 giugno 1996.

La struttura amministrativa in questione € stata ripartita nei seguenti
cinque servizi:

- "demanio, imprese € lavoro portuali" con organico di 6 unita

- "tecnico" con organico di 5 unita

- "ragioneria, economato ¢ patrimonio” con organico di 3 unita

- "promozione, programmazione e statistica” con organico di 3 unita
- "affari generali e personale” con organico di 6 unita

In sede di prima applicazione della legge istitutiva I’ Autorita portuale si
€ avvalsa di un militare della locale Capitaneria di porto in regime di distacco e
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con assunzione a suo carico del relativo trattamento economico statale e, dal
momento della sua nomina nel gennaio 1996, del segretario generale.

Soltanto a partire dal giugno 1996, previa autorizzazione del Ministero
vigilante in data 10 aprile 1996, sono stati poi messi in essere rapporti di lavoro
a tempo determinato della durata di 343 mesi, cosi ripartiti: 2 impiegati
assegnati al servizio degli affari generali e 1 assegnato al servizio tecnico,
nonché dal luglio 1996 1 impiegato assegnato al reparto di contabilita.

A partire dal dicembre 1996, in esito a procedure di concorso per esami,
I’ente ha provveduto a sostituire gli assunti temporanei mn scadenza in modo da
occupare 4 posti di organico e ad assumere altresj, con rapporto definitivo, 3
unitd di personale di 9° livello, preposti - rispettivamente - al servizio
“demanio, imprese e lavoro portuali”, al servizio “affari generali ¢ personale”
e al servizio “tecnico”.

Le assunzioni precarie in questione, consentite dal Ministero vigilante
“nelle more della piena attuazione di quanto disposto dall’art. 23 della legge
28 gennaio 1994 n. 94”, non appaiono perd del tutto rispettose delle finalita di
detta disposizione. giacché - con tutta evidenza - una copertura, sia pure
provvisoria e non completa, della pianta organica di talune autoritd portuali
(nella specie. il Ministero oltre che per Ravenna dispone per Catania, Carrara e
Taranto) pregiudica di fatto 1’attuazione delle procedure - 1ivi previste - di
mobilita dei lav oratori portuali da situazioni eccedentarie a situazioni deficitarie
di personale. Non puo. d’altra parte, non essere evidenziato che, almeno nella
circostanza. non hanno funzionato affatto le procedure di mobilitd, pur
essendovi state ed essendovi tuttora notevoli carenze di copertura della pianta

~ organica dell’ Autorita portuale di che trattasi.

Alle esigenze di materiale localizzazione degli uffici I’Autoritd ha
provveduto inizialmente avvalendosi di locali “di fortuna” presso la Capitaneria
di porto e, a decorrere dal 31 maggio 1996, con la presa in conduzione di una
unitd immobiliare ubicata nei pressi del Porto, avente consistenza di circa 400
metri quadrati, con pertinenza di 14 posti auto in area recintata. Il canone
annuo €& stato pattuito in ragione di L. 60.000.000 + IVA e spese di
registrazione. '

Sin dall’insediamento del suo Comitato in data 15 dicembre 1995
I’ Autorita portuale di Ravenna ha aderito, con la delibera n. 1/95 in pari data,
all’Assoporti, nonché, con delibera n. 66/97 dal 26 settembre 1997, alla
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Sezione italiana della Comunita Mediterranea dei Trasporti con sede a Genova
e, infine. alla Associazione internazionale permanente dei Congressi di
Navigazione a seguito di delibera n. 56/97 del 24 luglio 1997.

Mentre le quote associative annue alla Comunita Mediterranea dei Porti
e alla Associazione dei Congressi di Navigazione non sono molto rilevanti,
ammontando - rispettivamente - a L. 1.200.000 ¢ a L. 575.000, il contributo
annuo erogato all’Assoporti, pari a 10.000.000 per il 1996. ¢ stato portato a L.
42.000.000 per il 1997, come risulta dalla deliberazione n. 9/97 del 23 gennaio
1997.

La rilevante lievitazione del contributo - in concreto nel 1997 piu che
quadruplicato rispetto al 1996 - consegue ai criteri approvati dal Consiglio
direttivo dell’Assoporti ed in base ai quali la determinazione della quota
associativa va ancorata alla somma dei dati ricavati dai seguenti meccanismi di
calcolo: numero delle unitd di personmale in orgamico x 200.000 lire +
applicazione del tasso dello 0,65% alla previsione complessiva del 1996 per
canoni demaniali, proventi di tasse portuali e di autorizzazioni, ricavi per
locazioni.

Al riguardo, si da atto del fatto che la stessa legge n. 84 nell’ultimo
comma dell’art. 10 prevede incidentalmente la costituzione di una associazione
rappresentativa delle autorita portuali, e quindi ’adesione delle autorita ad essa,
al fine di poter negoziare i contratti collettivi di lavoro.

Non pud tuttavia sottacersi al riguardo che i richiamati criteri di computo
dei contributi mentre possono condurre ad una loro incontrollabile dinamica,
obiettivamente non presentano una connessione logica tra il numero delle unita
di personale, congiunto all'entitd dei proventi per canoni demaniali, per tasse
portuali e per altre entrate, da una parte, e, dall'altra, la funzione specifica
assegnata a detta Associazione di autorita portuali, la cui capaciti negoziale,
peraltro, € fortemente limitata dai criteri impartiti dal Ministero dei trasporti e
navigazione ai sensi dell'art. 10, u.c. ai fini della stipula dei contratti di lavoro.

In definitiva le indicate misure di contribuzione poste a carico delle
singole autorita portuali potrebbero configurarsi piuttosto come espedienti per
assicurare a detta Associazione proventi pubblici che sfuggono ad ogni
controllo e sotto tale profilo si segnala I'esigenza che siano prevenute
contribuzioni esuberanti rispetto alle finalita dell' Assoporti di cui all'art. 10
u.c. della legge n. 84 del 1994.
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5.3 -1 costi per il personale

In termini di competenza, nel 1995 la spesa impegnata per il personale &
stata estremamente ridotta - poco piu di 13 milioni - tenuto conto del fatto che
I’ Autorita si & avvalsa. in regime di comando, per circa sel mesi soltanto di un
militare della Capitaneria di porto. Per contro, nel 1996 tale spesa si &
notevolmente incrementata in ragione dell’attivazione dei rapporti di impiego a
tempo determinato e dell’avvio effettivo dell’attivitd dell’ente, di tal che non
deve sorprendere che nel 1996 tale voce di costo si sia incrementata del
2.421,47% rispetto all’omologo dato del 1995. Correlativamente, 1’incidenza
percentuale del costo del personale che nel 1995 era di appena lo 0,204%
rispetto alle entrate correnti e del 5,073% rispetto alle spese correnti, si ¢
portata al 3,483% e al 7,062% rispettivamente per le entrate ¢ per le spese
correnti dell’esercizio 1996.

Le due tabelle che seguono espongono sinteticamente 1 dati di cui sopra
si & detto.

A) STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI 1995 1996
Emolumenti fissi =1 169.061.293
Emolumenti variabili = 7.209.614
Emolumenti a personale militare distaccato 13.125.580| 26.036.943
Spese per viaggi e missioni ={ 10.416.200
Oneri previdenziali e assistenziali =| 78.187.725
Altri oneri per il personale & =| 29.046.050

TOTALE A 13.125.580| 319.957.825

B) ACCANTONAMENTO T.F.R. =| 11.000.000

TOTALE A+B 13.125.580| 330.957.825
variazioni| 2.421,47%

8 Comprendono lire 26.503.720 per le spese delle commissioni di esame nominate per 1'espletamento
delle selezioni di assunzione e le spese di pubblicazione dei bandi di concorso.
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Anno 1995 - costo del personale L. 13.125.000

- entrate correnti accertate L. 6.433.493.581 incidenza 0,204 %
- spese correnti impegnate L. 258.726.144 incidenza 7,073 %
Anno 1996 - costo del personale L. 319.957.825

- entrate correnti accertate L. 9.502.925.166 incidenza 3,367 %
- spese correnti impegnate L. 4.686.493.263 incidenza 6,828 %

5.4 - Il costo dei beni di consumo e dei servizi

In termini di competenza nel 1995 la spesa impegnata per l’acquisto di
beni di consumo e servizi ¢ ammontata a L. 128.3 milioni su un totale di L.
258,7 milioni a titolo di spese correnti impegnate ed a fronte di enwrate correnti
accertate per L. 6.433,5 milioni. L’incidenza di tale costo sul totale delle spese
correnti impegnate supera il 49.50% e si aggira attorno al 2% delle entrate
correnti accertate. Trattasi comunque di dati non molto significativi ove appena
si consideri che la spesa in questione presenta certamente una incidenza elevata
sul totale della spesa corrente, ma coincide con la fase di avvio dell’ente
caratterizzata. come si ¢ derto, da una forzata riduzione dell’attivitd a causa di
difficolta operative ¢ logistiche avviate a superamento soltanto a partire dalla
meta del 1996. Vanno comunque segnalate la spesa (L. 77.365.682) per
manutenzione di parti comuni in ambito portuale e la spesa (L. 38.343.635) per
prestazioni effettuate ai fini della gestione dei servizi portuali.

Nel 1996 invece - ancora in termini di competenza - per i beni di
consumo ¢ servizi sono stati emessi impegni per L. 4.143.300.962,
corrispondenti all’88,4% del totale delle spese correnti impegnate (L. 4.686,5
milioni) e con una incidenza del 43,600% sul totale delle entrate correnti
accertate, che sono ammontate, come si & detto, ad oltre L. 9,5 miliardi. Tra
gli impegni nella categoria IV va posta in evidenza la spesa di L. 32.574.668
per consulenze legali ¢ amministrative, che trova giustificazione nella
indisponibilita da parte dell’ente di un servizio legale, a parte la considerazione
che I’assunzione di un legale avrebbe comportato certamente un maggior costo
per I’ Autorita.
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5.5 - Il servizio di Tesoreria

Durante la gestione commissariale il servizio di Tesoreria dell’ Autorita
portuale ¢ stato affidato, per il quinquennio 1995-2000. alla Cassa Rurale
Artigiana di Ravenna e Russi a seguito di gara di licitazione privata. Secondo la
convenzione stipulata il 23 maggio 1995 gli interessi passivi da corrispondere
alla Cassa sulle anticipazioni a favore dell’Autoritd portuale sono stati pattiti
in ragione del tasso ufficiale di sconto maggiorato soltanto di punti 1,375; per
contro il tasso degli interessi attivi corrisposti dalla Cassa sul fondo TFR del
personale ¢ commisurato al tasso ufficiale di sconto maggiorato di punti 0,555.
Va in proposito segnalato che sia nel 1995 che nel 1996 non si sono avute spese
per interessi e commissioni bancarie. Per contro, sono state accertate in entrata
a titolo di interessi L. 121.344.859 nel 1995 e L. 339.984.561 nel 1996.

Detta convenzione ¢ stata quindi confermata. sino al 23 maggio 2000,
dal Comitato portuale con deliberazione del 19 giugno 1997.

5.6 - Disciplina del procedimento amministrativo e del diritto di_accesso ai
documenti

Con delibera del 22 maggio 1997 I’Autorita portuale di Ravenna si ¢
dotata di un regolamento per la disciplina del procedimento amministrativo e
del diritto di accesso alla documentazione amministrativa. Di particolare
rilevanza ¢ l’indicazione di termini brevissimi per la conclusione del
procedimento concernente gli interventi dell’Autoritd a seguito di danni alle
opere ed agli impianti portuali ex art. 75 Cod. nav., mentre normalmente gli
altri termini vengono determinati in 60 giormi dall’mnizio del procedimento
stesso ovvero dalla deliberazione del Comitato, se si tratta di provvedimento
sottoposto a detto organo collegiale. Nel suo complesso - va segnalato - I’atto
regolamentare si palesa conforme alle disposizioni di cui alla legge n. 241 del 7
agosto 1990.
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6 - La vigilanza

La vigilanza ministeriale si & svolta senza applicazione dell’istituto del
silenzio-assenso sulle delibere soggette all’approvazione del Ministero dei
trasporti, che si limita alla materia dei bilanci, alle determinazioni della pianta
organica e al rilascio delle concessioni di cui all’art. 6 comma 1 della legge 84.

Nel caso concreto, nessun intervento ¢ stato adottato per il breve ritardo
- come sopra posto in evidenza - nell’approvazione del Piano Operativo
Triennale. Riguardo poi alle problematiche connesse al tasso di attuazione degli
interventi programmati dal POT, valutazioni piu avvertite potranno essere
maturate nel corso degli esercizi successivi, tenuto conto - per un verso - della
complessita degli stessi interventi e - per altro verso - della carenza di personale
e strutture dell’Ente non soltanto nel momento iniziale, ma anche per tutto il
1996.

Non puo¢ sottacersi, tuttavia, che I’esercizio della vigilanza ministeriale &
obiettivamente reso mcerto in ragione del fatto che, ormai a 4 anni dall’entrata
in vigore della riforma di cui alla legge n. 84, non ¢ stato ancora emanato il
regolamento di contabilith per la gestione patrimoniale e finanziaria
dell’ Autorita portuale ex art. 6 comma 3 della stessa legge n. 84 9. Neppure
risulta costituita dal Ministero vigilante lJa Commissione consultiva competente
ex art. 15 della legge n. 84 in materia di concessioni ed autorizzazioni e di
organizzazione del lavoro portuale.

Manca ancora il decreto ministeriale per la determinazione, ai sensi
dell’art. 18 comma 1 della legge n. 84 ed alla stregua altresi delle “normative
comunitarie”, dei criteri generali cui dovranno attenersi le autoritd portuali in
sede di rilascio e rinnovo delle concessioni.

Si segnala in proposito il censurabile comportamento del Ministero, che
non pud non determinare situazioni di incertezza in settore essenzialmente di
particolare rilevanza dell'Ente.

9 Si rinvia a quanto espresso nel paragrafo 14.
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PARTE SECONDA
I primi andamenti gestori

7 - Attivita di indirizzo ¢ regolamentazione

Ai sensi dell’art. 6 comma 1 lett. a) della legge n. 84 'autoritd portuale
ha il compito di provvedere all’indirizzo, programmazione, coordinamento,
promozione ¢ controllo delle operazioni portuali e delle altre attivitd
commerciali ¢ industriali e dispone a tal fine di poteri di regolamentazione ¢ di
ordinanza. Nell’ambito dell’Autorita portuale di Ravenna [D’articolazione
amministrativa competente € il servizio “demanio. imprese e lavoro porwali”,
che tuttavia nel periodo considerato non ha avuto personale addetto. di tal che a
tale specifico riguardo non si evidenziano iniziative o interventi dell’ Autorita.
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8 - Servizi di interesse generale e di manutenzione delle parti comuni

Al sensi dell’art. 6 comma 1 lett. ¢) della legge n. 84 1'autorita portuale
ha i compito di affidare a societd concessionarie le attivitdi di fornitura di
servizi di interesse generale individuati con D.M. 14 novembre 1994: si tratta
dei servizi di illuminazione, nonché di pulizia. raccolta e versamento in
discarica dei rifiuti riguardo a spazi, locali e infrastrutture comuni; di
derattizzazione, disinfestazione, pulizia e disinquinamento degli specchi acquei;
del servizio idrico per fornitura di acqua potabile alle navi: della manutenzione
e riparazione di beni, impianti, sistemi tecnici e mezzi in concessione utilizzati
dagli operatori portuali; dei servizi informatici. telematici, di supporto
informativo e di comunicazioni resi ad amministrazioni e privati operatori; dei
servizi comuni resi a settori industriali e commerciali, quali il parcheggio e
altre strutture a supporto degli autotrasportatori. A questi il D.M. 4 aprile 1996
ha poi aggiunto il servizio ferroviario svolto in ambito portuale.

Nella situazione di difficolta gestorie che hanno accompagnato 1’Ente sin
dal momento in cui ha iniziato a funzionare, I’onere per i servizi in questione &
stato assunto direttamente dal Genio Civile O0.MM. sino a tutto il 30 giugno
1995 e. successivamente, il Comitato portuale ha deliberato di prorogare - per
tto 1 1996 - gli affidamenti di servizi generali gia in essere nel 1995 (in
sostanza, si tratta della pulizia delle banchine e degli specchi acquei, nonché del
servizio di illuminazione) alle condizioni all’epoca determinate dall’Ufficio del
Genio Civile OO.MM. di Ravenna. Detta proroga & stata disposta, con le
delibere 3/96 del 10 gennaio 1996 e 7/96 del 15 aprile 1996 e, quindi, su
richiesta delio stesso Ministero vigilante con nota del 2 luglio 1996. con la
delibera del 5 luglio 1996. A seguito di licitazione privata sono stati poi affidati
con delibere dell’11 dicembre 1996 ed a valere per il 1997-1998 il servizio di
pulizia degli specchi acquei per Iimporto di L. 150.004.190 in ragione di anno
ed il servizio di illuminazione, sollevamento della acque meteoriche e
antincendio per I’importo di L. 147.255.010 in ragione di anno.

Infme, con delibera del 19 dicembre 1996 ¢ stato aggiudicato, ancora a
seguito di licitazione privata, il servizio di pulizia delle banchine e delle altre
pertinenze portuali per la somma di L. 30.023.354 per ciascuno degli anni 1997
e 1998.
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Sono infine svolti servizi di ormeggio da parte di 27 operatori con 12
natanti, servizi di pilotaggio da parte di 13 operatori e motopilotine e servizi di
rimorchio con 14 mezzi di potenza variabile da 840 a 2.716 Hp.
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9 - Attivita promozionale

L attivita promozionale dell’Autoritd concerne essenzialmente il 1996,
giacché - come piu volte si € avuto modo di puntualizzare - I’Ente non ha
sostanzialmente svolto attivita nel 1995 in assenza di una sia pur minima
struttura. ove si pensi che il Commissario nella prima parte del 1995 e, quindi,
I'attuale Presidente nei restanti cinque mesi dalla nomina nell’agosto al
dicembre 1995 hanno potuto avvalersi soltanto di una unita di personale fornita
dalla locale Capitaneria di porto.

Nel 1996 I’Autorita portuale ha partecipato ad alcuni dei principali
appuntamenti fieristici nazionali ed internazionali specializzati nei settori della
logistica, del trasporto marittimo e dell’intermodalita. In concreto tale
partecipazione si & concretata nell’affitto di uno “stand” con divulgazione delle
potenzialitd del porto mediante proiezione di un filmato e la diffusione di
documentazione informativa.

Tra le manifestazioni vanno menzionate: il Salone della tecnologia del
trasporto dei servizi intermodali e della logistica a Verona in data 15-18
febbraio, I'Esibizione dell’Istituto internazionale del trasporto e della logistica a
Mosca in data 1/4 aprile, la manifestazione dell’ICE di Atene in data 3/7
giugno, I’Exposhipping di Istanbul in data 16/19 ottobre e la manifestazione
Intermodal di Londra in data 4/6-dicembre. Missioni economiche per
presentare il porto hanno avuto come destinazione Cipro e I'Egitto,
rispettivamente nell’ottobre e nel novembre del 1996. Incontri con giornalisti
economici specializzati di testate estere sono, infine, state organizzate presso il
Porto di Ravenna nel settembre e nell’ottobre 1996.
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10 - Attivitd concessoria

Il trasferimento dei beni demaniali all’Autorita portuale di Ravenna &
avvenuto a seguito di ricognizione con 1’Autorita marittima nell’agosto del
1995. Per quanto poi attiene alle concessioni demaniali marittime relative alle
aree di banchina, nel 1995 - in attesa del decreto atruativo del disposto di cui
all’art. 18 della legge n. 84. si & provveduto soltanto alla riscossione dei canoni
per le concessioni gia in essere, incrementati dell’adeguamento ISTAT. La
situazione non ha avuto modificazioni nel 1996 nel senso che non risultano
assentite nuove concessioni.

La tipologia delle concessioni ¢ la seguente:

a) portuali - per espletamento di operazioni portuali: n. 31
- per altri usi: n. 26

b) marittime - per usi turistico-ricreativi: n. 9
n. 62

- per altri usi:

Nel 1995, a fronte di una previsione assestata di L. 900 milioni e di un
accertamento pari a circa L. 1.028 milioni, le riscossioni a titolo di canoni
concessori hanno toccato una percentuale modesta (appena L. 590 milioni
circa). Per contro, a riprova di una complessiva migliorata funzionalitd
dell’Ente, nel 1996 le previsioni assestate e gli accertamenti allo stesso titolo
sono stati - rispettivamente - di L. 1.100 milioni di L. 1.005 milioni circa,
mentre le riscossioni sono state mantenute ad un tasso piu sostenuto, essendo
ammontate a L. 933, 4 milioni, e si & provveduto altresi a riscuotere i residui
1995, sicché - a chiusura dell’esercizio 1996 - il totale dei residui per canoni
concessori si & portato a livelli piu fisiologici (72 milioni circa).

3 . Doc XV, n 89
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11 - Attivita autorizzatoria

Nel 1995 ‘sono state rilasciate autorizzazioni - con deliberazione
commissariale - a 14 imprese per l’esercizio delle operazioni pormali di cui
all’art. 16 comma 1 della legge n. 84 per un corrispettivo di L. 5 miliom
ciascuno e per complessive 1. 70 milioni integralmente accertate e riscosse
nell’esercizio.

Le autorizzazioni in questione sono state rilasciate ai sensi dell’art. 111
del Codice della navigazione, atteso che soltanto in data 26 febbraio 1996 ¢
stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale il D.M. n. 585 del 31 marzo 1995 che
i Ministro avrebbe dovuto emanare entro 30 giorni dall’entrata in vigore della
legge n. 84 ai sensi del comma 4 dell’art. 16 della stessa legge.

Nel 1996 I’ Autorita portuale ha rilasciato autorizzazioni all esercizio di
operazioni portuali in base al numero massimo programmato. fissato in 16 con
la deliberazione presidenziale del 30 luglio 1996 ed applicando altresi i canoni e
le cauzioni determinati con la deliberazione presidenziale n. 2/96 in pari data. I
canoni vanno da L. 5.000.000 a 32.060.000, con una media di L. 11.079.000
circa per impresa, il cui importo complessivo, previsto definitivamente in
ragione di L. 177.264.268, & stato integralmente accertato e riscosso
nell’esercizio.

Nel settembre 1996 I’Autoritd ha istituito il Registro delle imprese
portuali previsto dal comma 3 dell’art. 16 della legge n. 84. Si segnala che nel
1996 le domande di autorizzazione sono state 16, pari al numero massimo di
autorizzazioni rilasciabili, mentre nel 1997 si sono avute 20 domande con
necessita di formare una graduatoria.

Le imprese autorizzate hanno documentato la consistenza ed il tipo di
mezzi meccanici ed automezzi in dotazione e la consistenza complessiva dei
dipendenti impiegati, che ammonta a 370 unita.
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12 - Interventi in materia di lavoro portuale

Non risultano emanate autorizzazioni in deroga alla legge n. 1369 del
1960, né posti in essere interventi per la fornimura di lavoro portuale
temporaneo ai sensi dell’art. 17 comma 1 lett. a) della legge n. 84.

Non & stato possibile pervenire alla costimzione di un Consorzio
volontario ai sensi dell’art. 17 comma 1 lett. a) della legge n. 84. anche se in
una riunione tenuta in data 11 febbraio 1997 presso I'Autoritd portuale le
imprese chiamate si sono dichiarate in linea di principio favorevoli, (in effett
riserve sono state successivamente manifestate), sicché al momento non &
prevedibile se e quando sara possibile la costituzione di tale organismo
consortile. Deve peraltro essere evidenziato che il tema della fornitura di lavoro
portuale temporaneo, ancorché previsto con il modulo del Consorzio
volontario, & stato oggetto di una procedura di infrazione comunitaria da parte
della Commissione dell’Unione Europea, che vi ha ravvisato la creazione di
una posizione dominante a favore delle ex-Compagnie Portuali, di tal che ¢
ragionevole attendere gli esiti delle valutazioni al riguardo da parte delle
Autoritd comunitarie. :
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13 - Cenni sull’attivitd dello scalo

La movimentazione del traffico portuale a Ravenna negli anni considerati

¢ rappresentata dalla seguente tabella:

Anno 1995
Traffico del golfo
Traffico nazionale
Traffico estero

Anno 1996
Traffico del golfo
Traffico nazionale
Traffico estero

SBARCO | IMBARCO | TOTALE
10

2.810.000 405.050| 3.215.050
3.473.966 322.773| 3.796.739

11.418.309 1.700.319| 13.118.628
2.605.599 409.910{ 3.015.509
2.943.496 363.888| 3.307.384

10.735.898 1.680.751| 12.416.649

La movimentazione di cui sopra pud essere ulteriormente specificata per

settorl merceologici secondo la seguente tabella '1:

MERCI IN ARRIVO 1995 1996

- Grano ¢ altri cereali 378.617 386.642
- Legname 117.540 79.964
- Carta e cellulosa 539 439
- Oli minerali greggi 245.104 186.205
- Oli minerali raffinati 6.804.206 6.314.073
- Carbone 410.125 329.364
- Metalli lavorati e semilavorati 1.824.281 1.580.991
- Prodotti chimici e solventi 839.574 944.349
- Frutta esotica ¢ banane 43.009 54.393
- Minerali metallici = =
- Alure merci 1.824.281 1.580.991

TOTALE 17.702.275 16.284.993

10 pay; espressi in tonneliate.
1 paii espressi in tonopellate,
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MERCI IN PARTENZA 1995 1996

- Oli minerali raffinati 60.225 83.363
- Prodotti chimici e solventi 135.114 132.372
- Conserve di frutta e legumi 915 1.256
- Metalli grezzi, lavorati e semilavorati 27.201 51.813
- Materiali da costruzione - 256.841 285.117
- Altre merci 1.947.846 1.900.068
- Rifornimento idrico (non in totale) (99.693) (79.824)
TOTALE 2.428.142 2.454.549

TOTALE GENERALE 20.130.417 18.739.542

Le tabelle di cui sopra evidenziano una generalizzata flessione dei traffici
del 1996 rispetto al 1995 che pero &, nella sua essenza, riconducibile a vicende
della portualiti italiana ben anteriori alle scelte della legge n. 84 del 1994.
All’'indomani della riforma il porto di Ravenna € risultato infatti penalizzato
rispetto agli scali concorrenti che, essendo stati amministrati da enti pubblici,
avevano potuto avvalersi, quanto a realizzazione di opere e infrastrutture, di
rilevanti investimenti attivati da quel particolare modulo organizzativo. Ne
rende conferma, come chiaramente viene evidenziato nel Piano Operativo
Triennale, il fatto che 1’accessibilita marittima € ben lungi dall’essere
completamente risolta per il porto ravennate: ed invero con I’ordinanza n. 6/97,
adottata il 15 febbraio 1997 dalla Capitaneria di porto a seguito dell’incaglio di
una motocisterna, 1’accesso al porto € stato vietato alle navi con pescaggio
superiore a 27 piedi.

Dall’analisi dei dati si rileva che nel 1996 alle banchine interne e ai
terminali in mare del porto di Ravenna sono attraccate 4.141 navi a fronte di
4.349 navi del 1995, con una flessione del 4,8 %.

Il calo generalizzato dei traffici del porto di Ravenna va ascritio alla
riorganizzazione complessiva della portualita nazionale che ha stimolato la
concorrenzialitd di quei porti in precedenza gestiti da enti pubblici e anche alla
crisi del gruppo Ferruzzi che maggiormente ha penalizzato proprio il porto di
Ravenna.
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PARTE TERZA
La contabilita dell’Ente

14 - Cenni introduttivi

Con delibera del 31 marzo 1995, il Commissario ha approvato il bilancio
preventivo 1995 e con delibera dell'll maggio 1995 una nota di variazione:
entrambe dette delibere sono divenute esecutive in mancanza di espressa
determinazione ministeriale al riguardo.

Con atto del 31 luglio 1996 il Comitato pormale ha poi deliberato il
conto consuntivo per l'esercizio 1995, su favorevole relazione del Collegio del
revisori. Detto consuntivo € stato poi approvato, a seguito di accertamenti
istruttori, dal Ministero vigilante con telex del 31 dicembre 1996.

L’approvazione e la trasmissione di tale conto percid sono tardive
rispetto al termine indicato dall’art. 1 comma 42 della legge 28 dicembre 1995
n. 549, e tuttavia ritiene la Corte che per I’esercizio seguente I’Ente non
dovrebbe essere stato escluso dal contributo statale, che - come si vedra -
risulta infatti previsto ed accertato, anche se non riscosso trovando applicazione
detta norma nei confronti di enti gid integralmente operanti.

Con atto n. 1/1996 del 10 gennaio 1996 il Comitato portuale, insediatosi
il precedente 15 dicembre, ha deliberato, su favorevole relazione del Collegio
dei revisori, il bilancio preventivo 1996, poi approvato con fax del Ministero
vigilante del 21 maggio 1996; successivamente, i conto consuntivo, deliberato
dal Comitato portuale con atto del 24 aprile 1997, é stato approvato, a seguito
di accertamenti istruttori. con fax del Ministero vigilante del 17 giugno 1997.
Va segnalato che con atto del 25 settembre 1996 il Comitato portuale ha
deliberato una variazione del bilancio preventivo 1996, con parere favorevole
del Collegio dei revisori.

In tema di disciplina contabile va peraltro ricordato che 1'art. 6, comma
3 della legge istitutiva stabilisce che la gestione patrimoniale e finanziaria delle
autoritd portuali ¢ disciplinata da un regolamento di contabilitd "approvato” dal
Ministro dei trasporti e della navigazione di concerto con il Ministro del tesoro.
I predetti Ministeri hanno ritenuto che il termine "approvato” dovesse



Senato della Repubblica -39 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

identificarsi con quello "emanato” e tuttavia in tre anni detto regolamento non €
stato emanato.

Da ultimo il Consiglio di Stato 12 ha ritenuto per contro che il termine
"approvato” sia da interpretare in senso letterale e quindi in funzione del
controllo attribuito in materia al Ministero vigilante e a quello del tesoro,
conseguendone che ogni autorita portuale adotta il proprio regolamento, da
sottoporre poi all'indicato controllo dello Stato.

Al riguardo il predetto consesso ha ritenuto utile la redazione di uno
schema-tipo da parte dei predetti Ministeri.

L'Autorita ha percio sostanzialmente applicato le norme del D.P.R. 696
del 1979, in quanto ha utilizzato in via analogica lo schema di bilancio indicato
a suo tempo dal D.I. (tesoro. marina mercantile) del 16 giugno 1980, in ordine
agli enti portuali, che erano enti pubblici economici.

Cio perd ha comportato che I'Ente in esame - cosi come tutte le altre
autorita portuali - ha applicato il D.P.R. n 696/79, che ¢ la disciplina contabile
degli enti previsti dalla legge n. 70/1975 (il parastato), sebbene l'art. 6 della
legge n. 84/1994 stabilisca al comma 2 che le autoritd portuali sono sottratte
alla disposizione di detta legge n. 70 del 1975.

Quanto alla disciplina contabile la Corte sollecita 1'Ente - in coerenza del
cennato schema-tipo - a dotarsi dell'indicato regolamento, che sara poi trasmes-
so ai predetti Ministeri ai fini dell'approvazione ed € da ritenere che in materia
trovi applicazione estensiva 1'art. 12, u.c. della legge istitutiva.

Ovviamente nella stesura del testo va data applicazione all'art. 12 del
D.Lvo n. 279 del 1997.

12 Cons. di Stato - Sez. Cons. atti normativi 0. 90/97 del 27 agosto 1997.
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15 - La contabilita finanziaria

15.1 - La gestione di competenza

Nell'unito prospetto si rappresentano le voci di entrata e di spesa del
conto finanziario articolato in titoli per ciascuno dei due esercizi in esame.

(in milioni di lire)

Analisi per titoli 1995 1996
ENTRATE:
Trasferimenti correnti 13 6.433 9.503
Entrate derivanti da accensioni di prestiti 136 132
Partite di giro 0 3
Totale Entrate 6.569 9.638
USCITE:
Spese correnti 259 4.686
Spese in ¢/ capitale 50 311
Spese per estinzione di mutui e anticipazioni 0 218
Partite di giro 0 3
Totale Uscite 309 5.218
Avanzo finanziario di competenza 6.260 4.420

Nell’esercizio 1995, a fronte di una previsione iniziale di entrata per L.
5,7 miliardi e definitiva di L. 6,4 miliardi circa - quali emergono dal
consuntivo 1995, gli accertamenti hanno toccato la somma di L. 6,57 miliardi
circa, con un tasso di scostamento pari al 2,8 %, mentre le riscossioni sono state
pari a L. 5,55 miliardi circa. Tra le voci dell’entrata la maggiore consistenza -
in termini sia di previsioni che di accertamenti e riscossioni - va individuata nel
gettito derivante dal 50% della tassa sulle merci movimentate dovuta ex legge

13 | Autorita portuale di Ravenna considera al Titolo 1 le entrate proprie derivanti da entrate tributarie
(cat. 1) oltre che le poste correttive e compensative delle entrate correnti (cat. 3) ove & ricompreso il
finanziamento da parte del Ministero LL.PP..
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n. 82 del 1963 e art. 1 legge n. 355 del 1976 e successive disposizioni, mentre i
proventi relativi ai canoni di concessione € di autorizzazione ammontano in
termini di previsioni definitive - rispettivamente - a L. 900 milioni e a L. 70
milioni ¢ in termini di accertamenti a circa 1.028 milioni e a L. 70 milioni.

A circa 371 milioni & poi ammontato il concorso statale nelle spese per
pulizia, manutenzione ed illuminazione, interamente passato a residui, mentre
gli interessi accertati sono assommati a L. 121.3 milioni a fronte di una
previsione definitiva di 100 milioni.

In via definitiva le spese dell’esercizio 1995 sono state complessivamente
previste in ragione di L. 512 milioni, interamente per spese corrent (362
milioni) e partite di giro (150 milioni), mentre gli impegni sono ammontati a L.
258,7 milioni con pagamenti per circa L. 164 milioni e residui per circa L.
94,8 milioni, concernenti essenzialmente la corresponsione del compenso al
Commissario e, quindi, al Presidente, il pagamento della retribuzione al
dipendente militare utilizzato e 1’acquisto di due elaboratori informatici nonché

di materiali di cancelleria varia.
Le risultanze dei residui di competenza sono le seguenti:

RESIDUI ATTIVI
Entrate accertate L. 6.569.371.591
Entrate riscosse L. 5.547.947.563
Rimaste da riscuotere L. 1.021.424.028
RESIDUI PASSIVI
Spese impegnate L. 309.226.144
Spese pagate L. 214.430.040
Rimaste da pagare L. 94.796.104

Nel 1996 il bilancio preventivo dell’Autoritd espone per l'entrata
previsioni iniziali per L. 6,8 miliardi e previsioni definitive per L. 9,6 miliardi,
mentre le spese ammontano, in termini di previsioni iniziali e definiive,
rispettivamente a L. 12,5 miliardi e a L. 2,56 miliardi.

Gli accertamenti di entrate sono ammontati ad un totale di circa 9,64
miliardi, con un tasso di scostamento dello 0,3% e, quindi, ridotto rispetto al
precedente esercizio. Tra gli accertamenti sono degni di rilievo quelli
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concernenti le entrate proprie pari a L. 9,5 miliardi. mentre L. 131,86 milioni
si riferiscono ad accensione di prestiti e L. 3,28 milioni a partite di giro.

Le riscossioni hanno raggiunto la somma complessiva di L. 5,6 miliardi
circa. delle quali 5,46 miliardi concernenti le entrate proprie dell’Ente, mentre
¢ rimasto a residuo attivo l'intero concorso statale previsto ed accertato in
ragione di lire 2,95 miliardi.

Non pud farsi a meno di rilevare ’entitd consistente del complesso dei
residui attivi formatisi. che in appena due anni di gestione hanno toccato la
ragguardevole dimensione di oltre 4,04 miliardi, dei quali oltre 1’86 %
concernente contributi statali. Entro limiti fisiologici si palesa invece il tasso di
riscossione delle entrate tributarie, giacché a fronte di accertamenti per circa L.
4.55 miliardi le riscossioni sono ammontate a L. 4,34 miliardi, con un tasso di
realizzazione di circa il 96,5%, mentre meno brillante appare 1'attivitd di
riscossione per canoni concessori ed autorizzatori - sostanzialmente rimasti
immutati, come si ¢ detto, rispetto all’esercizio precedente - dove a fronte di
accertamenti per oltre 1 miliardo le riscossioni sono state pari a L. 9334
milioni con un tasso di realizzazione di oltre il 93%.

Per 1'esercizio 1996 dal documento di bilancio consuntivo emerge una
consistenza di impegni di 5,22 miliardi circa, a fronte di una previsione
definitiva di spesa di L. 2,56 miliardi.

La censurabile cospicua eccedenza di impegni si ricollega alla stipula
verso la fine dell'esercizio tra 1'Ente e il Ministero dei lavori pubblici relativa
ad un’assegnazione integrativa da parte di quest'ultimo per gli anni 1996 e 1997
di L. 2,96 miliardi circa da utilizzare per i servizi di manutenzione
straordinaria delle parti comuni in ambito portuale, ivi compresa la
manutenzione dei fondali.

In dipendenza di tale convenzione 1'Ente, mentre ha apportato la
corrispondente variazione alla previsione di entrata (in particolare, al capitolo
1330) non ha correlativamente provveduto ad adeguare anche la previsione
della spesa. in particolare di quella relativa al capitolo 1423.

L Ente inoltre ha ritenuto erroneamente di poter in sede di consuntivo
apportare il menzionato importo di 2,96 miliardi circa tra gli impegni, sebbene
nessuna attivazione di procedimento di spesa fosse stata espletata nello stesso
esercizio.
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Avuto riguardo all'analisi delle spese impegnate e con l'avvertenza che
or ora ¢ stata formulata, va sottolineato che nel 1996, i pagamenti correnti sono
stati solo L. 825 milioni corrispondenti alla quasi totalita delle spese impegnate,
mentre quelli in conto capitale sono stati complessivamente poco pitt di 30
milioni, impiegati per ’acquisto di autovetture di servizio. Anche se i pil
rilevanti investimenti dell’Ente sono proiettati nel tempo. ben oltre quindi i
primi anni di iniziale e difficoltoso avvio della sua attivitd. va considerato il
fatto che. a fronte di previsioni iniziali di oltre 8,8 miliardi per acquisto,
costruzione, trasformazione e manutenzione di opere portuali e dei fondali
(capitolo 210) - previsioni poi assestate in ragione di L. 500.000.000 - gli
impegni siano stati poco pitl di 280 miliont, tutti infine passati a residui passivi.

Le risultanze dei residui di competenza sono le seguenti:

RESIDUI ATTIVI
Entrate accertate L. 9.638.070.091
Entrate riscosse L. 5.591.695.531
Rimaste da riscuotere L. 4.046.374.560
RESIDUI PASSIVI1
Spese impegnate L. 5.218.454.943
Spese pagate L. 861.296.077
Rimaste da pagare L. 4.357.158.866

15.2 - La gestione di cassa

Alla chiusura dell’esercizio 1995 'avanzo di amministrazione risulta di
L. 6,26 miliardi, con un aumento di oltre 381 milioni rispetto alle previsioni
definitive.

L’avanzo di amministrazione ¢ cosi determinato:
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- Situazione di cassa all'inizio dell’esercizio
- Consistenza della cassa a fine esercizio:
Riscossioni in ¢/ competenza
Pagamenti in ¢/ competenza
- Situazione di cassa al termine dell'esercizio
- Residui attivi e passivi
Residui attivi di esercizio
Residui passivi di esercizio

Avanzo di amministrazione a fine esercizio

L. 5.547.947.563
L. 214.430.040

L. 5.333.517.523

L. 1.021.424.028
L. 94.796.104

L. 5.333.517.523

L. 926.627.924

L. 6.260.145.447

La gestione di cassa dell’esercizio 1996 evidenzia, a consuntivo, un

avanzo complessivo di lire 10,4 miliardi, cosi determinato:

- Situazione di cassa all'inizio dell‘esercizio
- Conmsistenza della cassa a fine esercizio
Riscossiom in ¢ compeienza
Riscossioni in ¢ residw
Pagament in . competznza
Pagamenti in ¢’ residui
- Situazione di cassa alla fine dell'esercizio
- Residui artivi e passivi
Residui attivi di esercizio
Residui attivi esercizi precedent
Residui passivi di esercizio

Avanzo di amministrazione a fine esercizio

L. 5.591.695.531
L. 649.833.548
L .861.296.077
L. 94.796.104

=
wn

3.517.523

(93]

3

L. 5.285.436.898

L. 4.046.374.560
L. 116.209.320
L. 4.357.158.866

L. 10.618.954.421

L. 194.574.986
L. 10.424.379.435
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15.3 - La contabilita patrimoniale ed economica

Il conto del patrimonio per l'esercizio 1995 presenta le seguenti

risultanze:

ATTIVO
Attrezzature varie
Fondo cassa
Residui attivi

L. 7.014.000
L. 5.333.517.523
L.1.021.424.028

TOTALE ATTIVO

PASSIVO
Residui passivi

L. 94.796.104

TOTALE PASSIVO

Patrimonio netto

L. 6.361.955.551

L. 94.796.104
L. 6.267.159.447

Nel 1996 la situazione pairimoniale risulta dalla seguente tabella:

ATTIVO
Mobilio
Attrezzature varie
Autovetture
Fondo cassa
Depositi cauzionali
Residui attivi
TOTALE ATTIVO

PASSIVO
Depositi cauzionali
Residui passivi
Fondo TFR
TOTALE PASSIVO
Patrimonio netto

L 87.989.611
L 56.251.060
L. 30.490.775
L. 10.618.954.421
L 131.864.925
L. 4.162.583.880
L. 217.242.935
L. 4.357.158.866
L. 11.000.000

L. 15.088.134.672

L. 4.585.401.801
L. 10.502.732.871
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Posti a raffronto gli esercizi sui quali si riferisce, 1'Ente espone le
seguenti risultanze in termini di conto economico:

1995 1996
Entrate finanziarie correnti L. 6.433.493.581 L 9.502.925.166
Ricavi L 1.021.424.028 * L. 4.257.579.984
Totale (1+2) L. 7.454.917.609 L. 13.760.305.150
Spese finanziarie correnti L 258.726.144 L. 4.686.493.263
Costi 16 L. 94.796.104 L. 5134201.734 U7
Totale (1+2) L. 353.533.248 L. 9.820.694.997
Avanzo (+ o -) economico L. 7.101.395.361 L. 3.939.610.153
Totale a pareggio L. 7.454.917.609 L. 13.760.305.150

Va rilevato al riguardo che gli importi dell'avanzo economico di
esercizio non coincidono con le variazioni del patrimonio netto.

14 §i tratta di risconti attivi finali.

15 Risulta dalla somma tra risconti passivi iniziali pari a L. 94.796.104 e risconti attivi finali pari a L.
4.162.583.880.

16 Trattasi di risconti passivi finali pari a L. 94.796.104.

17 Risulta dalla somma tra risconti passivi iniziali pari a L. 766.042.868, quota per adeguamento TFR
del personale pari a L. 11.000.000 e risconti passivi finali pari a L. 4.357.158.866.
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PARTE QUARTA

16 - Considerazioni conclusive

Nel primo biennio di gestione l’attivita dell’Ente & stata estremamente
ridotta, anche se, per impulso del Presidente - nominato sul finire del 1995 - ed
a seguito dell’insediamento del Comitato portuale nel dicembre 1995, va
riconosciuto nel 1996 un maggiore dinamismo, soprattutto dopo che, a partire
dalla seconda meta dell’anno, sono state assunte alcune unitd di personale che
hanno consentito di avviare alcune iniziative.

E’ doveroso al riguardo puntualizzare che 1" Autorita si ¢ dotata in tempi
ragionevoli di un articolato piano operativo triennale, la cui attuazione
consentira di risolvere alcune delle “restrizioni™ fisiche che, come sopra
accennato, allontanano traffico € comportano altresi aumenti di costi per gli
operatori.

Quanto al piano regolatore portuale va sottolineata una sostanziale intesa
con il Comune e con le forze sociali che & alla base del documento, anche se
vanno posti in evidenza notevoli problemi di impatto ambientale correlau ai
progetti del “terminal passeggeri” e soprattutto all’allargamento del canale
Candiano in corrispondenza dell’abitato di Porto Corsini, date le conseguenze
che i lavori avrebbero sull’attuale vocazione turistica e sull’assetto ambientale
della zona.

Per gli aspetti ordinamentali, pud riconoscersi che gli organi hanno
sostanzialmente assolto ai loro compiti nella difficile situazione operativa in cui
si & svolta gran parte della gestione dell’Ente nel periodo considerato. In via di
fatto, peraltro, il Comitato portuale viene investito dal Presidente per aspetti di
minuto dettaglio, specie in materia di personale, il che non appare rispondente
alle finalita della legge n. 84 e appesantisce notevolmente i lavori dell’organo
collegiale in questione. Quanto al Collegio dei revisori € auspicabile che esso,
superati il periodo iniziale della gestione dell’Ente ed i1 problemi che vi si
correlano, ottemperi almeno nel 1998 all’obbligo di riferire periodicamente al
Ministero vigilante, giusta il disposto di cui all’art. 11 comma 3 lett. b) della
legge n. 84.
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Riguardo alla struttura, carattere preminente assumono evidentemente le
problematiche del personale. la cui pianta organica dovrebbe in tempi
ragionevoli caratterizzarsi per un accettabile grado di copertura.

Non convincente appare poi il criterio di quantificazione del contributo
associativo 1n favore dell'Assoporti e cio per le specifiche considerazioni
esposte nel paragrafo 14 alle quali si fa rinvio.

Non puo inoltre sottacersi la necessita dell’emanazione sollecita da parte
dell'Ente, delle norme regolamentari di contabilitd di sua competenza - come
stabilito di recente dal Consiglio di Stato - che, come dianzi rilevato, sono
urgenti, nonche di quelle concernenti I'attivita concessoria di competenza
ministeriale.

Per quanto concerne, infine, gli aspetti pili propriamente gestori, i dati
che si sono esposti nella precedente Parte Terza attestano le difficoltd operative
dell’Ente nei due esercizi sui quali si riferisce. Al riguardo, particolarmente
significativa ¢ la considerazione che, anche non tenendo conto del 1995 e
considerando il 1996 come il primo anno di effettiva attivita dell’Ente, le spese
di investimento effettivamente erogate in tale anno assommano a poco piu di 30
milioni.
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ESERCIZIO 1995

4 - Doc XV.n 89
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

ente di diritto pubblico - legge 28 gennaio 1994 n° 84 - cod. fisc. n°92033190395
Via Magazzini Anteriori n. 63- tel (0544) 590222 - fax (0544) 421945

DELIBERA N. 28/1996

SEDUTA: del 31/07/1996
OGGETTO: Approvazione Conto Consuntivo Esercizio 1995.-

IL COMITATO PORTUALE

VISTA la legge 28.01.94 n. 84 relativa al riordino della Legislazione in materia
portuale;

VISTO in particolare I' articolo 9 della citata legge e preso atto che tra le
attribuzioni del Comitato Portuale rientra I' approvazione del bilancio
consuntivo;

PRESO ATTO che in attesa di emanazione di un regolamento di contabilita previsto

dall' articolo 6, comma 3 della citata legge 84/94 il vigilante Ministero

con nota n. 5190611 del 10.04.95 ha invitato alcune Autorita Portuali
compresa quella di Ravenna, ad adottare le disposizioni impartite con
D.1. 16.06.1980 allegato alla nota stessa;

PRESA esatta cognizione delle singole voci di entrata e di spesa del rendiconto;

PRESA visione della relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

DELIBERA

1) Di approvare il Conto Consuntivo per I' esercizio 1895 nelle seguenti risultanze:
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ACCERTAMENTI
Entrate proprie Lit.6.433.493.581
Entrate derivanti da accensioni di prestiti Lit. 135.378.010
Entrate derivanti da partite di giro Lit. 500.000
TOTALE Lit6.569.371.591  Lit.6.569.371.591
IMPEGNI
Spese correnti Lit.258.726.144
Spese per estinzione mutui e anticipi Lit. 50.000.000
Spese Lit. 500.000
TOTALE Lit.309.226.144 Lit. 309.226.144
AVANZO TOTALE D! COMPETENZA Lit.6.260.145.447

2) Di approvare I' elenco dei residui attivi e passivi al 31.12.1995 nelle seguenti cifre
complessive:

Residui attivi Lit.1.021.424.028
Residui passivi Lit. ©4.796.104
Differenza Lit. 926.627.924
DISPONIBILITA' DI CASSA AL 31.12.95 Lit.5.333.517.5623
-AVANZO DI AMMINISTRAZIONE Lit.6.260.145.447

3) Di accertare il Lit. 5.333.517.523 il fondo cassa alla fine dell' esercizio 1995;
4) Di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella seguente consistenza:

Attivo proprio Lit.6.361.955.551
Pas$ivé proprio Lit.  94.796.104
Patrimonio netto alla fine dell' esercizio Lit.6.267.159.447
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5) Diinviare copia della deliberazione per la prescritta approvazione al Ministero dei Trasporti
e della Navigazione, unitamente alla relazione del Presidente e a quella del Collegio dei
Revisori dei Conti, ai sensi del comma 2, punto a), dell' art. 12 della legge 28.01.94 n. 84 e
di inviame copia anche al Ministero del Tesoro

Ravenna,

/
IL SEGRERARIO GENERALE IL PRESIDENT

Arch. AlRertoOLACCO Dott. () LO
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ORGANIISTITUZIONALI

PRESIDENZA

Di Carlo dr. Remo Nazareno Presidente

COMITATO PORTUALE

C.V. (CP) Calcagno Gabriele Comandante del Porto e Vice
Presidente del Comitato;

Ruggiero dr. Giovanni Direttore della Circoscrizione Doganale
di Ravenna in rappresentanza del
Ministero delle Finanze;

Caputo ing. Giovanni Ingegnere Capo dell’ Ufficio speciale
del Genio Civile OO.MM. di Ravenna
in rappresentanza del Ministero dei

Lavori Pubblici;

Sig. Vasco Errani Delegato del Presidente della Giunta
Regionale dell’ Emilia Romagna;

Baldi rag. Frediano Delegato del Presidente della Provincia
di Ravenna;

Ceroni dr. Guido Delegato del Sindaco del Comune di
Ravenna;

Cavalieri dr. Giovanni Delegato del Presidente della Camera di

Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Ravenna;

Vitiello dr. Edoardo Rappresentante della categoria degli
Armatori;

Zetbo ing. Federico Rappresentante della categoria degli
Industriali;

Ottolenghi dr. Emilio Rappresentante della categoria degli

Imprenditori di cui agli artt. 16 ¢ 18
della legge 84/94,
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Sig. Brusi Giuseppe Rappresentante della categoria degli
Spedizionieri;

Cottignola dr. Francesco Rappresentante della categoria degli
Agenti e Raccomandatari Marittimi;

Sig. Cimatti Giancarlo Rappresentante della categoria degli
autotrasportatori operanti nell’ ambito
portuale;

Sig. Medri Angelo Rappresentante dei Lavoratori
designanto UIL-Trasporti;

Sig. Tarlazzi Claudio Rappresentante Lavcratori designato
UIL Trasporti;

Sig. Tassinari Elvio Rappresentante dei Lavoratori

designato FIT-CISL;

Sig. Brunelli Renzo Rappresentante dei Lavoratori
designato FILT-CGIL;

Sig. Ercolani Massimo Rappresentante dei Lavoratorn
designato FILT-CGIL;

Sig. Rubboli Roberto Rappresentante dei Lavoratorn
designato FILT-CGIL;
Casini dr. Giuseppe Rappresentante della categoria delle

Imprese Ferroviarie;

SEGRETERIA

Alberto Arch. Polacco Segretario Generale;

COLLEGIO DEI REVISORI

dr. William Igor Cardillc (Ministero del Tesoro) - dr. Felice D' Aniello (Ministero Trasporti
Navigazione) - dr. Giuseppe Giurgola ( Ministero Trasporti ¢ Navigazione)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

I 1995, anno in cui si & dato l'avvio istituzionale alle Autoritd Portuali, inclusa quella di
Ravenna, & stato condizionato dal difficoltoso avvio dell'Ente che come ben sapete ha sopportato

un lungo periodo di commissariamento, quando mi veniva notificato il decreto di nomina a
presidente dell'ente.

Durante il periodo di commissariamento non & stata svolta nessuna attivitd che non fosse
strettamente legata al minimo indispensabile per dare I'avvio istituzionale all'ente, cosi come per i
restanti quattro mesi mi sono dovuto limitare, seppure tra moite difficolta, a tentare di svolgere la
ordinaria amministrazione mancandomi completamente ia struttura per poter far fronte alle normali
attivita alle quali I'Autorita Portuale & predisposta.

Cid premesso sottopongo all'esame ed all'approvazione del Comitato Portuale il Conto
Consuntivo relativo all'esercizio 1995.

In sede di insediamento del Comitato Portuale, la presidenza ha fornito al Comitato stesso ogni
necessaria ed esaudente notizia sul'andamento deli'esercizio, per cui la relazione odierna si limita a
darme un quadro sintetico.

Per quanto riguarda la previsione globale di Lit. 6.391.590.480 sono state accertate entrate per
Lit. 6.568.871.591 con una variazione in aumento pari a Lit. 177.281.111.

Per quanto concerne la spesa a fronte di una previsione di Lit. 512.500.000 quelle accertate
ammontano a Lit. 308.226.144 con una variazione in diminuzione di Lit. 203.273.856. Tale
differenza & dovuta anche allimpossibilita di assunzione di personale nel corso dell'esercizio e

conseguentemente {'ufficio ha potuto svolgere, sia pure faticosamente, la sola ordinaria
amministrazione.

L'avanzo di amministrazione risulta alla data del 31/12/95 pari a Lit. 6.260.145.447 mentre il
fondo cassa alla stessa data risulta determinato in Lit. 5.333.517.523.

Tali dati evidenziano un maggior avanzo di amministrazione per l'anno 19885 di
Lit. 381.054.967 rispetto alle previsioni del bilancio di previsione.

I movimenti finanziari comprendono le seguenti voci:

ENTRATE

TITOLO1

Categoria 1# - Entrate tributarie Lit. 4.913.135.685
Categoria 2* - Redditi e proventi patrimoniali Lit. 1.149.267.416
Categoria 3% - Poste correttive e compensative delle entrate correnti Lit.  371.090.480
Totale titolo I Lit. 6.433.493.581
TITOLOV

Categoria 2* - Assunzione di altri debiti finanziari Lit. 135.378.010
Totale titolo V Lit. 135.378.010

TOTALE TITOLII -V Lit. 6.568.871.591
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SPESE
TITOLO1I
Categoria 1* - Spese per gli organi dell'autorita portuale Lit. 117.277.377
Categoria 2* - Oneri per il personale in attivita di servizio Lit. 13.125.580
Categoria 4” - Spese per I'acquisto di beni di consumo e di servizi Lit. 128.323.187
Totale titolo | Lit. 268.726.144
TITOLO 1
Categoria 2* - Estinzione debiti diversi Lit. 50.000.000
Totale titolo Il Lit. 50.000.000
TOTALE TITOLI I - IO Lit. 308.726.144
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO
- Attrezzature varie Lit. 7.014.000
- Fondo di cassa Lit. 5.333.517.523
- Residui attivi Lit. 1.021.424.028
Totale defPattivo Lit. 6.361.955.551 6.361.955.551
PASSIVO
- Residui del passivo Lit. 94.796.104
Totale del passivo Lit. 94.796.104 94.796.104
Patrimonio netto Lit. 6.267.158:447
IL PRESID E

Do m 0
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
AL CONTO CONSUNTIVO 1995
DELL’AUTORITA’ PORTUALE DI RAVENNA

Il Collegio dei Revisori, esaminato il conto consuntivo 1995 dell’Autoritd Portuale di Ravenna, con 1'annessa
relazione illustrativa del Presidente e con i relativi allegati, ha accertato le seguenti risultanze:

ENTRATE ACCERTATE

Titolo I - Entrate proprie dell’ Autorita L.6.433.493.581
Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti L. 135378.010
Titolo VI - Partite di giro L 500.000
Totale L. 6.569.371.591
SPESE IMPEGNATE

Titolo I - Spese correnti L. 258726.144
Titolo III - Spese estinzione mutui e anticipazioni L. 50.000.000
Titolo 1V - Partite di giro L. 500.000
Totale L. 309.226.144

L'avanzo di amministrazione risulta, alla data del 31.12.1995, pari a L. 6.260.145.447, mentre, alla stessa data, il
fondo cassa € determinato in L.5.333.517.523.

Rispetto al bilancio di previsione presunto al 31.12.1995, le risultanze evidenziano un maggior avanzo di
amministrazione di L.381.054.967.

Dall’esame del conto consuntivo si € accertato che, per quanto riguarda le entrate, la differenza fra quelle previste
(L.6.391.590.480) e quelle accertate (L.6.569.371.591), vi € una differenza positiva diL.177.281.111.

Per quanto riguarda le spese, a fronte di una previsione definitiva di L.512.500.000, sono state impegnate spese per
1.309.226.140, con una differenza in meno di L. 203.273.856.

Per I'analisi dei singoli capitoli di entrata e di spesa si fa rinvio agli appositi quadri del rendiconto finanziario, nei
quali riscossioni e pagamenti sono opportunamente raffrontati con le previsioni iniziali e con quelle risultanti a
seguito dei provvedimenti di variazioni adottati, ponendosi in evidenza le relative differenze in pit o in meno.

La situazione amministrativa dell’anno 1995 evidenzia, dall’esame globale del conto consuntivo 1995, un avanzo
complessivo di L.6.260.145.447, cosi determinato:

- Situazione di cassa all’inizio dell’esercizio L. 0
- Consistenza della cassa alla fine dell’essrcizio:

B riscossioni in c¢/competenza L.5.547.947.563

M pagamenti in c/competenza L. 214.430.040 L.5.333.517.523
- Residui attivi e passivi;

M residui attivi di esercizio L.1.021.424.028

B residui passivi di esercizio L. 94796.104 L. 926627.924
Avanzo di amministrazione alla fine dell’esercizio L.6.260.145.447

In particolare, le risultanze dei residui provenienti dalla competenza, sono sinteticamente determinate come segue:

Residui attivi:  Entrate accertate L. 6.569.371.591
Entrate riscosse L.5.547.947.563
Rimaste da riscuotere L.1.021.424.028
Residui passivi: Spese accertate L. 309.226.144
Spese pagate L. 214430.040

Rimaste da pagare L. 94796.104
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La sinazione pamimaatale copoos 1o sezueny risultanzga:

ATTIVQ

¥ Atoezzathuwra varnc 1. 7.014.000

31 Fogdo 4 cassa L.5333.517.523

© Residui ahivi L. 1021424028

TOTALE ATTIVO 1.6.361.555.551
PASSTVO

B Resicui passivi L. 94795104

TOTALE PASSIVO 1 at70s 104
PATEDMLONIO WETTAQ

1.6.267,159.447

-

D Co’.l‘gi: preace sto delle modvazionl ¢ dzile chismive diffcolid, illusizzic nolla Relaxtoze ol Bresidents, che, nella
prima fise i avvio delle atdvitd istitu=onali dell' Artarith, keano c.ct..-ru:.:.o 2 fitazdo pelle ]:"‘ré-—’sm dJ cozte
consuntivo e raccomarda di rappresantare 2l Antorid siglexnte 1o cirodsmnze che non hanno cazseasto €

il tervine previslo dall'art 1, comma 42, ellz legge 0.545/1595 21 finl dogli itemyeati che S Fiemems cpportuni:

N Collego reccomands molu'- ¢tz VAuiorii prosegua nell'urgente sdegoarnents della st emoimisatva che
Feimatn2 e complaa regolesith dalla gestont of {) dassguimanlo otimale dolic Foalis mr——c:ﬂ:

Teto cid pror2esso il CollcZo dei Revisnrd riisnuio che 12 gestione cdell'Atiorin s1 2 ;o i xedo regoleme ©
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Consistenza d

Riscossioni

AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

ella cassa all'inizio dell'esercizio

in ¢/o competenza

Pagamenti

in c/o residui

in ¢/o competenza

Consistenza d

Residui attivi

in c/o residui

ella cassa alla fine dell'esercizio

degli esercizi precedenti

Residui passivi

dell'esercizio

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

L

L.

r

. 5.547.947.563

0

214.430.040

0

0

1.021.424.028

0

94.796.104

Avanzo/disavanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio

L. 5.547.947.563

L. 214.430.040

L. 5.333.517.523

-

L. 94.796.104

L. §.260.145.447
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ESERCIZIO 1996
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AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

DELIBERA N, 30 /1997 del 24/04/97
Approvazione Bilancio Consuntivo Esercizio 1996
Il Comitato Portuale

- vista la legge 28.01.94 n. 84, cosi come modificata dal D L. 21 ottobre 1996, n. 535, convertito con
modifiche dalla Legge 23 dicembre 1996, n. 647,

- visto in particolare I' articolo 9 della citata legge e preso atto che tra le attribuzioni del Comitato
Portuale rientra |' approvazione del bilancio consuntivo;

- preso atto che in attesa di emanazione di un regolamento di contabilita previsto dall' articolo 6, comma
3 della citata legge 84/94 il vigilante Ministero con nota n. 5190611 del 10.04.95 ha invitato alcune

Autorita Portuali compresa quella di Ravenna, ad adottare le disposizioni impartite con D L.
16/06/1980 allegato alla nota stessa,

- presa esatta cognizione delle singole voci di entrata e di spesa del rendiconto;
- presa visione della relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;
delibera

1) Di approvare il Conto Consuntivo per ' esercizio 1996 nelle seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI

Entrate proprie Lit.9.502 925.166

Entrate derivanti da accensioni di prestiti Lit. 131864.925

Entrate derivanti da partite di giro Lit.  3.280.000

TOTALE Lit.9.638.070.091 Lit.9.638.070.091

IMPEGNI

Spese correnti Lit.4.686.493.263

Spese in conto capitale Lit. 311.438.745

Spese per estinzione mutui e anticipi Lit. 217.242 935

Spese derivanti da partite di giro Lit. 3.280.000

TOTALE Lit.5.218.454 943 L. 5218.454.943
AVANZO TOTALE DI COMPETENZA L. 4.419.615.148
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2) Di approvare I' elenco dei residui attivi e passivi al 31.12.1996 nelle seguenti cifre
complessive:

Residui attivi Lit. 4.162.583.880
Residui passivi Lit. 4.357.158.866
Differenza Lit._ 194.574 986
DISPONIBILITA' DI CASSA AL 31.12.96 Lit.10.618.954. 421
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE L. 10.424.379.435

3) Di accertare in Lit. 10.618.954.421 il fondo cassa alla fine dell' esercizio 1996;

4) Di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella seguente consistenza:

Attivo proprio Lit. 15.088.134.672
Passivo proprio Lit. 4.585.401.801
Patrimonio netto alla fine dell' esercizio Lit. 10.502.732.871

5) Di inviare copia della deliberazione per la prescritta approvazione al Ministero dei Trasporti e della
Navigazione, unitamente alla relazione del Presidente e a quella del Collegio dei Revisori dei Conti, ai

sensi del comma 2, punto a), dell' art. 12 della legge 28.01.94 n. 84 e di inviamne copia anche al
Ministero del Tesoro.

Il Sefirefario Generale
Dott. firc!\ Alberto Polacco
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ORGANI ISTITUZIONALI

PRESIDENZA

Di Carlo dr. Remo Nazareno Presidente

COMITATO PORTUALE

C.V. (CP) Cherubini Giulio Comandante del Porto e Vice
Presidente del Comitato;

Ruggiero dr. Giovanni Direttore della Circoscrizione Doganale
di Ravenna in rappresentanza del
Ministero delle Finanze;

Caputo ing. Giovanni Ingegnere Capo dell’ Ufficio speciale
del Genio Civile OO.MM. di Ravenna
in rappresentanza del Ministero dei
Lavori Pubblici;

Sig. Vasco Errani Delegato del Presidente della Giunta
Regionale dell’ Emilia Romagna,

Baldi rag. Frediano Delegato del Presidente della Provincia
di Ravenna,

Ceroni dr. Guido Delegato del Sindaco del Comune di
Ravenna,

Cavalieri dr. Giovanni Delegato del Presidente della Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Ravenna;

Vitiello dr. Luca Rappresentante della categoria degli
armatori;

Zerbo ing. Federico " Rappresentante della categoria degli

Industriali;
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Ottolenghi dr. Emilio Rappresentante della categoria degli
Imprenditori di cui agli artt. 16 e 18
della legge 84/94;

Sig. Brusi Giuseppe Rappresentante della categoria degli
Spedizionieri;

Cottignola dr. Francesco Rappresentante della categoria deghi
Agenti e Raccomandatari Marittimi

Sig. Cimatti Giancarlo Rappresentante della categoria degli
autotrasportatori operanti nell’ ambito
portuale;

Sig. Medn Angelo Rappresentante dei Lavoratori
designanto UIL-Trasporti,

Sig. Tarlazzi Claudio Rappresentante Lavoratori designato
UIL Trasporti;

Sig. Tassinari Elvio Rappresentante dei Lavoratori

designato FIT-CISL,;

Sig. Brunelli Renzo Rappresentante dei Lavoratori
designato FILT-CGIL,;

Sig. Ercolani Massimo Rappresentante dei Lavoratori
designato FILT-CGIL,;

Sig. Rubboli Roberto Rappresentante dei Lavoratori
designato FILT-CGIL,;

Casini dr. Giuseppe Rappresentante della categoria delle
Imprese Ferroviarie;

SEGRETERIA

Alberto Arch. Polacco Segretario Generale;,

COLLEGIO DEI REVISORI

dr. William Igor Cardillo (Ministero del Tesoro) - dr. Felice D' Aniello (Ministero Trasporti
Navigazione) - dr. Giuseppe Giurgola ( Ministero Trasporti e Navigazione)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

Il 1996, e stato caratterizzato da una velace fase di sviluppo per I'Autorita Portuale di
Ravenna.

Gia nel giugno 1996, infatti, si & dato avvio alla costituzione, attraverso I'assunzione di
personale a tempo determinato, dei settori fondamentali che caratterizzano le attivita
istituzionali delt'Autorita Portuale.

Di conseguenza, dopo un breve periodo di formazione e organizzazione, tali settori
hanno incominciato ad intraprendere le attivita di interesse primario per il porto stesso,
costituendo le basi per lo svolgimento in modo completo dell’attivita di sviluppo e promozione
del Porto di Ravenna.

E’ da considerare tuttavia che tali attivitd sono state comunque svolte non senza
difficolta, derivanti dal mancato completamento della pianta organica di questa Autorita, e che
€ attualmente in corso di definizione.

Tutto cid premesso sottopongo all'esame ed all'approvazione del Comitato Portuale il
Conto Consuntivo relativo all'esercizio 1996.

La presidenza ha fornito al Comitato Portuale ogni necessaria ed esauriente notizia
sullandamento dell'esercizio, per cui la relazione odiema si limita a dame un quadro
sintetico.

Per quanto riguarda ta previsione globale di Lit. 9.611.005.168 sono state accertate
entrate per Lit. 9.638.070.091 con una variazione in aumento pari a Lit. 27.064.923.

Per quanto concerne la spesa a fronte di una previsione di Lit. 2.562.885.175 quelie
impegnate ammontano a Lit. 5218454943 con una variazione in aumento di Lit.
2.655.569.768.

L'avanzo di amministrazione risulta alla data del 31/12/96 pan a Lit. 10.424.379.435
mentre il fondo cassa alla stessa data risulta determinato in Lit. 10.618.954.421.

L'avanzo di competenza al 31/12/96 risulta paria L. 4.419.615.148.

Tali dati evidenziano un maggior avanzo di amministrazione per P'anno 1996 di
Lit. 329.206.155 rispetto alle previsioni del bilancio di previsione.

I movimenti finanziari comprendono le seguenti voci:

ENTRATE

TITOLO I

Categoria 1* - Entrate tributarie Lit. 4.672.169.183
Categonia 2" - Redditi e proventi patrimoniali Lit. 1.344.688.443
Categoria 3% - Poste correttive e compensative delle entrate correnti Lit. 3.486.067.540
Totale titolo 1 Lit. 9.502.925.166
TITOLO V

Categoria 2" - Assunzione di altri debiti finanziari Lit. 131.864.925
Totale titolo V Lit. 131.864.925
TOTALE TITOLIL-V Lit. 9.634.790.091

11. - Doc XV. n 89
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SPESE

TITOLO1

Categoria 1* - Spese per gli organi dell'autorita portuale
Categoria 2* - Oneri per il personale in attivita di servizi
Categoria 4* - Spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizi

Totale titolo |

TITOLO N

Categoria 1% - Acquisto, costruzione, trasformazione, manutenzione
di opere portuali ed immobili ~ manutenzione fondali

Categoria 2* - Acquisizione di immobilizzazioni tecniche

Totale titolo Il

TITOLO I
Categoria 2* - Estinzione debiti diversi
Totale titolo Il

TOTALE TITOLII - II

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Lit. 223.234.476
Lit. 319.957.825
Lit. 4.143.300.962

Lit. 4.686.493.263
Lit. 280.947.970
Lit. 30.490.775

Lit. 311.438.745

Lit. 217.242.935
Lit. 217.242.935

Lit. 5.215.174.943

ATTIVO

- Mobitio Lit. 87.989.611
- Attrezzature varie Lit. 56.251.060
- Autovetture Lit. 30.490.775
- Fondo di cassa Lit. 10.618.954.421
- Depositi cauzionali Lit. 131.864.925
- Residui attivi Lit. 4.162.583.880

Totale dell’attivo

Lit. 15.088.134.672

15.088.134.672

PASSIVO

- Depositi cauzionali Lit. 217.242.935

- Residui del passivo Lit. 4.357.158.866

- F.do liquidazione indennita anzianita personale Lit. 11.000.000
Totale del passivo Lit. 4.585.401.801  4.585.401.801
Patrimonio netto Lit. 10.502.732.871

| SIDE

arlo
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
AL CONTO CONSUNTIVO 1996
DELL’AUTORITA’ PORTUALE DI RAVENNA

11 Collegio dei Revisori, esaminato il conto consuntivo 1996 dell’Autorita Portuale di Ravenna, con
1’annessa relazione illustrativa del Presidente e con i relativi allegati, ha accertato le seguenti risultanze:

ENTRATE ACCERTATE

Titolo 1 - Entrate proprie dell’ Autorita L. 9.502.925.166
Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti L. 131864.925
Titolo VI - Partite di giro L. 3.280.000
Totale L. 9.638.070.051
SPESE IMPEGNATE

Titolo T - Spese corrents L 4.686.493.263
Titolo 1I - Spesc in conto capitale L. 311.438.745
Titolo Il - Spese estinzione mutui € anticipazioni L. 217.242.935
Titolo 1V - Partite di giro L. 3.280.000
Totale L. 5.218.454.943

L’avanzo di amministrazione risulta, alla data del 31.12.1996, pari a L. 10.424.379.435, mentre, alla
stessa data, il fondo cassa ¢ determinato in L.10.618.954.421.

L’avanzo di competenza al 31/12/96 risulta di 4.419.615.148,

Rispetto al bilancio di previsione presunto al 31.12.1996, le risultanze evidenziano un maggior avanzo
d1 amministrazione di L.329.206 155.

Dall’esame del conto consuntivo si € accertato che, per quanto riguarda le entrate, la differenza fra
quelle previste (L.9.611.005.168) e quelle accertate (L.9.638.070.091), vi ¢ una differenza positiva di
L.27.064.923.

Per quanto rignarda le spese, a fronte di una previsione definitiva di L.2.562.885.175, sono state
impegnate spese per L.5.218.454.943, con una differenza in pit di L. 2.655.569.768.

Per P’analisi dei singoli capitoli di entrata e di spesa si fa rinvio agli appositi quadri del rendiconto
finanziario, nei quali riscossioni € pagamenti sono opportunamente raffrontati con le previsioni iniziali e
con quelle risultanti a seguito dei provvedimenti di variazioni adottati, ponendosi in evidenza le relative
differenze in pit 0 in meno.

La situazione amministrativa dell’anno 1996 evidenzia, dall’esame globale del conto consuntivo 1996,
un avanzo complessivo di L.10.424.379.435, cosi determinato:

- Situazione di cassa all’inizio dell’esercizio L.5.333.517.523
- Consistenza della cassa alla fine dell’esercizio:

¥ riscossioni in c/competenza L. 5.591.695.531

® riscossioni in c/residui L 649.833.548

8 pagamenti in ¢/compctenza L. 861.296.077

B pagamenti 1n ¢/ residui L. 94.796.104 L. 5285.436.898

Residui attivi ¢ passivi:

B residui attivi di esercizio L. 4.046.374.560

B residui attivi di esercizi precedenti L. 116.209.320

M residui passivi di esercizio L. 4.357 158.866 L. 194.574.986
Avanzo di amministrazione alla fine dell’esercizio L.10.424.379.435

In particolare, le risultanze dei residui provenienti dalla competenza, sono sinteticamente detcrminate
come seguc:
Residui attivi:  Entrate accertate L. 9.638.070.091

Entrate riscosse L. 5591695531

Rimaste da riscuotere L. 4.046.374.560
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Residui passivi: Spese impegnate L. 5.218.454.943
Spese pagate L. 861.296.077
Rimaste da pagare L. 4.357.158.866

La situazione patrimoniale espone le seguenti risultanze:

ATTIVO
u Mobilio L. 87.989.611
W Attrezzature varie L. 56.251.060
N Autovetture L. 30.490.775
® Fondo di cassa L10.618.954.421
B Depositi cauzionali L. 131.864.925
B Residui attivi L. 4.162.583.880
TOTALE ATTIVO

L.15.088.134.672
PASSIVO
B Depositi cauzionali L. 217.242.935
W Residui passivi L. 4.357.158.866 -
B F.do liquidazione indennit anzianita al personale L. 11.000.000
TOTALE PASSIVO

L. 4.585401.801
PATRIMONIO NETTO

-

. 10.502.732.871

11 Collegio dei Revisori ritenuto che la gestione dell’ Autoritd Portuale di Ravenna si ¢ svolta in modo
regolare e verificato che i dati esposti in bilancio corrispondono a quelli risultanti dalle scritture

contabili, esprime parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo dell’anno 1996 dell’ Autorita
Portuale di Ravenna.

Ravenna,

Letto, approvato e sottoscritto.
IL COLLEGIO DE1 REVISORI
Dott. William Cardillo

Dott. Giuseppe Giurgola

Dott: Felice D’ Aniello
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AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio L. 5.333.517.523
in c/o competenza L. 5.591.695.531
Riscossioni
in ¢/o residui L. 649.833.548 L. 6.241.529.079
in c/o competenza L. 861.296.077
Pagamenti
in c/o residui L. 94.796.104 L. 956.092.181
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio L. 10.618.954.421

degli esercizi precedenti L. 116.209.320
Residui attivi
dell'esercizio L. 4.046.374.560 L. 4.162.583.880
degli esercizi precedenti L. 0
Residui passivi
dell'esercizio L. 4.357.158.866 L. 4.357.158.866

Avanzo/disavanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio L. 10.424.379.435
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