ATTI PARLAMENTARI

XIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 44

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONT

ALPARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE
(C.N.R.)

(Esercizi 1991, 1992, 1993, 1994 e 1995)

Trasmessa alla Presidenza il 15 maggio 1997

N.B. — La documentazione contabile ¢ contenuta nei volumi allegati.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 16/97 del
18 aprile 1997 .o Pag. 7

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria del Consiglio nazionale delle ricer-
che (C.N.R.) per gli esercizi 1991, 1992, 1993, 1994 e
| B Lo SO USSP PPPIPPPRSFITISSPTRID » 11



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 5 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 7 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 16/97,

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 aprile 1997;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo
1961 con il quale il Consiglio nazionale delle ricerche ¢ stato sottopo-
sto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi fi-
nanziari dal 1991 al 1995;

nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revi-
sori dei conti trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Fabrizio Topi e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1991 al 1995;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell'articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si
unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti con-
suntivi per gli esercizi dal 1991 al 1995 — corredati dalle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — del Consiglio nazionale
delle ricerche, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risul-
tato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Topi F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 5 maggio 1997.

p-c.c.

I DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE

{Roberto Serra)
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PARTE 1 - ORDINAMENTO E STRUTTURA.

1) IL QUADRC NORMATIVO DI RIFERIMENTO: LINEAMENTI ES-
SENZIALL

1.1 Il Consiglio Nazionale delle ricerche (C.N.R.) & stato sottoposto,
ai sensi della legge 21 marzo 1958 n. 259, al controllo della Corte dei conti con
D.P.R. 11 marzo 1961.

Le modalita del controllo sono quelle previste dagli artt. 4, 5 e 6 delia
legge stessa e, pur implementate con i poteri conferiti in via generale alla Corte
dall’art. 3.8 della legge 14 gennaio 1994 n. 20, risultano ancora non pienamen-
te adeguate alle dimensioni e alla complessita della gestione dell’ Ente, cosi
come alla crescente domanda di controlli non paralizzanti ma sempre piu tem-
pestivi ed efficaci. A tal fine, non pud non confermarsi quanto ripetutamente
segnalato nelle precedenti relazioni, sulla opportunita di estendere al C.N.R. il
modulo di controllo previsto dali’art.12 della legge n. 259/1958, ormai di co-
mune applicazione agli enti pubblici di maggiore rilevanza, indipendentemente
dalla forma della contribuzione statale di cui gli stessi godano.

Con la presente relazione la Corte riferisce sui risultati della gestione del
C.N.R. negli esercizi 1991/95, fornendo peraltro notizia dei principali eventi
successivi sino a data corrente.'

1.2 Nel periodo qui considerato ordinamento, finalitd e attribuzioni
del C.N.R. non hanno conosciuto mutamenti significativi rispetto a quelli de-
scritti nelle precedenti relazioni; ad essi, pertanto, si fa rinvio per quanto oc-
corra ad integrare le brevi notazioni che seguono.

Le linee essenziali della disciplina ordinamentale risalgono al Decreto
legislativo luogotenenziale n. 82 del 1™ marzo 1945, che provvide al riassetto
post-bellico del Consiglio (istituito con il R.D. 18 novembre 1923 n. 2895), ed
alla legge 2 marzo 1963 n. 283. Piu recentemente, la legge 9 maggio 1989 n.

! La precedente relazione al Parlamento, concernente I’esercizio 1990, & stata deliberata datla Corte con
determinazione n. 18 del 28 aprile 1992 ed & stata pubblicata in: Atti parlamentari- XT legislatura- Doc.
XVn3
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168, istitutiva del Ministero dell’ Universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica (MURST), ha definito il C.N.R. “ ente di ricerca a carattere non stru-
mentale”, riconoscendogli conseguentemente autonomia scientifica, organizza-
tiva, finanziaria e contabile ai sensi dell’ art. 33 della Costituzione e la facolta
di darsi, con proptio regolamento, un ordinamento autonomo nel rispetto delle
finalita istituzionali (art. 8); ha inoltre confermato la sua natura di “ organo
dello Stato dotato di personalita giuridica e gestione autonoma ai sensi delle
norme vigenti”, che adempie ai propri fini istituzionali cosi come definiti dalle
norme legislative in vigore (art. 20).

La stessa legge n. 168 enunciava taluni dei principi su cui I’autonomia
degli enti di ricerca non strumentali avrebbe dovuto fondarsi, demandando ad
una successiva legge di attuazione - mai emanata - limiti e procedure dei rela-
tivi regolamenti; questi ultimi, peraltro, decorso comunque un anno dall’entrata
in vigore della legge n. 168, potevano essere egualmente adottati dai singoli
enti, nel rispetto delle proprie finalita istituzionali e dei principi di autonomia e
secondo le procedure € le modalita previste dalla stessa legge n. 168 (art. 17).

Avvalendosi di tale facolta, il C.N.R. ha sinora emanato il “ Regolamen-
to concernente la determinazione del numero ¢ della competenza dei Comitati
nazionali di consulenza ...... nonché le modalitd per lo svolgimento delle ele-
zioni e per le nomine dei relativi membri “ (D.P. C.N.R. del 15 giugno 1994
n. 12480) ed il “ Regolamento per I’amministrazione e la contabilita “ (D.P.
C.N.R. del 21 dicembre 1994 n. 13099).

Ritiene la Corte che risulterebbe estremamente opportuna la compiuta
attuazione, da parte del C.N.R., della previsione legislativa di una autonoma
regolamentazione “ statutaria “, che disciplini finalita, attribuzioni, organizza-
zione e modalitd di funzionamento dell’ Ente, raccogliendo organicamente le
molteplici norme - di varie epoche e di diverso livello - al momento vigenti ed
aggiornando quelle non piu coerenti con gli obiettivi cui deve mirare e con le
esigenze di efficienza cui deve rispondere al presente il maggiore organismo di
ricerca del Paese.

1.3 In base alla normativa vigente, finalitd istituzionali del C.N.R.
sono quelle di promuovere la ricerca scientifica ai fini del progresso scientifico
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e tecnico del Paese, esercitare la consulenza per cid che attiene all’attivita
scientifico - tecnica dello Stato, provvedere alla compilaztone di norme tecniche
di carattere generale (art. 1 del D. L.vo Lgt. N. 82/1945) .

A tali fini: I’ Ente sviluppa attivita di ricerca “ intra-murale “ attraverso
la rete dei propri organi di ricerca; promuove ricerca di base ed applicata “ ex-
tra-murale “ mediante il sostegno ed il finanziamento del sistema scientifico
nazionale, in massima parte rappresentato dalle Universita; promuove, finanzia
e dirige le grandi iniziative coordinate di ricerca su tematiche di primario inte-
resse economico-sociale, costituite dai progetti finalizzati.

Fra le attribuzioni del C.N.R. non & pii ricompreso, invece, il “ coordi-
namento delle attivitd nazionali nei vari rami della scienza e delle sue applica-
zioni “ ; la legge n. 168 / 1989, che istitisce il MURST con la missione di
promuovere la ricerca scientifica e tecnologica e lo sviluppo delle Universita,
gli riconosce infaiti anche il conseguenziale compito di dare “ atazione all’
indirizzo ed al coordinamento nei confronti delle Universita ¢ degli enti di ri-
cerca “.

A tal fine, spetta ora al Ministro, fra I’altro, presentare al Parlamento
una relazione triennale sullo stato della ricerca scientifica e tecnologica, predi-
sposta sulla base delle relazioni delle singoie Universita e degli enti di ricerca e
tenuto conto dei dati dell’ Anagrafe nazionale delle ricerche; a corredo della
relazione il Ministro, che pud avvalersi delle strutture del C.N.R., presenta an-
che un programma pluriennale di sviluppo della ricerca, elaborato sulla base
delle indicazioni espresse dal Consiglio nazionale della scienza e della tecnolo-
gia (CNST) e degli indirizzi formulati dal CIPE.

1.4 Parzialmente discostandosi dalla previsione normativa ora richia-
mata, in sede di prima attuazione, il MURST ha dapprima predisposto (marzo
1992) un documento costituente “ la base per la relazione sullo stato della Ti-
cerca scientifica e tecnologica ..... per il triennio 1989 / 1991 “; quindi ha re-
datto (nel 1994) il “Piano triennale della ricerca 1994 / 1996 “, che ha dovuto
in premessa prendere atto della mancata presentazione del Piano relativo al
triepnio precedente, a causa dei ritardi accumulatisi che non avevano consentito
il completamento dell’ iter previsto.
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Conformemente agli indirizzi formulati dal CIPE (con delibera del 25
febbraio 1994), il Piano si propone innanzimto di elevare gli investimenti,
pubblici e privat, in “ Ricerca e Sviluppo “ (ReS) dall’ 1,4% all’ 1,6% del
PIL, a fine triennio, ed al 2% nel medio periodo, allineando cosi il livello della
spesa a quello medio europeo.

Per il conseguimento degli obiettivi indicati dal Piano per i vari settori
della ricerca, viene ritenuta necessaria la razionalizzazione del sistema scientifi-
co ¢ tecnologico nazionale, sotto i profili - tra I'altro - dell’efficace coordina-
mento delle molteplici strutture che costituiscono il sistema, dello sviluppo della
politica di internazionalizzazione in campo scientifico, della razionalizzazione
degli strumenti di incentivazione finanziaria, del riequilibrio territoriale, della
introduzione ¢ diffusione di processi per la valutazione della qualita della ricer-
ca .

Per quanto riguarda in particolare il C.N.R., il Piano richiama I’Ente “ a
concentrare i propri sforzi al fine di razionalizzare le attiviti esistenti e selezio-
nare priorita scientifiche e tecnologiche, mirando a costruire una propria nuova
identita ....... in linea con il mutato quadro normativo e organizzativo del si-
stema nazionale della ricerca.”

A tal fine, gli obiettivi piu rilevanti sono cosi individuati:

- differenziazione dei ruoli dell’ Ente, da un lato gestore diretto di strutture e
risorse di ricerca, dall’ altro agenzia di programmazione della ricerca;

- efficace coordinamento fra le attivita proprie e quelle che si svolgono a livel-
lo universitario o sono collegate alla domanda di innovazione proveniente dal
mondo delle imprese e dalla pubblica amministrazione; e su questa base, defi-
nizione dei propri programmi di ricerca;

- conseguente realizzazione di un sistema di programmazione pluriennale delle
attivitd di ricerca, che consenta anche di effettuare una valutazione periodica
dei risultat raggiunti in relazione agli obiettivi prefissati;

- elaborazione di una politica per la formazione di personale tecnico - scientifi-
co, con una gradazione e differenziazione degli strumenti di formazione a di-
sposizione e con una migliore utilizzazione dei contratti di lavoro a tempo de-
terminato.

Per il conseguimento di tal: obiettivi, il Piano riconosce la inadeguatezza
delle previsioni della legge finanziaria 1994 (3.170 miliardi per il triennio
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1994/96) e sottolinea invece la necessita sia di un aumento del contributo ordi-
nario dello Stato, sia dell’ incremento delle risorse finanziarie ed umane com-
plessivamente a disposizione del C.N.R., in mancanza del quale risulterebbero
irrealistici i programmi di avvio di nuove iniziative di ampio respiro, cosi come
quelli di efficace e rapido completamento delle attiviti in corso.

1.5 Norme e programmi deila Comunita Europea costituiscono da
tempo componenti essenziali del complessivo quadro di riferimento per la ela-
borazione - da parte del C.N.R. - delle linee della propria attivita istituzionale.

In attuazione di quanto previsto dall’art. 130 del Trattato, le competenti
Autorita della Comunitd hanno, infatti, adottato programmi quadro pluriennali
per stabilire I’insieme delle azioni della Comunita stessa in materia di ricerca e
sviluppo tecnologico (RST) ¢ per definire la quantita di risorse da destinare allo
SCOpO.

Il periodo oggetto della presente relazione € stato prevalentemente inte-
ressato dal terzo programma quadro (1990/94) ed ha visto 'avvio del quarto
(1994/98), che peraltro conferma le principali direttrici del precedente.

E’ previsto, in premessa, che le azioni comunitarie di RST continuino ad
essere concentrate sulla ricerca generica e preconcorrenziale di applicazione
multisettoriale, con una particolare attenzione alle specifiche esigenze delle pic-
cole e medie imprese. Obiettivo di tali azioni & migliorare la competitivita
dell’industria europea e la qualita della vita e fornire le basi scientifiche e tec-
nologiche necessarie a sostenere lo sviluppo durevole, la tutela dell’ambiente e
altre politiche comunitarie.

I temi generali di RST, compresi nella prima linea di azione del 4° pro-
gramma quadro e per i quali sono stati apprestati finanziamenti per 9.432 mi-
lioni di ECU. sono quelli delle tecnologie dell’informazione e delle comunica-
zioni, delle tecnologie industriali, dell’ambiente, delle scienze e tecnologie della
vita, delle energie non nucleari, dei trasporti, delle ricerche socio-economiche
finalizzate.

Ulteriori linee di ricerca (con stanziamenti complessivi per 1614 milioni
di ECU) riguardano la cooperazione con i paesi terzi ¢ le organizzazioni inter-

2. - Poc. XV, n. 44
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nazicnali, la diffusione e la ottimizzazione dei risultati, I’incoraggiamento alla
formazione e alla mobilitd dei ricercatori.

" Anticipando parzialmente quanto sard esposto piu avanti esaminando
Pinsieme delle attivita istituzionali del C.N.R., vale qui notare che la parteci-
pazione dell’Ente ai programmi comunitari nel quinquennio 1991/95 puo rias-

sumersi nei seguenti dati:

TABELLA 1

1991 1992 1993 1994 1995
N. Contratti 171 254 378 418 423
Contributi C.E. (mld. Lire) *21,51 *4121 *61,8] *739|**78,4
* Al cambio medio di 1 ECU = 1.700 lire
** Al cambio medio di 1 ECU = 1.900 lire
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2) L’ ASSETTO ORGANIZZATIVO:
a) Gli organi istituzionali.
2.1 La struttura interna dell’ Ente & articolata in organi direttivi, con-
sultivi, di controllo, di ricerca. Organi direttivi sono:

- il Presidente, nominato con decreto del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente de} Consiglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio stesso; dura in carica quattro anni e pud essere confermato solo
per un altro quadriennio. Nel corso del periodo in esame, un nuovo Presi-
dente ¢ stato nominato con D.P.R. 3 febbraio 1993 e decorrenza dal giorno
21 dello stesso mese; al medesimo & stato attribuito, ai sensi dell’art. 1 della
legge 22 dicembre 1960 n. 1613 e del D.P.C.M. 24 aprile 1981, un compen-
so annuo lordo pari al trattamento economico iniziale del Direttore generale,
maggiorato del 20%, che, per il 1995, ha raggiunto I'importo di circa 235
milioni.

_ il Consiglio di Presidenza, massimo organo dell’ Ente per la direzione dell’
attivita scientifico - tecnica e per la elaborazione di atti di programmazione
generale e di indirizzo strategico, nonché di regolamenti interni di funziona-
mento; esso dura in carica 4 anni ed & composto dal Presidente del C.N.R. ¢
da 18 membri (il Governatore della Banca d’ Italia, il Segretario generale
della programmazione economica, il Direttore generale del C.N.R. ed i Pre-
sidenti dei Comitati nazionali di consulenza). L’ attuale Consiglio € stato ri-
costituito con decreto, sostanzialmente ricognitivo, del Presidente del
C.N.R. in data 16 maggio 1994, a seguito della elezione e del successivo in-
sediamento dei nuovi Comitati nazionali. Ai componenti del Consiglio di
Presidenza, come a quelli degli altri organi direttivi dell’Ente, spetta soltanto
una medaglia giornaliera di presenza per la partecipazione alle adunanze;
I’importo relativo, gia fissato in lire 97.500 lorde (D.P.R. 12 gennaio 1990)
& stato elevato a lire 140.000 con decorrenza 1° gennaio 1996.

- Ja Giunta amministrativa, incaricata del governo amministrativo e della
gestione economica ¢ patrimoniale dell” Ente; ¢ formata di cinque membri (1l
Presidente e il Direttore generale del C.N.R., il Governatore della Banca
d’Italia e due Presidenti di Comitati nazionali) e nella sua attuale composi-
zione & stata costituita con decreto del Presidente del C.N.R. in data 19
maggio 1994. Alla Giunta sono anche affidate le funzioni di Consiglio di



Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

amministrazione per il personale e, a tale effetto, sono ad essa aggregati altri
due componenti (il capo dell’ ufficio del personale ed un dirigente di ricerca
o un direttore di Istituto o Centro nominato dal Presidente del C.N.R.).

- il Direttore generale, che “sovraintende a tutti gli uffici e servizi“ del

C.N.R.; & assunto, ai sensi dell’art. 79 del regolamento del personale che ri-
chiama [’art. 5 della legge n. 70/1975, con contratto a tempo determinato
soggetto all’approvazione del MURST di concerto con il Ministero del teso-
ro, ed ¢ nominato, su designazione del Presidente del C.N.R., con decreto
dello stesso Ministro della ricerca, adottato di concerto con quelli del tesoro
e della funzione pubblica.
Dopo un periodo di vacanza protrattosi per 17 mesi, il nuovo Direttore gene-
rale € stato nominato il 16 febbraio 1994. Il contratto di assunzione ed il de-
creto di nomina ne hanno stabilito il trattamento economico ai sensi dell’art.
17, 14° comma, del D.P.R. 12 febbraio 1991 n. 171, con I’aggiunta di un
assegno “ad personam” pari alla differenza fra I'importo cosi stabilito ed ii
trattamento economico percepito dall’interessato, gia magistrato della Corte
dei conti, al momento della cessazione dal servizio presso la Corte stessa.

Questa Sezione, con la allegata determinazione n. 38 del 4 ottobre 1994,
dichiarava peraltro non conforme a legge I’attribuzione dell’assegno “ ad per-
sonam”, motivata con il richiamo al principio del divieto della “ reformatio in
pejus”, di cui all’art. 202 del D.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 come sostituito
dalf’art. 12 del D.P.R. 28 dicembre 1970 n. 1079; principio, nella specie rite-
nuto non applicabile.

A seguito di tale pronuncia, ed uniformandosi anche alle indicazioni delle
Amministrazioni interessate (Tesoro, Funzione pubblica, MURST), I’Ente, con
delibera del 24 ottobre 1995, approvata il 17 aprile 1996, ha rideterminato il
trattamento economico del Direttore generale, con esclusione dell’assegno “ad
personam”, nell’importo complessivo di 210 milioni annui lordi.

A conclusione della vicenda, la Corte prende atto deil’applicazione che
Autorita di vigilanza ed Ente hanno ora correttamente dato alle norme del con-
tratto ed ai principi che regolano la matera.
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2.2 Organi di studio e di consulenza del C.N.R sono 1 Comitati na-
zionali di consulenza, le cui competenze e composizione sono staie da ultimo
ridisciplinate dalla legge 8 luglio 1986 n. 360 ¢ dal regolamento adottato, ai
sensi dell’art. 8 della legge n. 168/ 1989, con decreto del Presidente del
C.N.R. in data 15 giugno 1993.

Essi sono costituiti da un complesso di 163 membri (dei quali: 148, eletti
da un corpo elettorale di oltre 63.000 addetti alla “Ricerca e Sviluppo - ReS”, ¢
15 di nomina governativa), che durano in carica 4 anni e sono chiamati a com-
porre 10 Comitati a carattere disciplinare omogeneo e 5 Comitati interdiscipli-
nari per grandi aree scientifiche, nonché I’assemblea plenaria competente ad
esaminare affari di carattere generale o di notevole importanza.

11 funzionamento dei Comitati & ancora regolato dalle disposizioni contenute
nel D.P.C.M. 26 gennaio 1967, adottato ai sensi della legge 2 marzo 1963 n.
283. : )
1 Comitati, il cui parere ¢ obbligatorio ma non vincolante, ricoprono un
ruolo centrale nella determinazione degli interventi di finanziamento delle ri-
cerche extra-murali, ma svolgono una funzione essenziale anche nella pro-
grammazione delle attivita ¢ nella organizzazione delle strutture scientifiche
dell’Ente, nella valutazione dei risultati delle ricerche, nelle questioni inerenti
la redazione di norme tecniche e la partecipazione a iniziative consortili.

Ai partecipanti alle riunioni dei Comitati & corrisposta una medaglia gior-
naliera di presenza di lire 50.000 lorde.

Ad ogni Comitato sono preposti un Presidente ed un Consiglio direttivo,
composto da 2 a 4 membri.

2.3 Organo di controllo interno & il Collegio dei revisori dei conti,
costituito con decreto del MURST e composto di 3 membri, designati - rispetti-
vamente - dallo stesso MURST, dal Ministro del tesoro e dal Presidente della
Corte dei conti; nel silenzio del legislatore, sono i componenti dell’organo a
scegliere il proprio presidente, secondo consuetudine nella persona del soggetto
designato dal Presidente della Corte.

All’'ultimo rinnovo quadriennale del Collegio si € provveduto con decreto
ministeriale del 1° giugno 1993.
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I compiti ad esso affidati sono essenzialmente quelli, indicati dall’art. 15
del D.L.vo Lgt. N. 82/1945, di effettuare il riscontro della gestione finanziaria
e contabile, rivedere i bilanci preventivi e consuntivi, redigere apposite rela-
zioni da allegare a tali documenti ai fini dell’approvazione ministeriale; nessuna
sostanziale modifica ¢ stata introdotta successivamente, neanche dal regolamen-
to di amministrazione e contabilita di recente emanazione.

Al Presidente ed ai membri del Collegio spetta un compenso, a cui misura
¢ attualmente stabilita - rispettivamente - in 5.850.000 ed in 4.680.000 lire an-
nue lorde.

2.4 In tema di funzionamento degli organi istituzionali (direttivi e di
controllo) a struttura'collegiale ¢ di valutazione del loro grado di efficienza, la
Corte, non potendo avvalersi di quegli elementi di conoscenza diretta che sa-
rebbero garantiti dalla partecipazione di un suo magistrato alle loro sedute, de-
ve basarsi prevalentemente sull’analisi di dati statistici, che - nella specie - co-
stituiscono indici a valenza limitata e di incerto significato.

Nel quinquennio in esame, il numero delle riunioni e (per gli organi diret-
tivt) il numero delle delibere adottate & stato il seguente:

TABELLA 2
1991 1992 1993 1994 1995
ORGANO
R D (R D |[R D |R D|R D
Consiglio di Presidenza [17 1040 |23 102124 1236{20 960 (21 969
Giunta amministrativa |22 1054 {26  1075[23 1072{19 334 |18 309
Collegio dei revisori 17 - |13 - |15 - (15 - |16 -

Nel biennio 1994/ 95 si riscontra una consistente riduzione nel numero
delle delibere adottate e, per la Giunta, anche nel numero delle riunioni: € cio,
come effetto dell’avvio del processo di ampliamento della sfera di competenze
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dirigenziali, previsto dal decreto legislativo n. 29/ 1993 (v. infra, paragrafo
2.8).

Secondo i dati forniti dall’Ente, 1a presenza del numero legale per la validi-
ta delle sedute & stata sempre assicurata, grazie anche alla previsione di sostituti
per i Presidenti dei Comitati nazionali. E’ proseguita invece la sistematica as-
senza del Governatore della Banca d’ltalia e del Segretario generale della pro-
grammazione economica (gia segnalata in precedenti relazioni), cosicché appare
ormai indispensabile una modifica normativa che preveda anche per loro la fi-
gura del sostituto, ovvero ne escluda la partecipazione, se ritenuta non piu ne-
cessaria 0 possibile.

Sul piano sostanziale, va notato che la ripartizione delle competenze fra
Consiglio e Giunta, cosi come definita dalie norme vigenti, non risulta del tutto
idonea ad evitare interferenze e sovrapposizioni: cosi, specie in materia di or-
ganizzazione dei servizi e del personale, si € spesso verificato che decisioni sia-
no state adottate dopo una sorta di “doppia lettura “ da parte dei due organi,
con inevitabile allungamento dei tempi ed offuscamento degli ambiti di imputa-
zione degli atti e delle connesse responsabilita.

Anche per questo aspetto va, guindi, sollecitata una revisione normativa,
del resto gia imposta dalla necessita di armonizzare la disciplina della materia
con i principi del decreto n. 29/ 1993 e successive modifiche ed integrazioni.

Se le indicazioni sopra formulate non potranno non giovare alla efficienza
decisionale dell’Ente, un notevole impulso al miglioramento della stessa puod
intanto derivare dalla piena operativita delle procedure di “information retrie-
val“, impostate gia da alcuni anni, che consentiranno una gestione informatizza-
ta delle deliberazioni degli organi direttivi, dalla fase della proposta a quella
della verbalizzazione e dell’inserimento in “Banca dati “.

Per quanto riguarda il Collegio dei revisori dei conti, la sua attivita ¢ sem-
pre pill pesantemente condizionata dalle carenze di strutwra: tre soli compo-
nenti non a tempo pieno, € privi inoltre dei sostituti, non possono garantire
Pesercizio del controllo con la continuita, I’ampiezza e la profonditd che un
ente delle dimensioni e della complessita del C.N.R. assolutamente richiede.

Ed infatti, nel periodo in esame, sono state tenute - in media - non pia di 15
riunioni 1’anno, né sono state effettuate, a quanto risulta, ispezioni e verifiche
presso e numerosi sedi periferiche.
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Pertanto, al di la della capaciti professionale dei singoli componenti, di-
mostrata dallo spessore delle questioni affrontate e deile osservazioni formulate,
appare indispensabile provvedere con urgenza, e con misure appropriate, a po-
tenziare I’attuale inadeguata struttura del Collegio (gia nella relazione sugli
esercizi 1987 /88 la Corte, segnalato il problema, suggeriva come possibile ri-
medio 1l collocamento fuori ruolo dei componenti il Collegio, analogamente a
quanto previsto per altri enti anche di ben minori dimensioni).

b) La rete scientifica e I’Amministrazione Centrale.

2.5 Il decreto legislativo n. 82 del 1945 include fra gli orgami istitu-
zionali del C.N.R. anche i “Centri di studio e di ricerca”, vale a dire le struttu-
re cui € demandata I’attuazione, all’interno dell’Ente, dei compiti di ricerca; dal
vigente Ordinamento dei servizi (decreto Presidente C.N.R. del 14 luglio 1990
€ successive modificazioni) essi vengono pill propriamente configurati come
unitd organiche, del tutto assimilabili a quelle preposte ai servizi amministra-
tivi, generali e di supporto.

Secondo dati riferiti al marzo 1996, la rete degli organi di ricerca & forma-
ta da 195 Istituti, 121 Centri di studio e di ricerca e 17 Gruppi nazionali di ri-
cerca, per un totale di 333 organi, il 38% dei quali dislocato al Nord, il 32% al
Centro ed il 30% al Sud.

Gli Istituti sono istituiti per io svolgimento di azioni di ricerca diretta a ca-
rattere permanente, in connessione con gli obiettivi programmatici del C.N.R.
ed in linea con gli indirizzi generali della ricerca nel Paese; hanno sede ed im-
pianti forniti dallo stesso C.N.R., che ne sostiene totalmente le spese di funzio-
namento.

I Centri di studio e di ricerca sono istituiti presso Universita, altri enti
scientifici, Amministrazioni pubbliche o organismi privati per lo sviluppo di
particolari studi e ricerche avanzate nella loro sede piu appropriata e/o per lo
svolgimento di attivitd di ricerca che necessitino di supporti tecnico-logistici
esterni al C.N.R.

I Centri si avvalgono di mezzi e di personale sia degli enti presso cui sono
istituiti sia det C.N.R., nonché di personale incaricato; i rapporti tra C.N.R. ed
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enti interessati, relativi al funzionamento dei Centri, sono regolati da apposite
convenzioni.

I Gruppi nazionali di ricerca sono organi temporanei (di durata non supe-
riore a 5 anni, eventualmente prorogabile), aventi il fine di svolgere ricerche
che comportino organizzazione del lavoro di ricerca di piu persone, anche
estranee all’Ente, od organismi scientifici; i rapporti con questi ultimi sono re-
golati da apposite convenzioni.

A ciascun organo di ricerca sono preposti un Direttore ed un Consiglio
scientifico; I’'incarico di direzione pud essere affidato, ai sensi dell’art. 25
dell’Ordinamento dei servizi, anche a soggetti particolarmente qualificati (di
solito, docenti universitari) estranei all’Ente, cui sono legati quindi non gia da
rapporto di impiego, ma da mero rapporto di servizio.

Le Aree di ricerca costituiscono le strutture territoriali degli organi scien-
tifici dell’Ente, che vengono in esse aggregati per agevolare le sinergie fra unita
che insistono in una medesima area.

Come recita il loro stamto-tipo, esse hanno lo scopo di favorire:
I’esecuzione di programmi scientifici integrati a livello locale e nazionale, una
pil razionale utilizzazione dei servizi comuni da parte delle unita organiche af-
ferenti ciascuna Area, 1'insediamento dei servizi scientifici e/o tecnologici, le
attivita inerenti il trasferimento e la divulgazione dei risultati della ricerca,
I’erogazione di servizi tecnico-scientifici di alta qualificazione a favore di terzi,
nonché il collegamento con gli organi direttivi det C.N.R. in ordine a pro-
grammi di ricerca e funzioni di servizio di interesse specifico del territorio.

L’attivita dell’Area pud essere integrata con quella di altri enti ed istitu-
zioni, sulla base di appositi accordi.

A ciascuna Area sono preposti un Direttore ed un Comitato di Area.

2.6 L’esigenza di una “ revisione dell’attuale rete degli organi di ri-
cerca dell’Ente sulla base di un’analisi costi / benefici “ ¢ stata piu voite affer-
mata dal Collegio dei revisori dei conti (da ulumo, nella relazione al bilancio
preventivo 1994) e condivisa dalle Amministrazioni vigilanti (nota del Ministe-
ro del tesoro n. 177780 del 18 ottobre 1994). Del resto, il rapporto deglh

£3

“Esaminatori dell’ OCSE su “ politica scientifica e tecnologica dell’ltalia *,
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pubblicato nel 1991, gia osservava che “ la qualitd della ricerca svolta dal
C.N.R. nei suoi istituti e centri ... & largamente riconosciuta; esiste tuttavia il
pericolo che i vari gruppi tendano a diventare permanenti, senza essere Sotto-
posti a valutazione”.

A seguito di richiesta istruttoria della Corte, I’Ente ba al riguardo precisato
(nota n. 53802 del 14 maggio 1994) che “ tale revisione costituisce un processo
permanente nel quadro della politica scientifica del C.N.R. “, attraverso
Iistituzione di nuovi organi, la soppressione e ’accorpamento di altri, la modi-
fica delle linee di ricerca; ed ha poi ricordato la delibera (n. 638 del 29 luglio
1993), che ha espresso avviso favorevole alla creazione di Istituti nazionali di
coordinamento, quale prima fase di un processo di ristrutturazione della rete
scientifica dell’Ente, con I’obiettivo di “fare massa critica” su temi di interesse
strategico, coordinando - su base sperimentale e temporanea - Istituti e Centri
del C.N.R. ¢/o attivitd esterne (ma da questi finanziate) operanti su tematiche
affini.

Dopo P’approvazione di un disciplinare operativo per la costituzione ed il
funzionamento di tali strutture, avvenuta nel gennaio 1995, nel corso dello stes-
SO anno sono stati costituiti nove Istituti nazionali di coordinamento, a ciascuno
dei quali affertscono numerose strutture scientifiche dell’Ente, che si occupano
di temi di grande interesse, fra i quali possono ricordarsi: scienze del mare,
beni culturali, biologia e produzione agraria, materiali innovativi e tecnologie
relative, agro-industria.

La Corte prende atto di quanto affermato dall’Ente circa il processo di con-
tinue aggiornamento cui & sottoposta la rete dei propri organi di ricerca, cosi
come della novita rappresentata dalla costituzione degli Istituti di coordinamen-
to; ma deve anche osservare che non risulta che modifiche ed innovazioni siano
frutto di quell’analisi costi / benefici, richiesta dagli organi di controllo e di
vigilanza, che dovrebbe consentire la ottimizzazione delle risorse e delle strut-
ture impiegate nella ricerca.

Come si rilevera piu avanti, I’elevato e crescente numero degli organi di ri-
cerca, la loro ampia dispersione sul territorio, Ia frequente minima consistenza
numerica del ricercatori addetti, sono tutti fattori che determinano un eccesso di
oneri infrastrutturali ed amministrativi e postulano, quindi, una periodica e ri-
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gorosa analisi della persistente vahdita, sulla base del rapporto costi / benefici,
dei vari organi di ricerca.

La Corte deve pertanto sollecitare I'Ente ad avviare e rendere sistematico
tale processo di revisione, facendo conoscere - in sede di consuntivo annuale - i
risultati conseguiti in termini di razionalizzazione dell’apparato e di conteni-
mento dei costi.

Si ricorda che anche il Piano triennale del MURST ha osservato come gran
parte delle strutture operanti nefl’ambito del C.N.R. “ sono in realta piccole
unita, distanti tra loro, con scarse possibiliti di favorire la fertilizzazione in-
crociata e l'utilizzo efficiente di apparecchiature e servizi comuni. Appare
quindi necessario rendere lo sforzo d’insieme meno dispersivo, mediante oppor-
tune aggregazioni e, in ogni caso, con un coordinamento efficace “.

2.7 L’organizzazione dell’amministrazione centrale, quale configurata
nell’Ordinamento dei servizi del luglio 1990 e di cui si € fatto cenno nella pre-
cedente relazione, & rimasta sostanzialmente inalterata; infatti, un progetto di
revisione dell’intero assetto dei servizi, da tempo in via di elaborazione in con-
nessione alla rideterminazione della pianta organica (v., sul punto, al paragrafo
3.1), non & stato ancora definito.

Attualmente I’amministrazione centrale ¢ articolata in sei Direzioni centrali
(affari generali, personale, affari patrimoniali, attivita scientifiche, rapporti in-
ternazionali e relazioni esterne, ragioneria e bilancio), a ioro volta suddivise in
reparti ed uffici, ed in un Centro elaborazione dati e reti di comunicazione.

E’ un impianto organizzativo di tipo tradizionale, che appare inadatto a ri-
spondere alle istanze di maggiore efficienza degli apparati burocratici ¢ di reale
controllo della gestione, tanto sul versante della spesa che su quelio det risultati
conseguiti, che sono state fatte propric dalle leggi di riforma della pubblica
amministrazione succedutesi negli ultimi anni (sull’argomento, v. anche il pa-
ragrafo che segue).

E’ pertanto necessario che I’Ente ponga rapidamente allo studio la revisione
anche della propria organizzazione centrale, proseguendo con decisione il pro-
cesso in qualche modo avviato con I’approvazione del nuovo regolamento di



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

contabilita, che (come meglio si notera pit avanti) per taluni aspetti gia postula
un diverso assetto organizzativo.

Dell’amministrazione centrale & parte anche la Biblioteca (struttura funzio-
nale con connotati di autonomia, disciplinata da apposito regolamento) ed in es-
sa possono inoitre considerarsi inserite la Commissione di congruita e la
Commissione tecnico-giuridica (ora disciplinate dall’art. 67 del regolamento di
contabilitd).

Delle due commissioni, a carattere consultivo, la prima esprime motivati
pareri sulle spese relative a contratti di acquisto, permuta, locazione e vendita
di immobili ovvero di fornitura di beni e servizi; 1a seconda formula pareri in
ordine ai contratti ed ai relativi aspetti procedurali.

Composizione, modalita di funzionamento e limiti di spesa, oltre i quali il
parere di dette commissioni € richiesto, sono stabiliti dall’organo di governo
dell’Ente, al quale spetta anche detérminare la misura del gettone di presenza
per componenti e segretari, in una percentuale di quello previsto per la parteci-
pazione alle sedute degli organi direttivi {attualmente & pari ali’80 %).
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¢) Stato di attuazione delle leggi di riforma amministrativa

2.8 Le numerose leggi, che - nel periodo in esame - hanno profondamente
inciso sulla organizzazione e sul modo di funzionare della P.A, hanno natural-
mente impegnato anche il C.N.R. nella necessaria opera di adeguamento di or-
dinamenti, procedure, assetti strutrurali.

Secondo quanto comunicato dall’Ente in risposta a richieste istruttorie della
Corte, lo stato di attuazione di tali provvedimenti normativi risulta essere, negli
aspetti di maggior rilievo, il seguente.

Per quanto riguarda il decreto legislativo n. 29 /1993 ¢ le sue successive
modifiche ed integrazioni, I’Ente, attraverso ripetute deliberazioni del Consiglio
di presidenza e della Giunta amministrativa, ha avviato la definizione degli
ambiti di rispettiva competenza degli organi di governo (cui spettano compiti di
indirizzo e programmazione ¢ di verifica gestionale) e della dirigenza ammini-
strativa e di ricerca (cui € invece affidata la gestione finanziaria, amministrativa
e tecnico-scientifica).

In proposito il Collegio dei revisori, nella relazione al preventivo ‘95, ha
evidenziato la riduzione verificatasi nel numero degli atti deliberativi adottati da
Giunta amministrativa e Consiglio di presidenza; ma ha anche segnalato che
altrettanto non & accaduto per la Giunta in funzione di Consiglio di ammini-
strazione per il personale, non essendo state ancora ridefinite le sue attuali
competenze. Piu in generale, il Collegio ha osservato che il decreto n.29 “ per
gran parte attende ancora di essere attuato “, quanto al decentramento delle
funzioni sia a livello centrale che periferico, nonché alla distinzione fra organi ¢
poteri di indirizzo e controlio, da un lato, € di gestione, dall’altro.

Egualmente inattuata € sinora rimasta la previsione normativa concernente
la rideterminazione della pianta organica, di cui agli artt. 30 € segg. del D. Lvo
n. 29 / 1993 ed all’art. 5.25 della legge n. 537 del 24 dicembre 1993.

L’Ente ha invece previsto - ma non ancora attuato - I’istituzione dell’ufficio
di statistica (di cui al D.Lvo n. 322 / 1989) e di quello per le relazioni con i
pubblico; ha disciplinato con apposita cm:olare il conferimento di “ incarichi
individuali ad esperti di provata competenza “, anche in relazione aile limita-
zioni introdotte con la legge n. 537 / 1993; ha riesaminato la situazione delle
commissioni che si occupavano di materie attinenti al personale dell’Ente e che
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prevedevano la partecipazione di rappresentanti eletti o designati dalle organiz-
zazioni sindacali, e ne ha disposto la permanenza con carattere di tramsitorieti
fino all’entrata in vigore del nuovo contratto collettivo di comparto (che disci-
plina forme e procedure innovative di partecipazione del personale alla organiz-
zazione del lavoro negli enti); ha curato la presentazione de] “ conto annuale
delle spese sostenute per il personale “ secondo il modelio di rilevazione definj-
to dal Ministero del tesoro (si veda anche pili avanti).

L’Ente ha inoltre comunicato (nota n. 6033 del 22 gennaio 1996) di non
aver sinora proceduto alla effettiva costituzione del Servizio di controllo inter-
no, in quanto i risultati dell’attivita scientifica sarebbero gia valutati - anche con
riguardo all’utilizzazione delle risorse assegnate - da appositi organismi scienti-
fici (i Comitati nazionali di consulenza) e, in tale situazione, si avrebbero parti-
colari difficolta ad individuare nuovi organismi cui demandare i compiti previsti
dall’art. 20 del decreto n. 29 (“ verificare, mediante valutazioni comparative
dei costi e dei rendimenti, la realizzazione degli obiettivi, la corretta ed eco-
nomica gestione delle risorse pubbliche, I'imparzialiti ed il buon andamento
dell’azione amministrativa “).

L’Ente ha, comunque, assicurato che “ la questione permane all’attenzione
ed allo studio dei competenti organi...... , stante la volonta. ... .. di conformare
la propria azione...... all’innovativo disposto del D.L.vo n. 29/1993 «,

Al riguardo la Corte, mentre sollecita un rapido completamento dei prov-
vedimenti di attuazione del decreto n. 29, specie per cid che concerne il nuovo
assetto delle competenze della dirigenza, deve in particolare invitare il C.N.R.
a non procrastinare ulteriormente 1'istituzione del Servizio di controllo interno
(0 del Nucleo di valutazione), la cui regolamentazione doveva essere emanata ,
a sensi di legge, entro il 1° febbraio 1994.

La Corte ritiene, infatti, che le indubbie peculiaritd di un ente di ricerca
come il C.N.R., se possono influire sulla composizione e sulla specificazione
dei compiti dell’istituendo ufficio, non esonerano dall’osservanza di un precetto
normativo che non contempla eccezioni. D’altro canto, non sembra che un tale
ufficio, opportunamente strutturato, possa interferire o sovrapporsi, nella sua
attivitd, con le funzioni, essenzialmente di consulenza scientifica, gia attribuite
ad altr1 organi.
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Sulla necessiti di dare infine attuazione a tale prescrizione legislativa,
I’Ente & stato pitt volte richiamato anche dal Collegio dei revisori (da ultimo,
nella relazione al bilancio preventivo 1996) e dal Ministero del tesoro (nota del
26/4/1996 sul consuntivo dell’esercizio 1994).

2.9 Per quanto riguarda la legge 7 agosto 1990 n. 241, © in materia di pro-
cedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi “,
I’Ente, in risposta a richiesta istruttoria della Corte del 26 marzo 1996, ha tra-
smesso copia della nota inviata a suo tempo (ottobre 1993) al Ministro della
funzione pubblica, dalla quale emerge che nessuna specifica misura normativa e
organizzativa & stata sinora posta in essere a seguito della emanazione della
legge predetta; ¢ ci(‘); in quanto le principali finaliti di questa risulterebbero gia
sostanzialmente soddisfatte sulla base delle disposizioni pre-esistenti, cosi come
dei comportamenti in fatto seguiti, con riferimento sia all’attivita rivolta verso
terzi, sia a quella concernente il personale. Di conseguenza, e tenuto anche
conto della natura dei compiti del’Ente e del quadro organizzativo in cui esso
opera, veniva affermata la inopportunita di ulteriori atti di regolamentazione,
nel timore “ di introdurre occasioni di burocratizzazione..... in contrasto con 1
principi di autonomia riconosciuti dalla legge 168/1989 .

L’Ente ha ora, peraltro, soggiunto che “ & in corso di redazione il regola-
mento relativo “ agli adempimenti previsti dagli artt. 2 e 4 della legge
(determinazione, per ciascun tipo di procedimento, del termine entro cui €sso
deve concludersi e dell’'uniti organizzativa responsabile dell’istruttoria e
dell’adozione del provvedimento finale).

La Corte prende atto dell’assicurazione fornita dal Consiglio nazionale ¢,
mentre ne sollecita I’attuazione, invita ad estendere ’emananda regolamenta-
zione a tutte le prescrizioni della legge n.241/1990 la cui applicazione non ri-
sulti incompatibile con la natura ¢ Iattivita del C.N.R.
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3) LE RISORSE UMANE:
a) il personale di ruolo.

3.1 1l nuovo c.c.n.l. per il comparto del personale degli enti di ricerca e
sperimentazione, il primo dopo I’entrata in vigore del decreto legislativo n. 29/
1993 e che - a differenza del precedente - non riguarda anche ricercatori tecno-
logi ¢ dirigenti amministrativi, & stato stipulato il 7 ottobre 1996, a seguito
dell’autorizzazione rilasciata dal Presidente del Consiglio dei Ministri (con
provvedimento del 7 giugno 1996, registrato alla Corte dei conti il successivo 6
settembre).

Pubblicato sulla G. U. del 5 novembre 1996, il contratto & relativo al qua-
driennio 1994/ 1997, per gli aspetti normativi, ed al biennio 1994/1995 , per gli
aspetti retributivi. Gli effetti giuridici decorrono, salvo diversa prescrizione,
dalla data di stipulazione del contratto, mentre gli istituti a contenuto economi-
€O ¢ normativo a carattere vincolato ed automatico vanno attuati dagli enti entro
30 giomi dalla comunicazione - a cura deli’ A.R.A.N. - dell’avvenuta stipula.

Considerato, pertanto, che il contratto ha iniziato ad esplicare i suoi effetti
sulla gestione del C.N.R. soltanto nell’esercizio 1996, ia Corte ne trattera nella
prossima relazione, riguardante detto esercizio.

Per quanto riguarda ancora gli aspetti economici, occorre aggiungere che
un ulteriore contratto collettivo nazionale, relativo al biennio 1996/ 97, & stato
supulato il 21 novembre 1996, a seguito dell’autorizzazione rilasciata con
provvedimento del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 31 ottobre 1996
(registrato alla Corte dei conti il successivo 14 novembre).

Nel periodo oggetto della presente relazione, lo stato giuridico ed il tratta-
mento economico di wtto il personale del C.N.R., ivi compresi dirigenti am-
ministrativi e ricercatori e tecnologi, hanno continuato ad essere regolati dalle
norme pre-esistenti, ed in particolare da quelle di cui al D.P.R. 12 febbraio
1991 n. 171, che ha recepito I’accordo di comparto per il triennio 1988/ 90.

L’art. 13, 4° comma, di tale accordo aveva stabilito che tutti gli enti ed
istituzioni di ricerca provvedessero, sulla base del nuovo assetto ordinamentale
configurato dall” accordo stesso e delle proprie esigenze funzionali ed organiz-
zative, a rideterminare le dotazioni organiche del personale con delibera da
adottarsi entro 90 giorni dall’entrata in vigore del succitato decreto presidenzia-
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le e da sottoporre all’approvazione dei Ministeri vigilanti, di concerto con
quello del tesoro, dell’universita e ricerca scientifica e della funzione pubblica.

Per quanto riguarda il C.N.R., deve rilevarsi che, solo a distanza di oltre
cinque anni dal termine previsto, il procedimento relativo alla rideterminazione
della pianta organica si € completato: infattt, la delibera mizialmente adottata
dall’Ente nell’ottobre 1992 & stata pin volte modificata (delibere del luglio
1993, luglio 1994 e luglio 1995) a seguito di osservazioni e rilievi del MURST.

Infine, con nota del 5 marzo 1996, il Ministero, acquisiti i pareri delle altre
Amministrazioni interessate, ha ritenuto di poter approvare la deliberazione da
ultimo adottata dall’Ente, subordinatamente all’accoglimento di talune ulteriori
condizioni; le definitive determinazioni del C.N.R. sono intervenute nel suc-
cessivo mese di aprile.

Le nuove dotazioni organiche sono cosi stabilite (nella Tabella sono poste a
confronto con le precedenti, deliberate nel luglio 1991 in applicazione del
D.P.R. n. 568/1987) :

3. - Doc. XV, n. 44
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TABELLA 3
ORGANICO EX D.P.R. 568/87 ORGANICO EX D.P.R. 171/91
Profilo ¢ livello Posti  |Profilo e livello Posti *
Dingente generale 6 Dirigente generale I® 6
Dirigente superiore 13 {Dirigente Ir° 28
Dirigente 15
Funzionario capo IX® 49  |Funzionario amm.ne Ive 234 (6)
Funzionario amm.pe vIIn® 3 * “ Ve 233
Collaboratore amm.ne vII® 336 |Collaboratore amm.ne Ve 75
Assistente amm. ne vI® 327 “ “ Vi® 113 (70)
) - . vII© 187
Operatore amm. ne ve 191 |Operatore amm.ne VII® 75
Archivista Ive 212 - b VIII® 113 (55)
“ “ IxX® 187
Ausiliario amm.ne nre 95 Ausiliario amm. ne IxX° 37 (4)
- . Xe 37
Collaboratore prof, E.R, Xe 200 |Dingente tecoologo I° 57
Primo tecoologo I1° 115 (46)
Tecnologo e 114
Ricercatore X° 2.913 |Dirigente ricerca I° 736
Primo ricercatore I1° 1.471  (665)
Ricercatore IIre 1.471
Specialista tecnico E.R. IX® 341 [Collaboratore tecnico E.R. Ive 530
Specialista tecnico E.R. VIII® 266 “ “ Ve 742 (341)
Collaboratore tecnico E.R. VII*® 1.096 - “ vI® 848
Operatore specializzato Ve 1.155 |Operatore tecnico vI® 233
“ “ VII®© 350 (106)
. “ VIII® 584
Ausiliario Javorazioni mnre 218 |Ausiliario tecnico VIHI® 34
- “ IX® 50 (14}
- “ Xe 83
TOTALI 7.436 8.743  (1.307)
* Tra parentesi i posti di cui all’ intesa C.N,R./MISM niser-
vati al Mezzogiorno
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In sostanza, il nuovo organico differisce dal precedente, quanto a dotazione
complessiva, per I'inserimento dei 1.307 posti aggiuntivi previsti dall’intesa di
programma a suo tempo stipulata con il Ministero per gli interventi straordinari
nel Mezzogiomo (MISM) e destinati, in via esclusiva e permanente, alle strut-
wre ubicate nelle regioni meridionali.

Per quanto riguarda il rapporto fra personale di ricerca e tecnico e restante
personale, nella nuova pianta organica la percentuale del primo registra un lieve
incremento, passando dall’83,2% (6.189 unitd) all’84,8% (7.418 unitd), e cid
in quanto nella dotazione aggiuntiva per il Mezzogiomno la relativa quota sfiora
il 90%(1.172 unitd). Va comunque considerato che il nuovo organico, cosi ride-
terminato al termine di una procedura dai tempi intollerabilmente dilatati, risul-
ta gia superato dalle normative sopravvenute e dovra, quindi, al pil presto es-
sere rielaborato, cosi come fatto presente dal MURST in chiusura della precita-
ta nota del 5 marzo 1996.

Infatti, ai sensi del combinato disposto degli artt. 3.16 e 5.25 della legge n.
537/1993 e dell’art. 1.8 della legge n. 549/1995, la dotazione organica del per-
sonale del C.N.R., cosi come degli altri enti di ricerca, va rideterminata in ri-
duzione rispetto a quella costituita in conseguenza delle operazioni svolte in ba-
se alle disposizioni ed alle procedure di cui alP’art. 13 dell’accordo sindacale re-
so esecutivo dal D.P.R. n. 171/1991; rideterminazione, inoltre, che va effettua-
ta, quanto al personale amministrativo di supporto, previa verifica dei carichi di
lavoro, ai sensi dell’art. 3.5 della legge n. 537/1993 e dell’art. 1.8 della legge
n. 549/1995.

Da quanto sopra emerge con evidenza come I’incalzante successione delle
norme in materia. unitamente alla perdurante complessita e lentezza delle pro-
cedure ed alla molteplicita dei soggetti e degli organi a vario titolo coinvol,
hanno determinato nel C.N_R. una situazione di oggettiva incertezza, circa la
quantita di risorse umane giuridicamente disponibili, che si protrae da oltre sei
anni e che Ente e Ministero vigilante vanno sollecitati a risolvere senza ulterior
indugi, assumendo le iniziative di rispettiva competenza.

32 La consistenza del personale di ruolo in servizio negli anm in
esame risulia dalle Tabelle che seguono:
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TABELLA §

CONSISTENZA PERSONALE DI RUOLO (per livelli e profili} ANNI
1991 E 1995

LIVELLO E PROFILO Al 31/12/1991 | Al 31/12/1995 | Differenza
1 Dirigente generale 6 5 -1
Dirigente di ricerca 321 353 +32
Dirigente tecnologo - 29 +29

I Dirigente sup./ I fascia 12 11 -1
1° ricercatore 1.070 926 -144
1° tecnologo - 28 +28
I Dirigente 11 13 +2
Ricercatore 1.348 1.168 -180
Tecnologo 117 150 +33
IV Funzionario amm.ne 48 40 -8
Collaboratore tecnico E.R. 303 368 =25
V Funzionario amm.ne 381 358 -23
Collaboratore tecnico E.R. 590 563 -27
Collaboratore amm.ne 51 68 +17

VI Collaboratore tecnico E.R. 739 696 -43
Collaboratore amm.ne 77 54 -23
Operatore tecnico 226 207 -19
VI Collaboratore amm.ne 121 117 -4
Operatore tecnico 321 277 -44
Operatore amm.ne 75 57 -18
VIII Operatore amm.ne 136 128 -8
Operatore tecnico 519 502 -17
Ausiliario tecnico 42 39 -3

IX Operatore amm.ne 90 101 +11
Ausiliario amm.ne 47 46 -1
Ausiliario tecnico 63 59 -4
X  Ausiliario amm.ne 20 20 -
Ausiliario tecnico 23 27 +4
TOTALE 6.847 6.410 -437
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E’ proseguita nel quinquennio 1991/95 la tendenza, gia manifestatasi nei
due anni precedenti, alla diminuzione del numero dei dipendenti di ruolo in
servizio: al 31 dicembre 1995 erano 6.410, con una riduzione di quasi il 7% ri-
spetto ai 6.872 del 31 dicembre 1990.

Sempre piu vistoso, quindi, Io scostamento dalla dotazione organica: risul-
tano, infatti, scoperti 2.333 posti, pari al 26,7% di quelli previsti: e permane
rilevante lo scarto negativo anche nei confronti della vecchia dotazione organi-
ca, che non includeva il contingente aggiuntivo per il Mezzogiorno (- 1.026
posti, pari a circa il 14%).

II fenomeno interessa in misura accentuata il personale addetto alla ricerca:
nel periodo 1991/95 esso si & ridotto di 380 unita (- 6,6 %), 202 delle quali fra
quelle inquadrate nei primi tre livelli (- 7,1%); rispetto aile dotazioni organi-
che, gli scostamenti sono di 2.026 (- 27,3 %) e di 1.310 (- 33 %).

Dalle relazioni che accompagnano i bilanci dell’Ente si desume che a de-
terminare tale situazione concorrono tre fattori: lo stato di incertezza che ha ca-
ratterizzato la definizione dell’assetto organizzativo e che, non essendo stato
ancora superato, sconsiglierebbe di procedere ad assunzioni non perfettamente
mirate; la necessit di evitare un aggravio sui conti dell’Ente in una fase di
prolungato ristagno delle entrate e di crescente assottigliamento deli’avanzo di
amministrazione; le norme restrittive che da tempo limitano la potesta degli enti
di provvedere alla copertura dei posti vacanti in organico e cosi , da ultimo,
Vart. 5.26 della legge n. 537/1993 che, per il triennio 1994/96, consente ad
istituzioni ed enti di ricerca di procedere ad assunzioni entro il limite massimo
del 15% per ciascun anno dei posti non coperti e comunque nell’ambito degli
stanziamenti previsti per ciascun anno (i termine & stato poi prorogato al 31 di-
cembre 1998 dall’art. 1.4 della legge 28 dicembre 1995 n. 549, che ha anche
autorizzato il C.N.R. a provvedere alla copertura del contingente di personale
previsto dail’intesa di programma per il Mezzogiorno, nei limiti delle disponi-
bilita di bilancio ed in ragione di un terzo in ciascuno degli anni 1996/ 1998).

Sta di fatto, pertanto, che gli annuali piani di assunzioni, elaborati in sede
di bilanci preventivi, sono rimasti inattuati - mediamente - in misura pari a
quasi I’80% (nel periodo in esame sono state effettuate solo 175 assunzioni per
posti di ruolo, a fronte di oltre 650 cessazioni dal servizio); e cid ha tra I'altro
determinato un sensibile invecchiamento del personale in genere ed in particola-
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re di quello addetto alla ricerca, la cui etd media ¢ passata dai 42 anmi del 1989
ai quasi 48 dell’ultima rilevazione (I’etd media dei ricercatori dipendenti da
amministrazioni pubbliche e da imprese in Italia era di 37,4 anni nel 1988).

Vale notare (e sul punto v. anche il citato Rapporto del MURST su ricerca
scientifica e tecnologica in Italia) che I'insufficiente ricambio generazionale,
con conseguente mutamento della struttura per eta, pud sollevare - specialmente
per un ente di ricerca - una serie di problemi, fra i quali meritano di essere
menzionati: |’aggravio di costo del lavoro, causato dall’addensamento del per-
sonale nelle qualifiche piu elevate e meglio retribuite; la probabile riduzione
della produttivita scientifica dei ricercatori, il cui vertice viene da molti studiosi
collocato nella fascia compresa fra i 30 ed i 40 anni; la maggiore difficolta di
far luogo a forme di mobilita e di riconversione, rese necessarie sia dalla rapida
evoluzione del processo scientifico e tecnologico, sia dalla varieta ¢ mutevolez-
za delle istanze rivolte dalla societa civile al mondo della ricerca, ¢ - contempo-
raneamente - il rischio di una antieconomica sottoutilizzazione di preziose pro-
fessionalita, formatesi in lunghi anni di esperienza.
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b} il personale non di ruolo

3.3 Oltre che del personale di ruolo, il C.N.R. pud avvalersi di altre cate-
gorie di personale dipendente, secondo norme comuni a tutti gli enti pubblici
non economici, ovvero specifiche per gli enti di ricerca:

- personale temporaneo ex art. 6 della legge n.70/ 1975, nei limiti ora con-
fermati dall’art. 3.23 della legge n. 537/ 1993;

- personale a contratto ex art. 36 della legge n. 70/ 1975, e ciog: personale
di ricerca avanzata, anche di cittadinanza straniera, con contratti di durata non
superiore a 5 anni; e personale di ricerca e tecnico altamente specializzato, in
relazione a singoli programmi di ricerca e per la durata degli stessi; il contin-
gente assumibile in base a tali norme non pud eccedere il 5% della dotazione
organica complessiva (art. 76 del regolamento del personale);

- personale a contratto ex art. 23 dell’accordo sindacale reso esecutivo con
il D.P.R. n. 171/ 1991, e cioé: personale di ricerca e tecnico di elevato livello
ed esperienza, anche di cittadinanza straniera, per lo svolgimento di programmi
di ricerca e per la gestione di infrastrutture tecniche complesse, con contratti di
durata non superiore a 5 anni; e personale in possesso di specifici requisiti o
che risulti idoneo a seguito di apposite selezioni, da adibire a determinati pro-
grammi per la durata degli stessi, € comunque per non pit di 5 anni; il contin-
gente assumibile in base a tale norma non pud eccedere il 10% della dotazione
organica complessiva ¢ la spesa relativa deve essere a carico dei finanziamenti
dei programmi, nei limiti del 50% degli stessi, ¢ pud gravare sulla dotazione
ordinaria dell’Ente solo per “ specifiche ¢ consentite previsioni di bilancio “.

Con norma derogatoria rispetto alla disciplina generale dei contratti a ter-
mine di cui all’art. 3.23 della legge n. 537/ 1993, I’art. 5.27 della medesima
legge ha fatto salvi i contratti previsti dall’art. 36 della legge n. 70/ 1975 e
dall’art. 23 dell’accordo sindacale sopra citato, nonché quelli i cui oneri ricada-
no su fondi derivanti da contratti con istituzioni comunitarie ed internazionali.



Camera dei Deputati — 4] — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’assunzione del personale con contratto a tempo determinato é effettuata,
secondo quanto previsto dal regolamento del personale, sulla base di apposite
selezioni ad ampia diffusione in Italia ed, eventualmente, anche all’estero, che
st svolgono con le modalita stabilite per i concorsi di assunzione del personale
di ruolo; tali disposizioni non si applicano aile assunzioni di personale di ricer-
ca avanzata o di elevato livello ed esperienza.

3.4 Le unita di personale non di ruolo, utilizzate dal C.N.R. nel quinquen-
nio in esame, risultano dalia Tabella che segue:

TABELLA 6 - PERSONALE NON DI RUOILQ IN SERVIZIO NEGLI ANNI

1991/ 1995
ANNI | ART. 6 L. 70/ 75 ART, 36 L. T/75 ART. 23 DPR 171/91 TOTALE
Unita vomo/ anno 1° co. 2°co. Tot. Ch. Dir. Sel Tot. Art. 36 + Art. 23

(@) (b) ¢ ) (&) " @ d + g

1991 93 308 + 131 = 439 - - - 439

1992 91 319 + 145 = 464 0 + 2= 2 466

1993 26 176 + 138 = 314 32 + 83 = 115 429

1994 31 274 + 152 =426 (158 <+ 407 = 565 991

1995 45 257 + 145 =402 |178 + 448 = 626 1028

Legenda: Ch.Dir. = assunti per chiamata diretta
Sel. = assunti per selezione
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Nel biennio 1994/ 95 si & registrato un deciso incremento nella consistenza
del personale con contratto a termine, grazie al nuovo canale di provvista of-
ferto dall’ art. 23 del D.P.R. n. 171/ 91. che si &€ venuto ad affiancare a quello
- sostanzialmente analogo - risalente all’art. 36 della legge n. 70/ 75.

L’ Ente si &, cosi, ampiamente avvalso di tale possibilita, anche per com-
pensare le persistenti vacanze nella pianta organica; cid, tuttavia, pud aver
comportato che in taluni casi la specifica finalita delle due norme (e ciogé
[’assunzione, anche per chiamata diretta, di personale di ricerca e tecnico di
elevata qualificazione ed esperienza) sia stata elusa e piegata a diversa esigenza,
come sembrerebbe dimostrare la circostanza (v. la Tabella 11 al paragrafo 3.9)
che la retribuzione media del personale a contratto risulta addirittura inferiore a
quella del personale di ruolo (di oltre 1’'8% nel 1994 ¢ di circa il 18% nel
1995).

E’ invece da ribadire I’esigenza che le particolari forme di assunzione, con-
sentite dalle precitate norme, siano sempre e soltanto applicate a personale in
possesso degli elevati requisiti prescritti € non anche per sopperire a carenze di
organico in livelli professionali di minore qualificazione.

¢) rapporti di lavoro autonomo, comandi, rapporti di servizio.

3.5 In aggiunta a quelle derivanti da rapportt di lavoro subordinato, il
C.N.R. puo inoltre ricorrere, per lo svolgimento delle proprie attivitd istituzio-
nali, a prestazioni di lavoro autonomo o, comunque, fornite da soggetti non
vincolati da rapporto di impiego con I’Ente.

Tale facolta ¢ anche espressamente prevista da specifiche disposizioni nor-
mative, con riferimento a particolari fattispecie.

Cosi, in forza dell’art. 40 della legge n. 70/ 1975 e dell’art. 67 del D.P.R.
n. 411/ 1976, il C.N.R. pud avvalersi di personale comandato da altri enti di
ricerca, assumendo a proprio carico gli oneri relativi; corrispettivamente, per-
sonale del C.N.R. pud essere comandato a prestare servizio presso Ammini-
strazioni pubbliche, istituti o laboratori ed organismi di ricerca, anche stranieri.

L’ articolo unico della legge 29 aprile 1988 n. 143 autorizza il C.N.R. a
stipulare, per I’attuazione di progetti di particolare rilevanza nazionale ed inter-
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nazionale ove sia necessario utilizzare elevate competenze scientifiche e tecni-
co-professionali in materia, sino a 50 contratti di prestazione d’opera intellettua-
le, ai sensi degli artt. 2230 e seguenti del codice civile, con espertl italiani o
stranieri di alta qualificazione ¢ documentata esperienza; la durata dei contratti
& strettamente connessa all’attuazione del progetto e comungue non puo supera-
re i 5 anni e la relativa spesa va prevista nel piano finanziario del corrisponden-
te progetto di ricerca. L’art. 1.13 della legge n. 549/95 ha ridotto il suindicato
contingente del 20%, a decorrere dall’ 1/ 1/ 1996.

Infine, ai sensi deli’art. 37 del D.P.R. 16 ottobre 1979 n. 509 e dell’art. 77
del regolamento del personale, il C.N.R. pud avvalersi, associandolo allo
svolgimento della propria attivitd istituzionale, di personale dipendente dalle
Universita, da altri istituti di istruzione superiore, da pubbliche Amministra-
zioni.

Tali incarichi di ricerca o di collaborazione tecnica possono essere a titolo
gratuito ovvero retribuito, secondo le disposizioni di legge vigenti in materia,
ed hanno per oggetto prestazioni definite e di durata prestabilita. II numero
massimo degli incarichi non pud superare il 20% (di cui non piu del 15% a tito-
lo retribuito) del personale costituente 1’organico dell’organismo presso cul gl
incarichi debbono essere espletati.

3.6 L’utilizzazione delle suindicate tipologie di rapporti lavorativi & stata
effettuata dal C.N.R., nel quinquennio in esame, nella misura indicata dalla
Tabella che segue, nella quale sono pure riportati 1 comandi di personale
C.N.R. presso altri organismi:
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TABELLA 7 - ALTRI RAPPORTI DI LAVORO

.| COMANDI COMANDI CONTRATTI INCARICHI
ANNI | PRESSO CNR DA CNR EX L. 143/ 88 EX ART. 77
REG.TO P.LE
oneri CNR  oneri altri enti | imero anno  meno di | anno | retibuiti  grauiti
1991 11 50 25 6 3 71 519
1992 15 46 30 9 7 75 429
1993 12 38 25 i4 3 72 576
1994 13 26 27 10 5 41 498
1995 12 I3 27 8 4 54 497

Sulle modalita di gestione di tali rapporti, la documentazione fornita
dall’Ente, su richiesta istruttoria della Corte, di luogo a talune osservazioni e
rilievi.

Contratti ex L. n. 143/ 1988 - Il compenso medio oscilla intorno ai 150 mi-
liont annui lordi, da un minimo di 100 ad un massimo di 220. E’ uno strumento
usato con moderazione dall’Ente, ma, dali’esame delte schede individuali tra-
smesse, si ha motivo di dubitare che siano state sempre puntualmente rispettate
le condizioni poste dalla legge per I'ammissibilita di tali contratti. E cid, con
riguardo: sia al possesso di “ elevate competenze scientifiche e tecnico-
professionali “ da parte di “ esperti di alta qualificazione e documentata espe-
rienza “ (nel gergo, tali soggetti vengono infatti definiti i “super-esperti“); sia
all’oggetto dell’incarico, che dovrebbe essere legato, anche per la durata e
I’inserimento nel relativo piano finanziario, all’attuazione di un progetto, men-
tre spesso si atteggia piuttosto come incarico di consulenza ad ampio spettro o
per attivita che non sembrano far parte di uno specifico progetto, come ¢ di-
mostrato anche dalla imputazione della spesa al capitolo di bilancio destinato
genericamente a compensi ad esperti. Su tali questioni, il Collegio dei revisori
ebbe a formulare osservazioni critiche con verbale del 12 giugno 1992, al quale
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I’Ente ha dato seguito (nota del 6 aprile 1994, su richiesta istruttoria della Cor-
te) senza peraltro chiarire gli aspetti controversi.

Comandi presso il C.N.R. - Sono stati attivati in numero limitato ma, dei 19
comandati complessivamente utilizzati nel quinquennio, solo 7 provenivano da
enti di ricerca, gli altri essendo invece dipendenti del Ministero della pubblica
istruzione o di enti locali. Ritiene in proposito la Corte che I'istituto del coman-
do, cosi come configurato dall’art. 40 della legge n. 70/ 1975, per un ente di
ricerca dovrebbe rappresentare uno degli strumenti per lo scambio di esperienze
e conoscenze differenziate nel campo delle attivitd istituzionali; nella specie
sembra sia stato piuttosto rivolto al soddisfacimento di esigenze (quali, proba-
bilmente, I'insufficienza di personale nei settori amministrativi o 1'interesse
dell’ amministrazione di provenienza), che dovrebbero trovare soluzioni giuri-
dicamente corrette in altri strumenti previsti dalla legge (assunzioni, anche a
tempo determinato; mobilita). Appare, poi, meritevole di particolare rilievo la
circostanza che, per 6 dei casi in questione, gli oneri per il trattamento €cono-
mico dei comandati sia stato posto a carico del C.N.R. : si ricorda che Iart.
40.2 della legge n. 70/ 75 stabilisce che solo se “ il comando sia disposto su
richiesta dell’amministrazione di destinazione, il trattamento €cOnomico dovra
essere interamente a carico “ della medesima.

Comandi_dal C.N.R. presso altre amministrazioni - [ dipendenti comandati
presso alire pubbliche amministrazioni, con oneri a carico del C.N.R., sono
stati complessivamente, nel quinquennio, in numero di 66; ’'onere correlativo &
stato, in media, di circa 5,2 mld I’anno. Deve notarsi che talune posizion di
comando presso Ministeri (in numero di 7) riguardano dipendenti ammunistra-
tivi delle meno elevate qualifiche professionali, per i quali possono ripetersi i
rilievi critici poco sopra formulati. Altro motivo di osservazione ¢ costituito dal
permanere di posizioni di comando per periodi di notevole durata (7- 10 anni);
pur in assenza di limiti temporali normativamente sanciti, natura e finalita
dell’istituto ne postulano un impiego di durata contenuta che non dovrebbe, 1n
via di massima, eccedere il quinquennio, in analogia a quanto previsto per altre
tipologie di rapporti di lavoro presso enti di ricerca.
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Incarichi ex art. 77 reg.to personale - Il numero di quelli retribuiti & fortemente
diminuito nell’ultimo biennio; &, invece, considerevolmente aumentato I’onere
correlativo, sia assoluto (dai circa 60 milioni annui del periodo 1991/93 ai 195
milioni del 1994, ai 318 del 1995) che unitario medio (rispettivamente: milioni
0,9 - 4,8 -5,9), a causa della rivalutazione dei compensi stabilita ne] 1994.
L’importo individuale massimo, comunque, non supera i 10 milioni annui lordi
¢ si mantiene, quindi, ampiamente nei limiti previsti dalla normativa regola-
mentare, secondo cui il compenso non pud eccedere la meti dello stipendio
spettante ai professori associati a tempo definito alla classe iniziale del livello
retributivo.

d) distribuzione territoriale e per unita’ funzionali.

3.7 La distribuzione territoriale del personale del C.N.R. al 31 dicembre
1995 ¢ esposta nella Tabella che segue:
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TABELLA 8 - DISTRIBUZIONE TERRITORIALE DEL PERSONALE AL 31/12/1995

REGIONI Personale di ruolo | Personale non di TOTALE | Composizione
ruolo N. Unita %

Piemonte 357 24 381 5.1
Lombardia 585 97 682 9,2
Trentino A. A. 28 1 29 0.4
Veneto 338 47 385 5,2
Friuli V.G. 19 4 23 0.3
Liguria 192 21 213 2.9
Emilia R. 433 53 486 6,5
Tot. Nord 1.952 247 2.199 29,6
Toscana 962 71 1.033 13,9
Umbria 52 9 61 0,8
Marche 35 3 38 0.5
Lazio 2.163 235 2.398 32,3
Abruzzo 19 7 26 04
Tot. Centro 3.231 325 3.556 47,9
Campania 630 156 786 10,6
Puglia 232 77 309 4,2
Basilicata 2 22 24 0.3
Calabria 54 27 81 1,1
Sicilia 216 143 359 4.8
Sardegna 63 44 107 1,5
Tot. Sud 1.197 469 1.666 22,5
TOT. ITALIA 6.380 1.041 7.421 100-
N.B. I totali di questa Tabella non coincidono con quelli di altri prospetti della presente re-
lazione in quanto i primi non comprendono il personale all’estero e comandato, mentre inclu-
dono il personale di altre Amministrazioni comandato presso il C.N.R.

I dati evidenziano una distribuzione abbastanza equilibrata sui territorio, te-
nuto conto della collocazione in Roma di tutte le strutture centrali e del pro-
gramma di assunzioni nel Mezzogiorno ancora in gran parte da realizzare; al
momento, pud notarsi, delle regioni meridionali la Campania ¢ al terzo posto su
scala nazionale, dopo Lazio e Toscana, mentre Sicilia ¢ Puglia sono sostan-
zialmente al livello di Piemonte e Veneto.
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Altro dato di rilievo & rappresentato dalla presenza dell’Ente in tutte le re-
gioni del Paese (con le sole eccezioni della Valle d’Aosta e del Molise) e,
all’interno di molte di esse, in piu di una localitd. Tale circostanza, se - da un
lato - esalta la funzione del C.N.R. tesa a promuovere la pit ampia ed articola-
ta diffusione della ricerca scientifica e tecnologica su tutto il territorio nazionale
e ad operare in contiguita con i pii importanti centri di ricerca dell’universita e
dell’industria; dall’altro lato, ha determinato una eccessiva dispersione delle ri-
sorse umane disponibili, in moiti casi una loro polverizzazione, cui si associano
inevitabilmente una ridotta produttivita ed un aggravio dei costi per funzioni di
supporto ed infrastrutture.

Va, pertanto, decisamente proseguito ed accelerato I'avviato processo di
aggregazione degli organi di ricerca del C.N.R. in strutture complesse ed inte-
grate come le Aree della ricerca o, anche, come i Poli e i Parchi scientifici e
tecnologici, ove tale aggregazione coinvolge istituti universitari ed altri soggetti
pubblici e privati, cosi consentendo di coniugare e coordinare I’attivita di ricer-
ca con le esigenze di innovazione e di sviluppo del sisterna delle imprese.

3.8 II fenomeno ora evidenziato trova riscontro e conferma anche
dall’analisi della distribuzione del personale per uniti funzionali.

Secondo dati forniti dall’Ente e riferiti alla situazione al 1° luglio 1995, il
personale risultava cosi distribuito fra organi di ricerca afferenti ai vari Comi-
tati nazionali di consulenza, Aree della ricerca, Progetti finalizzati e strategici,
Amministrazione centrale:
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TABELLA 9 - DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE PER UNITA’ FUNZIONALI

Comitato nazionale per le scienze matematiche 109 wunita
Comitato nazionale per le scienze fisiche 1.132
Comitato nazionale per le scienze chimiche 835 -
Comitato nazionale per le scienze biologiche ¢ mediche 89 -
Comitato nazionale per le scienze geologiche e minerarie 454 “
Comitato nazionale per le scienze agrarie 538 “
Comitato nazionale per le scienze d’ingegneria e architettura 546 ¢

Comitato nazionale per le scienze storiche, filosofiche e filologiche 162

Comitato nazionale per le scienze giuridiche e politiche 87 “
Comitato nazionale per le scienze economiche, sociologiche

e statistiche 88 “
Comitato nazionale per le ricerche tecnologiche e I’innovazione 532 ¢

Comitato nazionale per la scienza e le tecnologie dell’informazione

Comitato nazionale per le scienze e le tecnologie dell’ambiente

e dell’habitat 356 ¢
Comitato nazionale per le biotecnologie ¢ la biologia molecolare 251 “
Comitato nazionale per la scienza e la tecnologia dei beni culturali 36 “
Aree della ricerca 218 “
Progetti finalizzati e progetti strategici 296 ¢
Amministrazione centrale 1.013 “

Totale 7.462 “

* Non si avvale di personale proprio

La Tabella mostra innanzitutto come oltre 1’85% del personale sia impiega-
to in strutture direttamente impegnate nell’attivitd di ricerca e quasi I’'80%
(5.935 unita) negli organi di ricerca facenti capo ai Comitati nazionali d1 consu-
lenza.

A questi dati, indubbiamente positivi, si accompagna perd la considerazione
che, mediamente, ognuno dei 316 organi di ricerca del C.N.R. pud contare su

4, - Doc. XV, n. 44
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un numero di addetti inferiore a 20; accanto agli Istituti con decine di addetti,
vi sono infatti circa il 50% di Istituti ¢ Centri che non superano le 10 unita e, di
questi, oltre il 55% non supera le 5 unita.

E’ ben vero che i Centri , organi del C.N.R. istituiti presso Universita, altri
enti scientifici, Amministrazioni pubbliche o istituti privati, si avvalgono anche
di personaie dipendente dagli organismi ospitanti; cosi come in molti Istituti e
Centri ¢ relativamente consistente la collaborazione di borsisti e di ricercatori in
missione di scambio; cié non toglie, tuttavia, che Pistituzione e la conservazio-
ne di una struttura scientifica non dovrebbe prescindere, in via di massima,
dalla presenza di un forte nucleo di personale dell’Ente, capace di “fare massa
critica® ed ottimizzare il rapporto fra costi e risultati.

e} il costo del lavoro.

3.9 Le Tabelle che seguono, elaborate sulla base dei dati forniti
dall’Ente, espongono:

- le prime due, I’andamento nel quinquennio del costo del lavoro (assoluto ed
unitario medio), calcolato secondo il criterio della competenza; per 1a quota an-
nua di acccantonamento al “fondo indennita di anzianiti“ & riportata la somma
iscritta fra le componenti passive del conto economico;

- la terza, le variazioni della spesa per retribuzioni negli esercizi 1994/ 95, in
termini di cassa: I’opportunitd di avvalersi degli elementi analitici, contenuti
nelle schede del conto annuale presentate al Ministero del tesoro, spiega la limi-
tazione temporale e il diverso criterio adottato rispetto alla prima Tabella: se-
condo le istruzioni ministeriali, infatti, dal 1994 I’Ente ha dovuto redigere il
conto annuale non piu sulla base degli impegni assunti, ma dei pagamenti effet-
tivamente eseguiti.
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Il dato di maggior interesse, che emerge dalle Tabelle, & la crescita conte-
nuta del costo del personale: dopo il sensibile aumento verificatosi nel 1992, a
seguito del rinnovo dell’accordo di comparto, nel successivo triennio si & avuto,
infatti, un incremento complessivo del 6,5%. Le cause vanno individuate nel
ritardo nella stipula del nuovo contratto collettivo di lavoro e nella riduzione del
personale di ruolo in servizio.

L'insieme degli altri costi mostra un andamento alterno e, comungque, in
leggera flessione. Si precisa che, sotto la voce “ convenzioni con enti “, sono
rilevate le spese sostenute per attivita proprie del C.N.R. svolte, in regime di
convenzione, da altre istituzioni scientifiche; e cid, in conformita a quanto pre-
scritto dal Ministero del tesoro ai fini della compilazione del conto annuale.

Per quanto riguarda ’estrema variabilitd della misura della quota annua di
adeguamento del “ fondo indennitd di anzianita “, essa & dovuta a cause diver-
se nei diversi anni: all’inquadramen‘to del personale secondo le disposizioni del
D.P.R n. 171/ 91 (1992 e 1993); all’erogazione dell’indennitd di vacanza con-
trattuale ed all’inclusione, nel calcolo del trattamento di fine rapporto, del 30%
dell’indennitd integrativa speciale (1995).

I dati della Tabella i1 confermano la sostanziale invarianza della spesa
complessiva per retribuzioni nel biennio 1994/ 1995: al sostenuto incremento di
quella per i personale non di ruoclo, per effetto dell’aumento di oltre il 60%
delle unitd mediamente in servizio, si & contrapposta infatti la contrazione della
spesa relativa al personale di ruolo, determinata non soltanto dalla riduzione dei
dipendenti m servizio, ma anche dalla flessione della spesa unitaria media.

Fra le indennitd accessorie la voce di piu rilevante importo € costituita dai
“compensi incentivanti la produttivitd”, che assorbono oltre il 70% del totale.

f) le consulenze.

I C.N.R. ha sempre fatto ampio ricorso a incarichi di collaborazione
professionale per integrare le competenze interne nei vari campi dell’attivita
istituzionale.

Da ultimo, la disciplina della materia ¢ stata riformulata, anche alla luce di
quanto previsto dall’art. 3.23 della legge n. 537/ 1993 (che vieta alle pubbliche
amministrazioni di stabilire rapporti di lavoro autonomo per prestazioni supe-
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riori a 3 mesi) e delle precisazioni fornite al riguardo dal Dipartimento della
funzione pubblica con nota n. 64 del 13 aprile 1994, secondo cui oggetto del
divieto sono i “ rapporti di lavoro che configurano una prestazione continuati-
va, con esclusione della locatio operis propriamente detta “.

Le disposizioni adottate dal C.N.R. (con delibera di Giunta del 13 luglio
1994 e con circolari del 16 febbraio ¢ 17 ottobre 1994) stabiliscono cosi, fra
I’altro, il principio che & consentito avvalersi di attivith professionali di estranei
all’Ente, per la fornitura di “prodotti “ o per far fronte a particolari ed impel-
lenti esigenze funzionali volte al raggiungimento di obiettivi programmati, €
non vi sia possibilita alcuna di reperire le necessarie competenze fra il persona-
le comunque in servizio o mediante il conferimento di incarichi di ricerca o
collaborazione tecnica ex art. 77 del regolamento del personale. Gli incarichi in
questione debbono essere conferiti a tempo determinato, non possono €sserc
rinnovati per piil di due volte ¢ non ne € consentito il cumulo. Legittimati a de-
liberare il loro conferimento sono, in relazione ai rispettivi ambiti di competen-
za, la Giunta amministrativa e i Direttori degli Organi di ricerca, dei Progett
finalizzati e delle Aree di ricerca, in quanto responsabili degli uffici periferici
deil’Ente.

Sulla base dei dati forniti dal Consiglio, su richiesta istruttoria della Corte,
& stata elaborata la Tabella che segue,nella quale sono indicati il numero degii
incarichi di consulenza conferiti in ciascuno degli anni 1991/ 95, ’importo
complessivo dell’onere per i relativi compensi e quello unitario medio.

TABELLA 12 - INCARICHI DI CONSULENZA

Anni | N. incarichi | Importo complessivo | Importo unitario medio
(milioni di lire) (milioni di lire)

1991 441 5.580,4 12,6

1992 529 7.475.4 14,1

1993 450 6.439,6 14,3

1994 457 6.442,0 14,1

1995 321 4.297.4 13,4
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Il numero degli incarichi risulta piuttosto elevato, pari a circa il 7% della
consistenza del personale di ruolo in servizio (solo nel 1995 si verifica una
flessione al 5%), ma I’onere complessivo appare contenuto (1,7% - 2%
dell'importo delle retribuzioni per il personale di ruolo), dato il livello media-
mente basso dei compensi unitari. Quanto all’oggetio degli incarichi, gli elenchi
trasmessi dall’Ente mostrano che la parte assolutamente preponderante riguarda
attivita di natura scientifica; deve osservarsi peraltro che per taluni incarichi, in
specie relativi ad attivita tecniche o amministrative, il contenuto non sembra
giustificare il ricorso alla consulenza, trattandosi dello svolgimento di compiti
cui dovrebbe tipicamente attendere il personale in servizio.

Si richiama, pertanto, I’esigenza che il C.N.R. contenga, m ogni caso, il
ricorso all’opera di consulenti entro i limiti fissati dalle proprie norme regola-
mentari (sul punto analoga osservazione ¢& stata formulata dal Collegio dei revi-
sori nella relazione al consuntivo 1995).

g) considerazioni sulla gestione delle risorse umane.

3.11 In primo luogo va rilevato che il C.N.R. non ha ancora dato applica-
zione alla norma di cui all’art. 65.2 del decreto n. 29/ 1993, che richiede alle
amministrazioni pubbliche di elaborare, insieme al conto annuale, una relazione
sui risultati della gestione del personale, con riferimento agli obiettivi per cia-
scuna stabiliti da leggi, regolamenti, atti di programmazione. Le circolari del
Ministero del tesoro, con le quali sono stati annualmente definiti i criteri per la
compilazione del conto, a partire dal 1993 hanno anche precisato i contenuti
della predetta relazione, che - per gli enti pubblici - continua ad essere di carat-
tere meramente illustrativo ¢ non ancora impostata secondo modelli informatiz-
zati.

In mancanza di tale documento, che dovra costituire la base informativa es-
senziale per una appropriata valutazione sul grado di efficienza nelia gestione
del personale e che pertanto va dall’Ente predisposto senza ulteriori ritardi,
scarsi sono gli elementi utili che possono trarsi da altre fonti: le relazioni che
accompagnano i conti consuntivi e i dati elaborati dall’Ente su orario di lavoro
ed assenze .
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Le prime espongono, in appositi allegati, “ dati ed indici significativi ine-
renti alla gestione amministrativo-contabile “: emerge in prevalenza un incre-
mento del numero deglt atti eseguiti e delle operazioni trattate (per: accerta-
menti, impegni, emissione di reversali e mandati, pagamenti al personale, do-
cumenti fiscali, documenti patrimoniali), che complessivamente & di circa il
18% nel quinquennio. Trattasi peraltro di dati non particolarmente significativi,
in quanto non integrati con quelli relativi alla tempistica ed al numero degli ad-
detti, e quindi inidonei a misurare Ia reale produttivita del personale.

I secondi, disponibili per gli anni 1992/ 95, sono compilati secondo criteri
non uniformi e non presentano quei requisitt di completezza e certezza che oc-
correrebbero per una compiuta valutazione dei livelli di assenteismo e, corri-
spondentemente, di effettiva produttivita del personale C.N.R.

Comunque, 1 dati forniti indicano che le giornate di assenza, at vari titoli,
sono state: 156.000 nel ‘92, 152.000 nel ‘93, 126.000 nel ‘94, 123.000 nel ‘95;
tenuto conto del quantitativo di personale (di ruolo e non di ruolo) in servizio in
ciascun anno e del numero teorico di giornate lavorative annue per dipendente
(269), & dato stimare un “ tasso di assenza “ dell’ 8,2% nel ‘92, dell’8% nel
‘93, del 6,6 % nel ‘94, del 6,2% nel ‘95.

Per il 1994, i dati disponibili (fonte: Conto annuale ‘94, elaborato dalla
Ragioneria Generale dello Stato) consentono un confronto fra la situazione del
C.N.R. e quella di altri comparti del pubblico impiego: ne emerge che la prima
¢ sostanzialmente in linea con i livelli rilevati per il comparto “ ricerca “ ed ¢
decisamente mugliore rispetto agl altri settori considerati:

Settori Giorni medi assenza Tasso assenza
personale in servizio
4} Pubblico impiego 26,6 9.8%
b) Settore statale 19,3 7.1%
c) Media a) + b) 242 {non rilevato)
d) Enti pubblici non economici 26,1 12,3%
¢) Enti ricerca 17.2 6,4%
f) C.N.R. 17,4 6,6%

In secondo luogo, merita di essere sottolineata l'esigenza di una corretta
impostazione dei problemi di valutazione dei fabbisogni di personale e della
relativa copertura.
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I dati in precedenza esposti mostrano come il C.N.R. abbia a disposizione,
ed in effetti utilizzi, un’ampia gamma di fonti per la provvista delle risorse
umane occorrenti alle sue esigenze: oltre al personale di ruolo, personale con
contratto a tempo determinato, personale associato e comandato, esperti € con-
sulenti; ¢ se la pianta organica presenta vuoti crescenti, le altre categorie di
collaboratori mantengono una consistenza elevata (e, per talune, in aumento).
Né va dimenticato I’apporto fornito dai numerosi borsisti, che in molti Istituti e
Centri rappresentano una quota non trascurabile degli addetti alla ricerca.

Da cid consegue che ogni ipotesi di quantificazione delle esigenze di as-
sunzione di personale di ruolo non pud prescindere (oltre che dalla verifica dei
carichi di lavoro per il personale amministrativo) da valutazioni che investano
la globalitd delle risorse umane acquisibili, ai vari titoli, dall’Ente. E ci0, an-
che, nella fondamentale considerazione che il contenimento dei rapporti di la-
voro a tempo indeterminato a favore dei rapporti di lavoro o di collaborazione a
carattere temporaneo pud offrire garanzie di flessibilita e di ricambio professio-
nale, che appaiono essenziali per un ente di ricerca, in specie se pluritematico
come il C.N.R.

A tal fine, peraltro, ¢ indispensabile che il ricorso a simili prestazioni lavo-
rative temporanee avvenga sempre nel rispetto delic condizioni € dei requisiti
soggettivi previsti dalla legge, evitando applicazioni estensive od improprie,
come talora verificatesi in passato ed oggetto di rilievo nei paragrafi precedenti.
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PARTE I - L’ATTIVITA’ ISTITUZIONALE: ANALISI E VALUTAZIO-
NI.

4) DATI E NOTAZIONI SULL’ATTIVITA’ IN GENERALE.

4.1 La variegata attivitd istituzionale del C.N.R puo essere schematizzata in
alcune tipologie fondamentali:

- gli interventi operati attraverso i Comitati nazionali di consulenza e ri-
volti: al finanziamento degli organi di ricerca interni all’Ente, alla promozione
della ricerca esterna, ad altre iniziative di varia natura ( soggiorni di studio,
scambi di ricercatori, congressi scientifici, stampa di periodici, redazione di
opere e trattati),

- le attivita di ricerca su programma: progetti finalizzati e progetti strate-
gicl;

- I’attiviti di formazione: conferimento di borse di studio;

- le collaborazioni internazionali, che si concretano essenzialmente - oltre
che nelle attivita dell’apposite Ufficio dell’Ente - nei finanziamenti erogati dai
Comitati per progetti bilaterali, nell’accoglienza di professori visitatori ¢ nelia
concessione di borse di studio, nella partecipazione all’European Syncrotron
Radiation Facility di Grenoble, nella partecipazione ai programmi della C.E.;

- la partecipazione in consorzi di ricerca;

_ le convenzioni e le intese programmatiche attivate con Amministrazioni
statali, enti e societd; fra di esse, preminente quella stipulata a suo tempo con il
Ministero per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (MISM), cui ora g
subentrato il MURST.

4.2- A differenza di altri enti di ricerca, il CNR non & tenuto, in base al vi-
gente ordinamento, ad una programmazione pluriennale delia propria attivita,
che la Corte ritiene invece essenziale sotio molteplici profili: per consentire una
pil congrua pianificazione nell’apprestamento ¢ nell’impiego delle risorse ed
una pid accurata corrispondenza - anche temporale - fra risorse stesse ed obict-
tivi; per evitare il rischio di iniziative non correlate ad un quadro progettuale
coerente e pre-definito e, quindi, difficilmente produttive di esiti positivi sul
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piano scientifico e su quello economico; per rendere possibile una piu precisa
valutazione dell’attivita svolta, in termini di risultati conseguiti, tempi impie-
gati, costi sostenuti, rispetto agli obiettivi prefigurati; per agevolare la pro-
grammazione pluriennale anche del finanziamento pubblico, la cui certa quan-
tificazione per un determinato arco di tempo costituisce presupposto indispen-
sabile percheé un ente di ricerca possa impostare e svolgere programmi scienti-
fici di ampio respiro.

Come si € gia ricordato (v. paragrafo 1.4.), anche il Piano 1994/96 elabora-
to dal MURST individua, tra gli obiettivi rilevanti cui il C.N.R. deve tendere,
queilo di “un sistema di programmazione pluriennale delle attivita di ricerca”;
€, pertanto, necessario che 1’Ente avverta il carattere prioritario di tale esigenza
€ ponga rapidamente in essere le misure occorrenti per la sua realizzazione in
tempi brevi.

Nel periodo in esame, quindi, in assenza di un piano pluriennale di attivita,
I’Ente ha continuato ad operare sulla base di previsioni, programmatiche e di
spesa, formulate annualmente in sede di bilancio preventivo e naturalmente
condizionate dalla quantita di risorse finanziarie stimate disponibili in ciascun
anno.

4.3 - Nella Tabella che segue & riportato il quadro delle risorse di cui il
C.N.R. ha potuto disporre negii anni 1991/1995:
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La fonte di entrata assolutamente prevalente continua ad essere 1’insieme
dei trasferimenti dallo Stato, che - nella media del quinquennio - hanno rappre-
sentato oltre i tre quarti delle disponibilitd annuali; di queste, poi, il contributo
per Vattivitd ordinaria ed i progetti finalizzati, I'unico ad avere carattere di
continuitd, ha rappresentato - nel medesimo periodo - il 70%.

Va notato, peraltro, ’andamento irregolare e, nell’ultimo biennio, anche
declinante di tale contributo, il cui valore reale, pertanto, ha subito una forte
caduta, scendendo a livelli inferiori a quelli del 1989, come mostra la Tabella
che segue (elaborazione dell’Ente); dalla stessa & anche possibile desumere che,
per ogni unita di personale in servizio, il contributo statale ammontava a 116
milioni nel 1991 (per una consistenza complessiva del personale di 7.182 unita)
ed & sceso a 100 milioni nel 1995 (per 7.438 unitd).

TABELLA 14

CONTRIBUTO STATO PER ATTIVITA ORDINARIA E PER P.F. IN
MILIARDI DI LIRE A VALORE COSTANTE 1989.

ANNI1 Deflattore Attivita Progetti TOTALE

PIL ¥ ordinaria finalizzati Var.ne su ‘89
1989 100,0 665 200 865 ---
1990 107.4 759 186 945 + 972
1991 115.5 727 104 831 -3,9
1992 120,9 706 187 893 +3,2
1993 125.8 682 178 860 -0.6
1994 130,0 706 93 799 -7,6
1995 134,4 650 93 743 - 14,1

* Fonte: 1SCO

Tenuto conto di questa realia, e nella consapevolezza del rilevante contribu-
to che il C.N.R pud offrire per il conseguimento degli obiettivi fissati dal CIPE
per lo sviluppo della ricerca in Italia, (v. retro, paragrafo 1.4), obiettivi indicati
anche nel Protocollo del luglio 1993 tra Governo e parti sociali sulla politica
dei redditi e dell’occupazione, il Piano triennale 1994/96 considerava
“ragionevole pensare ad una dotazione aggiuntiva” (rispetto alle previsioni
della legge finanziaria 1994) di 100 miliardi nel 1995 e di 200 nel 1996, “per
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compensare le diminuzioni in termini reali verificatesi nel recente passato ¢ fare
fronte ai nuovi impegni nei Progetti strategici ¢ finalizzati € nelle collaborazioni
internazionali”.

Le pesanti condizioni in cui versa la finanza pubblica non solo hanno im-
pedito che venisse dato seguito alle indicazioni del Piano, ma hanno reso neces-
saria qualche ulteriore decurtazione, come mostra la Tabella che segue:

TABELLA 15
1994 1995 19%6

L. finanziaria ‘94 1.047 mid. 1.040 mid. 1.090 mid.
L. finanziaria ‘95 --- 1.037 mid. 787 mid.
L. finanziaria ‘ 96 --- --- 1.050 mid.
Piano Triennale | 1.040 mid. 1.140 mid. 1.290 mid.
Preventivo CNR 1.039 mid. 1.030 mid. 1.043 mid.
Consuntivo CNR 1.039 mid. 999 mid. -

4.4 - Secondo una condivisibile prospettazione dell’Ente, la spesa comples-
siva sostenuta dallo stesso, al netto delle partite di giro, pud esser ripartita in
cinque ampie tipologie, per ciascuna delle quali sono state impegnate, negli
anni in esame, le risorse indicate nella Tabella che segue:
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Pud notarsi come la distribuzione fra le varie categorie non abbia subito ri-
levanti variazioni nel triennio 1991/93, mentre negli esercizi 1994/95 alla forte
contrazione degli impegni per i Progetti finalizzati ha fatto riscontro una lievi-
tazione (sia in valori assoluti che percentuali) delle spese di personale ¢ di
quelle per le attivita di ricerca (esclusi i P.F.).

Considerato che il personale & costituito per circa ’'80% da ricercatori, tec-
nologi e tecnici, pud concordarsi con I’affermazione dell’Ente secondo cui le
spese complessivamente dedicate alla ricerca hanno sempre superato, nel perio-
do, il 75% del totale delle risorse a disposizione.

Con riguardo alle spese di ricerca in senso stretto, la Tabella che segue
(elaborata dall’Ente) espone, limitatamente all’ultimo triennio, una disaggrega-
zione della stessa per tipologia di interventi:

TABELLA 17 RIPARTIZIONE SPESE RICERCA PER TIPOLOGIE DI

INIZIATIVE (mitiardi di lire)
INIZIATIVE 1993 1994 1995
- Comitati nazionali 234 207 204
- Progetti strategici 17 19 25
- Gruppi naz. protezione civile 12 13 14
_ Attivitd culturale e scientifica di carat-
tere generale 4 2 3
- Convenzioni 6 8 3
- Strumentazione scientifica 5 4 10
- Attivita c/terzi 46 52 58
- Borse studio Mezzogiomno 5 1 2
- Intesa CNR/MISM - 1 50
- Luce di sincrotrone 12 5 1
- Relazioni internazionali 15 15 17
- Borse studio F.S.E. -- - 34
- Attivita oceanografica 8 9 10
- Contributo “Area” Trieste 7 7 7
- Altre iniziative 5 5 4
TOTALE 376 348 442

Il complesso delle iniziative facenti capo ai Comitati nazionali assorbe la
quota preponderante delle spese di ricerca, diminuita peraltro dal 62% al 46 %;

5. - Doe. XV, n. 44
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un significativo incremento, di circa il 26%, hanno registrato le attivita per
conto terzi, che nel triennio hanno inciso mediamente per oltre il 13% sul tota-
le. Importi minori, ma di rilievo, sono stati impegnati per i Progetti strategici
(61 miliardi, pari al 5,2%), per i Gruppi nazionali per la protezione civile (39
miliardi = 3,3%), per le relazioni internazionali (47 miliardi = 4%), per
I'intesa C.N.R/MISM (51 miliardi = 4,4%).

Con la successiva Tabella I’Ente indica in quale misura si sia ripartita la
spesa per ricerche (inclusa quella concernente i Progetti finalizzati) fra attivita
intra-murale ed attivita extra-murale:

TABELLA 18 - RIPARTIZIONE SPESE RICERCA FRA ATTIVITA’ IN-
TRA/EXTRA MURALE  {miliardi di lire)

ESERCIZI ATTIVITA’ ATTIVITA’ TOTALE
INTRA-MURALE EXTRA-MURALE
mid. % mid. % mid. %
1991 263 39.4 404 60,6 667 |, 100
1992 266 42,4 361 57,6 627 100
1993 256 422 350 57,8 606 100
1994 241 50,4 237 49,6 478 100
1995 287 53,5 249 46,5 536 100
TOTALE 1.313 45- 1601 55- 2.914 100

Complessivamente, nel quinquennio, le attivita di ricerca affidate a soggetti
esterni hanno assorbito una quota di spesa superiore a quella dedicata alle attivi-
ta interne; emerge, tuttavia, una inversione di tendenza che va giudicata positi-
vamente, quale indice di un piu elevato grado di utilizzazione del patrimonio di
strutture ¢ di risorse umane interne all’Ente.

Infine, le Tabelle che seguono mostrano che 1a quota di spesa destinata alle
ricerche non orientate € di base € stata pari, nel quinquennio, a circa il 21 % del
totale delle previsioni di spesa (al netto delle partite di giro e dell’avanzo di
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amministrazione presunto) e che, per quanto riguarda il 1995, le ricerche di tale
patura hanno assorbito le percenwali relativamente pit elevate delle risorse
umane e finanziarie dedicate, in sede previsionale, ai vari obiettivi socio-
economici di ReS.

In proposito si ricorda che il rapporto degli esaminatori dell’OCSE del
1991 osservava che “soltanto una parte minima delle sovvenzioni del C.N.R va
alla ricerca di base” e cid a differenza di quanto praticato dagii analoghi orga-
nismi di altri Paesi.

1’ osservazione non sembra piu del tutto pertinente alla luce dei dati di suc-
cessiva esposizione, elaborati dali’Ente sulla base di una indagine effettuata se-
condo parametri concordati a livello internazionale.

TABELLA 19 - QUOTA SPESA PER RICERCHE NON ORIENTATE
(miliardi di lire)

TOTALE PREVI- | SPESA DESTINATA
ANNI SIONI D1 SPESA A RICERCHE NON RAPPORTO %
ORIENTATE
a b b:a
1991 1.098,5 264.8 241
1992 1.438.,5 294 9 20.5
1993 1.508.1 271,0 18,0
1994 1.277.3 264.5 20,7
1995 1.279.9 265.4 20,7
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TABELLA 20 -

RIPARTIZIONE PERCENTUALE PER OBIETTIVI SOCIO-

ECONOMICI DELLE PREVISIONI DI SPESA PER RICER-
CA E DEL PERSONALE DI RICERCA NEL 1995.

OBIETTIVI SOCIO-ECONOMIC!

% PREVISIONI SPESA

% RICERCATORI E TECNICI

Esplorazione e utilizzazione
ambiente terrestre
Infrastrutture e pianificazio-
ne del territorio

Controllo e tutela ambiente
Protezione e promozione
salute umana

Produzione, distribuzione e
uso razionale energia
Produzione e tecnologia in
agricoltura

Produzione e tecnologie in-
dustriali

Strutture e relaziont sociali
Esplorazione ¢ utilizzazioni
spazio

Ricerche civili e non classi-
ficate

Ricerche non orientate

6,7 6,1
3,3 3,1
9.1 .
12,2 7,9
4,0 2,5
11,0 11,2
17,3 15,3
1.6 2,0
3.4 5,1
5,6 0,3
25,8 38,3
100.0 100,0

AVVERTENZE: Nella presente Tabella, a differenza della precedente, non sono ri-

comprese le “spese generali” e/o “complementari alla ricerca™.
Le percentuali sono calcolate su un totale di spesa di 1030.3 mibiardi ¢ di 6.339 unita

di personale ricercatore e tecnico.
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5) IL PROBLEMA DELLA VALUTAZIONE DELLA RICERCA

5.1-11 gia ricordato rapporto degli “Esaminatori” deli’O.C.S.E. del 1991
individuava come una delle esigenze fondamentali, per 1l sistema della ricerca
in Italia e per il C.N.R. in particolare, quella della valutazione, giudicata
all’epoca largamente carente, della qualith ¢ dei risultati della ricerca; e preci-
sava che cio significava per I'Ente non soltanto la valutazione della produzione
scientifica dei vari organi di ricerca, ma anche “la regolare verifica per vedere
se il modo di determinare le sue prioritd, selezionare i progetti, formare il suo
personale di ricerca e, soprattutto, usare i fondi disponibili.... risponda al ruo-
lo.... ed alia funzione assegnati al C.N.R.”.

Anche il “Rapporto sulla ricerca scientifica e tecnologica in Italia” per il
triennio 1989/91, curato dal MURST, affermava la centraliti del problema
della valutazione della ricerca in un ambito di risorse declinanti, nel quale 1
progetti possono essere avviati solo in sostituzione di quelli in corso e solo
un’adeguata selezione consente di decidere quali attivitd sia opportuno conti-
nuare e sviluppare e quali interrompere al fine di intraprenderne di nuove.

Nel “Rapporto”, tale processo sistematico di analisi dei programmi in atto,
volto a perseguire obiettivi di efficienza e di efficacia, viene giudicato
“alquanto articolato e complesso”, in quanto “nel campo della ricerca € per de-
finizione estremamente difficile stabilire quali siano le decisioni “giuste” ed 1
livelli di prestazione “soddisfacenti” o addirittura “ottimi”. Si riconosce, tutta-
via, che “le metodologie ¢ gli approcci impiegati nel processo di valutazione
sono ormai numerosi e sufficientemente affidabili, a condizione che vengano
impiegati da esperti nel settore che ne conoscano i punti di forza e di debolez-
za”. In proposito, vengono citati: la valutazione dei “pari” (“peer review”),
I’analisi delle pubblicazioni scientifiche e tecniche, gli indici di impatto, le ana-
lisi delefficienza strutturale; e si precisa che le valutazioni delle strutture e dei
progetti possono essere ex-ante, ad - interim ed ex-post; possono coinvolgere 1
ricercatori, i responsabili delle strutture e coloro che prendono le decisioni di
politica scientifica; possono essere svolte da valutatori interni o esterni
all’organizzazione ; possono prevedere la figura del “garante” della valutazio-

ne.
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Considerazioni analoghe vengono svolte nel “Piano Triennale della ricerca
1994/96”, ove si osserva che in Italia il controllo di qualitd della produzione
scientifica € stato adottato solo saltuariamente in alcuni programmi e che, in
genere, ’esame dei progetti avviene ex-ante, con ridotti effetti di selezione,
mentre il controllo ex-post, quando ha luogo, si svolge prevalentemente su basi
amministrativo-burocratico - formali piuttosto che in relazione al contenuto.
Viene ribadita la complessita dell’argomento “valutazione della qualita della ri-
cerca”, di cui si segnalano - fra le questioni fondamentali - i} rischio di buro-
cratizzazione del processo (quando si adottino procedure formalizzate, che pos-
sano portare a valutazioni conformistiche limitatrici di approcci originali), il
problema di come stabilire standards di qualita per le ricerche finalizzate (per le
quali & necessario utilizzare criteri multiobiettivo per tenere conto, oltre che
della qualiti scientifica, anche di fattori come utilita, efficienza, applicabilita).

Tra i metodi di valutazione, il Piano raccomanda che venga generalizzato
quello, internazionalmente adottato, del “peer review”: malgrado le sue intrin-
seche limitazioni, viene infatti ritenuto al momento non sostituibile, purche
adattato flessibilmente alle varie situazioni e fondato sulla trasparenza dei criteri
adottati e delle regole di applicazione.

5.2 - Nell’ambito del C.N.R. le problematiche attinenti la valutazione della
ricerca conoscono soluzioni parzialmente differenziate in relazione alle tipolo-
gie di intervento.

Per le iniziative promosse dai Comitati nazionali di consuienza, la valuta-
zione ex-ante dei progetti di ricerca & svolta con il citato metodo del “peer re-
view”, affidato ai componenti degli stessi Comitati a seconda delle rispettive
competenze, talora integrato da altre metodologie: analisi tecnico-scientifico
programmatica, analisi programmatica della gestione, studio degh output, valu-
tazione dell’efficienza operativa.

Gli elementi di valutazione dei singoli progetti si riferiscono a parametri,
quali: validita scientifica del progetto e sua specificitd rispetto alle iniziative
avviate o in corso di attivazione di altri programmi; qualitd ed adeguatezza
delle risorse umane, idoneita delle infrastrutture ¢ delle apparecchiature scien-
tifiche disponibili; congruita dei tempi di realizzazione e dei costi; potenziale
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impatto sul contesto socio-economico. Aspetti e fattori di carattere particolare
vengono presi in considerazione per ricerche di tipo esplorativo (originalita,
interdisciplinarietd, potenziale di applicazione) ovvero per progetti di tipo piu
applicativo (esistenza di indagini di mercato, capacita di tradurre i risultati della
ricerca in prodotti o processi e di fornire un sostegno alle innovazioni incre-
mentali).

La verifica dei risultati € la misura della produttivitd degli organi di ricerca
viene compiuta attraverso l'utilizzazione di una molteplicita di indicatori
(attualmente 19, distinti in 5 gruppi a seconda dell’oggetto dell’attivita) e di pa-
rametri, quali: raffronto tra programmi delineati in sede previsionale ¢ risultati
realmente conseguiti; congruitd dei costi sostenuti e modalitad di utilizzazione
dei finanziamenti e delle risorse umane; analisi e valutazione dei progetti di
collaborazione scientifica e di collegamenti internazionali attivati.

Per quanto riguarda i Progetti Finalizzati, il processo di valutazione ex-ante
prevede 1'intervento anche di un organismo esterno all’Ente, il CIPE, cui spetta
esaminare la proposta di Progetto al fine di autorizzarne 1’avvio.

In tale sede, vengono utilizzati una pluralita di indicatori: contributo alla ri-
duzione della dipendenza tecnologica dell’Italia, contributo alla formazione di
nuovi ricercatori, contributo allo sviluppo del Mezzogiomno, efficienza della
gestione, capacitd di attivare risorse esterne al settore pubblico, qualita dei
partners coinvolti nel progetto, sistemi di gestione organizzativa del Progetto.

L’assetto procedurale per la valutazione intra - C.N.R. delle attivita scien-
tifiche dei progetti & costituito da un nutrito complesso di organi, tecnico-
scientifici ¢ politico-amministrativi, cui spetta assicurare I’oggettivitd € la tra-
sparenza delie operazioni, sia nella fase di esame dello studio di fattibilita, che
nelie fasi di gestione e infine di controllo delle attivita svolte; quest’ultima di-
versamente articolata, secondo che trattasi di contratti di ricerca di area pubbli-
ca (Universita, Amministrazioni dello Stato, enti pubblici) ovvero di area priva-
ta (imprese ed enti pubblici legati a sistemi di contabilita industriale).

I risultati dei P.F. sono poi descritti attraverso alcuni parametri quantitativi:
pubblicazioni su riviste straniere, pubblicazioni su riviste italiane e comunica-
zioni a congressi, “oggetti” risultanti dall’attivita di ricerca, brevetti depositati,
“oggetti” effettivamente trasferiti nell’utilizzazione pratica.
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5.3- I dati e le rilevazioni statistiche essenziali relativi all’attiviti svolta so-
no riportati dal C.N.R. in una serie di pubblicazioni annuali, oltre che nella
banca dati su “host computer”; dati di sintesi sono contenuti nelle relazioni al-
legate ai conti consuntivi, alle quali si fa rinvio per integrare i brevi cenni e Ie
Tabelle che seguono.

Un primo prospetto, elaborato dall’Ente solo nel 1991 e nel 1995, contiene
la “sintesi dei risultati ottenuti dagli Istituti ¢ Centri del C.N.R.”: non essendo
disponibili i dati relativi agli anni 1992/94, né essendo forniti elementi per utili
raffronti (con istituti universitari, altri enti pubblici o privati, organismi stra-
nieri), neppure & possibile esprimere compiute valutazioni sulla significativita di
tali indici, in termini assoluti o di andamento tendenziale. Pud solo osservarsi,
per il 1995, I"aumento di oltre il 22% della “quantitA” dei risultati prodotti, con
la sola rilevante eccezione dei brevetti diminuiti del 17%, malgrado il modesto
incremento in termini reali della dotazione finanziaria (204 miliardi a fronte di
170); e puo riferirsi quanto affermato dall’Ente nella relazione al consuntivo
1992, secondo cui il C.N.R. “pur essendo destinatario di circa il 7,5% di tutte
le risorse pubbliche e private dedicate alla ricerca, contribuisce a circa il 50%
delle pubblicazioni scientifiche internazionali prodotte da tutti i ricercatori ita-
liani”.
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TABELLA 21

SINTESI DEI RISULTATI OTTENUTI DAGLI ISTITUTI E CENTRI DI
RICERCA DEL CNR NEL 1991 e 1995

Tipo di attivita 1991 1995

A: Attivita di carattere prevalentemente scientifico

Al: Pubblicazioni su riviste con comitato di redazione intern.nale 4.154 4.950
A2: Pubblicazioni su riviste con comitato di redazione nazionale 1.008 1.142
A3: Pubblicazione nei proceeding di congressi internazionali 2.743 3.707
A4: Pubblicazione nei proceeding di congressi nazionali 2.026 2.217
AS: Comunicazioni a congressi internazionali 1.303 1.754
A6: Comunicazioni a congressi nazionali 1.007 1.195

12.241 14.965

B. Attivita di carattere scientifico-informativo

B1: Libri pubblicati con editori stranieri 468 474
B2: Libri pubblicati con editori italiani 394 434
B3: Rapporti tecnict € memorie interne 1.088 1.409
B4: Pubblicazioni di altro genere 334 406

2.284 2.723

C. Attivita inerente alla formazione

C1: Corsi universitari 1.439 1.831
C2: Organizzazione corsi, scuole e seminari 1.536 1.631
C3: Docenze in altri corsi, scuole e seminari 1.011 1.178
C4: Tesi di laurea svolte presso I’organo 1.137 1.618
5.123 6.258
D: Attivita di studio e documentazione
DI1: Attivitd editoriale 204 218
D2: Organizzazione di convegni € congressi 292 357
D3: Collaborazione a riviste e congressi 1.884 2.537
2.380 3.112

E: Attivita con ricadute esterne di carattere economico
E!: Brevetti 63 52
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L.a successiva Tabella espone i risultati ottenuti, con riferimento a ciascuno

degli anni in esame, dai Progett: Finalizzati nel loro complesso:

TABELLA 22

TIPO DI RISULTATO 1991 1992 1993 1994 1995
A) Pubblicazioni su riviste straniere 2.795 3.086 2.608 3.349 3.358
B) Pubblicazioni su riviste italiane;
comunicazioni a congressi 2.385 2.897 2.453 2.968 2.975
C) “Oggetti” risultanti dail’attivita
(prototipi, manuali, software) e tra-
sferibili in applicazione pratica 1.309 1.116 2.226 1.006 1.012
D) Brevetti depositati 62 39 51 15 15
E) “Oggetti” effettivamente tra-
sferiti nell’applicazione pratica 217 341 198 206 223
N. *P.F:" in corso nell’anno 16 15 15 6 6

Anche per quesu indicatori puo ripetersi il discorso fatto in precedenza: di
per s& non appaiono molto significativi, in assenza di confronti con dati relativi
a realtd assimilabili e di correlazione con le risorse umane ¢ finanziarie impie-
gate; le difficoltd di valutazione aumentano a causa della disomogeneita e di-
scontinuita nelle prospettazioni elaborate dall’Ente nelle relazioni che accompa-
gnano i bilanci e che dovrebbero supportare una migliore comprensione dei
dati. Un tentativo di analisi piu approfondita, anche s¢ parziale, verra compiuto
piu avanti, nel paragrafo dedicato ai P.F.

5.4- Volendo tentare, a conclusione di questo paragrafo, un giudizio sulla
congruita ed efficacia dei metodi e dei procedimenti utilizzati dal C.N.R. per
valutare le proprie attivita di ricerca nelle loro varie fasi (proposta, gestione,
risultati), s! possono innanzittto richiamare le considerazioni, sul punto, del
gia citato Rapporto del MURST dei 1992: “Nel complesso si puo affermare che
il C.N.R. rappresenta uno degli enti, in cui la valutazione della ricerca &
parte integrante della “cuitura” e delle procedure correnti. Tuttavia tale strada &
stata percorsa soltanto in parte; va decisamente perseguita una politica di valu-
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tazione ex-ante ed ex-post delle iniziative intraprese sia all’interno della struttu-
ra scientifica dell’ente, sia attraverso il finanziamento di iniziative esterne. Ma
il completamento di un disegno di valutazione che metta il C.N.R. allo stesso
livello degli altri analoghi enti dei paesi avanzati urta contro una serie di osta-
coli tra cui si possono citare: una generale tendenza - nel settore pubblico - ad
evitare lo scrutinio di esaminatori che vogliano misurare le prestazioni; rela-
zioni industriali improntate pili al garantismo che alle prestazioni ed alla com-
petitivitd internazionale; una struttura dei Comitati di consulenza che dovrebbe
essere il luogo della valutazione qualificata e indipendente, ma che finisce per
contribuire alla presa delle decisioni delf’ente”.

Sono osservazioni ancora in gran parte attuali e condivisibili, che costitui-
scono opportuna premessa per alcune ulteriori riflessioni da parte della Corte.

In via generale, e a parte quanto si dira pil avanti con riferimento a singole
tipologie di interventi, per quanto riguarda i processi di valutazione ex-ante essi
soffrono innanzitutto della gid lamentata mancanza di un piano programmatico
pluriennale, il che impedisce di valutare le varie proposte di iniziative in un
quadro globale e pre-determinato di priorita e compatibilita.

Per le ricerche orientate e finalizzate, inoltre, la valutazione del progetto
non dovrebbe mai prescindere dall’attribuire un peso adeguato, almeno pari a
quello concernente la sua rilevanza scientifica, alla concreta aspettativa di non
remote applicazioni e soddisfacenti ricadute economiche e/o sociali e cid pre-
suppone, a monte, che I'iniziativa sia promossa anche sulla base di impulsi, at-
tentamente vagliati, provenienti dai futuri potenziali utilizzatori; tale criterio,
anche se compreso nella gamma di quelli cui Ente dichiara di conformare le
proprie scelte, non sembra risultare nei fatti di costante o rigorosa applicazione

A questo proposito, il Piano Triennale osserva, e la Corte condivide, che
quello dei P.F. & “uno strumento potenzialmente di grande portata, peraltro non
sempre utilizzato con una sufficiente interazione, soprattutto nell’ impostazione
dei programmi, con il mondo industriale ¢ dei servizi, e finendo talvolta con
I’esprimere in buona misura gli interessi scientifici autoreferenziati degli orga-
nismi di ricerca. Questi ultimi dovrebbero trovare spazio nell’altro strumento
messo a punto dal C.N.R.: i progetti strategici”.

Gli indicatori offerti per valutare i risultati delle ricerche appaiono, poi,
come gia notato, alquanto inadeguati: sono esclusivamente di tipo quantitatvo
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non ponderale, mancano riferimenti ad eventuali standards internazionali o ai
corrispondenti livelli di altri organismi nazionali o esteri, ignorano i possibili
incroci con i dati relativi alle risorse (finanziarie ed umane) impiegate, non
considerano in modo sisteratico gli effetti - anche a non breve termine - pro-
dotti sul contesto socio-economico.

Almeno per 1 progetti di maggior impegno, inoltre, dovrebbe essere gene-
ralizzato il ricorso al contributo di qualificati valutatori esterni, da affiancare a
quelli di estrazione interna, in modo da elevare quanto pit possibile il tasso di
oggettivitd dei giudizi, sia ex-ante che ex-post.

Infine, anche per garantire ai soggetti esterni interessati (tra i quali: organi
di vigilanza e di controllo, autoritd preposte alle decisioni di finanziamento dei
programmi di ricerca) la quantita e la qualitd delle informazioni necessarie
all’esercizio delle rispettive attribuzioni, I’Ente dovrebbe curare la elaborazione
di relazioni consuntive annuali della propria attivitd, con corredo di schede il-
lustrative, dati statistici, tavole di indicatori, grafici, che si presentino con i ca-
ratteri della completezza, della essenzialitd, della standardizzazione.
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6) L’ATTIVITA’ DEI COMITATI E DEGLI ORGANI DI RICERCA.

L’attivita di ricerca ¢.d. “intra-murale” del C.N.R. & svolta dal sistema di
ricerca interno formato dai 15 Comitati nazionali di consulenza e dai circa 330
organi ad essi afferenti, ai quali spetta anche curare i rapporti di collaborazione
e di committenza con organismi esterni per la realizzazione delle attivitd di ri-
cerca ¢.d. “extra-murale”.

Questa complessa ed articolata rete scientifica, le cul iniziative sono am-
piamente illustrate nelle relazioni di consuntivo dell’Ente, alle quali per tale
aspetto si fa rinvio, ha impegnato nel quinquennio risorse per circa 1.015 mi-
liardi, che rappresentano oltre il 15% di tutta la spesa dell’Ente, al netto delle
partite di giro. In realtd, una quantificazione pit adeguata dei costi della ricerca
svolta dal sistema “interno” dovrebbe includere anche gli oneri per il personale
impiegato nella ricerca stessa; ma si tratta di un particolare aspetto di un pro-
blema pit generale, esaminato in altre parti della presente relazione (v. para-
grafo 4.4 e 11.2).

Le Tabelle che seguono, elaborate sulla base dei dati contenuti nelle rela-
zioni dell’Ente, cercano di offrire una chiave di lettura dei dati stessi e consen-
tire un approccio valutativo dei modi di impiego deila quota di risorse impegna-
ta attraverso i Comitati e gli organi di ricerca.
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Pud innanzitutto notarsi che la ripartizione della spesa fra le varie tipologie
di interventi ha conosciuto, nel quinquennio, variazioni non marginali (Tab.
23): con un incremento di 10 punti percentuali della spesa per gli “organi di ri-
cerca” ed una corrispondente riduzione det “contributi di ricerca”; in flessione
anche la quota di spesa per “contributi ad altre iniziative”, stabile invece quella
per “contratti di ricerca”, altamente discontinua quella per “borse di studio”.

La spesa per gli organi di ricerca, a sua volta, si € cosi ripartita fra 1 vari
impieghi (importo e percentuale medi per anno):

- spese di funzionamento: 79,6 mid 69 %
- spese di investimento: 24,0 mid 21%
- spese per missioni: 11,9 mld 10%

- spese per supporti informatici
(solo nell’ultino triennio) 9.6 mld —

La ripartizione percentuale media all’interno dei singoli Comutati s1 discosta
talora in misura significativa dai valori ora indicati; I’'indagine compiuta sui dati
1995 mostra, infatti: per le spese di funzionamento oscillazioni comprese fra -4
e +9 punti percentuali, per le spese di investimento fra -9 e +5 ¢ per le spese
di missione fra -3 ¢ +3. Appare alquanto elevata la quota impegnata per mis-
sioni del personale, specie se rapportata a quella dedicata ad investimenti.

Sempre con riferimento al 1995, dall’analisi sulla dotazione complessiva
dei singoli Comitati e sulla ripartizione degli importi impegnati da ciascuno di
essi fra le varie tipologie di intervento (Tab. 24), emergono alcune notazioni di
fondo, che - sulla base dei dati esaminati - possono ritenersi in massima parte
valide anche per i precedenti esercizi.

Sotto il primo profilo (si veda anche la Tab. 25), va posta in evidenza
I’ampia divaricazione esistente fra le dotazioni massime (sopra i 23 miliardi) e
le minime (sotto i 10), che appare giustificarsi essenzialmente in funzione delle
profonde differenze che caratterizzano i modi di svolgimento ed i costi della ri-
cerca nelle varie discipline scientifiche.

Quanto alla ripartizione della spesa fra le varie tipologie di intervento,
emerge la distinzione fra i Comitati in cui ¢ decisamente prevalente la quota

6. - Doc, XV, n. 44
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destinata alla ricerca “interna” ed i1 Comitati nei quali invece gli impegni mag-
giori sono rivolti alla ricerca “extra-murale”. Fra i primi, i Comitati 02, 03,
07, 12 e 13 (scienze fisiche, chimiche, ingegneria, tecnologia dell’informazione
e dell’ambiente), tutti con percentuali di spesa per gli “organi di ricerca” net-
tamente superiori alia media generale del 64 % fra i secondi, i Comitati 08, 09,
10 e 15 (scienze storico-filosofiche, giuridico-politiche, economico-
sociologiche, tecnologia dei beni ambientali), che dedicano alla ricerca interna
percentuali inferiori alla meta del valore medio ed impegnano in contributi oltre
il 60% delle loro dotazioni, a fronte di un valore medio del 26%.

A proposito det “contributi di ricerca”, previsti dall’art. 2 n. 4 del D.Lvo
n. 82/1945, i cui principali beneficiari sono istituti e ricercatori universitari, il
numero delle concessioni annue si € mantenuto sempre su livelli elevati, mal-
grado la gia ricordata diminuzione della relativa spesa in termini percentuali,
oltre che in valore assoluto; come conseguenza, I’importo medio dei singoli
contributi & sceso da 12,3 a 9,4 milioni ¢ la maggior parte di essi si colloca in-
torno alla soglia minima dei 5/6 milioni.

Si ¢ quindi accentuato quel fenomeno di polverizzazione contributiva che ha
sempre in parte caratterizzato questo tipo di interventi, ma che ora rischia di
snaturarne completamente la funzione.

I costi della ricerca, in ogni campo, sono divenuti ormai cosi elevati che
non ¢ immaginabile considerare “contributo ad un progetto di ricerca” una as-
segnazione di pochi milioni; questa finisce per assumere inevitabilmente la con-
notazione di generica integrazione degli introiti dell’istituto o del reddito dello
studioso beneficiari della concessione.

E’ vero che la norma sopra citata espressamente recita: “....il C.N.R.....
concede assistenza ed aiuto ..... mediante il conferimento di contributi...”, ma
la disposizione va letta tenendo conto dell’epoca in cui fu emanata (marzo
1945) e della esigenza - allora primaria - di favorire in ogni modo la ricostru-
zione del tessuto scientifico e tecnologico del Paese distrutto dalla guerra. A
mezzo secolo di distanza, la norma non pud che essere riferita alle ipotesi di
partecipazione finanziaria del C.N.R. a specifici programmi di ricerca, non
avulsi dal generale quadro programmatico dell’Ente.

Tale interpretazione evolutiva della norma, che trova riscontro anche nei
formuiari adottati per la concessione dei contributi, postula tuttavia I’efficacia
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determinante dell’intervento finanziario del C.N.R., ma anche una rigorosa se-
lezione delle richieste, con riguardo all’oggetto della ricerca ed alla sua coeren-
za con i pit generali programmi dell’Ente.

Anche se i grafici elaborati da questultimo rivelano un alto tasso di delibe-
re di non accoglimento, sta di fatto che il numero comunque elevato dei contri-
buti concessi, la misura frequentemente esigua degli stessi, ’oggetto di molte
delle proposte di ricerca accolte lasciano pensare ad un filtro valutativo ancora
a maglie troppo larghe.

La materia va, quindi, attentamente ripensata, anche in sede legislativa, alla
luce del mutato quadro normativo riguardante sia il C.N.R. che I'universita,
nella prospettiva di finalizzare la concessione dei contributi a specifici pro-
grammi di ricerca elaborati di intesa con gli organi del C.N.R. ovvero di creare
canali alternativi per il finanziamento della ricerca nell’Universita.

L’ Ente sembra, peraltro, aver avvertito tale esigenza e nel novembre 1995
ha avviato in via sperimentale I’iniziativa di “progetti integrati C.N.R. - Uni-
versitd”, finanziati attraverso contributi “modali” alle Universita stesse: trattasi
di contributi da concedersi (per importi unitari dell’ordine di almeno 40 mi-
lioni) per la realizzazione di ricerche proposte da istituti del C.N.R., che poi
collaborano al loro svolgimento e ne effettuano il controllo scientifico.

La Corte, riservandosi di valutare i risultati di tale iniziativa dopo una sua
congrua sperimentazione, rappresenta la necessitd che ai problemi sopra evi-
denziati, e oggetto di segnalazione gia nelle precedenti relazioni, possano co-
munque trovarsi soluzioni che assicurino un efficace sostegno finanziario a si-
gnificativi programmi di ricerca ed un trasparente e proficuo impiego delle
pubbliche risorse.

La funzione di promozione e aiuto finanziario di attivita di ricerca esterne ¢
svolta anche a mezzo di contratti di ricerca: il diverso strumento giuridico uti-
lizzato garantisce un pil efficace controllo del rapporto, rispetto alla concessio-
ne di contributi, ma richiede procedure di gestione pii complesse € costose -.

Anche questo tipo di intervento vede, come interlocutore privilegiato,
I’Universita, sia come numero di contratti che come importo complessivo (nel
1995, rispettivamente: il 67% ed il 73% del totale); seguono le categorie degll
altri enti, pubblici e privati, le industrie e i singoli ricercatori.
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Nella Tabella 25, infine, si sono posti a raffronto, per ciascun Comitato, i
totali della spesa impegnata nel 1995 e dei risultati conseguiti nel medesimo an-
no, cosi come quantificati dall’Ente secondo la medesima metodologia adottata
per la sintesi riprodotta in Tabella 21.

Ne emerge un quadro assai variegato della “produttivitd” comparata fra i
vari Comitati: ad ogni unita di risultato prodotta corrisponde un importo impe-
gnato di 4,8 milioni per il Comitato 03 (Scienze chimiche), di 23,9 per i Comi-
tati 08 e 09 (Scienze storico-filosofiche e Scienze giuridico-politiche) e di 110,1
per il Comitato 15 (Scienza e tecnologia dei beni culturali).

Pur annettendo una valenza solo sintomatica a tale indicatore meramente
quantitativo, del resto ’unico ricavabile dai dati a disposizione, & indubbio che
per taluni Comitati ’Ente dovrebbe porsi il problema di una riorganizzazione
che conduca a decisi miglioramenti nel rapporto costi/risultati.

Naturalmente, dovra essere anche affinata la strumentazione occorrente per
procedere ad una piu adeguata ed articolata valutazione sia dei risultati conse-
guiti da ciascun Comitato, e dagli organi afferenti, sia della loro produttivita in
relazione alle caratteristiche dell’attivitd svolta; in proposito si fa rinvio alle
notazioni di ordine generale esposte nel paragrafo precedente.
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7) I PROGETTI FINALIZZATI

7.1- I progetti finalizzati (P.F.), nati a meta degli anni *70 (i primi 18 furo-
no attivati nel 1976), sono unitd funzionali tecnico-scientifco-amministrative, a
carattere multidisciplinare, costituite a tempo determinato (di solito, 5 anni) e
aventi come obiettivo lo sviluppo della ricerca applicata e dell’innovazione.

Sono disciplinati da un apposito regolamento che li definisce come “un in-
sieme coordinato di attiviti di ricerca, sviluppo e dimostrazione di prototipi re-
lativi a prodotti, processi e servizi, di durata definita, volto all’acquisizione di
conoscenze e innovazioni, trasferibili al sistema produttivo, al tessuto economi-
co-sociale e al contesto politico-giuridico del Paese, relative a tematiche consi-
derate prioritarie nel quadro della programmazione economica nazionale™; i
P.F. cosiddetti di “terza generazione”, avviati all’inizio degli anni ‘90, trovano
peraltro riscontro anche nelle azioni comunitarie definite nei Programmi quadro
Europel.

Alle attivita di ricerca dei P.F. possono partecipare gli organi del C.N.R_,
Universita, enti e consorzi di ricerca, enti locali ed amministrazioni dello Stato,
imprese e loro consorzi.

Organi del P.F. sono: il “Direttore”. nominato tra “persone di alta qualifi-
cazione scientifica ed esperienza gestionale”, anche estranee al C.N.R. o di
nazionalita straniera; gli evenwali “coordinatori di sottoprogetto”; il “Comitato
di progetto”, composto da esperti italiani o stranieri; il “Consiglio degli utenti
del progetto”, composto da membri scelti fra gli utenti potenziali dei risultati
scientifici del progetto, il cui compito & “fornire valutazioni sulla congruita tra
lo sviluppo del progetto e le esigenze concrete dei settori interessati, nonché
sulla trasferibilita ed utilizzabilita dei prodotti del progetto™.

La struttura operativa & costituita dall’unitd funzionale “Direzione del
P.F.”, inquadrata nella Direzione centrale “Affari scientifici ¢ programmazio-
ne” e dotata di un apposito contingente di personale, di ruolo, a contratto o
comandato.

I P.F. vengono finanziati utilizzando una quota-parte del contributo ordina-
rio dello Stato al C.N.R., entro il limite massimo stabilito con apposita norma
della legge di bilancio; nel periodo 1991/95, a fronte di finanziamenti asse-
gnabili fino a 1.600 muliardi, I'Ente ha stanziato nei propri bilanci, per la co-
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pertura degli oneri relativi all’attuazione dei P.F., somme per circa 830 mi-
liardi.

Tali somme sono poi erogate mediante assegnazioni straordinarie alla Di-
rezione del progetto ¢ agli organi di ricerca del C.N.R., nonché mediante con-
tratti di ricerca con Universita, pubbliche amministrazioni, privati e borse di
studio per la formazione e qualificazione di ricercatori.

Sulle procedure per I’attivazione dei P.F. e per il controllo e la valutazione
dei risultati si rinvia ai cenni contenuti nel paragrafo 5.2.

7.2- Nelie Tabelle che seguono sono riportate le principali informazioni
concernenti la situazione dei P.F. al 31 dicembre 1995 (Tab. 26) e il quadro
dei nisultati conseguiti alla medesima data dai P.F. completati ¢ da quelli “in
adempimenti di chiusura” (Tab. 27).
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TABELLA 27
RISULTAT! OTTENUTI
DAI PP.FF IN ADEMPIMENTI DI CHIUSURA .-

PROGETTI FINALIZZATI A B Cc D E
Calcolo Paralielo 645 1580 1618 5 1153
Tecnologie Elettroottiche 242 502 156 21 g0
Tecnologie superconduttive 355 235 21 14 488
Materiali Speciali 1888 2030 245 33 18
Chimica Fine 2940 225 0 70 115
Robotica 298 2500 538 19 40
Telecomunicazioni 165 388 | 228 5 0
Pubblica Amministrazione 0 B4 0 0 0
Servizi e strutture inter. Imprese 5 400 12 0 0
Edilizia - 5 12 64 0 15
Biotec. e Biostrumentazione 5152 7301 657 44 184
TOTALE 11698 15257 3537 21 2103 J
RISULTATI OTTENUTI -

DAl PP.FF IN CORSO D'OPERA NEL 1995

PROGETTI FINALIZZATI ' A B C D E
ingegneria génetica 3N 364 126 1 42
Invecchiamento 787 270 315 0 93
Fatma 1183 1365 125 2 45
Raisa 434 346 109 12 26
Acro 555 310 0 ¢ 0
Trasporti 2 78 320 337 ] 17
TOTALE 3358 2975 1012 15 223

A= Pubblicazioni su riviste straniere. o

B = Pubblicazioni su riviste itafiane; comunicazioni 8 congressi italiani o stranieri; articoli o capitoli su libri italiani o stranieri.

C = “QOggett™ nsultant dal'attivith di ricerca (es.: prototipi, manuah, programmi, software o qualungue altro "prodotin”

trasferibile nellappiicazione pratica).
D= Brevetti depositati.
E = “Cggett" sfettivamente trasferiti nell'utiizzazione pratica.
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Anche in questo caso, i dati offerti consentono solo analisi parziali e valu-
tazioni approssimative, sia per i motivi indicati in precedenza (v. paragrafo
5.3), sia perché diversi sono 1l peso ¢ la valenza attribuibili a ciascuna tipologia
di risultati, in assoluto ed ancor piu in relazione alle tematiche proprie dei sin-
goli progetti.

Premessa tale doverosa avvertenza, non si pu0 tuttavia non rilevare che per
taluni progetti il numero e/o la qualita dei “risultati” conseguiti appare piuttosto
deludente, sia in assoluto che in rapporto alla quantita di risorse impegnate (v. i
P.F. “Pubblica Amministrazione”, “Servizi e strutture per la internazionatiz-
zazione delle imprese, “Edilizia”).

Si osserva inoltre che i risultati costituiti da “pubblicazioni” e
“comunicazioni a congressi” sono in numero assolutamente prevalente rispetto
agli “oggetti” ed ai “brevetti” (con le eccezioni dei P.F. “Calcolo parallelo” e
“Tecnologie superconduttive™) e cid rischia di vanificare sostanzialmente gli
scopi propri ed essenziali dei progetti finalizzati.

Tale rischio & soprattutto elevato per progetti nell’area delle scienze umane
(giuridiche, economiche, sociali) che gia per loro natura & improbabile possano
dar luogo ad “attivita di ricerca, sviluppo e dimostrazione di prototipi relativi a
prodotti, processi e servizi” e per i quali & anche meno agevole accertare
Ieffettiva novita e proficuita dei singoli contributi di ricerca; onde progetti del
tipo dovrebbero essere attivati solo in presenza di forti esigenze ¢ nella pro-
spettiva di qualita certa dei risultati e di loro concreta utilizzazione.

In generale, per una pii compiuta valutazione dei risultati dei P.F. occorre-
rebbe che, a cura dell’Ente o del MURST, venissero seguiti anche gli esiti € le
ricadute derivanti a medio-lungo termine e se ne desse poi adeguata informa-
zione nelle sedi interessate.

Osserva, a questo proposito, il Piano triennale: “Al termine dei progetti va
prevista una attivita impegnativa di verifica e promozione del trasferimento det
risultati. I gruppi di monitoraggio, valutazione e trasferimento dovranno com-
prendere sempre anche esperti di estrazione industriale e, di norma, esperti in-
ternazionali”.

Per quanto riguarda gli aspetti attuativi, pud notarsi che, nel loro comples-
s0, i P.F. in “adempimenti di chiusura” hanno assorbito circa il 94% degli
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stanziamenti autorizzati dal CIPE per la loro attazione, il che dimostra
I’elevato grado di attendibilita delle relative previsioni di spesa.

Non sempre, invece, Sono stati rispettati i tempi originariamente program-
mati: poiché la “rimodulazione” delle attivita e I’eccessivo protrarsi delle fasi
di chiusura pud comportare - fra I’altro - incremento dei costi, proroghe e slit-
tamenti di programmi debbono essere limitati a casi di assoluta necessita.
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8) CENNI SULLE ALTRE PRINCIPALI FORME DI ATTIVITA’

8.1- Progetti strategici - Nascono nel 1985 ed hanno il fine di porre in esse-
re azioni coordinate ed interdisciplinari per obiettivi strategici di interesse
scientifico ¢ tecnologico, a valenza anche internazionale. In esst operano preva-
lentemente ricercatori facenti parte delle strutture dell’Ente. 1 P.S. sono carat-
terizzati da maggiore flessibilita e velocita di programmazione rispetto ai P.F. e
sono finanziati sia mediante assegnazioni di fondi aggiuntivi agli organi di ri-
cerca del C.N.R., sia attraverso assegnazioni a terzi di contratti di ricerca, di
contributi, di borse di studio; le une e le altre non hanno una propria eviden-
ziazione contabile in bilancio, a differenza delle assegnazioni per i P.F., € ven-
gono quindi realizzati attingendo alle ordinarie dotazioni dei competenti Comi-
tati.

Negli undici anni dalla loro istituzione sono stati finanziati oltre 200 Pro-
getti per un importo complessivo di 215,5 miliardi; nel periodo 1991/95 i fi-
nanziamenti sono ammontati a circa 86 miliardi.

Dalle relazioni dell’Ente non & dato conoscere secondo quali criteri venga-
no scelti i temi delle ricerche (il cui oggetto induce talora a ritenere che insista-
no su problematiche gid ampiamente dibattute), quali risultati abbiano consegui-
to i vari Progetti e quale concreta utilizzazione abbiano eventualmente ricevuto.

Trattandosi di ricerche finalizzate, tali informazioni appaiono essenziali per
giudicare la proficuita della relativa spesa.

8.2- Partecipazione a _consorzi ¢ societd consortili. La partecipazione
dell’ente a consorzi di ricerca & stata disciplinata in via generale con decreto

MURST del 1° settembre 1989; inoitre, specifiche leggi di settore, che preve-
dono la possibilita di partecipazione di enti pubblici non economici ad iniziative
consortili di imprese (in specie, medio-piccole), legittimano anche il C.N.R. ad
avvalersi di tale strumento per lo svolgimento, in associazione con altri sog-
getti, di propri compiti istituzionali (v. leggi n. 240/1981, n. 46/1982, n.
366/1990, n. 317/1991). Infine, ha natura normativamente obbligatoria (D.P.R.
6 marzo 1978, n. 102) la partecipazione al “Consorzio per I’Area scientifica €
tecnologica di Trieste”.
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Sul tema, I'Ente ravvisa “la necessita di una norma di legge che, integran-
do in via generale il dettato dell’art. 2602 e segg. del c.c., autorizzi in senso
ampio la partecipazione del C.N.R. a consorzi di ricerca anche nella prospetti-
va del piu vasto sviluppo applicativo al quale appare destinato il ruolo dei con-
sorzi di ricerca a carattere misto pubblico e privato, sia a livello nazionale per
la realizzazione dei Parchi scientifici e tecnologici...., sia a livello comunitario
ed internazionale, secondo il modello organizzativo gia anticipato nei Paesi
della UE dalla introduzione del Gruppo Europeo di Interesse Economico -
GEIE” (relazione al consuntivo 1994).

La Corte, nel ritenere comunque opportuna una compiuta disciplina legi-
slativa della materia, da un lato riconosce la potenziale validita dello strumento
consortile per lo svolgimento da parte del C.N.R., in forma sinergica con altri
soggetti, di programmi di ricerca, trasferimento ed innovazione; dall’altro, rac-
comanda che I’assunzione di iniziative del genere sia sempre valutata tenendo
conto anche della loro piena coerenza con le linee programmatiche e strategiche
deil’Ente, nonché della foro compatibilita con le sue complessive esigenze, in
termini di capacita organizzative e di risorse umane e finanziarie.

Nel 1995 le partecipazioni del C.N.R. in consorzi € societd consortili sono
state m numero di 19 ed hanno comportato introiti (per contratti attivi) di circa
2 miliardi e spese, per oneri consortili e per I’assunzione di nuove partecipa-
zioni, di circa 38 milioni; sostanzialmente analoghi i dati riguardanti gli esercizi
precedenti. Nella relazione al consuntivo 1992 I’Ente esponeva anche un riepi-
logo dei risultati economici ¢ patrimoniali di gestione dei consorzi partecipati:
10 chiudevano con un disavanzo complessivo di 2.407 milioni, 6 con un avanzo
complessivo di 74 milioni e 3 in pareggio; tale riepilogo, omesso nelle relazioni
degli esercizi successivi, costituisce utile elemento di informazione a fini valu-
tativi ed & quindi opportuno che si provveda nuovamente alla sua elaborazione.

8.3-Trasferimento innovazioni ¢ brevetti. Le attivitd di trasferimento e ge-
stuone dell’innovazione prodotta dal C.N.R., mirate a fornire risposte reali e
concrete alle esigenze di crescita tecnologica e di sviluppo qualitativo del siste-
ma manifatturiero e terziario, operano su quattro filiere tecnologiche: modelli e
strategie di gestione, valorizzazione dell’innovazione (tutela, diffusione e tra-
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sferimento dei risultati innovativi), qualitd (normativa e certificazione), servizi
reali alle imprese ed alle PP.AA.

Nel rinviare per gli altri punti alle analitiche illustrazioni contenute nelle
relazioni dell’Ente che accompagnano i bilanci consuntivi, merita qui fornire in
sintesi dati ed informazioni sull’attivita brevettuale, che rimane il principale
veicolo per il trasferimento dell’innovazione tecnologica nella produzione in-
dustriale e di servizi.

Gia dai primi anni ‘80 il C.N.R. ha compiuto un’ampia opera di sensibiliz-
zazione dei propri ricercatori sull’importanza dello strumento brevettale e cid
ha dato positivi risultati, portando il numero dei brevetti depositati da una me-
dia annua di 20 ad una di 60-80 ed il portafoglio complessivo a 660 nel 1995
(erano 606 a fine 1991). D’altro canto, il rapporto tra brevetti depositati e li-
cenze di sfruttamento concesse, che & mediamente di 5 a 1, viene definito
dall’Ente “molto lusinghiero”, se confrontato con quello ottenuto da altre or-
ganizzazioni europee (cosi, nella relazione al consuntivo 1991).

Nel contempo sono naturalmente aumentati anche i costi correlativi (di de-
posito, mantenimento e tutela), malgrado venga seguito I'indirizzo di abbando-
nare i brevetti che, entro il settimo anno di vita, non abbiano stimolato interessi
industriali per il loro sfruttamento; in proposito, particolarmente oneroso risulta
per PEnte ’avvvalersi di uffici brevettuali esterni, cui € costretto a ricorrere
per la insufficienza, all’interno, di esperti dotati delle necessarie elevate pro-
fessionalita, che & quindi opportuno vengano gradualmente implementate al fine
di contenere i costi ed accrescere I’efficienza complessiva della struttura.

A fronte delle spese per la gestione dei brevetti stanno i ritorni economici
che I’Ente ottiene dallo sfruttamento dei propri trovati, sia diretti (versamento
da parte delle licenziatarie di somme iniziali, royalties, minimi garantiti, rim-
borsi di spese) che indiretti (borse di studio, contributi di ricerca, apparecchia-
ture in comodato d’uso e materiali di consumo acquistati dalle licenziatarie).
Come pure, vanno considerati benefici di patura extra-contabile, quali ritorno
di know-how e di immagine, i cui effetti anche in termini economici sono ri-
scontrabili e valutabili solo nel medio/lungo termine.
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Ad integrazione di quanto precede vengono riprodotte due Tabelle elabora-
te dall’Ente, che espongono alcuni dati significativi su brevetti depositati, con-
tratti di licenza stipulati € bilancio finanziario spese/ritorni (i dati di cui alla
Tabella 29 non sono pin stati inseriti nelle relazioni successive al 1992; appare
invece opportuno che la loro elaborazione venga ripristinata).
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8.4- Rapporti internazionali e relazioni esterne. Come affermato nella rela-

zione al consuativo ‘95, “all’attiviti internazionale e alle attivitd promozionali
in Italia e all’estero gli organi di governo del C.N.R. attribuiscono I’importante
funzione di recuperare ed accrescere la progetmalita dell’Ente ¢
I’internazionalizzazione delle proprie strutture scientifiche”.

In particolare, la dimensione comunitaria € stata assunto quale riferimento
prioritario per UEnte, in un quadro di complementarietd € coerenza program-
matica fra le proprie azioni e quelle europee.

Tali asserzioni trovano riscontro in una serie di dati significativi:

- tra il 1990 ed il 1995 la quota di partecipazione dei laboratori dell’Ente a
programmi di ricerca europei sale dal 25% al 46 %, il numero degli istituti co-
involti passa da meno di 80 a 141 e quello dei progetti finanziati dalla CE da
150, per 15 mld. di lire, a 423, per oltre 78 mld. di lire (v. tabella 1 al paragra-
fo 1.5);

- in 52 di tali progetti (pari al 12% del totale) il C.N.R. svolge la funzione
di “coordinatore internazionale”, a conferma della qualiti dell’intervento sia in
fase propositiva che di gestione;

- in aggiunta ai contributi, le risorse congiunte C.N.R./C.E. investite nei
menzionati progetti, in corso o stipulati nel 1995 in attvazione delle previsione
del IV Programma Quadro, ammontano a circa 100 miliardi di lire.

Con I'obiettivo di promuovere un migliore raccordo con le strutture della
Commissione europea e garantire un efficace supporto all’attivitd comunitaria
dei ricercatori operanti in ambito C.N.R., anche ai fimi delle procedure per
I’ottenimento di possibili finanziamenti, nelt’ottobre 1992 & stato istituito un
apposito Ufficio in Bruxelles, divenuto operativo nel corso del 1993.

Ad esso sono assegnati tre dipendenti di ruolo del C.N.R., ai quali viene
applicato il trattamento economico previsto dall’art. 30 del D.P.R. 509/1979
(assegno metropolitano, decurtato dell’indennita integrativa speciale; indennita
di sede estera con le modalita previste per il personale dipendente dal Ministero
degli affari esteri).

Dalle notizie fornite dali’Ente, su richiesta istruttoria della Corte, il costo
annuo dell’ufficio pud stimarsi in circa 610 milioni di lire (66 miliom per
Iaffitto della sede, 130 per le spese di funzionamento, 413 per le indennitd di
sede estera), al netto degli oneri per gli assegni metropolitani al personale.

7. - Doc. XV, n. 44
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Oltre alla partecipazione alle iniziative in ambito comunitario, I’attivita in-
ternazionale del C.N.R. si realizza anche attraverso forme di collaborazione
bilaterale (nel 1995 erano operanti 33 accordi di cooperazione scientifica e tec-
nologica con omologhi enti di altri Paesi) ¢ multilaterale: associazione a nume-
rosi organismi scientifici internazionali (74 nel ‘95) e partecipazione a grandi
progetti di ricerca e ad iniziative di carattere interdisciplinare. Tra queste, un
particolare rilievo riveste il Programma nazionale di ricerca in Antartide
(previsto dalle leggi n. 284/85 e n. 380/91), per la cui attuazione il C.N.R. ha
il compito di stabilire gli obiettivi scientifici annuali ed & affiancato dali’ENEA,
cui spetta definire i contenuti tecnologici e provvedere alla gestione operativa
dell’intero Programma.

8.5- Attivita di formazione, borse di studio. Un settore di fondamentale in-
teresse per I’Ente & costituito dall’attivitd di formazione di nuovi ricercatori,
che viene promossa utilizzando una pluralitd di strumenti: concessione di con-
tratti e contributi di carattere ordinario o tramite i Progetti finalizzati, assegni
pluriennali per il finanziamento dei corsi di dottorato di ricerca presso le Uni-
versita, sovvenzioni a missioni da e per I'Italia di gtovan studiosi ¢ - soprattut-
to - assegnazione di borse di studio, bandite nell’ambito di vari settori di inter-
vento e da utilizzarsi presso gli organi deli’Ente, le Universita o altri enti di ri-
cerca, italiani ed esteri.

Il quadro riepilogativo del numero deile borse bandite negli anni 1991/95,
partitamente per ciascuno dei vari settori di intervento, e delle somme com-
plessivamente impegnate, € esposto nella Tabella che segue (elaborata sulla ba-
se dei dati contenuti nelle relazioni dell’Ente ai consuntivi).
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TABELLA 30 - BORSE DI STUDIO

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
COMITATI 420| 610 362 357 584
PROGETTI STRATEGICI E SPECIALI 12 56 67 57 59
C.N.R./NATO 107 107 41 129 129
PROGETTI FINALIZZAT! 974 593 430 466 40
MEZZOGIORNO 207 101 92 34 66
CONTRATTI C/TERZI _— _— 3 63 54
F.S.E. - --- —{ 2.102 ---
TOTALE BORSE BANDITE 1.720| 1.467 995 3.208 932
TOTALE IMPEGNI (miliardi di lire) *27,21 30,5] 39,5 19,6]**48,5

* Non comprende gli impegni per le borse del progetto Mezzogiorno, non es-
sendo disponibile il dato relativo.
** Comprende gli impegni per le borse F.S.E. bandite nel 1994
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9) LE ATTIVITA’ DI RICERCA NEL MEZZOGIORNO

9.1- Il primo piano annuale di attuazione del Programma triennale di svi-
luppo del Mezzogiorno 1987/89, approvato dal CIPE il 29 dicembre 1986,
comprendeva - fra I’altro - P'attivazione di una manovra strategica per il riequi-
librio della ricerca scientifica pubblica, imperniata sull’impegno congiunto e
integrato del C.N.R., a carico del suo bilancio ordinario, ¢ dell’intervento
straordinario, a carico dei fondi della legge n. 64/1986.

Tale manovra, mirata al potenziamento ed all’ampliamento della rete scien-
tifica del C.N.R. nel Mezzogiomo, doveva articolarsi in due fasi triennali rivol-
te ad elevare I’incidenza della spesa del C.N.R. nelle Regioni meridionali dal
18% al 30% e poi al 40%, con oneri complessivi - nella prima fase 1988/90 -
di 740 miliardi (il 30% dei quali a carico del C.N.R. per un importo di 222
miliardi) e - nelia seconda - di 680 miliardi (il 60% dei quali a carico del
C.N.R. per un importo di 408 miliardi).

L’intesa di programma fra MISM e C.N.R., a tal fine sottoscritta I’8 marzo
1988, approvata dal CIPE il successivo 30 marzo ed avviata a realizzazione dal
C.N.R. per una parte degli interventi di propria competenza, € stata successi-
vamente modificata sulla base di atto aggiuntivo 26 luglio 1990, contenente
aggiornamenti e integrazioni al piano progettuale del 1988.

L’intesa, originariamente articolata in 7 progetti-obiettivo (i pid importanti,
quelli relativi alla realizzazione di infrastrutture edilizie nefle Aree di ricerca,
all’acquisto di strumentazione scientifica, ad un programma di formazione per
1950 borsisti, all’ampliamento dell’organico per 1.307 posti, alla realizzazione
di 11 progetti strategici), & ora impostata per Aree di ricerca: Bari, Cagliari,
Catania, Cosenza, Lecce, Napoli, Palermo, Potenza e Sassari.

Per ciascuna di esse & prevista la stipula di apposita convenzione per defini-
re qualita e misura degli interventi (per I’edilizia, per ’acquisto di strumenta-
zione, per spese di funzionamento, per I’assunzione di personale, per attivita di
formazione) e modalitd di finanziamento ¢ rendicontazione. Sono inoltre pre-
visti interventi a carattere “tematico”, oggetto di altre 4 convenzioni: “Progetti
strategici”, “Attivitd di promozione, gestione ¢ trasferimento”, “Infrastrutture
informatiche per il Mezzogiomo™ (nell’ambito del progetto comunitario STRI-
DE), “Potenziamento dell’Istituto Motori di Napoli”.
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Gli eventi che, all’inizio degh anmi ‘90, hanno portato alla fine
dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno ed alla soppressione degli organi-
smi ad esso preposti e provocato - fra I'altro - il subentro del MURST
nell’intesa con il C.N.R. (ai sensi del D.Lvo n. 96/1993 e della legge n.
104/1995), hanno anche contribuito a determinare il completo stravolgimento
dei tempi e modi di attuazione dell’intesa.

Nel corso del 1996 essa & stata, pertanto, rimodulata allo scopo di “definire
nuove procedure in grado di superare i problemi gestionali ed amministrativi
incontrati e di adeguare.... alcuni dei parametri di riferimento.... posti a base
dell’aggiornamento del 1990”, ivi compresa la quantificazione del fabbisogno
finanziario, che subisce un incremento, a totale carico deila quota C.N.R., da
740 a 791,19 miliardi (+6,9%); incremento, per oltre il 60% ascrivibile
all’ampliamento delle dotazioni di personale.

9.2- Secondo comunicazione dell’Ente in data 28 gennaio 1997, in risposta
a richiesta istruttoria della Corte del 19 dicembre 1996, lo stato di attuazione
dell’intesa & cosi riassumibile in termini finanziari.
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TABELLA 32 - STATO DI ATTUAZIONE INTESA C.N.R./MURST PER
TIPOLOGIA DI INTERVENTI (mld. di lire)

SETTORI DI INTERVENTO * | FINANZ MENTI PREVISTI EROGAZIONI
(Mld.) (% sutot.) | (Mld.) (% su previs.)
Edilizia 201,3 427 32.4 11,1
Strumentazione 160,2 235 48,5 30,3
Funzienamento 59,6 8,7 13,4 22.4
Personale 106,9 15,7 68.0 63,6
Formazione 64,0 94 64.0 100,0
682,0 100,0 226,3 33,2

* Non sono qui compresi i finanziamenti per interventi (“Progetti strategici”,
“Promozione gestione trasferimento risultati”, “Infrastrutture informatiche”}
tipologicamente non inquadrabili nei settori di cui alla Tabella

Dalla prima Tabella si rileva che, dopo nove anni, la prima fase triennale
del piano di sviluppo del C.N.R. nel Mezzogiorno ¢ stata realizzata, sotto 1l
profilo finanziario, nella complessiva misura del 40%, con la quota del C.N.R.
coperta al 78% e quella MISM/MURST a meno del 20%.

Quanto al grado di attuazione sostanziale, solo nei 5 settori - su 13 - peri
quali sono state stipulate le convenzioni (fra il lugho 1991 ed il dicembre
1993), i relativi programmi sono stati, in tito o in buona parte, realizzati,
avendo potuto contare anche sull’apporto finanziario previsto a carico dello
Stato.

Sono cosi state completate le attivitd di ricerca per i Progetti strategici, so-
no stati effettuati i lavori edilizi e gli acquisti di strumentazione per I’Istituto
motori di Napoli, ¢ in avanzata fase di realizzazione la creazione di infrastruttu-
re informatiche nell’ambito del progetto STRIDE, cofinanziato al 50% dalla
Comuniti e che dovra essere inderogabilmente terminato entro il dicembre
1997: cosi come proseguono, in parallelo con lo svolgimento delle altre inizia-
tive dell’intesa, le attivitd di promozione gestione ¢ trasferimento dei risultati
conseguiti.

Ancora parziale, invece, I'attuazione del complesso di interventi previsti
per I’Area di ricerca di Napoli; in particolare, sono al momento in corso le
procedure per gli interventi edilizi (sede di Avellino ed edificio ne! Centro di-
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rezionale di Napoli) e quelie per I’espletamento dei concorsi del primo contin-
gente del personale da assumersi nel triennio 1996/98.

Per quanto riguarda la situazione delle altre 8 Aree di ricerca, sono stati si-
nora effettuati, a carico dei soli finanziamenti del C.N.R., interventi per circa
123 miliardi, pari al 29% del totale. Secondo previsione dei competenti uffici
dell’Ente, si ritiene che “la maggior parte degli interventi possa essere conclusa
entro il 2000”.

Dai dau della Tabella 32 emerge che oltre il 50% delle erogazioni sinora
effettuate ha riguardato i settori della formazione (per la quale sono stati com-
pletamente utilizzati i fmanziamenti previsti) e del personale. Per quest’ultimo
tipo di spesa sono gia stati impiegati circa i due terzi dell’importo previsto, con
i quali sono stati realizzati due degli obiettivi in proposito mirati dall’intesa: as-
sunzione di 150 unita ex art. 36 legge n. 70/1975 ed istituzione di 250 dottorati
di ricerca nelle Universita del Mezzogiomo.

Restano ancora del wtto inattuati gli obiettivi pii ambiziosi, 1’ampliamento
dell’organico per 1.307 unita e la copertura di 318 posti gia vacanti nella pianta
organica. E’ evidente che gli stanziamenti residui, circa 39 miliardi, sono am-
piamente insufficienti a coprire gli “oneri iniziali” di tali assunzioni, come
previsto dall’intesa; oneri (stimabili, per il primo anno, in 80/100 miliardi), che
dovranno quindi gravare sulle ordinarie dotazioni di bilancio, per le quali
I’Ente si attende conseguenziali incrementi delle assegnazioni statali a suo favo-
re.

[l gludizio, che puo trarsi dall’insieme dei dati esposti, sul modo in cui &
stata gestita I'intesa C.N.R. - MISM/MURST non puo che essere severo.

Un programma di investimenti per 1.420 miliardi in 6 anni, che avrebbe
dovuto dare impulso decisivo al potenziamento della ricerca nel Mezzogiorno e
cosi anche creare i presupposti per un duraturo sviluppo dell’economia e
dell’occupazione in settori tecnologicamente avanzati, dopo circa 10 anni risulta
attuato solo in percentuale modesta ¢ potrd prevedibilmente completarsi solo
oltre I'anno 2000, in un quadro economico e sociale certamente diverso da
quello in funzione del quale il programma venne all’origine impostato. Malgra-
do le successive parziali rimodulazioni, pud quindi dubitarsi se, una volta rea-
lizzato, tale programma sard ancora pienamente rispondente alle esigenze del
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momento, tanto della ricerca scientifica che del pmy generale contesto socio-
economico del Mezzogiorno.

Della situazione cosi venutasi a determinare sono certamente responsabili
anche gli eventi che hanno interessato, ¢ decretato la fine, dell’intervento
straordinario nelle Regioni meridionali; ma le responsabilitai maggiori incom-
bono sulle indecisioni, i ritardi e le inefficienze dell’apparato amministrativo-
burocratico e sull’eccesso di procedure farraginose e defatiganti.

Per parte sua, il C.N.R. ha adempiuto, laddove possibile, i compiti asse-
gnatigli dal programma, talora anche anticipando a proprio carico interventi di
competenza del MISM/MURST; senonché, pud dubitarsi che le miziative rea-
lizzate, nei settori non convenzionati, abbiano sempre conseguito i risultati spe-
rati, avuto riguardo al loro carattere necessariamente frammentario ed avulso
dal preordinato contesto organico.

Conclusivamente, sul punto, ia Corte deve rivolgere pressante invito a tutti
i soggetti interessati, e segnatamente at MURST, perché - nel presupposto che
siano considerati tuttora validi ed attuali gli obiettivi previsti dell’intesa di pro-
gramma - vengano allora rapidamente stipulate le convenzioni ancora mancanti,
erogati i fondi relativi ed accelerate tutte le procedure occorrenti per il comple-
tamento, in tempi ravvicinati, dei previsti interventi.
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10) - LE ATTIVITA’ IMMOBILIARI

10.1- L’assetto organizzativo del C.N.R. si & sempre caratterizzato per
I"accentuata articolazione sul territorio nazionale.

All’origine, cid fu dovuto alla dislocazione degli organi di ricerca dell’Ente
presso le sed: universitarie; quando queste, negli anni ‘70, cominciarono a non
essere pit disponibili, per I'impemoso accrescimento della popolazione studen-
tesca, il C.N.R. si trovd a dover reperire soluzioni alternative, costituite ini-
zialmente - in ragione della loro pid rapida disponibiliti - da locazioni e da ac-
quisti di immobili gia costruiti, di solito nelle stesse localiti in cui i vari Istituti
tradizionalmente operavano.

Successivamente, lo sviluppo quantitativo sia degli organi di ricerca che del
personale, insieme all’emergere di taluni inconvenienti insiti nelle soluzioni so-
pra indicate e della necessitd di ottimizzare 1’impiego delle risorse disponibili,
indussero ’Ente ad adottare una diversa strategia, di decentramento logistico-
funzionale, incentrata sulla graduale realizzazione di grandi Aree di ricerca, e
cio¢ di macro insediamenti nei quali accorpare pit Istituti e capaci non soltanto
di costituire una soluzione logistica razionale, ma anche di svolgere i ruolo di
“poli scientifico-tecnici” di riferimento, dotati di servizi e grandi apparecchia-
ture comuni, oltre che della “massa critica” necessaria per interagire con le
realtd (culturali, di ricerca e di produzione) esistenti sul territorio ospitante.

Cosi, a partire dalla meta degli anni ‘80, si ¢ dato avvio ad un impegnativo
programma edificativo e di acquisiziomi immobiliari, che ha ricevuto ulteriore
impulso a seguito della stipula dell’intesa di programma con il MISM, con la
previsione della istituzione di otto nuove Aree di ricerca nel Mezzogiorno.

L’attuazione del programma ha peraltro conosciuto problemi e difficolta di
varia natura (dalle specificita che caratterizzano gli edifici destinati ad attivita di
ricerca alla complessita delle procedure per gli appalti di lavori pubblici, dalla
riduzione in termini sostanziali del contributo dello Stato alla impossibilita di
programmare su base pluriennale in assenza di certezze sulla dimensione dei fi-
nanziamenti pubblici e sui loro effettivi tempi di erogazione) che hanno inevi-
tabilmente determinato rallentamenti ed anche provvisorie deroghe alle linee-
guida del programma, con ulteriori acquisizioni di immobili in locazione con
eventuale opzione di acquisto.
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In dipendenza di tali difficoltid e ristrettezze di bilancio, nel 1994 I'Ente,
secondo quanto comunicato (con nota n. 46044 del 26 aprile 1995) in risposta a
richiesta istruttoria della Corte, ha impostato la propria politica in materia im-
mobiliare sulla base di nuovi indirizzi:

- revisione delle iniziative in atto onde completarle in un quadro di conteni-
mento della spesa, con esclusione di ogni variante o miglioramento non indi-
spensabile alla funzionalita dell’opera;

- esclusione di ogni nuova iniziativa immobiliare non finanziata con risorse
provenienti da fonti esterne all’Ente;

- revisione dei canoni di locazione di pia elevato ammontare e Joro adegua-
mento ai prezzi di mercato e rinegoziazione dei contratti di locazione con op-
zione di acquisto da parte del C.N.R. su finanziamento MISM/MURST;

- risoluzione dei contratti relativi ad iniziative immobiliari non pid compatibili
con le risorse disponibili; - '

- piano di vendita degli immobili privi di concrete prospettive di utilizzazione
per i fini della ricerca scientifica intramurale;

- ottimizzazione nell’utilizzo degli spazi a disposizione dell’Ente a vario titolo.

10.2- Delineati gli indirizzi strategici secondo cui il C.N.R. ha condotto nel
tempo le attivitd in campo immobiliare, e prima di esaminare vicende e pro-
blemi particolari, ¢ opportuno fornire qualche dato di fatto e le cifre di bilancio
da cui possa emergere nei suoi tratti essenziali il quadro complessivo.

Gli impegni assunti sui pertinenti capitoli di spesa in conto capitale sono
ammontati nel quinquennio a 306 miliardi; i pagamenti, in conto competenza €
residui, a 386 miliardi.

Il valore della posta “Beni immobili” della situazione patrimoniale € passa-
to da 318 miliardi, al 1° gennaio 1991, a 673 miliardi, al 31 dicembre 1995,
con un incremento di 355 miliardi, pari al 112%; il relativo fondo di ammorta-
mento copre circa il 40% di tale valore.

I1 complesso degli immobili comunque nella disponibilita del C.N.R. (in
proprietd per acquisto o per edificazione, in locazione, in comodato o altro tito-
lo gratuito), cosi come la loro dislocazione sul territorio nazionale risultano dal
prospetto che segue (elaborato sulla base dei dati fornitt dall’Ente con la nota

sopra citata):
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TABELLA 33 - SITUAZIONE IMMOBILI C.N.R. (riferita all’esercizio
1995)
Proprieta Proprietd | In comodato | In corso di TOTALI In
REGIONE (acquisti ) | (edificazione) | o altro titolo | acquisizione | (a+b+c+d) locazione
(a) (b) gratuito (d) (&)
{c}
- Piemonte ¢
Valle d’ Aosta 2 3 1 — 6 Lo
- Liguria 1 -- 1 I 3 3
- Lombardia 3 2 2 1 8 13
- Trentino - -- -- - -- 1
- Veneto 1 1 - -- 2 4
-Friuh V. G. - -- 1 -- 1 I
- Emilia 2 3 2 2 9 7
- Toscana 3 1 3 2 9 33
- Lazio 6 3 1 2 12 32
- Umbria -- - 1 -- 1 7
- Marche - 1 - -- ] -
- Abruzzo - - 1 - | i
- Campania 2 2 1 3 8 10
- Puglia -- 3 3 - 6 13
- Basilicata -- -- 1 - 1 1
- Calabria -- -- 2 - 2 5
- Sicilia 1 3 4 - 8 26
- Sardegna - - 6 - 6 6
- Estero* - - - - -- 2
TOTALI 21 22 30 11 84 175

* A Bruxelles e Zermatt (Svizzera)
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Fra gli interventi realizzati dall’Ente in materia immobiliare nel biennio
1994/95, nel corso del quale hanno avuto anche un primo concreto riscontro 1
nuovi indirizzi operativi, possono essere ricordati:

- a Genova, & stato completato I'insediamento di tutte le strutture del
C.N.R. con sede nella cittd nel complesso “Torre Francia”, parte del quale in
proprietd e parte in locazione; per quest’ultima, sono state ottenute condizioni
piu favorevoli rispetto al passato, grazie al trasferimento in nuovi locali di di-
verso proprietario;

- a Milano, & stato acquisito in Jocazione I’immobile realizzato da “Progetto
Bicocca - Centro Tecnologico” s.r.l., dopo il completamento - con onere a ca-
rico della proprieta - dei lavori necessari per I’insediamento di istituti di ricerca
a tecnologia pesante; allo scopo di ridurre I’elevato costo della locazione,
I’Ente ha poi definito presso il MURST la pratica intesa ad ottenere, ai sensi
della legge n. 498/1992, 'acquisto dell’immobile da parte di un ente previden-
ziale. Per effetto di tale operazione, e di altre egualmente mirate alla revisione
dei canoni di locazione di immobili nell’area milanese, I’Ente dichiara di aver
conseguito risparmi nell’ordine di 2,9 miliardi I’anno;

- a Bologna, & stato completato il complesso edilizio costruito dall’Ente
nella Zona Navile, nel quale hanno trovato collocazione tutte le strutture di n-
cerca con sede nella cittd, precedentemente insediate in immobili in locazione;

- a Firenze, sono proseguiti i lavori di costruzione della nuova Area, per i
quali & stata concordata - con 1'impresa appaltatrice - una completa revisione
delle opere e dei costi, tesa a conseguire risparmi;

- a Pisa, sono stati realizzati per circa due terzi i lavori di costruzione del
vasto complesso edilizio della nuova Area di ricerca;

- a Roma, sono stati ultimati e collaudati i lavori di costruzione dell’Area di
Roma 2 - Tor Vergata, cosi come sono stati completati i lavori di ristruttura-
zione della sede centrale;

- a Napoli, il C.N.R. ha ottenuto 1’aggiudicazione dell’immobile in cui €
allocata 1’ Area della ricerca, messo all’asta in seguito al fallimento della societa
proprietaria (la vicenda verra trattata ampiamente pil avanti); ancora irrisolto,
invece, il contenzioso relativo ad altro immobile in locazione, sito nel nuovo
Centro Direzionale (anche su tale questione si veda “infra”);
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- ad Avellino, & stato concluso I’acquisto di un edificio, dove aveva sede in
locazione Plstituto di ricerca per {’alimentazione; Foperazione, realizzata al
prezzo stabilito dell’U.T.E., e finanziata con fondi a carico dell’intesa per il
Mezzogiomo, ha anche consentito di eliminare il gravoso canone di locazione,
di circa 2,5 miliardi I’anno;

- a Palermo, sono stati ultimati - a cura della proprieta - i lavori di adegua-
mento dell’immobile, acquisito in locazione con opzione di acquisto, nel quale
sono stati sistemati (a partire dai primi mesi del 1996) mtti gli Istituti e ghi uf-
fici dell’Area di ricerca della cittd; anche in questo caso, I’Ente ha dichiarato di
aver ottenuto dalla proprietd significativi ridimensionamenti sia del canone di
affitto che dell’eventuale futuro prezzo di acquisto.

10.3- Le attivita de! C.N.R. in campo immobiliare hanno dato luogo in
passato ad un pesante contenzioso civile ed a frequenti rilievi critici da parte
delle Autorita di controllo e di vigilanza (Corte dei conti, Ministero della ricer-
ca, Collegio dei revisori), sono state oggetto di numerosissimi atti ispettivi in
sede parlamentare, hanno ripetutamente stimolato I’intervento del magistrato
penale e di quello contabile.

Grazie all’impegno dei nuovi vertici dell’Ente, la situazione & gradualmente
migliorata nel periodo oggetto della presente relazione, anche se taluni pro-
blemi sono ancora in parte da risolvere ed iniziative del passato, di dubbia le-
gittimita e convenienza, seguitano a proiettare sul presente negativi riflessi.

Un primo problema & quelio della razionalizzazione delle varie iniziative
edilizie nel quadro di una globale pianificazione delle risorse, degli obiettivi e
dei tempi, onde evitare il ricorso a soluzioni di emergenza, onerose e mai
compiutamente rispondenti alle necessita dell’Ente.

Tale esigenza, evidenziata dalla Corte sin dalla relazione per gli esercizi
1985/86, dovrebbe trovare ormai soluzione nel completamento del programma
di realizzazione delle Aree di ricerca, contraddistinte dall’accorpamento degli
istituti e degli uffici, distocati in ambito regionale, in un unico, grande com-
plesso edilizio, di proprieta dell’Ente e costituito da edifici appositamente pro-
gettati per lo svolgimento di specifiche attivita di ricerca.

La prospettiva sembra, tuttavia, ancora lontana, mentre permangono non
poche situazioni, caratterizzate da irrazionaliti o eccessiva onerosita, cui
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I’Ente deve, ovunque possibile, porre sollecito rimedio, in attesa della definiti-
va sistemazione nell’ambito delle Aree di ricerca.

Gia la semplice lettura della Tabella 33, integrata da quella delle schede
degli immobili posseduti (trasmesse dall’Ente su richiesta della Corte}, dimostra
I’incongruita e I’antieconomicita dell’attuale assetto logistico del C.N.R.: sedi
in mtte le regioni d’Italia (e due all’estero), dislocate in piu di 80 diversi Co-
muni; 175 immobili complessivamente in locazione, con punte di particolare di-
spersione in citta, tutte sedi di Aree di ricerca, quali Firenze (9), Pisa (22),
Milano (12), Roma (23), Bari (12), Palermo (15) o in centri minori come Pe-
rugia (5), Sassari (4), Rende (4); spesso, sistemazioni chiaramente inadeguate
per un ente di ricerca, in porzioni di immobili, in appartamenti, in palazzi di
interesse storico ed artistico (Venezia, Varenna).

A tale situazione si collegano, poi, altri due fenomeni, oggetto di conside-
razioni critiche in diverse parti della presente relazione: quello delle troppo ri-
dotte dimensioni di molti istituti e nuclei di ricercatori, che si trovano ad opera-
re in sedi - spesso eccedenti le loro esigenze - isolate rispetto a1 grandi centri
dell’Ente e, quindi, con costi unitari superiori ailo “standard”; e quello dei
persistenti elevati oneri per gli affiti e per la gestione delle sedi, malgrado il
progredire del programma di realizzazione delle Aree di ricerca e delle acqui-
sizioni in proprieta.

Dall’esame emergono poi situazioni, di seguito brevemente descritte ed al-
cune gia segnalate in precedenti relazioni, che non vanno esenti da censure o
che risultano gravide di inconvenienti e rischi per I’Ente stesso, al quale pertan-
to si richiede ogni possibile intervento di rimedio:

- la frequente abnorme durata della procedura richiesta (art. 17 cod. civ.)
per il perfezionamento degli acquisti immobiliari, a causa della quale, e per
prevenire la rinuncia del venditore nelle more dell’autorizzazione governativa,
I’Ente ha spesso fatto ricorso - con prassi censurata dall’ Amministrazione vigi-
lante - alla stipula di preliminari di compravendita ¢ contestuale versamento, a
titolo di caparra, di gran parte del corrispettivo pattito. In proposito vanno ri-
cordati i casi ancora irrisolti di Genova - S. Benigno (con preliminare stipulato
nel luglio 1990), di Napoli - Via Schipa, di Campione d’Italia, di Vimlazio, di
Noto, di Roma - Via San Martino della battaglia (preliminare stipulato nel 1980
con versamento di una caparra di 6.750 milioni sui 7.500 del prezzo di acqui-
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sto, autorizzazione pervenuta nel 1987 dopo che il venditore aveva chiesto la
risoluzione del contratto, vertenza ancora in corso);

- Pacquisto di terreni ed edifici, dei quali poi manca o ritarda
'utilizzazione, senza che I’Ente neppure provveda - ove possibile - a dismet-
terli. Sono - tra gli altri - i casi di un terreno a Camogli (acquistato nel 1988),
di un terreno e fabbricati colonici a Bologna - Parco Chigi (ricevuti in donazio-
ne nel 1969 ed attualmente affittati ad un colono), di un complesso immobiliare
a Catania (acquistato nel 1983 ed in attesa di ristrutturazione per destinarlo a
sede dell’Area di ricerca), di un’area con vari fabbricati ad Anacapri
(complesso acquistato nel 1982 e destinato a centro-convegni);

- I'acquisto o la costruzione di immobili non integrati in Aree di ricerca, in
tutto od in parte gia realizzate nel medesimo ambito territoriale, e, quindi, in
contraddizione con gli indirizzi ormai da tempo seguiti in materia. Cosi & acca-
duto per due fabbricati in Roma (a via Reno e via Manzoni), acquistati - rispet-
tivamente - nel 1991 (al prezzo di 1.700 milioni) e nel 1994 (al prezzo di 2.805
milioni); per un complesso edilizio in corso di costruzione a Parma, il cui ap-
palto € stato aggiudicato nel 1994 (per 12.256 milioni); per un immobile co-
struito a Messina nel 1992 (con un costo di 10.203 milioni);

- I tempi estremamente dilatati con i quali si procede alla realizzazione deghi
insediamenti per talune grandi Aree di ricerca; le cause sono riconducibili a
difficoltd di varia natura (progettuali, burocratiche, tecniche, finanziarie), ma si
accompagnano sempre a rilevanti aumenti di costo. A Pisa - S. Cataldo,
I’appalto, aggiudicato nel 1990 per 108 miliardi, ha raggiunto (inizio ‘96)
I'importo stimato di 160 miliardi; a Roma - Tor Vergata, I’importo iniziale di
38 miliardi ¢ salito a quasi 110; a Firenze - Sesto Fiorentino, 1’appalto & stato
aggiudicato nel 1992 per 57,5 miliardi, ma a fine ‘95 i lavori erano ancora
“nella fase iniziaie”;

- in alcuni casi ’Ente ha allocato proprie strutture in immobili edificati su
terreni sui quali vanta soltanto un diritto di superficie, la cui durata & a non
lontana scadenza € per i quali si prospetta quindi la necessita di concordare per
tempo il rinnovo della concessione, ove possibile, o di programmare idonee si-
stemazioni alternative.
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10.4- Da ultimo, si ritiene opportuno riferire brevemente di talune contesta-
te vicende, riguardanti iniziative del C.N.R. in campo edilizio, malgrado siano
di origine antecedente il periodo oggetto del presente referto, sia per la loro in-
trinseca rilevanza e per i riflessi anche sulla gestione successiva dell’Ente, sia
perché di esse si sono di volta in volta occupati, anche di recente, organi di
stampa, interrogazioni parlamentari, Amministrazione vigilante e, soprattutio,
le competenti Procure, penali € contabili.

In questa sede, peraltro, non si pud né si intende ricostruire puntuaimente
tali vicende per giungere a formali pronunce di eventuale illegittimita/illiceita,
ma soltanto offrire al Parlamento una succinta informativa ¢ qualche spunto di
riflessione sui principali risultati emersi dall’attivitd istruttoria svolta dalla
Corte in sede di controllo a fini referenti.

Costruzione dell’Area di ricerca di Roma-Tor Vergata - Con convenzione del
luglio 1986 il C.N.R. dette in concessione all’Associazione temporanea di im-
prese Condotte d’Acqua - COGEFAR-CCC la costruzione, previo completa-
mento della progettazione, di un complesso edilizio da realizzarsi su un’area di
proprieta dell’Universita di Roma-Tor Vergata, sulla quale era stato costituito
un diritto di superficie a favore dello stesso C.N.R..

11 progetto prevedeva una superficie edificabile di mq. 17.195, pari ad una
volumetria di mc 72.030; il prezzo pattuito ammontava a 38.363 milioni, inte-
ramente coperto da finanziamento FIO; il tempo di esecuzione delle opere era
valutato in 36 mesi.

Al centro delle contestazioni ¢ delle indagini sopra ricordate sono stati po-

sti:

a) il ricorso alla trattativa privata per la scelta del concessionario; I’Ente ha
ritenuto nella specie sussistenti 1 presupposti indicati all’art. 5, lett ¢), della
legge n. 584/1977 (che si riferisce a “lavori da effettuare nell’ambito di ricer-
che, esperimenti e studi™), sussistenza da considerare invece fortemente dubbia;

b) la lievitazione dei costi che, attraverso quattro successivi atti aggiuntivi,
sono stati da ultimo stimati (comprensivi dei lavori di completamento e delle
sistemazioni esterne) in circa 110 miliardi, 70 dei quali {al netto di IVA) per le
opere di cui alla citata convenzione; I’Ente ha giustificato ’aumento per queste
ultime (pari a circa i1 75%) con Pampliamento sia della superficie edificata

8. - Doc. XV, n. 44
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(portata a circa 23.000 mq., pari, peraltro, a solo il 33% in pit dell’iniziale
previsione), sia delle opere da realizzare:

¢) ’eccessiva dilatazione dei tempi di esecuzione dei lavori previsti in con-
venzione che, anziché terminare nel luglio 1989, sono stati ultimati solo a fine
‘03; a cio avrebbero contribuito, secondo I'Ente, i ritardi nel rilascio
dell’autorizzazione ex art. 81 D.P.R. 616/1977 (26 mesi) e nell’approvazione
delle perizie di variante e gli imprevisti legati al carattere innovativo di taluni
interventi;

d) la corresponsione alla concessionaria, nel dicembre 1987, di
un’anticipazione del 20% dell’ammontare complessivo della spesa presunta;
corresponsione, fra I’altro effettuata con eccessivo anticipo rispetto all’effettivo
inizio dei lavori, che I’Ente ha giustificato con richiamo a norme di legge (n.
741/81, art. 3) ¢ di convenzione;

e) allocazione nell’Area di un ciclotrone per la diagnostica nel campo della
medicina sperimentale, in funzione (anche) del quale si era resa necessaria la
realizzazione di ambienti particolari. I complessi problemi relativi a tale siste-
mazione, esaminati in via successiva da ben 3 commissioni di esperti, ed il rile-
vante onere finanziario connesso (stimato in 46 miliardi) hanno finora dissuaso
dal procedere secondo I’originario programma.

Sulla vicenda sono state aperte istruttorie da parte della Procura Generale
della Corte dei conti e della Procura della Repubblica di Roma.

Acquisto di un complesso immobiliare in Napoli, via Castellino 111. Con pro-
messa di vendita dell’ottobre 1979 la soc. SE.MA si impegnava a vendere al

C.N.R., al prezzo di 11 miliardi (8 dei quali pagati immediatamente), il citato
complesso immobiliare, gia parzialmente in locazione all’Ente; nelie more della
procedura autorizzativa ex art. 17 cod. civ., intervenivano fra le parti varie
controversie, concluse nel novembre 1985 con un atto di transazione, che pre-
vedeva - fra Daltro - ’aumento del prezzo a 14.600 milioni e contestuale ver-
samento di ulteriori 5.940 milioni. Malgrado la sopravvenuta autorizzazione
all’acquisto (D.P.R. 27 dicembre 1990), il C.N.R. non & riuscito a stipulare il
definitivo atto di compravendita, anche perche - nel frattempo - I'immobile era
stato ceduto ad altra societd (FINAVER) e questa era poi fallita (luglio 1993),
conseguentemente, il contratto preliminare veniva sciolto ¢ I’Ente chiedeva ed
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otteneva 1’insinuazione, nella procedura fallimentare, dei propri crediti per un
complessivo ammontare di circa 29 miliard.

Considerando sempre valida la sistemazione di proprie strutture
nell’immobile in questione, il C.N.R. ha infine deciso di partecipare all’asta
per la sua aggiudicazione, che ha ottenuto - a fine ‘95 - al prezzo di 14.464 mi-
lioni, e cioé alla stessa cifra - in termini monetari - gia pagata 10 anni prima.

La procedura fallimentare appare, peraltro, ancora lontana dalla conclusio-
ne, € cosi il recupero dell’ingente credito vantato dall’Ente.

La vicenda, su cui € stata aperta istruttoria da parte della Procura Generale
della Corte dei conti, induce a formulare pesanti rilievi nei confronti deli’Ente,
sia per I’incauta scelta a suo tempo operata circa I’immobile da acquistare (fra
I’altro, bisognoso di opere di sistemazione e di adeguamento per 4.400 mi-
lioni), sia per I'incapacitd dimostrata nel concludere positivamente
’operazione, trascinatasi per oltre 15 anni, sia infine perché - malgrado i re-
centi sviluppi che hanno consentito il secondo e definitivo acquisto
del’’immobile - il C.N.R. rischia ancora una rilevante perdita patrimoniale, che
potrebbe eccedere l’affermata differenza fra Dattuale valore di mercato
dell’immmobile stesso ed il prezzo di aggiudicazione.

Locazione di un _immobile (“Torre 7/D”) nel Centro direzionale di Napoli.
Nell’agosto 1990 il C.N.R. stipuld con la “Prometeus s.r.l.” un contratto di lo-
cazione di bene futuro, con opzione di acquisto, relativo ad un immobile
(“Torre 7/D”} in costruzione nel nuovo Centro direzionale di Napoli, nel quale
si sarebbero dovuti insediare alcuni organi di ricerca dell’Ente. 11 contratto pre-
vedeva la consegna dell’immobile, completato secondo le esigenze funzionali
dell’Ente stesso, entro due anni, un canone di affitto di 6.640 milioni I’anno ed
il versamento, a titolo di anticipazione e caparra confirmatoria, della somma di
10.864 milioni. Dopo alcuni mesi dalla stipula del contratto & emersa la necessi-
ta di eseguire varianti ed opere, inizialmente non previste, per circa 11.000 mi-
lioni; conseguentemente, con atto aggiuntivo del 20/2/1993 il termine di conse-
gna dell’immobile veniva fissato al 30 giugno 1993, con facolta per ’Ente di
esercitare il diritto di opzione per I’acquisto (al prezzo - soggetto a rivalutazio-
ne - di 71 miliardi) entro il 28 febbraio dello stesso anno, termine poi piu volte

prorogato.
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Al dicembre ‘95 il fabbricato non era stato ancora preso in consegna
dall’Ente, né era stato effettuato il previsto collaudo. Nel frattempo (febbraio
‘05), la Societa locatrice aveva notificato a! C.N.R. atto di significazione e dif-
fida, con il quale ha avanzato una serie di richieste relative a presunti oneri in-
debitamente sostenuti ed alla data di decorrenza della locazione.

Anche in questo caso, va rilevata tutta I'imprudenza, la superficialita e
I’incapacita imprenditoriale con cui I’Ente ha gestito un’operazione che era di
preminente rilievo, anche finanziario, nel quadro dell’intesa di programma per
il Mezzogiorno e che, invece, a quasi sette anni dalla sua genesi sembra ancora
lontana dalla conclusione; questa, comunque, difficilmente potra evitare danni -

. Piu 0 meno ingenti - per ["Ente.

La vicenda, viene, pertanto, segnalata alla competente Procura regionale

della Corte, per gli accertamenti di sua spettanza.

Contratto preliminare di acquisto e successiva_cessione di un _immobile in Pa-

lermo, via dei Cantieri. Con contratto preliminare di compravendita dell’agosto
1981 il C.N.R. prometteva di acquistare I’immobile sopra indicato, allora allo
stato di rustico, al prezzo di 18 miliardi pia IVA.

A seguito di tale operazione un copioso contenzioso si € sviluppato nel cor-
so degli anni in sede penale, civile ed amministrativo-contabile, cosicche
I’acquisto non si &€ mai perfezionato, anche perché I’Ente - che nel frattempo
aveva dovuto sostenere spese per lavori di manutenzione dell’immobile - non ha
ottenuto 1’autorizzazione ex art. 17 cod. civ.

Nel maggio 1991 I’Ente ha ricevuto, da parte di societid operante nel campo
delle costruzioni, proposta di cessione del contratto preliminare in questione,
con subentro “in toto” nelle ragioni di credito e debito da esso derivanti, per il
corrispettivo di 19,5 miliardi.

La Giunta amministrativa dell’Ente, acquisiti i pareri favorevoli
dell’Avvocatura Generale dello Stato, del MURST e delta propria commissione
di congruitd, ha deliberato di accogliere la proposta, ritenuta conveniente mal-
grado il prezzo pattuito fosse notevolmente inferiore alla somma a suo tempo
versata, maggiorata degli interessi legali (in totale, circa 28,5 miliardi). L’atto
di cessione & stato stipulato nel novembre 1991.
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Sulla vicenda, anch’essa per pid aspettl sintomatica di grave mcapacita ge-
storia, & stata aperta istruttoria da parte della Procura Generale della Corte dei

conti.

Locazione di_immobile in Avellino. Nel settembre 1990 I’Ente stipulava un
contratto di locazione, con opzione di acquisto, dell’immobile sopra indicato (di
6 piani pit 2 interrati, per complessivi 7.160 mq.), per adibirlo a sede
dell’Istituto di scienza dell’alimentazione; il canone annuo di locazione era
stabilito in 2.500 milioni, poi ridotti a 1.800 (+IVA).

L’Istituto, peraltro, veniva formalmente costituito solo nel 1993 e le unita
di personale in esso impiegate sono state appena 3 nello stesso 1993 ¢ 17/18 nel
1994 € 1995.

Anche in questo caso emergono evidenti difetti di programmazione, con ri-
levante spreco di risorse in conseguenza della mancata (o pressoché simbolica)
utilizzazione dell’immobile per un periodo di oltre cinque anni. H fatto viene,
pertanto, segnalato alla competente Procura regionale della Corte dei conti per
le eventuali iniziative di sua spettanza.

Locazione di immobile in Palerrno, via La Malfa. A seguito del mancato per-
fezionamento dell’acquisto dell’edificio di via dei Cantieri, nel febbraio 1993 il

C.N.R. stipulava un contratto di locazione, con opzione di acquisto,
dell’immobile sopraindicato, da destinare (previa ristrutturazione a cura € spese
della proprieta) a sede delle iniziative scientifiche afferenti 1’Area della ricerca
di Palermo. I! canone di locazione era stabilito in 3.636 milioni annui, il prezzo
dell’eventuale acquisto (dopo le ristrutturazioni) in circa 52 miliardi; entrambi
questi importi sono stati successivamente rideterminati, in ottemperanza alle di-
sposizioni dell’art. 5 della legge n. 537/1993 sul contenimento della spesa
pubblica, in 2.772 milioni e - rispettivamente - in 45 miliard.

A titolo di caparra confirmatoria, ’Ente ha versato alla societa locatrice la
somma di 5.500 milioni. A causa del protrarsi dei lavori di ristrutturazione ol-
tre i previsti 30 mesi dalla stipula del contratto, a fine ‘96 I'Ente non aveva an-
cora occupato 1’immobile; cid ha comportato una improduttiva immobilizzazio-
ne, per circa 4 anni, della cospicua somma gia versata alla proprieta ¢, quindi,
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una perdita economica che una gestione piu attenta ed una mighore capaciti
programmatoria avrebbero potuto evitare o, almeno, ridurre.

Convezione con la societd ITALECO. Nel maggio 1988, con apposita conven-
zione, i C.N.R. affido alla societd ITALECO del gruppo IRI la concessione
per la progettazione e la realizzazione di interventi di ristrutturazione degli im-
mobili di proprieta dell’Ente in Milano (via Bassini) ed in Napoli (via Castelli-
no).

La scelta del concessionario fu effettuata a seguito di trattativa privata, es-
sendo stato ritenuto applicabile nella fattispecie I'art. 5, lett. ¢), della legge n.
584/1977 (sopra gia richiamato per I’appalto di costruzione dell’Area di Tor
Vergata).

Analoghe convenzioni con la stessa societd, e con il medesimo sisterna di
individuazione del contraente , furono successivamente stipulate per la redazio-
ne della progettazione di massima del complesso edilizio costituente 1’Area
della ricerca di Pisa - S. Cataldo (luglio 1988) e per il compimento di una serie
di attivita (predisposizione della documentazione necessaria all’acquisizione dei
finanziamenti, progettazione edilizia dei finanziamenti, progettazione edilizia
dei manufatti, supporto tecnico-amministrativo nella fase realizzativa degli in-
terventi edilizi) concernenti le edificande Aree della ricerca del Mezzogiomno
(febbraio-ottobre 1991).

Mentre la seconda convenzione & andata a buon fine (1’ Area della ricerca di
Pisa ¢ stata, infatti, realizzata sulla base del progetto ITALECO), le altre due
sono state anticipatamente chiuse (nel 1995) e la concessionaria é stata compen-
sata per le prestazioni sino a quel momento effettuate, per un importo comples-
sivo di 5.665 milioni, ma i relativi risultati non hanno avuto utilizzazione alcu-
na, in quanto: la ristrutturazione degli immobili di Milano non ha piu avuto
luogo a causa di insorte controversie giudiziarie e del sopravvenuto ridimensio-
namento del programma determinato dalle ridotte disponibilita di bilancio; la
ristrutturazione dell’immobile di Napoli ¢ stata impedita dalle travagliate vicen-
de che ne hanno per lungo tempo ostacolato il definitivo acquisto da parte del
C.N.R.; la realizzazione delle Aree della ricerca nel Mezzogiorno & rimasta,
sinora, inattuata in conseguenza defla mancata erogazione dei previsti finanzia-
menti.
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Al riguardo si osserva che le censurabili modalitd seguite nella scelta del
contraente ¢ Y'inutilitd delle rilevanti spese sostenute per progetti non realizzati
testimonjano ancora una volta gravi carenze in termini di trasparenza e di ca-
pacitd nella pianificazione e nel coordinamento delle proprie attivitd da parte
dell’Ente. '

I fatti esposti, che sono stati oggetto di atti ispettivi in sede parlamentare ¢
di indagini della Procura della Repubblica di Roma, vengono segnalati alla
competente Procura regionale della Corte per le eventuali iniziative di compe-
tenza.
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PARTE III - I RISULTATI FINANZIARI ED ECONOMICI DELLE GE-
STIONI

11) L’ASSETTO AMMINISTRATIVO-CONTABILE. LA VIGILANZA
MINISTERIALE.

11.1- Come si & gia ricordato, con decreto del Presidente del C.N.R. in
data 21 dicembre 1994 ¢ stato emanato il nuovo Regolamento di amministra-
zione e contabilita, che sostituisce le norme poste a suo tempo per tutti gli enti
del “parastato” dal D.P.R. n. 696/1979, atuando nella specifica materia i
principi di autonomia di cui alla legge n. 168/1989.

L’innovazione pfincipale, per i positivi effetti che ¢ destinata a produrre
sulla gestione dell’Ente, € rappresentata dall’attribuzione del ruolo di ordinatori
primari di spesa ai dirigenti degli uffici decentrati, con conseguente riduzione a
casi marginali della figura del funzionario delegato, la cui diffusa presenza ave-
va reso estremamente complessa e farraginosa la gestione amministrativo-
contabile.

Fino al 1994, infatti, I’erogazione delle spese avveniva, per circa un terzo
delle intere disponibilitd di bilancio, mediante il sistema degli oltre 450 funzio-
nari delegati; cid comportava una abnorme proliferazione di conti correnti ban-
cari, obblighi di rendicontazione la cui frammentazione e frequente tardivita
determinavano - a loro volta - un gravoso appesantimento delle attivita di ri-
scontro degli uffici di ragioneria, la formazione di una ingente massa di residui
(in gran parte) impropri, giunta a sfiorare i 600 miliardi (al dicembre 1993).

Giusta quanto consentito dallo stesso regolamento, 1’attuazione del nuovo
sistema ¢ stata avviata in via sperimentale nel 1995 limitatamente a 20 centri di
spesa ed ¢ stata estesa nel 1996 ad altri 75.

Al riguardo la Corte, che nelle passate relazioni aveva stigmatizzato le
gravi disfunzioni connesse alla gestione dei funzionari delegati, prende atto dei
primi risultati conseguiti dall’applicazione del nuovo regolamento (nel 1995 si &
registrata una contrazione dei residui di circa il 30% rispetto al 1993) e solleci-
ta I’Ente percheé siano accelerati il completamento della riforma e ia conclusione
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delle operazioni di rendicontazione e di conseguente riscontro delle gestioni re-
lative ad esercizi pregressi € (talora) remoti.

11.2- Il nuovo regolamento non ha introdotto direttamente alcuna variazio-
ne nella struttura del bilancio quale definita negli allegati al D.P.R. n.
696/1979; struttura, che si rivela ormai largamente inadeguata rispetto alle in-
combenti esigenze di maggiore efficienza e di pil mirato controllo della spesa
pubblica.

Un bilancio articolato per funzioni e per programmi (cosi come previsto dal
decreto legislativo n. 29/1993, artt. 63 e 64) appare poi particolarmente neces-
sario per un ente di ricerca, la cui attivitad - per sua natura - si dispiega in una
pluralita di progetti diversificati, per ciascuno dei quali & indispensabile poter
conoscere la quantitd di risorse complessivamente attribuite € gli specifici modi
del loro impiego.

Il regolamento, peraltro, prevede che “I’Ente, al fine di rappresentare i
profili economici della spesa, adotterd procedure interne e tecniche di rileva-
zione e provvedera ad un’articolazione sperimentale del bilancio anche per
funzioni e per programmi”; ma, si aggiunge, “sulla base delle istruzioni che sa-
ranno emanate dal Ministero del Tesoro ai sensi degli artt. 63 ¢ 64” sopra ci-
tati, istruzioni non ancora emanate.

Intanto, 1’attuale struttura del bilancio del C.N.R. si rivela in netta antitesi
con le ricordate esigenze: esso, infatti, si articola (con riferimento al consuntivo
per il 1995) in 78 capitoli di entrata ¢ ben 538 di spesa, raggruppati in categorie
che sono spesso meri contenitori di oggetti del tutto eterogenei: la lettura di un
siffatto documento contabile non consente in alcun modo di risalire dal frazio-
namento atomistico dei singoli capitoli ad una sintesi capace di evidenziare i
grandi e significativi flussi di entrata, ma soprattutto di spesa e, quindi, di for-
nire precisi indicatori sull’andamento dei vari comparti della gestione € sulla ri-
partizione delle risorse fra i molteplici progetti/obiettivi in cui si articola
I’attivitd dell’Ente, cosi come fra i numerosi centri di costo dai quali dipende
Iattuazione dei programmi. Ed in tale situazione, vengono anche a mancare i
necessari punti di riscontro alla pur ricca documentazione (in dati, tabelle, gra-
fici) che accompagna le relazioni ai bilanci dell’Ente e che dovrebbe offrire va-
lido ed obiettivo supporto per verifiche e valutazioni.
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Per quanto riguarda poi la relazione al conto consuntivo, essa, mentre for-
nisce una adeguata informazione dell’attivita svolta, risulta estremamente caren-
te nella illustrazione delle principali voci dei vari conti, cosi come delle cause
all’origine delle pii rilevanti variazioni intervenute rispetto ai dati dell’esercizio
precedente.

E’, pertanto, indispensabile che la riforma dell’assetto amministrativo-
contabile, iniziata con I’emanazione del relativo regolamento, sia completata
con la radicale ristrutturazione del bilancio, da impostarsi essenzialmente su
una articolazione per funzioni € per programmi, giusta anche la gia ricordata
previsione del decreto n. 29/93; e che I’Ente predisponga a consuntivo una re-
lazione illustrativa degli aspetti finanziari, economici e patrimoniali della ge-
stione che, nel rispeito anche di quanto in proposito prescritto dal nuovo rego-
lamento di contabilita, risponda a criteri di chiarezza, completezza ed analitici-

~

1a.

11.3- In base al nuovo regolamento. il bilancio di previsione deve essere
deliberato dalla Giunta amministrativa non oltre il 30 novembre e trasmesso,
entro 10 giorni, al Ministero vigilante ed a quello del tesoro, ai fini di cui
all’art. 3 della legge 26 luglio 1939 n. 1037 (sull’ordinamento della Ragioneria
generale dello Stato). Il conto consuntivo va deliberato entro il mese di aprile
successivo alla chiusura dell’esercizio finanziario e trasmesso ai predetti Mini-
steri, entro 10 giorni e per i fini sopraindicati, ed alla Corte dei conti. Dopo
I’approvazione del conto consuntivo relativo all’esercizio precedente, viene de-
liberato I’assestamento del bilancio in corso; ultertori variazioni possono essere
deliberate, per casi eccezionali da motivare, entro il 30 novembre.

Si ricorda che, in base alla pre-vigente normativa, il bilancio preventivo
doveva essere deliberato entro il mese di ottobre e che lo stesso, cosi come il
conto consuntivo, erano soggetti all’approvazione del Ministero vigilante, senti-
to quello del tesoro.

Nel periodo in esame, solo il preventivo per I’esercizio 1991 ¢ stato delibe-
rato entro il termine previsto; per quelli relativi agli esercizi successivi la deli-
berazione é intervenuta entro il mese di dicembre (per il 1992, 1993 e 1994) o
addirittura di gennaio (per il 1995, ma anche per il 1996).
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Quanto ai consuntivi, le relative delibere sono state adottate con ritardi va-
rianti fra i 2 ed i 3 mesi rispetto al termine del 30 aprile.

Sempre abbastanza frequenti sono risultate le delibere di variazione del
preventivo: 4 nel 1991, 1992 € 1993; 6 nel 1994 e nel 1995.

La Corte, nel prendere atto del miglioramento riscontrabile nei confronti
del passato sia per quanto concerne i termini di deliberazione che il numero
delle variazioni, deve invitare 1’Ente alla piu rigorosa osservanza, per il futuro,
delle disposizioni regolamentari dettate, in materia, a garanzia della correttezza
e dell’efficienza detla gestione amministrativa.

11.4- Quanto all’esercizio della vigilanza ministeriale, la stessa € stata
esercitata in modo parziale e, a volte, tardivo; in particolare, va notata la totale
mancanza di valutazioni del MURST sui consuntivi dell’Ente € sull’andamento
della gestione.

Se & vero infatti che, per I’autonomia riconosciuta al C.N.R. dalla legge n.
168/89, & da ritenere non piu richiesta I’approvazione delle delibere in materia
di bilancio da parte del MURST (che ha continuato peraltro - fino a tutto il
1994 - ad approvare il preventivo e le sue variazioni), cid non toglie che rientri
pur sempre fra i poteri-doveri del Ministero vigilante esprimere motivato avvi-
so sul modo in cui ’Ente opera per il conseguimento dei fini istituzionali, sui
risultati conseguiti, sulla congruitd degli stessi rispetto ai mezzi impicgati.
Brevi notazioni sui conti consuntivi del C.N.R. sono state invece sempre for-
mulate dal Ministero del tesoro.

Nel merito, le principali e ricorrenti osservazioni dei due Ministeri hanno
avuto per oggetto: 1’incompleto adeguamento dell’ordinamento del C.N.R. alle
norme di cui al decreto legislativo n. 29/1993 ed alla legge n. 537/1993; la ne-
cessita della riorganizzazione della rete di istwti e Centri dell’Ente e
dell’effettivo decentramento amministrativo, definiti “la chiave di volta della
ridefinizione del ruolo del C.N.R.”; 1a crescente riduzione di risorse destinate
alla realizzazione dei progetti finalizzati; le difficolta ed i ritardi nella piena at-
tuazione dell’intesa di programma con il MISM; I’esigenza che siano preferite
forme pii mirate di interventi sul versante delle ricerche affidate a terzi (e
quindi, ad esempio, sia privilegiata la concessione di borse di studio rispetto a
quelia di contributi); !'opportunita di un’attenta analisi del rapporto costi-
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benefici in occasione degli investimenti edilizi; la necessitd di contenere il ri-
corso a prestazioni di soggetti estranei all’apparato dell’Ente; 1’adeguamento
della contabilizzazione del fondo di anzianita del personale alla normativa sulla
Tesoreria unica e alle istruzion! ministeriali sulla corretta allocazione in bilan-
cio delle poste relative (sul punto v. infra, al paragrafo 14).
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12) I DATI COMPLESSIVI DELLE GESTIONI

12.1- Nelle Tabelle che seguono sono riportati i datt complessivi delle ge-
stioni 1991/95, posti a raffronto con quelli dell’esercizio 1990:

TABELLA 34 - DATI COMPLESSIVI ESERCIZI 1990/95
(in miliardi di lire)

1590 1991 1992 1993 1994 1995

- Entrate 1.556,0] l.644.2 1702,0| 1.676,9| 1.686.0| 1.640,9
- Uscite 1.625,01 1.783,3! 1.833,3| 1.7754| 1.649.7] 1.778,9
- AVANZO/DISAVANZO

FINANZIARIO COMPETENZA -69,0 -139,0 -131,3 -98.5 +36,3 -138,0
- AVANZO/DISAVANZO

ECONOMICO + 85,1 + 51,0 - 57,9 + 2,6 +31,2 - 106,5
- AVANZO/DISAVANZO

D’AMMINISTRAZIONE +321,5] +305,6f + 193,5] +1268| +222,8] +176.3
- FONDO CASSA +1.328,07 +1.079.9| +865,6| +801,5| +715,1 +570,5
- Autivita 3.3754| 3.346,7| 3.686,3| 3.816,3| 3.8453] 3.797,8
- Passivitd 2,053,8] 1.974,1| 2.371,6| 2.499,0| 2.496,8| 2.555,8
- PATRIMONIO NETTO +1.321.6| +1.372,6| +1.314,7 +1.317,3| +1.348,5| +1.242,0
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TABELLA 35-1 DATI RIASSUNTIVI DEL CONTO FINANZIARIO
(Esercizi 1990/95 - miliardi di lire)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
- ENTRATE CORRENTI 114210 12142 1.240,9) 1.2554| 1.211,6] 1.166.6
- ENTRATE IN C/CAPITALE 49.4 33.3 11,0 5,2 41,3 15,7
- ENTRATE PER PARTITE DI

GIRO 364,5 396,7 450,1 416,3 433,1 458.6

TOTALE ENTRATE 1.556,0| 1.644,27 1.702,0| 1.676,9| 1.686,0; 1.640,9

- SPESE CORRENTI 989,3| 1.1te,1| 1.139,5| 1.152,8] 1.048,2) 1.112,9

- SPESE IN C/CAPITALE 2712 270.,4 243.7 206,3 1684 207.4

- SPESE PER PARTITE DI GIRO 364,5 396.7 450,1 416,3 433,1 458.6

TOTALE SPESE 1.625,0} 1.783,2( 1.833,3( 17754} 1.649,7| 1.778,9

- SALDO PARTITE CORRENTI + 152,8 + 98,1 +101,4] +102,6] +163.4 + 53,7
- SALDO PARTITE IN C/CAPI-

TALE -221.8 -237,1 -232.7 -201,1 -127,1 -191.7

AVANZO/DISAVANZO
COMPETENZA -69,0 -139,0 -131,3 98,5 +36,3 -138,0

La lettura dei dati non pud non destare preoccupazione: ne emerge, infatti,
un quadro in cui gli elementi negativi prevalgono su quelli positivi € nel quale

sono deboli i segnali di possibili inversion: di tendenza.

Nel periodo in esame, infatti, quattro esercizi su cinque si sono chiusi con
un complessivo disavanzo finanziario di competenza di 470 miliardi; pertanto,
’avanzo di amministrazione, che era di 321 miliardi all’inizio del 1991, si € ri-
dotto del 45% nel corso del quinquennio; anche la situazione economica presen-
ta un risultato giobale negativo per circa 80 miliardi (imputabile essenzialmente
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al risultato del 1995) e cid ha naturalmente determinato un decremento patri-
moniale, nella misura del 6%.

Dal quadro dei dati riassuntivi del conto finanziario emerge, inoltre, come
siano ricorrenti tanto il saldo positivo delle partite correnti (peraltro fortemente
ridottosi nel 1995), quanto quello negativo delle partite in conto capitale; il se-
condo & stato sempre superiore al primo, tranne che nel 1994, e cid ha determi-
nato i ripetuti disavanzi di competenza.

Nelle relaziont dell’Ente ai consuntivi, Ia causa principale di tale situazione
viene individuata nelle “cospicue variazioni nel contributo ordinario dello Stato,
la cui entiti & andata significativamente diminuendo a partire dal 19887; e viene
altresi sottolineato che “I’inversione, purtroppo, € avvenuta dopo che il
C.N.R., in coerenza con le stesse indicazioni del Ministro vigilante, introduce-
va nella propria attivita nuove linee di sviluppo”.

In effetti, tra la fine degli anni ‘80 ed i primi anni ‘90, I’Ente ha dovuto
caricare il proprio bilancio degli ingenti oneri connessi: all’aumento delle unita
di personale in servizio, verificatosi nel periodo immediatamente precedente, ed
alla modifica nelle condizioni di impiego, giuridiche ed economiche, del perso-
nale stesso, introdotte dai contratti collettivi di lavoro del 1987 e del 1991;
all’avvio del programma di costruzione, adeguamento ed acquisizione di nuove
sedi; alla stipula dell’accordo di programma con il MISM; all’attivazione delle
importanti iniziative di collaborazione internazionale finalizzate alla costruzione
dei sincrotroni di Trieste e Grenoble.

Per fronteggiare il crescente squilibrio fra trasferimenti dallo Stato e fabbi-
sogno di risorse, I'Ente ha adottato una serie di misure, che hanno sinora con-
sentito di mantenere livelli soddisfacenti di funzionalita: diluizione nel tempo,
rinvio o cancellazione di progetti ed impegni programmatici; contenimento
delle -spese correnti di funzionamento; rinvio o blocco di assunzioni previste;
reperimento di nuove fonti di entrata; sistematico recupero di residui passivi.

L’insieme di tali azioni ha determinato la formazione di consistenti avanzi
di amministrazione, massicciamente utilizzati come strumento per creare, negli
esercizi successivi, le disponibilita finanziarie occorrenti all’attuazione, con ri-
tardo programmato, delle iniziative previste.

Cosi, ad esempio, negli ultimi tre anni, a formare I’avanzo di amministra-

~ zione hanno contribuito:
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Economie/ Variazioni nei residui
slittamenti di programmi

- nef 1993 327,8 mild. 31,9 mld.
- nel 1994 131,9 mld. 59,7 mid.
- nel 1995 69,2 mid. 91,5 mld.

12.2- Nel prospetto che segue sono stati elaborati una serie di indici che
misurano lo scostamento fra previsioni iniziali e finali, di entrata e di spesa, ed
il totate deglt accertamenti/impegni.

Ne emerge una capacita di programmazione complessivamente soddisfacen-
te, comunque in migiioramento negli ultimi due anni.

TABELLA 36 - INDICI DI SCOSTAMENTO FRA PREVISIONI INIZIA-
LI E FINALI ED ACCERTAMENTI/IMPEGNI

ENTRATE . SPESA
ESERCIZI | ACCERTAMENTI  ACCERTAMENTI TMPEGNI IMPEGNI
PREV.NIINIZIALI __ PREV.NIFINALI |PREV.NIINIZIALI _ PREV.NI FINAL}
1991 1,13 0,99 1,02 0,90
1992 0,92 0,87 0,87 0,84
1993 0,85 0,84 0,83 0,82
1994 0,98 0,99 0,91 0,90
1995 0,95 0,95 0,93 0,92
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13) IL CONTO FINANZIARIO.

a) Le entrate

13.1- Le entrate correnti si ripartiscono nei titoli e nelle categorie cosi co-
me mostrano 1 prospetti che seguono, elaborati sulla base dei dati di bilancio

dell’Ente:

9. - Doc, XV, n. 44
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E’ stato gia osservato (v. retro, paragrafo 4.3) che i trasferimenti statali
continuano a rappresentare la quota assolutamente preponderante (circa il 92%,
mediamente, nel quinquennio) delie entrate correnti del C.N.R..

Al loro interno, la voce di maggior rilievo & costituita dal contributo per
I’attivitd ordinaria (con una media di circa il 71%}), cui segue il contributo per i
progetti finalizzati (con una media di poco inferiore al 14%); a questo proposito
¢ stato pure ricordato (v. paragrafo 7.1) che sono gli organi di governo
dell’Ente a modulare annualmente il rapporto di ripartizione, fra le due desti-
nazioni, del complessivo contributo statale previsto dalle ieggi di finanziamen-
to, che si limitano a stabilire il limite massimo entro cui deve essere contenuta
la quota per i progetti finalizzati.

Dei rimanenti trasferimenti, affluiti dallo Stato al C.N.R. nel periodo in
¢same, vanno particolarmente menzionati: quelli erogati a titolo di concorso al
finanziamento degli oneri connessi all’attuazione dell’accordo collettivo di lavo-
ro di cut al D.P.R. n. 171/1991 (79,7 miliardi nel 1991 e 33,6 nel 1992); i
contributi, per complessivi 64 miliardi negli anni 1991/94, destinati alla realiz-
zazione della macchina di luce di sincrotrone di Trieste, giusta quanto previsto
da una delibera CIPE del 28 maggio 1987; i contributi ai “Gruppi nazionali
della protezione civile”, di cui alla legge 24 febbraio 1992 n. 225; i contributi
connessi all’attuazione dell’intesa di programma per il Mezzogiorno (su cui v.
retro, paragrafo 9.2).

Per quanto riguarda le entrate diverse dai trasferimenti, assumono precipuc
rilievo quelle “derivanti dalla vendita di beni ¢ da prestazione di servizi” ed i
“redditi e proventi patrimoniali”: insieme, costituiscono la pil importante fonte
integrativa del contributo pubblico €, in prospettiva, le prime si pongono come
lo strumento che, opportunamente incentivato, potrebbe ridurre significativa-
mente la dipendenza finanziaria del C.N.R. dal bilancio dello Stato e consen-
tirgli di acquisire, anche sotto tale profilo, una reale - se pur sempre parziale -
autosufficienza.

Rispetto al 1991, P'insieme di tali entrate & cresciuto del 35% (da 57 a 77
miliardi), ma la percentuale sul totale delle entrate correnti resta a livelli mo-
desti, come mostra I’indice di autonomia finanziaria, di seguito elaborato:
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1991 0,047
1992 0,048 + 2,1%
1993 0,058 +20,8%
1994 0,062 + 6,9%
1995 0,066 + 6,4%

L’indice € stato costruito tenendo conto non solo delle entrate delle cat. VII e VIII del Tit.
III, ma anche di alcune accertate in capitoli del Tit. II (trasferimenti) e det Tit. 1N, cat. X

{entrate non classificabili in altre voci), cosi come indicato nelle relazioni deli’Ente.

13.2- Fra le entrate in c/capitale meritano specifica segnalazione gli importi
relativi all’alienazione di un immobile per 19,5 miliardi, nel 1991, ed
all’accensione di mutui edilizi per 33,5 e 10,5 miliardi, nel 1994 e nel 1995,
destinati al consolidamento del programma di costruzione delle Aree della ri-
cerca.

Le rimanenti entrate di tale natura sono tutte di modesto importo ed hanno
carattere ricorrente, derivando essenzialmente da smobilizzo di cartelle fondia-
rie del fondo di quiescenza del personale, da riscossione delle quote sui piccoli
prestiti al personale, da alienazione di immobilizzazioni tecniche.

Quanto alle entrate per partite di giro, la loro rilevante consistenza, media-
mente pari a circa un quarto del totale delle entrate, € principalmente dovuta
alla “estinzione di erogazioni a funzionari delegati”: nel periodo in esame, m-
fatti, tale voce ha oscillato fra i 270 ed i 310 miliardi [’anno, incidendo per ol-
tre i due terzi sul totale delie entrate in questione.

b) Le uscite

13.3- Le successive Tabelle espongono i dati relativi alle spese correnti
impegnate nel quinquennio, secondo la ripartizione in categorie, ¢ la loro com-
posizione percentuale.
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Nel loro insieme, le uscite di parte corrente sono rimaste sostanzialmente
stazionarie nel periodo in esame, con una evidente flessione nel 1994
(soprattutto a carico delle spese di carattere istituzionale) ed un parziale recupe-
ro nel 1995; quanto alla composizione percentuale, al termine del quinquennio
risulta un incremento di 6,5 punti della quota relativa agli oneri per il persona-
le, cui si contrappone una complessiva riduzione di 7,3 punti delle quote con-
cernenti le spese per acquisto di beni e servizi e per trasferimenti.

Per quanto riguarda I’analisi delle principali tipologie di spese correnti, va
in primo luogo osservato che essa € resa estremamente disagevole dall’attuale
struttura sia del bilancio che dell’annessa relazione illustrativa, la cui inadegua-
tezza & stata gia rilevata (v. paragrafo 11.2).

Tuttavia, sulla base della ulteriore documentazione fornita dall’Ente a se-
guito di richieste istruttorie della Corte, le piu rilevanti voci di spesa (personale
e attivita istituzionali, queste ultime ricomprese nelle categorie di bilancio degli
“acquisti di beni e servizi”, dei “trasferimenti passivi” ¢ delle spese non classi-
ficabili in altre voci”) sono state ampiamente analizzate nei paragrafi prece-
denti, cui si fa rinvio.

In questa sede €, quindi, sufficiente precisare che:

- il vistoso incremento delle “spese per gli Organi dell’Ente”, verificatosi
nel 1995, & dovuto ad una piu intensa attivitd dei Comitati di consulenza, che
ha richiesto pid frequenti riunioni e missioni;

- gli “onen finanziari”, che compaiono nei bilanci ‘94 e ‘95, sono conse-
guenti alla ricordata accensione di un mutuo edilizio, stipulato in pit “tranches”
ammortizzabili ciascuna in 5 anmi a tassi fiss1 (determinati sulla base delle con-
dizioni di mercato al momento dell’erogazione), risultati compresi fra un mini-
mo del 10,40% ed un massimo del 13.20%;

- gli undici principali capitoli delle spese di funzionamento hanno conosciu-
to nel quinquennio un incremento complessivo del 20% (da 96 a 115 miliardi),
sostanzialmente in linea con la dinamica del tasso d’inflazione; in particolare,
molte voci di spesa sono rimaste stazionarie o addirittura diminuite (postali, te-
lefoniche, manutenzione ordinaria immobili, servizi di pulizia), altre sono inve-
ce cresciute in misura pii o meno vistosa rispetto alla media: vigilanza +24%,
fitti e spese connesse + 36%, riscaldamento + 63%.
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Puo notarsi che le voci da ultimo indicate riguardano tipologie di spese af-
ferenti I'acquisizione ¢ I'uso delie sedi dell’Ente. In proposito, il Collegio dei
revisori ha piu volte osservato che ’andamento non positivo di tali spese sem-
bra contraddire uno deglt intenti perseguiti dagli organi di vertice del C.N.R.
con il programma di accorpamento degli istituti pelle Aree di ricerca, e cioé
quello di ottimizzare ’impiego delle risorse e ridurre i costi attraverso la cen-
tralizzazione dei servizi generali.

La Corte invita, pertanto, I’Ente a monitorare con estrema attenzione que-
sto settore delle spese di funzionamento ¢ ad adottare le misure necessarie per-
che¢ vengano effettivamente e rapidamente conseguiti tutti i benefici attesi
dall’imponente programma di ridisegno della rete delle sedi, ormai in avanzata
fase di attuazione.

Proprio nella prospettiva del ruolo centrale che le Aree di ricerca sempre
piu ricopriranno nelf’assetto organizzativo del C.N.R. ¢, quindi, anche del loro
crescente peso sui futuri bilanci, appare utile riportare, nel prospetto che segue,
i livelli delle spese di funzionamento e di investimento, impegnate in ciascuna
Area di ricerca nel 1995, ed il numero di dipendenti addetto al rispettivo servi-

Z10.
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TABELLA 41 - SPESE FUNZIONAMENTO AREE DI RICERCA ESER-

CIZIO 1995 (impegni in milioni di lire)
AREE DI RICERCA N. SPESEDI | SPESEDI | TOTALE
ADDETTI | FUNZ.TO | INVEST.TO

“BARI 2 465 130 595
- BOLOGNA 14 2.880 120 3.000
- CAGLIARI | 50 25 75
- CATANIA I 300 200 500
- COSENZA 1 492 100 592
- FIRENZE 6 325 200 525
- GENOVA 6 1.430 300 1.730
- LECCE - 75 25 100
- MILANO 24 1.587 1.000 2.587
- NAPOLI 31 1.580 580 2.160
- PADOVA 22 1.388 260 1.648
_ PALERMO 5 375 129 504|
- PISA 7 430 200 630
- POTENZA I 415 150 565
- ROMA M. LIBRETTI 47 2.190 900 3.090
- ROMA TOR VERGATA 50 2.234 600 2.834
- SASSARI 2 395 50 445
- TORINO 10 973 130 1.103

TOTALE 230 17.584 5.099 32683

Sottolineato il valore meramente descrittivo dei dati ora esposti, si invita
I’Ente perché in futuro proceda a raccogliere ed elaborare tutti i dati che possa-
no consentire analisi comparate - fra le varie Aree di ricerca - sia del costo,
globale e disaggregato nelle principali componenti, che della produttivita del
personale.

13.4- L’andamento delle spese in contg capitale e la loro ripartizione in
categorie risultano dalla Tabella che segue:
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TABELLA 42 - SPESE IN C/CAPITALE (miliardi di lire)

CATEGORIE 1991 1992 1993 1994 1995

- Acquisizione beni durevoli ed
opere immobiliari 84.9 64.4 51,7 60,3 622

- Acquisizione immobilizzazioni
tecniche 133,5 134,4 [13.3 82,1 105.5
- Acquisto valori mobiliari 6.0 3.9 - — -
- Concessione crediti 4,0 4,0 43 3.5 4.3
- Indennita anzianita al personale 42,0 37,0 37,0 19.9 28,5
- Estinzione mutui - -— — 2.6 6.4
TOTALE 270,4 2437 206,3 168,4 207.4

Rinviando alle analisi ed alle osservazioni contenute nel paragrafo n. 10 per
cid che riguarda interventi edilizi ed acquisti immobiliari, delle altre categorie
di spese merita segnalare la consistente quantitd di risorse complessivamente
dedicata all’acquisizione di immobilizzazioni tecniche (circa 570 miliardi in 5
anni), anche se nell’ultimo triennio la media degli impegni ha subito una netta
flessione (-25 %) rispetto a quella del biennio iniziale.

Per quanto riguarda la spesa per indennita di anzianita, la categoria sostan-
zialmente si articola in due voci, che solo nel consuntivo ‘95 hanno trovato
collocazione in distinti capitoli, aventi rispettivamente ad oggetto il trattamento
di liquidazione erogato al personale cessato dal servizio nell’esercizio e
I’acquisto di B.P.F. per il trattamento di quiescenza del personale iscritto
all’l.N.P.S. (il restante personale essendo iscritto alla CPDEL).

In tal modo I’Ente si & definitivamente adeguato alle direttive impartite dal
Ministero del tesoro con circolare n. 14 del 1° marzo 1993, avente ad oggetto
la corretta rappresentazione contabile dell’indennitd di anzianitid nei bilanci
degli enti pubblici non economici.
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14) IL CONTO ECONOMICO

14.1- 11 prospetto che segue espone 1’andamento economico dell’Ente,
quale risulta dal relativo conto:



141 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA

, 0JINONOD3
g§°90L- Z'LE 9'C 6'LG- o'Ls OZNVAVSIQ/IOZNVYAY
JIHYIZNYN!d NON
¢'09}- Z'eElL" 0°'00L- £'651L- L'iy- ILNINOdWWOD 0a1vs
§'v82 £'PZL 0’622 8'96 9°'e6¢ 9’6l 8's02Z S'ov Z'oLL L'EZL Il 314vd 1TvL0L
A 0l L'ot T'ee '8l BAIJIR BZUB)SISSNSU| -
- A - - - aaissed azualuaaaeidog -
[Ara"] 5'gl 9'5Z1 0'Lg 0'Zy BHUBIZUE glUUBPUI
OpuO} 012121353 BIOND) -
6'65! [ArA]! 8'LEL g9'9z1 8601 Hustle oWy -
9'6L 9'6E 9'6¢ 9'glL 628 anissed 9zuB1SISSNSU| -
L'y LS 0'vat 6’0t Z'SE aalle ezusiusasesdog -
oll 31HVYd
J1INIHHOD
L'ES v'ESL 9'201 v'LOL L'86 3idvd 1 0AIvYS
6CLLL 2'gro’ i 8'¢GL1L S'6EL"L oLl 11ua.lo2 85adg -
9'agl’1L 'L ¥'s62°1 6'0tvZ L Z'viei 11U81103 3)eu] -
ol 31Yvd
asadg ajenuy asadg 1By asedg ajenu] esadg alenu] asadg ajeJiug
G6 61 ¥6 61 £6 6t 26 61 L6 61
{841} Ip 1pJe|ILL) ODIWONOD3 OLNOD
£t Y1138vl




Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al saldi sempre positivi delle partite finanziarie di parte corrente, fanno ri-
scontro 1 risultati negativi delle “componenti che non danno luogo 2 movimenti
finanziari”.

Le componenti positive sono costituite esclusivamente da “variazioni patri-
moniali straordinarie” (sopravvenienze attive ed insussistenze passive), cui si
contrappongono quelle negative della stessa natura: alienazione e trasferimenti a
titolo gratuito; donazioni ¢ inventariazione di beni acquisiti dall’Ente a seguito
della rendicontazione di erogazioni effettuate a terzi (di norma, Universita ed
enti pubblici) per acquisto di beni inventariabili necessari allo svolgimento di
ricerche effettuate dal C.N.R. (con contemporanea diminuzione - a bilancia-
mento - della posta transitoria della situazione patrimoniale “Trasferimenti per
investimenti, in attesa di buoni di carico”); variazioni intervenute nelle partite
attive e passive della gestione dei residui.

Delle altre componenti negative, la pid rilevante ¢ quella per
“ammortamenti ¢ deperimenti”; le relative quote annue sono stabilite, secondo
criteri concordati con le Amministrazioni vigilanti, in misura differenziata per i
vari cespiti ammortizzabili: 5% per i mobili, 7% per immobili e navi, 10% per
i libri, 20% per automezzi, macchine e strumentazione.

Per quanto riguarda la “quota di esercizio per I’adeguamento del fondo in-
demnitd di anzianitd al personale”, si sono gia indicati (v. al paragrafo 3.9) t
motivi che ne hanno determinato, nel quinquennio, I’andamento irregolare.

In particolare, I’importo - vistosamente anomalo - del 1993 (125,6 miliardi)
¢ dovuto alla erronea contabilizzazione, nella quota dell’esercizio, anche delle
somme (68,6 mld.) gia depositate su un conto corrente intrattenuto con I’istituto
cassiere e costituenti investimento di parte del “fondo” relativo al personale
iscritto alla CPDEL: infatti, a seguito della estinzione di tale conto (sul punto v.
infra, al paragrafo 16), il relativo importo & stato impropriamente ri-accertato
fra le entrate correnti e cid ha reso necessarie conseguenti variazioni
(puramente contabili) nelle competenti poste del conto economico, onde mante-
nere la concordanza fra le risultanze dello stesso e quelle della situazione pa-
trimoniale.
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15) LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA E LA GESTIONE DEI RE-
SIDUI

15.1- Il prospetto che segue, esponendo in dettaglio le varie componenti
della situazione amministrativa, conferma quanto anticipato al paragrafo 12.1:
I’avanzo di ammuinistrazione ha conosciuto, nel quinquennio, una forte erosione
(con parziale recupero negli ultimi due esercizi) e a fine ‘95 ha raggiunto una
consistenza (176,3 mid.) pari ad appena il 13,7% delle previsioni iniziali di
entrata per i 1996 (1.283,5 mid. al netto delle partite di giro), laddove nel
1990/91 il rapporto era stato del 29,3 %; cio significa che in futuro, ove non si
verifichino significative inversioni di tendenza, e via via normalizzandosi il li-
vello di riaccertamento dei residui passivi, I’Ente sempre meno potra contare su
questa “risorsa” per integrare I’ormai rigida contribuzione statale ed i modesti
proventi propri e fronteggiare cosi i crescenti fabbisogni dell’attivita di ricerca.
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Altri fenomeni evidenziati dal prospetto sono:

- la forte riduzione del “fondo cassa”, pressocché dimezzatosi (-757 mi-
liardi) in § anni; cid, tuttavia anche per effetto della accresciuta capacita di spe-
sa, indotta dallo snellimento delle relative procedure;

- all’inverso, I’andamento favorevole delia complessiva gestione dei resi-
dui, che presenta saldi negativi progressivamente ridotti da 1.006 miliardi (nel
1990) a 394 miliardi, con un miglioramento di circa il 60%, dovuto essenzial-
mente all’abbattimento della massa dei residui passivi (da 1.496 a 869 mi-
liardi), particolarmente consistente nell’ultimo biennio (-29% rispetto al 1993).

Sembra cosi avviato a soluzione uno dei problemi che maggiormente hanno
afflitto nel passato I’Ente, e cio¢ la formazione di ingenti residui passivi, propri
ed impropri (quelli connessi alla gestione dei funzionari delegati), e I’estrema
vischiosita del processo di smaltimento.

Ed infatti, fra il 1991 ed il 1995:

- 'indice di_velocita di gestione delle spese correnti, e cio¢ il rapporto fra
pagamenti ed impegni nell’esercizio di competenza,é passato da 0,60 a 0,68 (+
13,3%),

- I'incidenza dei residu passivi di competenza sul totale dei corrispondenti
impegni € sceso dal 39,5% al 38,8% (- 27,1%);

- la percentuale di smaltimento dei residui passivi (dell’esercizio in corso e
dei pregressi) ¢ salita dal 59,7% al 65,7% (+10%);

- Vindice della capacita di spesa, € cio¢ il rapporto fra totale dei pagamenti
e massa spendibile (impegni sulla competenza e residui degli esercizi pregressi)
¢ anch’esso migliorato, passando da 0,57 a 0,66 (+15,8%).

Nel prospetto che segue ¢ analizzata la composizione della massa dei resi-
dui passivi degli ultimi tre esercizi:

10. - Doc. XV, n. 44
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TABELLA 45

ANALISI RESIDUI PASSIVI 1983/95

{miliardi di lire)

SPESE CORRENTI

di cui:

- oneri personale

- acquisto beni e servizi
- trasferimenti passivi

SPESE IN C/CAPITALE

di cui:

- acquisto beni immobili

- acquisto immobilizzazioni
tecniiche

- indennita anzianitd al
personale

PARTITE DI GIRO

TOTALE
di cui:
residui impropi

19 93 19 94 19 95

mid. % mid. % mid. %
971,1 743 783.8 75,2 636.2 73,2
165,8 13,4 151,4 14,5 146,8 16,9
662,6 53,7 559,0 53,6 406,1 46,7
77,8 6,3 64,4 6.2 71,8 8,2
282.9 22.9 229,9 22,0 1993 22.9
58,7 4,7 34,0 3,3 24,9 2.9
179,9 14,6 151,3 14,5 1370 15,7
43,1 3,5 43,7 4,2 32,3 3,7
34,7 2.8 28,8 2.8 33,8 3.9
1.234.7 100,0] 1.042.5 100.0 869.3 1000
588,7 47,7 561,2 53,8 4154 47,8
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Va rilevata la notevole consistenza dei residui passivi connessi alle spese di
personale e la loro crescente incidenza sul totale; I’Ente suole affermare che il
fenomeno “appare nell’ambito defla norma in quanto una serie di operazioni
contabili o di pagamenti devono essere riferiti a situazioni maturate al 31 di-
cembre e quindi eseguibili solo nell’esercizio successivo”. La Corte ritiene, pe-
raltro, che la causale addotta valga a giustificare solo una quota non prevalente
di tali residui (che comprendono anche partite risalenti ad esercizi pregressi) e
che la situazione sia quindi suscettibile di decisc miglioramento, onde ricondur-
la a livelli realmente fisiologici e comparabili con quelli della generalita deghi
enti.

Comunque, in via generale, € da condividere 'assunto dell’Ente, secondo
cui, per ragioni coessenziali alla natura della ricerca scientifica, 1a gestione fi-
nanziaria del C.N.R. comporta di necessitd, in un bilancio di competenza an-
nuale, a fronte di programmi di attivita pluriennali, la formazione di cospicui
residui passivi e di notevoli avanzi di amministrazione, per I'impossibilitd giu-
ridico-contabile di assumere impegni effettivi di programma, stante 1’incertezza
dei finanziamenti.

Per quanto riguarda i residui attivi, la loro consistenza complessiva si &
mantenuta sostanzialmente inalterata fra i 1991 ed il 1994, mentre ha registrato
una apprezzabile flessione nel 1995 (-13,6 %), soprattutto grazie al sensibile ab-
battimento dei residui provenienti da esercizi pregressi (-24,5%).

La quota maggiore ¢ peraltro costituita da residui impropri, derivanti dalla
gestione dei funzionari delegati: nel 1995 essi, con 290 miliardi, hanno rappre-
sentato oltre 1l 60% della massa totale.

Tra i residui propri, le partite che maggiormente contribuiscono alla loro
formazione sono i “trasferimenti da parte dello Stato” (diversi dal contributo
ordinario ) e le “entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di
servizi”: nel 1995, ammontavano - rispettivamente - a 38 e 92 miliardi , con
una incidenza - sul totale dei residui della medesima specie - del 22% e del

53%.
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16) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

16.1- 1l prospetto che segue, elaborato sulla base dei documenti contabili
dell’Ente, espone la situazione patrimoniale del C.N.R. al 31 dicembre di cia-
scuno degli esercizi 1991-1995:
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Fra il 1° gennaio 1991 ed il 31 dicembre 1995, le attivita sono passate da
3.375 a 3.798 miliardi (+12,5%), le passivita da 2.054 a 2.556 miliardi
(+24,4%), il patrimonio netto € sceso da 1.322 a 1.242 miliardi (-6 %).

Delle varie poste patrimoniali, alcune hanno gia formato oggetto di esame
nei paragrafi precedenti: beni immobili, cassa, residui attivi e passivi, mutuo
edilizio in ammortamento; per altre si rinvia alle succinte esplicazioni contenute
nelle relazioni dell’Ente, al quale si rinnova I’invito per una piu analitica illu-
strazione delle principali variazioni.

Si ritiene opportuno soltanto precisare che:

- al 31 dicembre 1995 i “fondi di ammortamento” coprivano il 39,5% del
valore per i beni immobili, il 41,8% per i beni mobili, gli automezzi ed i libri,
il 68,4% per le macchine e gli strumenti scientifici;

- che la posta “trasferimenti per investimenti in attesa dei buont di carico”
costituisce una posta transitoria, riguardante erogazioni a terzi per 1’acquisto di
beni inventariabili necessari allo svolgimento di ricerche finanziate dal C.N.R_;
I’inventariazione, e conseguente incremento delle pertinenti poste patrimonuali,
avviene poi sulla base dei rendiconti presentati dai destinatari dei finanziamenti;

- la posta “residui di investimento” {passivi meno attivi) indica la differenza
tra il valore dei beni mobili ed immobili in corso di acquisizione e le entrate per
movimento di capitali in corso di riscossione; costituisce anch’essa una posta
transitoria, che viene via via a modificarsi per effetto dei singoli pagamenti o
riscossioni, che determinano - correlativamente - variazioni delie pertinenti po-
ste patrimoniali.

Da ultimo, occorre far menzione della vicenda riguardante I’investimento
del “fondo indennita di anzianita al personale” in relazione alla corretta appli-
cazione delle norme sulla Tesoreria unica.

E’ necessario premettere che i dipendenti del C.N.R. fruiscono, in alterna-
tiva, di due distinti trattamenti di fine rapporto: a quelli, in servizio prima del 2
ottobre 1973 ed iscritti al’INPS, spetta un trattamento costituito
dall’investimento, anno per anno, di una mensilita di stipendio in Buoni Postali
Fruuiferi; a quelli, assunti dopo la suindicata data ed obbligatoriamente iscritti
alla CPDEL (ora confluita nell’INPDAP), spetta il trattamento previsto dall’art.
14 della legge n. 70 del 1975, per il quale I’Ente, con delibera del dicembre
1984, aveva assicurato reale copertura mediante deposito in c/c bancario
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(utilizzato anche per ’acquisto di cartelle fondiarie con le quali provvedere alla
concessione di mutui ediliz: al personale).

A seguito di ispezione effettuata da funzionari del Ministero del tesoro e
conclusasi nel febbraio 1996, veniva - fra I’altro - rilevata:

a) I'illegittima tardivita del riversamento, sul conto di contabilita speciale
intrattenuto dal C.N.R. con la Tesoreria provinciale dello Stato, delle giacenze
depositate sul c/c bancario sopra citato; riversamento, effettuato dall’Ente, do-
po ripetute eccezioni sollevate circa la obbligatorieta di tale adempimento ed i
chiarimenti forniti dal Ministero del tesoro, solo in data 18 maggio 1993
(anziché in quella - 1° ottobre 1989 - prevista dalle norme in materia di Teso-
reria unica);

b) la dubbia legittimitad del mancato smobilizzo dei B.P.F., con conseguente
riversamento del ricavato sul conto di contabilitd speciale presso la Tesoreria
provinciale dello Stato.

Mentre sulla prima questione gli ispettori hanno ravvisato la configurabilitd
di un’ipotesi di danno erariale, sulla seconda hanno rimesso ogni valutazione ai
competenti uffici del Ministero del tesoro, che, con nota n. 660644 dell’11 lu-
glio 1996, hanno espresso l’avviso che possa considerarsi legittimo
I'investimento in B.P.F. effettuato dall’Ente e relativo al personale in servizio
prima del 3 ottobre 1973, iscritto all’INPS. Con la stessa nota, 1 medesimi uf-
fici hanno anche confermato le conclusioni degli ispettori quanto alla illegittimi-
ta della tardiva estinzione del ¢/c bancario ed alla configurabilita di un’”ipotesi
di danno erariale da addebitare agli Amministratori dell’Ente, con I’obbligo di
trasmettere gli atti alla Procura regionale (della Corte dei conti) per I’eventuale
instaurazione del giudizio di responsabilita”.

Le esposte vicende hanno comportato le necessarie modifiche nella situa-
zione patrimoniale, cui si & provveduto da parte dell’Ente con le improprie ope-
razioni contabili ricordate al paragrafo 14.
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PARTE IV - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
17) NOTAZIONI CONCLUSIVE

17.1- Nel quinquennio 1991-1995, oggetto della presente relazione, la ge-
stione del C.N.R. ha, per taluni aspetti, confermato i tratti ¢ le linee di tenden-
za del periodo precedente, per altri ha invece segnato, piu 0 meno marcatamen-
te, punti di discontinuita, evidenziando in molti casi significativi miglioramenti.

Nessuna novitd ha interessato I’ordinamento dell’Ente: non essendo stata
pii emanata la prevista legge di attuazione dei principi di autonomia, ricono-
sciuta al C.N.R. come “ente di ricerca a carattere non strumentdle” dalla legge
n. 168 del 1989, ed in attesa della riforma che scaturira dalla delega ora con-
ferita dal Parlamento al Governo (art. 11, lett. d), ed art. 18 della legge 15
marzo 1997, n. 59) e mirata “a riordinare e razionalizzare gli interventi diretti
a promuovere e sostenere il settore della ricerca scientifica e tecnologica non-
cheé gli organismi operanti nel settore stesso”, i profili ordinamentali ed il
complesso delle finalita ed attribuzioni del C.N.R. sono sostanzialmente rimasti
quelli risalenti al decreto legislativo luogotenenziale n. 82 del 1945 ed alla leg-
ge n. 283/1963, salve soltanto le scarse modifiche direttamente introdotte dalla
legge n. 189 e quelle di (parziale) adeguamento ai principi dettati dal D.lvo n.
29/93 sulla distinzione fra organi di indirizzo e controllo ed organi di gestione.

E’ persino superfluo notare come, dopo oltre mezzo secolo, si imponga
un’ampia ed organica riscrittura delle norme statutarie dell’Ente, cui ormai do-
vra procedersi nell’ambito o ad integrazione dei decreti legislativi che verranno
emanati, entro un anno, ai sensi della citata legge n. 59/1997.

17.2- Per quanto riguarda I’assetto organizzativg, € mancato un sistematico
processo di revisione della rete degli organi di ricerca, ripetutamente sollecitaio
dal Collegio dei revisori e dall’Amministrazione vigilante, fondato su un’attenta
analisi costi/benefici. A fine ‘95, pertanto, le attivitd di ricerca dell’Ente erano
ancora distribuite su oltre 330 strutture, variamente dislocate su tutto il territo-
rio nazionale ¢ spesso compose da un numero esiguo di addetti.

Sotto altri aspetti, invece, I’Ente ha operato nel senso di una razionalizza-
zione della propria organizzazione: ha, cosi, preceduto alla creazione di istituti
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nazionali di coordinamento, con ’obiettivo di integrare - su temi di interessi
strategico - le attivita di vari organi dell’Ente e di centri esterni, ed ha soprat-
futto proseguito il programma di realizzazione delle Aree di ricerca, nelle quali
sono destinate a concentrarsi tutte le principali strutture dell’Ente operanti nei
vari ambiti regionali.

Al termine di un lunghissimo iter, nell’aprile ‘96 & stata rideterminata - ai
sensi del D.P.R. n. 171/1991 - la pianta organica del personale, passata da
7.436 a 8.743 posti, con un aumento di 1.307 posti, tutti assegnati alle strutture
ubicate nel Mezzogiomo; la consistenza del personale di ruolo in servizio &
sempre rimasta, peraltro, ampiamente al di sotto della dotazione organica ed &
anzi diminuita nel quinquennio di circa il 7%, riducendosi a 6.410 unita.

E’ da considerare, comunque, che tale situazione ha carattere del tutto
provvisorio, in quanto gia le leggi n. 537/93 e n. 549/95 impongono all’Ente la
rieclaborazione della pianta organica alla luce dei criteri nelle medesime stabiliti;
ed & inoltre prevedibile che, in conseguenza del riordino derivante
dall’attuazione della legge di delega, ordinamento dei servizi e struttura e di-
mensioni dell’organico possano esigere a breve ulteriori mutamenti.

Sul tema, la Corte non ha mancato, poi, di sottolineare (v. paragrafo 3.11)
che ogni determinazione sul fabbisogno di risorse umane per il C.N.R. non pud
prescindere da un valutazione globale delle molteplici fonti di provvista cui
I’Ente pu¢ attingere (personale a tempo determinato, personale associato € co-
mandato, borsisti, esperti, consulenti) ed alle quali € anzi opportuno che ricorra
- nel rigoroso rispetto delle condizioni e dei requisiti di legge - con sempre
maggior favore, tenuto conto del piu elevato grado di flessibilita che tali rap-
porti garantiscono rispetto a quelli a tempo indeterminato.

17.3- Sul piano dell’attivitd istituzionale, il periodo in esame & stato carat-
terizzato dalla sostanziale tenuta degli impegni per 1’attiviti di ricerca ordinaria,
che nel 1995 hanno anzi segnato significativi incrementi in valore assoluto ed in
termini percentuali, e dalla netta riduzione (quasi due terzi) degli impegni per i
Progetti finalizzati, la cui quota sul totale della spesa & scesa dal 19% al 7% (v.
Tab. 16 al paragrafo 4.4). )

Tale fenomeno & frutto della scelta operata dall’Ente che, di fronte alla
contrazione delle disponibilita (in particolare, di quelle di provenienza pubblica)
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¢- per converso - all’incremento dei costi di funzionamento secondo le dinami-
che salariali ed inflattive, ha ritenuto obiettivi prioritari la ricerca “ordinaria”
ed il mantenimento dei livelli di spesa dalla medesima raggiunti.

Tale scelta, pienamente consentita dalle norme vigenti, si presta tuttavia a
qualche osservazione critica in punto di merito: considerato, infatti, il rilievo
assunto dai P.F. nel campo della ricerca orientata e per le loro ricadute sul si-
stema produttivo e sul tessuto economico-sociale, sarebbe stato preferibile - ad
avviso della Corte - evitarne una eccessiva penalizzazione, reperendo le risorse
necessarie a carico di altre forme di intervento come 1 “contributi di ricerca”,
che sembrano aver perso da tempo gran parte della loro originaria funzione di
promozione ed ausilio della ricerca “esterna”.

Pil in generale deve osservarsi, in coerenza anche con le indicazioni del
Piano triennale elaborato dal MURST (v. paragrafo 1.4), che, in un’epoca di
apporti statali difficilmente incrementabili, se non declinanti, ¢ di fabbisogni
crescenti per gli investimenti, il C.N.R. dovrebbe, mutando in parte il suo tra-
dizionale ruolo di ente di ricerca onnidisciplinare, concentrare il massimo delle
risorse umane e finanziarie disponibili su un numero limitato di progetti di ri-
cerca, su temi scientifici e tecnologici di ampio respiro, con forte coinvolgi-
mento delle strutture interne ed intensa collaborazione con centri esterni, pub-
blici e privati; e dovrebbe invece pil incisivamente proseguire nel ridurre gli
interventi di finanziamento “a pioggia”. cosi come le iniziative in settori gia
sufficientemente presidiati da altri organismi a vocazione specifica.

In tale contesto assumono preminente rilievo altre due esigenze, segnalate
dalla Corte nelle pagine precedenti: quella che I’Ente adotti un sistema di pro-
grammazione pluriennale delle attivita di ricerca; e quella di un affinamento dei
metodi e delle procedure per la valutazione, ex-ante, del progetti di nicerca e,
quindi, dei loro risultati.

17.4- Infine, per quanto riguarda la gestione finanziaria le entrate non han-
no tenuto il passo delle uscite (lo squilibrio totale nel quinquennio ¢ stato di 470
miliardi), malgrado I’incremento delle “entrate proprie” ed il contenimento
(specie nell’ultimo biennio) di molte delle spese di funzionamento.

Si &, cosi, fortemente ridimensionato I'avanzo di amministrazione, che ha
finora rappresentato uno strumento essenziale al fine di mantenere nel tempo a
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livellt adeguati I'attivita istituzionale; € si € anche ridotta I’entita del patrimonio
netto.

Sotto altri aspetti la gestione ha, invece, presentato mutamenti positivi; ol-
e a quelli gia ricordati, vanno particolarmente sottolineati: 1’adozione del nuo-
vo regolamento di contabilitd, la cui graduale applicazione ha determinato note-
voli semplificazioni amministrative; il netto miglioramento della gestione dei
residui, in parte dovuto alla progressiva riduzione del sistema dei funzionari
delegati, prevista appunto dal nuovo regolamento; 1’avvio di un processo di ra-
zionalizzazione nella gestione del vasto patrimonio immobiliare in proprieta o
in locazione, mirato alla ottimizzazione nell’impiego delle risorse, alla eleva-
zione del grado di funzionaliti delle strutture, al contenimento dei costi, nonche
al recupero di situazioni pregresse, che avevano dato luogo - in pita sedi - a ri-
lievi in termini di trasparenza, legittimita, convenienza.

18- Vengono qui succintamente richiamate le principali questioni su cui so-
no state formulate, nel corso della relazione, osservazioni e rilievi; e cid, anche
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 3.6 della legge 14 gennaio 1994 n. 20.

a) Composizione e attribuzioni organi. E’ stata segnalata la opportunitd che
venga ripensata la norma che, negli organi direttivi dell’Ente, include, senza

prevedere loro sostituti, 11 Governatore della Banca d’Italia ed il Segretario ge-
nerale della programmazione economica; e cid, in considerazione della loro si-
stematica assenza alle riunioni. Va completato il processo di adeguamento
dell’ordinamento dell’Ente ai principi dettati dal D.L.vo n. 29/93 sulla distin-
zione fra organi di governo ed organi di gestione €, in tale quadro, vanno eli-
minate le attuali sovrapposizioni ed interferenze tra le competenze della Giunta
amministrativa ¢ quelle del Consiglio di Presidenza.

b) Collegio dei revisori dei conti. Viene ribadita 1'esigenza di modifiche
normative (aumento del numero e/o0 impiego a tempo pieno dei componenti),

che consentano una maggiore funzionaliti dell’ organo.

¢) Revisione della rete degli organi di ricerca. L’Ente deve rendere siste-
matico tale processo di revisione, sulla base dell’analisi costi/benefici e con
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I’obiettivo della razionalizzazione dell’apparato di ricerca, facendo conoscere -
in sede di consuntivo annuale - i risultati conseguiti.

d) Ordinamento dei servizi. Occorre che siano istituiti e resi rapidamente
funzionanti il servizio di controllo interno, I'ufficio di statistica e quello per le
relazioni con il pubblico, da tempo richiesti dalla legge ed ora previsti anche
dall’ordinamento dei servizi; cosi pure, non pud essere ancora procrastinata la
disciplina regolamentare attuativa delle disposizioni della legge n. 241/90 rela-
tive alla determinazione di termini ¢ responsabili dei vari procedimenti.

¢) Gestione del personale. Dall’analisi compiuta sono emersi: il crescente
divario fra dotazioni organiche e reale consistenza del personale in servizio,
specie di ricercatori e tecnologi, 1a cui etd media continua ad innalzarsi ben ol-
tre il livello ottimale; il frequente ricorso, anche in casi in cui sembrano manca-
re le condizioni oggettive ed 1 requisiti soggettivi previsti dalle norme autoriz-
zative, a personale assunto con contratti di lavoro a tempo determinato, a per-
sonale comandato da altre amministrazioni e a prestazioni di lavoro autonomo;
P’eccessiva dispersione, logistica e funzionale, delle risorse umane disponibili,
con inevitabile aggravio di costi ¢ ridotta produttivita; la persistente omissione
della relazione sui risultati deila gestione del personale, con riferimento agli
obiettivi previsti da leggi, regolamenti, atti di programmazione, cosi come pre-
scritto dall’art. 65.2 D.Lvo 29/93 e dalle circolari applicative del Ministero del
Tesoro.

I descritti fenomeni richiedono I’adozione delle necessarie misure corretti-
ve, che dovranno essere avviate con immediatezza anche se poi completate con
la gradualitd eventualmente ritenuta opportuna.

f) Gli indicatori della ricerca. La Corte, sulla base anche di consideraziom
svolte in proposito dal MURST, ritiene ancora inadeguata 1’efficacia dei metodi
e dei procedimenti utilizzati dal C.N.R. per valutare le proprie attivita di ricer-
ca nelle loro varie fasi (proposta, gestione, risultati); si richiede, pertanto, uno
sforzo ulteriore per affinare gli strumenti di misurazione e per assicurare poi la
loro sistematica e rigorosa applicazione, anche a fini di controllo del corretto e
piu proficuo impiego delle risorse pubbliche affidate all’Ente.
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g) Attivita istituzionali. A parte quanto gia osservato (al precedente para-
grafo 17.3), sulla necessita di un sistema di programmazione pluriennale di tali
attivitd e di attenta selezione sia delle tipologie che dei singoli progetti di ricer-
ca, la Corte ha formulato osservazioni con riferimento: ai criteri di attribuzione
dei contributi di ricerca, che ne favoriscono 1’eccessivo frazionamento ed il
conseguente depotenziamento della funzione; allo squilibrio fra risorse impiega-
te ¢ risultati ottenuti, da parte di taluni Comitati; alla modestia dei risultati con-
seguiti (in base a1 dati e alle prospettazioni offerte dall’Ente} da taluni Progetti
finalizzati; alla insufficiente informazione che I’Ente fornisce nelle proprie re-
lazioni sui criteri in base ai quali vengono prescelti i temi di ricerca dei Progetti
strategici ¢ sui risultati dai medesimi conseguiti. Anche per tali situazioni oc-
corre che ’Ente ponga in essere opportunt interventi di rimedio.

h) Intesa di programma per le attivitd nel Mezzogiorno. La Corte deve in-
nanzitutto censurare il forte ritardo nell’attuazione del programma, imputabile
alle vicende che hanno portato alla cessazione dell’intervento straordinario nelle
Regioni meridionali ma soprattutio alla inefficienza degli apparati ministeriali
preposti alla gestione dell’intesa ed alla complessita e farraginosita delle relati-
ve procedure; invita poi le parti interessate a procedere ad una valutazione ag-
giornata della validitd degli obiettivi a suo tempo prefissati e, su tale base, a
completare rapidamente gli interventi di rispettiva competenza.

i} Gestione delle attivitd immobiliari. Le approfondite indagini condotte al
riguardo hanno evidenziato, accanto a numerose situazioni che permangono in-
congrue e antieconomiche, 1’avviata attuazione di linee programmatiche mirate
alla razionalizzazione delle iniziative in materia edilizia onde conseguire una
maggiore funzionalita delle strutture ed una riduzione dei costi. Mentre tali n-
dirizzi vanno coerentemente perseguiti, I'Ente deve anche impegnarsi nella gra-
duale eliminazione delle ricordate situazioni oggetto di rilievo, cosi come nella
soluzione, alle migliori condizioni possibili, delle molteplici vertenze che, a se-
guito di avventate operazioni del passato, ancora minacciano di produrre pe-
santi conseguenze economiche per I’Ente.
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1) Disciplina amministrativo-contabile. Va ormai rapidamente completata
I’applicazione del nuovo regolamento di amministrazione, specie per quanto
concerne 1’adozione di uno schema di bilancio articolato per funzioni e pro-
grammi.

m) Vigilanza ministeriale. Si riafferma ’esigenza che il Ministero della ri-
cerca, nell’esercizio del suo potere-dovere di vigilanza, svolga il proprio esame
sul bilancio consuntivo dell’Ente, pronunciandosi sui modi in cui questo opera
per il conseguimento delle finalitd istituzionali e sulla congruita dei risultati
conseguiti in rapporto ai mezzi impiegati.

n) Simazione finanziaria ed economica. L’erosione, in termini reali, del fi-
nanziamento statale non sufficientemente compensata dall’apporto di aitre fonti
di entrata, non ha consentito all’Ente di reggere la nawrale dinamica delle
uscite e, soprattutto, i costi degli impegnativi programmi intrapresi: realizza-
zione delle Aree della ricerca, iniziative scientifiche in adesione ad accordi in-
ternazionali, oneri connessi alle consistenti assunzioni di personale ed
all’applicazione di nuovi contratti nazionali di lavoro, verificatesi negli anni
precedenti. Per fronteggiare tale situazione, appare necessario che I’Ente operi,
nel futuro, su pilt versanti contemporaneamente: prosegua nell’azione di disim-
pegno da iniziative non piu rispondenti ad attuali esigenze, cosi come nella ri-
modulazione di altre, suscettibili di rinvio o diluizione nel tempo; dia il massi-
mo impulso alf’acquisizione di proventi da attivita svolte per conto terzi, proce-
da ad una ragionata revisione della (troppo) ampia gamma delle proprie attivita
istituzionali, concentrando le risorse disponibili sulle tematiche e sulle tipologie
di intervento di maggior rilievo e riducendo o abbandonando, almeno tempora-
neamente, le altre; prosegua, con il massimo rigore, la politica di contenimento
dei costi, mediante un continuo monitoraggio dei vari centri di spesa, la razio-
nalizzazione dell’assetto organizzativo, la eliminazione di ogni possibile fonte
di sprechi.



