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Determinazione n.67/96.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’'adunanza del 20 dicembre 1996;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 31
marzo 1961, con il quale I'Unione nazionale incremento razze equine
(UNIRE) & stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 19 di-
cembre 1979, con il quale la Societd degli Steeple-Chases d’Italia,
I'Ente nazionale corse al trotto (ENCAT), I’'Ente nazionale per il ca-
vallo italiano (ENCI) e il Jockey club italiano sono stati sottoposti al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi degli enti suddetti, relativi all’esercizio fi-
nanziario 1995, nonché le annesse relazioni degli Organi amministra-
tivi e di revisione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4
della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Raffaele Squitieri e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
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base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria degli enti per I'esercizio 1995;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
le unite relazioni con le quali la Corte riferisce il risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria dell’UNIRE e degli Enti ippici,
relative all’esercizio finanziario 1995.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.10: Squitieri F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria I'8 gennaio 1997.

p.c.c.
IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce sugli esiti del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria per 1'esercizio
1995, (1) dell'Unione Nazionale Incremento Razze Equine - UNIRE -
e degli Enti ippici, ai sensi degli articoli 2 della Legge n. 259
del 21 marzo 1958 e 3 della Legge n. 20 del 14 febbraio 1994.

Come per il passato, la Corte, in considerazione dello stret-
to rapporto di strumentalitd che lega 1'UNIRE e gli Enti ippici ed
al fine di fornire un quadro esaustiveo della tematica relativa
all'interc settore dell'ippica, .ritiene opportuno riferire con un
unico rapporto sulla gestione degli Enti in argomento.

Cidé, tenuto anche conto della prevista soppressione degli
Enti ippici e della incorporazione degli stessi nell'UNIRE.

Al riguardo va sin da ora peraltro precisato - con riserva di
tornare subito a riferire sul punto - che neanche nel 1995 & stato

adottato il Regolamento di cui all'articolo 6 della Legge n. 491

del 4 dicembre 1993,

NOTA 1 - Per il referto sull'esercizio 1994, vedi Atti Parlamenta-
ri, XII Legislatura; Documento XV n. 96.
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A) UNIONE NAZIONALE INCREMENTO RAZZE EQUINE (UNIRE)

1) FUNZIONI ED ORDINAMENTO

Sull'istituzione e sui fini dell'UNIRE si e gia pin volte
riferito.

Basti pertanto rammentare che 1'Unione & stata istituita come
Ente Morale presso il Ministero dell'Agricoltura, con R.D. 24
maggio 1932 n. 624, con il compito di "coordinare e disciplinare
1'attivita" degli Enti ippici (Jockey Club, Steeple-Chases, ENCAT
ed ENCI) preposti al governo tecnico delle varie branche della
attivita ippica.

La Legge 24 marzo 1942, n. 315 - nel ribadire che 1la vigilan-
za sulle corse dei éavalli spettava al Ministero dell'Agricoltura
che doveva provvedervi a mezzo dell'UNIRE o degli Enti ippici - ha
riservato esclusivamente all'UNIRE 1'esercizio (1) delle scommesse
a totalizzatore ed a libro.

L'articolo unico della Legge 13 marzo 1958, n. 210 ha poi
espressamente destinato i proventi netti del totalizzatore e delle
scommesse “.... a provvedefe per 1l'allevamento, secondo programmi
annuali da sottoporre all'approvazione del Ministero dell'Agricol-
tura ....".

La Legge n. 70 del 1975 ha riconosciuto 1'UNIRE come Ente

pubblico preposto alle attivitd sportive e del tempo libero.

NOTA 1 - Con facoltd di delegare tale attribuzione ad Enti, Socie-
tad ed allibratori.
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Nel 1989, con DPR del 3 maggio, & stato approvato lo Statuto
dell'Ente, tutt'ora in vigore (1}.

Infine, la Legge n. 491 del dicembre 1993 (2) ha previsto,
all'articolo 6 (comma 1, punto c¢), che, entro 90 giorni dall'en-
trata in vigore della stessa, si provvedesse, con regolamento, a
"riordinare o sopprimere gli Enti vigilati dal Ministero ....".

Riordino che, a tutto il novembre 1996, non risultava essere
intervenuto.

L'Ente, pertanto, anche nel corso del 1995, é& stato retto
dallo Statuto del 1989, generale provvedimento che andra completa-
mente rimodulato una volta che si sarad proceduto al previsto
ricrdino.

La Corte non pud non censurare la mancata adozione, a gquasi
tre anni di distanza dalla relativa previsione normativa, di un
provvedimento della rilevanza di guello di cui trattasi.

Si tratta, in effetti, di regolamento che comportera la sop-
pressione dei quattro Enti ippici e fondamentali revisioni della
struttura, delle funzioni, dell'organico e della gestione

dell'UNIRE, l'essenzialitad del quale, per la vita stessa dell'En-

te ne postulava 1'immediata adozione.

—— ———— - ——

NOTA 1 - Che ha sostituito il precedente Statuto approvato con DPR
n. 985 del 1981.

NOTA 2 - Recante il "riordinamento delle competenze regicnali e
statali in materia agricola e forestale e l'istituzione del Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali”.
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E cid6 pur a prescindere dall'esigenza pure immanente e pari-
menti, tutt'oggi, insoddisfatta del recepimento dei nuovi, basila-
ri principi in materia di organizzazione, di funzioni della Diri-
genza, di stato giuridico del personale, di criteri di gestione,

ect, introdotti dal DPR n. 29/1993.
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2) ORGANI

E' stato gia segnalato nei precedenti referti che, con DM n.
24435 del 23 1luglio 1993, 1'UNIRE & stata commissariata per un
periodo di sei mesi.

A tale commissariamento, anteriore alla Legge n. 491/1993 e
motivato con riferimento, tra 1'altro, all'esigenza del "riadegua-
mento", dello Statuto del 1989 ai principi del citato DPR 29/1993
ed al "diffuso stato di tensione"” determinatosi "tra le diverse
componenti che operano nel settore dell'ippica”, ha fatto seguito
una serie di provvedimenti di proroga della gestione commissaria-
le; riferiti anche all'imminenza del riordino dell'Ente 1imposto
dalla Legge 491/1993 (la quale, tra 1l'altro, prevede una composi-
zione degli organi dell'UNIRE diversa da guella indicata dallo
Statuto-del 1989).

In particolare, solo per cennare degli ultimi, in ordine di
tempo di tali provvedimenti, con DM del 6 aprile 1995, nel proro-
gare, sino al 30 settembre dello stesso anno, la gestione commis-~-
sariale, sono stati nominati tre sub-commissari, e, con DM del 30
settembre 1995, il regime commissariale & stato ulteriormente
prorogato "fino al 31 marze 1996 e, comunque, non oltre la data
dello avvenuto riordino dell'Ente”. Infine, con DM del 2 gennaio
1996, il Commissario (che si era dimesso " ... in wvista della

prossima conclusione dell'iter procedurale relative al riordino

2. - Doc. XV, n. 32
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dell'UNIRE ed all'incorporazione degli Enti tecnici") & stato
confermato nell'incarico (e con lui i tre sub-commissari), sempre
"fino al riordino™ di cui trattasi (1). A supporto di tale confer-
ma e stata addotta l'esigenza di assicurare alla gestione commis-
éariale dellﬂUNIRE "durata uguale a quella degli Enti tecnici da
incorporare ...", taluni dei quali gia commissariati (2) sino al
riordino in argomento.

Tale anomalo susseguirsi di provvedimenti di proroga di un
regime commissariale, che, anziché avere un carattere del tutto
eccezionale e durata assolutamente 1limitata, ha, in concfeto,
mantenuto 1'Ente, per oltre un triennio, in una ingiustificabile
situazione di precarieta, ha gia indotto la Corte, nel precedente
referto, a manifestare pid di una perplessita sul protrarsi del

commissariamento.

NOTA 1 - Il compenso per il Commissario & stato determinato, da
ultimo con D.M. del 12 aprile 1996, in misura pari al trattamento
economico iniziale omnicomprensivo del dirigente generale C dello
Stato, maggiorato del 20% (L. 7.924.698 mensili).

NOTA 2 - Con DD.MM. nn. 341 e 342 del 29 dicembre 1995 relativi,
rispettivamente, all'ENCI ed alla Societd degli Steeple~Chases
d'Italia.
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Perplessita che vanno gqui confermate, potendosi ritenere
consentito il ricorso ad un istituto di carattere eccezionale
gquale quello di una gestione straordinaria e monocratica solo in
presenza di un'oggettiva e transitoria impossibilita di funziona-
mento dell'Ente.

Criteri di buona amministrazione avrebbero, 1in effetti,
postulato il tempestivo rinnovo alla scadenza dei vari organi
statutari, salva la ricostituzione degli stessi una volta interve-
nuto il previsto riordino, anziché lo scioglimento, per un lungo
periodo, degli organi ordinari.

Anche tali considerazioni inducono a ribadire 1'urgenza,
ormai assoluta, che si pervenga al piu presto ad un organico
riordino dell'UNIRE, dalla Corte nei propri referti piad volte
sottolineata.

Rimodulazione da condursi, si & detto, anche alla luce deil
principi e dei criteri recati dal Decreto Legislative 29/1993.

cié al fine di assicurare la piena funzionalitd di un Ente
chiamato a svolgere un'essenziale opera di coordinamento di varie-
gate e delicate attivita nel settore ippico ed a gestire, annual-

mente, considerevoli volumi di entrate.
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Riguardo al disposto commissariamento va pure osservato come
non appaia di tutta evidenza la coerenza di tale nomina con il
canone dell'efficienza, atteso anche che i compiti ai predetti
affidati ("assistere il Commissario nella trattazione delle que-
stioni inerenti al galoppo, al trotto ed al cavallo da
sella ..... ") attengono a settori relativamente ai guali 1'UNIRE
pud avvalersi dell'apporto dei vari Enti ippici proprio a cid

deputati.

Anche.il rinnovo dell'organo interno di controllo & stato
condizionato alla rimodulazione dell'ordinamento dell'Ente.

Infatti (come gia segnalato nell'ultimo referto), con D.M.
del 29 gennaio 1994, & stata confermata la precedente composizione
del Collegio sindacale ".... fino al riordino previsto dall'arti-
colo 6, comma 1 lettera c della Legge 491/1995 e, comungue, non

oltre la durata di un quadriennio™.



Camera dei Deputaii - 21 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

Nel 1995, oltre alla composizione del Collegio immutata &
rimasta anche la misura dei compensi attribuiti ai componenti di
questo, che & stata la seguente: ‘
- L. 4.680.000 lorde annue per il Presidente;

- L. 3.510.000 lorde annue per ogni membro.

Iinvariata & rimasta anche la misura - L. 70.000 lorde - del
gettone di presenza spettante ai componenti degli cergani collegia-
1i (1).

Dai verbali trasmessi alla Corte, si & potuto desumere che,
anche nel 1995, il Collegio sindacale ha seguito con attenzione e
tempestivitid la gestione dell'UNIRE (2).

E' da segnalare come, neanche nel 1995, sia stato costituito
1'ufficio di controllo interno {pure la composizione del quale &

tuttavia inevitabilmente condizionata dal generale provvedimento

di riordino dell’Ente).

- ——— G . W —

NOTA 1 - Nel 1995, riferisce 1'Ente, gli emolumenti ercgati al
Collegio Sindacale sono ammontati complessivamente a L.
18.720.000, oltre a L. 3.710.000 per gettoni di presenza.

NOTA 2 - Il Collegio ha tenuto nel 1995 12 riunioni.
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3) PERSONALE

Al 31 dicembre 1995, il numero dei dipendenti di ruolo in
servizio & risultato di 162 unita, a fronte di una dotazione
organica di 216 (1}.

Anche nel 1995, pertanto, & rimasto considerevole il divario
tra organico e consistenza effettiva, divario relativo, prevalen-~-
‘temente - come si evince dall'allegato prospetto P1 - al numero
del dipendenti della VI~ qualifica funzionale.

La circostanza che, da anni, ormai, 1'Ente opera con un orga-
nico solo parzialmente coperto e che cid non risulta aver inciso
in maniera significativa sull'espletamento delle funzioni di
istituto potrebbe indurre anche a ritenere come sovradimensionata
la dotazione organica.

Considerazione che parrebbe suffragata dalla constatazione
che - come risulta dal prospetto P2 - la necessitd di puntualmente
attendere all'attivitd operativa non ha costretto 1'Ente ad ovvia-
re alla cafenza di personale attraverso una pill elevata richiesta
ai dipendenti in servizio di prestazioni di lavoro straordinario.

Ci¢ in quanto, nel 1995, 1'ammontare complessivo del relativo
onere & aumentato solo dell’'1l,4%; aumento, oltretutto, da riferir-
si, si ritiene, pild all'incremento della misura dei relativi
compensi, che a quello del numero delle ore di lavoro prestate.

Con il che & a dirsi che appare ormai improcrastinabile

un'oculata rimodulazione della dotazione organica, da condursi,

NOTA 1 - Il numero dei dipendenti in servizio nel 1994 & ammontato
a 159 unita.
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cosl come, del resto, han postulato il decreto delegato n. 29/93 e
la legge 537/1993, sulla base della previa individuazione dei
carichi di lavoro.

I1 prospetto P2 dimostra anche come gli oneri per il persona-
le sianc aumentati (del 4,0%) nel 1995.

Tale lievitazione & stata determinata - pit che dall'aumento
delle unitad di servizio, passate dalle 159 alle 162 del 1995 {wv.
prospette P3), prevalentemente, dalla crescita degli oneri per gli
stipendi (+ 180 milioni circa) e 1le missioni {(+ 100 milioni
circa), essendo risultati modesti gli incrementi delle altre voci
di spesa relative al personale (1).

Sotto un profilo generale, 1l'analisi di tali dati induce alla
considerazione che - nella sostanziale invarianza del numero dei
dipendenti - la dinamica salariale ha incisc in maniera considere-
vole sull'aumento dell'onere globalmente sopportato nel 1995
dall'Ente e che tale aumento appare, per converso, in parte

significativa anche riferibile a guello delle esigenze operative

—

NOTA 1 - Quanto ai benefici assistenziali e sociali, 1'Ente (con
nota n, 52339 del 6 settembre 1996} ha fatto presente che vengono
erogati ail dipendenti sussidi (dall’'importo massimo di L. 875.000,
elevabili a L. 2.500.000 per casi di particolare gravita); presti-
ti (con il sistema della cessione del V° dello stipendio al tasso
del 10%; il relativo regolamento prevede i tempi di rimborso in
tre o dieci anni, in questo caso, per 1l'acquisto di immobili); e
borse di studio (erogate sulla base di concorso bandito due volte
l'anno e dell'importo di L. 625.000 per i figli dei dipendenti che
frequentano le scuole medie, e di 1. 937.500 per i corsi universi-
tari). - _
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dell'Ente (alle quali pud ricollegarsi la lievitazione dell'onere
per le missioni)(1l).

Coerentemente con quello ora sottolineateo, in aumento &
risultato anche il costo medio individuale - evidenziato nel
prospetto P3 - corrispondente al rapporto tra il costo globale (2)
ed il numero delle unitd in servizio. Aumento che si & verificato
nonostante quello - pur lieve - della consistenza numerica éei
dipendenti.

Ed @ a dirsi che tale aumento era stato non solo previsto, ma
sovrastimato dall'Ente, il quale, nella impostazione del bilancio
per il 1995, ha effettuato stime che sono risultate superiori
(per c¢irca 9,3%) agli oneri effettivamente poil sostenuti
nell'esercizio. Scostamento (3) che appare ulteriormente rilevan-
te, ove si consideri che 1 dati di consuntivo del 1995 - pur
inferiori rispetto a quelli del relativo preventivo - sono risul-
tati superiori (per circa 1'8,4%) a quelli del consuntivo del
1994.

NOTA 1 - Dalla relazione del Commissaric al consuntivo 1985,
risulta che 1'aumento di tale spesa & da riferirsi "al maggior
numero di visite ispettive ai delegati a seguito dell'istituzione
della seconda TRIS settimanale, dell'attivazione del sistema del
riversamento e dei controlli dei rendiconti di gestione delle
Societd di corse”.

NOTA 2 - E' da tener presente che, per il calcolo del costo medio
individuale, é stato preso in considerazione gquale "costo globale™
esclusivamente quello per il personale in servizio (indicato nel
punto A del prospetto P2).

NOTA 3 - Dal consuntivo 1995 risulta che tale scostamento (calco-
lato su tutte le voci del prospetto P2) & da riferirsi alle seg-
uenti voci di spesa: stipendi (- 386,6 milioni); straordinari (-
21,4 milioni); oneri previdenziali ed assistenziali (- 361,3
milioni); benefici assistenziali e sociali (- 113 milioni).
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Rilevante (+19,6%) & stato anche 1o scostamento percentuale
tra le risultanze del consuntivo 1994 ed il costo globale (1) del
personale stimato per il 1995; sovrastima delle previsioni operata
anche in sede di impostazione del bilancio preventivo 1996, nel
quale, 1'Ente, pur avendo (con una valutazione che appare condivi-
sibile) confermato la previsione di spesa del preventivo 1995, &
giunto, tuttavia, in concreto, ad aumentare di pid del 14% 1'im-
borto del costo globale risultato al 31 dicembre 199s.

La circostanza che la lievitazione del costo globale del
personale nel 1995 sia stata comunque inferiore a quella riscon-
trata al termine del 1994 ha fatto si che - come evidenzia il
prospetto P4 - 1lo scostamento tra la percentuale di incremento
degli oneri per il personale in servizio ed il tasso di inflazione
programmato sia risultato, nell'esercizio all'esame, inferiore a
quello rilevato per il passato.

Sotto un diverso profilo va al riguardo anche considerato
come, 1l rilevante e crescente costo del personale potrebbe appa-
rire per 1'UNIRE, ad un primo esame, addirittura modesto, se raf-
frontato - come operato nel prospetto P5 - al totale delle spese
correnti effettuate nel 1995 ed alla notevole movimentazione
finanziaria che caratterizza la gestione dell'Ente.

Discorso diverso, come si vedra, dovra invece condursi rela-
tivamente alle spese di personale degli Enti ippici, che hanno

inciso in maniera considerevole sulla gestione di questi (2}.

NOTA 1 - Calcolato su tutte le voci indicate nel prospetto P2.

-

NOTA 2 - Fino ad un massimo del 34,4% delle spese correnti, come é
stato per lo Steeple-~Chases.
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4) ORGANIZZAZIONE DELL'ESERCIZIO DELLE SCOMMESSE

Si & gia in questa sede cennato e ripetutamente ed ampiamente
riferito nei precedenti referti sull'organizzazione dell'esercizio
delle scommesse e sulle problematiche a gquesta connesse.

Basti qui pertanto rammentare che 1'Unione, sulla base delle
previsioni della legge n. 315 del 1942 e delle Statuto del 1982,
ha lo scopo di promuovere, anche avvalendosi degli Enti Tecnici,
i'incremento ed il miglioramento delle razze equine, concretizzan-
do iniziative rivolte allo sviluppo dell'allevamento e della sele-
zione degli equini, anche mediante l'organizzazione di corse di
altre prove analoghe (1).

Al fine di consentire_all'Unione di procacciarsi le risorse
finanziarie necessarie allo svolgimento dei propri compiti istitu-

zionali, & stata demandata (2), in via esclusiva, alla

NOTA 1 - Articolo 2 dello Statuto del 1989.

NOTA 2 - Articolo 2 della legge 315/92 ed articolo 2 punto h dello
Statuto del 1989.
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stessa la facoltd di esercitare totalizzatori e scommesse a libro
negli ippodromi ed al di fuori di questi, con possibilita di
delegare tale esercizio ad Enti, Societa ed allibratori.

Con i proventi di tale attivita - depurati dell'imposta sugli
spettacoli e della remunerazione e dei corrispettivi ai delegati
all'esercizio delle scommesse - & previsto (1) che 1'UNIONE
finanzi provvidenze per 1l'allevamentc ed un fondo premi per le
corse, da ripartire tra le Societa e gli Enti ippici.

Il sistema cosi impostato caratterizza 1'Unione come il
monopolista dell'esercizio delle scommesse, demandandogli un ruolo
centrale di direzione e di controllo del settore.

Ruolo che non viene meno neanche per effetto della delega ad
altri soggetti dell'esercizio delle scommesse, che 1la legge con~
sente, in quanto - oltre a restar comungue salva la facolta per
1'Unire di gestire direttamente tale attivita - & espressamente
previsto che 1'Ente vigili sulla puntuale esecuzione degli obbli-

ghi assunti dagli eventuali delegati.

——— - ———— o — - —

NOTA 1 - Articolo 3 della legge 315/1942, come sostituito dall'ar-
ticolo unico della legge 13 marzo 1958, n. 210.
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La logica del riconoscimento all'UNIRE, non solo di un ruolo
centrale, ma anche di una posizione di monopolic nell'esercizio
delle scommesse va ricercata in gquella dell'assicurare all'Ente
autonomia finanziaria e, con questa, l'autofinanziamento dell'in-
tero comparto e del sostegno e dello sviluppo dell'ippica naziona-
le.

In concreto, 1'UNIRE, avvalendosi della facoltad riconosciuta-
le dalla legge, delega a terzi l'esercizio delle scommesse all'in-
terno ed all'esterno degli ippodromi. I rapporti patrimoniali
UNIRE-delegati sono regolati da apposite convenzioni, le quali,
tra 1'altro, fissano la misura dei compensi e dei rimborsi ai
delegati in una percentuale del movimento delle scommesse.

In via di prima approssimazione, pué al riguardo soggiungersi
che, sull'introito lordo delle scommesse sulle corse dei cavalli
viene operato un prelievo nella misura percentuale fissata con
apposito decreto del Ministro delle Finanze. Su tale prelievo,
viene detratta 1'imposta sugli spettacoli (4,76%) e sul "netto"
che ne deriva vengono calcolate le percentuali da attribuire - ex
convenzioni - ai delegati. Con 1'importo restante, 1'Ente copre le
proprie spese di funzionamento, finanzia gli Enti Tecnici ed erodga
i premi al traguardo e provvede alle restanti attivita istituzio-

nali.

3. - Doc. XV, n. 32
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Nel rinviare ai successivi paragrafi per i dati di dettaglio
sugli interventi a sostegno dell'ippica realizzati dall'UNIRE nel
1995, si forniscono di seguito alcuni elementi, pure riferiti a
tale anno, sull'organizzazione dell'esercizio delle scommesse, che
costituisce l'attivita certamente piid delicata e rilevante posta
in essere dall'Ente.

A tale ultimo riguardo pué riferirsi che, in concreto, per 1la
gran parte del 1995, l'organizzazione e l'esercizio delle scommes-
se non si sono discostati da quelli segnalati per il passato.

In effetti, soggetti delegati a tale attivita sono rimasti:
le Societa di corse negli ippodromi (1), le Agenzie ippiche (2),
la SPATI (3), gli allibratori (4), e, per l'organizzazione e 1la
raccolta della scommessa Tris, la S.p.a. Consortris (5) i

quali hanno continuato ad operare sulla base di convenzioni di

NOTA 1 - In totale 38 delegati.

NOTA 2 - In totale 297 (dalla relazione del Commissario sul con-
suntivo 1995).

NOTA 3 - Societd Pubblicita Affari Totalizzatori Informazioni,
dotata di 31 ricevitorie.

NOTA 4 - In totale 250 delegati.
NOTA 5 - Alla Societad Consortile per azioni Consortris partecipano

paritariamente la Sisal Sport Italia S.p.a. e la SNAI Servizi.
Essa € dotata di 8.500 punti di accettazione delle scommesse.
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volta in volta prorogate o rinnovate (1).

Si1 & gid pid volte riferito al riguardo nei
precedenti referti che il ripetersi delle proroghe o
dei rinnovi di convenzioni stipulate molti anni addietro -

pid volte criticato dalla Corte e dal Collegio Sindacale

NOTA 1 - In particolare, la convenzione con le Societa di corse
(di cui alla deliberazione n. 175 del 26 maggio 1989) & stata
rinnovata, da ultimo, e sino al 31 dicembre 1995, con la delibera-
zione commissariale n. 272 del 14 settembre 1395 (le precedenti
deliberazioni di proroga relative al 1995 sono state le n. 96 del
28 settembre 1994; 392 del 22 marzo 1995; 146 del 23 giugno 1995;
193 del 20 1luglio 1995; 216 del 2 agosto 1995). In seguito la
convenzicne & stata prorogata con deliberazioni nn. 462/1995 e
513, 596, 759/1996. Le Agenzie ippiche hanno continuato 1l'eserci-
zio delle scommesse fuori dagli ippodromi ai sensi del 4° comma
dell'articolo 24 della convenzione che le concerne, avendo il TAR
del Lazio (con ordinanza 744/1993) sospesc la deliberazione rela-
tiva alla approvazione di un nuovo disciplinare ed avendo tutte le
Agenzie presentato istanza di rinnovo (nel 1996 i rapporti con
1'UNIRE sono stati regolati sulla base del provvisorio avvio del
sistema e riversamento SPTNU, di cui si dira). La SPATI, con
deliberazione n. 245 del 23 dicembre 1994, & stata delegata
alltaccettazione non esclusiva delle scommesse fuori dagli ippo-
dromi per il periodo 1 gennaio - 31 dicembre 1995. Rapporto poi
prorogato con deliberazioni n. 453/1995 e 596 e 819/1996. 1I1
rapporto con la Consortris & stato regolato da una convenzione
approvata con deliberazione 374/1989, modificata ed integrata, da
ultimo, con delibere n. 201 del 25 luglio 1995 e 441 del 20 dicem-
bre 1995,
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dell'Ente (1) - & da riconnettersi alla linea di azione adottata
dall'UNIRE sin dal 1992, sulla base della quale la attuale viene
ancora ritenuta una fase di transizione nei rapporti con i delega-
ti.

In effetti, nel 1992 (2) & stato approvato un "piano commer-
ciale" rivolto ad ampliare il numero dei punti di accettazione
delle scommesse e ad impostare un sistema di gestione e di con-
trollo delle stesse che consentisse all'Ente di recuperare le sue
funzioni di direzione e di controllo del settore, anche mediante
1'impiego di strumenti informatici (3). E proprio 1la graduale
attuazione di tale piano ha indotto 1'Ente a prorogare i rapporti
esistenti, rinviandone la rimodulazione all'intervenuta réalizza-
zione del programma.

Sull'argomento si & giad segnalato che, adeguandosi alla

decisione del Consiglio di Stato n. 841/1993 (4), 1'Ente, con

—— e ———— s L —— e

NOTA 1 - Vedi Relazioni della Corte sugli esercizi 1993 e 1994 ¢
Relazione del Collegio Sindacale sul consuntivo 1994.

NOTA 2 - Con deliberazione n. 165 del 15 giugno.

NOTA 3 - Cosl come dalla Corte gia segnalato nel precedente refer-
to.

NOTA 4 - Con tale decisione - adottata con riguardo alla conven-
zione con le Agenzie ippiche - & stata anche affermata 1'illegit-
timita della corresponsione a queste di fondi in funzione incenti-
vante. Statuizione cui 1'Ente si & adeguato con la deliberazione
n. 300 del 25 febbraio 1994, sulla quale pid oltre in questo
stesso paragrafo si riferisce.



Camera dei Deputali — 37 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

deliberazione n. 131 del 27 gennaio 1993, ha stabilito che, a
partire dal 1 gennaio 1996, l'esercizio delle scommesse non potes-
se pil avvenire con il sistema del "riferimento" alle quote dei
totalizzatori degli ippodromi, ma dovesse essere delegato esclusi-
vamente con il sistema del "riversamento” delle scommesse raccolte
da tutti i punti di vendita sul totalizzatore nazionale UNIRE.
Scelta che la Corte ha gia avuto modo (negli ultimi propri
referti) di condivideré, in quanto il sistema "a riversamento”,
oltre a garantire maggiormente lo scommettitore, agevola il con-
trollo dell'UNIRE sulle scommesse - e, segnatamente, sull'attivita
dei delegati - e contribuisce a fornire chiarezza sulle modalita

di gestione del settore e sull'attivitad dei delegati (1).

———— v — - —————

NOTA 1 - Con il sistema "a riferimento"” le Agenzie ippiche remune-
rano lo scommettitore facendo riferimento alla quota del totaliz-
zatore dell'ippodromo, cosi assumendosi i rischi connessi con la
variabilita di tale quota. Cidé in gquanto la loro remunerazione é
costituita dalla differenza tra 1'importo delle scommesse accetta-
te, 1'ammontare delle vincite pagate ed il prelievo (17%, di
pertinenza dell'UNIRE)}. Con il sistema del "riversamento™, invece,
la Agenzia riceve le scommesse, ma 1'ammontare della vincita viene
determinato dal totalizzatore nazionale, 1l quale, sulla base
degli importi delle scommesse accettate, stabilisce la quota per
ogni combinazione vincente (al netto di quella da attribuire
all'UNIRE, della provvigione per le Agenzie e della percentuale
dell'1,20% da riconoscersi al fornitore e gestore del totalizzato-
re). La quantificazione della vincita avviene, pertanto, in via
"automatica” ed esterna alle Agenzie e senza alcun rischio per le
stesse, la remunerazione delle gquali & data da una provvigione
sull'importo delle scommesse accettate.

A favore della totalizzazione delle scommesse si & a suo
tempo dichiarato il Sottocomitato permanente della Conferenza
delle Autoritad Ippiche della Comunita Europea. Numerose sono
state, inoltre, in passato le proposte di legge dtiniziativa
parlamentare tendenti alla soppressione del sistema del riferimen-
to.
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Nel 1995, in 1linea con la ora rammentata impostazione, &
stato approvato (1) il bando di gara europeo per la realizzazione
€ la gestione del sistema informatico e telematico relativo al
Totalizzatore Nazionale UNIRE (2).

Nell'esercizio - oltre ad avviare un sistema provvisorio di
totalizzazione, di cui subito si dira - 1'Ente ha predisposto un
piano particolareggiato dei nuovi punti di vendita delle scommes-
se, volto a rendere pild capillare la presenza sul territorio degli
stessi, attraverso la messa a bando di circa 600 punti vendita,
alle stesse condizioni economiche gid riconosciute alle Agenzie
ippiche esistenti, con le quali sono stati anche concertati i
contenuti delle nuove convenzioni UNIRE - delegati (3).

Nelle more dello svolgimento delle procedure contrattuali per
l'affidamento dei servizi relativi al totalizzatore, 1'UNIRE, il 6
luglio 1995, con 1la deliberazione n. 167 (4) ha deciso di
impostare un sistema provvisorio parziale a "“riversamento"

(Sistema Provvisorio di Totalizzazione Nazicnale UNIRE, SPTNU),

NOTA 1 - Con deliberazione n. 309 del 92 ottobre.

NOTA 2 - Che, approvato dall'Autoritd di vigilanza, ha ottenuto,
nel 1996, il parere favorevole (n. 46/96 dell'8 maggio) dell'Auto-
ritd per 1l'informatica nella P.A..

NOTA 3 - Approvate nel 1996 con le deliberazioni n. 722 e 7223
sulle quali in segquito ci si soffermera.

NOTA 4 - Modificata con deliberazione n. 198 del successivo 20
luglio.
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in sostituzione di quello dell'accettazione delle scommesse a
vriferimento” (1) e di avviarlo anticipatamente rispetto alla data
dell’'l gennaio 1996, stabilita con la citata deliberazione n.
0131/1994 (2).

In particolare, (come gid anticipato nel precedente referto),
1'Ente ha ritenuto, nell'attesa di pervenire ad una nuova disci-
plina dei rapporti con le Agenzie (disciplina poi adottata con la
deliberazione n. 722/96, di cui si dira), di offrire agli Agenti
ippici gia delegati la facolta di aggiungere alla delega in essere
{(in virtd delle dette, ripetute proroghe) e sulla base di un
apposito atto aggiuntivo, quella dell'accettazione delle
scommesse al totalizzatore (per tutte le giornate di corse e per
almenc un ippodromo), "per un periodo non eccedente la data d4di
entrata in funzione del definitivo sistema del Totalizzatore

Nazionale UNIRE".

NOTA 1 - Sino all'agosto 1995 le scommesse al totalizzatore erano
accettate esclusivamente presso gli ippodromi e le ricevitorie del
Totalizzatore Interurbano UNIRE (TIU}.

NOTA 2 - Sulla base della quale, si & cennato, a decorrere da tale
data 1'esercizio delle scommesse fuori dagli ippodromi non si
sarebbe pil potuto delegare con il sistema del "riferimento" ma
soltanto con quelli a quota fissa (c.d. "a libro") e a totalizza-
tore.
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Le ragioni che hanno indotto 1'Ente a rivolgersi agli stessi
delegati sono state indicate (nella delibera) nell'esigenza di
garantire la continuita dei flussi di entrata e nell'opportunita
di avvalersi delle strutture (anche informatiche) e dell'esperien~
Zza di quelli.

Con la deliberazione n. 167, ai delegati & stato riconosciuto
un corrispettivo dell'11% sul volume totale delle scommesse rac-
colte, a titolo di remunerazione dell'attivita svolta, comprensivo
di tutti gli oneri ed i costi relativi al servizio (1). E' stata
anche previsfa la possibilitad della rinegoziazione della misura di
tale remunerazione in relazione all'andamento dello SPTNU.

L'attivazione dello SPTNU ha consentito all'Ente di disporre
di uno strumento di gestione unificata dei servizi di trasmissio-
ne, elaborazione ed amministrazione dei dati (anche ai fini della
gestione contabile) e della trasmissione televisiva delle notizie,
non;hé dei vantaggi, quanto al volume del "raccolto", connessi con

la possibilita dell'accettazione delle scommesse sino al momento

NOTA 1 - Compresi quelli per la messa a disposizione dell'UNIRE
del relativo apparato informatico; per la trasmissione e 1l'elabo-
razione dei dati; per la gestione della rete televisiva, per le
spese di promozione e propaganda. Con deliberazione n. 454 del 28
dicembre 1935, tale corrispettivo & stato ridotto al 1Q,g0% del
volume delle scommesse accettate e riversate nello SPTHY fa ogni
Agenzia. AT
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dell'inizio delle corse (1).

L'esperimento, avviato in concreto nel settembre del 1995, ed
al quale hanno aderito la gran parte delle Agenzie interessate (2)
ha funzionato nel 1995 (e nei primi mesi del 1996) "in modo otti-
male ..., consentendo all'Ente di perseguire, con piena affidabi-
1itd e con i necessari supporti telematici di gestione e di con-
£rollo, le fondamentali esigenze di trasparenza delle scommesse e
di tutela dello scommettitore....” (3).

Dai dati forniti dall'Ente (4}, emerge che, in effetti, gli
scommettitori hanno accolto con favore l'avviamento anticipato

del passaggio dal sistema del "riferimento” a quello del

———— — — i T e T T —

NOTA 1 - Lo SPTNU (si & giad anticipato nel precedente referto)
effettua le operazioni di accettazione, raccolta e convalida delle
scommesse in tempo reale. Nel momento in cui il terminale
dell'Agenzia emette il ticket per lo scommettitore, la scommessa
registrata viene inviata all'UNIRE per le operazioni di totalizza-
zione.

NOTA 2 - Al riguardo & da precisare che il 28 dicembre 1995 1'En-
te, constatato che, nella fase di avviamento dello SPTNU, 17 Agen-
zie ippiche non erano state in grado di adeguarsi al nuovo sistema
e tenuto conto che il mantenimento della data dell'1.1.1996 previ-
sta dalla deliberazione n. 131/94 avrebbe portato alla chiusura di
tali 17 agenzie, con deliberazione n. 463, ha disposto la proroga
di 30 gg di tale termine. Sulla base di analoghe considerazioni e
tenuto anche conto dell'opportunitd di attendere che si perfezio-
nasse 1'iter della approvazione ministeriale della citata delibe-
razione n. 723/96 (con la quale & stata stabilita la disciplina
della rete esterna di accettazione delle scommesse e dei rapporti
con i delegati), tale termine & stato, infine, successivamente piu
volte spostato (con deliberazioni n. 514 - 598 e 760/1996) .

NOTA 3 - Dalla relazione del Commissario al Consuntivo 1995.

NOTA 4 - Sulla base dei quali, il 100% delle scommesse presso le
Agenzie ippiche esterne & stato effettuato al totalizzatore.
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"riversamento" (1), considerazione confermata anche dagli elementi
contenuti nella tabella A allegata (2) dalla quale risulta come,
nel 1995, il movimento delle scommesse al totalizzatore sia aumen-
tato quasi del 13%. Dato significativo, specie se posto a raffron-
to con l'andamento degli altri tipi di scommessa, pure riportato
nella tabella, che ha fatto riscontrare (tranne che per la "tris"™)
.valori in diminuzione o solo in modesto incremento.

E proprio 1l'andamento di tali valori ed, in particolare, di
quelli relativi alle scommesse "a libro" (- 4,24%, da riferirsi,
si legge nella relazione del Commissario sul consuntivo 1995,
all'avvio dello SPTNU, che ha reso piQl "interessanti” Ile quote
del totalizzatore, ed al diffondersi del gioco clandestino (3)) e
delle scommesse accettate negli ippodromi (-~ 2,27% (4)), non
interessate all‘'avvio del nuovo sistema - se raffrontato con il
dato relativo alle Agenzie ippiche esterne (+ 3% (5)) - conferma

1l sostanziale successo dell'esperimento.

NOTA 1 - Cid anche perché con il sistema del riversamento, non
sussistendo pit il rischio per gli Agenti, questi hanno eliminato
i limiti che prima talora ponevano all'importo della scommessa.

NOTA 2 - Tratta dalla relazione del Commissario sul consuntivo
1995.

NOTA 3 - Non "penalizzato” dal prelievo UNIRE del 26,40% sull'im-
porto scommesso.

NOTA 4 - Riguardo a tale aumento, va anche tenuto presente che,
per lo scommettitore (specie nei mesi invernali) scommettere
nell'agenzia risulta pid comodo e pild agevole rispetto al recarsi
presso 1'ippodromo.

NOTA 5 - Al riguardo non pud ignorarsi che, nel 1995, lo SPTNU ha
avute attuazione solo per 4 mesi.
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Analoghi riscontri parrebbero trarsi dall'analisi del trend
dei "proventi netti" per 1'UNIRE delle scommesse effettuate presso
le Agenzie ippiche, evidenziato nella tabella B, parimenti allega-
ta (1).

Nel precedente referto la Corte si & giad pronunciata favore-
volmente in ordine all'iniziativa in tal modo assunta dall'Ente,
pur chiaramente avvertendo che la sperimentazione del nuovo siste-
ma non dovra in alcun modo consentire che si precostituiscano
posizioni di privilegio, né ritardare o influenzare la realizza-
zione di un servizio telematico facente pienamente capo all'UNIRE.

Raccomandazione sulla quale si tornera, ma che va sin da ora
fermamente ribadita, tenuto conto che il sistema realizzato &, per
definizione, transitorio, dovendo cessare con 1l'avvio del sistema
di Totalizzazione Nazionale, che 1'UNIRE avra impostato una volta
espletata la cennata gara europea.

Del resto, nella stessa deliberazione n. 167/95 & testualmen-
te affermato "...... tutto quanto considerato e statuito nella
presente delibera ha natura temporanea € non potra mai in alcun
modo costituire precedente a favore o sfavore di alcuno dei sog-
getti qui previsti o 4i terzi che potessero comunque avere inte-
ressi legittimi in relazione all'assegnazione di nuovi punti
vendita o all'affidamento definitivo deil servizi relativi al

Totalizzatore Nazionale UNIRE".

e D S — o A o S S e e

NOTA 1 - Al riguardo & tuttavia da far presente che si tratta di
prospetto che 1'Ente ha elaborato su dati statistici (oltretutto
resi difficoltosi dalla limitata durata dello SPTNU nel 1995),
esclusivamente finalizzate a fornire un guadro complessivo
dell'andamento del prelievo in un decennio. Cid a fatto si che il
(solo) dato relativo -alle Agenzie indicato dal prospetto sia
diverso da quello che & poi risultato a consuntivo, (e che & stato
riportato nella tabella C, desumendolo dalle scritture contabili).
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Al detto invito va aggiunto quello formulato dal Collegio
Sindacale dell'UNIRE (1), e che la Corte fa proprio, che 1'Ente si
garantisca che 11 gestore del sistema, al quale pervengono i
versamenti degli agenti ippici, riversi all'UNIRE con assoluta
tempestivita il prelievo netto di competenza di questo e sia
dotato di un'effettiva, adequata solidita finanziaria. Garanzia
che va comunque acquisita, pur non essendosi constatati, a
tutt'oggi, inconvenienti nel flusso di entrata, rimasto costante
(2).

A tale riguardo, si rammenta che la Corte, nell'ultimo refer-
to, ha formulato preoccupate considerazioni sul sistema di remune-
razione dei delegati, che viene ad incidere sul prelievo netto
dell'UNIRE, e con il quale, si & visto, 1'Ente finanzia 1rattivi-
ta istituzionale che & tenuto a svolgere a favore dell'ippica.

A cid & stata indotta dalla constatazione che 1 consuntivi
della gestione avevano evidenziato i crescenti volumi di tale
remunerazione, determinati dal criterio di calcolo della stessa,
rapportata ad una percentuale del volume delle giocate.

Nel far riserva di tornare su tale punto, pudé riconoscersi
che, nel 1995, pur nella sostanziale invarianza dei criteri e dei
sistemi di remunerazione dei delegati, dai dati afferenti all'an-

damento di questa pud ricavarsi un qualche segnale pasitivo nel

e Y — ————— .

NOTA 1 - Con verbale n. 166 del 6 ottobre 1995.

NOTA 2 - Come assicurato dall'Ente, con nota n. 52339 del 6 set-
tembre 1996.
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rapportc prelievi netti UNIRE - erogazioni ai delegati, pur re-
stando lo stesso fortemente squilibrato per 11 considerevole
volume complessivo delle remunerazioni ai delegati, le quali hanno
ancora una volta superato di oltre il 50% i prelievi netti
- dell'UNIRE. |

Prima di passare all'analisi dei dati relativi, & forse bene
brevemente segnalare che il sistema delle erogézioni ai concessio-
nari e dei prelievi UNIRE negli ultimi mesi del 1995 é& andato
cambiando e che ulteriori mutamenti dello stesso sono stati impo-
stati nel 1996.

In particolare, sino al concreto avvio - avvenuto, come
viéto, nel settembre del 1995 - del sistema del "riversamento”
delle scommesse raccolte presso le Agenzie ippiche sul Sistema
Provvisorio di Totalizzazione Nazionale UNIRE (SPTNU), l'esercizio
delle scommesse sulle corse dei cavalli era delegato (sulla base
delle convenzioni citate), fuori dagli ippodromi alle Agenzie,
"con riferimento" alle gquote dei totalizzatori degli ippodromi;
all'interno degli ippodromi, alle Societa di Corse, le quali, con
le ricevitorie del Totalizzatore Interurbano UNIRE {(TIU} gestito
dalla SPATI, erano delegate ad accettare le scommesse al totaliz-
zatore.

Le Agenzie che accettavano scommesse cCon il sistema del
"riferimento" non godevano di remunerazione da parte dell'UNIRE,
essendo il loro profitto connesso, come visto, con l'alea della

scommessa.
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Esse erano tenute a versare all'UNIRE il 17% del totale delle

scommesse accettate (1).

Nel 1995 1le erogazioni alle Societad di Corse (sulla base
della convenzione del 1989, via via prorogata con le deljibere
citate) sono state pari, mediamente, al 18,37% del movimento delle

scommesse (2).

-

Al riguardo & da far presente che la citata deliberazione n.
96 del 28 settembre 1994 - che ha prorogato i rapporti tra 1'UNIRE

e le Societad di Corse alle condizioni a suo tempo fissate dalla

e ————————— — — ——

NOTA 1 -Da tale 17% andava defalcato il 4,76% dell'imposta sugli
spettacoli. Sul 12,24% che residuava (prelievo netto UNIRE )
veniva detratto, a favore delile Agenzie, il 10% (pari all®'1,224%
sul movimento delle scommesse), a titolo di remunerazione dei
servizi di base e contributi (sul quale & gravato anche il 19% di
IVA) ed il 2,75% (pari allo 0,337% del movimento}, per contributi
in conto interessi. E' anche da rammentare che alle Agenzie, sino
al 1993, & stato corrisposto un compenso incentivante (di cui in
sequito si dira).

NOTA 2 - Sulle scommesse negli ippodromi & stato operato, nel 1995
{sulla base di appositi decreti del Ministro delle Finanze, 1'ul-
timo dei quali del 30 agosto, il prelievo lordo medio del 29,26%.
Da tale prelievo & stata operata 1la detrazione del 4,76% per
imposta sugli spettacoli. Sul prelievo netto UNIRE che & residua-
to, (24,50%) é stato erogato alle Societia di corse il 48% (pari
all’'11,76% sul movimento), quale remunerazione prevista dalla
convenzione, ed il 27% (pari al 6,61% sul movimento) a titolo di
"corrispettivo” ( e cioé per la remunerazione dei servizi di base)
e di contributo per le spese di mantenimento degli ippodromi (sul
quale € gravato anche il 19% di IVA). La percentuale sul movimento
delle scommesse erogata alle Societa di corse & stata, quindi, del
18,37% (11,76% + 6,61%).
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deliberazione n. 175/1989 (1) - ha introdotto il seguente nuovo
sistema di calcolo dei proventi netti sulla II~ corsa TRIS (2)
spettanti alle Societa: 5% al delegato; 5,50% ad un apposito fondo

di investimenti; 2,25% all'UNIRE.

NOTA 1 - Si & gia segnalato che, con successive delibere, gli atti
convenzionali regolanti i rapporti tra 1'Ente e le Societa di
Corse sono stati ulteriormente prorogati. :

NOTA 2 - Tale tipo di scommessa, introdotto nell' 89/90 per una
volta alla settimana (52 l1'anno), & stato portato a 2 volte alla
settimana (104 l1l'anno) dal novembre 1993 ed a 4 volte alla setti-
mana nel 1996. I1 numerc delle scommesse TRIS & fissato dall'UNIRE
con apposita delibera con la quale (sulla base del Regolamento
delle scommesse) viene approvato il calendario annuale. La scom-
messa TRIS viene accettata presso gli ippodromi, le Agenzie e le
Ricevitorie SPATI. La S.p.A. Consortris, di cui si & gia detto,
sulla base di un'apposita convenzione approvata con deliberazione
n. 374/1989, cura il servizio di raccolta, di coordinamento, di
meccanizzazione e di promozione della scommessa TRIS, ricevendo
una remunerazione pari al 7,5% del volume di ogni corsa TRIS.
Intervenuta, nel 1993, la seconda scommessa TRIS settimanale
(nella giornata del mercoledi), 1'UNIRE, consigderato il successo
di tale iniziativa, 1'incremento del movimento delle scommesse che
ne & conseguito e la diminuzione della incidenza percentuale delle
spese sostenute dalla CONSORTRIS, ha chiesto a questa una congrua
riduzione della percentuale sul movimento delle scommesse TRIS
alla stessa riconosciuta a titolo di remunerazione dei servizi
prestati. La Societd, invocando la convenzione, che non prevede
riduzioni del corrispettivo in conseguenza dell'aumento del numero
delle scommesse, non ha accettato la richiesta dell'UNIRE. Cid ha
determinato anche l'astensione dal lavoro dei proprietari, degli
allevatori e dei guidatori e la mancata effettuazione di tre delle
TRIS previste. Nel maggio 1995, la Consortris ha, infine, accetta-
to di ridurre di L. 60.000.000 il compenso ad essa spettante per
ogni Tris (quindi per 104 volte l'anno}, e ha proposto di destina-
re tale importo ai proprietari ed agli allevatori. Tale proposta &

(Segue}

4.« Doc, XV, n. 32
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La regolamentazione di tale "fondo di investimenti" per i1l

rinnovamento, l'ampliamento ed il miglioramento degli ippodromi e

dei centri di allevamento - destinato a durare sino al 2004 - &

stata dettata con la deliberazione n. 393 del 22 marzo 1995.

—— e ———— ——————— .

Seg. NOTA 2 - stata accolta dall'UNIRE e formalizzata in un appo-
sito atto aggiuntivo alla convenzione del 1989, approvato con la
deliberazione n. 201 del 25 luglio 1995. Con deliberazione n. 441
del 20 dicembre 1995, nel prorogare al 31 dicembpre 1998 la durata
della convenzione stipulata nel 1989, 1'UNIRE (tenuto conto
dell'opportunita, wvisto 1l positive andamento delle stesse, di
aumentare il numero delle Tris settimanali, tenuto pure presente
che le modalitd di determinazione del corrispettivo per la Consor-
tris - 7,50% sul volume di ogni corsa - non consentivano all'Ente
di liberamente aumentare il numero delle corse senza subire oneri
aggiuntivi non proporzionati all'incremento dei costi del servizio
a carico della Societa) ha previsto la determinazione del corri-
spettivo in percentuali decrescenti su scaglioni successivi del
volume delle scommesse raccolte nell'anno, a prescindere dal
numero delle corse effettuate (da un massimo del 7% per il primo
scaglione 0-400 miliardi; al 4,5% da 3.000 miljardi in poi).

I1 movimento complessivo della scommessa TRIS nel 1995 é
stato di 1.045 miliardi; per il 1996 é previsto un movimento
complessivo di circa 2.400 miliardi.
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Per quanto concerne la SPATI (1) si & gia riferito nel prece-
dente referto che, con delibera n. 245 del 23 dicembre 1994, &
stata attribuita alla stessa, sino al 31 dicembre 1995 (termine in
seguito prorogato al settembre 1996 con le delibere gia citate),
la concessione non esclusiva all'accettazione delle scommesse
fuori dagli ippodromi e alla raccolta ed al riversamento delle
stesse sui totalizzatori dei singoli ippodromi. Delibera  di un
certo interesse, in quanto la remunerazione della SPATI non €
stata pia prevista in una percentuale fissa del "raccolto", ma in
guote percentuali decrescenti parametrate a scaglioni.

Si & trattato di un primo tentativo di "raffred@amento" del
"meccanismo" di determinazione della remunerazione ai delegati,
peraltro dalla scarsa efficacia pratica (2),.sia per il criterio
con cui si & proceduto a determinare le percentuali e gli scaglio-
ni (3), sia perché questi sono stati riferiti al movimento di ogni

singola ricevitoria.

NOTA 1 - La SPATI €& delegata all'accettazione delle scommesse a
"riversamento" in 31 ricevitorie autorizzate. Tali scommesse
concorronoe, attraverso il loro riversamento sul totalizzatore dei
diversi ippodromi, a formare un unico montepremi con gquello
dell'ippodromo. Nel 1995 il prelievo lordo medio sulle scommesse
accettate al TIU (Totalizzatore Interurbano UNIRE), gestito dalla
SPATI, & stato del 30,5% (tale elevata percentuale & stata fissata
dal Ministero delle Finanze nella considerazione che 1la SPATI
accettava la TRIO, scommessa dall‘elevato volume, identica alla
TRIS, accettata s0lo negdgll esercizi pubblici); da esso veniva
detratto il 4,76% di un'imposta sugli spettacoli; il prelievo
netto UNIRE era, pertantoe, del 25,74%. Di qgueste, alla SPATI
andava 1l 10% (pari al 2,574% del movimento delle scommesse) a
titolo di remunerazione dei servizi di base e contributi ed il
2,75% (pari allo 0,708% del movimento) per complessivo 3,282% del
movimento.

NOTA 2 - Come dimostranc i1 dati contenuti nella tabella C.
NOTA 3 - Prevedendo percentuali di remunerazione inferiori solo

sugli scaglioni di raccolto piu elevati e, pertanto, meno facil-
mente raggiungibili dalle ricevitorie.
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E' peraltro di rilievo che 1'UNIRE si sia determinata per una
prima revisione dei sistemi di calcolo delle erogazioni ai delega-
ti.

Quanto agli allibratori, la percentuale media delle erogazio-
ni sul movimento delle scommesse & stata, nel 1995, del 6% (1).

Nel 1996 anche le Societa di Corse e la SPATI si sono colle-
gate allo SPTNU (2) ed il relativo corrispettivo per oneri di
accettazione (3) & stato anche per esse determinato nel 10,20% del
movimento (4) (oltre all'l,5% circa per l'attivita di raccolta
telematica dei dati delle scommesse accettate).

Per quanto riguarda i proventi dell’'UNIRE, va tenuto presente
che, mentre 1'Ente, con il sistema del riferimento, otteneva un

prelievo netto del 12,24% (17% - 4,76% di imposta) - del quale

versava alle Agenzie il 12,75% {(pari all'1,561% (5} del movimento

delle scommesse), a titolo di remunerazione dei servizi
di base (10%) e contributi (2,75%) - con il sistema del riversa-
NOTA 1 - I1 prelievo medio lordo fissato dal Ministero delle

Finanze & stato del 14%. Sul relativo netto 9,24% (14% - 4,76% di
imposta sugli spettacoli), agli allibratori é andato il 65% (pari
al 6% del movimento di tali scommesse}.

NOTA 2 - In virtd di appositi atti aggiuntivi alle convenzioni che
regolano 1 rapporti tra tali delegati e 1'UNIRE, approvati con
deliberazione n.9%915 del 23 luglio 1996.

NOTA 3 - Da versarsi all'operatore indicato dai concessionari.

NOTA 4 - E' stato anche stabilito che la disciplina dei rapporti
con tali delegati prevista nei due atti aggiuntivi allegati alla
deliberazione n. 915 resti in vigore sino all'approvazione della
deliberazione n. 722/96, di cui si dira.

NOTA 5 - D1 cui, 1'1,224% per remunerazione servizi e lo 0,337%,
per contributo in conto interessi.
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mento ha effettuato un prelievo medio lordo sulle scommesse pari
al 27%. Detratte da tale importo 1'imposta (4,76%) e le sgpese di
accettazione, raccolta e totalizzazione (10,20%), il prelievo
netto UNIRE é étato, con il sistema del riversamento, del 12,04%,
dal quale & stato detratto il "consueto" 12,75% per remunerazione
dei servizi di base (11%) e per contributi (1,75%). (1)

Quindi, con il sistema del riferimento, 1la disponibilita
complessiva netta dell'UNIRE & stata del 10,68% del movimento
delle scommesse; con il sistema del riversamento é ammontata,
invece, al 10,51%. Tale flessione (che & risultata modesta perché
la percentuale del prelievo lordo é stata calcolata nel 27% (2)),
& stata tuttavia compensata, nel 1995, dal buon andamento delle
altre scommesse e, soprattutto, di quello della TRIS.

I1 quadro riassuntivo degli importi complessivamente erogati
nel 1994 e nel 1995 ai delegati e 1'incidenza di essi sul prelievi
di spettanza dell'UNIRE é& desumibile dal;a allegata tabella C, 1la
quale coﬁtiene anche i dati sul volume complessivo delle scommesse
nei detti due esercizi.

palla tabella risulta che, a fronte di un incremento, nel
1995, della disponibilita netta dell'UNIRE per circa 32 miliardi,
guello delle remunerazioni riconosciute ai delegati & stato di
circa 138 miliardi. Importo rilevante, tant'é che 1'incidenza di
tali remunerazioni sui prelievi dell'UNIRE al netto dell'imposta

ha superato il 56%.

—— T — —————— T ————— A

NOTA 1 - Tale 12.75% & stato pari all’'l,535% del movimento (di
cui, 1'1.324%, per remunerazione servizi, e lo 0,211%, per con-
tributo in conto interessi).

NOTA 2 -Compresi i "civanzi", resti della totalizzazione e le
vincite non riscosse.



Camera dei Deputati ~ 54 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E se si tiene a mente che tale incidenza era stata, nel 1993,
di poco superiore al 47% (1), si pud osservare come, in un bien-
nio, la stessa sia aumentata di circa 9 punti!

Vero & che tale incremento é riferibile esélusivamente a
quello dei corrispettivi per le Agenzie ippiche - alle quali sono
andati 74 dei 138 miliardi dell'aumento complessivo delle remune-
razioni - (2) e che questi sono stati erogati per la prima volta a
tali delegati in conseguenza del mutamento del sistema delle
scommesse da quello del "riferimento®, a quello del "riversamento”
(3). Cié non esime tuttavia dal sottolineare 1la rilevanza
dell'onere per le remunerazioni e la progressiva, macroscopica
lievitazione dello stesso.

La constatazione della generale diminuzione (4) delle percen-
tuali di incidenza sui prelievi netti UNIRE delle erogazioni agli
altri delegati, pur in presenza dell'aumento del volume dei vari
tipi di scommesse (5) potrebbe anche essere interpretata quale
segnale - specie ove si tenga a mente che, nell'esercizio 1994,
tali percentuali erano tutte aumentate rispetto al 1993 - di una

possibile inversione di tendenza.

— — i ——— ——————— e ————

NOTA 1 - V. i dati riportati nel precedente referto (la percentua-
le in argomento & stata, nel 1993, del 47,39%).

NOTA 2 - E' da tener presente che, dal settembre 1995, 1'Ente ha
dovuto versare sulle erogazioni relative alla raccolta a riversa-
mento (pari al 2% del movimento) il 19% di IVA, con un esborso di
circa 2,5 miliardi.

NOTA 3 - Solo per il quale, come piu volte rappresentato in prece-
denza, sono previste remunerazioni per le Agenzie.

NOTA 4 - Tranne che per il TIU, relativamente al quale la percen-

tuale in discorso non & variata.

NOTA 5 - Eccettuato il Totip, il volume delle scommesse del quale
€ diminuito di circa 24 miliardi nel 1995.
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Sotto tale profilo, non va ignorato come, relativamente alla
TRIS, si sia verificato, per la prima volta nel 1995, che all'au-
mento del volume delle scommesse (da 803,4 a 1.145 miliardi) - il
pPild rilevante dopo quello prodotto dalle Agenzie ippiche - abbia
corrisposto la diminuzione dell'incidenza delle erogazioni ai
delegati sui prelievi netti UNIRE (dal 62,1% del 1994 al 59,8% del
1995).

Pure positivamente va riguardato alla previsione della desti-
nazione di parte delle remunerazioni dei delegati agli allevatori
ed ai proprietari, o ad un fondo di investimento per gli ippodro-
mi, come & stato stabilito, rispettivamente, nei rapporti con 1la
Consortris (delibera n. 201/1995) e con le Societa di Corse
(delibera n. 96/1994 (1)).

Ma propric la considerazione della rilevanza che sul movimen-
to complessivo delle scommesse esercita l'attivitad posta in essere
dalle Agenzie ippiche - le quali hanno prodotto, nel 1995, il 75%
.del totale della disponibilitd dell'UNIRE (315,9 miliardi su
419,9) - induce la Corte a soffermare ancora una volta la propria
attenzione sull'importanza e la delicatezza del rapportoc UNIRE -
delegati ed, in particolare, di gquello con le Agenzie.

La circostanza che la gran parte della disponibilita delle
risorse dell'UNIRE continui ad esser prodotta dalle Agenzie ippi-
che (le guali, nel 1995, hanno raccolto circa il 50% del volume
complessivo delle scommesse: circa 2.700 miliardi su 4.900), rende
comprensibile 1l ruolo essenziale che le stesse hanno, sinora,

svolto per la sopravvivenza stessa dell'Ente.

— i — T ——— ——— ———

NOTA 1 - Sul fondo sono stati accantonati, nel 1995, circa 8,3
miliardi di lire.
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Ed il fondamentale contributo di tali delegati alla funziona-
jita dell'UNIRE ha fatto si che la gestione dell’'Ente pubblico sia
stata, nel tempo, sempre piti condizionata dall'influenza delle
Agenzie e dalla linea di condotta delle stesse (comune, peraltro,
a tutti i delegati) rivolta ad ottenere sempre maggiori remunera-
zioni su di un "prodotto" da esse stesse in prevalenza realizzato.

Cié ha determinato frequenti situazioni di conflittualita,
sfociate in gravi forme di contestazione (1), che han causato
cospicue riduzioni delle risorse dell'UNIRE. Sintomatici delle
posizioni e della "forza” di tali delegati e del clima che si €
venuto a determinare nell'Ente sono stati, nel 1995, gli accadi-
menti connessi con la mancata corresponsione alle Agenzie del
premio incentivante,.sui quali in seguito si riferira.

Né va ignorata e sottovalutata la situazione @i gravissimo
disagio nella quale, per effetto di tale conflittualita, sono
venute a'trovarsi le categorie direttamente interessate 51 regola-
re svolgimento dell'attiviﬁé dei delegati - quelle dei proprieta-
ri, degli allevatori e di tutti gili operatori del mondo dell'ippi-
ca - per le gquali si rivelano essenziali le provvidenze finanzia-
rie che 1'UNIRE loro destina, avvalendosi delle disponibilita
create dal movimento delle scommesse.

Su tale complessa situazione la Corte si & gia pid volte

soffermata.

—— . - ——— T — . o —

NOTA 1 - Nel marzo del 1995 lo SNAI (sindacato Nazionale delle
Agenzie Ippiche)} ha sospeso per pidl giorni 1'accettazione gelle
scommesse.
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Nel far rinvio a quanto in passato gia prospettato - e da
ultimo ribadito nel precedente referto - non pud tuttavia non

sottolinearsi ancora una volta come urgente ed essenziale si
riveli 1'impostazione da parte dell'Ente e dell'Autorita di vigi-
lanza di un'oculata linea di azione atta a restituire all'UNIRE il
ruclo centrale che 1'Ente pubblico deve e pudé svolgere nel settore
dell'ippica ed in quello delle scommesse, dal quale 1'Ente acqui-
sce le risorse da destinare allo sviluppo del primo.

Con cid & a dirsi che occorre, con urgenza, intervenire per
far cessare la situazione di sostanziale monopolio in cui si sono,
nel tempo, venuti a collocare i delegati (ed, in particolare, tra
essi, le Agenzie), dai quali oggi, nella sostanza, dipende 1la
regolarita e la quantitd del flusso delle entrate dell'Ente pub-
blico.

Appare evidente come utile per il recupero del ruolo che 1la
legge riconosce all'Ente e per, guanto meno, ridimensionare le
posizioni di predominio di taluni dei delegati, potra rivelarsi un
congruo ampliamento dei punti vendita, da attribuirsi attraverso
procedure concorsuali, studiate e condotte con molta oculatezza.

Attenzione che si rivela essenziale per evitare il verificar-
si, o l'ampliarsi, di situazioni di "concentrazione" della titola-
rita dei punti vendita e la mancanza della quale verrebbe in
concreto a vanificare uno degli scopi dell'aumento del numero
degli stessi.

La problematica connessa con i rapporti tra 1'UNIRE ed i
delegati ed, in particolare, le Agenzie & seguita con grande

attenzione anche dal Parlamento. Numerose sono state infatti le
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interrogazioni presentate nel 1995 e nel 1996 da Deputati e da
Senatori sui vari aspetti della situazione ora ricordata.

Molta preoccupazione & stata manifestata in Parlamento anche
sulla concentrazione che si & venuta di recente a verificare nella
proprieta degli ippodromi (1);

Al riguardo va rilevato che, se & vero che 1'UNIRE ha rappor-
ti con i gestori degli ippodromi e non con i proprietari di que-
sti, & tuttavia innegabile che particolare vigilanza 1'Ente deve
esercitare anche sui mutamenti della proprietd degli ippodromi,
tenendo in specifica considerazione tali cambiamenti, specie ove
questi direttamente coinvolgano i gestori delle strutture ippiche
e soggetti con i quali 1l'Ente abbia (importanti} rapporti économi-
ci.

Altro profilo rilevante e particolarmente delicato del rap-
porto con i delegati é quello della remunerazione da riconoscersi
a questil.

Al riguardo va premesso che, sulla base dell'attuale organiz-
zazione dell'esercizio delle scommesse, i concessionari (ed, 1in
specie, le Agenzie ippiche) hanno, sinora, svolto un ruclo essen-
ziale nella produzione delle disponibilita dell'UNIRE,
anche ponendo a disposizione del sistema le necessarie attrezzatu-
re.

— I — —— i ——— T ——- - ——

NOTA 1 - Numerose interrogazioni hanno riguardato 1'acquisto da
parte dello SNAIL (sindacato al quale aderiscono la gran parte
delle Agenzie ippiche), gia proprietario di ippodromi, del 67%
delle azioni della Spa Tremno, proprietaria degli ippodro&}‘di
S.siro (Milano) e di Montecatini e che partecipa alla geBtione
degli ippodromi di Capannelle {Roma) e di Pisa. K
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Cid non consente tuttavia @i ignorare 1'aumento costante e
macroscopico degli importi delle remunerazioni ai delegati, deter-
minato dai criteri di quantificazione della remunerazione.

Occorre pertanto intervenire efficacemente ed urgentemente
anche sul criterio sinora seguito della fissazione della remunera-
zione della delega in misura percentuale al volume delle giocate.

L'applicazione di tale "meccanismo™ determina 1 'abnorme
lievitazione del volume delle erogazioni con il crescere di quello
delle scommesse.

Lievitazione che, oltretutto, non pué trovare oggettiva
giustificazione in un contestuale aumento dei "costi di produzio-
ne” per il delegato derivante dall'aumentare del "prodotto"”,
essendo, semmai, vero il contrario.

Né si & rivelato efficace il correttivo, cennato, introdotto
nei rapporti patrimoniali con alcuni delegati (1), di determinare
la remuﬁerazione, non piud in una percentuale fissa del "raccolto”,
ma in quote percentuali parametrate su scaglioni del movimento di
ogni ricevitoria.

Anche al di 1la dei risultati ottenuti in termini finanziari
con l'introduzione di tale correttivo (si evince chiaramente dalla
tabella C che, per il TIU, la percentuale di incidenza delle

erogazioni ai delegati sui prelievi netti UNIRE nel 1995 non selo

- ——  ————— A ——

NOTA 1 - V. le citate deliberazioni nn. 245/94 e 201/95 concernen-
ti, rispettivamente, i rapporti con la SPATI e la Consortris.
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non & diminuita, ma &, addirittura, sia pur leggermente, aumenta-
ta), risulta comunque evidente come, pur con tale sistema, si
continui a calcolare la remunerazione in una misura percentuale
del raccoltoc e come poco efficace risulti il prevedere percentuall
molto elevate sui primi scaglioni del movimento delle scommesse
(1) e percentuali ridotte sugli scaglioni pid alti, difficilmente
raggiungibili dalle ricevitorie.

11 diffondersi del "riversamento" se, come cennato, va ri-
guardato con favore perché contribuisce a fornire trasparenza al
sistema delle scommesse e maggior tutela allo scomhettitore, ai
fini di cui ora occupa potrebbe, invece, paradossalmente, determi-
nare conseguenze negative atte a squilibrare ancor piu il rapporto
UNIRE - delegati.

cidé in quanto (come pid volte rappresentato) con l'introdu-
zione del riversamento, 1'UNIRE ha dovuto riconoscere alle Agenzie
un corrispettivo, che le convenzioni relative al "riferimento” non
contemplavano.

Proprio 1'adozione generalizzata del sistema del riversamento
dovra pertanto costituire occasione per una idonea rimodulazione
dei profili patrimoniali del rapporto con le Agenzie, che andranno
direttamente e rigidamente ancorati ai costi di organizzazione del

servizio di accettazione delle scommesse.

i e —— . —— e R

NOTA 1 - La considerazione addotta a sostegno di tale criterio &
quella dell'esigenza di tutelare le ricevitorie con modesti movi-
menti di scommesse e quelle di "primo impiantq”,
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Sul punto va richiamata la particolare attenzione dell'Ente e
dell'Autorita di Vigilanza, tenuto conto che anche nel Sistema
Provvisorio di Totalizzazione Nazionale (SPTNU), 1'Ente ha conti-
nuato a riconoscere ai delegati una remunerazione determinata in
una percentuale {(in un primo momento dell'11l% e successivamente
del 10,20%) del "raccolto".

La prevista impostazione di un definitivo sistema di totaliz-
zazione nazionale (SISTUN) dovra essere inoltre preceduta da una
attenta rimeditazione dell'intera organizzazione del comparto
delle scommesse ippiche che consenta all'UNIRE di riappropriarsi
del sistema e dei relativi apparati.

Si ritiene che ad un sistema di scommesse efficiente, traspa-
rente ed efficace in termini di "prodotto” potra pervenirsi solo
se la raccolta, 1l'elaborazione e la trasmissione dei dati informa-
tici, i relativi software e hardware faranno capo direttamente
'all‘UNIRE, come pure quelli relativi al segnale televisivo.

A ben vedere, ai fini della certezza e della congruita dei
flussi finanziari destinati, tramite 1'Ente, all'ippica, 1la rimo-
dulazione dei criteri di remunerazione degli incaricati della
raccolta, e l'impostazione di un efficiente servizio telematico
gestito sotto il diretto controllo dell'UNIRE (1) si rivelano pid

importanti dello stesso aumento del volume delle scommesse.

NOTA 1 - Riguardo a tale punto si sono ripetute, nel 1995 e nel
1996, interrogazioni di numerosi Parlamentari, che hanno sostenuto
che il servizio dovrebbe venir gestito, insieme al totalizzatore
Nazionale, da societd del settore informatico, dg} tupto prive di
interessi nel mondo ippico. -
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Oovviamente, 1la riaffermazione della centralita del ruolo
dell'Ente pubblico nel settore e la riappropriazione da parte
dello stesso sistema delle scommesse, postula come 1ineludibile
1'organica rimodulazione dell'organizzazione della struttura
dell'UNIRE.

Ed anche per il raggiungimento di tale obiettivo sussiste una
specifica, concreta occasione: quella del previsto riordino
dell'Ente, da tempo atteso e, a tutto il novembre 1996, non
intervenuto.

Da guanto sinora segnalato emerge, conclusivamente, come il
1995 sia stato un anno di transizione, nel quale, tranne la novita
costituita dall'avvio dello SPTNU, non si sono avuti interventi
determinanti e significativi atti a risolvere le numerose proble-
matiche che il settore presenta.

- E' a dirsi al riquardo che, a quanto risulta, neanche nel
1996 sono stati portati a termine alcuni adempimenti essenziali ai
fini dell'organico riordino di tutto il comparto (e di cul si &
gia pid volte cennato), quali quelli del riordino dell'Ente,
dell'espletamento della gara d'appalto per la realizzazione e
gestione dei servizi telematici ed informatici per 1'attuazione
del Sistema di totalizzazione Unica (SISTUN) delle scommesse.

Anticipando quanto si riferira nel prossimo referto, pud se-
gnalarsi al riguardc che, 11 13 maggio 1996, 1'Ente ha assunto due

importanti deliberazioni, la n. 722 e ia n. 723.
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Con la deliberazione n. 722, sono stati, tra l'altro, ridi-
sciplinati i rapporti con le Societa di Corse per il periodo 1°
gennaio 1996 - 31 dicembre 2000, ridefiniti il prelievo netto
sulle scommesse e la remunerazione della delega e prevista 1la
concessione di contributi per la gestione degli ippodromi.

Con la deliberazione n. 723, sono state istituite 950 zone
UNIRE (all'interno di ciascuna delle quali il concessionario dovra
aprire almeno un punto di vendita); sono stati previsti un pubbli-
CO concorso per la concessione novennale della delega all'eserci-
zio delle scommesse nei detti punti vendita, nonché 1a facolta
delle Agenzie ippiche e della SPATI di optare per l'attribuzione
delle concessioni relative alle zone all'interno delle quali si
trovino Agenzie dagli stessi gia gestite.

Nel far riserva di riferire nella prossima relazione detta-
gliati elementi sui contenuti delle due deliberazioni, 1'iter di
approvazione delle quali non si é& ancora perfezionato (1), pué

solo soggiungersi al rigquardo che 1'Ente auspica che la ridefini-

NOTA 1 - Come evidenziato nel verbale del Collegio Sindacale n.
178 del 17 giugno 1996, 1'Amministrazione Vigilante ha peraltro
(con nota n. 110784 del 7 giugno 1996), sospeso l'efficacia della
deliberazione n. 722 "al fine di acquisire elementi in merito ai
criteri di valutazione economica che hannc determinato la remune-
razione prevista nei confronti delle Societa di Corse". Inoltre,
la Sisal Sport Italia Spa ha formalmente esplicitato al detto
Collegio una serie di osservazioni sulla delibera n. 723 (relative
alla riserva territoriale esclusiva, alla remunerazione, all'auto-
tutela etc...) e la Societa SPATI ha inviato allo stesso un "atto
di diffida" a porre in essere "comportamenti attuativi" della
detta delibera, efficacia della quale & stata comungue (al d4i 13
della irritualita della detta "diffida") sospesa dall'Autorita di
Vigilanza (con nota n. 111066 del 6 giugno 1996), 1la quale
nell'agosto del 1996, replicando alla risposta fornita dal Comm}sr
sario, ha chiesto ulteriori elementi di valutazione sulle delibere
di cui trattasi.
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zione dei rapporti con i concessionari - prevista da tali provve-
dimenti - valga anche a "porre fine alle storiche conflittualita

tra delegati™.

Si rammenta (come gia segnalatc in questo e nei referti sul
1993 e sul 1994) che, con deliberazione n. 300 del 25 febbraio
1994, 1'Ente, aderendo alla decisione del Consiglio di Stato
n. 841/93, ha sospeso la corresponsione di un compenso incentivan-
te alle Agenzie
ippiche (1), riservandosi il recupero delle somme indebitamente a
tale titolo pagate alle predette.

Tale decisione e gli adempimenti alla stessa conseguenti
posti in essere dall'Ente hanno ingenerato, nel 1994, un conten-
zioso con le Agenzie, che & proseguito nel 1995 e nel 1996. Le
Agenzie, infatti, assumendo che la detta decisione non esplichi
effetti nei loro riguardi, hanno dichiarato di vantare un credito
nei confronti dell'UNIRE di oltre 13 miliardi per il 1993/1994
(2}).

Lo stato di agitazione conseguentemente proclamato dalle

— T ————— e ——— S ——

NOTA 1 - Previsto nelle deliberazioni n. 72 del 26 aprile 1984, n.
82 del 23 maggio 1984 e n. 115 dell'll ottobre 1995 (relative al
disciplinare regolante i rapporti con le Agenzie ippiche abilitate
all'accettazione delle scommesse fuori dagli ippodromi) in favore
delle Agenzie che avevano ottenuto i risultati richiesti nelle
convenzioni.

NOTA 2 — Dal comunicato dello SNAI del 3 aprile 1995.

5. - Doc. XV, n. 32
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medesime & culminato - si & gid cennato -~ nella chiusura, nel
1995, delle Agenzie, che ha comportato per 1'Ente minori introiti
per circa 15 miliardi d4i lire (1).

Con deliberazione n. 20 del 20 aprile 1995, 1'Ente, aderendo
alla richiesta pervenutagli dallo SNAI, ha costituitoc il Comitato
paritetico (2) - previsto dall'art. 18 del disciplinare relativo
al conferimento della delega all'esercizio delle scommesse nelle
Agenzie ippiche - per il riesame del regime di remunerativita di
tale delega per il periodo dal 1993 alla definizione delle nuove
condizioni della delega.

Tale Comitato (3), riesaminato il regime della accettazione
delle scommesse fuori dagli ippodromi, ha quantificato in circa
10,8 miliardi 1'importo dovuto dall'UNIRE alle Agenzie per 1l'ar-
ricchimento conseguito dall'Ente in seguito alla mancata erogazio-
ne del premio incentivante.

Sussistendo dubbi in ordine: alla legittimitd della richiesta
rivolta dall'UNIRE alle Agenzie che non hanno partecipato al
giudizio conclusosi con la citata decisione n. 841/93 del Consi-
glio di Stato (4) degli importi alle stesse corrisposti a titolo
di premio incentivante per il periodo anteriore alla decisione
stessa; alla mancata erogazione alle Agenzie dei premi per il 1993

ed il 1994 ed alla possibilitd di definire i rapporti con le Agen-

—— i ——— ———— — — b —

NOTA 1 - Lettera dell'Ente n. 52258 del 3 settembre 1996.

NOTA 2 — Composto da due rappresentanti dell'UNIRE e da due rap-
presentanti delle Agenzie.

NOTA 3 - I1 5 giugno 1995,
NOTA 4 -~ Con decisione n. 304 del 25 marzo 1995, il Consiglio di

Stato ha dichiarato inammissibile un ricorso per la revocazione
della decisione n. 841/93.
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zie sulla base del detto calcolo del Comitato paritetico,
1'Ente si & rivolto, nel 1996, al Ministero Vigilante (1), chie~
dendo il parere del medesimo sul comportamento da tenersi, conte-
stualmente dichiarando la disponibilitd a conformarsi alle indica-
zioni che dal detto Ministero fossero promanate,.

Si tratta, come pud evincersi anche dai brevi cenni che
precedono, di questione complessa (2), dai risvolti patrimoniali
molto rilevanti e dalla quale scaturiscono responsabilita di
ordine amministrativo e civile e che si rivela suscettiva di dar
luogo ad azioni giudiziarie e ad ulteriori interruzioni dell'eser-
cizio delle scommesse, con conseguenti gravi perdité di risorse
per 1'UNIRE.

Cidé impone una soluzione congrua, ma soprattutto sollecita
della stessa, che prosegue, ormai, da un triennio.

Sul punto - e con riserva di ulteriore esame - va quindi

richiamata la particolare attenzione del Ministero Vigilante.

Un quadro complessivo dell’'andamento del "mercato deli giochi”

pud ricavarsi dai dati contenuti nella tabella che di seguito si

allega sub D (elaborata dall'Ente]).

 ——— T ————

NOTA 1 ; Con lettera n. 52258 del 5 settembre 1996.

NOTA 2 - Gid segnalata alla Procura Regicnale della Corte.
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Dal prospetto risulta come, anche nel 1995, le scommesse
ippiche abbiano costituito la componente pid importante di tale
"mercato", subito dopo quella del lotto e che la stessa ha avuto,
rispetto a questo (1), un trend in aumento.

Interessante & anche rilevare come il volume complessivo del
denaro giocato sia aumentato anche nel 1995 e come determinante
per tale incremento sia risultato peraltro (piQ che quello delle
scommesse ippiche) 1'aumento del "gratta e wvinci", 1'incidenza
percentuale del quale sul volume complessivo annuo si € raddoppia-
ta nell'esercizio. Cid, mentre in progressiva diminuzione & risul-
tata la percentuale relativa alle scommesse ippiche.

E in effetti, il volume complessivo di queste & aumentato nel
1995 di circa 450 miliardi, a fronte degli oltre 1.500 miliardi di
incremento degli importi giocati al "gratta e vinci".

L'aumento complessivo del volume delle giocate ippiche é
risultato inferiore anche a quelloc delle giocate al Totogol, pari

ad oltre 600 miliardi.

Si tratta di dati significativi ed importanti di cui 1'Ente
dovra tener debito conto, pur in presenza del detto trend positive

delle scommesse ippiche.

—— e . —— —

NOTA 1 - Il volume delle giocate del quale, nel 1995, €& diminuito
dello 0,15%.
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v :
SCOMMESSE IPPICHE + CONCORSI - LOTTO - LOTTERIE
{dati espressi in migliaia di lire)
1591 1992 1993 1994 1998

SINCSST Scommisa tppiche 3 076 358 947| 3 431 0s9 293] 3 6%1 813 655 4 152 811 483 4 608 164 253
ARATIVA 1§ ;z; 11,53 . 8,43 13,72 10,82
o, . 5,82 2.14 e,45 . 5,23
Totocaleio 3 350 CO9 465 3 292 316 087 3 340 621 917 3 131 05T OO7 2 773 298 315

. ls.szg -1,72 1,47 -§,27 -il1.43

. -£,76 -2,82 -9,79 ~15,96

Totogel 1 759 316 152 838 938 834 716 134

a8s587.29 445,15

_ ] - - 8261,21 418,17

totts | 3 170 767 222 3 919 423 57| 4 873 271 420| _ 8 422 601 282| 5 414 312 BO4

' . 23, 81 24,34 21,27 -0,15

532 17,28 19.32 7.10 -5.27

Enajotto 249 478 BED 238 BaT 540 226 Q49 528 211 417 736 164 B51 224

‘ 0,12 -4,25 -5, 37 —£,47 -22,03%

5,90 -9,15 -8,19 -9, 98 ~26,02

Totip o 032? 83';1 382 02§ .55-35 9] 31; 2;‘3’3 374 967 Bo4 348 917 750

- . . -4, 58 -5, 95

10,27 -3, 682 1,44 -8,28 -11.71

Lotterie 241 105 385 252 740 600 ‘267 443 BES 2B4 748 4001%" 314 493 475

-3,78 £,83 5,82 8,47 10.45

-, 55 -0, 55 1,55 2,67 4,79

Gratta e vined 1 240 OCO OOOf 2 Bl8 ©OO OCO

127,28

115,81

TOTALE 10 454 783 750| 11 517 £59 S50 12 754 313 935| 14 570 440 E50| 17 274 753 984

12,17 10,06 10,74 17,38 15,239

4,48 4,42 5.28 12,97 9,48

INCIDENIA Scoaresse ippiche 29.40 29,79 28,82 27,74 25,65
PERCENTUALE DELLE Totocalcio - 32,01 28,.5% 258,19 20.91 18,05
VOCI CONSIDERATE Totogol .1 1.02 4,83
SUL VOLUME Lotto 30,30 34,03 is. 21 s 22 31,34
CMPLESSIVO ANESD Enslotto 2.28 2.07 1.77 1.41 0,95
Totip .60 3,13 3,08 2.5 2,02

Lotterie 2.30 2.1% 2,10 1.9 1.82

8,28 16,31

Gratts e vinel

Nella tavola vengono indfcate le varfaziont percentusl! rispetto &l
in termini corrent{ ed In termint reald. )

I datf relative a) Totocalclo, al
spettanti alle riceviterie.

A coop letasents

- volume of gioco reccalto da

1991 L. 1.654.000Q
2992 L. 1.348.00Q0
1993 L. 1.444.850
1994 L. ron dizponidbile
21995 L, non disponfbile

- yoluwe df gloco raccolto daf casind opersntf in Italfa:

1591 L. 507,009,151
1992 L. 525.478.730.
21993 L. 504.480.544
1994 L. 537,072,950
1995-L, 580.581.543,

dells tavols 3§ riportand 1 seguent! dati:

1 cinodromo “Pemiziane® di Napoii:

1ramno precedente,

1’Enslotto & al Totip sono coaprensivi delle aliquote
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5) I_RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARTA

51 indicano, di seguito, le date delle deliberazioni del
bilancio preventivo e del consuntivo 1995, nonché quelle delle

relative pronunce dell’Autorita di Vigilanza.

BILANCIO PREVENTIVO

Data delibera Commiss.le: 22.12.1994

Data pronuncia Autoritad di Vigilanza: 25.01.1995

BILANCIO CONSUNTIVO

Data delibera Commiss.le: 16.05.1996

Data pronuncia Autoritd di Vigilanza: 14.06.1996

Da quanto sopra risulta come i tempi fissati dal DPR 696/1979
per la deliberazione del bilancio preventivo e del consuntivo (1)

non siano stati rispettati.

Il ritardo nella deliberazione del preventivo - che & quello
pid rilevante - & stato riferito (2) alla "previsione di una
imminente determinazione dell'Amministrazione finanziaria .... in

merito all'esenzione dall'IVA dei corrispettivi di alcuni

delegati ..... .

i ——— — A ———— gt 7 Y t————

NOTA 1 - Rispettivamente, non oltre il 31 ottobre ed entro il mese
di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio.

NOTA 2 - Nella relazione del Collegio Sindacale al preventivo.
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5.1) VARTAZIONI DI BILANCIO

Al fine di consentire una compiuta valutazione degli effetti
delle variazioni di bilancio intervenute nell'esercizio in riferi-
mento, & stato elaborato il prospetto che si allega sub n. 1, nel
quale & stato riportato lo scostamento tra le previsioni iniziali
e quelle definitive del bilancio, nonché quello tra queste ultime
e gli accertamenti e gli impegni.

I dati contenuti in tale elaborato evidenziano come 1o sco-
stamento percentuale tra le previsioni iniziali e quelle definiti-
ve di entrata e di spesa non abbia assunto valori particolarmente
rilevanti, essendosi attestato sul 10,5% per le entrate e sul 9,7%
per le spese.

Al riguardo pud precisarsi che lo scostamento relativo alle
entrate correnti & da riferirsi all'incremento delle voci "prelie-
vo sulle scommesse" (+123.960 milioni) e "proventi derivanti dalle
corse" (+1.000 milioni), mentre quello afferente alle entrate in
conto capitale (30,7%) & stato determinato dall'aumento della voce
"prelevamenti di depositi vincolati per liquidaéione indennita di
anzianita" (+200 milioni).

Per quanto riguarda lo scostamento, (del 9,7%), tra le previ-
sioni di spesa, pud segnalarsi che quello delle correnti & da
attribuirsi, tra 1'altro, all'aumento delle spese relative alla
delega dgll'esercizio delle scommesse (scommesse al totalizzatore
+67.744 milioni, scommesse TRIS +34.882 milioni) ed alle imposte
sulle scommesse TRIS (+11.840 milioni), mentre la sensibile varia-
zione delle spese in conto capitale (-46%) va attribuita alla
diminuzione (per 5.200 milioni) della posta "acquisto macchine ed

attrezzature tecniche".
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Meno rilevante & stato, invece, il divario complessivo tra le
previsioni definitive di entrata e di spesa e, rispettivamente,
gli accertamenti (0,5%) e gli impegni (-1,5%). Divario che, se &
stato nei valori assoluti modesto per le entrate correnti (+1%),
ha assunto invece valori significativi per le entrate in conto

capitale (-35,7%) e per le partite di giro (-24%).

Analoghe considerazioni possono effettuarsi per le spese,
relativamente alle quali & anche da sottolineare che, a fronte
della rilevanza gia segnalata del divario tra le previsioni ini-
ziali e quelle definitive delle spese in conto capitale (-46%),
ridotto & risultato lo scostamento tra queste ultime e gli
impegni (-17,4%).

Pud osservarsi, conclusivamente, che, come & evidenziato dai
dati contenuti nel prospetto, gli scostamenti pin rilevanti hanno
riguardato le poste di parte capitale e le partite di giro, i
valori_delle quali sono risultati, peraltro, modesti rispetto a

quelli, molto consistenti, delle voci di parte corrente.
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5.2) IL RENDICONTO FINANZIARTO

Nel prospetto che si allega sub n. 1.1 sono riassunte 1le
risultanze complessive della gestione finanziaria dell'esercizio
1995, oggetto della presente relazione.

Dall'elaborato risulta palese come il prevalere delle spese
sulle entrate abbia determinato un disavanzo e come gquesto sia da
attribuirsi alla posta delle spese in conto c¢apitale (che ha
superato per 2.848 milioni le omologhe entrate).

Al fine di fornire un pin dettagliato quadro dei risultati
della gestione finanziaria, sono stati redatti i prospetti chg si
allegano sub n. 1.2 e sub n. 1.3, nei quali vengono analizzate,
rispettivamente, le entrate e le spese dell'esercizio in questio~

ne.

I dati dell'elaborato n. 1.2 evidenziano che 1la posta del
"prelievo UNIRE sulle scommesse"™ ha continuato a costituire la
componente di gran lunga pid importante (1) delle entrate.

Rispetto al volume di tale voce, infatti, scarsa rilevanza
hanno avuto le altre poste (comprese le restanti della stessa
categoria VII), 1l'incidenza media delle quali sul totale delle
entrate correnti & stata solo dell'l, 14%.

Di importo ancora inferiore sono state le entrate in conto

capitale (2).

NOTA 1 - La cui incidenza sulle entrate correnti é stata pari al
97,9%.

NOTA 2 ~ L'incidenza delle quali sul totale delle entrate correnti
é stata solo dello 0,04%.
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Nessuna significativa influenza, infine, sul volume comples-
sivo delle entrate hanno esercitato quelle per partite di giro
(1,34%).

Dal prospetto n. 1.3 risulta palese come, tra le spese di
parte corrente, la posta principale sia costituita da quella
dell'"acquisto di beni di consumo e servizi", (pari al 45,5% delle
spese correnti).

Analogamente a quanto giad rilevato per le omologhe entrate,
quelle in conto capitale hanno avuto scarsissima influenza sul
totale generale delle spese (0,26%).

Cosi & a dirsi anche riguardo alle spese per partite di giro.

ponendo a raffronto le risultanze dell'esercizio 1995 e

guelle dell'esercizio precedente - come operato nei prospetti 1.4
e 1.5 - emerge come le entrate siano aumentate (di circa 189
miliardi) nel 1995 (aumento che ha riguardato sia le entrate

correnti che quelle in conto capitale).
Analoga osservazione pud effettuarsi con riguardo alle spese

(+200 miliardi circa nel 1995).
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Prospetto n. 1.1

RENDICONTO FINANZIARIO

{ in milioni di lire )

ENTRATE 1995
CORRENTI 1.306.453,3
IN CONTO CAPITALE 546,9
PARTITE DI GIRO 17.568,7

TOTALE GENERALE 1.324.568.,9

DISAVANZO (-) 1.676,8

TOTALE A PAREGGIO 1.326.245,7

SPESE 1995
CORRENTI 1.305.281,9
IN CONTO CAPITALE 3.395,1
PARTITE DI GIRO 17.568,7
TOTALE GENERALE 1.326.245,7
AVANZO (+) 0,0
TOTALE A PAREGGIO 1.326.245,7
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RENDICONTO FINANZIARIO
( in milioni di lire )

Prospetto n. 1.2

ENTRATE 1995
CORRENTI
7*CTG. - Entrate derivanti da vendita beni e prestazioni servizi
a - Prelievo UNIRE sulle scommesse 1.279.705,7
b - Proventi dalle corse 8.109,9
¢ - Proventi per vincite non riscosse ¢ biglietti non rimborsati 5.234,2
Totale ctg. 7° 1.293.049,8
8*CTG. - Redditi e proventi patrimoniali 8.6231
9~CTG. - Poste correttive e compensative spese correnti 4.780,4
TOTALE 1.306.453,3
IN CONTO CAPITALE
14*CTG. - Riscossione di crediti 546,9
TOTALE 5469
PARTITE DI GIRO
22*CTG. - Partite di giro 17.568,7
TOTALE 17.568,7
TOTALE GENERALE ENTRATE 1.324.568.9
DISAVANZO 1.676,8
TOTALE A PAREGGIO 1.326.245,7
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( in milioni di lire )

Prospetto n. 1.3

SPESE 1995
CORRENTI
I*CTG. - Spese per gli organi 167.7
2°CTG. - Spese per il personale in servizio 8.895.4
4*CTG. - Spese per acquisto beni consumo e servizi
a - Spese generali 5.837.0
b - Spese per servizi diretti UNIRE 6.596.6
¢ - Spese per I'esercizio delegato delle scommesse 559.984 9
d - Enti tecnici 19,9440
TOTALE a-b¢c-d 592.362,5
5*CTG. - Spese per prestazioni istituzionali
Premi e provvidenze a favore dell'ippica
-a}-_dotazioni per le corse
- corse al trotto 191.496,1
- corse al galoppo piano 104.239.9
- corse al galoppo ostacoli 20.353,1
- corse al galoppo - mezzo sangue 5.395.8
321.484,9
Corse TRIS
- Trotto 4.104,0
- Galoppo 3.287,0
7.391,0
Corse TOTIP
- Trotto 33331
- galoppo 1.118.4
- Cappe e trofei e premi agli allevatori 909,1
5.360,6
TOTALE 3) 334.236,5
b)- provvidenze per |'allevamento
- trotto e galoppo purosangue ed ostacoli 27.229,0
- cavallo di mezzo sangue 3.370,0
TOTALE b) 30.599.0
TOTALE aeb 364.835,5
- Iniziative per qualificazione professionale 26,8
- Iniziative previdenziali ed assistenziali 6.778,0
6.804,8
TOTALE 5" CTG. 371.640,3
6°CTG. - Trasferimenti passivi 68,9
7°CTG. - Onen finanziari 29.8
8°CTG. - Oneri eributan 331.435,4
9*CTG. - Poste corettive ¢ compensative entrate correnti 14,7
10~CTG. - Somme non classificabili in attre voci 667.2
TOTALE SPESE CORRENTI 1.305.281,9
IN CONTO CAPITALE
12°CTG. - Acquisizione immobilizzazioni tecniche 2.060,3
14*CTG. - Concessione crediti ed anticipazioni 991,0
15°CTG. - Indennita anzianitd personale cessato 343,8
TOTALE 3.395,1
PARTITE PI GIRO
21°CTG. - Panite di giro 17.568.7
TOTALE 17.568,7
TOTALE GENERALE SPESE 1.326.245.7
AVANZO 0.0
TOTALE A PAREGGIO 1.326.245.7
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Prospetto 1. 4

Raffronto entrate 1994 con entrate 1995

( in milioni di lire

1994 1995 variazione %

1.135.825,3 1.324.568,9 16,6

Prospetto 1. §
Raffronto spese 1994 con spese 1995

( in milioni di lire

1994 1995 variazione %

1.126.741,5 1.326.245,7 17,7
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Il contestuale aumento, nel 1995, sostanzialmente per lo
stesso importo, sia delle entrate che delle spese, conferma il
trend equilibrato di crescita del bilancio UNIRE gia riscontrato
negli esercizi precedenti.

Qualche perplessitd potrebbe tuttavia determinare 1'osserva-
zione, gid cennata, che il 1995 presenta un disavanzo finanziario
di competenza non strutturale di circa 1,7 miliardi. Cid, tenuto
anche conto che il saldo finanziario 1994 aveva invece presentato
un avanzo di circa 9 miliardi.

Al riguardo, premesso che la misura del disavanzo in questio-
ne si rivela, comungue, di modestissima entita a fronte della
rilevanza degli importi finanziari complessivi del consuntivo
1995, va tenuto anche presente che, come gid evidenziato, 1lo
stesso & stato determinato, sostanzialmente, dal prevalere delle
spese in conto capitale (3.395 miliardi) sulle correlative entrate
(546,9 miliardi) - cidé in quanto, nel 1995, le spese correnti
(1.305,2 miliardi circa) sono risultate inferiori gdelle corrispet-~
tive entrate (1.306,4 miliardi circa) ~ e che le spese in conto
capitale, come visto, han costituito solo lo 0,26% del totale
generale delle spese dell'Ente nel 1995.

Proseguendo nel raffronto tra le risultanze del 1995 e quelle
dell'esercizio precedente e nell'analisi delle stesse, dall'esame

del prospetto n. 1.6 che segue pud trarsi conferma che le entrate
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provenienti dalle scommesse han continuato a costituire le princi-
pali risorse dell'UNIRE, nonché osservarsi come sia proseguita
anche nel 1995 la tendenza all'aumento dei proventi della gestione
delle scommesse (1).

La disaggregazione per delegati degli introiti delle scommes-
Se, operata nel prospetto n. 1.7, conferma il considerevole incre~
mento dei proventi della TRIS (2) - consequente all'introduzione
della seconda TRIS settimanale, nonché di quelli delle scommesse
al totalizzatore negli ippodromi (+17,59%) e presso le Agenzie
ippiche (+16,14%), di cui si & gia riferito nel paragrafo prece-
dente.

Quanto alle uscite, il prospetto n. 1.8 mostra come le prin-
cipali delle correnti siano state, anche nel 1995, quelle per 1le
finalita istituzionali in senso lato e quelle relative all'eserci-
zio delle scommesse. In ordine a queste ultime, si & gid rilevato
(e si r;nvia pertanto alle considerazioni al rigquardo svolte nel
paragrafo precedente) come 1'incidenza (di circa il 40%) delle
stesse abbia superato (e non di poco) quella degli introiti di

tutte le scommesse (+16,8%) riportato nel prospetto n. 1.7.

. ——————  —————

NOTA 1 - Piu rilevante, ma dall'importo complessivo modesto ri-
spetto al totale delle entrate correnti, é risultato 1'incremento
della posta dei "proventi gestione servizi", nella quale sono
ricomprese le poste b e ¢ della categoria 7~ indicate nel prospet-

to n. 1.2.

NOTA 2 ~ Ed & da tener presente che, nel 1994 - la seconda TRIS_§
stata introdotta dal 10 novembre 1993 - tali proventi erano gia
aumentati di oltre 1'89%.



Senato della Repubblica

— 83
DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI

Cantera dei Deputati

DOCUMENT!

LEGISLATURA —

X1

"quapacald ouue,|[® oNadsil ‘GG OIZIDI9SI, [[ap ouodut, [[ap ‘afemjuaciad ut ‘suoizetiea . = ‘€ °'N

]

;
4

%
JUOIZBLIEA

v'106°99¢
9°v60°6€
L'TOL8IS
£'968°¥E

0'688°611

ovsoduir
§661

0°685°S60°T

16°LSS'SIT

1°TI1LST

L' TS99

v TLY 9E

L'vS6°101

HTVIOL
dILOL

S1d.L

mI1T'L IV

AHDIddI SIZNGDV OSSddd

oddI1 v

IMOLVZZITVIOL IV

L 'T onaddsoag

oyodur
P661

ANOIZVNINWONAA

( 311 1p oW ut )

diLOL 3 AHDIddI ASSEININODS INOILLSEO LLNHAOUd




84 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI DI

LEGISLATURA

X1

uapadald ouue, [jr onedsl ‘g6 O1Z10asa, [1ap ovsoduin, [jop ‘s[enjuaaied Ul ‘QuUoiZBRLIRA @ , =

L0°81

%
06'9
0005t
e
wo.@.m
LTe

.

9
JuoIZRLIEA

8 1 opadsoayg

HIVIOL
AUY AP 1Z1A13s 1ad 9 [[BISUAN

6P0°01¢ nnqus 2 sodul)
{00002 twotpoddr tjodaid sjeroads opuoy
oL 1 eorddl j[op LI01RIOAR] | 13
0°LL6° 00 9SSAWOIS ([P OIZI013S3, | Jog
8°862°€SE 1BUOIZONIS! RI[RUY 134
oyzodwi
P661 ANOIZVNIWONAA

(2 1p 1o Ut )

ILNHYYO0OD 4.1IDSN




Camera dei Deputati — 85 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI Dl LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sul punto non pud, comunque, non osservarsi che, cosi come
risulta che le spese per finalita istituzionali sono aumentate nel
1995 (+5,19%), & tuttavia anche riscontrabile come sia peggiorato,
nell'esercizio, il rapporto tra tali spese e quelle per l'esecizio
delle scommesse.

Infatti, mentre nel 1994 queste ultime hanno costituito 11
36,2% delle uscite correnti e quelle per attivita istituzionale il
31,9%, nel 1995 le spese per l'esercizio delle scommesse sono
state pari al 43,7% del totale, mentre 1'incidenza degli oneri per
le finalita istituzionali & stata solo del 29,0%.

Con il che & da dirsi che continua ad aumentare la parte deil
proventi delle scommesse che 1'UNIRE impiega per coprire gli oneri
connessi con 1'esercizio di tale attivita, con contestuale - sia
pur non rilevante - diminuzione della quota destinata agli inter-
venti a sostegno dell'ippica.

Di segno opposto, e da riguardarsi, quindi, con favore,
appare invece 1’aumento del "Fondoc speciale a favore dell'attivita
dei pic¢oli ippodromi".

Si tratta di fondo istituito nel 19%0 (1), aji sensi dell'ar-
ticolo 2 dello statuto dell'UNIRE (unitamente ad un fondo di
investimenti per impianti di allevamento o di allenamento). A
carico del fondo vengono erogati contributi dopo 1'avvenuto
collaudo degli impianti realizzati.

Disaggregando le spese per finalita istituzionali e prendendo
in considerazione le piu rilevanti e significative delle stesse,

come operato nel prospetto n. 1.9, pud rilevarsi che, come per

i — ——————— - ———

NOTA 1 - Con deliberazione n. 43 del 19 dicembre.
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il passato, la gran parte di queste (pari al 91,6%) & stata eroga-
ta per premi al traguardo degli ippodromi e la restante (8,4%) per
provvidenze per l'allevamento.

Al riguardo pud anche segnalarsi come il totale delle spese
in discorso sia aumentato, nel 1995, di poco piu di tre punti per-
centuali (3,3), rispetto all'incremento che si era riscontrato al
termine del 1994 (+1,69%).

Incremento troppo modesto per ritenersi significativo -
tenuto anche conto di quanto ora osservato sul rapporto tra le
spese destinate all'ippica e quelle impiegate per sostenere gli
oneri per 1l'esercizio delle scommesse - ma che appare, comunque,
positivo.

Dal dettaglio delle spese per premi al traguardo, operato con
il prospetto n. 1.10, pud evincersi come anche, nel 1995, la gran
parte delle spese per premi al traguardo sia stata destinata alle
corse al trotto e come i premi siano stati articolati in misura
sostanzialmente identica a quella del precedente esercizio.

Nel prospetto n. 1.11 sono state specificate le spese per
l'allevamento. Dallo stesso risulta come anche in questo settore
la ripartizione degli interventi attuati nel 1995 abbia ripetuto

quella dell'esercizio precedente.
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L'Ente (1) precisa che all'allevamento nazicnale oltre ai
30,6 miliardi indicati nel prospetto sono andate anche lire
50.029.084.000, quali specifiche percentuali spettanti agli alle-
vatori sui premi al traguardo.

Anticipandosi quanto  si riferira nel paragrafo sull'attivita
istituzionale dell'Ente, pudé segnalarsi che indicazioni sullo
stato dell'allevamento vengono dall'UNIRE tratte dall'andamento
delle vendite degli yearlings alle aste di trotto e di galoppo
tenutesi annualmente. E relativamente al 1995, nonostante 1la
leggera flessione del volume complessivo degli affari (2) - feno~
meno non solo nazionale, ma mondiale e da ricollegarsi alla gene~
rale recessione di tutte le attivita imprenditoriali - il recupero
degli scambi rispetto al 1994 e la buona riuscita delle aste
italiane vengono interpretate come segnali positivi.

Nel prospetto 1.12 sono state indicate - nell'ambito delle
spese correnti (3) - quelle che possono considerarsi spese genera-

l1i e di amministrazione dell'Ente.

——— s - Ak ————

NOTA 1 ~ Nella relazione del Commissario al consuntivo.

NOTA 2 - Nel 1995 il ricavo delle aste selezionate di trotto &
ammontato a 10,5 miliardi (a fronte dei 10,6 miliardi del 1994),
con 881 cavalli presentati e 547 venduti, con una media di 10,2
milioni per soggetto; nelle aste di galoppo, il ricavo & stato Qi
5,5 miliardi (rispetto ai 6,8 del 1994), con 598 cavalli presenta-

ti e 259 venduti, con una media di 21,1 milioni a soggetto.

NOTA 3 - Non sono state incluse nel prospetto le poste correttive
e compensative di entrate correnti.
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Tra queste, anche nel 1995, particolare rilevanza hanno
assunto, quanto ad importi, i trasferimenti agli Enti tecnici e
gli oneri per il personale, che sono state le spese la lievitazio-
ne delle quali ha maggiormente contribuito all'incremento comples-
sivo degli oneri in discorso.

Il rilevante incremento delle spese per gli organi dell'Ente
- le guali hanno peraltro sclo modestamente (0,4%) inciso sul
totale generale degli oneri in discorsoc - & da attribuirsi alla
corresponsione, nel 1995, di compensi spettanti ai commissari per
1'attivita svolta nel 1994 (1).

Il prospetto 1.13 espone il dettaglio delle principali delle
spese generali, mostrando come numerose delle voci che compongono
tali oneri siano aumentate nel 1995, determinando 1'incremento
complessivo (del 2,2%) del totale delle stesse (2).

L'aumento delle spese generali non costituisce certo segnale
positivo per una gestione che sia impostata su criterio di econo-
micitd. Cid soprattutto ove si consideri che, nel 1994 (rispetto
al 1993), tali spese erano diminuite (del 17,02%). Vero & che, dal
dettaglio operato con il prospetto all'esame, pud evincersi come
quasi il 40% del totale delle spese in discorso sia stato costi-
tuito dagli oneri per 1'affitto di immobili, e come si siano
verificate anche diminuzioni di talune poste ma altrettanto vero
che rilevanti ed in considerevole aumento si sono rivelate spese,

quali quelle per organizzazioni di manifestazioni e per compensi

A ——— i ——— i i Yl = —

NOTA 1 - Per complessive L. 65.336.794.

NOTA 2 - Milioni 5.837,0 a fronte dei milioni 5.712,8 al 31 dicem-
bre 1994.
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per incarichi speciali, (1) che il doveroso rispetto di rigorosi
criteri di economicita avrebbe dovuto consentire, non solo di
contenere, ma di congruamente ridurre.

Analogamente & a dirsi in ordine alle spese - sia pur modeste
(pari allo 0,8% del totale) - per il funzionamento di commissioni
e di comitati.

Nel far riserva di riferire sulla gestione degli Enti ippici,
nel prospetto 1.14 che seque & stata riportata la ripartizione
degli interventi finanziari dell'UNIRE nei confronti dei medesimi.

Dal prospetto risulta che, nel 1995, & stata confermata la
tendenza all'incremento complessivo di tali trasferimenti (+6,4%),

che erano gi& aumentati nel 1994 (+15,6%, rispetto al 1993).

—— T — " —————

NOTA 1 ~ Sui quali si riferisce nel paragrafo relativo all'atti-
vitd istituzionale.
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Al fine di fornire elementi che consentano di cttenere una
visione complessiva dell'andamento della gestione & stata elabora-
ta una serie di indicatori, ponendo a raffronto i dati dei pro-
spetti 1.2 e 1.3, con quelli relativi all'esercizio 1994.

Le indicazioni che se ne ricavano possono tornare utili per
una valutazione della gestione delle risorse disponibili posta in
essere dall'Ente nel 1995,

Cié anche se una compiuta analisi delle modalita, delle
connotazioni e della tendenza della gestione posﬁulerebbg il
raffronto tra i dati di pid di due esercizi ~ cosi come sara
operato nel prossimo referto, avvalendosi dei dati definitivi del
1996 in atto non disponibili - sulla base dei quali potra trac-
ciarsi un pil significativo trend della stessa.

8i riportano di seguito gli indicatori relativi alla velocita
di gestione.

Tenuto conto che il valore ottimale teorico degli stessi e
quello uguale all'unitd, dall'analisi di tali elaborati, possono
trarsi considerazioni positive in ordine alla gestione, sia delle
spese che delle entrate.

In particolare, dal raffronto tra i dati dei due esercizi
considerati € risultato che, mentre la velocita di gestione delle
spese & rimasta costante, quella delle entrate & leggermente

diminuita nel 1995.
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A considerazioni non positive induce invece la constatazione
della ampiezza della mole dei residui sia attivi che passivi,
evidenziata dall'indicatore afferente all'incidenza degli stessi
sugli accertamenti e sugli impegni, che si riporta di sequito.

Cidé tenuto anche conto della circostanza che, nel 1995, sono
risultati in aumento sia i residui attivi (+ 2,26%) che quelli
passivi (+ 1,09%).

Ed anche se tale incremento & risultato modesto, segnale non
positivo & fornito pure dall'indicatore della velocitd di smalti-
mento dei residui, che evidenzia come, nel 1995, le difficolta d4di
riscossione e di pagamento siano aumentate rispetto al 1994.

Infatti, lo smaltimento dei residui sia attivi che passivi
registrato nel 1995 & risultato inferiore a quelilo del 1994,
rispgttivamente, per il 19,20% ed il 12,43%. E risulta evidente
come un minore smaltimento dei residui determini 1'aumento della
massa degli stessi.

Ad analoghe considerazioni induce il trend della capacita di
spesa dell'Ente, 1in leggera flessione nel 1995, evidenziato
nell'indicatore che segue, elaborato al fine di accertare 1la
quantitad di spesa che 1'Ente & capace di effettuare nell'esercizio
di riferimento, rispetto alla massa complessiva di risorse in
concreto impegnate.

Poiché peraltro tale indicatore, per 1la difficqlté dell’'indi-
viduazione e della qguantificazione dei vari impegni di spesa, non

consente di pervenire a conclusioni incontrovertibili, rivelandosi
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utile solo per una prima valutazione sulle modalitad di gestione,
allo stesso & stato affiancato quello relativo all'accumulo dei
residui passivi, ottenuto dal rapporto tra questi e la massa
spendibile.

E pure tale indicatore, in coerenza anche con quanto eviden-
ziato da quello, in precedenza riportato, sullec smaltimento Qgei
residui passivi (indicante la quota di massa spendibile impegnata
nell'esercizio che diviene residuo), mostra come la mole dei
residui passivi sia aumentata (sia pure del solo 1,3%) nel 1995 e
conferma, quindi, la minore capacita di spesa dimostrata dall'Ente
in tale esercizio.

Sempre al fine di fornire un quadro complessive delle risul-
taﬁze della gestione finanziaria per il 1995, attraverso 1'esame
dei pin significativi dei profili della stessa, & stato elaborato
1’'indicatore che segue, che riporta lo scostamento rispetto alle
previsioni iniziali, degli accertamenti e degli impegni.

Tale indicatore, oltre a confermare quanto in precedenza
osservato in ordine ai dati contenuti neil prospetto n. 1.1, evi-
denzia l'incremento, nel 1995, anche se di non rilevante entita,
del divario degli accertamenti e degli impegni (1) dalle previsio-

ni di bilancio.

NOTA 1 - Pari all'l1,09% ed all'8,94%, rispettivamente, per gli
accertamenti e gli impegni.
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5.3) IL_CONTO ECONOMICO

Nel prospetto che si allega sub n. 2 sono riportate le risul-

tanze del conto economico relativo al periodo ora considerato.

CONTO ECONOMICO Prospetto n. 2

( in milioni di lire)

ENTRATE 1995
PARTE I
- Entrate correnti 1.306.453.3
TOTALE PARTE 1 1.306.453,3
PARTE 11:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Sopravvenienze attive 21,3
TOTALE PARTE 11 21,3
TOTALE GENERALE ENTRATE 1.306.474,6
SPESE 1995
PARTE 1
- Spese correnti 1.305.281,9
TOTALE PARTE 1 1.305.281,9
PARTE 11:
Componenti che non danno luogo a
‘'movimenti finanziari.
- Ammortamenti e deperimenti
- Automezzi, mobili e macchine 187.3
- Impianti, attrezzature e macchinari 1495
- Quota esercizio adeguamento fondo
indennita anzianita personale 356,2
TOTALE PARTE 11 693,0
TOTALE GENERALE SPESE 1.305.974,9
AVANZO (+) 4997
TOTALE A PAREGGIO 1.306.474,6
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Dall'elaborato pudé evincersi come 1'esercizio in esame si sia
chiusc con un avanzo economico, determinato dal prevalere delle
entrate di parte corrente rispetto alle corrispondenti spese.
Avanzo reso meno consistente per effetto del divario tra le poste
di entrata e quelle di spesa della parte seconda (1), costituite,
rispettivamente, dalle sopravvivenze attive e dagli ammortamenti e
deperimenti.

Nell'ambito di questi ultimi, la componente pia significativa
& risultata quella afferente alla "quota di adeguamento fondo

indennita anzianita" (pari al 51,4% dell'intera posta). (2)

T — i ———— -

NoTA 2 - Al 31 dicembre 1995, 1'accantonamento complessivo €&
ammontato a L. 3.727.186.430.
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5.4) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Le risultanze delle situazione patrimoniale dell'Ente, al
termine dell'esercizio considerato, vengono riassunte negli alle-

gati prospetti n. 3 e n. 3.1.

SITUAZIONE PATRIMONIALE Prospetto n. 3
( in milioni di lire )

ATTIVITA' 1995

Disponibilitia liquide

- B.N.A. - Tesoreria dello Stato 132.560,0
- Conti Correnti Postali 1.840 4
134.400,4
Crediti di regolamento
- Crediti diversi 103.376,6
103.376,6
Crediti Bancari finanziari
- Mutui ed anticipazioni attive 1.211,6
- Depositi vincolati 528.,2
1.739,8
Immobili
5.665,6
5.665,6
Immobilizzazioni tecniche
- Impianti, attrezzature e macchinari 5.678,5
- Automezzi 180,9
- Mobili e macchine d'ufficio 1.908,0
- Libri e pubblicazioni per biblioteca ' 2,9
7.770,3
TOTALE ATTIVITA' 252.952,7
Conti d'ordine
- Cassa prev.za personale UNIRE 1.336,3
- Fondo totip e previdenza 5.064,6
- Cauzioni di terzi in contanti 507.3
- Cauzioni di terzi in titoh 2.717.,0
- Cauzioni mediante fidejussioni 12.7922
Totale 22.417 4

TOTALE GENERALE ATTIVITA’ 275.370,1
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
( in milioni di lire )

Prospetto n. 3.1

PASSIVITA' 1995
Debiti di regolamento
- Debiti diversi 193.623,9
193.623,9
Fondo accantonamenti vari
- Fondo liquidazione ind.ta anzianita pers.le 3.727,2
3.727,2
Poste rettificative attivo
- Fondo svalutazione crediti 54,2
- Fondo amm.to automezzi, mobili ecc. 6.715,7
6.769.,9
TOTALE PASSIVITA' 204.121,0
PATRIMONIO NETTO
- Avanzo economico al 31.12 1995 48.831,7
TOTALE PATRIMONIO NETTO 48.831,7
TOTALE A PAREGGIO 252.9527
Conti d'ordine
- Cassa prev.za personale UNIRE 1.336,3
- Fondo totip € previdenza 5.064,6
- Cauzioni di terzi in contanti 507,3
- Cauzioni di terzi in titoli 2.717,0
- Cauzioni mediante fidejussioni 12.792,2
Totale 22.417.4
TOTALE GENERALE PASSIVITA’ 275.370,1
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Dagli elaborati pud evincersi come le attivita siano state
maggiori della passivita.

Significative, tra le poste dell'attivo, risultano, per
importo, le voci relative alle "disponibilitd 1liquide" ed ai
"crediti di regolamento”, che hanno fatto registrare un'incidenza
sul totale dell'attivita, pari, rispettivamente, al 53,1% ed al
40,9%.

Tra le passivita, di gran lunga prevalente (pari al 94,9% del

totale) & risultata la voce afferente ai "debiti di regolamento”.

5.5} LA SITUAZIONE AMMINTSTRATIVA

La situazione amministrativa dell'Ente, al termine dell'eser-

cizio ora considerato, & riassunta nell'allegato prospetto n. 4.
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L'esame di tale elaborato consente di accertare un avanzo di
amministrazione (di 40.030 milioni), determinato, prevalentemen-
te, dalla consistenza di cassa di inizio esercizio.

Al formarsi dello stesso ha contribuito in maniera positiva
anche la prevalenza, peraltro assai modesta, delle riscossioni in
conto competenza sui corrispondenti pagamenti ed, in negativo,
quella, pid consistente, dei residui passivi su quelli attivi.

Effetti negativi sull'importo dell'avanzo ha invece esercita-
to il prevalere dei residui passivi d'esercizio su quelli attivi.

Anche 1la situazione amministrativa evidenzia la consistenza
(gia rilevata con gli indicatori piud sopra riportati) rilevanza
della mole dei residui sia attivi (103,4 miliardi), che passivi
(197,8 miliardi), i quali, oltretutto, risultano considerevoimente
aumentati nel 1995 (di oltre 40 miliardi i residui attivi (1}; e
di oltre 42 miliardi quelli passivi (2)).

Dalla relazione del Commissario al consuntivo 1995 risulta al
riguardo che le somme rimaste da riscuotere per l'esercizio 1995
(75,3 miliardi} concernono, principalmente, i proventi dell'ultimo
periodo del 1995 derivanti dal prelievo UNIRE sulle scommesse e
dagli interessi attivi sui mutui, depositi e conti correnti,

riscossi, peraltro, quasi integralmente agli inizi del 1996.

. - o

NOTA 1 - Nel 1994 erano ammontati a 62,9 miliardi.

NOTA 2 ~ Nel 1994 erano ammontati a 1.655,7 miliardi.
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I residui passivi d'esercizio (miliardi 135,4) riguardano,
prevalentemente, 1 corrispettivi ed i contributi ai delegati
relativi al mese di dicembre 1995 e le spese per la vigilanza
delle corse da parte degli Enti tecnici.

Anche tali residui sono stati in gran parte eliminati
all'inizio dell'esercizio 1996.

I residui degli esercizi precedenti (miliardi 28,1) concerno-
no in gran parte la gquota IVA sui corrispettivi dei concorsi
pronostici Totip del 1983 e del 1384, versati all'Erario dalla
Sisal Sport Italia in attesa che 1'Amministrazione finanziaria
fornisca indicazioni sulla debenza dell'IVA-da parte della Sisal.

I residui passivi degli esercizi precedenti (62,3 miliardi)
si riferiscono, prevalentemente, alle provvidenze per 1'allevamen-

to.
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B) ENTI IPPICI

1) QRDINAMENTO ED ORGANIZZAZIONE

Si & gia ripetutamente segnalato nei precedenti referti che
le attivitad tecniche connesse con 1lo svolgimento delle corse dei
cavalli sono curate da quattro Enti ippici coadiuvati e vigilati
dall'UNIRE: lo Jockey Club, per il galoppo in piano; 1lo Steeple-
Chases, per il galoppo in piano ed ad ostacoli per dilettanti,
1'ENCAT, per il settore trotto e 1"ENCI, per il cavallo italiano
da sella.

Tali Enti, dotati di personalita giuridica di diritto pubbli-
co , derivano dalle omologhe associazioni di diritto privato a
base volontaristica ed il 1loro organo deliberative & rimasto
quello dell’'Assemblea dei Soci.

51 é parimenti gia piad volte rammentato, anche nella presente
relazione, che, allo scope di razionalizzare e semplificare 1'or-
ganizzazione del settore e di realizzare economie di gestione, é
stato a suo tempo predisposto, in applicazione dell'articolo 6
della legge n. 491/1993 uno schema di regolamento per il riordino
dell’'UNIRE e per 1'incorporazione nella stessa dei detti Enti
ippici.

Tale regolamento - al quale 1la Corte, nel referto

relativo all'esercizio 1994, aveva riguardato con favore, anche
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nella previsione che lo stesso potesse essere emanato almeno nel
1996 - a tutt'oggi non risulta ancora adottato.

Si @ cosi protratta per 1l'intero 1995 e, sostanzialmente, per
tutto il 1996 1la situazione di precarietd in cui si sono trovati
ad operare gli Enti ippici dai primi mesi del 1994, sin da quando,
cioé, & stata prevista la fusione degli stessi nell'UNIRE.

Non pud, pertanto, la Corte non censurare il ritardoc nella
adozione di un provvedimento di riordino da tempo previsto per la
riorganizzazione dell'intero settore, essenziale per assicurare
una maggiore efficienza ed efficacia dell'azione a sostegno
dell'ippica e per realizzare rilevanti economie di gestione,
gquali gquelle che consentira la drastica semplificazione delle
strutture conseguente all'incorporazione degli Enti tecnici
nell 'UNIRE.

E', del resto, noto, e dalla Corte pia volte sottolineato,
che si tratta di Enti in concreto gquasi totalmente dipendenti,
sotto il profilo finanziario, dall'UNIRE.

Per essi, infatti, i trasferimenti che provengono dall'UNIRE
costituiscono la parte di gran lunga prevalente delle risorse che
impieganc per il proprio funzionamento e per l1'espletamento
dell'attivita istituzionale.

E nel 1995, come dimostra il prospetto che si allega, tale
dipendenza finanziaria é ulteriormente aumentata, in quanto - e
come pil in dettaglio si evidenzia nel paragrafo relativo alla

gestione finanziaria - i contributi UNIRE hanno superato, media-

8. - Doc. XV, n. 32
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mente, ;k.?&%-del}e:entrate correnti degli Enti in discorso (1),
per raggiungere, in qualche caso (2), quasi 11 90%.

Si tratta, quindi, di Enti quasi del tutto privi, nella
sostanza, di autonomia finanziaria.

Oculati criteri di organizzazione che siano rispettosi del
generale principio dell' economicita delle pubbliche gestioni -
principio da rigorosamente osservarsi, in specie nell'attuale,
difficile congiuntura dell'economia nazionale - postulano, pertan-
to, come urgente un accorpamento degli stessi, pur nella salva-
guardia della base volontaristica degli Enti e delle specifiche
professionalitad ed esperienze degli appartenenti alle strutture
degli stessi, del contributo delle quali la "riordinata" UNIRE

potra avvalersi per il rilancio del settore dell'ippica.

o ———— i il S ——— R "

NOTA 1 - Nel 1994 tale incidenza era stata del 77,7%.

NOTA 2 - Come si & verificato per 1'ENCAT, relativamente alle
entrate del quale i trasferimenti dell'UNIRE hanno rappresentato
1°85,7%.
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Sull'ordinamento, sui fini e sull'organizzazione degli Enti
in discorso si & gia ripetutamente riferito. Nel far, pertanto,
rinvio agli elementi contenuti nei precedenti referti, pué segna-
larsi che - come si precisa di seguito - nel 1995, nell'attesa del
riordino del settore, (previsto come imminente), non si sono avuti
‘rilevanti cambiamenti nell'ordinamento dei vari Enti.

Per lo JOCKEY CLUB & proseguita la gestione commissariale
disposta sin dal gennaio 1990 (1) e via via rinnovata o prorogata
(2). L'Assemblea dei Soci (3) si & riunita due volte (4).

Nessuna rilevante novita ha rigquardato 1la composizione del

Collegio Sindacale (5), e la misura dei compensi ai Sindaci.

NOTA 1 - Con D.M. 128101 del 13 gennaio. Immutata & rimasta 1la
misura del compenso al Commissario (fissata, con D.M. del 12
gennaio 1989, in L. 2.380.000 mensili lorde).

NOTA 2 - Con DD.MM. del 23 luglio 1993; del 18 luglio {con cui &
stato nominato anche un sub - commissario) e 18 ottobre 1995 e del
5 gennaio 1996.

NOTA 3 -~ Che, come segnalato nei precedenti referti, ha continuato
ad operare in ragione del carattere indefettibile che tale organo
riveste gquale espressione dell'originaria natura associativa dello
Jockey. :

NOTA 4 - Il 28 aprile ed il 30 ottobre, per 1'approvazione del
consuntivo 1994 delle variazioni al preventivo 1995, e del pre-
ventivo 1996.

NOTA 5 - E' stata solo disposta, con D.M. del 14 gennaio, la
sostituzione di un membro dimissionario. Si & segnalato, da ultimo
nel precedente referto, che i Collegi sindacali dei quattro Enti
ippici sono composti da un funzionario del Ministero del Tesoro,
con funzioni di presidente, da due funzionari del Ministero delle
Risorse Agricole, da un funzionario dell'UNIRE e da un membro
eletto dall'Assemblea dei Soci. :
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Tale Collegio & stato, infatti, nominato per un guadriennio,
con D.M. del 14 giugno 1993. Il compenso del presidente e dei
membri dello stesso (cosl come gquelli dei componenti Gei Collegi
degli altri Enti ippici) & rimasto fissato, rispettivamente, in
lire 295.500 e 195.000 lorde mensili; il gettone di presenza in L.
60.000 (1).

Quanto all'organizzazione, pué segnalarsi - oltre a cié che
si riferisce nel paragrafo concernente 1'attivitd istituzionale 1in
ordine agli incarichi di consulenza e di collaborazione = che
presso 1'Ente hanno operato, nel 1995, tre commissioni con compiti
consultivi (2), composte da esperti del settore.

L'Ente ha riferito al riguardo che la costituzione d4di tali
organismi si € resa necessaria per sopperire al mancato apporto
tecnico degli organi collegiali di ordinaria amministrazione, nei
guali sono rappresentate le categorie operanti nel settore: alle-

vatori, proprietari, societa di corse, allenatori.

NOTA 1 - Nel 1995, il Collegio si é riunito cinque volte.

NOTA 2 - Si & trattato delle commissioni: "per lo studio della
programmazione delle corse"” (costituita con deliberazioni commis-
sariali nn. 2035 e 2079, con il compito di fornire un supporto
consultivo per 1'adeqguamento della programmazione delle corse
italiane a guelle europee ed alla normativa europea ed agli accor-
di internazionali; nel 1995, per il funzionamento di tale commis~
sione sono state spese, complessivamente, L. 8.925.320); "per
1'esame delle modifiche da apportare al Regolamento dell'Ente e
delle corse” (costituita con deliberazioni nn. 2036 e 2090 e per
i1 funzionamento della quale sono state spese, nel 1995, L.
4.536.164); "per lo studio degli interventi migliorativi dell'al-
levamento del purosangque"” {(costituita con deliberazione commissa-
riale n. 2037; nel 1995, sono state spese per 1il funzionamento
della stessa L. 250.000).

Ad ogni componente delle dette Commissioni estraneo all'Ente,
& stato corrisposto un gettone di presenza di L. 50.000, oltre ail
rimborso delle spese di viaggio.
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Nel rinviare all'apposito paragrafo per gli elementi sull'at-
tivita istituzionale realizzata dall'Ente nel 1995, si segnala
che, nell'esercizio, il numero dei soci dello Jockey & stato il
seguente, che & risultato in leggera flessione rispetto a quello

riscontrato nel 1994 (1):

Soci ordinari 107
Soci proprietari 76
Socl allevatori 55

Soci collettivi 13

Totale Soci 251

NOTA 1 - Nel 1994 il numero complessivo dei soci & stato di 260
(114 ordinari, 74 proprietari, 58 allevatori, 14 collettivi}.
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La gestione straordinaria dell'ENCAT & proseguita per tutto

il 1995 e per gran parte del 1996 (1).

Con D.M. del 24 dicembre 1994, 1'indennitd di carica del
Commissaric (in precedenza fissata in L. 2.380.000 mensili lorde)
é stata ragguagliata a quella prevista per il Presidente dell'Ente

(2).

NOTA 1 - L'Ente & stato commissariato con D.M. del 12 gennaio
1989; con D.M. del 19 marzo 1993, sono stati sospesi i poteri
dell'Assemblea dei Soci limitatamente alle modifiche statutarie e
gli stessi sono stati attribuiti al Commissario; con D.M. 9 gen-
naio 1996, & stato nominato un sub - Commissario. Poiché& 1'incari-
co di sub commissario & stato conferito al Direttore Generale
della Soc. degli Steeple Chases, il Collegio Sindacale di questa
(con verbale n. 1/96 del 18 aprile 1996) ha fatto presente che 1
nuovi impegnativi compiti attribuiti al Direttore Generale
dell'Ente incidevano negativamente sulla funzionalitd della Soc.
degli Steeple Chases; tale circostanza & stata peraltro negata dal
Commissario Governativo della Sopcieta (con nota n. 3606 del 28
maggio 1996), il quale ha invece assicurato che, grazie all'impe-
gno del Direttore Generale, la funzionalitd degli uffici della
Steeple & stata "costantemente promossa, curata e mantenuta....".
Al riguardo & da soggiungere che, comungque, l'incarico in argomen-
to & stato revocato con D.M. 11 luglio 1996 (in seguitoc al rista-
bilimento del Commissario, le precarie condizioni di salute del
quale avevano indotto il Ministero a nominare il sub - Commissa-
rio); con D.M. del 1° agosto 1996 & stato nominato un nuovo Com-
missario in sequito alle dimissioni del precedente.

NOTA 2 - Sin dal 1990 (note in data 28 ottobre 1990 della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri ed in data 12 novembre 1990 n.
130232 del Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste), 1'indenni-
ta di carica dei Presidenti degli Enti Ippici & stata ragguagliata
al trattamento economico iniziale (stipendio, 13 mensilita e
i.i.s.) del Direttore Generale, maggiorato del 20% (e quella dei
vice presidenti) determinata nel 40% dell'indennita dei Presiden-

ti).
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Tale adeguamento ha avuto decorrenza dal 16 ottobre 1993,
sulla base della considerazione, contenuta nella parte motiva
del relativo provvedimento, che in tale data il Ministero
delle Risorse Agricole (tenuto conto, "dell'ampliamento dei poteri
e delle connesse responsabilita conferite al Commissario", in
conseguenza della cennata sospensione di parte dei poteri dell'As-
semblea dell'ENCAT) aveva proposto 1'adeguamento stesso al Mini-
stero del Tesoro ed alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
(i quali si sono pronunciati favorevolmente solo il 29 settembre
1994).

Nell'esercizio non & mutata la composizione del Collegio
Sindacale - che nel 1995, ha tenuto otto riunioni - nominato,
per - un quadriennio con delibera commissariale del 24
maggio 1994, né 1la misura dei relativi compensi, che &
stata uguale a quella degli emolumenti corrisposti ai membri
del Collegio Sindacale dello Jockey Club, che si & gia riporta-
ta.

Anche per cié che attiene all'attivitd istituzionale espleta-
ta dall'Ente nel 1995, si rinvia a guanto riferito nell'apposito
paragrafo.

5i indica, di sequito, la situazione dei Soci nell'esercizio
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in riferimento, rimasta, nella sostanza, identica a quella riscon-

trata al termine del 1994 (1).

Soci ordinari 184
Soci proprietari 372
Soci allevatori 192
Soci collettivi __ 24
Totale Soci 772

L'Assemblea dei Soci si & riunita 2 volte nel 1995

—— — ey ] —— ——

NOTA 1 -~ Nel 1994 il numero complessivo dei Soci é stato di 775
(184 Soci ordinari, 374 Soci proprietari, 193 Soci allevatori, 24
Soci collettivi).
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Il mandato degli Organi statutari della Societa degli STEE-
PLE-CHASES d'Italia non era in scadenza nel 1995, in quanto il
Presidente era stato nominato, per un quadriennio, con DPR del 22
settembre 1993, ed il Consiglio Direttivo ed il Comitato Esecutivo
erano stati nominati, anche essi per un quadriennio, dall'Assem-
blea dei Soci nella seduta del 2 marzo 1992 (1).

Il Ministero delle Risorse Agricole, con D.M. del 29 dicembre
1995, ha disposto peraltro il commissariamento anche di guesto
Ente, fino all'attuazione del riordino previsto dalla legge
491/1993, il cui "“iter procedurale™ era "ormai nella fase conclu—
siva ...".

Nel 1995, immutate sono rimaste 1la composizione del Collegio
Sindacale (2) e la misura dei relativi compensi, identica a quella
gid segnalata per altri Enti.

Nel far rinvio, anche in questo caso, per 1'attivita istitu-
zionale svolta dall'Ente nel 1995, a gquanto riferito nell'apposito

aragrafo, si segnala che, nell'esercizio, non &, sostanzial-
p g

NOTA 1 - Come segnalato nel precedente referto, 1'indennita di

carica del Presidente & stata fissata in misura pari al trattamen-
to economico del direttore generale dell'Ente {(per stipendio

iniziale, indennita integrativa speciale e tredicesima mensilita)
maggiorato del 20%. Quella del Vice Presidente & pari al 40%
dell'indennita del Presidente. Per il Presidente, il Vice Presi-
dente ed i Consiglieri & inoltre prevista una indennita lorda
mensile di L. 117.000 ed un gettone di presenza di L. 60.000.

NOTA 2 - Nominato con D.M. 129 del 1 giugno 1993 e che, nel 1995
si & riunito 4 volte.
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mente, mutata la situazione dei Soci, (1) che & stata la seguente:

Soci ordinari 152
Soci proprietari 74
Soci gentlemen riders 46
Soci collettivi _1l4

Totale Soci 286

L'Assemblea dei Soci, ai sensi dell'art. 2 dello Statuto, si

& riunita, nel 1995, due volte.

Quanto all'ENCI, nel precedente referto & stato segnalato che
il cConsiglio @i Amministrazione dell'Ente & stato nominato
dall'Assemblea dei Soci (nella seduta del 4 dicembre 1993) per il
quadriennio 1994 - 1997. Nel 1995, la composizione degli organi é

rimasta immutata.

—— i — o ot — —

NOTA 1 - Nel 1994 i Soci sono ammontati, complessivamente, a 286
(154 ordinari, 73 proprietari, 45 allevatori, 14 collettivi).
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Cosl & a dirsi anche riguardo alla mancata nomina del Presi-
dente dell'Ente, giad stigmatizzata dalla Corte. Pure nel 1995,
pertanto, le funzioni del Presidente sono state svolte dal pin
votato dei tre designati per la nomina a tale carica dall'Assem-
biea dei Soci nella detta seduta del 4 dicembre 1993.

Essendosi, quindi, protratta, anche nel decorso esercizio, la
situazione di illegittimitd dell'organo che rappresenta 1'Ente, la
Corte deve nuovamente censurare ia mancata nomina del Presidente
dell'ENCI.

Sul finire del 1995, (1) il Ministero delle Risorse Agricole
ha sciolto gli organi di amministrazione dell'ENCI e nominato un
Commissario straordinario. L'efficacia del relativo provvedimento
€ stata peraltro sospesa dal TAR del Lazio con ordinanza (del 3
aprile 1996, n. 943), ordinanza confermata dal Consiglio di Stato

(2).

v —————————— " ——— —

NOTA 1 - Con D.M. n. 341 del 29 dicembre.

NOTA 2 - Con ordinanza n. 654 del 3 giugno 1996.



Camera dei Deputati , — 125 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGN]I DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Anche per 1'ENCI immutate sono rimaste, nel 1995, composizio-
ne e misura dei compensi del Collegio Sindacale {1}).

Nel 1995, la situazione dei Soci dell'Ente & risultata la

seguente (2):

Soci ordinari 31
Socli allevatori B77
Soci collettivi 31
Totale Soci 939

Nel 1995, l'Assemblea dei Soci si & riunita due volte (3).
Pure per l'attivita istituzionale svolta dall'Ente nell'eser-

cizio all'esame, si rinvia a quanto si riferisce nell'apposito

paragrafo.

Quanto sinora riferito conferma l'anomalia della situazione

in cui si sono venuti a trovare, anche nel 1995, gli Enti ippici.

=

per due di essi, Jockey Club ed ENCAT, & proseguita, ormal da

oltre un quinquennio, {dal 1990 per lo Jockey e dal 1989 per

—— — T ——— —— - — ——- i

NOTA 1 - Il Collegio & stato nominato, per un quadriennio, con
D.M. dell'll ottobre 1994. Composizione e compensi dell'Organo
sono gli stessi di quelli degli altri Enti. I1 Collegio nel 1995

si & riunito sel volte.

NOTA 2 ~ Nel 1994 i Soci erano ammontati a 910 (20 ordinari, 857
allevatori e 33 collettivi).

NOTA 3 - Il 29 aprile ed il 30 ottobre.
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1'ENCAT) una gestione commissariale disposta per motivazioni
attinenti alla funzionalita degli Enti e prorogata in vista del
riordino dell'intero comparto.

Cié ha fatto sl che dgestioni straordinarie, le quali, per
definizione, devono essere connotate dalla eccezionalitd e dalla
temporaneita, siano invece durate per periodi molto lunghi.

A quanto risulta, neanche nel corso 1996 si & posto termine a
'tale precaria situazione, non essendo ancora intervenuto 1l'atteso
riordino (1}.

51 tratta di modo di operare dell'Autoritad di Vigilanza che
non pué venir condiviso, postulando oggettive esigenze di funzio-
nalitd che alla sostituzione degli organi ordinari di un Ente si
addivenga scolo in presenza di eccezionali, indefettibili ragioni e
per periodi limitatissimi.

Cosi non & stato, ed anzi, nel 1995, la situazione si &
ulteriormente aggravata, essendo stato, come visto, disposto il
Commissariamento anche degli altri due Enti.

La Corte, pertanto, cosi come operato in merito al ritardo
del riordino dell'apparato organizzativo deputato a gestire il
settore dell'ippica, non pudé non censurare anche il connesso

perdurare ed ampliarsi delle dette gestioni commissariali.

NOTA 1 - Negli ultimi mesi di tale esercizio, l'ulteriore ritarde
dello stesso & stato determinato pid che dalla modifica, prevista
nello schema di disegno di legge finanziaria, della misura del
prelievo fiscale sulle scommesse, dalla connessa ipotesi di una
eventuale, generale rimodulazione dell'intero sistema delle scom-
messe sui cavalli, che comporterebbe una ristrutturazione pia

ampia dell'apparato organizzativo operante nel comparto dell'ippi-
ca.



Camera dei Deputati — 127 -~ Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2 )PERSONALE

Nel prospetto che si allega sub P1A & stata esposta la situa-
zione del personale dei quattro Enti ippici rilevata al termine
dell'esercizio di riferimento e sono state poste a raffronto la
dotazione organica e la consistenza del personale effettivamente
in servizio nel 1995 presso i vari Enti.

Da tale prospetto risulta che, nel 1995 (come per il passato
(1)), non sono stati significativi gli scostamenti tra organico e
presenze in servizio.

I1 prospetto P2A evidenzia 1'andamento dal 1994 al 1995 del
costo globale del personale, che & risultato disomogeneo tra i
vari Enti.

’Mentre, infatti, il costo sopportato dall'ENCI e dall'ENCAT
&, nel 1995, addirittura diminuito, sia pur in misura non rilevan-
te, (rispettivamente, del 3,2% e del 4,9%), lo sfesso é invece

aumentato per lo Jockey (+ 10%) e per gli Steeple (+ 13,5%).

—— —

NOTA 1 - Nel 1994 la differenza tra organico e consistenza effet-
tiva era risultata: per 1'ENCI, O; per 1'ENCAT, - 2; per ilo Joc-
key, - 6; per gli Steeple, - 6.
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Dato che potrebbe anche apparire non giustificato, specie ove
S1 tenesse presente, in particolare per lo Jockey, che il persona-
le in servizio nel 1995 (37 unita), & stato numericamente inferio-
re a quello in servizio nel 1994 (40 unita).

Peraltro, come agevolmente si evince dal prospetto, i maggio-
ri oneri sopportati nel 1995 dai due Enti in discorsoc sono da
riferirsi, prevalentemente, all'’incremento (1), di guelli relativi
al personale in quiescienza (+ 100% per lo Jockey; + 350% per gli
Steeple).

Il prospetto P2A evidenzia anche la scarsa consistenza, tra
le poste di cui si compone il costo globale in discorso di quella
degli oneri per benefici assistenziali e sociali. Riguardo al dato
pid rilevante, in termini di importo, quello dei 112,9 milioni
erogati dall'ENCAT a tale titolo, va precisato che, di tale somma,
circa 100 milioni hanno riguardato la concessione di prestiti al
personale (2}.

. I dati riportati sub P3A mostrano come, nel 1995, il costo

medio individuale non sia, nella sostanza, variato per 1'ENCAT

NOTA 1 - Per il quale & da notare che risultano aumentati in
misura percentuale considerevole (+ 38,3%) anche gli oneri per
benefici assistenziali; ma che, in relazione alla sostanziale
modestia dell'onere complessivo a tale titolo sopportato dall'Ente
nel 1994 e nel 1995 (rispettivamente 30,8 e 426 milioni); 1'aumen-

to effettivo di tale spesa nel 1995 & stato di soli 12 milioni
circa.

NOTA 2 - Con deliberazione n. 53 del 15 marzo 1995, sono statg
erogate a tale titolo complessive L. 99.999.859 a dieci dipendenti
dell'Ente.
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COSTO MEDIO INDIVIDUALE P3A

(in milioni di lire )

ENCAT
1994 1995
Costo Unita Costo Unita
globale * | Pers.le globale Pers.le
1.779.4 33 1.720,1
ENCI
1994
Costo
globale *
1.287,1

STEEPLE CHASES

1994
Costo Unita
globale * | Pers.le

810,1 14}
JOCKEY CLUB
1994 1995

Costo Unita Costo Unita

globale * | Pers.le globale Pers.le
1.808,4 40 1.934,8 37

*# = costo globale calcolato sul totale del prospetto P2A

* * = costo medio individuale: rapporto tra costo globale € numero unita in servizio.

%+ % * = vyariazione del costo medio individuale rispetto all'anno precedente
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-

(per il quale & diminuito dello 0,3%), mentre abbia fatto riscon-~
trare incrementi, spesso sensibili, per 1'ENCI (+9,1%) gli Steeple
(+3,5%) e per 1o Jockey (+15,7%) e come, comunque, lo stesso si
sia mantenuto su livelli elevati, in specie per gli Steeple, Ente
per il quale tale costo & aumentato pur nell'invarianza del numero
dei dipendenti. Va anche rilevato come per 1'ENCI e per lo Jockey
il costo medio individuale sia aumentato, pure in presenza della
diminuzione della consistenza effettiva del personale.

Sotto un profilo pid ampio, pud osservarsi come il costo
medio individuale rilevato per gli Enti tecnici sia risultato di

importo analogo a quello riscontrato per 1'UNIRE (1).

NOTA 1 - Come evidenziato nel precedente prospettoc P3, tale ¢psto
per 1'UNIRE, & stato, nel 1995, di 54,9. LA
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Gli elementi riportati nel prospetto P4A, relativi allo
scostamento tra le percentuali di incremento del costo globale ed
il tasso di inflazione programmato, dimostrano che, comungue, nel
1995, 1'aumento del costo globale & stato, per tutti gli Enti in
discorso, inferiore al tasso di inflazione programmato.

I1 che & tanto piQd significativo, ove si consideri che (come
evidenziato nei prospetti), nel 1994, 1'incremento di cui tratta-
si era risultato, per tutti gli Enti, superiore (in taluni casi in
misura considerevole) del tasso suddetto.

Rilevante & risultata anche nel 1995 1l'incidenza percentuale
sulle spese correnti degli oneri per il personale in servizio, -
evidenziata sul prospetto sub PS5A - che per gli Steeple ha supera-
to il 34%. |

Al riguardo si &, peraltro, gia evidenziato {1) come, per
_1'ENCI e per 1'ENCAT, gli oneri in discorso siano diminuiti nel
1995 e come gli aumenti che si sono riscontrati per lo Jockey e
gli Steeple siano da riferirsi, 1in prevalenza, all'incremento

degli oneri per il personale in quiescenza.

NOTA 1 - V. dati risultati del prospetto P2ZA.
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3) 1 RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Nella predisposizione degli elaborati contabili, gli Enti
Ippici si attengono alle prescrizioni del DPR n. 696/79.

Nel seguente prospetto sono stati indicati i tempi di delibe-
razione e di approvazione dei bilanci ed evidenziati i casi della

mancata osservanza dei termini prescritti.
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5i & giad ripetutamente osservato come la gestione degli Enti
tecnici sia condizionata dai trasferimenti UNIRE.

Il carattere "derivato" della finanza degli Enti ippici fa
assumere al bilancio degli stessi una connotazione prevalentemente
finanziaria, in cui le componenti economiche sono di scarso rilie-
vo.

Il rapporto trasferimenti - risorse proprie degli Enti &
stato gia calcolato in un apposito prospetto allegato al paragrafo
precedente, il quale evidenzia come 1l'incidenza media delle con-
tribuzioni UNIRE sul totale delle entrate di competenza degli Enti
ippici sia, nel 1995, ancora aumentato, sfiorando 1'80% (1).

L'essenzialitad per la gestione degli Enti ippici delle sov-
venzioni con cui 1'UNIRE contribuisce alle spese di funzionamento
ed a quelle per l'attivita operativa degli stessi & resa ancor pin
evidente dagli indicatori finanziari che si riportano di sequito,
calcolati al fine di accertare la dipendenza finanziaria degli
Enti ippici dai trasferimenti UNIRE e la connessa autonomia finan-
Ziaria e contributiva degli Enti in discorso.

Gli indicatori forniscono dati coerenti: elevatissima dipen-
denza finanziaria, cui corrisponde una limitata autonomia finan-
ziaria, confermata dalla, quasi nulla, autonomia contributiva di

tutti gli Enti.

NOTA 1 - Risulta dal prospetto che, nel 1994, 1'incidenza media in
questione & stata del 77,7% e, nel 1995, del 79,1%.
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Al fine di fornire un quadro per quanto possibile esaustivo
della gestione posta in essere nel 1995 dagli Enti in discorso,
sono stati elaborati i seguenti ulteriori indicatori, nei guali il
dato relativo al 1995 é stato posto a raffronto con quello rileva-
to nel precedente esercizio.

Emerge, in particolare, dagli indicatori come la velocita di
gestione delle spese correnti sia, in generale, (1) aumentata nel
1995, pur restando su indici non particolarmente elevati, tenendo
conto che il valore ottimale teorico del rapporto ora considerato
& uguale all'unita.

Maggiore, rispetto a quella delle spese, & stata invece, nel
1995, la velocita di gestione delle entrate correnti.

Ciononostante - come dimostra il relativo indicatore - eleva-

ta @ risultata 1l'incidenza dei residui sia attivi che passivi, ed,

in particolare, quella di questi ultimi (2).

NOTA 1 - Tranne che per 1'ENCAT.

NOTA 2 - Tranne che per lo Jockey Club, per il quale 1'incidenza
in questione & diminuita nel 1995.
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Constatazione che trova conferma nei dati relativi allo
smaltimento dei residui, i cui indicatori sono risultati, nel
1995, in aumento per i residui attivi, nonché per gquelli passivi
dell’'ENCAT e dello Jockey Club (1).

Neanche 1'andamento della capacita di spesa induce a valuta=-
zioni positive, poiché& « nonostante la stessa risulti in leggeroc
aumento nel 1995 (2) - la quantitd di spesa che gli Enti sono
stati capaci di effettuare nell'esercizio a fronte delle risorse
spendibili & risultata non soddisfacente, osservazione confermata
dall’'indice di accumulo dei residui passivi, che riporta valori
molto elevati ed in ulteriore aumento nel 1995 (3).

L'analisi delle risultanze degli indicatori induce a richia-
mare, pertanto, l'attenzione degli Enti ippici sull'esigenza di
interventi solleciti idonei a velocizzare la gestione, e smaltire

la mole dei residui ed a prevenirne 1l'accumularsi.

Cid premesso in via generale, si formulano di segquito alcune

considerazioni sulla gestione dei singoli Enti.

—— - ——

NOTA 1 - Mentre sono diminuiti per lo Steeple Chases e per 1'ENCI.
NOTA 2 - Tranne che per 1'ENCAT.

NOTA 3 - Tranne che per lo Jockey Club.
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3.1) JOCKEY CLUB

3.1.2A) LA SITUAZIONE FINANZIARIA

Anche al fine di consentire una valutazione sulle modalita
concrete di gestione, sono stati evidenziati, nel prospetto che si
allega sub n.l, gli scostamenti tra le previsioni iniziali e
quelle definitive di entrata e di spesa e quelli tra previsioni
definitive ed accertamenti ed impegni.

Come risulta dal prospetto, mentre molto rilevante & stato lo
scostamento in aumento tra le previsioni iniziali e definitive
delle entrate in conto capitale (1), tutte le altre variazioni,
sia di entrata che di spesa (2), sono risultate in diminuzione. Si
tratta di valori percentuali non rilevanti, e dagli importi in
assoluto modesti, che tuttavia potrebbero anche denotare, avendo
riguardo allo scostamento tra previsioni definitive ed accertamen-
ti ed impegni, una certa difficolta, sotto il profilo funzionale,
delle strutture dell’Ente.

Nei prospetti che si uniscono sub n. 1.1 e n. 1.2 sono state
riportate le risultanze generali ed analitiche della gestione
finanziaria dell'Ente e le stesse, al fine di evidenziarne il

trend, sono state poste a raffrontoc con quelle dell'esercizio

1994,

NOTA 1 - Da riferirsi al prelievo di 648,4 milioni dalla Tesoreria
statale.

NOTA 2 - Tranne guelle relative alle partite di giro.
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Prospetto n. 1. 1

RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze generali -
( in milioni di lire )
< <JOCKEY CLUB> >

ENTRATE 1994 1995 variazione

%
CORRENTI 5.468,7 7.651,7 39,9
IN CONTO CAPITALE 63,9 755,3] 1.082,0
PARTITE DI GIRO 1.065,2 1.065,1 0,0
TOTALE GENERALE 6.597,8 9.472,1 43,6
DISAVANZO (-) 1.702,6 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 8.300,4 9.472,1 14,1
SPESE 1994 1995 variazione

. %
CORRENTI 6.730,4 6.963,1 3,5
IN CONTO CAPITALE 504,8 302,8 -40,0
PARTITE DI GIRO 1.065,2 1.065,1 0.0
TOTALE GENERALE 8.300,4 8.331,0 0.4

AVANZO (+) 0,0 1.141,1

TOTALE A PAREGGIO 8.300,4 9.472,1 14,1
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RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze analitiche -
{ in milioni di lire )

Prospetto n. 1.2

< <JOCKEY CLUB> >

ENTRATE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI
1*°CTG - Aliquote contributive 42 4 41,4 -2,4
6"CTG.- Trasferimenti da altri Enti 3.6210 6.009.0 65,9
7°CTG.- Entrate derivanti da vendita beni e prest.ni servizi 1.159,9 1.174,5 1.3
8“CTG.- Redditi e proventi patrimoniali 19,1 30,0 57.1
9“CTG.- Poste correttive e compensative spese cotrenti 399,2 2748 -31,2
10°CTG.- Entrate non classificabili in altre voci 2271 122,0 -46,3
TOTALE 5.468,7 7.651,7 39,9
IN CONTO CAPITALE
14"CTG. -Entrate per alienazione beni patrimoniali 63,9 755,3
TOTALE 63,9 755,31 1082,0
PARTITE DI GIRO
22*CTG: - Partite di giro 1.065,2 1.065,1
TOTALE 1.065,2 1.065,1 0,0
TOTALE GENERALE ENTRATE 6.597.8 9.472,1 43,8
DISAVANZO 1.702,6 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 8.300,4 94721 14,1
USCITE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI
1™CTG. - Spese per gli organi 125,9 153,5 21,9
2*CTG. --Oneri per il personale in servizio 1.808,4 1.934,8 7.0
4*CTG. - Spese per acquisto beni e servizi 1.202,2 1.153,8 -4,0
5*CTG. - Spese per fini istituzionali 3.523,8 3.644,2 3,4
6*CTG. - Trasferimenti passivi 19,8 22,6 14,1
7*CTG@. - Oneri finanziari 1,0 1,4 40,0
8*CTG. - Oneri tributari 26,2 40,0 52,7
9*CTG.- Poste correttive € compensative entrate correnti 23,1 12,8 -44.6
TOTALE 6.730,4 6.963,1 3,5
IN CONTO CAPITALE
12*CTG. - Acquisizione immobilizzazioni tecniche 383.9 181,6 -62,7
14*CTG.- Concessione crediti e anticipazioni 61,0 120,0 96,7
15*CTG. - Indennita anzianitd personale cessato 59,9 1,2 -98,0
TOTALE 504,8 302,8 -40,0
PARTITE DI GIRO
21*CTG. - Partite di giro 1.065 2 1.065,1
TOTALE 1.065,2 1.065,1 0,0
TOTALE GENERALE USCITE 8.300,4 8.331,0 0,4
AVANZO FINANZIARIO 0,0 1.141,1
TOTALE A PAREGGIO 8.300,4 9.472,1 14,1
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Dal prospetto n. 1.1 risulta come 1l'esercizio si sia chiuso
con un avanzo di una certa consistenza (oltre 1,1 miliardi),
derivato dal prevalere delle entrate, sia correnti che in conto
capitale, sulle correlative uscite.

5i tratta di risultato rilevante, specie ove si consideri che
il precedente esercizio si era chiuso con un disavanzo di 1,7
miliardi, determinato, sostanzialmente, dal prevalere delle spese
correnti (+ 1,2 miliardi circa) e di quelle in conto capitale
(+ 441 milioni circa) sulle correlative entrate.

Tale risultato & confermato dai dati contenuti nel prospetto
1.2, dal guale si evince come nel 1995 si sia avuto un aumento
considerevole dell'importo del contributo UNIRE (+ 2,388 milioni,
pari al 65,9%), nonché un incremento (1} delle entrate in conto
capitale (+ 691 milioni), cui ha fatto riscontro un modesto aumen-
to delle spese di parte corrente (+ 3,5%) e la diminuzione di

quelle in conto capitale (- '40%).

NOTA 1 - Da riferirsi, come gia segnalato, al prelievo di 648,4
milioni dalla Tesoreria statale.
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3.1.B) IL CONTO ECONOMICO

Nel prospetto sub n. 2 sono state evidenziate e poste a
raffronto con quelle del 1994 le componenti del conto economico
1995 dello Jockey Club.

Dal prospetto pud agevolmente rilevarsi sia 1la modestia, e,
Eonseguentemente, la scarsa rilevanza delle varie poste, sia che
l'esercizio considerato si & chiuso con un avanzo economico di
660,7 milioni, dovuto, sostanzialmente, dal prevalere delle entra-

te correnti sulle correlative spese.
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CONTO ECONOMICO

Prospetto n. 2

( in milioni di lire) < < JOCKEY CLUB> >
ENTRATE 1994 1995 variazione
%
PARTE |
- Entrate correnti 5.468,7 7.651.7
TOTALE PARTE | 5.468,7 7.651,7 39,9
PARTE 11:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Sopravvenienze attive 71,9 0,0 -100,0
- Insussistenze passive 44,6 144.4 223,8
TOTALE PARTE 11 1186,5 144.,4 23,9
TOTALE GENERALE ENTRATE 5.685,2 7.796,1 39,6
DISAVANZO 1.333,9 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 6.919,1 7.796,1 12,7
SPESE 1994 19956 variazione
%
PARTE |
- Spese correnti 6.730,4 6.963,1
TOTALE PARTE | 6.730,4 6.963,1 3,6
PARTE I1:
Cumponenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Ammortamenti e deperimenti
- Automezzi, mobili e macchine 8.4 6.0 -28,6
- Impianti attrezzature e macchinari 109,9 46,1 -68,1
- Quota esercizio adeguamento fondo
indennitd anzianita personale 50,0 100,0 100,0
- Sopravvenienze passive 0,0 0.0
- insussistenze attive 20,4 20,2 -1,0
TOTALE PARTE 1| 188,7 172,3 -8,7
TOTALE GENERALE SPESE 6.919,1 7.135,4 3.1
AVANZO 0,0 660,7 0.0
TOTALE A PAREGGIO 6.919,1 7.796,1 12,7
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3.1.C) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Nel prospetto che si allega sub n.3 sono riassunte le risul-
tanze della situazione patrimoniale dello Jockey Club al termine
dell'esercizio considerato.

Dall'elaborato risulta, in particolare, come le attivita
abbiano superato le passivitad e come non si siano avute apprezza-~
bili variazioni percentuali delle singole poste rispetto all'eser-
cizio 1994, fatta eccezione per la voce "crediti verso lo Stato e
UNIRE", aumentata del 118,5%.

Neanche, riguardec alle passivitd si sono riscontrate signifi-
cative variazioni di ordine contabile.

Ciononostante, nel 1995, si & verificata una sensibile dimi-
nuzione del patrimonio netto (-13,3%), determinata da quella
dell'avgnzo economico dell'esercizio precedente (1) (e compensata
solo in parte dall'avanzo economico registrato al termine del

1995).

NOTA 1 - A sua volta causata dal disavanzo di 1.333,8 milioni
registrato al termine del 1994,
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

Prospetto n. 3

( in milioni di lire ) < <JOCKEY CLUB> >
ATTIVITA' 1994 1995 variazione
%
Disponibilita liquide
- Tesoreria 1.954,1 1.557,9 -20,3
- Conto vincolato Fondo liquid. Tesoreria 5445 643 .4 18,2
2.498.6 2.201,3 -11,9
Residui attivi
- Crediti verso Stato e UNIRE 809,0 1.768,0 118,5
- Crediti verso iscritti, soci, terzi 5,9 3.4 42 4
- Creditt diversi 612,1 513,2 -16,2
1.427.0 2.284.6 60,1
Crediti Bancari finanziari
- Mutui e anticipazioni attive 60,7 58,5 -3,6
- Prestiti al personale 473 577 22,0
- Depositi cauzionali 81,9 81,9 0,0
1899 198,1 4.3
Immobilizzazioni tecniche
- Impianti, attrezzarue e macchinari 3.097.9 3.229.5 472
- Mobili e macchine d'ufficio 8474 897.4 59
3.9453 4.126,9 4.6
TOTALE ATTIVITA' 8.060,8 8.810,9 9.3
- Disavanzo economico 1.333,8 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 9.394.6 8.810,9 -6,2
PASSIVITA' 1994 1995 variazione
%
Residui passivi
- Debiti diversi 2.588,7 2.5272
2.588,7 2.527,2 -2.4
Fondo accantonamenti vari
- Fondo liquidazione ind.ta anzianiti pers.le 5445 643.4
5445 643,4 18,2
Poste rettificative attivo
- Fondo amm.to impianti, attrezzature e macch.ri 1.074,7 1.120,8 473
- Fondo amm.to automezzi, mobili, ecc. 111,9 117.9 5,4
1.186,6 1.238,7 4.4
TOTALE PASSIVITA'| 43198 4.409,3 2,1
PATRIMONIO NETTO
- Avanzo economico esercizi precedenti 5.074.8 3.740,9 -26,3
- Avanzo economico d'esercizio 0,0 660,7
TOTALE PATRIMONIO NETTO 5.074,8 4.401,6 -13.3
TOTALE A PAREGGIO 9.394,6 8.810,9 -6,2
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3.1.D) LA STTUAZIONE AMMINISTRATIVA

L'esame dell'allegato elaborato n. 4, che riassume la situa-
Zzione amministrativa dell'Ente al termine del 1995, consente di
rilevare 1'aumento dell'avanzo di amministrazione (+66%), rispetto
a quello registrato nell'esercizio precedente.

Risultato positivo determinato dalla consistenza di cassa di
inizio d'esercizio, che ha consentito di compensare il prevalere
dei pagamenti in conto residui rispetto alle correlative riscos-

sioni e dei residui passivi rispetto a quelli attivi.
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3.2) ENCAT

3.2.A) LA SITUAZIONE FINANZIARIA

L'allegato prospetto n. 1 riassume 1'andamento delle entrate
e delle spese ed evidenzia le variazioni intervenute nel corso
dell'esercizio in esame tra le previsioni iniziali e quelle defi-
nitive e tra queste ultime e gli accertamenti e gli impegni.

Dall'elaborato pué rilevarsi, relativamente alle entrate,
come siano stati di una qualche consistenza gli scostamenti tra
previsioni iniziali e definitive, mentre irrilevanti siano risul-
tati quelli tra previsioni definitive ed accertamenti. Il che
dimostra, nel contempo, una sovrastima, peraltro non macroscopica,
delle previsioni di entrata ed una discreta funzionalita gestoria.

Diversamente & a dirsi per le previsioni di spesa, che risul-
tano sovrastimate (1) e per lo scostamento tra previsioni defini-
tive ed impegni.

Nel prospetto che si allega sub n. 1.1 sono riassunte le
risultanze complessive della gestione finanziaria dell'esercizio

1995, rapportate a quelle del 1994.

—— i — e . i — A i - o ——

NOTA 1 - Il rilevante scostamento (+180,5%) tra previsioni inizia-
1i e definitive di spesa & stato determinato dall'andamento della
posta "acquisti di mobili e macchine di ufficio".
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RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze generali -

( in milioni di lire )

Prospetto n. 1. 1

< <ENCAT> >
EN’I‘RA’IE 1994 1995 variazioni
%
CORRENTI 9.677.9 9.451,5 -2.3
IN CONTO CAPITALE 73,9 110,5 49,5
PARTITE DI GIRO 1.345,0 1.1972 -11,0
TOTALE GENERALE 11.096,8 10.759,2 -3,0
DISAVANZO (-) 310,7 296,2 -4,7
TOTALE A PAREGGIQO 11.407.5 11.055,4 -3,1
SPESE 1994 1995 variazioni
%
CORRENTI 9.887.4 9.373.7 -5,2
IN CONTO CAPITALE 175,1 484 5 176.7
PARTITE DI GIRO 1.345.0 1.1972 -11,0
TOTALE GENERALE 11.407.5 11.055.4 -3,1
AVANZO (+) 0,0 0,0 0.0
TOTALE A PAREGGIO 11.407.5 11.055.4 -3,1
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Dall'elaborato risulta evidente che il prevalere, in entrambi
gli esercizi, delle spese sulle entrate, ha determinato un disa-
vanzo ed, in particolare, che gquesto €& da riconnettersi al valore
assunto, nel 1995, dalle spese in conto capitale, superiore ri-
spetto a gquello del 1994 (+176,7%) (1) e piu consistente rispetto
alla correlativa entrata.

Per fornire un gquadro pili dettagliato dei risultato finanzia-
ri & stato elaborato il prospetto sub n. 1.2, nel quale sono stati
indicati anche i dati dell'esercizio precedente.

Dall'elaborato risulta come, per le enirate, anche nel 1995
la competente pil significativa sia stata costituita dalla voce
"trasferimenti da parte di altri Enti" (2).

Cid in quanto scarsa rilevanza hanno assunto le altre voci
delle entrate, anche con riguardo ai valori registrati nel prece-
dente esercizio.

Pure riguardo alle spese, non rilevante & risultata, nel
1995, la variazione degli importi delle varie voci. Tra tutte le
spese, quella di maggiore consistenza é& risultata - sia nel 1995,
che nel 1994 (pari, rispettivamente, al 59,3% ed al 62,7% delle
spese correnti) - la posta delle "spese per prestazioni istituzio-

nali”.

—— ——

NOTA 1 - Per 1'incremento della voce "acquisti di mobili e macchi~-
ne dq'ufficio”.

NOTA 2 - La cui incidenza sulle entrate correnti & stata dell'80%.

11. - Doc. XV, 0. 32
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RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze analitiche -

Prospetto n. 1.2

( in milioni di lire ) < <ENCAT> >
ENTRATE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI
- 1” CTG. - Aliquote contributive 60.0 45,0 .25.0
-2* CTG. - Trasferimenti da parte di altri ENTI 8.324.0 8.100,0 -2,7
- 7* CTG. - Entrate da vendita beni e prestazione di servizi 1.086,3 1.155,3 6,4
- 8* CTG. - Redditi e proventi patrimoniali 35,0 453 29.4
- 9* CTG. - Poste correttive e compensative spese correnti 1273 68,6 -46,1
-10*CTG. - Entrate non classificabili in altre voci 453 373 -17,7
TOTALE 9.677.9 9.451,5 -2,3
IN CONTO CAPITALE
- 13* CTG. - Realizzo di valori immobiliari 0,0 10,5 0,0
- 14* CTG. - Riscossioni crediti 73,9 103,0 35,3
TOTALE 73,9 110,5 49,5
PARTITE DI GIRO
- 22" CTG. - Partite di giro 1.345,0 1.197.2
TOTALE 1.345,0 1.197,2 -11,0
TOTALE GENERALE ENTRATE 11.096,8 10.759,2 -2,0
DISAVANZO FINANZIARIO 310,7 296,2 -4,7
TOTALE A PAREGGIO 11.407,5 11.055,4 -3,1
USCITE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI
- 1" CTG. - Spese per gli organi 140,2 159.6 13,8
- 2% CTG. - Oneri per il personale in servizio 1.779,4 1.736,4 -2,4
- 4° CTG. - Spese per acquisto beni consumo e servizi 2.029.7 1.440.9 -29,0
- 5* CTG. - Spese per prestazioni istituzionali 5.865,1 5.786,9 -1,3
- 6 CTG: - Trasferimenti passivi 13,0 12,9 -0,8
- 8* CTG: - Oneri tributari 0,0 97.0 0.0
- 9* CTG. - Poste correttive ¢ compensative entrate correnti 10,0 10,0 0,0
-10" CTG. - Spese non ciassificabili in altre voci 50,0 130,0
TOTALE 0.887.4 9.373,7 -5,2
IN CONTO CAPITALE
- 12* CTG. - Acquisizione immobilizzazioni tecniche 71,4 2945 280.5
- 14* CTG. - Concessione crediti ed anticipazioni 73,9 100,0 35.3
- 15 CTG. - Indennitd anzianita e simili personale cessato 23.8 90,0 278,2
TOTALE 175,1 484.5 176,7
PARTITE DI GIRO ‘
- 21"~ CT@G. - Partite di giro 1.345,0 1.197,2
TOTALE 1.345,0 1.197,2 11,0
TOTALE GENERALE USCITE 11.407,5 11.055,4 -3,1
AVANZO FINANZIARIO Q0 0,0
TOTALE A PAREGGIO 11.407.5 11.055.4 -3,1
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3.2.B) IL_CONTO ECONOMICO

Dall'esame dell'allegato prospetto n. 2 contenente i dati
economici della gestione 1995 dell'ENCAT, si evince come l'eserci-
zio si sia chiuso con un avanzo, determinato dal prevalere delle
entrate di parte corrente rispetto alle corrispondenti spese.

La modesta entitd dei valori indicati nel prosbetto conferma
la scarsa rilevanza contabile dei risultati economici, gia segna-
lata con riguardo a tutti gli Enti ippici. Ciononostante, pud
notarsi, per alcune voci, sia pure dagli importi in assoluto molto
modesti, che le variazioni in percentuale sono state sensibili,
ed, in specie, per quella della posta d'entrata "redditi e proven-
ti patrimoniali" (passata da 0,3 milioni a 10,5 milioni, con una
variazione del 3.400%).

Sotto il profilo strettamente contabile, & da rilevare che,
.nel conto economico dell'Ente, 1l'importo di 10,5 milioni per
"redditi e proventi patrimoniali" figura regolarmente iscritto, ma
non sommato nel totale della seconda parte del conto delle entrate
(calcolato in L. 462,8 milioni). Nel prospetto sub 2 & stato,
pertanto, riportato 1l'importo di 10,5 milioni che & stato sommato
a quello complessivo che ammonta, quindi, esattamente a 473,3 (e
non a 462,8) milioni. Inoltre, lo stesso importo di 10,5 milioni
non & stato calcolato neanche nel totale dell'avanzo economico,
che, pertanto, & di 186,2 milioni (come riportato nel prospetto) e

non di 175,7 (come riportato nel conto economico dell'Ente).
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Ed € anche da rilevare che nella situazione patrimoniale
dell’'Ente - sulla quale in seguito si riferira - nel computo del
patrimonio netto, & stato riportato un avanzo economico di 181,8
milioni, che non solo risulta chiaramente errato, 1in gquanto non
collima con 1l'esatto importo dell'avanzo (che, come visto, é di
186,2 milioni), ma non coincide neanche con 1'importo {(errato)
dell'avanzo economico (175,7 milioni), che figura nel conto econo-
mico dell'Ente.

L'Ente, richiesto dei chiarimenti in ordine a tali discordan-
ze, ha (1) fatto presente che si & trattato di meri errori mate-

riali.

NOTA 1 - Con nota n. 69747 del 2 dicembre.
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CONTO ECONOMICO

Prospetto n. 2

(in milioni di lire) < <ENCAT> >
ENTRATE 1994 1995 variazione
%
PARTE I
- Entrate correnti 9.677,9 9.451,5
TOTALE PARTE 1 9.677,9 9.451,5 2,3
PARTE 1II:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Redditi e proventi patrimoniali 0,3 10,5 3400,0
- Sopravvenienze attive 90,5 201,5 122,7
- Insussistenze passive 255,7 261,3 2,2
TOTALE PARTE 11 346,5 4733 36,6
TOTALE GENERALE ENTRATE 10.024,4 9.924 8 -1,0
DISAVANZO 85,9 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 10.110,3 9.924 8 -1,8
SPESE 1994 1995 variazione
%
PARTE 1
- Spese correnti 9.887,4 9.373,7
TOTALE PARTE I 9.887.4 9.373,7 -5,2
PARTE 11:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Ammortamenti e deperimenti
- Automezzi, mobili e macchine 38,2 90,0 135,6
- Quota esercizio adeguamento fondo
indennita anzianita personale 155,5 90,0 -42,1
- Sopravvenienze passive 0,0 90,4
- Insussistenze attive 292 94.5 2236
TOTALE PARTE 11 222.9 364.9 63,7
TOTALE GENERALE SPESE 10.110,3 9.738,6 -3,7
AVANZO 0,0 186,2
TOTALE A PAREGGIO 10.110,3 9.924.8 -1,8{




Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA ~— DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.2.C) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Le risultanze della situazione patrimoniale dell'Ente, al
termine dell'esercizio considerato, sono riassunte nell'allegato
prospetto n. 3.

Nel prospetto sono riportati anche i dati relativi al 1994
che, presentano sensibili differenze rispetto a gquelli dell'eser-
cizio in esame.

Da segnalare, in particolare tra le entrate, 1la posta delle
disponibilitd liquide -~ "Tesoreria di Stato" - passata dagli 860
milioni del 1994 ai 2.725 milioni del 1995, con un aumento del
216,9%. '

Per converso, sensibile & stata la variazione in diminuzione
'delle poste dei residui attivi "crediti di regolamento” e "crediti
diversi”, che, nel 1995, hanno fattc riscontrare una flessione,
rispettivamente, del 41,7% e del 62,7%.

Alla significativa diminuzione dei residui attivi ha peraltro
corrisposto, nel 1995, un incremento non irrilevante di quelli
passivi, aumento che ha interessato, sostanzialmente in pari

misura, tutte le restanti voci delle passivita.
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E' importante comunque segnalare 1'incremento del patrimonio
netto (1), determinato sia da quello del "fondo di dotazione" sia

dall'avanzo economico d'esercizio.

———— T ———— —— " . ——

NOTA 1 - Si & gia segnalato, nel paragrafo relativo al conto
economico, che 1'importo del patrimonio netto non é esatto, in
quanto, nella determinazione dello stesso, & stato computato un
avanzo economico d'esercizio di 181,8 milioni, anziché di 186,2
milioni. A differenza di gquanto operato per il conto economico,
nel prospetto relative alla situazione patrimoniale non si &
rivelato necessario inserire 1'importo esatto, poiché l'errore ha
riguardato uno dei saldi finali (1'avanzo economico d'esercizio) e
non ha pertanto inciso sui dati dell'intero elaborato contabile
(come invece accaduto per il conto economico). Oltretutto, 1la
discordanza tra 1'importo esatto e quello errato dell'avanzo €
risultata modesta (4,4 milioni) e, nella sostanza, ininfluente per
1a valutazione delle risultanze complessive.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE Prospetto n. 3
( in milioni di lire ) < <ENCAT> >
ATTIVITA’ 1994 1995 variazione
%
Disponibilita liquide
- Tesoreria di Stato 860,2 2.725.8
8602 2.725,8 216,9
Residui attivi
- Crediti di regolamento 3.004.0 1.751,9 -41,7
- Crediti diversi di regolamento 214.5 80,0 -62,7
3.218,5 1.831,9 -43,1
Crediti Bancari finanziari
- Mutui e anticipazioni 72,0 71,4 -0.8
- Prestiti al personale 279,6 453,9 62,3
- Depositi cauzionali 101,8 101,8 0,0
453 .4 627,1 28,3
Immobii
- Edifici 0,0 1.765,0
- Diritti reali 342 28,4 -17,0
34,2 1.793,4 5143,9
Immobilizzazioni tecniche
- Mobili e macchine d'ufficio ; 541,9 836,3
541,9 836,3 54,3
TOTALE ATTIVITA’ 5.108,4 7.814,5 53,0
Disavanzo economico di esercizio 85,9 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 5.194,3 7.814,5 50,4
PASSIVITA' 1995 1995 variazione
%
Residui passivi
- Debiti verso terzi prestazioni ricevute 2.490,0 2.989.8 20,1
- Debiti di regolamento 287.0 3680 28,2
2.7717.,0 3.357.8 20,9
Fondo accantonamenti vari
- Fondo liquidazione ind.ta anzianita pers.le 607.2 697.1
607.2 697.1 14.8
Poste rettificative attivo ‘
Fondo ammortamento automezzi € mobili 366,8 456,8
366,38 456,38 24,5
TOTALE PASSIVITA' 151, 45117 20,3
PATRIMONIO NETTO
- Fondo di dotazione 0,0 1.765.0
- Avanzo economico esercizi precedenti 1.443,3 1.356,0 -6,0
- Avanzo economico d'esercizio 0,0 i81.8
TOTALE PATRIMONIO NETTO 1.4433 3.302.8 128,8
TOTALE A PAREGGIO 5.194.3 7.814.5 50,4
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3.2.D) LA SITUAZTIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa al termine dell'esercizio consi-~
derato & riassunta nell'allegato prospette n. 4.

L'esame di tale elaborato consente di accertare un avanzo di
amministrazione determinato, nel 1995, dal prevalere delle riscos-
sioni in conto competenza ed in conto residui sui corrispettivi
pagamenti, reso, in parte, meno consistente dal prevalere del
totale dei residui passivi su quello degli attivi.

Tale avanzo & stato peraltro inferiore a quello riscontrato
al termine del 1994, esercizio nel quale la consistenza di cassa &
stata superiore a quella registrata nel 1995 ed in cui i residui

attivi han superato quelli passivi.
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3.3) STEEPLE - CHASES

3.3.A) LA SITUAZIONE FINANZIARIA

Nel prospetto che si allega sub n. 1 sono riportati come,
ormai, di consueto, gli scostamenti tra le previsioni iniziali,
quelle definitive e gli accertamenti e gli impegni.

Dal prospetto in esame risulta che, anche per 1'Ente ora
considerato, mentre non particolarmente significativi sono risul-
tati gli scostamenti tra previsioni iniziali e definitive sia di
entrata che di spesa (1), pid rilevanti sono stati quelli tra
previsioni definitive ed accertamenti ed impegni. Fenomeno che,
pur nella modestia dei valori delle varie poste, pué denotare una
certa, ridotta funzionalitd dell'Ente sotto il profilo gestorio.

Nel prospetto che si allega sub 1.1 sono riportate le risul-
tanze complessive della gestione finanziaria dell'esercizio 1in

esame, rapportate con quelle dell'esercizio precedente.

NOTA 1 - Tranne che per la posta delle entrate e delle spese in
conto capitale, aumentate, rispettivamente, del 100% e del 77,2%.
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Prospetto n. 1.1

RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze generali -

( in milioni di lire )
- < < STEEPLE-CHASES > >
1994 1995 variazione
%
CORRENTI 2.767,3 2.406,5] "
IN CONTO CAPITALE 72,2 2,9 " 406
PARTITE DI GIRO 966,2 1.208,0[ . 250
TOTALE GENERALE 3.805,7 3.657,4)7 ¢ 39
DISAVANZO (-) 0,0 116,9] =
TOTALE A PAREGGIO 3.805,7 37743 08
SPESE 1994 1995 variazione
Yo
CORRENT!I 2.235,3 2.431,9| 8,8
IN CONTO CAPITALE 62,0 1344  116,8
PARTITE DI GIRO 966,2 12080} 250
TOTALE GENERALE 3.263,5 3.774,3| 15,7
AVANZO (+) 542,2 00| -100,0
TOTALE A PAREGGIO 3.805,7 3.774,3| 0,8




Camera dei Deputati : — 174 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I dati riportati nel prospetto evidenziano 1'aumento delle
spese (+15,7%), ed, in particolare, di gquelle di parte capitale
(+116,8%, da riferirsi all'accantonamento del TFR) e la diminuzio-
ne delle entrate (-3,9%); il che ha determinato il formarsi di un
disavanzo finanziario (di 116,9 milioni).

Il prospetto che si allega sub n. 1.2 evidenzia in dettaglio
i @dati della gestione finanziaria.

Dallo stesso risulta come 1la componente pid significativa
delle entrate correnti sia stata costituita, come di consueto per
gli Enti ippici, dalla voce "trasferimenti", che, diminuita (del
15,8%) nel 1995, rispetto al precedente esercizio, ha determinato
un disavanzo finanziario.

Risultato negativo che & stato favorito, pid che dalla dimi-
nuzione (rilevante in termini percentuali: -40,4%, ma modesta in
valori assoluti: -15,1 mil;oni) delle entrate in conto capitale,
dall'incremento generalizzato delle voci di spesa corrente ed in

conto capitale (1).

NOTA 1 - +8,8% e 116,9%, rispettivamente, per 1le spese correnti e
quelle in conto capitale.
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RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze analitiche -
_ (in milioni di lire)

Prospetto n, 1.2

< <STEEPLE-CHASES> >

1994

1995

ENTRATE variazione
%
CORRENTI .
1*CTG. - Quote e contributi associativi 33,7 35,5 5,3
6~CTG. - Trasferimenti da parte di altri Enti 2.218,4 1.875,0¢1 -15,5
7*CTG. - Proventi derivanti da prestazioni di servizi 372.5 372.9{ 0,1
8°CTG. - Redditi e proventi patrimoniali 13,7 10,4 -24,1
9~CTG. - Poste correttive e compensative spese correnti 51,1 4531 -11.4
10*°CTG.- Entrate non classificabili in alre voci 77,9 67,4 - -13;5
TOTALE 2.767,3 2.406,5}  -120,0
IN CONTO CAPITALE :
12°CTG. - Alienazione immobilizzazioni tecniche 16,3 2,2 -86,5
14*CTG. - Riscossione di crediti 55,9 40,8 -27.0
TOTALE 722 43,0( - -40,4
PARTITE DI GIRO
22°CTQG. - Partite di giro 966,2 1.208,0| - 25,0
TOTALE 966,2 1.208,0| - 250
TOTALE GENERALE ENTRATE 3.805,7 3.657,5} -3,9
DISAVANZO FINANZIARIO 0,0 116,9 '
TOTALE A PAREGGIO 3.805,7 3.774,4} -0,8
USCITE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI '
1~CTG. -Spese per gli organi 168,0 156,21 - -7:0
2*CTG. - Oneri per il personale in servizio 810,1 838,7 3,5
4~CTG. - Spese per acquisto beni consumo e servizi 461,0 52221 13,3
5*CTG. - Spese per fini istituzionali 736.3 822.8} 11,7
6~CTG. - Trasferimenti passivi 8,3 8.21 -1,2
7*CTG. - Oneri finanziari 0,1 0,1 0.0
8*CTG. - Oneri tributari 38,6 69.9| 81,1
9~CTG. - Poste correttive € compensative entrate corr.ti 12,0 13,4 11,7
10~CTG. - Spese non classificabili in altre voci 0,9 0.4 -55,6
TOTALE 2.235.3 2.431.9 8,8
IN CONTO CAPITALE
12°CTG. - Acquisizione immobilizzazioni tecniche 19.0 3,9 -79.5
14*CTG. - Concessione di crediti ed anticipazioni 430 108,3 151,9
15°CTG. - Indennitd anzianita al personale cessato 0,0 22,3
TOTALE 62,0 134,5 116,89
PARTIIE DI GIRO
21°CTQG. - Partite di giro 966,2 1.208,0 25,0
TOTALE 966,2 1.208,0 25,0
TOTALE GENERALE USCITE 3.263,5 3.774 4 15,7
AVANZO 5422 0,0 -10G,0
3.805.7 3.774 .4 -0,8
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3.3.8B) IL _CONTO ECONOMICO

Nel prospetto allegato sub 2 sono riportate le risultanze del
conto economico della Societd degqli Steeple - Chases relative
all'esercizio oggetto della presente relazione ed a guello prece-
dente,

L'elaborato evidenzia come (1), nel 1995, si sia verificato
un disavanzo economico, determinato dal prevalere delle spese -~
sia della prima (+1,1%), che della seconda parte (+43,3%) del
conto economico - rispetto alle corrispondenti entrate.

Dal raffronto con i dati dell'esercizio precedente emerge
che, se sono risultate rilevanti 1le variazioni percentuali di
alcune vocl sia delle entrate che delle spese (+316,7% per le
"sopravvenienze attive"; +273,8% per la "qguota adeguamento TFR"},
assolutamente modeste sono invece risultate le poste di tali voci
(+1,9 milioni per le "sopravvenienze attive" e +79,4 milioni per

la "quota adeguamento TFR").

i i g Sl S P e g G T ———— —

NOTA 1 - Nonostante 1l 1994 si fosse chiuso con un avanzo economi-~
co.
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CONTO ECONOMICO Prospetto n. 2
( in milioni di lire)
< < STEEPLE-CHASES> >
ENTRATE 1994 1995 variazione
%
PARTE 1
- Entrate correnti 2.767,3 2.406.5 :
TOTALE PARTE 1 2.767,3 2.406,5 -13,0
PARTE I1: '
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Variazioni patrimoniali straordinarie 249 9.4 52,2
- Sopravvenienze attive 0,6 2,5 316,7.
- Insussistenze passive 394,8 99,6} -74,8
TOTALE PARTE 11 420,3 111,5)  -73,5
TOTALE GENERALE ENTRATE 3.187,6 2.518,0 21,0
DISAVANZO 0,0 73,7 '
TOTALE A PAREGGIO 3.187,6 2.591,7 -18,7
SPESE 1994 1995 variazione
%
PARTE 1
- Spese correnti 2.2353 2.431.9 8.8
TOTALE PARTE I 2.2353 2.431,9 8.8
PARTE 11:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari.
- Ammortamenti e deperimenti
- Impianti, attrezzature e macchinari 15,7 15,3 -2,5
- Diversi (cavalli) 6,6 0,0 -100,0
- Automezzi, mobili e macchine 14,2 12,8 -9,9
- Quota esercizio adeguamento fondo
indennitd anzianita personale 29.0 108,4 273,8
- Variazioni patrimoniali straordinarie 28,1 39 -86,1
- Sopravvenienze passive 0,0 0,0
- Insussistenze attive 16,9 19.4 14,8
TOTALE PARTE 11 110,5 159,8 44,6
TOTALE GENERALE SPESE 2.345.8 2.591,7 10,85
AVANZO (+) 8418 0,0 -100,0
TOTALE A PAREGGIO 3.187,6 2.591,7 -18,7

12, - Doc. XV, n, 32
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3.3.C) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Le risultanze della situazione patrimoniale dell'Ente, al
termine dell'esercizio considerato, sono riassunte nell'allegato
prospetto n. 3.

L'elaborato (1) evidenzia 1'incremento, del 4,4%, delle
attivita; incremento determinato esclusivamente da quello della
posta "tesoreria"(di quella delle "disponibilita ligquide"), che ha
inciso per il 55,5% sul totale delle attivita.

Cié in quanto quasi tutte le altre poste hanno fatto regi-
strare, nell'esercizio, una flessione.

Anche 1 valori delle passivita hanno fatto registrare, nel
1995, un incremento (del 18,6%) rispetto all'esercizio precedente,
incremento determinato, prevalentemente, da quellc della posta dei

residui passivi (aumentata di 241 milioni).

NOTA 1 - Va segnalato che il prospetto & stato rielaborato secondo
le indicazioni del DPR 696/79, in quantoc nella situazione patrimo-
niale prodotta dall'Ente il disavanzo figura tra 1le passivita
anziché tra le attivita. Ne é conseguito che, nel prospetto, il
totale a pareggio risulti di 4.826,7 milioni (anziché di 4.753
milioni, come é riportato nella situazione patrimoniale
dell'Ente).
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SITUAZIONE PATRIMONIALE Prospetto n. 3
( in milioni di lire ) < <STEEPLE-CHASES > >
ATTIVITA' 1994 1995 variazione
R Y
Disponibilita liquide .
- Tesorena 1.932,3| - 2,635,8 36,4
- Conti Cotrenti Postali 92.5 46,9 -49,3
2.024,8 2.682,70 32,6
Residui attivi
- Crediti verso i soci 9,7 8.5(. -12,4
- Crediti diversi 1.809,4 1.359,3 -24,9
1.819,1 1.367,8} ° 7 -24,8
Crediti finanziari '
- Mutui al personale 32,5 27,7 -14.8
- Prestiti al personale 41 4 277 -33,1
- Deposit presso terzi in contanti 30,0 30,0 0,0
103,9 85.4 -17.8
Fondo di liquidazione
-R.AS. - 254.4 267.8|
254,4 267.8 53
Imumobilizzazioni tecniche
- Mabjli ¢ macchine ufficio 209,0 212,8 1.8
- lmpianti attrezzature ¢ macchine 122,2 1222 0,0
- Cavalli di proprieta 10,3 4.4 -57.3
- Oggerti di valore 10,1 99 - -2,0
351,6 3493 0,7
TOTALE ATTIVITA' 4.553.8 4,753,0 4.4
DISAVANZO 0,0 73,7
TOTALE A PAREGGIO 4.553,8 4,826.7 6,0
CONTI D'ORDINE
- Fondo int. prev. impiegati 169,7 140.4 -17.3
- Conto cauzioni di terz 26,3 29,5 12,2
Totale 196,0 165,9 .-13,3
PASSIVITA' 1994 1995 variazione
%
Residui passivi
- Debiti diversi 963,4 1.204,2 28,0
963.4 1.204.2 25,0
Fondo liquidazione
- RAS. - 254.4 2617 5.2
254.4 267.7 5,2
Poste rettificative attivo
- Fondo amm. to impianti attrezzature e macch.ni 68,9 84,2 22,2
- Fondo amm.to automezzi, mobili, ecc. 167,9 180,8 7,7
- Fondo amm.to cavalii 13,8 44 -68,1
250,6 269,4 7.5
TOTALE PASSIVITA' 1.468,4 1.741,3 18,6
PATRIMONIO NETTO
- Avanzo economico esercizi precedenti 2.243.6 3.085.4 37.5
- Avanzo economico di esercizio 841,8 0,0 -100,0
TOTALE PATRIMONIO NETTO 3.085,4 3.085,4 0,0
TOTALE A PAREGGIO 4.553,8 4,826,7 6,0
CONTI D'ORDINE
- Fondo int. prev. impiegati 140.4 140.4 0,0
- Conto cauzioni diterzi 29,5 29.5 0,0

Totale 169,9 169.9 0,0
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3.3.D) LA SITUAZIQNE AMMINISTRATIVA

L'allegato prospetto n. 4 riassume la situazione amministra-
tiva dell'Ente riferita all'esercizio in esame e raffrontata con
quella dell'esercizio precedente.

L’elaborato evidenzia un avanzo di amministrazione (di
2.846,3 milioni), determinato dalla consistenza di cassa iniziale,
che si & ulteriormente incrementata nel corso dell'esercizio, per
effetto del prevalere delle riscossioni sui pagamenti (+658 milio-

ni) e dei residui attivi su quelli passivi (+167 milioni).
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3.4) ENCI

3.4.A) LA SITUAZIONE FINANZTARIA

Nel prospetto che si allega sub 1 sono riportati gli scosta-
menti tra le previsioni iniziali e quelle definitive delle entrate
e delle spese e quelli tra queste ultime e, rispettivamente, gli
accertamenti e gli impegni registrati nell'esercizio in esame.

Come chiaramente si evince dal prospetto, si tratta di sco-
stamenti, in generale, modesti.

L'unica rilevante variazione percentuale (+158,1%) ha riguar-
dato gli accertamenti in conto capitale ed é da riferirsi all'en-
trata di 587,7 milioni, afferente ail TFR, che, realizzata a fine

eserclzio, é stata poi acquisita nelle disponibilita di cassa.
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L'esame dell'elaborato che si allega sub 1.1 consente di
rilevare un avanzo finanziario al termine del 1995, determinato
dal prevalere delle entrate in conto capitale sulle corrispondenti
spese (+592,3 milioni) e che é stato reso meno consistente dal
ﬁrevalere (per 89,9 milioni) delle spese di parte corrente sulle
correlative entrate.

Un pin particolareggiato quadro dei risultati della gestione
finanziaria pud ricavarsi dall'allegato prospetto n. 1.2, nel
quale sono state analiticamente esposte le entrate‘ea le spese
riscontrate nell'esercizio in esame e le variazioni rispetto
all'esercizio precedente.

Il prospetto evidenzia chiaramente come le entrate e le spese
correnti abbiano costituito la componente di gran lunga pid rile-
vante della gestione.

Tra le entrate correnti, significativa, come per gli altri
Enti, é risultata la posta relativa ai trasferimenti (che ha avuto
un'incidenza sul relativo totale del 74,3%).

Sensibili incrementi, rispetto al 1994, si sono riscontrati,
nell'esercizio in esame, nelle entrate in conto capitale, e, pia
precisamente, per la voce "riscossioni di crediti" (determinati
dal ritiro di depositi a cauzione presso terzi, andati a confluire
nelle disponibilitd liquide della situazione patrimoniale) e per
la posta "trasferimenti ad altri Enti" (incrementata di 350 milio-

ni).
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Relativamente alle spese correnti, la componente pil rilevan-

te delle stesse & risultata quella delle "spese per prestazioni

istituzionali™ (1), seguita, in ordine di importec, da quella delle

.spese per il personale (2).

NOTA 1 - Che & stata pari a 2.429,3 milioni, con un'incidenza sul

totale delle spese correnti del 48,9%.

NOTA 2 - Che é& stata pari a 1.348,2 milioni, con un'incidenza sul

totale delle spese correnti del 27,1%.
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RENDICONTO FINANZIARIO - Risultanze generali -

Prospetto n. 1.1

( in milioni di lire )
<<ENCI>>

ENTRATE 1994 1995 variazione

%
CORRENTI 3.934,1 4.884.0 241
IN CONTO CAPITALE 50,4 960,5{ 18058
PARTITE DI GIRO 1.750,9 1.7062f . 31,7
TOTALE GENERALE 5.735,4 755071 317
DISAVANZO () 358,6 0,0l  -100,0
TOTALE A PAREGGIO 6.094,0 755071 238
SPESE 1994 1995 variazione

%
CORRENTI 4.185,9 49731 188
IN CONTO CAPITALE 157,2 3682 1342
PARTITE DI GIRO 1.750,9 1.706,2 2,6
TOTALE GENERALE 6.094,0 7.047,5 15,6

AVANZO (+) 0,0 503,2

TOTALE A PAREGGIO 6.094,0 7.550,7 23,9
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RENDICONTO FINANZIARIO
( in milioni di lire )

Prospetto n. 1.2
<<ENCI>>

1994

1995

ENTRATE variazione
%
CORRENTI
1*CTG. - Aliquote contributive 205,40 253,10 23,2
6~CTG. - Trasferimenti da parte di altri Enti 2.987,00 3.630,00 21,5
7~CTG. - Entrate derivanti da vendita di beni prest.ni servizi 673,60 793,00 17.7
8~CTG. - Redditi e proventi patrimoniali 31,60 30,80 -2,5
9~CTG. - Poste correttive € compensative spese correnti 36,50 177,10 385,2
TOTALE| 3.934,10 4.884,00 24,1
IN CONTO CAPITALE
14~CTG. - Riscossioni di crediti 20,40 610,50 2892,6
18~CTG. - Trasferimenti da altri Enti 30,00 350,00 1066,7
TOTALE 50,40 960,50 1805.8
PARTITE DI GIRO :
22~CTG. - Partite di giro 1.750,90 1.706,20 -2,6
TOTALE 1.750,90 1.706,20 -2,6
TOTALE GENERALE ENTRATE| 5.735,40[ 7.550,70 31,7
DISAVANZO 358,60 0,00 -100,0
TOTALE A PAREGGIO| 6.094,00) 7.550,70 23,9
USCITE 1994 1995 variazione
%
CORRENTI
1*CTG. -Spese per gli organi 201,90 235,10 16,4
2*CTG. - Spese per il personale in servizio 1.287,10 1.348,20 4,7
4*CTG. - Spese per acquisto beni consumo e servizi 806,50 886,90( 10,0
5*CTG. - Spese per prestazioni istituzionali 1.840,10]  2.4259,30 32,0
7*CTG. - Oneri finanziari 1,70 2,10 23,5
8~CTG. - Oneri tributari 14,50 20,00 37,9
9*CTG. - Poste compensative entrate correnti 29,50 36,00 22,0
10*~CTG. - Spese non classificabili in altre voci 4,60 15,50 237,0
TOTALE| 4.185,90( 4.973,10 18,8
IN CONTO CAPITALE
12*°CTG. -Acquisizione immobilizzazioni tecniche 30,00 347,00 1056,7
14~CTG. - Concessione crediti e anticipazioni 127,00 20,00 -84,3
15°CTG. - Indennita anzianitd personale cessato 0,20 1,20 500,0
TOTALE 157,20 368,20 134,2
PARTITE DI GIRO
21*CTG. - Partite di giro 1.750,90 1.706,20 -2,6
TOTALE 1.750,90 1.706,20 -2,6
TOTALE GENERALE USCITE| 6.094,00] 7.047,50 15.6
AVANZO FINANZIARIO 0,00 503,20
TOTALE A PAREGGIO| 6.094,00] 7.550.70 23,9
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3.4.B) IL_CONTO ECONOMICO

Nel prospetto che si allega sub 2 sono riassunte le risultan-
ze del conto economico relative al periodo considerato.

L'elaborato evidenzia come 1'esercizio oggetto della presente
relazione si sia chiuso con un disavanzo economico, alla formazio-
ne del quale hannd concorso oltre che il prevalere delle spese
correnti sulle correlative entrate (+89,1 milioni), il lievitare
delle spese della seconda parte del conto ed, in particolare,

della posta afferente alle "insussistenze attive".



Camera dei Deputati — 189 — Senato della Repubblica
XIll LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!
CONTO ECONOMICO Prospetto n. 2

( in milioni di lire) <<ENCI>>
ENTRATE 1994 1995 variazione
%
PARTE I
- Entrate correntt 3.934,10 4.884.00
. TOTALE PARTE I 3.934,10 4.884,00 24,1
PARTE 1I1:
Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari. :
- Sopravvenienze attive 256,50 430,80 68,0
- Insussistenze passive 613,30 25,101 °  -95,9
TOTALE PARTE 11 869,80 455,90 - -47,6
TOTALE GENERALE ENTRATE 4.803,90 5.339,90 BETE
DISAVANZO 57,30 531,40 827.4
TOTALE A PAREGGIO 4.861,20 5.871,30 - 20,8
SPESE 1994 1995 variazione
%
PARTE I
- Spese correnti 4.185,90 4.973,10
TOTALE PARTE I 4.185,90 4.973,10 18,8
PARTE 11:
Componenti che non dauno luogo a
movimenti finanziari.
- Ammortamenti e deperimenti .
- Stalloni di proprieta 118,40 97,40} -11,7
- Impianti, attrezzature e macchinari 91,20 99.80 | 9,4
- Automezzi, mobili e macchine 36,00 36,20 0.6
- Parco cavalli 67,60 67,60 0.0
- Liquidazione T.F.R. 0,20 0,00 -100,0
- Quota esercizio adeguamento fondo :
indennitd anzianita personale 105,00 106,20 1,1
- Sopravvenienze attive 140,80 0,00 -100,0
- Insussistenze attive 116,10 491,00 322,9
TOTALE PARTE 11 675,30 898,20 33,0
TOTALE GENERALE SPESE 4.861,20 5.871,30 20,8
AVANZO 0,00 0,00}
TOTALE A PAREGGIO 4.861,20 5.871,30 . 20,8
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3.4.C) LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

zio

La situazione patrimoniale dell'Ente, al termine dell'eserci~

ora considerato, presenta le risultanze evidenziate nell'alle-

gato prospetto n. 3.

me,

ta'

to,

dai

Emerge dal prospetto come, nel corso dell'esercizio all'esa-
rispetto al 1994, si sia avuto un incremento sia delle attivi-
che delle passiviti.

Tra le prime (aumentate del 2,6%), significativa, per impor-
risulta la voce "banche" delle disponibilitd 1liquide, passata
891,2 milioni del 1994 ai 2.261,1 milioni del 1995.

Quanto alle passivita, 1'aumento riscontrato nel 1995 (13,5%)

€ da riferirsi al generalizzato incremento di tutte le relative

voci.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE Prospetto n. 3
( in milioni di lire ) <<ENCI>>
ATTIVITA' 1994 1995 variazione
%
Disponibilita liquide T
- Banche 891,2 2.261,11
891,2 2.261,1}
Residui attivi e
- Crediti verso Stato e altri Enti 1.330,0 760,0F .
- Crediti verso iscritti, soci ¢ terzi 240,0 186,5) . .
- Crediti diversi 200,9 231,8;
1.770,9 1.178 3}
Crediti Bancari finanziari o
- Depositi vincolati 587,7 0,0}
- Prestiti al personale 25,1 218,6f
- Depositi cauzionali 103,3 103,3¢
916,1 321,9 64,
Immobilizzazioni tecniche ‘ .
- Stalloni di proprietd 1.184,2 1.079,0} - 8,9
- Parco cavalli 676,1 676,1| - 0,0
- Impianti, attrezzature € macchinari 595,7 678,7] .. 13,9
- Mobili e macchine d'ufficio 308,5 310,0f | 05
2.764,5 2743817 . 07
TOTALE ATTIVITA' 6.342,7 6.505,1}: . 2,6
- Deficit patrimoniale L F
- Disavanzo economico anni precedenti 240,2 297.5 23,9
- Disavanzo ecopomico dell'esercizio 57,3 531,4] 8274
TOTALE 297,5 828,9 = 1786
TOTALE A PAREGGIO 6.640,2 733401, - 104
PASSIVITA' 1994 1995 variazione
%
Residui passivi .
- Debiti verso iscritti, soci ¢ terzi contribuenti 5,5 98] 78,2
- Debiti verso fornitori 769,7 1.069,2 38,9
- Debiti verso terzi per prestazioni ricevute 1.639,0 1.622,5 1,0
2.414,2 2.701,5 11,9
Fondo accantonamenti vari
- Fondo liquidazione ind. A anzianita pers.le 587,7 693,31 18,0
- Fondo imposte e tasse 45,0 45,0 0,0
632,7 738,3 16,7
Poste rettificative attivo
- Fondo amm. to stalloni di proprieta 780.6 8780 12,8
- Fondo amm.to parco cavatli 522.4 590,0 12,9
- Fondo amm. to impianti, attrezzature € macchinari 548,35 648,3 18,2
- Fondo amm. to automezzi, mobili, ecc. 242.5 278.6 14,9
2.094,0 2.394,9 14,4
TOTALE PASSIVITA' 5.140,9 5.834,7 13,5
PATRIMONIO NETTO
- Fondo di dotazione 10,0 10,0 0,0
- Avanzo economico esercizi precedenti 1.489,3 1.489,3
TOTALE PATRIMONIO NETTO 1.499.3 1.499,3 0,0
TOTALE A PAREGGIO 6.6402]—  7.334,0 10,4
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3.4.D) LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Nel prospetto che si allega sub 4 & riassunta la situazione
amministrativa dell'Ente relativa all'esercizio ora esaminato,
rapportata a quella dell'esercizio precedente.

L'elaborato evidenzia un avanzo d4i amministrazione di fine
esercizio, che é aumentato, nel 1995, rispetto all'esercizio
precedente, per effetto del prevalere delle riscossioni in conto
competenza ed in conto residui sui correlativi pagamenti.

Come si evince dal prospetto, dall'importo dell'avanzo di
amministrazione & stato dedotto il valore relativo all'accantona-
mento della quota del TFR, per cui, a fine esercizio, & stato
registrato un avanzo di amministrazione effettivo di soli 44,5

milioni.
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C) ATTIVITA ISTITUZIONALI DELL'UNIRE E DEGLI ENTI [PPICI

Si €& gia detto che le finalita istituzionali dell'UNIRE
indicate dalla legge n. 315 del 1942 e dallo Statuto del 1992 sono
quelle di promuovere, anche avvalendosi degli Enti ippici, 1'in-
cremento ed il miglioramento delle razze equine, assumendo inizia-
tive rivolte allo sviluppo quantitativo e gualitativo dell'alleva-
mento e della selezione degli equini, mediante l'organizzazione di
corse e di altre prove analoghe.

Cid induce - come operato nei precedenti referti ~ a trattare
in un'unico contesto dei profili pill rilevanti dell'attivita posta
in essere dall'Unione e dagli Enti ippici, desumendo gli elementi
di informazione relativi dalle relazioni ai consuntivi e dalla
documentazione fornita dagli Enti.

Va sull'argomento appena premessa la considerazione che
volume e qualitd della attivitd operativa vengono direttamente
condizionati dalla idoneita e dall'efficienza della struttura che
a tale attivita deve attendere.

Con cidé & a dirsi che la situazione di precarieta e di prov-
visorietd nella quale gli Enti operanti nel settore dell'ippica
sono venuti a trovarsi ancora nel 1995 per effetto del commissa-
riamento e della incertezza sui tempi e sui modi del riordino
degli stessi, da lungo tempo previstoc e non ancora intervenuto,
non €& certo andata a vantaggio di un'azione incisiva volta al
rilancio di un settore 41 grande interesse per la collettivita

nazionale. Settore, oltretutto, delicato e complesso e dai wvarie-
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gati profili (1), che richiedono specifica competenza e attenzio-
ne.

Sotto tale riguardo, sarebbe stato opportuno, nell'impostare
un apparato deputato a gestire in concreto il settore nel prossimo
futuro, un maggior coinvolgimento dei gquattro Enti tecnici nello
studio e nell'elaborazione del piano di riordino. Cid avrebbe
infatti consentito di avvalersi del contributo di professionalita
e di esperienza che i medesimi sarebbero stati in grado di fornire
in virt? anche della loro struttura associativa e del connesso,
costante e diretto contatto con le realtd operative.

In effetti, il compito che attende 1'UNIRE una volta rimodu-
lata non & certo agevole e l'assolvimento dello stesso richiedera
soprattutto per il superamento della fase di crisi in cui si trova
il settore, 1'armonica, organica partecipazione di tutte le compo-
nenti della complessa realta dell'ippica. Ippica che necessita di
un rilancio, anche perché non sembra sia sinora (2) riuscita ad
idoneamente avvalersi delle grandi opportunita offerte dalla pia

ampia disponibilitd di tempo libero, di spazi verdi, di mezzi di

NOTA 1 - "L'ippica & agricoltura, spettacolo, sport e scommesse™
ha sottolineato il Commissario Governativo della Steeple - Chases
(nella lettera n. 4847 del 21 agosto 1996).

NOTA 2 - Come si vedra in questo stesso paragrafo gualche (sia pyr
non rilevante in termini gquantitativi) segnale di ripresa 4di
interesse per lo sport e lo spettacolo equestre si &, peraltro,
avuto proprio nel 1995.
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comunicazione e dalla maggiore propensione alla socializzazione ed
all'incontro, di cui si sono avvantaggiate altre forme di spetta-
colo all'aperto.

Ed il rilancio - auspicato da tutte le categorie degli opera-
tori dell’'ippica - postula il miglioramento delle strutture - che
vanno adeguate ad una domanda di servizi via via pid attenta ed
esigente - nonché un'idonea attivitad promozionale.

Attivita, quest'ultima, peraltro, fortemente condizionata
(oltre che, ovviamente, dalla professionalitd di chi la pone in
essere) dalla validita e dalla credibilita dell'offerta (e, quin-
di, dalle attrezzature degli ippodromi), dal livello dello spetta-
colo, e - cosi come si & verificato per quasi tutte le discipline
del settore sportivo - dai risultati dell'attivitd agonistica, ed,
in specie, dai successi del pavallo italiano.

Rilevante & pertanto, anche in tali ambiti, il ruolc che
devono svolgere le scuderie. Queste, peraltro, specie negli ultimi
anni, son venute a trovarsi in gravi difficolta finanziarie, so-
prattutto a causa del lievitare dei costi di gestione, oneri che
il proprietario non riesce a coprire, né con la produzione, né con
i premi vinti da questa.

Talli difficoltd han fatto si che anche nel periodo che

interessa sia prosegquito il fenomeno delle contestuali diminuzioni
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(del numero e delle dimensioni) delle grandi scuderie e crescita
del numero totale delle stesse, determinata dal progressivo suben-
tro ai proprietari tradizionali dei professionisti dell’'ippica
(allenatori, fantini e artieri), i quali, riducendo le dimensioni
delle scuderie, integrando le loro professionalita e concentrando
i ruoli, riescono a ridurre i costi, (sostituendo con il proprio
lavoro quello dei dipendenti) ed a remunerarsi, prevalentemente,
con i premi a tragquardo.

Fenomeno che potra ampliarsi (1) soprattutto. per effetto
della notevole dipendenza dalla produzione allevatoria estera e
per 1'inadeguato livello qualitativo del prodotto interno, che
derivano da carenze di impianti e di centri di allevamento e dal
permanere di costi di gestione e di allenamento tra i pid alti di
Europa.

L'UNIRE &, ovviamente, ben consapevole dell'esigenza del
potenziamento dell'allevamento nazionale e di interventi organici
ed adeguati.

Con tale obiettivo 1'Ente - che annualmente stanzia nel
proprio bilancio somme destinate all'allevamento del cavallo

trottatore, purosangue (piano e ostacoli) e mezzosangue, da uti-

NOTA 1 - Viene rilevato dalla Steeple Chases nella nota citata.
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lizzarsi attraverso specifici programmi anche pluriennali - fina-
lizzati al miglioramento dell'allevamento - ha, nel gennaio 1995,
adottato un'apposita delibera - quadro (1), con cui ha definito
l*area degli interventi a favore degli allevatori nel 1995, stabi-
lito che gli Enti tecnici provvedessero alla impostazione di
programmi, sia generali che relativi a specifiche tipologie di
intervento, e previsto l'obblige di rendicontazione dei finanzia-
menti ricevuti.

Con apposite delibere ha poi approvato i programmi allevatori
del cavallo trottatore (2), del purosangue, del cavallc da sella

italiano e del cavallo ad ostacoli (3).

-NOTA 1 - La n. 261 del 3 gennaio.
NOTA 2 ~ Deliberazione n. 335 del 21 febbraio 1995.

NOTA 3 - Deliberazioni nn. 373, 374 e 375 del 15 marzo 1995 e n. 1
del 7 aprile 1995. Qualche polemica ha ingenerato 1'applicazione
di tall delibere nel 1996, in ordine alla circostanza che 1'UNIRE,
acquisite alcune "monte" all'estero, ha proceduto all'assegnazione
gratuita delle stesse per sorteggio. L'Ente ha al riguardo preci-
sato che al sorteggio (previsto dalle dette deliberazioni) si &
ricorso anche in passato per la considerazione che, in presenza di
pitd domande per una stessa "monta", non & ipotizzabile che si
proceda alla divisione della stessa. L'Ente ha peraltro previsto
un criterio di rotazione atto ad evitare che la cavalla beneficia-
ria della "monta" in un certo anno possa partecipare ad eventuali
sorteggi nel successivo biennio. Quanto alla gratuita della attri-
buzione della "monta", & stato fatto presente che propric in essa
si sostanzia l'intervento dell'Ente volto a rendere disponibili a
tutti gli allevatori "monte” difficilmente acquisibili da questi a
causa degli alti costi delle stesse conseguenti all'elevatissima
qualita dei riproduttori selezionati.
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Tali programmi prevedonoc interventi per il miglioramento
della qualita del parco fattrici e stalloni nazionale e correlano
i contributi agli esiti consegquiti in prove pubbliche.

Si tratta di linee di azione che collimanco con quelle elabo-
rate, sin dal 1993, dalla Commissione (1) costituita per la defi-
nizione delle forme pillt idonee di intervento a soStegno dell'alle- -
vamento nazionale (2).

Dal 1996, su richiesta dell'UNIRE, é& statoc elaborato dagli
Enti ippici un programma pluriennale di interventi 1986 - 2000,
rivolto a fornire certezze operative a tutti gli allevatori ita-
liani.

Le iniziative cennate appaiono organiche e di largo respiro;
la validitd e la rilevanza delle stesse sono state gia riconosciu-
te dalla Corte nel precedente referto (3).

Cié premesso, pud riassumersi nei dati seguenti la situazione

delltallevamento italiano.

NOTA 1 - Di cui si é detto anche nel precedente referto.

NOTA 2 - Con delibera n. 157 del 3 luglio 1995, 1'Ente ha sospeso
le sanzioni in passato previste {(dalla deliberazione n. 48/1994)
per l'esportazione, prima del compimento del 5° anno di eta, dei
prodotti di fattrici che hanno beneficiato dei contributi UNIRE.
L'Ente ha al riguardo precisato che lo scopo del provvedimento -
adottato anche in seguito alle richieste avanzate dallo Jockey
Club e dalla Associazione Nazionale Allevatori Purosangue - &
quello d4i migliorare la commercializzazione del prodotto italiano,
che viene favorita anche dall'acquisto, da parte di operatori
esteri, di cavalli nati ed allevati in Italia.

NOTA 3 - In tale detta sede la Corte ebbe anche a chiedersi il
perché 1'Ente non si fosse attivato pi2 sollecitamente in tale

direzione.
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CAVALLO TROTTATORE

La lievitazione dei costi ha determinato 1'accentuazione, nel
tempo, della tendenza ad allevare soggetti precoci da utilizzare
subito in corsa.

In epoca recente si & cercato di porre freno alla crescita
considerevole che si & avuta negli anni 1990 - 1993 e che aveva
determinato difficoltd di assorbimento nel mercato. In particola-
re, elevando i parametri qualitativi per l'ottenimento dei con-
tributi, si & riusciti ad ottenere, nel 1994 e nel 1995, una
crescita pid equilibrata (1) e di maggior pregio.

Indice del miglioramento qualitativo dei prodotti & fornito
dalla crescita del numero dei cavalli in grado di trottare con
tempi inferiori ad 1.18 (2).

Nel 1995 sono state effettuate 1.382 giornate di corse {con

11.902 corse disputate e 122.046 cavalli partenti) (3).

NOTA 1 - L'andamento delle nascite & stato il seguente: 1988:
3.741; 1990: 4.650; 1991: 5.308; 1992: 5.622; 1993: 5.813; 1994:
4.854; 1995: 4.550. Gli stalloni sono passati dai 422 del 1992 ai
341 del 1994.

NOTA 2 - Che sono stati 338 nel 1985; 419 nel 1988; 686 nel 1990 e
779 nel 1991.

NOTA 3 - Nel 1994 erano state effettuate 1.361 giornate, con
11.359 corse e 116.062 cavalli partenti.
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CAVALLO PURCSANGUE

I1 miglioramento gqualitativo dei prodotti €& testimoniato dai
risultati conseguiti nelle corse dal cavallo italiano. Nel 1995, i
cavalli italiani (n. 3.050) (1) hanno vinto il 61,60% delle corse
in calendario (a fronte del 60,74% del 1994) ed ii 56,45% del
.montepremi globale assegnato ai proprietari {(a fronte del 51,51%
del 1994). Nelle corse di maggior rilievo (anche internazionali)
le somme vinte dai proprietari dei cavalli italiani sono aumentate
del 24% circa rispetto al 199%4.

Cid ha indotto 1'Ente ad adottare, anche nel 1996, misure
rivolte a premiare la qualitd dei cavalli partecipanti alle corse,
impiegando 1'intervento pubblico come strumento per 1'incentiva-
zione dell'attivita degli allevatori che si propongono una produ-

zione competitiva a livello internazionale.

NOTA 1 -~ Pari al 68,08% dei cavalli entrati in pista.
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CAVALIO DA OSTACOLI

Anche relativamente a questi cavalli l'esigenza di far frut-
tare gli investimenti ha indotto gli allevatori all'impiego preco-
ce del prodotto.

Al fine‘di fronteggiare tale fenomeno, 1'UNIRE si & attivata
nell'ambito della programmazione delle corse (ritardando il debut-~
to dei cavalli da ostacoli di 3 e 4 anni) e con interventi mirati
rivolti a promuovere incroci determinati.

Nel 1995 i cavalli italiani nati nel 1991 (1) hanno vinto
circa il 60% (rispetto al 47% del 1994) dei premi al traguardo per
proprietari e quelli nati nel 1992 (2) circa il 70% di tali premi.

Nei grandi premi del 1995 1l'allevamento italiano ha vinto 8 corse

su 18.

CAVALLO DA SELLA ITALI

L'applicazione del nuovo Regolamento del Libro genealogico

comporta rilevanti modifiche per 1l'allevamento italiano e 1'uti-

NOTA 1 - Dei cavalli nati nel 1991, 202 (di cui 122 italiani) han
preso parte a corse.

NOTA 2 -Dei cavalli nati nel 1992, hanno corso in ostacoli 187
(di cui 135 italiani).
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lizzazione di idonei strumenti di selezione riveolti al migliora-

mento della qualitad delle fattrici e degli stalloni (1).

La Corte, nei precedenti referti, si é& intrattenuta su alcuni
dei profili della tematica dell'allevamento, richiamandeo, tra
l'altro, l'attenzione dell'Ente sulla esigenza che fosse discipli-
nato il pagamento dei premi affidato alle Societa di Corse, al
fine di impedire gli abusi che si sarebbero potuti determinare per
effetto del potere di compensazione riconosciuto alle Societa con
i crediti dalle stesse vantati nei confronti dei proprietari (per
iscrizioni, danni, ecc.}.

Al riguardo pud ora riferirsi che 1'Ente, aderendo alle
sollecitazioni della Corte e del Collegio Sindacale, ha adottato
la deliberazione n. 443 del 20 dicembre 1995, con cui ha modifica-
to l'art. 9 del disciplinare della delega alle dette Societa delle
scommesse al totalizzatore, dettando le modalitad per il pagamento

dei premi, con una espressa e rigida elencazione delle sole spese

NOTA 1 - La consistenza attuale dell'allevamento italiano & di:
11.500 fattrici italiane; 700 di puro sangue inglese; 2500 di
sangue anglo-arabo; 2250 di puro sangue arabo. Gli stalloni sono:
645 italiani; 197 di puro sangue inglese; 270 di sangue anglo-
arabo e 363 di sangue arabo. Le nascite annuali ammontano a circa
6.000 puledri.
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per le guali & consentita 1la compensazione (1), tutte strettamen-

te correlate all'attivita ippica. Cié al fine di ridurre 1'area di
incertezza dei proprietari, i quali possono conoscere in anticipo
gli addebiti operabili.

Peraltro, essendo stata tale regolamentazione ricompresa
nella deliberazione n. 722/96 (che ha ridisciplinato i rapporti
rcon le Societd di corse e che, come gia cennato, sino agli ultimi
mesi del 1996 non era stata ancora approvata dal ministero vigi-

lante) la stessa non &, in concreto, entrata in vigore nel 1996.

Si & gia cennato, nel precedente referto, dell'iniziativa
assunta dall'Ente per la costruzione a Settimo Milanese di un
nuovo laboratorio centralizzato per i controlli antidoping.

L'Ente ha riferito al riguardo che, nel 1995, i relativi
lavori- non sono stati appaltati e che 1l'entrata in funzione del
nuovo laboratorio & stata prevista per i primi mesi del 1998.

Tenuto -conto dell'esigenza di comunqgue pervenire alla certi-
ficazione delle strutture, degli apparati e della metodologié di

analisi da parte di un organismo pubblico, 1'Ente, con delibera-

zione n. 826 del 19 giugno 1996, ha deciso di affidare all'Istitu-

— o —— ——

NOTA 1 - Prevedendo, tra l'altro, il versamento al proprietarioc =~
entro il 15° giorno del mese successivo a quello in cui 8j &
verificata la vincita - di un acconto pari al 90% del ‘gmic per
il galoppo e per il trotto (dedotti gli importi di voci é;p9ativa-
mente indicate nella deliberazione). T
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to Superiore di Sanita (1) la messa a punto dei protocolli per la
certificazione del laboratorio tossicologico forense per il con-
trollo antidoping nei cavalli e di stipulare a tal fine apposita
convenzione con il detto Istituto.

Inoltre, al fine di pervenire all'omogeneizzazione delle
procedure antidoping con quelle di altri Paesi europei e quindi a
controlli di qualitd corrispondenti ad uno standard internaziona-
le, si sta valutando 1l'opportunita dell'associazione all’'EHSLC
(European Horserace Scientific Liaison Committée).

Nell'attesa della realizzazione del detto nuovo laboratorio,
anche nel 1995 le analisi antidoping sono state effettuate presso

quello di Milano dello Jockey Club (2}.

e S — — — e ———— e il

NOTA 1 - Dietro un compenso di 50 milioni di lire.

NOTA 2 - Il quale ha effettuato complessivamente 3.582 analisi. I
casi positivi al controllo per 1le corse dello Jockey Clubk sono
stati 10 (3 in pino del 1994). Sono state effettuate anche 135
analisi di cavalieri presso il laboratorio di Medicina dello Sport
della Federazione Medico Sportiva. Per le corse degli Steeple sono
stati effettuati 64 controlli sui cavalieri (50% in pia rispetto
al 1994); sono stati controllati 427 cavalli (con un incremento di
controlli del 30% rispetto al 1994). In totale, per gli Steeple i
controlli han rappresentato il 42% del numero delle corse. Relati-
vamente all'ENCAT, le analisi effettuate nel 1995 sono state 15590
(a fronte delle circa 800 del 1994). Nel 1996, le stesse raggiun-
geranno, prevedibilmente, il numero 4di 3.800.

Con deliberazione n. 246 del 28 dicembre 1994, 1'ENCAT ha
conferito 1l'incarico di effettuare i controlli antidoping (nonché
quelli sanitari e relativi all'identificazione dei cavalli) per il
primo semestre del 1995 a due veterinari (un titolare ed un sup-
plente) per ognuno degli ippodromi di trotto, prevedendo, 1la
corresponsione ai predetti del compenso di L. 160.000 per ogni
giornata di corse (o di L. 30.000 a visita).

L'Ente ha analogamente provveduto per il secondo semestre
1995 con le deliberazioni nn. 103 e 167 del 18 maggio e 21 agosto
1995. Con deliberazioni nn. 76 e 192 del 20 aprile e 29 settembre
1995, 1'Ente ha nominato anche (sulla base di criteri analoghi a
quelli adottati per le citate altre delibere) 21 ispettori antido-
ping per il primo e secondo semestre 1995 {prevedendo un compenso
di L. 70.000 a giornata).
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S5i tratta, evidentemente, di materia molto delicata, poiché
1'utilizzo di sostanze proibite (oltre a falsare lo spettacolo ed
il gioco delle scommesse) gravemente danneggia 1'allevamento, in
quantoe fattrici e stalloni troppo sfruttati o trattati chimicamen-
te durante la loro vita agonistica producono soggetti fragili e
poiché 1'uso di sostanze proibite danneggia la salute dell'animale
e falsa il processo selettivo {1).

51 rivela pertanto urgente la realizzazione si un efficiente
laboratorio di analisi, al quale far confluire tutti i prelievi.
Ci6 consentirebbe, oltre che uniformita di metodo di controllo, a
garanzia di tutti gli interessati, anche di conseguire vantaggi
economici.

E poiché il centro del Jockey Club non & in grado di fornire
risultati soddisfacenti sul piano quantitativo (2), 1'UNIRE dovra
esperire ogni intervento che si riveli utile per la realizzazione

in tempi molto ristretti del detto nuovo laboratorio unico.

NOTA 1 ~ In tal senso si & espresso il Commissario degli Steeple
Chases nella nota citata.

NOTA 2 - E' da tener anche presente al riguardo non solo che le
sostanze da doping disponibilji attualmente sul mercato sono oltre
400, ma anche che, nonostante tale rilevantissimo numeroc di pro-
dotti perniciosi, l'industria farmaceutica & in grado di agevol-
mente e velocemente sostituire con nuove sostanze guelle che
vengono dichiarate proibite.
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Nel concludere sulla specifica tematica dell'ippica, va
comunque sottolineato che, come si evince dai dati contenuti nella
tabella che segue, il 1995 & stato caratterizzato da un'inversione
di tendenza per quanto riguarda 1l numero degli spettatori negli
ippodromi e quelli delle giornate di corse e delle corse.
| Come segnalato nel precedente referto, nel 1994 si era,
infatti, verificata 1l'ulteriore contrazione rispetto al 1993,
soprattutto, del numero degli spettatori.

Dal prospetto che segue -~ elaborato dall'Ente - risulta
invece che tutti gli elementi relativi allo spettacolo negli
ippodromi sono in crescité, sia il numero degli spettatori (+
'6,58%), che il numero delle giornate di corsa (+ 1,53%), che
guello delle corse (+ 3,33%).

Si tratta di incrementi non rilevanti quanto a dimensioni, ma
molto significativi, poiché gli stessi -~ se la crescita continuera
negli anni a venire - potranno essere interpretati come segnale
del riaffiorare dell'interesse non solo per le scommesse, ma per
1'ippica, per lo spettacolo che la stessa fornisce, per lo sport

equestre, per il cavallo e per tutto il mondo d4di questo.
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ATTIVITA' NEGOZIALE

Nel 1995 1'UNIRE ha stipulato contratti per la fornitura di

beni e servizi stipulati dall'UNIRE con i moduli negoziali della

trattativa privata (n. 30), della licitazione privata (n. 7) e
dell'appalto concorso {(n. 1). |
L'importo dei singoli contratti stipulati a trattativa priva-
ta & risultato generalmente modesto, trannhe che guello per
l'acquisizione di software (1); gli oneri pid rilevanti sopportati
nel 1995 sono stati quelli per il servizio di vigilanza alle sedi
dell'Ente (2) e per l'adeguamento degli impianti elettrici alla

normativa vigente (3).

L'ENCAT ha effettuato, nel 1995, tre licitazioni private (4)};
19 trattative private per forniture e servizi vari, per un importo
complessivo di circa 216,7 milioni; due gare europee {per il

sistema informatico), per circa 440 milioni.

NOTA 1 - Comﬁlessivamente circa 300 milioni.

NOTA 2 - Circa 401 milioni.

NOTA 3 - 299 milioni.

NOTA 4 - Per i servizi di pulizia (circa 66,9 milioni); per la

stampa delle pubblicazioni dell'Ente (L. 200 milioni); per il
servizio corriere - spedizioniere (circa 91 milioni).
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Le societa degli Steeple Chases ha effettuato 33 trattative
private per forniture e servizi vari, per complessivi 400 milioni,

circa.

Lo Jockey Club ha speso circa 1.125 milioni per forniture
§arie e per l'assistenza tecnica ad impianti del centro antidoping
di Milano. Di questi, 827,2 milioni circa sono stati spesi con il
modulo della trattativa privata e 297,4 circa, con quellec della

licitazicone.

L'ENCI ha stipulato contratti a trattativa privata per com-

plessivi 160 milioni circa, per 1'acquisto di materiale di cancel-
leria (1); per i servizi di pulizia e 4di vigilanza degli Uffici
(2); per polizze di assicurazione e per servizi di informatizza-

zione (3).

NOTA 1 - 15 milioni.
NOTA 2 ~ Rispettivamente, 37 e 16 milioni circa.

NOTA 3 - Rispettivamente, 50 e 43 milioni circa.
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INCARICHI COLLABORAZYONI

L'UNIRE, ha, nel 1995, conferito incarichi speciali ed acqui-~

sito collaborazioni esterne.

Dall'esame della relativa documentazione e stando alle moti-
vazioni addotte per ciascuno di essi, gli incarichi e le collabo-
razioni parrebbero direttamente connessi con l'attivita istituzio-
nale dell'Ente.

Pur nell'ulteriore presupposto che l'esigenze alle quali si &
voluto far fronte con gli incarichi in argomento non potessero
venir soddisfatte attraverso l'azione degli uffici e dei dipenden-
ti dell'Ente, non pud la Corte non sottolineare 1la rilevanza
dell'onere complessivo sostenuto a tale titolo dall'UNIRE nel 1995
(L. 287.050.510) e, con essa, la necessitd che, nella rigorosa
osservanza del principio dell'economicita della gestione, spese
del tipo di quelle di cui occupa siano contenute al massimo,
limitando e il numero degli incarichi e gli importi dei compensi

relativi (1).

NOTA 1 - L'Ente ha comunicato al riguardo, con la citata nota del
6 settembre 1996, che i compensi sono stati determinati attenen-
dosi alle tariffe professionali per i professionisti iscritti
negli Albi e con riferimento alla durata ed all'importanza delle
prestazioni richieste per gli altri soggetti.



Camera dei Deputati — 212 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'ENCAT (con le deliberazioni gia citate) ha conferito inca-
richi a veterinari, per controlli antidoping, identificazione
cavalli e certificazioni sanitarie, nonché incarichi di ispettore
antidoping (1).

L'Ente, con apposite deliberazioni, ha nominato gli incarica-
ti della direzione delle corse (ogni semestre), e quelli delle
prove di addestramento dei cavalli e di starters (2).

- Sono stati inoltre conferiti incarichi di rappresentanza e
difesa in giudizio dell'Ente (3) e di consulenzalfiscale (4}.

-knche Jda Societa “degli. Steeple ‘Ch.ases ha conferito incarichi

"per il controllo disciplinare sulle corse”. Non ha invece attri-

buito incarichi di consulenza o di collaborazione.

—— . .

a © . * .

NOTA 1 - L'attivitd & stata espletata senza vincoli di subordina-
zione e sulla base della disciplina del lavoro autonomo {articolo
2222 c.c.) -~

NOTA 2 - Con le deliberazioni 9 dicembre 1994 n. 220; 6 giugno
1995 n. 115 e 30 novembre 1995 n. 234, sono stati conferiti 76
incarichi di direzione di corse per ogni semestre del 1995 e
nominati i componenti delle giurie, gli starters e gli handicapper
per ognuno degli ippodromi. I relativi compensi sono stati stabi-
l1iti con deliberazione n. 66 del 2 maggio 1994 (da L. 147.840 a L.
153.000 per indennita di base per i componenti di giuria e gli
starter; da L. 103.530 a L. 107.000 per gli handicapper, oltre ad
imdennita aggdiuntise, & maggiorazioni e ad indennita di trasferi-
mento) .

Analogamente & stato disposto (con delibere nn. 224 del 14
dicembre 1994 e 134 del 21 giugno 1995) per la nomina di 19
addetti alle prove di addestramento in pista per il I° e II
semestre 1996 (il compenso relativo, fissato con delibera n. 197
del 27 dicembre 1993, & stato di L. 55.650). -

NOTA 3 - Con deliberazioni nn. 3 e 4 del 2 gennaio, 22 del 20
gennaio, 174 e 175 del 6 settembre 1995.

NOTA 4 - Con deliberazione n. 111 del 25 maggjio 1995.
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Analogamente, lo Jockey Club si & avvalso di collaborazioni

(1) per il controllo delle corse nei vari ippodromi (2). L'Ente ha
inoltre conferito un incarico di consulenza (sul problema della
sicurezza dei luoghi di lavoro) ed un incarico di rappresentanza e
difesa davanti alla Commissione Tributaria Centrale (3).

Anche 1'ENCI ha conferito incarichi analoghi a quelli sinora

cennati, connessi con lo svolgimento delle corse. Soho state
inoltre costituite commissioni per la valutazione dei puledri,
delle fattrici e degli stalloni, che hanno operato in occasione di
raduni, composte da veterinari, tecnici ed esperti del settore
dell'ippica (4).

L'Ente ha inoltre conferito tre incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa per la progettazione e la definizione

dei percorsi; per la divulgazione, attraverso la stampa specializ-~

NOTA 1 -~ Di collaborazione coordinata e continuativa.

NOTA 2 - Con deliberazione n. 1550 del 29 luglio 1994, sono stati
stabiliti 1 compensi per i commissari, i funzionari, gli starter,
gli handicapper, i veterinari, in misura oscillante tra un minimo
di L. 66.000 ed un massimo di L. 270.000 a giornata, oltre ad
indennita varie (per riunioni in notturna, preserali, ecc.).

NOTA 3 - Rispettivamente, per 6 e 25,8 milioni.

NOTA 4 - I componenti di tali commissioni sono stati, complessiva-
mente, nel 1995, circa 90. Agli stessi & stato corrisposto un
gettone di presenza la cui misura & oscillata da L. 90.000 a L.
150.000 (a seconda della rilevanza <¢ell'incarico), oltre al rim-
borso delle spese e ad una diaria di circa L. 39.000.

13, - Doc, XV, n. 32
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zata, dei programmi e dei risultati delle manifestazioni; per
l'aggiornamento delle classifiche in ogni gara ai fini dell'ammis-
sione dei cavalli alle finali (1).

Presso gli Enti (2) in discorso hanno operato, nel 1995,
varie Commissioni. Si tratta di organi costituiti, a quanto risul-
-ta da cid che & stato qui segnalato, per 1'espletamento della
attivitad di istituto demandata agli Enti stessi (Commissioni di
aggiudicazione di gare di appalto; di collaudo; di disciplina; di

esami per allievi di giuria, starter, handicapper, ecc.).

o — i —————— — " —— — . o

NOTA 1 - I compensi erogati nel 1995 a tali incaricati_sqno!
ammontati, rispettivamente, a 20 milioni, 30 milioni e 10 milioni
annuti.

NOTA 2 - Tranne che presso ]1'ENCI.
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D) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L'esercizio considerato avrebbe dovuto connotarsil come anno
di transizione, per 1'UNIRE e per tutto il settore delle scommesse
ippiche, verso un nuovo, imminente periodo caratterizzato da rile-
vanti, essenziali innovazioni, sia della struttura pubblica che
sovraintende al comparto, che delle modalitd di esercizio delle
scommesse.

Tra il 1995 ed il 1996, sarebbe, infatti, dovuto intervenire
il riordino dell’UNIRE, con 1'incorporazione in essa dei quattro
Enti tecnici e, nel cﬁntempo, il definitivo e completo passaggio
dal sistema della accettazione delle scommesse "a riferimento"” a
qugllo del "riversamento" - passaggio previsto per il 1~ gennaio
1996 (nella delibera n. 131/1996) - attraverso l'entrata in fun-
zione del Totalizzatore Nazionale UNIRE.

Sulla base degli atti e della documentazione esaminati, deve
invece ¢toncludersi che, come si & avuto modo di ampiamente esporre
nel presente referto (1), né nel 1995, - né nel 1996 (2) -~ nessun
fatto determinante & intervenuto, che consenta di ipotizzare come
imminente la radicale rimodulazione, da anni attesa, del settore

delle scommesse.

NOTA 1 - Ed in particolare, negli specifici paragrafi nn. le 4.

NOTA 2 - Fatte salve le determinazioni che assumera il Parlamento
in sede di esame dei provvedimenti legislativi in materia di
finanza pubblica, dei quali di segquito si fa cenno.
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Nei due anni suddetti, in effetti, nonostante sia stato impo-
sto sin dal 1993 da una apposita norma (1), non si é& provveduto al
riordino dell'UNIRE, da attuarsi mediante 1'incorporazione nello
stesso dei quattro Enti ippici.

S5i tratta di inadempimento grave, soprattutto in considera-
zione del tempo trascorso dall'entrata in vigore della relativa
disposizione legislativa e che deve, pertanto, censurarsi.

€Ci6, tenuto conto che 1'attuazione del previsto riordino é
finalizzata a restituire efficienza alla struttura che sovrainten-
de al comparto ed a consequire le economie di gestione che consen-
tira un apparato pil semplice, agile e dalle ridotte dimensioni;
economie che si appalesano in pPiena sintonia con la linea di
contenimento della spesa che si sta portando avanti per fronteg-
giare le attuali difficolta della finanza pubblica.

I1 mancate riordino ha determinatoc un'altra negativa
conseguenza, quella della protrazione per tutto il 1995 e

per 1l 1996 della gestione commissariale dell'UNIRE e degli

NOTA 1 - L'articolo 6 della Legge 491/1993.
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Enti ippici (1), attuata attraverso, l'assolutamente anomalo,
susseguirsi di provvedimenti di proroga di regimi commissariali
che, per loro natura, avrebbero dovuto avere carattere assoluta-
mente eccezionale e durata molto limitata.

Cidé, pur volendo sottacere delle negative conseguenze sulla
funzionalita degli Enti pubblici operanti nel settore derivanti
dall'ingiustificato protrarsi di una grave situazione di precarie-
ta e di incertezza.

Pur in presenza di alcune importanti iniziative impostate
nello scorcic dell'esercizio considerato, si deve notare che nel
1995 - e nel 1996 - non & stato neanche dato avvio alla completa
rimodulazione della organizzazione dell’esercizio delle scommesse,
da tempo auspicata - e non solo dagli Organi di Controllo, ma
dallo stesso Parlamento (come testimoniano le numerose interroga-
zioni presentate sul punto) - ed anche per ovviare agli inconve-

nienti che la stessa determina.

— S — S . o —— —

NOTA 1 - Tranne che per 1'ENCI, che, come segnalato nel referto,
ha impugnato il provvedimento di commissariamento, ottenendone,
dal TAR, la sospensione dell'efficacia.
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Non possono, pertanto, ora non ribadirsi le notazioni della
Corte pid volte formulate sul mancato recupero, da parte dell'UNI-
RE, del ruolo centrale di direzione e di controllo del settore
delle scommesso riconosciuto all'Ente dalla legge 315/1942.

Cidé in quanto - in virtd del ripetersi delle proroghe e dei
rinnovi delle varie convenzioni con gli stessi delegati =~ nel
corso del 1995 (e nel 1996) - l'organizzazione e 1'esercizio delie
scommesse non si sono, nella sostanza, discostati da quelli segna-
lati per il passato.

In effetti, nel 1995, il "piano commerciale® approvato fin
dal 1992, volto ad aumentare il numero dei punti di accettazione
delle scommesse e ad impostare un efficiente sistema di gestione e
di controllo delle stesse, non ha avuto completa attuazione.

E' da rammentarsi al riguardo che 1'Ente ha, da tempo (1},
stabilito che, a partire dal 1~ gennaio 1996, 1l'esercizio delle
‘scommesse non potesse pid avvenire con il sistema del "riferimen-—
to™ alle quote di totalizzatore degli ippodromi, ma dovesse essere
delegato esclusivamente con il sistema del "riversamento" delle
scommesse raccolte da tutti i punti di vendita sul totalizzatore

nazionale UNIRE.

NOTA 1 - Con la citata deliberazione n. 131 del 27 gennaio 1993.
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Scelta opportuna, in quanto, come dalla Corte gia rilevato
nei precedenti referti, il sistema del riversamento, agevolando il
controllo dell'UNIRE sulle scommesse, fornendo chiarezza sulle
modalita di gestione del settore e sulla attivita dei delegati, si
rivela lo strumento pid idoneo per restituire all'UNIRE 1l'effetti-
vo governo del settore.

Nel 1995 & stato, peraltro, solo approvato il bando di gara
europeo per la realizzazione e la gestione del sistema informatico
e telematico relativo al totalizzatore nazionale UNIRE ed & stato
impostato un sistema provvisorio di totalizzazione (lo SPTNU).

All'avvio, nel settembre del 1995 - in anticipo, quindi,
rispetto alla prevista data del 1~ gennaio 1996 - di un, sia pur
parziale e provvisorio, sistema a riversamento va riguardato con
favore, per le ragioni cennate.

Cié purché la sperimentazione del nuovo sistema non valga a
ritardare o ad influenzare negativamente la realizzazione di un
sistema telematico facente capo pienamente all'UNIRE e purché alla
stessa non consegua la precostituzione di posizioni di privilegio
a favore degli attuali delegati.

Quanto, in particolare, ai rapporti patrimoniali con questi
ultimi - che 1'avvio dello SPTNU non & valso, nella sostanza, ad
incisivamente rimodulare - vanno rammentate e ribadite le preoc-
cupazioni pil volte espresse sulla impostazione che si continua a
seqguire per la determinazione della remunerazione dei delegati,

che viene rapportata ad una percentuale del volume delle giocate.
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51 tratta, in effetti, di un sistema di quantificazione della
remunerazione che appare, oggettivamente, eccessivamente vantag-
gioso per i delegati e che, essendo riferito all'aumento del "rac-
colto” e non a quello dei costi e delle prestazioni che son servi-
te a produrlo, permane fortemente ed ingiustificatamente squili-
brato a favore degli stessi, tant'é che, anche nel 1995, le remu-
nerazioni dei delegati hanno superato di oltre il 56% i prelievi
netti dell'UNIRE.

Né particolarmente efficacie si & rivelato, in concreto, il
meccanisme di "raffreddamento" del sistema di determinazione della
remunerazione (1), consistente nel quantificare tale compenso, non
pid in una percentuale fissa del "raccolto™, ma in quote percen-
tuali decrescenti parametrate a scaglioni.

Cio & indirettamente dimostrato dalla cennata circostanza che
l'incidenza delle remunerazioni sui prelievi netti dell'UNIRE -
che, come detto, nel 1995, ha superato il 56% =~ & risultata,
comunque, in costante lievitazione, come dimostra la constatazione

che, nel 1993, tale incidenza era stata "solo” del 47%.

NOTA 1 - Introdotto con la deliberazione n. 24571994, relativa
alla SPATI.



Camera dei Deputati — 221 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le ragioni di tale lievitazione sono diverse e sono state
evidenziate nel referto. Cid non pud tuttavia esimere dal nuova-
mente sottolineare la ingiustificata rilevanza della stessa.

Vero @ che si & trattato di aumento che ha riguardato esclu-
sivamente i corrispettivi delle Agenzie ippiche, ma €& anche vero
che queste sono i delegati che, nel 1995, han prodotto il 75% del
totale delle disponibilita dell'UNIRE.

Ed, & , quindi, proprio il ruoclo fondamentale svolto sinora
da tali delegati che deve indurre a rimeditare e rimodulare 1
rapporti tra essi e 1"UNIRE.

I1 contributo che 1le Agenzie tuttora assicurano, e che &
venuto ponendosi come essenziale, in ultima analisi, per la so-
pravvivenza stessa dell'Ente, & la ragione principale dell’'in-
fluenza determinante che le stesse han continuato ad esercitare
sulla regolaritad e sulla quantita Qelle entrate dell'UNIRE e,
_guindi, sulla operativita dello stesso.

La posizione di forza raggiunta dalle stesse ha fatto si che
le forme di contestazione poste in essere nel 1995 dai delegati
abbiano causato cospicue riduzioni delle disponibilita dell'Ente
e, conseguentemente, pesanti, negativi, inammissibili riflessi

sull'azione pubblica da espletarsi nel settore.

Rimedi utili ad ovviare, almeno in parte, agli inconvenienti
cennati - in considerazione anche del prospettato mutamento di

ruolo delle Agenzie - possono rinvenirsi nel congruo amplia-
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mento dei punti vendita, da attribuirsi attraverso procedure
concorsuali atte a non consentire i} verificarsi di forme di
"concentrazione" della titolariti degli stessi, e nella rimodula-
zione dei profili patrimoniali del rapporto con le Agenzie che
1'introduzione del sistema del riversamento consente.

La sollecita impostazione di un definitivo sistema di tota-
11zzazione nazionale dovra quindi condurre anche ad una attenta
rimeditazione dell'intera organizzazione del comparto.

Un sistema di scommesse efficiente, efficacie e trasparente
potrd realizzarsi solo se raccolta, elaborazione e trasmissione
dei dati informatici faranno capo direttamente all'UNIRE, con
contestuale riaffermazione della centralita del ruoclo dell'Ente

pubblico nel settore.

Quanto ai profili dell'attivita degli Enti in discorsc che
pil direttamente concernono 1'ippica, va ancora una volta segnala-
to il fenomeno della progressiva riduzione del numere delle

grandi scuderie e della contestuale crescita del numero totale,
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determinata d¢dal subentro, ai proprietari tradizionali, degli
operatori dell'ippica (allenatori, fantini, artieri), i quali,
riducendo le dimensioni delle scuderie, integrando la loro profes-
sionalit3d e concentrando i ruoli, riescono a ridurre i costi ed a
remunerarsi con i premi al traguardo.

Fenomeno che se, da un lato, si presenta come positivo,
dall'altro, se non attentamente seguito, potrebbe evolversi nega-
tivamente, poiché 1'esigenza di ridurre i costi e di aumentare i
ricavi potrebbe condurre allo sfruttamento precoce del prodotto e,
quindi, a gravi, negative ripercussioni sull'allevamento.

A tale ultimo riguardo va detto che, nel 1995, sono stati
approvati appositi programmi allevatori dei vari tipi di cavallo

volti al miglioramento del parco fattrici e stalloni.

* * & X *

Riguardo ai profili organizzatori, si & gia criticamente
rammentato che, nel 1995, & proseguita la gestione commissariale

dell'UNIRE, dello Jockey Club, della Soc. degli Steeple-Chases e
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dell'ENCAT. Si & pure cennato che 1'efficacia del provvedimento
con cui, allo scadere di tale esercizio, sono stati sciolti anche
gli organi di amministrazione dell'ENCI & stata sospesa dal TAR
nell'aprile del 1996.

Relativamente a tale Ente, & da sottolineare che, neanche nel
1995 & intervenuta la nomina del presidente dello stesso, inadem-

pienza gia stigmatizzata dalla Corte nel precedente referto.

%k & % %

Relativamente alla gestione finanziaria, va richiamata 1'at-
tenzione, in particolare, dell'UNIRE sulla consistenza della mole
del residui sia attivi che passivi - i quali ultimi, oltretutto,
sono considerevolmente aumentati nel 1995 - e, pertanto, sulla
esigenza di interventi solleciti atti a ricondurre il fenomeno

alle dimensioni fisiologiche.
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Per completezza di informazione, va segnalato che l'articolo
60 del disegno di legge del "collegato" alla legge finanziaria
1997 (1) prevede un radicale riordino del settore delle scommesse
ippiche. |

In effetti, sulla base delle disposizioni di tale articolo -
e di un apposito regolamento che & previsto dovra riordinare 1la
materia - l'organizzazione e la gestione delle scommesse relative
alle corse dei cavalli verranno riservate ai Ministeri delle
finanze e delle risorse agricole, i quali potranno, peraltro,

provvedervi, oltreche direttamente e congiuntamente, anche a

mezzo di Enti pubblici, societad, o allibratori.

e ——— i ——

NOTA 1 - Nel testo approvato dalla Camera dei Deputati in prima
lettura e dal Senato della Repubblica.
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La disposizione, inoltre, sostituisce (1} 1'imposta sugli
spettacoli con un'imposta unica sulle scommesse, con percentuali
che andranno dal 5% al 10% a seconda del tipo di scommessa (2).

Con riserva di riferire nel prossimo refertq sull'applicazio-
ne che sara stata data a tale disposizione e di svolgere in tale
sede compiute valutazioni, pud sin d'ora osservarsi che, come si
evince anche dai brevi cenni ora riportati, l'organizzazione e 1la
gestione delle scdmmesse risultera radicalmente mutata una volta
che sara stata attuata la previsione del "collegato™ alla legge
finanziaria e saranno state adottate le previsioni regolamentari
alle quali la stessa fa rinvio.

Poiché, a quanto & dato desumere dal testo dell'articolo, si

tratta di una riforma che saréa improntata ai criteri
della snellezza delle strutture che gestiranno l'attivita
relativa alle scommesse e della restituzione alla parte

—— i o e ————— —

NOTA 1 - A far tempo dal 1~ gennaio 1997.

NOTA 2 - Per la scommessa TRIS & prevista che, sino al 31 dicembre
del 1999, l'aliquota sard del 13%.
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pubblica (1) di un ruolc centrale nel settore, la Corte non puod
non riguardare con favore alla emananda previsione legislativa,
risultando la stessa in armonia con gli auspici che in sede di
referto, questo Istituto & venuto formulando ormai da anni per
ﬁna semplificazione dell'apparato che cura le scommesse e per una
maggiore incisivita della presenza pubblica.

Va, peraltro, sul punto anche affermato che - ad avviso della
Corte - un ruolo deve (e pud) continuare ad essere svolto anche da
un' UNIRE (2) idoneamente rimodellata e snellita, trattandosi di
Ente il quale, nei lunghi anni di attivita nel settore, ha acqui-

sito un patrimonio di conoscenze tecniche e di gestione che non

deve andare disperso.

T ——————

NOTA 1 - Amministrazioni dello Stato, ed Enti pubblici secondo
guelli che saranno i contenuti delle previsioni regolamentari.

NOTA 2 - Alla quale la norma in questione demanda - sulla base di
quelle che saranno le disposizioni regolamentari - 1'approvazione
dei programmi di riparto dei proventi netti delle scommesse.



