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Determinazione n. 48/96

Sezone del controllo sugli enti

nell'adunanza del 8 ottobre 1996;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visti i i conti consuntivi dell'Ente Regionale dt sviluppo agricolq per la Calabria,
relativi agli esercizi finanziari dal 1987 al 1994, nonché le annesse relazioni del
Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori trasmessi alla Corte in
adempimento dell'art. 14 della citata legge n. 259 del 1958

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Giuseppe ZOTTA e, sulla sua proposta,
discussa ¢ deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi
acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per gli esercizi suindicati; -

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma déll‘art. 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze,

oltre che dei conti consuntivi - corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione - della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

P.Q.M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Ca-
mere del Parlamento, insieme con i coﬁti consuntivi per gli esercizi dal 1987 al 1994
corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - 'unita relazione con
la'quale la Corte riferisce il risultato del coﬁtro]lo eseguito sulla gestione finanziaria

dell'Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
f.to Zotta f.to Coltelli

.Depositata in Segreteria 1'11 novembre 1996

. p.cc.
IL DIRETTORE DELLA SE

GENTE SUP,
: (R
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RELAZIONE

sul risultato del controllo sulla gestione finanziaria dell’Ente
regionale di sviluppo agricolo in Calabria (ESAC) per gli esercizi
finanziari 1987-1994.
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1. - PREMESSA

'La Corte ha riferito sulla gestione finanziaria dell’Ente regionale di
“sviluppo agricolo in Calabnia (ESAC) per gli esercizi finanziari dal 1976
al 1986 incluso.’

La presente relazione ha per oggetto gli.esercizi finanzian che vanno
dal 1987 al 1994 anno cui.si rifériscé I’ultimo consuntivo deliberato
dall’Ente e durante il quale & divenuta operativa I’Agenzia Regionale per
lo sviluﬁpo e per i servizi in agricoltura istituita con la legge regionale 14
dicembre 1993, n. 15 in sostituzione dell’E.S.A.C. che & stato soppresso.

Nei confronti dell’Agenzia di servizi in agricoltura istituita per la
Calabria devono rinnovarsi le considerazioni che hanno indotto la Sezione
Centrollo Enti a considerare cessati i requisiti per I’assoggettamento al
controllo della Corte dei conti sull’Ente di Sviluppo Agricolo nelle
Marche di cui alla determinazione n. 49/96 adottata nell’adunanza del 30
luglio 1996.

Nel caso di specie tale estensione trova la sua giustificazione:

- nell’emanazione della specifica normativa regionale sopra citata
che configura I’Ente come Agenzia di servizi per ’agricoltura facendone
un vero e proprio ente strumentale della regione;

- nel venir meno del fondo di dotazione a suo tempo conferito dallo
Stato ormai largamente assorﬁito dalle ingenti perdite di gestione di cui si.
dira in seguito; |

- nel nuovo assetto delle funzioni di controllo della Corte dei conti
disposto dalla legge 14 gennaio 1994, n. 20 nei termini precisati nella

citata determinazione n. 42/96.

1. Cfr. Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, X Legislatura, Doc XV n. 225
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La presente relazione ha quindi ad oggetto I’attivita del soppresso
E.S.A.C. dal 1987 al 1994 periodo caratterizzato da eventi e situazioni di
grave anomalia che hanno inciso sulla funzionalita della gestione con
consegﬁente in£émpesﬁva ed incompleta elaborazione dei documenti
contabili (conto consuntivo e stato patrimoniale). _

In proposito, va segnalato che il bilancio consuntivo dell’esercizio
finanziario 1990 & stato formalmente approvato, ai sensi dell’art. 20 della
LR 14 dicembre 1978, n. 28 dal Consiglio regionale con LR. n. 7in .
data 22 marzo 1993 ¢ che solo in data 29 giugno 1995 il Consiglio di
amministrazione ha deliberato il conto consuntivo relativo all’esercizio
finanziario 1994. Va ancora segnalato che, malgrado le reiterate richieste’
formulate dal Magistrato della Corte dei Conti delegato al controllo ex
art. 12 della legge 21 marzo 1958, n, 259, 1 bilanci consuntivi riguardant
gli esercizi finanziari 1987-1994 non contengono lo stato patrimoniale,
cio¢ 1l documento contabile rappresentativo della reale consistenza
economico finanziaria dell’Ente; i bilanci consuntivi degli esercizi
successivi (1991-1994) sono ancora all’esame del Cdnsiglio regionale iner
le definitive detenmnazmm Tale incompletezza contabile non consente
alla Corte di pervenire ad una completa valutazione dei risultati geston
stante la carenza della necessaria documentazione in cui sono riferiti i
nsultati consolidati degli esercizi finanziari interessati. Pur in presenza di
tale sttuazione la Corte ntiene di riferire ugualmente, a causa delle
gravissime dlsfunzmm ammunistrative, contablh ed operative riscontrate
nel periodo surriferito, le quah offrono un quadro emblematico di cattiva
gestione finanziaria, determinante, come sara puntualizzato in prosieguo,
un sensibile sperpero di pubblico denaro, nonostante gli interventi assunti

dalla Corte con tre specifiche determinazioni adottate ai sensi dell’art. 8
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della L. 21 marzo 1958, n. 259 (Det n. 46/91 del 24 settembre 1991, Det.
n. 48/93 del 7 dicembre 1993, Det. n. 36/95 del 20 giugno 1995)* .
la Corte richiama I’attenzione, ancora una volta, delle competenti
Auforité di governo, degli Organi responsabili della Regione Calabrié '
sulla necessita di porre in essere interventi incisivi affinché I’attivita
" pubblica nel s’e'tto:e. agricolo possa essere ricondotta nei binari della sana
gestione finanziaria (economicita, efficienza ed efficacia) e coﬁsenti.re, da
“un-lato, il migliore impiego delle risorse pubbliche e, dall’altro, la
“rivita]izzazione”, razionale . produttiva, dell’agricoltura regionale che
costituisce la principale vocazione e ricchezza insieme delle popolazioni
interessate con sensibili ripercussioni sullo sviluppo economico regionale
nonché sulla conservazione ambientale ¢ paesaggistica del temitorio

interessato.

2 Allegatin. 1,2 ¢3
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2. - CONSIDERAZIONI GENERALIL

Nella precedente relazione e nelle citate determinazioni del 24
settembre 1991, del 7 dicembre 1993 e del 20 giugno 1995 la Corte ebbe
a rilevare sostanziali disfunzioni amministrativo-contabili, che hanno
negétivamente inciso sulla corretta e proficua utilizzazione delle risorse
finanziarie assegnate all’Ente. Le segnalate discrasie, malgrado il tempo

' frascorso, caratterizzano ancora |’attuale gestione dell’Ente e consistono
principalmente nella perdurante inoéservanza della normativa regionale,
nella situazione del personale, nelle carenze operative delle gestioni
speciali.

In tale prospettiva furono censurati:

- 1 ntardi nella .deliberazione del bilancio preventivo e del conto
consuntivo;

- la mancata deliberazione.del conto consuntivo degli esercizi 1987, 1988,
1989 e 1990; , _

- gl impegmi di spesa che superano le previsioni definitive, specialmente
quando riguardano gli stessi capitoli nei vari anni;

- Pinosservanza delle norme che prevedono il programma quinquennale di
attivita e quello operativo annuale,

- 'mosservanza del termine triennale per la gestione diretta di impianti e
servizi a carattere associativo;, - ‘ _

- I'inosservanza delle norme che prescrivono I’affidamento delle attivita
di impresa a tre esperti, la predisposizione di un piano per la
sistemazione sul mercato delle stesse attivitd e la presentazione di
relaziom trimestrali sull’andamento della gestione e sull’attuazione del
piano di definitiva sistemazione sul mercato;,

- la mancata emanazione del regolamento organico del personale;
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- I'inosservanza della norma che impone all’Ente di proporre agli organi
regionali la propria struttura organizzativa e funzionale;

- I'utilizzazione di lavoratori forestali stagionali nelle medesime zone, di
anno in anno, anziché in quelle .ove si fossero manifestate effettive
esigenze da soddisfare;

- I'inosservanza della norma che prescrive, per almeno il 70% dei posti
disponibili nella 2° qualifica dirigenziale, il concorso interno per titoli
ed esami niservato al personale appartenente alta 1° qualifica con tre -
anni di anzianits nella stessa.

Venne, altresi, riievata la permanenza dell’organo straordinario di
amministrazione dal 1986 al 1994, situazione che ha formato oggetto di
specifiche censure da parte della Corte (Cfr. Det. n. 48/93 del 7 dicembre
1993 e n. 46/91 del 24 settembre 1991) nonché il mancato rinnovo del
collegio dei revison dei conti, essendo scaduto il ﬁeriodo quinquennale di -
attivita legislativamente indicato. -

Dal 1986 a tutt’oggi, la Regione ha continuato nelle assunzioni a
tempo déterminato, limitatamente alle esigenze stagionali e straordinarie

- delle gestioni speciali, senza procedere alla nuova ristrutturazione
organica e funzionale dell’Ente, continuando cosi ad operare con una

articolazione organizzativa ridondante e contrastante con 1 principi di

buona gestione finanziaria, come sara meglio precisato in seguito.

La gravita delle segnalate disfunzioni ed il generale stato.di degrado
del tessuto organizzativo dell’Ente erano gunti al punto da non rendere
pii praticabili interventi di normale amministrazione cosicché per
ricondurre la gestione nell’alveo della legalitd e dei principi di sana
gestione finanziaria, la Regione Calabria con L.R. 14 dicembre 1993, n.
15 ha provveduto all’istituzione dell’Agenzia regionale per lo sviluppo e
per i servizi in agricoltura (A.R.S.S.A.) sopprimendo, come si & gia detto
e come sara pii dettagliatamente esposto in seguito, I'ESAC e statuendo

2.Doc. xv-n. 22
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successione n umversum jus dell’ARSSA “net rapporti attivi e passivi
del’ESAC in essere alla data della sua soppressione”. In prosieguo, sara
ampiamente ilustrato che I’innovazione strutturale non ha prodotto alcun
positii/o effetto, in. quanto il .nuovo ente ha proceduto alla gestione di
fondi pubblici con le stesse discrasie ripetutamente rilevate e segnalate nei
confronti dell’ESAC. | |
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3.-ORDINAMENTO E FINALITA’ ISTITUZIONALI

"Nella precedente relazione sull’ES AC. ed i quella relativa
al’Opera Sila da cui I’Ente ebbe origine’ sono stati rappresentati in modo
dettagliato I’ordinamento e la struttura dell’Ente stesso cosicché sembra
sufficiente rammentare in questa sede che anche I’'E.S.A.C. come altri enti _
regionali di sviluppo agricolo fl.l,l con L.R. 14 -dicembre 197_8, n. 28,
istituito e strutturato in armonia ai principi enunciati nella legge 30 aprile-
1976, n. 386. o

.Sostanzialmente I’Ente veniva ad assumere la connotazione di
strumento operativo della Regione per [’ammodermnamento ed il
potenziamento del sistema produttivo dell’agricoltura calabrese con i
consegueﬁti compiti di riordinamento e ricomposizione agricola dei fondi
nonqhé d: assistenza, tecnica, ecbnomica ¢ finanziaria ai produttori
agricoli. o |

Particolare risalto ebbero ad assumere le funzioni assegnate in via
temporanea all’ESAC: funzioni che erano svolte dall’Opera Sila e che
dovevano essere assunte dalla Regione per assicurare ’operativita delle
“gestioni speciali”: vale a dire la direzione di organismi produttivi
operanti nei diversi settori dell’industria agro-alimentare.

Alla luce di quanto precede 'ESAC evidenziava una duplice natura:

a) di ente strumentale della Regione per 1’assolvimento dei compiti
1stituzionali di curagli artt. 2 e 3 della L. R. 28/78;

b) di ente economico regolamentato dai principi civilistici per quanto
attiene alla gestione delle imprese ereditate dall’Opera Sila ed operanti
nel settore agro-alimentare. Tale ultima funzione, sebbene prevista in via
provvisoria, € stata esercitata in via permanente dall’Ente in violazione di

quanto disposto dall’art. 6 della L. R. 28/78 che faceva obbligo alla

* Cfr. Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, VII Legislatura, Doc XV, 1. 65
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Regione di emanare entro un anno dall’entrata in vigore della legge stessa
la normativa necessaria per conferire alle imprese i questione un assetto
definitivo. _

Al riguardo va ancora segnalato che con le leggi finanziarie regionali'
del 1986 e 1987 (rispettivamente L. R 19 giugno 1986 n. 24 e L. R. 31

luglio 1987 h. 23) si faceva obbligo al’ESAC per la gestione delle
imprese operanti nel settore agro-alimentare a: |
+ 1) tenere distinte, contabihnénte ed operativamente, la gestione delle
proprie attivita d’Istituto da quelle delle attivita economiche, iscrivendo
nel bilancio dell’ente ’eventuale utile o perdita d’esercizio;

2) depurare le risultanze contabili finanziarie dell’esercizio 1986 e
del primo trimestre dell’esercizio 1987 delle incidenze finanziarie
comnesse all’attivitd di gestione delle imprese anzidette, la -cu
contabilizzazione si deve svolgere conformemente alla normativa vigente
in materia di contabilita di impresa;

3) affidare Ia gesﬁone delle predette attivita economiche ad una terna
di esperti; _

4) predisporre un piano per la definitiva sistemazione sul mercato
delle umprese stesse; |

5) presentare trimestralmente alla Giunta Regionale, una relazione
sull’andamento della gestione delle imprese in questione;

6) riferire trimestralmente alla Giunta Regionale, mediante apposita
relazione, sull’attuazione del piano di definitiva sistemazione delle
imprese stesse.

Tale situazione, malgrado la sua temporaneita, € continuata anche
nel corso del periodo in esame ed & stata completamente rimodulata con
larecente L. R. 11 luglio 1994, n. 18, di cut si fara cenno piu innanzi, con
cui la Regione ha deciso la collocazione sul mercato e la dismissione delle

relative imprese (art. 1).
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Conla L. R. 14 dicembre 1993, n. 15, di cui si dira piu diffusamente
in seguito, ’ESAC ¢ stato soppresso. Il patnimonio del’ESAC ¢ stato
trasferito, ai sensi dell’art. 13, all’ Agenzia Regionale per lo sviluppo e per

" 1iservizi in Agricoltura (ARSSA) mentre il personale di ruolo dell’ESAC &
stato messo a disposizione di quest’ultimo organismé con le qualifiche,
I’anzianita e il trattamento ecdnon;ico in godimento all’atto del passaggio
previo inquadramento nel ruolo dell’Agenzia disposto dal Consiglio
d’ Amministrazione éulla-base delle qualiﬁéhe possedute nell’Ente di
prO\'/enier'lza. | | ' '

Lo stato giuridico, il trattamento economico ¢ previdenziale nonché
I’indennita di fine rapporto del personale transitato nell’ Agenzia restano
quelli maturati presso ’ESAC e saranno regolati per il futuro dai
CCNL. o :

Nel pertodo precedente alla operativita della citata Agenzia, 'ESAC
ha continuato, sostanzialmente, a gestire 1 propri mezzi finanziari
essenzialmente per la gestione degli affari correnti; essendo stata la
propria  attivita  limitata ai prowedjmenti urgenti, ordinar,
improcrastinabili.

Infatti, a seguito degli accertamenti svolti dal Magistrato delegato al -
controllo, & stata mlevata la scarsa operativita del’ESAC in ordine ai
propri compiti istituzionali, avendo I’Ente incentrato principalmente la

© propria azione nelle materie delegate dalla Regione e principalmente negli
mterventi di forestazione regionale. Accanto a tali azioni 'ESAC pur
provvedendo alla predisposizione degli atti amministfativo-contabili delle
imprese operanti nel settore agroalimentare non & perd riuscito a pervenire
- come invece era normativamente imposto - al loro rsanamento
economico-finanziario nonché alla miglore utilizzazione e conservazione

degli impianti industnali.
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Conclusivamente & possibile rilevare la scarsa capacita operativa
dell’Ente nell’adempimento dei propri compiti istituzionali; la
commistione operativa e contabile dei propri interventi e dei connessi
oneri economici e finanziari nel settore di propria competenza ¢ di quello
delegato dalla Regione ai sensi del citato art. 6 della L.R. 28/1978.

' La concentrazione della propria azione nel campo delia forestazione
regionale non ha, tuttavia, consentito alla Regione di pervenire ad idonei
‘risultatt a causa dell’incapacita dell’Ente di assicurare un’adeguata
sor\}eg]janza sulla corretta gestione dei programmi di intervento specie a
cagione dei molteplici incendi riscontrati con cronometrica periodicita nel
periodo estivo nelle zone “forestate”, con la conseguenza che 1’azione
dell’Ente si € soprattutto incentrata nella gestione del personale che ha
comportato un’onerosa azione amministrativa a causa della eccessiva
tensione sindacale. ‘

A c16 aggiungasi, come precisato in seguito, la perdurante omissione
della Regione Calabria per la nomina dei membri degli organi statutari
dell’Ente che hanno a lungo operato in via di prorogatio nonché il grave
disinteresse del Governo che non ha attivato i poteri sostitutivi
assegnatigli dall’art. 50 della legge 10 febbraio 1953, n. 62 ¢ dagli artt. 2,
5 e 13 della legge 23 agosto 1988, n. 400 per ricondurre la vita dell’Ente

nei canali di legalita, correttezza, trasparenza e proficuita.
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4.- ORGANI DELL’ENTE

~ Nell’ultima relazione la Corte ebbe ad illustrare dettagliatamente i
compiti ed i diversi ruoli demandati agli organi dell’ESAC. |
Nel far rinvio a quanto gia esposto, preme ricordare, a puro titolo
informativo, che ai sensi dell’art. 11 della L.R. 28/1978 costituivano
organi del’ESAC: o

- il Consiglio d’ Amministrazione;
- 11 Comitato Esecutivo;
- il Presidente;

- il Collegio dei Revisori dei Contl.

Tuttavia, nel periodo in esame, soltanto i Collegio dei Revisori dei
Conti ha svolto la propria attivita sindacatoria, peraltro resa di ésﬁema
difficolta, stante I’impossibilita di partecipare, sino alla fine del 1994, al
procésso formativo delle decisioni gestionali dell’Ente a causa

dell’illegittimo perdurare della gestione commissariale.

Infatti, nel surriferito periodo il massimo organo gestionale dell’Ente
& stato rappresentato dal Commissario straordinario sino alla fine del
1994, quando 1l Consiglio Regionale ha provveduto alla nomina dei
membri * del Consiglio di  Amministrazione, come si evince

schematicamente dal seguente prospetto.
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ESAC

GESTIONE COMMISSARIALE

- Dal 1986 al 14.2.1993 -

- Dal 17.2.1993 2 novembre ‘94 -

ESAC - IMPRESA

GESTIONE COMMISSARIALE

- come sopra dal 1986 al 1994

liquidatore  ex

-Commissario Legge

Regionale 11.7.19%94, n. 18, nominato con
Delib.  del

Consiglio di  Amm.ne

dell’ARSSA del 9.12.1994.

ARSSA

Consiglio di  Amministrazione

(Legge
Regiongle 14.12.1993 n. '15) nominato con
decreti n. 1382 del 15.10.94 ¢ n. 1554 del
9.11.1994, o

Direttore Generale nominato con delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 7/C/94 del
9.12.1994. |

Rinnovo: del Consiglio di Amministrazione
(Legge Regionale 14 dicembre 1993, n. 15)

nominato con decreti'n. 705 e 706 del 25

settembre 1995,

Oltre che di tali organi va fatta menzione del Collegio dei Revisori

dei Conti nominato con decreto del Presidente della Giunta Regionale del
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26 marzo 1980 ai sensi dell’art.18 della citata L.R. n.28 del 1978. I
Consiglio Regionale della Calabria, nella seduta dell’1l aprile 1989
provvedeva alla designazione di propria competenza dei membrn del
Collegio anzidetto. Tuttavia la deliberazione consiliare non ‘ebbe nessun
seguito per cui ’organo di controllo ha proseguito ad operare in regime
di “prorogatio”, in virti dei principi generali e della norma di cui all’art.
20 deilla L.R. 14 dicembre 1993, n.15 secondo cui “allo scopo di evitare
soluzioni di continuita nelle attivita in essere, I'ESAC cdntinueré a
svolgere le attivitd medesime fino a quando '’ARSSA ed il Comitato
non saranno operanti .

Sui compiti e sulle correlate azioni svolte dal Collegio dei Revisori
dei Conti si riferira dettagliatamente nel successivo paragrafo ottavo.

Pef completezza occorre far menzione del Direttore Generale posto
all’apice della struttura burocratica dell’Ente ed a cui sono attribuiti gli
usuali compiti di direzione, indirizzo e coordinamento anche se ¢ dato
notaré qualche diﬂ'erenia tra'la norma di riferimento relativa all’E.S.A.C.
e quella relativa all’AR.S.S.A.

Per quanto riguarda ’E.S.A.C. a norma dell’art. 25 della L.R. 14
dicembre 1978, n. 28 il Direttore Generale & nommato con decreto del
Presidente della Giunta Regionale previa deliberazione adottata, a
maggioranza dei due terzi dei componenti assegnati, dal Consiglio di
amministrazione dell’Ente.

1l Direttore Generale dura in carica cinque anni, pud €ssere nominato
con contratto a termine nei limiti di tale durata e pud essere scelto anche
al di fuori del personale dell’Ente.

In relazione al rinvio contenuto nel terzo comma del citato art. 25,
L.R. n. 28/1978 il trattamento economico del Direttore Generale veniva
fissato dall’art. 3 della legge 22 aprile 1985, n. 21 con riferimento al

trattamento previsto per il secondo livello dirigenziale con attribuzione di
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funzionl di coordinamento cui si aggiunse “una maggiorazione del 25%
degli assegni di carattere stipendiale aventi natura pensionabile” secondo
quanto disposto dall’art. 1 della LR. 2 maggio 1991, n. 7.

Loart. 11 della legge regionale 14 dicembre 1993, n. 15 istifutiva
del’A.R.S.S.A. ha parzialmente innovato tale disciplina prevedendo che
la nomina del Direttore Generale venga disposta dal Consiglio di -
amministrazione attraverso la stipula di un contratto a termine rinnovabile.
La scelta pud avvenire anche al di fuori del pérsonale dell’ Agenzia o
della Regione. ' |

I terzo comma del citato art. 11 dispone che il trattamento
ecopomico ¢ lo stato giuridico del Direttore Generale, a cui viene

. assegnata anche Iattivita di coordinamento, ¢ regolato dai contratti
_collettivi di lavoro dei dirigenti régionali del livello pia elevato della
Regione Calabria che al momento dell’entrata in vigore della citata Iégge
istitutiva dell’Agenzia era disciplinato dalla legge regionale 5 maggio
1990, n. 3 emanata in attuazione dell’accordo nazionale pér il triennio
1988-90. | | |

Al fine di assicurare il corretto svolgimento dell’attivita
amministrativa e per offiire immediata funzionalits al’ARS.SA. i
Consiglio di amnﬂni‘étrazione, con delibera n. 7/C/94 in data 9 dicembre
1994, provvide a nominare 1l Direttore Generale facendo cadere la scelta
su un esterno ntenendo di dover privilegiare professionalita acquisite
attraverso “esperienze di studio, di ricerca e di valutazione della realta
socio-economica nel settore produttivb primario calabrese con i criteri di
indagine e le analisi scientifiche pill recenti in materia, in modo da
assicurare 1} piu elevato livello di capacita progettuale, propositiva e

organizzativa ai fini istitutivi”.
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5.- GESTIONE COMMISSARIALE

Dal 1986 fino al 18 novembre 1994, data dell’insediamento del
Consiglio di Amministrazione dell’ Agenzia regionale che, a norma della
citata L.R. n. 15/1993, & subentfata all’E.S.A.C, la gestione dell’Ente &
stata affidata ad un conumissario straordinario.

La Corte dei conti con la citata determinazione n.. 46/91 del 24

~ settembre 1991, nel rilevare che la gestione comxhissariale s caratterizza
per la temporaneitd e ’eccezionalitd, dovendo pervénire, In congruo
termine, alla ricostituzione dei normali organi di amministrazione, ha
dichiarato non conforme a legge il ricorso al regime di prorogatio del
Commissarioc dell’ESAC, anticipando in tal modo il pid ngoroso
orientamento espresso dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 208 del 16
- aprile/4 maggio 1992), secondo cui nel vigente ordinamento non v’e
spazio per ammettere la proroga degli organi, ordinari e straordinari degli
enti pubblici, aveﬁdo I’ Autorita, cui spetta il potere di nomina, I’obbligo
giuridico di procedere tempestivamente alla ricostituii_one degli organi
_ dell’Ente, evitando ogni soluzione di continuitd. D’altro canto merita di
essere sottolineafa I’importanza che assumono per la corretta gestione
amministrativo-contabile dell’Ente i principi di organizzazione, miranti ad
assicurare il rispetto della legalita, dell’imparzialitd e del buon andamento
secondo cui I’attivitd di amministrazione attiva deve essere sottoposta
- all’esame concomitante degli organi di controllo interno (Collegio dei
Revisori dei Conti) ed esterno (Corte dei conti). Infatti, con la gestione
commissariale, il Collegio dei Revison provvede, con la partecipazione
del Magistrato della Corte dei conti nominato ex art. 12 della L. 21 marzo
1958, n. 259, ad un esame delle numerose deliberazioni solo dopo che le
stesse sono state emanate ‘dal Commuissario straordinario, procedendo,

cosi, ad un controllo successivo ed esclusivamente cartolare della sua
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azione, controllo per sua natura meno incisivo ed efficace di quello
previsto dal vigente ordinamento.

~ Va, altresi, segnalata la peculiare situazione che pud prodursi nella
vita dell’Ente allorché il dissenso del Collegio dei Revisori su determinati
fatti gestionali investa situazioni ormai definite ovvero interessanti
posizioni soggettive del personale dell’Ente stesso. In siffatta evenienza
gh intervent: ripnistinatori del Commissario non possono che generare - ed
in effetti hanno generato - un contenzioso giurisdizionale o sindacale,
Nocivo per I’ordinato ¢ piu economico funzionamento dell’Ente stesso.

Di analoga coﬁpromissione soffre 1’intervento del Magistrato della
Corte dei conti condizionato dagli stessi limiti cui soggiace ’organo di
revisione con susseguente alterazione delle funzioni di controllo previste
dalla citata legge 259/1958. _

Le indagini eseguite ai fimi del presente‘referto hanno permesso-di
rilevare che la gestione commissariale. del’ESAC non ha provvedﬁto al
compimento di importanti atti gestori producendo notevoli discrasie
flmzibnali che possono essere cosi schematizzate:

1) mtempestiva deliberazione e approvazione del bilancio preventivo
riguardante gli esercizi finanziari dal 1987 al 1991 e successivi;

2) tardiva deliberazione e approvazione dei conti consuntivi dei
suddetti esercizi;

3) omissione della redazione e approvazione dello stato patrimoniale;

4) mancata applicazione delle disposizioni che $anciscono

Pelaborazione del programma quinquennale di attivita e di quello

operativo annuale;

5) inosservanza del termine triennale della gestione diretta di impianti e

servizi a carattere associativo;
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6) omessa predisposizione del piano per la sistemazione sul mercato
delle imprese ESAC e mancata presentazione delle prescritte
relazioni trimestrali sull’andamento della gestione;

7) .omessa ristrutturazione organizzativa dell’Ente in relazione al suo
mutamento istituzionale;

8) mancata elaborazione dei carichi di lavoro con il relativo -
monitoraggio; | |

9) assegnazione del personale dell’Ente presso le imprese in violazione

| della sépafaz:ione della gestione operativa e contabile prescritta dalla
legge regionale;

10) omessa emanazione di misure correttive atte a contenere 1 costi di
gestione e per garantire, specie nelle imprese, I’osservanza dei

_principi di buona gestione finanziaria (economicita, efficienza,.
efficacia); |

11) esistenza costante di" instabilitd organizzativa ¢ gestionale con
connesse conflittualit interne e tensioni sindacali, nocive per il buon
andamento dell’amministrazione;

12) spreco di ingenﬁ risorse - finanziarie pregiudizievoli alle finanze.
dell’Ente; |

13) sostanziale inadempimento dei principali fini istituzionali protesi allo
sviluppo € alla ristrutturazione dell’attivita agricola regionale per
renderla compatibile con quella delle altre regioni italiane.

Alle suddette gravi irregolaritd ha contribuito considerevolmente
I’inadeguatezza dell’apﬁarato amministrativo come meglio si dird nel
successivo paragrafo 9).

~ Sui predetti inadempimenti ed omissioni si richiama |’attenzione
della Procura Regionale presso la Sezione giurisdizionale della Corte dei

conti per la regione Calabria.
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6 - ESAC - IMPRESA
A) Profili istituzionali

prpréssa Popera Sila, ente di sviluppo 1n Calabria, le funzioni
mmprenditoniali svolte dalla stessa, in conseguenza di leggi statali e
regionali, avrebbero dovuto essere assunte a mente dell’art. 6, comma 1
della L. R. 14 dicembre 1978, n. 28, dalla Regione, con I’onere per la |
stessa di provvedere con pfopn'e -leggi a -dare alle stesse un. assetto
definitivo entro il 14 dicembre 1979 é cioé entro un anno dall’entrata in |
vigore della legge stessa. II secondo comma del citato articolo 6 ha
previsto che “sino all’entrata in vigore di tali leggi regionali, I'ESAC
provvedera a svolgere i compiti connessi con le funzioni in questione
_mediénte gestion speciali, secondo i programmi e le priorita dct_err_ninati
dalla Regione™, '
.Occorre giungere al 1986 per trovare un primo intervento della Regione in
tale settore. Infatti, con L.R. 19 giugno 1986, n. 24 ( legge finanziaria per
la Regione Calabria) fu statuito all’art. 24, comma 4, che “ a partire
dall’entrata in vigore della presente legge, -si fa obbligo all’ESAC a tenere
distinta, contabilmente ed operativamente, la gestione delle proprie
attivita d’istituto da quelle di cui all’art. 6 della L.R. 14 dicembre 1978, n.
28, iscrivendo nel bilancio dell’Ente medesimo esclusivamente
I’eventuale utile o perdita d’esercizio”. Inoltre, la gestione delle succitate
attivita in attesa di una.diversa sistemazione gimidiqa ed economica
doveva essere affidata al Comitato Esecutivo dell’ESAC che doveva
avvalersi operativamente di tre esperti - dotati di particolare competenza
ed esperienza negli specifici settori - nominati dal Consiglio di -
Amministrazione dell’ente medesimo. Il Comitato esecutivo dell’ESAC,
avvalendosi degli esperti di cui sopra, eré tenuto a predisporre entro sei

mesi un piano, da approvarsi dal Consiglio regionale, per la definitiva
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sistemazione sul mercato delle attivita temporaneamente affidate all’ente
ai sensi del suddetto articolo 6, provvedendo a presentare trimestralmente
alla giunta regionale e per suo tramite al Consiglio regionale una relazione.
sull’andamento della gestione e successivamente sull’attuazione del piano
di definitiva sistemazione. Venne, altresi, statuito con- la stessa
disAposizione che, in attesa della nomina del Consiglio d’ Amministrazione,
le suddette funzioni e attiviti dovevano essere svolte dal Commissario
straordinario e éiccome nemmeno il predet.to Comitato Esecutivo venne
mat istituito, il Commissario straordinario si trovo a svolgere non solo Ié:
funzioni  dehiberative ¢ di indirizzo ma anche mansiom di tipo
amministrativo ed esecutivo con conseguénte mancata realizzazione di
tutte le citate prescrizioni normative.

A .seguito della indagine esperita ai fini del presente referto &
emerso, infatti, che la distinzione tra contabilita dell’ESAC - Ente ¢ quella
dell’ ESAC -Impresa & ¢ stata a posteriori ricostruita soltanto a partire dal
1992 sulla base di scritture contabili incomplete, imprecise e pertanto non
affidabili.

Né 1l piano per la definitiva coilocazmne sul mercato delle imprese
risulta a tutt’oggl elaborato tant’é¢ che con la L R. 11 luglio 1994 n. 18
concernente la collocazione sul mercato e dismissione delle attivita
dell’ex ESAC-Impresa si € provveduto alla nomina di un Commissario,
per la durata di 2 anm con proroga di un anno, con il compito di
procedere alla dismissione delle imprese in questione ponendo in essere

tutte le attivita previste dall’art. 2 della L R. stessa.*

*L’art. 2 della LR 11 luglio 1994, n. 18 statuisce che al Commissario sono affidati i seguenti compiti:

a) Individuare e inventariare la struttura in gestione a qualsiasi titolo tenuta dall’ex ESAC-Impresa;

b) determinare i valori degli immobili e le modalitd di cessione;

¢) contrattare e definire possibili accordi di programma con Organismi cooperativi ed associativi, con imprese
pubbliche ¢ private, destinatari e assuntori delle attivita e degli impianti;

d) alienare /o dismettere in via prioritaria gli impianti non recuperabili ai fini di una collocazione di mercato;

e) trasferire gli acquedotti rurali, gli impianti di irrigazione a carattere collettivo, le infrastrutture civili, le attivita di
forestazione agli Enti territoriali, all’ Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR} e ai consorzi di bonifica
competenti per LerTitorio;

f) alienare le attivita turistico - alberghiere;,
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Inoltre, la nomina dei tre esperti che avrebbero dovuto assistere il

Comitato Esecutivo del’ESAC nell’attivita di gestione, nonché nella
~ predisposizione del piano di dismissione non € mai avvenuta. .

Nel 1992 il Commissario ebbe ad incaricare tre djpeﬁdenﬁ
del’ESAC di procedere al ribrdjno delle scritture contabili per la
presentazione dei consuntivi delle singole imprese.

Con LR. 31 luglio 1987, n. 23 (Legge finanziaria) venne previsto

- all’art. 26, comma 5, di.afﬁdére a societa di capitale di interesse agricolo,
della quale PESAC avrebbe dovuto assumere quota di partecipazione, ai
sensi dell’art. 3, lettera D), della legge 30 aprile 1976, n. 386, la gestione
delle attivita in questione. Fu altresi stabilito dal successivo comma 6 di
depurare le risultanze contabili finanziarie dell’esercizio 1986 nonche le
scritture contabili finanziarie del 1° trimestre 1987 dai dati relativi ai fatti

- di gestione merenti alle attivita industriali e commerciali compiute dalle
imprese da- elaborare secondo la normativa vigente in materia di
contabilita d’impfesa. Anche tale ulteriore adempimento finalizzato alla

prevista dismissione della impresa non ha avuto seguito.

B) Profili organizzativi e strutturali -

Le gestioni dell’E.S.A.C. - Impresa operanti sotto la responsabilita
dell’Ente sono 28, suddivise in 7 comparti, che possono essere cosi
schematizzati:

n. 4 cantine

n. 10 centn1 vendite

g) cedere gli impianti a fune alle ferrovie calabresi in via prioritaria o ad altri enti o societa interessate all’acquisto;

h) individuare, classificare, valutare e trasferire il patrimonio silvo-pastorale al Demanio regionale;

i) cedere le licenze e alienare le attrezzature dei centri vendita e gli eventuali immobili.

1 compiti anzidetti sono svolti dal Commissario di concerto con il Consiglio di Amministrazione dell’ Agenzia
Regionale per lo Sviluppo ed i Servizi in Agricoltura (ARSSA) e con la Regione Calabria, Assessorato all’ Agricoltura,
che ne verificano le congruita con le politiche di mercato.
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n. 2 conservifici
n. 2 centrali del latte
. 3 impianti industriali
n. 2 impianti zootecni'ci
n. 6 impianti turistici e ricettivi
Prima della nomina del Commissario liquidétore dipendevano
dall’E.S.A.C. - Impresa complessivamente 486 umta, suddivise in 83
impiegati e 403 dperai. Al vertice deH’orgMone ha agito nel periodo
in esame il Commissario straordinario dell’Ente coadiuvato dal Direttore
Generale e dalla struttura sottostante. A ciascuna gestione & preposto un
Direttore coadiuvato da personale amministrativo e tecnico. Le indagini
esperite ai fini del presente referto hanno evidenziato che molte imprese
- hanno cessato ogni attivita produttiva e di commercializ_zézione; che altre
hanno provveduto all’assunzione di personale stagionale; che presso la
maggioranza dei 28 centri operativi opera 1l personale dell’Enfe; che le .
scritture contabili misultano meccanizzate ¢ sono centralizzate presso
I’Ente e non presso i Centri operativi come prescritto dalle norme civili;
che il personale assegnato alle varie gestions anche nei periodi di inattivita
continuava a percepire 1 coﬁlpensi per lavoro straordinario; che le scritture
di magazzino non si fondavano sulla netta separazione tra il materiale in
entrata e quello in uscita, nonché sui valon in giacenza; che gl stessi
magazzini di deposito non offrivano le necessarie garanzie di sicurezza;
che non € stato rinvenuto I’inventario dei materiali ¢ beni immobili o
mobili posseduti da ciascuna gestione. Trattasi d1 omissioni e discrasie
funzionali e operative di notevole entitd le quali rendono non solo
inaffidabili le scrtturaziom esaminate ma evidenziano, altresi, la
commistione  operativa del’ESAC-Ente e  del’ESAC-Impresa,
caratterizzata soprattutto presso i var centri industriali € commerciall da

personale dipendente dal’ESAC-Ente, nonché dalla centralizzazione

3. Doc xv-n. 22
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presso quest’ultimo di tutte le scritturazioni contabili e 1a predisposizione
dei relativi bilanci. '

Su alcuni fatti di gestione & intervenuta la Magistratura penale
nonche la- Procura regionalé della Corte dei Conti provvedendo a

perseguire 1 soggetti ritenuti responsabili di fattispecie illegali.
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7 - RIFORMA ISTITUZIONALE

L’art. 23 della legge regionale 14 dicembre 1978, n. 28 istitutiva
dell’E.S.A.C. prescriveva che la struttura organizzativa e funzionale
dell’Ente doveva essere proposta alla Regione dal Consiglio di
Amministrazione tenendo conto di un’organica distribuzione di compiti
tra unita centrali e periferiche e doveva essere approvata con legge della
Regione. ‘

A norma dello stesso articolo la struttura centrale con sede in
Cosenza, avrebbe.dovuto assumere compiti di studio, coordinamento e
direzione. FErano poi previste strutture periferiche a carattere
interdisciplinare, ubicate in aree di programmazione agricola e dislocate
In tutti 1 comprensorn con il compito di sviluppare i rapporti con gli enti
locali € con gli operaton sinéoli e associati al fine di promuovere: lo
sviluppo che, assecondando e sollecitando le tendenze eik)lutive :
ambientali, potessero valorizzare le risorse locali in att_uazi'one delle linee
di pfogrammazione zonale.

L’art. 25 della citata L.R. dispone che all’Ente & preposto un
direttore generale, nominato con decreto del Presidente della Regione
previa deliberazione adottata, a maggioranza di due terzi dei componenti
assegnati, dal Consiglio di Amministrazione. Esso dura in carica cinque
anni e puod essere scelto anche al di fuori del personale dell’Ente.

L’art. 26 della surriferita L.R., consentiva sino all’adozione dei
nuovi provvedimenti normativi, concementi 1l regolamento e la pianta
organica nonché il trattamento economico del personale la validitd della
precedente struttura organizzativa e funzionale dell’Ente, nonché delle
norme sul rapporto d’impiego dei dipendenti dell’opera Sila, sancendosi,
nel contempo, il divieto di ogm assunzione, a qualsiasi titolo: divieto

ribadito ¢ puntualizzato con I’art. 24 della L.R. 19 giugno 1986, n. 24,
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secondo cu a partire dal 1986 ¢ fatto divieto all’Ente di procedere ad
assunzionl di personale, mentre le eventuali assunzioni operate dall’ESAC
- Impresa, per esigenze stagionali e straordinarie, non possoﬁo superare 1
livelli raggiunti nel 1985. |

La stessa disposizione, faceva obbligo di tenere distinte,
contabilmente e operativamente la gestione delle proprie attivita di istituto
da quelle di cw all’art. 6 della legge regionale 14 dicembre 1978, n. 28

(Esac - Imprésa), iscrivendo 'nel . bilancio dell’Ente esclusivamente

I’eventuale utile o perdita d’esercizio. |

‘Gl accertament: istruttori hanno evidenziato le seguenti violazioni ai
succitati obblighi normativi:

1) mancata ristrutturazione organizzativa del sistema Esac - Impresa;

2) omessa riorganizzazione del’ESAC - Ente il quale ha continuato ad
essere articolato in 15 settori, 58 servizi e 154 uffici per un totale di
227 centri operativi; | .

3) mancata ridetenninaiiohe delle dotazioni organiche soprattuﬁo a livello
dirigenziale con notevole aggravio degli oneri finanziari per il costo del
personale.

In proposito va ricordato che a cura” della direzione generale
dell’ente era stata formulata una ipotesi di riorganizzazione
amministrativa al fine di una migliore rispondenza ai compiti istituzionali
ed alla iduzione delle relative spese di personale; ipotesi rimasta sempre
a livello di studio non essendo stata deliberata dagli orgami dell’ente
(Commissario prima e Consiglio di amministrazione dopo) ai fim
dell’ulteriore iter legislativo.

L’organizzazione ¢ la gestione dell’Ente hanno quindi subito gli
effetti negativi del precario assetto istituzionale .derivante, da un lato,

dalla situwazione di commissanamento censurata dalla Sezione con le
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determinazioni innanzi citate e dall’altro dalla mancata realizzazione del
disegno riformatore pin volte preanriunciato.

Nell’adunanza del 7 dicembre 1993, la Sezione, nell’occuparsi di
alcune questioni relative alla gestione dell’ESAC, prendeva atto
dell’adozione, da parte del Consiglio Regionale della Calabria, delle
deliberazioni n. 292 e 293, entrambe in data 9 novembre 1993, relative a
due progetti di legge regionale aventi ad oggetto, rispettivamente,
’istituzione dell’Agenzia regionale per lo sviluppo e per i1 servizi in
agricoltura (AR.S.S.A.) nonché I'istituzione del Comitato per la

_collocazione sul mercato e la dismissione delle attivita dell’ex ESAC-
Impresa.

Le due deliberazioni erano tese alla realizzazione di un progetto |
unitario che, da un lato, doveva consentire il superamento delle vecchie
strutture organizzatorie e delle modalita 'gestionali'delI’Ente e, dall’altro,
doveva adattarie ad una realta residuale quale era pensabile realizzare
attraverso la dismissione delle attivita dell’ex Esac-Impresa.

Il tessuto normativo era aderente a tale disegno .cosicché nei citati
progetti di legge si prevedeva I’estinzione del’ESAC quale naturale
effetto della istituenda Agenzia regionale anche se si disponeva che
I’ESAC stesso, al fine di evitare soluzioni di continuitd nella gestione,
avrebbe continuato a svolgere le attivita in essere fino all’operativita non
solo dell’Agenzia ma anche del Comitato per la dismissione delle attivita
della ex ESAC-Impresa.

Naturale conseguenza del suddetto intenfo doveva essere la
contemporanea approvazione ed entrata in vigore delle due normative.
Senonché mentre la legge 14 dicembre 1993, n. 15 istitutiva dell’ Agenzia
entrava in vigore 1l 18 dicembre 1993 - giorno successivo alla sua
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Calabria - 1’altra

normativa non seguiva analogo iter e solo il 14 luglio 1994 veniva
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pubblicata sul citato Bollettino ed entrava in vigore il giorno successivo la
legge 11 luglio 1994 n. 18 avente ad oggetto la collocazione sul mercato e
la dismussione delle attivita dell’ex Esac-Impresa. Di conseguenza 1’Esac,
Iche dall’art. 18 della legge n. 15 del 1993 veniva eSpressamé'nte
soppresso a decorrere dal 18 didembre 1993, data di entrata in vigore
della legge steséa continuava a rimanere in vita ed a svolgere le proprie
attivita in forza del successwo art. 20 che cio prescnveva come sl &
detto, per evitare soluzioni d1 continuita, fino a quando I’ Agenﬂa ed 1l
Comitato non fossero stati operanti. Di fatto tale evenienza si &
perfezionata per-tappe successive: entrata in vigore della citata legge n. 18
del 1994 che, peraltro, al posto del Comitato ha previsto la nomina di un
- Commissario liquidatore; nomina del Consiglio -di Amministrazione
dell’ Agenzia realizzata attraverso il decreto del Presidente della Regione .
‘n. 1382 in data 15 ottobre. 1994 seguito da altro decreto n, 1554 del 9
novembre 1994 di accettazione delle dimissioni del Presidente del
Consiglio di Amministrazione originariamente designato e nomina del
nuovo Presidente; nomina del Commissario liquidatore avvenuta con
deliberazione del Consiglio di Amministrazione adottata nella seduta del 9
dicembre 1994. Sdltanto a decorrere da quest’ultima data il nuovo Ente
denominato “Agenzia Regionale per lo sviluppo e per 1 servizi in
agricoltura” (A.R.S.S.A.) diveniva “operante”.
Medio tempore, e cioe per il periodo di un anno circa a decorrere dal
- 18 dicembre 1993, ha operato un Ente formalmente soppresso che per
Passetto istituzionale e le modalita gestionali era profondamente lontano
dalle esigenze che avevano reso necessaria la creazione dell’Agenzia
concepita come “soggetto tecnico” istituzionalmente preposto alla guida
del processo di sviluppo dell’agricoltura fegionale quale settore primario

dell’economia della Calabria in un panorama agricolo regionale, nazionale
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e comunitario profondamente modificato nispetto a quello esistente al
momento della istituzione dell’ESAC.

L’anomala situazione innanzi descritta non poteva mancare di
prbdun'e negative consegﬁenze sulla operativitd degli organi dell’Ente,
cosi, ad esempio, una sifuazione di incertezza veniva a-crearsi circa la
posizione del Direttore Geperale per 1l periodo' successivo alla
soppressione dell ESAC e cio anche con riferimento agli aspetti
economici conness alla-direzione dell’ Ente.

Infatti Part. 11 della legge n. 15/1993 di istituzione deli’ ARSSA e di
soppressione dell’ESAC dispone che il trattamento economico e lo stato
giuridico del Direttore Generale ¢ regolato dai contratti collettivi di lavoro
dei dirigenti regionali del livello piu elevato. Si ponevéno quindi dubbi
.che al Direttore Generale potesse continuare ad es_sére COITISPOStO
I’aumento del 25% degh assegni di carattere stipendiale aventi natura
pensionabile introdotto dall’art. 1-della legge regionale 2 -maggid 1991 I.
47.

Anche a voler seguire I’interpretazione data all’art. 20 dell'c;l legge n.
15/1993 dall’ Assessorato all’Agncoltura della Regione Calabna con nota
n. 1302 in data 18 gennéjo 1994 secondo cwi la formula usata dal
legislatore al fine di evitare soluzioni di continuita nella gestione dell’Ente
presuppone, per la cessazione del’ESAC, non solo la promulgazione
della legge sull’ARSSA ma |’gperativita dell’ Agenzia, sembra censurabile
far grévare sull’Ente un maggior onere che si poteva evitare sol che si
fosse provveduto a nomunare gli orgami del nuévo Ente nei termini di
legge.

Analoghe censure possono ripetersi con riguardo al periodo
successivo all’l marzo 1994 data del collocamento a riposo del Direttore

Generale cosa che rendeva necessaria la sua sostituzione.
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A ci10 si provvedeva in data 7 marzo 1994 con decreto del Presidente
della Regione Calabnia in applicazione di una normativa (quella relativa
all’ESAC) 1spirata a principi diversi rispetto a quella che oramai regolava
la nﬁova Agénzia secondd cui competente ad effettuare la nomina dovéva |
essere 1l Consiglio di Amministrazione che perd, come si & defto, non era
stato a sua volta ancora nominato.

Non valevano -a smuovere I’inerzia degli organi regionali pemmeno
gli interventi del Commissario straordinario dell’Ente che nel frattempo
era stato riconfermato nella carica per ulteriori sei mesi con decreto del.
Presidente della Regione in data 13 gennaio 1994, n. 17. 1l citato

- Commissario, che in preceden;za aveva segnalato agh organi regionali la
gravita delle implicazioni derivanti dal ritardo nella nomina degli organi
dell’Agenzia, con lettera del 21 febbraio 1994 n. 3/ 94 RIS-CS
rassegnava le dimission: dall’incarico ritenendo non si potesse procedere
alla nomina del Direttore Generale con conseguente “illegittimita degli atti
assumibilir sia nei confronti del CORECO che delle altre istituzioni”.

Nel corso della riunione del 23 marzo 1994 il Coilegio dei revisori
presente il Magistrato delegato al controllo prese in esame la situazione

 creatasi con i citati provvedimenti di nomina rilevando come, anche nella
fattispecie in esame, gh organi della Regione non avevano provveduto a
mettere in atto adempimenti previsti da specifiche leggi regionali e
precisamente dall’art. 4 della predetta legge n. 15/1993 che prescriveva
per la nomina degli organi dell’ARSSA il termine di 15 giori dalla
pubblicazione della legge stessa.

Veniva quindi segnalata la illegittimita dell’ulteriore proroga degli
organi dell’ESAC che era autorizzato a svolgere le attivita istituzionali
soltanto per 1l periodo strettamente necessario alla nomina degli organi
del’ ARSSA e cioé fino al 2 gennaio 1994 data di scadenza del citato

termine che non veniva nispettato posto che, come gia rilevato, la nomina
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del Presidente e del Consiglio di Amministrazione si perfezionava il 9
novembre 1994 con ben undici mesi di ritardo e solo attraverso
P’intervento in via sostitutiva del Presidente della Giunta Regionale che, a
nonfxa del secondo comma dell’art. 20 della L.R. n. 15/1993, emanava i
decreti di nomina in quanto il Consiglio Regionale non provvedeva alla
elezione degli organi sopra citati.

Si perpetuava qude la situazione di illegittima prorogatio che la
Sezione aveva gia in precedenza censurato e che non poteva mancare di -
riflettersi sulla legittimita della gestione cosicche, per fare un solo
esempio, un provvedimento fondamentale e da tempo atteso quale
1>approvazione della pianta organica adottata con deliberazione n. 888 del

- 30 dicembre 1993 venne annullata dal CORECO stante la intervenuta
emanazione della legge che istituiva:I’ ARSSA. ' |

L’art. 1 della succitata legge n. 15 del 1993 qualifica I’ Agenzia qﬁale
strumento operativo della Regione dotata di personalita giuridica di diritto
pubblico per I’ammodernamento ed il potenziamento del si_stema
produttivo dell’agricoltura avente autonomia amministrativa, contabile,
finanziaria e patﬁ:noniéle. _
| Viene mantenuta la precedente struttura con sede centrale in
Cosenza ed uffici sﬁ tutto il territorio calabrese e con ’art. 15 vengono
individuati i criteri cui deve essere ispirato I’assetto organizzativo e
funzionale dell’ Agenzia costituita dalla Direzione generale e dalle sue
articolazioni sulla base di quanto previsto dal decreto legislativo 29 del
1993 in rapporto ai carichi di lavoro ed ai compiti affidati all’Agenzia
stessa.

- La norma da ultimo citata, pur non prevedendo 1’approvazione con
legge regionale della struttura dell’Ente su proposta del Consiglio di
Amministrazione come disposto per 'ESAC con il citato art. 73 della

legge n. 28/1978, implica la necessitd della formulazioné di piani e
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programmi che costituiscono il necessario presupposto per attribuire alle
strutture centrali e periferiche le ottimali dimensioni e per prevedere una
organica e funzionale distribuzione ~dei compi_ti propri di ciascuna
struttura. |

Al riguardo deve osservarsi che, come avvenuto in passato per
PESAC, anche il Consiglioldi Amministrazione dell’ Agenzia, pur essendo ‘
trascorst circa due anni dall’emanazjone della citata legge istitutiya, non
ha provveduto a tradurre in uﬁa puntuale disciplina normativa gli assett:
organizzativi dell’Agenzia che sono rimasti allo stato di semplice
proposta di ristrutturazione presentata dal Presidente al Consiglio di
Ammumistrazione nella seduta del 22 dicembre 1994,

Secondo il modello proposto I’ Agenzia dovrebbe essere costituita da
una sﬁ‘uttura centrale avente sede in Cosenza organizzata, invgcel che
sugli attuali quindici, su qﬁattro settori due dei quali di area
amministrativo-contabile ¢ due di area tecnica. con. compiti di
programmazione di indirizzo e di controllo. |

L’organizzazione a livello territoriale prevede cinque strutture
provinciali con il compito di organizzare in sede locale gli interventi
programmati in sede centrale.

Alla data del presente referto niente di quanto proposto ¢ stato
realizzato cosicché tale carenza, unitamente alla mancata approvazione
della pianta organica sulla base dei carichi di lavoro, fa si che anche il
nuovo Ente si trovi ad essere caratterizzato da un assetto organizzativo di
fatto quale risulta dalle stratificazioni verificatesi nel tempo con inevitabili
strozzature organizzative ¢ burocratiche che hanno costituito ostacoli
insormontabili anche per una gestione ridottasi all’ordinaria
amministrazione. |

Va evidenziato a questo punto che il ritardo nella ristrutturazione

dell’Ente ¢ in parte dipeso dalla cessazione dalla carica del Presidente e
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del Consiglio di Amministrazione collegata alla fine della legislatura della
Regione Calabria.

La citata legge di riforma infatti, dopo aver elencato all’art. 3 gli
organi dell’Agenzia, dispone al succeséivo art. 4 che il Presidente ed il
Consiglio di Amministrazione nominati con decreto del Presidente della
Regione su deliberazione del Consiglio regionale restano in carica per la
durata della legislatura e coloro che sono nominati a tali incarichi possono
essere riconfermati per una sola volta.. | | |

Tale disposizione & conforme alla disciplina generale dettata dall’aﬁ_.
8 della legge regionale n. 13 del 5 agosto 1992 secondo cui tutte le
nomine e le designazioni di competenza della Regione cessano con la
scadenza della legislatura nel corso della quale si & proceduto alla nomina
o-alla désignazione.

" Per quanto attiene al profilo pil strettamente procedimentale il
éecon_do comma dell’art. 4 della legge di riforma prevede che, in sede di
prima applicazione, lé nomina del Presidente e dei componenti del
Consiglio di Amministrazione debba avvenire entro quindici giormi dalla
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione della legge stessa.

Poiché la legge venne pubblicata il 17 “dicembre 1993 ia nomina
doveva essere effettuata entro il 2 gennaio 1994 ma, come si & detto, & di
fatto intervenuta solo 1’11 novembre 1994,

Dopo soli alcuni mesi di attivita dei citati organi si tenevano le
elezioni regionali e con la . fine della legislatura. si poneva il
consequenziale problema della scadenza degli organi regionali ¢ quindi
anche di quelli deli’ ARSSA.

A norma dell’art. 3 della citata legge regionale n.13 del 1992 gli
organi la cui durata in carica ¢ indicata con generico riferimento alla
durata del Consiglio Regionale o della legislatura scadono il novantesimo

giorno successivo alla data di insédiamento del Consiglio Regionale.
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Nella specie tale “scadenza” per il Presidente, per il Consiglio di
Amministrazione e per il Collegio dei Revisori dell’ ARSSA si verificava
il 2 settembre 1995 (90° giorno dall’insediamento del Consiglio
Regionale avvenuto il 5 giugno 1995) e cioé dopo appena otto mesi dalla
loro nomina. |

D1 conseguenza l’attivité‘istituzionale deIl’Agenzié, che aveva avuto
un Qrincipio di impulso dopo il necessario periodo occorso per lo studio e
I'impostazione delle linee di intervento, subiva un evidente rallentamento
dovuto alle contraddittorie notizie che circolavano circa gl orientamenti
del nuovo Consiglio Regionale nel cui ambito non vi erano uniformita di
vedute circa le possibili scelte da adottare: riconferma degli organi di
Amministrazione dell’ARSSA, come pure era consentito dalla legge n.

- 15/1993; rinnovo totale o parziale degli_ stessl. |

A tali incertezze di orientamento si sommavano quelle derivanti dalla
individuazione dei limiti temporali entro i quali si doveva provvédere con
riferimento ai provvedimenti normativi urgenti che nel frattempo erano
stati emanati dal Governo in applicazione dei principi desumibili dalla
sentenza della Corte Costituzionale del 4 maggio 1992, n. 208 in matenia
di “prorogatio” degli orgam" amministrativi, |

La Regione Calabria infatti aveva impugnato dinanzi alla Corte
Costituzionale quasi tutti i citati decreti di urgenza per asserita lesione di
competenze regionali nel presupposto che la normativa statale incideva su
aspetti gia disciplinati dalla Regione stessa con la citata legge n. 13 del
1992. |

A seguito dell’ultimo di tali ricorsi che aveva ad oggetto la legge 11
luglio 1994, n. 444 di conversione dell’ultimo dei decreti di urgenza

. emanati dal governo, la Corte Costituzionale con sentenza n. 464 del 15-
30 dicembre 1994 dichiarava la questione non fondata in riferimento a

tutti i parametri invocati e sotto tutti i profili dedotti.,



Camera dei Deputati — 45 - Senato della Repubblica

XH1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Di conseguenza la normativa regionale disciplinante la materia, nei
limiti in cui non era rispettosa dei “principi fondamentali desumubili dalle
leggi dello Stato” doveva ritenersi abrogata e provvisoriamente sostituita
dalla normativa statale fino a che non fosse ﬁitervenuta una nuova
disciplina di adeguamento.

Per quanto riguarda il rinnovo degli organi dell’ARSSA doveva
quindi provvedersi entro il 20 luglio 1995-in base al termine fissato |
dall’art. 3 della legge n. 444/1994 in 45 giomi dalla scadenza coincidente
con P’insediamento del nuovo Consiglio Regionale avvenuto il 5 giugno
1995. In relazione a tale criterio il termine veniva a scadere il 20 luglio
1995 senza che la Regione provvedesse al rinnovo degli organi
perpetuando lo stato di incertezza e di paralisi di cui si ¢ fatto cenno
anche perche si era in attesa dell’emanazione della normativa regionale di
adéguamento alla legge statale che avrebbe dovuto dirimere i dubbi
esistenti. ' | L

In data 11 agosto 1995 veniva pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione Calabria la L.R. 4 agosto 1995, n. 39 che entrava in vigore
il 12 agosto successivo recante la disciplina della proroga degli organi
amministrativi e delle nomine di competenza regionale con conseguente
espressa abrogazione della legge regionale 5 agosto 1992 n. 13 che in
precedenza aveva disciplinato la materia.
~ Diconseguenza in data 25 settembre 1995 con decreti del Presidente
del Consiglio regionale nn. 705, 706 e 707 venivano nominati i quattro
componenti del Consiglio di amministrazione, il Presidente del Consiglio
medesimo ed i tre componenti effettivi piti due supplenti del Collegio dei
revisori dei Conti con un ulteriore ritardo di per sé non significativo ma -
che, aggiunto a quelli in precedenza verificatisi, costituiva una ulteriore
remora alla ripresa della normale attivita di direzione e di gestione

dell’Ente.
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Sotto quest’ultimo aspetto si & potuto rilevare che il nuovo Consiglio
di ammunistrazione, rinnovato per i quattro quinti dei suoi componenti, ha
dovuto appropriarsi di tutte le complesse -problematiche gestionali
cosicché si sono ulteriormente allungati i tempi per porre concreto
rimedio a numerose situazioni gestorie molte delle quali di cospicuo

nhievo finanziario.
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8.- CONTROLLO INTERNO

Si espongono qui di seguito le questioni concemnenti la struttura
nonché la composizione, costituzione ¢ funzionamento di tale organo in
relazione alla prescrizione normativa contenuta nel settimo comma
dell’art. 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20 in ordine alle valutazioni -
commesse alla Corte dei conti in tema di funzionamento dei controlli
interni. , o
| L’art. 18 della legge regionale 14 dicembre 1978, n. 28 concemente,

come detto innanzi, I’adeguamento della normativa dell’Opera Sila ai
principi fissati dalla legge 30 aprile 1976, n. 386 prevede tra gli organi del
- nuovo Ente di sviluppo un collegio dei revisori di cinque componenti di
cui tre effettivi e due supplenti nominati dal Consiglio Regionale e due
designati nispettivamente dal Ministero del tesoro e dal Miniétero
dell’agricoltura e delle foreste. ‘ |

I Collegio dura in carica cinque anni, pud assistere alle sedute degli
organi collegiali dell’ente, esamina il bilancio, controlla la gestione
finanziaria dell’Ente,' formula osservazioni e raccomandazioni che

‘trasmette al presidente dell’Ente ed al presidente della Regione, redige
una relazione annualé che ¢ allegata al conto consuntivo.

Il Collegio, nella composizione succitata, ha operato fino al 7 ottobre
1994 data dopo la quale & stato sostituito dal Collegio dei revisori
dell’ ARSSA. '

Nel periodo considérato il Collegio si & riumto 78 volte formulando
numerosissimi rilievi di notevole consistenza in ordine alla regolarita della
gestione dell’Ente, senza che da parte dei responsabili organi regionali di
vigilanza ¢ di controllo fossero adottati adeguati interventi correttivi atti
ad assicurare la rispondenza dell’azione dell’Ente ai principi di sana

gestione finanziaria (economicita, efficienza, efficacia).
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Peraltro, le difficolta nelle quali i Collegio era costretto ad operare
stante la condizione di commissariamento dell’ente si sono andate sempre
pil .aggravando nel tempo posto che la situazione di dissesto nella quale
I’ente si dibatteva diveniva con 1l trascorrere degli anni sempre piu
evidente stanti 1 segnalati ritardi del Consiglio regionale nel procedere alla
ricostituzione degli organi amministrativi dell’ente.

D’altra parte lo stesso Collegio dei revisori si trovava ad operare in
una situazione .di proroga di fatto risaler;te al marzo 1985 epoca di
scadenza del mandato quinquennale. | |

Tale situazione di disagio diveniva particolarmente evidente nel
1993 poiché, come si € detto innanzi, in data 9 novembre di tale anno il
Consiglio Regionale della Calabria approvava le deliberazioni n. 292 e n.
293 relative a due progetti di legge che da tempo erano in gestazione allo
scopo di porre rimedio alla situazione di cattivo funzionamento dell’Ente
di cui si prevedeva la soppressione previa istituzione di una Agenzia
regionalé con consegﬁente collocazione sul mercato delle attivita di
carattere imprenditoriale.

La normativa in corso di approvazione riguardava infatti anche la
modifica della struttura del Collegio dei revisofi dei conti ed in particolare
non prevedeva pitl la partécipazione del rappresentanti ministeriali che per
cld stesso s1 sentivano delegittimati.

La posizione in seno al Collegio dei due citati funzionari diveniva
ancora piu insostenibile con la successiva emanazione della LR. n. 15 in
data 14 dicembre 1993 che all’art. 7 affidava il controllo della gestione
dell’ Agenzia ad un Collegio di cui non facevano piu parte i rappresentanti
ministeriali ¢ che era composto da tre membri effettivi ¢ due supplenti
scelti tra gl isentti all’albo ufficiale dei revisori dei conti € nominati dal

Consiglio regionale.
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Senonché, come gia riferito, la citata legge di riforma ha avuto la sua
effettiva applicazione solo nel dicembre 1994 ad un anno di distanza dalla
sua emanazione e, per questo lasso di tempo, il controllo interno del
nuovo organismo ¢ stato espletato dal Collegio dei revisort dell’E.S.A.C.

Le conseguenze di tale situazione non hanno mancato di riflettersi
sul funzionamento del Collegio le cui sedute andavano spesso deserte per
mancanza del numero legale stante I'incertezza sulla legittimazione
dell’organo e dei suol componenti in conseguenza del mutato quadro

“normativo di riferimento: |

In linea di fatto si € potuto constatare che in questo periodo il
Collegio non ¢ stato in grado di assolvere alle proprie delicate funzioni
come dimostrato dal fatto che per 1 motivi sopra esposti spesso le sedute
éndavano deserte essendo presenti solo il Presidente che aveva convocato
il collegio ed il magistrato delegato al controlio.

Si rendeva sempre pil impellente quindi il rinnovo del Collegio ed a
tal fine venivano sollecitate dal Collegio stesso gli organi regionali
competenti.’

Nessuna inziativa veniva adottata dai competenti organi regionali
con 1l conséguente pefpetuarsi della nlevata carenza di controlli interni
che non mancavano di riflettersi negativamente anche sul controllo
esterno intestato alla Corte dei conti anche se il magistrato delegato al
controllo d’intesa con il Presidente del Collegio si adoperd, pur in
presenza delle citate dimissioni, di far convocare il Collegio al fine di

mantenere un contatto con gli organi deli’Ente ed assicurare comunque

* Cosi, ad esempio, con raccomandata R.R. n. 8976 del 7 giugno 1993 il Presidente del Collegio rappresentava
I'urgenza della questione al Presidente della Regione al quale successivamente veniva inviata copia del verbale n. 137
relativo alla riunione del 25 febbraio 1994 nella quale, pur in assenza del numero legale, veniva di nuovo affrontato il
problema della carenza di legittimazione dell’organo di controllo interno i cui componenti, visti vani i tentativi e le
iniziative esperite, in data 11 maggio 1994 rassegnavano le proprie irrevocabili dimissioni dalla carica.

1l magistrato delegato al controllo tenuto conto della gravita della sitmazione gestionale dell’Ente aggravata dalle citate
dimissioni invitava il Commissario straordinario ad inviare copia conforme del verbale della predetta seduta al
Presidente della Giunta regionale competente ad effettuare in via sostitutiva le nomine degli organi dell’Ente
richiedendo altresi che si acquisisse la prova dell’avvenuta ricezione di tale verbale.

4. Doc. xv-n. 23
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una presenza in relazione ad evenienze di necessi'té e d’urgenza. Di fatto
solo 1l citato magistrato ed il Presidente del Collegio intervenivano alle
riunioni e solo in data 7 ottobre 1994 pot¢ tenersi una regolare seduta che
fu I’ultima del Collegio - ESAC.

Deve aggiungersi che l’anomala situazione in cui si era venuto a
trovare il Collegio dei revisori, insieme alla mancanza dell’organo
deliberativo sostituito dal Commissario straordinario, ebbe Ieffetto di
‘modificare I’assetto dei conlrolh normativamente previsto.

Al sensi della legge n. 28 del 1978 istitutiva dell’Ente le
deliberazioni pitt importanti adottate dal Consiglio di amministrazione in
materia regolamentare, programmatica ed amministrativo-contabile sono

~ assoggettate all’approvazione del Consiglio regionale, le rimanenti
deliberazioni sono sottéposte.al controllo di legittimita di una apposita.
Commissione regionale mentre il Collegio dei revisori dei conti effettua il
controllo- della gestione finanziaria ed “assiste alle sedute degli organi
~collegrali dell’Ente” (artt. 18 e 20). _

Con la legge regionale 5 agosto 1992 n. 12 recante norme
~sull’ordinamento dei controlli regionali sugli atti degli enti locali e degli
enti sub-regionali ia predetta Commuissione regionale di controllo sugli atti
dell’Esac venne soppressa e le relative attrtbuzioni vennero trasferite al
Comitato regionale di controllo (CORECQ) (art. 40).

In pratica 1l controllo del predetto Comitato stante la mancanza del

- consiglio di amministrazione, sl esplica\_za sulle deliberaziom del
Commissario straordinario.

I CORECO richiese che tali deliberazioni venissero corredate
dall’attestazione dell’avvenuto esame da parte del Collegio dei revisori e
¢id nel presumibile intento di accertare che ’organo di controllo intemo,
che non aveva potuto “assistere” alla seduta dell’organo collegiale, avesse

comunque esaminato le delibere in questione.
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Tale attestazione presupponeva perd il regolare funzionamento del
Collegio cosa che, per 1 motivi sopra esposti, non si verificava cosicché,
per evitare la paralisi dell’ente, il Commissario straordinario concordd
con il CORECO di far risultare nelle deliberazioni che aveva perlomeno
comunicato al Collegio dei revisori il giomo e Pora di adozione della
delibera. | | |

In attuazione di tali intese nell’ultimo scorcio del 1993 il magistrato
delegato al c;ontrdllo ed.1 componenti del -Collegié del revison ncevettero
una serie di comunicazioni cohtenenti I’indicazione del giorno € dell’ora
m cui 1l “Commissario straordipario avrebbe tenuto una seduta per
I’esame delle proposte di delibere” che volta.a volta vemvano elencate,

1l richiamo contenuto in dette comunicazioni all’art. 18 della citata
legge regionale n. 28 del 1978 ed.il termine “convocazione” contenuto
nell’dggetto di tali comunicazioni sembravano dirette allo scopo di far
assistere alle citate “sedute” il Collegio dei revison ed il magistfato della
Corte dei conti in contrasto con la disciplina normativa del -controllo di
rispettiva competenza. |

Comunque, tutte le deliberazioni adottate dal Commissario
straordinario elencate nelle lettere o telegrammi di cui sopra € cenno sono
state acquisite dal magistrato delegato ed esaminate. -

D1 esse si riferira in seguito con riferimento al loro specifico
contenuto. _

Come s1 & detto innanzi 1l Collegio dei revisori dell’ESAC cessava la
propria attivita in data 7 ottobre 1994 ed 1l succeséivo 18 novembre, dopo
quasi un anno dalla emanazione della iegge n. 15 del 14 dicembre 1993, si
msediava il Collegio dei revisori dell’ ARSSA.

La nuova normativa non si discosta sostanzialmente rispetto al
precedente assetto in ordine alle attribuzioni del Collegio mentre innova

guanto alla sua composizione nducendo il numero dei componenti a tre
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membn effettivi € due supplenti nominati dal Consiglio regionale con
esclusione dei rappresentanti ministeriali.

La norma ¢ coerente con i1l mutato assetto istituzionale delineato
dalla citata legge n. 15 del 1993 secondo la quale 1’ Agenzia si caratterizza
quale ente strumentale della Regione Calabria abilitato, a norma dell’art.
118 della Costituzione, a svolgere funzioni amministrative in ambito:
regionale in materia di agricoltura e foreste. _ .

A norma dell’art. 10 della medesima L.R. 15/93 ai componenti del

Collegio dei revisori dei conti & corrisposta una indennita di carica pari a
quella det revison dei conti detla U.S.L. n. 4 della Calabria che ammonta
attualmente a mensili £. 3.194.400 lorde per il Presidente ed a mensili £.
2.795.100 Jorde per gli altri componenti.
| Il Collegio si & trovato a dover affrontare importanti e complesse
questioni cosicché in relazione alla notevole mole d1 lavoro da svolgere
sarebbe stato pil funzionale mantenere invariato il numero dei
componenti del Collegio previsto dalla precedentg normativa' tenuto conto
del particolare impegno richiesto dall’attivita di riscontro e della
conseguernte neccssité di programmare un calendario delle riunioni
adeguato, per numero e cadenza periodica, ai pressanti compiﬁ da
assolvere.

A tale proposito il magistrato delegato al controllo non manco di
segnalare, fin datle prime nunioni del Collegio, la necessita di predisporre
un programma di lavoro che consentisse di esaminare, oltre a quelli che
sarebbero stati emanati dagh organi' dell’Agenzia, gli atti di gestione
pregressi e specialmente quelli emanati tra il novembre 1993 - novembre
1994, periodo in cul, come si & detto, il precedente Collegio non aveva
potuto svolgere 1 propri compiti in maniera adeguata.

La necessita del riscontro degli atti relativi al periodo succitato si

rendeva tarito piu necessario ove si consideri che a norma dell’ultimo
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comma dell’art. 18 della legge istitutiva dell’ARSSA, I’ Agenzia subentra
a tuttl gl effetti di legge nei rapporti attivi e passivi dell’ESAC in essere
alla data della sua soppressione.

Tale attivita di verifica avrebbe consentito di prendere cognizioﬁe e
di approfondire tutti gl aspétti delle problematiche di carattere
amministrativo-contabile conseguenti all’anomalo assetto istituzionale che
aveva coinvolto tutti 1 settort del soppresso E.S.A.C. |

Rispetto a tali obiettivi lé possibilita di lavoro di un Collegio di tre
titolari e due supplenti che, in base a1 principi che regoléno la sostituzione
dei componenti degh organi collegiali, possono subentrare solo in caso di
assenza o impedimento di uno dei membn effettivi, nisultano limitate
rispetto ad un organo strutturato su cinque membrn effettivi ¢ due
éupplenti con conseguente possibilitd di distribuire 1’attivita di riscontro
- tra un numero maggiore di soggetti. - |

In relazione alle suesposte esigenze il citato magistrato segnalava
1’ opportunita di séttoporre la questione al Consiglio di Amministrazione
affinche, ove si fossero esplicati interventi per promuovere iniziative
legislative di modifica della citata legge n. 15 del 1993 istitutiva
del’ARSS.A di cui in seno al Consiglio si era manifestata I’esigenza, si
tenesse conto anche dei problemi relativi -alla struttura dell’organo di
controllo interno.

Tale segnalazione non oftenne gli effetti sperati anche in

- conseguenza della sostituzione del Consiglio di Amministrazione, né

migliore risultato ottennero le richieste di potenziamento delle strutture di
supporto all’attivita del Collegio che, privo di qualsiasi attrezzatura,
poteva giovarsi della sola collaborazione a tempo parziale di un impiegato
oberato da un forte carico di lavoro nell’ambito del settore ragioneria.

Comunque, pur con le suddette limitazioni, il Collegio cerco di

mettere a fuoco le numerose problematiche amministrativo-contabili
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utilizzando 1 membri supplenti per P’esplicazione di attivitd di carattere
istruttorio 1 cui risultati venivano poi valutati in sede collegiale.

Deve pero rilevarsi che I’attivita di controllo non poté esplicarsi con
metodo e regolarita essendo assorbita Iattivita del Collegio dall’esame di
specifiche questioni che, per 1 nlevanti riflessi finanziari e per le
implicazioni di carattere generale, rivestivano particolare importanza.

Basti pensare al problema dell’estensione del fondo di
accantonamento ad una fascia di dipendénti dell’Ente diSpostb con legge
regionale n. 3 in data 7 febbraio 1994 ed ai conseguenti delicati problenﬁ
interpretativi che rendevano necessario sottoporre la questione alla
Sezione.®
~ Per numerose questioni si rendevano necessani approfondimenti
istruttori che venivano volta a volta delegati ai singoli componenti che poi
nferivano al Collegio il quale doveva spesso constatare di non poter
formulare definitive conclusioni per 1’origine lontana delle vicende, per la
condotta non unjvoca ténuta dat r'eSpé'nsabili dei vari settori, determinata
anche dalla carenza di precise direttive in conseguenza della mancanza
dell’organo deliberante. |

Oltre agli aspetti relativi al controllo interno svolto dal Collegio dei
Revisori dei Conti occorre far cenno ai controlli esterni svolti sull’attivita
dell’Ente.

Nel periodo interessato dal presente referto tale controllo & stato
esphcato dall’assessore all’ Agricoltura della Regione Calabria nonché da
una apposita Commussione di controllo, nominata con decreto del
Presidente delle regione, prevista dall'art. 20 della L.R. 14 dicembre 1978,
n. 28 Tale commissione, presieduta dall'assessore regionale

all'Agricoltura, era composta:

¢ Cfr. determinazione n. 36/95 del 20 giugno 1995.
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- di 7 membri eletti dal Consiglio regionale nel suo seno con voto limitato
a due terzi; '

- del responsabile dell'ufficio legale della Regione;

- del Direttore di Ragioneria della Regione;

- di due Dirigenti di settore del Dipartimento per lo sviluppo economico di
cui uno dell'Assessorato Regionale all'Agricoltura con funzioni anche di
segretario. _

La Commissione, per l'espletamento dei propri compiti; era abilitata
ad avvalersi di personale in serviiio presso il Dipartimento per lo sviluppo
€COonomico.

Tale Commissione svolgeva controllo di legittimita per tutte le
delibere del comitato esecutivo, secondo la procedura del silenzio-assenso
nonché il controllo di merito sulle deliberazioni concernenti:

a) atti ¢ contratti di importo superiore a 100 milioni;

b) approvazione di progetti di importo superiore a 150-mulioni; . -

c) atti e contratti di acquisto e di. alienazione di beni mobili di importo

superiore a 50 mulionu;

d) accensione di mutui, per finanziamenti e anticipazioni _di cassa, di

Importo superiore a 250 milioni.

La Commissione era anche abilitata all'esercizio di poteri di controlio
sostitutivo mediante la nomina di un commuissario ad acta.

I poteri di controllo della, Commissione vennero trasferiti al
CORECO in seguito alla LR. 5 agosto 1992, n. 12 il cui articolo 4
prevede l'assoggettamento al controllo prevenﬁvb di legittimitd delle
deliberazioni riguardanti le seguenti materie:

a) bilanci e relative variazioni, conti consuntivi,

b) statuti e loro modificazioni,

¢) regolamenti;
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d) dotazione organica, assunzioni, stato giuridico e trattamento economi-
co del personale;

e) ath d1 alienazione del patrimonio immobiliare;

f) programnﬁ di gestione di propria competenza,

g) provvedimenti che disciplinano l'attuazione di contratti o convenzioni;

h) accensione di mutui; _ |

1) affidamento di incarichi professionali.

La citata L R. 12/1992 prescrive altrem che spetta -al Consiglio
Reglonale l'approvazmne dei b11anc1 delle plante organiche e dei relativi
regolamenti organici del personale, dei programmi generali di sviluppo e
di riordino, nonché di quelli che prevedono nuovi investimenti e revisioni

tariffarie, 'approvazione dei conti consuntivi.
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9.- ORGANIZZAZIONE E PERSONALE

Come gia evidenziato’ la gestione dell’Ente subisce dal 1978, epoca
della sua istituzione, gli effetti negativi de]l.a' precaria situazione
istituzionale, del mancato assetto organizzativo e dell’assenza di una
pianta organica determina_ta' sulla base di effettivi carichi di lavoro, fattore
quest’ultimo che non consenti, a suo tempo, di superare il div_ieto di
assunzione disposto dall’art. 26 della'legge istitutiva n. 28 dei 1978.

Va aggiunto che il divieto venne successivamente ribadito dal terzo
comma dell’art. 24 della legge regionale 19 giugno 1986, n. 24 recante
disposizioni per la formazione del bilancio annuale 1986 e pluriennale
1986-1988 della Regione Calabria (legge finanziaria) che dispose il
divieto di assunzione dal 1986. | | |

" Tale disposizione consentiva, tuttavia, di procedere ad e\;entuali
assunzioni, per esigenze stagionali e straordinarie, di personale da
assegnare ai “centri operativi” del’ESAC - Impresa “dopo avef esperite
tutte le possibilita offerte dalla mobilita del personale medesimo con il
divieto di superare i livelli raggiunti nell’anno 1985”.

| Va immediatamente sottolineato che nella gestione delle risorse
umane da parte dell’ESAC sono stati costantemente violati 1 criteri di
sana gestione finanziaria {economicita, efficienza, efficacia) in quanto non
solo non & stata realizzata alcuna operazione di mobilita per pervenire al
miglior impiego del personale ma si € proceduto all’impiego del personale
dell’Esac - Ente presso i diversi centri operativi dell’ESAC - Impresa in
violazione del quarto comma dell’art. 24 della citata LR. 24 cut si ¢
aggiunta 1’assunzione di personale stagionale malgrado la sensibile
riduzione dell’attivita produttiva e di fornitura di servizi da parte dei centri
operativi dell’ESAC - Impresa.

7 Cfr. pag. 24.
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Gli accertamenti istruttori eseguiti ai fini del presente referto hanno
evidenziato non solo la ridondanza di personale presso i centri operativi,
gestiti con sensibili perdite economico finanziarie, ma persino
I’erogazione di competenze di lavoro straordinario in periodi di |
limitatissima attivitd in cui la dotazione organica ordinaria risultava
scarsamente operativa. Inoltre, non ¢ stato possibile accertare il rispetto
dei limiti de! contingente di personale in servizio a diverso titolo nel 1985
(personale stagionale o precario 0 a tempo. determinato ovvero dipendente
del’ESAC - Ehte) a causa di inadeguata e lacunosa documentazione.
ammunistrativo-contabile con la conseguenza di assunzioni stagionali
vaniabili presso 1 diversi centri operativi nel periodo interessato dalla
presente relazione.

Ulteriore ricorso ad assunzioni a tempo determinato & stato attuato
nel campo dei compiti delegati ai sensi‘dell’ért. 2 della LR. n. 28 del
1978 nel settore della formazione e della divulgazione agricola attféverso
la stipula di “convenzioni d’incarico” dal 1987 al 1992 prima cioé
dell’éssunzione dei divulgaton nel ruolo organico dell’ente ai sensi della
LR. 31 luglio 1992, n.11. .

Altro profilo, concemne il nutrito ricorso, in violazione dei principi di
sana gestione finanziaria, ai consulenti esterni venendosi in tal modo a
violare sostanzialmente il divieto di assunzioni di personale mirante al
mugliore impiego delle risorse umane e quindi all’eliminazione di notevoli
eccedenze organiche in quanto diversi compiti istituzionaii non sono stati
piu assicurati dal personale dell’Ente ma “trasferiti” ai consulenti esterni.

Nel periodo interessato dal presente referto 1’Ente ha fatto ricorso a
professionisti esterni per lo svolgimento di compiti che avrebbero dovuto
essere svolti dal personale dipendente dall’ESAC e cid in contrasto con i
principi reiteratamente espressi da questa Corte in sede di controllo e

giurisdizionale.
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Trattasi, infatti, di consulenze di esperti in materia di “contabilita
pubblica” ed in materia “aziendalistica” che, confenite al fine di depurare
le risultanze contabili e finanziarie dell’esercizio 1986 e primo trimestre
1987 niferibili all’Esac-Ente separandole da quelle dell’Esac-Impresa a
norma delle L.R. n.24/1986 e 23/1987, si sono protratte fino al 1991.

Lo stesso dicasi per la convenzione dell’importo di 1..35.250.000 -
stipulata con la Soc. VALORE. per la norganizzazione della pianta
organica del’ESAC la cui delibera di approvazione, annullata dal
'CO.RE.CO.-in'quanto le funzioni di che trattasi rientrano nei compiti
dell’Ente e come tali non delegabili a societd esterne con conseguente
aggravio di spese, venne successivamente riproposta in sanatoria essendo

. state le prestazioni eseguite. |

Nelle citate fattispecie I’Enté non si & attenuto ai principi che.
disciplinano la suddetta materia. | A |

Correttarmente, invece, in altri casi le consulenze hanno avuto
carattere tecnico-scientifico con prestazioni per le quali non esistevano
specifiche professionaliti all’interno dell’Ente come per le consulenze
conferite dal Centro Spérhnentale dimostrativo della Sibantide. .

Analogo carattere ¢ attribuibile alle consulenze disposte dal Ceﬁtro
sperimentale di Molarotta con due convenzioni stipulate con I"Universita
degli Studi Federico II di Napoli per il triennio 1988-1991 e per il biennio
1993-1994 che hanno comportato una spesa rispettivamente di £
63.000.000 e di £. 150.000.000 .

Lo stesso dicast i)er 1 rapporﬁ di consulenza instaurati per il
comparto enologico con [’Istituto sperimentale per I’enologia di Asti-
Sezione di Barletta e per il settore viticolo con I’Istituto sperimentale per
la viticoltura di Conegliano Veneto-Sezione di Thuri (BA) che hanno
comportato, rispettivamente, oneri per £.48.000.000 (anm 1991-92-93) e
per £.32.000.000 (anni 1992-93).
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In altni casi 1l ricorso all’opera dei professionisti esterni si & reso
necessario in relazione al carattere tecnico della prestazione come nel
caso di studi statici la cui esecuzione ha comportato una spesa di £.
12.798.000 e i)er I'esecuzione di studi per la utilizzazione di risorse
irrigue per una spesa di 71.100.000 commesse dal Servizio opere di
Bom'ﬁca.

Deve in proposito evidenziarsi che la elencazione sopra riportata ha
carattere meramente indicativo posto che 1’acquisizione dei dati relativi si
‘¢ nivelata particolarmente difficile tenuto conto del numero elevato dei
centn di spésa, delle articolate ripartizioni per materia esistenti (cul puo
non corrispondere la competenza ad assumere I’impegno di spesa) per cui
non sempre sono rnferibili alla stessa struttura le varie fasi del
procedimento. -

E’ questa una delle tante conseguenze déll’inadeguato assetto
istituzionale e strutturale nel quale I’Ente ¢ stato costretto ad operare.

Infatti il 'ricorso a consulenze esterne & sottoposto a determinate
condizioni quali I'urgenza o la presenza di speciali circostanze e non pud
interessare lo svolgimento di compiti istituzionalmente demandati al
personale déll’Ente oWero I’espletamento 'di un’attivita continuativa e
non circoscritta entro rigorosi limiti di tempo con la naturale indicazione
degli obiettivi e dei nisultati da assicurare.

L’Ente, specie per quanto attiene la sua difesa avanti le diverse

. gurisdizioni (ordinaria e amministrativa) si € avvalso in maniera
massiccia di pro'fessionisti privati, malgrado I’esistenza di un proprio
ufficio legale in cui erano impiegati professionisti abilitati all’esercizio
dell’attivita forense; e cid¢ in considerazione dell’eccessivo carico di
lavoro gravante sull’ufficio e dell’esistenza del divieto di poter assumere

altro personale.
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Tali motivazioni non sono state congruamente comprovate ne
possono essere considerate sanate con le legg regionali di approvazione
dei bilanci preventivo e consuntivo dell’ESAC con cui sono stati
autdrizzati ed approvati gli stanziamenti dei necessari fondi finanziari.

Il numero delle consulenze attivate dall’Ente, oltre ai profili
suesposti, dimostra da un lato la debolezza strutturale dell’Ente e, quindi,
la sua inidoneitd ad assolvere compiutamente le proprie funzioni e
dall’altro I’esistenza di un copioso contenzioso giurisdizionale in ambito
civile, penale ed amministrativo.

I1 fenomeno bdell’elevatissimo grado di conflittualitd esistente
all’interno dell’Ente e nei rapporti con le realtd esterne con'le quali I’Ente
medesimo viene in contatto nell’assolvimento delle funziom ad esso
demandate ha rappresentato e rappresenta tuttora un -elemento di tale
turbativa che & capace di incidere fortemente sull’ordinato svolgersi
dell’attivité amministrativa e di condizionare la capacita operéﬁva e
’efficienza della gestione. _

Una parte cospicua di tale contenzioso ¢ ahmentata dai dirigenti e
dai dipendenti dell’Ente che propongono ricorsi,. denunce, diffide,
Intimazioni ecc. contro le deliberaziom adottate dall’Ente o per fatti ed
atti dei dirigenti e ci1d per i motivi piu varl e disparati € con motivazioni a
volte erronee e pretestuose.

I ricorsi niguardano provvedimenti di preposizione  afl’ufficio, di
assegnazioni di funzioni, di liquidazione di comﬁetenze, assegni
accessori, indennita, ecc. Notevole rilievo assumono 1 ricorsi in sede
amministrativa avverso le delibere di inquadramento e, tra questi, 1 ricorsi
proposti avverso ’inquadramento per mansioni nei nuovi livelli funzionali
con riferimento alla L.R. n.21/1985.
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La questione consegue ad una decisione del marzo 1995 con la quale
il Consiglio di Stato ha annullato gli inquadramenti operati dal Comitato
Esecutivo dell’Ente nel 1985,

 Tale questione, particolarmente complessa, interessa circa trenta
dipendenti ¢ non si & ancora conclusa all’atto del presente referto
determinando uno stato di.tens_ione che certamente non giova a ricostruire
quel minimo di “ordine” amministrativo di cui I’Ente ha bisogno per
svolgere le funiiohi di-istituto. | _

Numerosissime sono poi' le controversie insi:aurate, anche in questo
caso con le pid disparate motivazioni, dai dipendenti dell’E.S.A.C.-
Impresa. Un numero rilevante consegue a ricorsi dinanzi al pretore del
lavoro con conseguente emissione di decreti ingiuntivi a cul I’Ente fa
-opposizione con alterne vicende ma che, anche in cgéo di decisione
favor‘evole,. comportano oneri per onorar dovuti ai professionisti del
libero foro nel caso di compensazione delle spese di giudizio o per la
parte eccedente la liquidazione fatta in sentenza.

Sulla predetta questione e, piu mn generale, sugli onen e spese di
giudizio conseguenti alla soccombenza dell’Ente si richiama I’attenzione
della Procura Regionale présso la Sezione Giurnisdizionale della Corte dei
conti per la regione Calabria. |

A proposito di tah onen va rmlevato che, in passato, I’Ente si &
avvalso del patrocinio legale dell’ Avvocatura erariale ma, a decorrere dal
1979, in relazione al disposto dell’art.11 della legge 3 aprile 1979, n.103,
tale possibilitd venne meno né I’Ente medesimo & riuscito a formalizzare
gl atti per il confeimento alla citata Avvocatura dell’incarico del
patrocinio legale “mn via organica ed esclusiva” che pure sarebbe stato
possibile ottenere seguendo le procedure previste dalla legge.

Al nguardo occorre notare che non solo non sono state adottate le

citate misure correttive ma spesso non € stata fornita adeguata
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motivazione delle scelte compiute a favore di determinati professionisti
che a volte per il protrarsi degli incarichi si sono venutt a trovare in un
vero e proprio collegamento organico con I’Ente provocando, sia pure in
modo indiretto, un allargamento della sua struttura e conseguentemente la
sostanziale violazione del divieto di assunzione imposto dalla surriferita
normativa regionale.

Né sembra che in tale settore si sia provveduto ad adottare doverose
misure correttive dopo I'ultima trasformazione dell’lESAC per ricondurre
il fenomeno nell’alveo dei princif)i di legittimitad e regolarita esposti m
precedenza.

Per quanto concerne il contenzioso con soggetti esterni, a parte
quanto si dirid in seguito sulle controversie nascenti da occupazioni
abusive e da ritardato pagamento di opere di forestazione o di lavori
concernenti gli acquedotti rurali, notevole rilievo assumono quelle che
iﬁterconono con le imprese appziltatﬁci di forniture o lavori per riserve,
revisione prezzi, inadempimenti contrattuali, quelle con gh istituti
assicurativi e previdenziali per mancato, ritardato o inesatto versamento di
contributi € quelle per recupero di crediti- nei confronti di cooperative
nelle quali I’Ente partecipa come socio. |

Quest’ultimo argomento che di per se assume notevole importanza
per 'entita dei crediti maturati dall’Ente e per I’origine remota degli
stessi, s1 pone con carattere di urgente attualitd stante I’inerzia che ha
caratterizzato in passato il comportamento degh organi del’E.S.A.C. e la
necessita di incisivi interventi che & necessario vengano esplicati dagli
organi della nuova Agenzia che a norma dell’art.18 terzo comma della
LR. n.15/1993 subentra a tutti gli effeti di legge nei diritti, obblighi,
attribuzioni e situazioni giuridiche nonché nei répporti attivi e passivi

dell’E.S.A.C. in essere alla data della sua soppressione.
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Tale disposizione va raccordata con la successiva L.R. n.18/1994
avente ad oggetto la collocazione sul mercato e la dismissione dell’ attivita
dell’E.S.A.C.-Impresa.

‘Tale legge dispone che il Coﬁnnissario liquidatore svolge compiti
affidatigli di concerto con il Consiglio di amministrazione dell’A R.S.S.A.
e con la Regione Calétbn'a-Assessorato all’agnicoltura (art.2, secondo
comma) cosicché & necessario che gl organi del’AR.S.SA. ed i
Commussario adottino in maniera coordinata i provvedimenti di -
'competenza. che attengano alle ragioni creditorie rispettivamente del
soppresso E.S.A.C. e dell’E.S.A.C.- Impresa posta in liquidazione.

Tale esigenza ¢ stata segnalata al Presidente del Consiglio di
amministrazione dell’Agenzia da parte del Magistrato delegato al

.controllo con nota n.886/44 del 16 febbraio 1995 "stante I'urgenza di
provvedere tenuto conto che le pendenzé, come si & detto, risalgono ad
epoca remota. ' |

La nota succitata veniva inviata alla Procura Regionale presso la
Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti per gli accertamenti ed i
provvedimenti di compétenza posto che tra le situazioni pendenti risultava

all’atto accertato un credito di £.1.062.092.924 relativo a conferimenti di
latte da parte dell’E.S.A.C. al caseificio Croce di Magara.

Analoga situazione € stata accertata con riguardo al fallito centro
lattiero caseario di Crotone verso il quale I’E.S.A.C. ha maturato nel
tempo un credito complessivo di £.1.885.404.822, oltre IVA per
£.237.310.593, a parte .gli accessorl 'che risulta integralmente ammesso
nella procedura fallimentare pendente davanti al Tribunale di Crotone.
Anche tale situazione ¢ stata segnalata, questa volta direttamente
dall’Ente, alla predetta Procura Regionale.

In via conclusiva va segnalata la necessitd che gli accertamenti

ispettivi che risultano essere in corso all’atto del presente referto su



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI!

problematiche similari vengano intensificati e portati rapidamente a
termine con l’adozione delle conseguentt misure a tutela dei diritti
patrimoniali dell’Ente. . .

La dotazione organica dell’Ente é prevista dalla legge regionalel 22
apnle 1985, n. 21 (norme sul receﬁimento dell’accordo del 29 aprile 1983
per il personale dell’E.S.A.C.) in complessive 1.200 unita.

La citata legge si limita peraltro a fissare i contingenﬁ numerici del
personale ma, come si € gia détto, non si € mai pervenuti alla definizione
della struttura funzionale ed organizzativa dell’Ente cui avrebbe dovuto
provvedere la Regione Calabnia, con propria legge, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della richiamata legge istitutiva del 1978.

11 Consiglio di amministrazione approvo con deliberazione n. 55 in
data 12 dicembre 1983 1l nuovo regolamento organico del personale che -
venne trasmesso al Presidente del Consiglio Regionale con nota del 15

~marzo 1984 n. 4985 per I'approvazione come espressamente previsto
dall’art. 6 della legge regionale 24 marzo 1982, n. 8, recante norme sullo
stato giuridico ¢ trattamento economico di attivita e di fine rapporto del
personale dipendente dell’ESAC.

Come gia de&o tale approvazione non é mai intervenuta né risulta
che ’Ente si sia fattivamente attivato per conseguire la pronuncia intesa a
rendere esecutivo 1l regolamento.

Solo nell’ultimo scorcio dell’anno 1993, come si & gia accennato?®, il
‘Commissario straordinario dell’Ente adottd la deliberazione n. 888/93 in
data 30 dicembre 1993 avente ad oggetto la struttura organizzativa e
funzionale del’ESAC nonché la pianta organica del personale.

Tale delibera venne annullata dal C.O.R.E.C.O. per 1’assorbente
rilievo che la determinazione della pianta organica, quale atto d: rilevanza

particolare ai fini della gestione dell’Ente, non poteva essere adottata dal

® Cfr. pag. 29.

5. Doc, Xv-n, 22
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Commissario straordinario in regime di “prorogatio” e soprattutto quando
era gia in vigore la n. 15/1993 istitutiva dell’ARSSA cui era demandata la
determinazione della pianta organica da adottarsi a norma dell’art. .16
entro 90 giomi e cid nella considerazibne, pienamente condivisibile, che
le esigenze dell’Agenzia non potevano che essere diverse da quelle del
preesistente Ente di sviluppo.

Si perpetua cosi anche per la nuova Agenzia la situazione verificatasi
per ’E.S.A.C. .posto che il citato art. 16 della L.R. 15/1993 al sesto )
comma ripete il divieto di nuove assunzioni fino alla approvazione della
pianta organica che alla data della presente relazione non & stata ancora
adottata dal Consiglio di amministrazione nonostante il termine di 90
giorni sia abbondantemente scaduto.

Il blocco delle assunzioni conseguente ai vincoli sopra richiamati ed -
il naturale esodo per raggiunti limiti di et o per dimissioni volontarie.e
decessi hanno determinato una drastica riduzione del personale in servizio
con conseguente aumento dell’et media dei quadri e senza il necessario
ricambio generazionale fatta eccezione di n. 162 divulgatori agricoli.

Infatti con la legge regionale 31 luglio 1992, n. 11 & stato istituito il
ruolo divulgazione agricola per cui I’Ente si e arricchito nel 1992 di 129
unita (102 Livello VIII e 27 livello VI), nel 1994 di 27 unita (19 livello
VIII ed 8 livello VI) e nel 1995 di n. 6 unita (tutte hivello VIII).

L immissione di tale personale non ha certamente potuto colmare i
vuoti di organico previsto in 1.200-unita dalla citata LR. n. 21/1985 come
risulta dal prospetto che segue nel quale vengono indicati, per ciascuno
dei dieci livelli di cu alla tabella B allegata alla legge succitata, 1l numero

dei posti del ruolo unico del personale dell’ESAC

Livelli e Qualifiche funzionali Dotazioni organiche
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I  livello - addetto alle pulizie

II  hvello - ausiliario B 40
III livello - operatore 35
IV livello - esecutore 300
V  livello - collaboratore professionale 100
VI livello - istruttore 298
VII livello - istruttore direttivo 180
VII livello - funzionario 122
IX livello - prima qual.ca dirigenziale 110
X livello - seconda qual.ca dirigenziale - 15

1.200

Nel pertodo oggetto del presente referto (1987-1994) la consistenza
numenica del personale in servizio si € andata gradualmente e
costantemente riducendo rispetto alla consistenza organica sopra indicata

fino ad arrivare ad una consistenza organica di 491 unita alla data del 31
dicembre 1994,
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E’ da segnalare al riguardo la sensibile riduzione del personale
passato dalle 910 unitad all’inizio del 1987 alle 491 unita alla fine del
1994. Deve poi considerarsi che in tale numero sono compresi i 162
divulgatori agricol: assunti come detto sopra nel 1992 e nel 1994,
cosicche la consistenza effettiva der dipendenti in servizio presso le
strutture centrali e peﬁferiChe dell’Ente si nduce a 235 unita.

Comunque, pur considerando il dato complessivo di 491 unita, assai
rilevante appare la riduzione. in termini percentuali che, rispetto alla _
originaria dotazione organica di 1.200 unita, & part a circa al 60%. |
. La riduzione ha seguito un andamento costante negli anni considerati
e si ¢ aggirata tra le 54 unitd cessate dal servizio nel 1987 e le 109 unita
cessate nell’anno 1989. '

La riduzione piu massiccia si € verificata nell’ambito della dirigenza
che & passata dalla originaria ddtazione-organica di 125 unita (di cm 110
d1 IX livello e 15 di X livello) ad una effettiva consistenza, alla. fine del
1994, di 21 umta (di cw 17 di IX livello € 4 di X livello)l con una
nduzione percentuale par ad oltre 83% rispetto ad una percentuale media
di riduzione del 56,2% relativa al personale di tutte le altre qualifiche.

Con riferimento al periodo considerato, la distribuzione del
personale tra i quindici servizl in cui si articola la struttura dell’Ente pone
in evidenza come mentre nel 1987 quasi tutti i servizi erano diretti da un
dirigente di X livello con una congrua dotazione di dirigenti di IX livello,
nel 1994 solo-a tre dei citati servizi era preposto un dirigente di X livello.

Al rimanenti servizi erano assegnati uno o piu dirigenti di IX
qualifica e due settor1 particolarmente importanti come Ia ragioneria ¢ le
opere di bonifica erano del tutto privi di dirigenti.

Al nguardo, pur dovendosi valutare criticamente una struttura
organizzativa che ¢ rimasta quella del 1978 e che appare eccessivamente

frazionata e quindi scarsamente funzionale, non possono sfuggire le gravi



Camera dei Deputati — 69 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conseguenze che sono derivate dalla riduzione dei dirigenti rispetto al
numero dei servizi che € nmasto invariato nel tempo nonostante la
consapevolezza della necessita di approdare ad una piu snella ¢ razionale
struttura composta di non piu di quat&o o cinque servizi cardine come
auspicato da proposte di riforma elaborate all’interno dell’Ente ma mai
concretatisi in provvedimenti operativi.

Nella realta, la carenza di dirigenti di X qualifica rispetto al pur
sovrabbondante assetto dei servizi e la cdnseguente necessita di conferire
la reggenza dei servizi stessi a dirigenti di IX livello, ha comportato
I’adozione dei relativi provvedimenti di preposizione all’ufficio non
sorretti da criteri obiettivi normativamente predeterminati ma ispirati €
condizionati da elementi contingenti e casuali relativi alla distribuzione
dei dirigenti all’interno dei servizi e da valutazioni spesso improntate a
criten: di discutibile discrezionalita. _

Di qui un diffuso malumore, una latente conflittualita che ha dato
luogo ad un notevole contenzioso con riflessi negativi sulla incisivita ed
efficacia dell’azione direttiva e di governo dell’Ente.

Nell’ambito del sopra descritto assetto normativo sembra debba
essere valutata la questione della permanenza m servizio di dipendenti (tra
cui alcuni dirigenti) che, avendo compiuto il 60° anno di etd hanno chiesto
ed ottenuto 1l trattamento pensionistico di vecchiaia da parte dell’INPS e
continuano a rimanere in servizio sino al 65° anno di eta a norma dell’art.
28 della LR. n. 21 del 1985 o fino-al 67° anno di eta come consentito da
successive disposizioni di carattere generale.

Nel corso dell'attivita di controllo, & stato rlevato che circa 90
dipendenti dellEnte hanno chiesto allTNPS, che ha provveduto in
conformita, la concessione del trattamento di quiescenza loro spettante al
compimento del 60 anno, pur continuando a prestare la propria attivita

lavorativa senza soluzione del rapporto d'impiego con 1'ESAC .
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L'’Ente, in contrasto con la regolamentazione vigente per le pensioni
di vecchiaia INPS ed in tema di rapporto d'impiego dei dipendenti ESAC,
desumibile dall'art 40 e ss. dell'accordo contrattuale recepito con L R. 5
maggio 1990, n. 30 ha continuato a corrispondere il trattamento
economico.

In proposito, si osserva che, la richiesta di trattamento pensionistico
all'INPS importa, ipéo facto, l'estinzione del rapporto d'impiego con
1'ESAC, non elssen:do possibile mantenere in servizio, con lo stesso status
giuﬁdico ed. ecbnomico, il personale beneficiario , a sua domanda, del
trattamento di penstone. |

Al contrario, 1'ESAC non ha posto termine al rapporto d'impiego,
- continuando ad erogare al personale pensionato INPS le proprie speftanze
.stipendiali e correlate maggiorazioni 0 rémunerazioni integrative,
decurtate dell'importo corri_sposto dalI‘IN?S: importo cjuesto, a sua véita,
diminuito dall'ammontare corrispondente alla pensione sociale (circa
~ 600.000). Anche se la situazione stipendiale del personale interessato
nmane confusa, € stato accertato che lo stesso ha goduto, oltre al
trattamento economicé cornispondente alla propria qualifica, di una
maggiorazione stipendiale, corrispondente alla misura della pensibne
sociale, posta a carico del bilancio del'ESAC (circa 600.000 mensili).
Inoltre, ¢ stato violato il divieto posto dafl'art. 24 comma 3 L.R. 18
giugno 1986, n. 24, che fa divieto allESAC d'istaurare nuovi rapporti
d’impiego: divieto disatteso dallal instaurazione con il personale
penstonato INPS di un nuovo rapporto d'impiego, essendo il precedente
rapporto venuto a conclusione con la richiesta di collocamento in
pensione INPS.
Le considerazioni e valutazioni sopra indicate sono state denunciate
alla procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei

conti per la Regione Calabria con nota n. 3157/44 in data 22.4.1993 con
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la quale venivano anche segnalate numerose altre irregolaritd gestorie di
cwl sara fatto cenno in seguito.

Le retribuzioni medie annue lorde corrisposte al personale in servizio
si pongono al di sotto della media generale per quanto concerne le
categorie di personale di livello inferiore all’VIII mentre le retribuzioni
del personale di livello VIII ed ancor pia quelle relative al personale di IX
¢ X livello si pongono su di un piano nettamente piu elevato.

Come si € detto innanzi Ié riduzione del personale nel suo complesso
tra il 1987 ed il 1994 ¢& stata pari al 59,8 con una percentuale di riduzione
che arriva all’83% per il personale dei livelli IX e X cui non corrisponde
una analoga percentuale di riduzione con riferimento all’onere per le

~ retribuzioni ai dirigenti dei citati livelli che & diminuito in misura inferiore
in rapporto alle diminuzion. riscontrate a carico delle relative ﬁm’tz‘t :
organiche.

Tale scostamento ¢ determinato dal tendenziale aumento (che
raggiunge il culmine nel 1992) delle retribuzioni medie annue lorde
corrisposte al personale in servizio cosicche, ad esempio, la retribuzione

del dirigente di X livello passa da una retribuzione media di 56,65 milioni
annui per 1 1987 a 121,85 milioni annui per il 1994 con un incremento
pari al 115%.

Sempre con riguardo al trattamento economico va approfondita la

posizione del Direttore Generale dell’A.R.S.S.A. con riferimento a fatti
“posti in evidenza nel corso della seduta del Consiglio di amministrazione
in data 23 aprile 1996.

Dalle notizie fomite in quella occasione e dagli atti acquisiti si
apprendeva che, nei mesi di gennaio-febbraio 1996, dopo uno scambio di
lettere intervenuto tra il Servizio Ragioneria, 1’Ufficio del trattamento
economico e |’Ufficio del personale veniva attribuito al Direttore

Generale, con provvedimento meramente inteno non formalizzato con
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atto dehiberativo, una integrazione pari al 25% del trattamento economico
nel presupposto che, al n‘guardd, si dovesse seguire la tesi della
Ragioneria.

Tale Ufficio rilevava che le competenze stipendiali di dicembre 1994
e gennaio 1995 liquidate al Direttore generale dell’Agenzia andavano
maggiorate secondo quanto previsto dali’art. 1 della legge regionale 2
maggio 1991 n. 47 che, come gia detto’ , disponeva wna maggiorazione
del 25% al trattamento economico del Direttore Generale dell’E.S.A.C.

Tale maggiorazione, che pdteva trovare una qualche giustificazione
nel periodo di operativita di fatto dell’Ente seguita alla sua soppressione
soltanto formale, appare priva di fondamento una volta costituita
I’Agenzia, insediato i Consiglio di Amministrazione e nominato il
Direttore Generale del nuovo organismo.

Al riguardo deve convenirsi con quanto gia osservato dall’Ufficio del
&attamento economico del’AR.S.S.A. con nota n. 351 in data 31
gennaio 1995 circa il carattere tassativo della prescrizione contenuta nel
terzo comma dell’art. 11 della legge regionale 14 dicembre 1993, n.15
che determina il trattamento economico .del Direttore  Generale
dell’Agenzia facendo esclusivo niferimento a precisi ¢ ben individuati
parametr1. Cosicché, per quanto detto innanzi sulla diversa ed autonoma
disciplna normativa relativa al trattamento economico del Direttore
Generale dell’AR.S.S A rispetto a quello dell’E.S.A.C., non ¢ possibile
operare commistioni aggiungendo al trattamento economico del primo
I’incremento del 25% che costituiva una delle combonenti stipendiali del
trattamento economico del secondo.

Quanto sopra si segnala all’attenzione della Procura Regionale
presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei conti per la regione
Calabria.

® Cfr. pag. 27.
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Altra questione attinente agli aspetti retributivi &€ quella che concerne
I’erogazione al personale del fondo per il miglioramento dell’efficienza
dei servizi. | |

Lart. 5 della legge regionale 5 maggio 1990, n. 30 sullo stato
giuridico e sul trattamento economico del personale regionale in
attuazione dell’accordo nazionale per il triennio 1988-1990, prevede la
costituzione, presso la Regione, di un fondo annuo denominato “fondo per
il miglioramento dell’efficienza dei servizi” piu semplicemente indicato
nella prassi come “fondo incentivante”.

Tale fondo, cﬁe a norma del 3° comma dell’art. 1 si applica anche

- al’E.S.A.C., & destinato alla erogazione di compensi al personale
secondo le disposizioni del successivo art. 6 della citata legge n. 30 del
1990 per la realizzazione di piani, progetti ed altre iniziative individuate
con la contrattazione decentrata a livello di Ente volte ad ottenere- il
miglioramento dell’efficienza ¢ dell’efficacia dei servizi istituzionali.

- L’erogazione del fondo & finalizzata a sopperire ‘2 una serie di
esigehze indicate daila legge ed in particolare modo, per quello che qui
interessa, all’erogazione dei compensi incentivanti la. produttivita la cw

' misura & determinata in rapporto al superamento di parametri sperimentali
di produttivita di base ed ai diversi livelli di incremento degli stessi, anche
attraverso la valutazione delli’apporto individuale entrambi definiti con la
negoziazione decentrata a livello di Ente attivando le risorse necessarie
anche in termini di formazione e di mobilitd per la realizzazione di
obiettivi di produzione programmati.

L’art. 6 della citata legge n. 30 del 1990 dispone altresi che, in attesa
della adozione dei parametri sperimentali di produttivita, sono definite
con la negoziazione decentrata, a livello di Ente, le modalitd per correlare
la misura dei compensi ai risultati conseguiti rispetto agli obiettivi fissati

prevedendo possibilita di erogazione sulla base di parametri che tengano
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conto del livello professionale e della valutazione delle singole prestazioni

escludendo _possibiitd di  erogazione  generalizzata  collegata

esclusivamente alla presenza _congiunta o meno al parametro retributivo.

In applicazione della citata normativa veniva adottata dal
Commissario straordinario dell’Ente la delibera n. 259-CS-93 in data 26
maggio 1993 per I’erdgaz:ione al personale della somma di L.
516.000.000 a titolo di compenso incentivante per 1’anno 1992.

Con tale delﬁbera, premessa la situazione deficitaria del personale in
servizio rispetto aﬂa pianta orgam'ca con conseguénte aggravio di lavoro,
si evidenziava la necessita di riferirsi, per Perogazione del premio,
essenzialmente alla assiduitd nelle presenze valutando anche la
professionalita e la qualita nell’impegno posto nel lavoro e si disponeva
-che il premio sarebbe stato erogato per 1’80% con riferimento alla
effettiva presenza in servizio e per il restante 20% in base alla
professionalita ed all’impegno posto nel lavoro. |

Il Servizio ragioneria dell’Ente, competente per 1’esecuzione della
succitata delibera faceva osservare con note n. 2527 e 3254
rispettivamente in data 16 giugno ed 11 agosto 1993, quest’ultima
indirizzata anche al Collegid dei revisori dei conti, che i criteri adottati per
I’erogazione del compenso in questione non erano conformi .alle'
prescrizioni di cui alla piu volte citata legge n. 30 del 1990.

II Collegio det revisori nella riunione del 29 ottobre 1993 vista la
complessita dell’argomento rinviava ogni determinazione ad una
successiva riunione che si teneva poi il 19 novembre 1993 presente il
Magistrato della Corte dei Conti che, nel frattempo, era stato delegato al
controllo dell’Ente. In tale occasione il Collegio rilevava che il sistema
adottato per la erogazione del fondo per il miglioramento dell’efficienza
dei servizi non era aderente alle succitate prescrizioni normative e

raccomandava all’Ammunistrazione di porre in essere misure atte a
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recepire integralmente il dettato legislativo fissando preventivamente
parametri ¢ valutazioni per tener conto del livello professionale e
dell’entita delle singole prestazioni. |

Nell’esaminare piu  approfonditamente gli 'aspetti relativi alla
prospettata questione il Magistrato delegato al controllo rilevava che, in
un caso analogo, la SeZioﬁe Giurisdizionale della Corte dei conti per la
Campania con decisione n. 1 in data 22 gennaio 1993 pubblicata sulla
nivista della Corte dei conti (vbl. I, parte II, pag. 127) aveva dichiarato
illegittimi analoghi compensi erogati ai dipendenti del Comune di Angri.

Copia della citata decisione veniva inviata con fax m data 22
dicembre 1993 al Commissario straordinario dell’Ente e successivamente
- in occasione della runione del Collegio dei revisori dei conti in data 25
febbraio 1994 - poiché non erano ancora state fornite notizie in merito, il
cjtato Magistrato fece inserire é verbale, tra le altre, anche la richiesta
dell’esibizione delle deliberazioni adottate per I’erogazione del fondo
incentivante per I’anno 1992. | _

Con nota n. 4667/94 in data 28 aprile 1994 il Commissario
straordinario trasmetteva copia della delibera n. 259 sopra citata,

| unitamente ad un appunto esplicativo e ad altri atti relativi ai parametri e
criteri per I’erogazione del premio di incentivazione.

Poiché gli atti trasmessi e le notizie fornite non eliminavano gli
insorti dubbi di legittimita ¢ tenuto conto dei rilevanti riflessi finanziari
conseguenti alla erogazione del premio capaci di concretizzare ipotesi di
danno per I’Ente gli atti di cui sopra venivano trasmessi con nota n.
5551/44 in data 17 novembre 1994 alla Procura Regionale della Corte dei
conti presso la Sezione Regionale di Catanzaro per le valutaziom di
competenza che andrebbero estese alle deliberazioni adottate per la

liquidazione del fondo di che trattasi per gli anm successivi al 1992.
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Per quello che interessa in questa sede va osservato che gravemente
censurabile appare 1l comportamento degli organi di amministrazione
dell’Ente con riguardo sia alla forma che al contenuto della delibera in

| questione. Per quanto attiene alla forma si ritiene che essa eré' da
assoggettare al controllo del C.O.R.E.C.O. ai sensi de! combinato
disposto degli artt 40 e 41 della legge regionale 5 agosto 1992, n. 12 in
quanto atto incidente sul trattamento economico del persoﬁale ed attuativo

- di una autonoma regola:nentézione dei criteri di attribuzione del fondo in
assenza di parametri sperimentali di produttivita e di negoziazione
decentrata a livello di Ente.

Per quanto riguarda il contenuto ¢’¢ da osservare innanzi tutto che le
modalitd per correlare la misura dei compensi ai risultati si discosta dal
precedente protocollo' d’intesa sindacale adottato in. appl.ica'zione
dell’accordo nazionale per- il triennio 1985-1987 che prevedeva
percentuali del 40% per la assiduita della presenza in servizio, 30% per i
risultati programrhatici raggiunti € 30% per la professionalitd dimostrata
mentre, come si ¢ detto, le percentuali per il 1992 sono pari all’80% per le

. presenze e solo al 20% per la professionalita. Tali criteri si pongono in
palese antitesi coh le finalita che ispirano la succitata normativa al fine di
ottenere un mighoramento dell’efficienza e dell’efficacia dei servizi
istituzionali che per I’Ente in questione sono da giudicare particolarmente
carenti, tenuto conto delle ben note vicende di carattere istituzionale e

- gestionale che hanno negativamente inciso sul perseguimento delle finalita
1stituzionali,

La corresponsione di una cosi alta percentuale del compenso sulla
base della sola presenza che ha comportato 1’erogazione a tale titolo di L.
400.800.000 su un totale di 516.000.000 contrasta con il disposto
normativo diretto a stimolare I'impegno per una migliore produttivita

connessa al raggiungimento di obiettivi prefissati posto che colloca tutti i
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dipendenti sullo stesso piano e non consente il riconoscimento degli

effettivi apporti dei singoli alla migliore efficienza dell’amministrazione.
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10.- L’ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

Per quanto attiene allo svolgimento delle attivita istituzionali
intestate all’Ente dalla legge istitutiva n. 28 del 1978 una prima
osservazione di carattere generale attiene alla evidente constatazione che
I'incisivita e I’efficacia dell’attivita di gestione ¢ condizionata dalle
caratteristiche dell’Ente, noncheé dalla sua struttura e potenzialita.

Ne consegue che, per qué.nto st & detto sull’inefficiente modulo
organizzativo, sulla erosione delle dotazioni organiche verificatesi nel
corso degli anni e sul lunghissimo periodo di commissariamento, il
giudizio complessivo sull’attivitd di gestione non pud che essere
fortemente negativo.

Le aziont svolte dall’Ente quale organismo fondiario si concretano
onnal in atti di ordinaria amministrazione che sono compiuti dalle
competenti strutture dell’Ente sotto la spinta di fatti contingenti e senza
una visione propositiva e organica dei problemi posti dalla gestione del
patrimonio acquisito dall’Ente ai sensi delle leggi di riforma 0 a seguito di
espropri, acquisti, penhute ¢ successivamente destinato ad uso agricolo o
ad utilizzazioni complementari in agricoltura.

Una conferma di tale stato di cose deriva dalla constatazione che
'Ente non ¢ nuscito ad affrontare in maniera adeguata il diffuso
fenomeno di abusivismo edilizio che ha interessato e continua ad .
interessare i citati terreni da parte di coloro che Ii.hanno occupati  “sine
titulo” o che li detengono sulla base del solo provvedimento
amministrativo di assegnazione o che ne sono divenuti proprietari avendo
pagato quantomeno la quindicesima rata di prezzo a norma dell’art. 10, 1°
comma della legge 30 aprile 1976, n.386.
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E’ mancata quindi una efficace azione di prevenzione tesa a
fronteggiare ed arginare il fenomeno dell’abusivismo e non € stato
esercitato quel generale potere di autotutela correlato al carattere di
patrimonio indisponibile dei terreni di che trattasi che avrebbe facoltizzato
’Ente ad emanare atti amministrativi a salvaguardia degli stessi.

Di conseguenza, soprattutto nelle zone di maggior sviluppo edilizio,
il fenomeno ebbe ad assumere dimensioni tali da non essere piu
padroneggiabile tanto che gia nel 1985 in occasione della emanazione
delle leggi di sanatoria n.47 e 298 del 1985 da accertamenti effettuati
dall’Ente risultd ché erano circa 5000 i fabbricati costruiti abusivamente.

E’ stata quindi adottata la soluzione di consentire agli occupanti
abusivi dei terreni, per i quali nei piami di fabbricazione comunale era
prevista una utilizzazione non agricola, di richiedere la sanatoria ai.
Comuni previa nimozione da parte dell’E.S.A.C. del vincolo “di
destinazione e conseguente' alienazione della porzione di terreno
interessato dalle opere abusive. -

L’indennita ¢ stata determinata adottando il procedunento di stima

sulla occupazione temporanea di terreni agrari previa-determinazione dei

 benefici fondiari apportati alla porzione di terreno occupato con

utilizzazione del coefficiente di accumulazione miziale ad un tasso di
sconto tendente a quello di capitalizzazione.

Le operazioni di stima vengono eseguite da una commissione interna
dell’Ente ed 1 nisultati vengono sottoposti al parere di .conformitz‘l degli
Uffici Tecnici Erariali.

Dai dati che ¢é stato possibile raccogliere ai fini del presente referto
risulta che le somme introitate a bilancio a tale titolo ammontano a £.
132.700.000 per I’esercizio finanziario 1993 ed a £. 193.444.000 per 11 .
1994.
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Gli organi deliberativi della nuova Agenzia subentrata all’E.S.A.C.
dovranno impegnarsi per affrontare e risolvere tale grave problema tanto
piu che attualmente le procedure informatiche per la gestione del catasto
permettono di avere una rappresentazione reale della situazione di fatto e
possono percid essere utilizzate per la rilevazione degli abusi edilizi
particolarmente rilevanti nella fascia litoranea ionica ¢ consentire quindi .
di determinare nuove procedure per il ripristino della legalita.

L’analisi delle problemaﬁche afferenti i diversi settori produttivi
evidenzia le gravi carenze che hanno caratterizzato I’azione dell’E.S.A.C.
come dimostrato dai risultati del tutto negativi conseguenti agli interventi
operati dall’Ente nei settori lattiero-caseario, vitivinicolo e saccarifero.

Pur nel dovuto apprezzamento delle finalitd socio-economiche che
hanno ispirato la politica regionale nei citati settori e che 1’Ente ha preso
quale punto di riferimento per i singoli interventi operati, la Corte non pud
ésimersi dal rilevare come i risultati complessivi del tutto negativi si sono
sempre risolti in un aggravio per le finanze dell’Ente senza che fosséro
raggiunte quelle finalita che avevano orientato gli interventi di sostegno
della precaria economia dei settor1 considerati.

Per 1l settore lattiero-caseario si ¢ gia fatto cenno al contenzioso per
il recupero dei crediti dell’Ente nei confronti dei sodalizi cooperativi di
Croce di Magara e di Crotone che, a fronte della grave situazione
economica-finanziaria determinata da fattori strutturali e di mercato, per
far sopravvivere le stalle dei soci finiscono per determinarsi ad indebitarsi
con il socio promotore pubblico E.S.A.C. in relazione ai conferimenti di
latte prodotto nelle proprie aziende dimostrative.

Di fronte a tale vicenda il comportamento degli organi direttivi
dell’Ente & apparso improntato a colpevole attendismo e non & stata
adottata nessuna efficace misura per risolvere in radice il problema come

forse sarebbe stato possibile subentrando nella gestione degli stabilimenti
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ai sensi del quarto comma dell’art. 3 della L.R. n. 28/1978 che, 1n casi di
gravi ed accertate difficolta, prevede appunto la gestione diretta di
impianti e servizi a carattere cooperativo od associativo.

Per il settore saccarifero sintomatica appare la vicenda dello
zuccherificio di Strangoli che, nell’ambito dei programmi di risanamento e
di sviluppo del settore bieticolo-saccarifero, venne preso in affitto
dall’Ente con contratto del 3 maggio 1990 stipulato con la proprietaria
N.US.AM. S.p.A. che si obbligava a trasferire le quote di produzione di
zucchero assegnatele dal Ministero dell’ Agricoltura con decorrenza dalia
campagna saccarifera 1990-1991 e fino al termine della campagna
saccarifera 1993-1994.

Non appare utile in proposito tratteggiare diffusamente i termini di
una complessa ed articolata vicenda tuttora in corso di svolgimento se non -
per osservare che la ripresa, lo sviluppo ed il nlancio della bieticoltura in
Calabria la cui coltivazione I’Ente si impegnava mantenere nei bacini
tradizionali e naturali ciellb zucchenficio di Strangoli e che, in definitiva,
costituiva la causa principale del contratto, venivano perseguiti sulla base
di valutazioni e strategie rivelatesi erronee e con una controparte che, al
momento della conclusione del contratto, veféava in stato di decozione
tanto che il bilancio relativo al 1989 non era stato certificato dalla societa
incaricata della revisione “per incertezze sulla continuitd dell’azienda
avente un' onere finanziario di £ 9.360.250.735 e che infatti veniva
successivamente posta in liquidazione.

11 rapporto contrattuale venne ad evolversi in modo conséguenzialé a
tali premesse ed in particolare alla disastrosa situazione ereditata
dall’E.S.A.C.. Infatti, dopo la campagna saccarifera 1990-1991 gestita
dall’Ente, la persistente grave situazione produttiva del settore venne ad
aggravarsi ed il | Ministero dell’Agricoltura, a seguito di una serie di

iniziative ¢ di valutazioni i cui specifici presupposti ed elementi non &

6, Doc. Xv-n. 22
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dato conoscere, emano il decreto in data 29.2.1992 con il quale venne
sottratta alla N.U.S. AM. (e quindi all’ E.S.A.C)) la quota di produzione
zucchero assegnata, quota che venne trasferita alla SFIR S.p.A.. Di qui
l’anficipata risoluzione del contratto ed il conseguente ricorso al giudizio
arbitrale che ritenne 1’evento risolutivo non addebitabile all’Ente stante
I'impossibilita sopravvenuta di produrre e commercializzare il prodotto
per la campagna 1992-1993. | |

Peraltro, pﬁr accolte le prospettaziom dell’E.S.A.C. sul punto, dalla -
pronuncia arbitrale emessa in data 9 luglio 1993 sono den'vaﬁ oneri
nilevanti per I’Ente oltre alla perdita di immagine tenuto conto delle
aspettative che I’iniziativa aveva suscitato in tutto 1l settore interessato.

Sui negativi riflessi finanziari conseguenti all’iniziativa di che trattasi

_si, richiama P’attenzione della Procura Regionale  presso la Seznone

Regionale della Corte dei conti per la Calabria. _

Per quanto attiene al settore vitivinicolo la non proficuita degli
mterventi ¢ ampiamente dimostrata dalle passivit_éx accumulafe neg}i anni
dall’E.S.A.C.- Impresa che ha gestito i relativi impianti di lavorazione,
trasformazione e conuﬁercializzazione come meglio si dira in seguito.

Anche 1n questo settore le valutazioni di proficuita degli investimenti
-'sui quali si nchiama I’attenzione della Procura succitata - cedono il -
passo a considerazioni politico-sociali cui sono state ispirate le campagne
vitivinicole nel periodo interessato dal presente referto che, a sostegno dei
viticoltori, hanno autonzzato r acqulsto dell’uva da parte delle cantine di
proprieta del’E.S.A.C.- Impresa a prezzi politici certamente non
ripagabili dalla vendita del vino.

Tra 1 compiti istituzionali dell’Ente particolare importanza rivestono
“le. mniziative nel campo della dimostrazione e divulgazione” agricola (cfr.

art.2 LR. n.28/1978) organicamente disciplinate dalla legge regionale 11
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luglio 1992, n.11 che ha istituito 1 Servizi di sviluppo agrcolo in
applicazione dei regolamenti C.E.E. n.270/79 ¢ n.1760/87.

A norma dell’art.2 della lf:gge succitata 1 Servizi di sviluppo agricolo
sono ricbnosciuti di interesse pubblico e vengono svolti dall’E.S.A'.C.
(oltre che dalle organizzazioﬁi di produtton agncoli)  per il
conSeguim::ntc_). degli obbietivi della politica agricola comunitaria,
nazionale e fegiona]e. |

All’attivita  di svi_luppd e divulgazione‘ .agricola- fa specifico
riferimento anche la legge regionale 14 dicembre 1993, n.15 istitutiva

 del’AR.S.S.A. che, alla lettera ¢) del secondo comma dell’art. 2, tra i
compiti della nuova Agenzia elenca anche quelli di promozione,
organizzazione e coordinamento nel settore di che trattasi.

Nel periodo antecedente la emanazione della citata legge n.11/1992
anche per la Regione Calabna hanno trovato applicazione le. misure
adottate in sede nazionale in e_secu_zione del regolamento CE.E. n. 270
del 1979 che prevede finanziamenti per istituire in Italia un servizio di
divulgazione agricola con la formazione di 3.500 divulgatori di cui 234

_per la Calabria (170 da utilizzare presso ’'E.S.A.C. e 64 da asssegnare
alle organizzazioni professionali di categoria).

In mancanza di una apposita legge regionale che, come si ¢ gia detto,
¢ sopravvenuta solo nel 1992 'E.S.A.C. ha provveduto ad utilizzare 1
divulgatori che avevano svolto 1l corso di formazione del Consorzio

- interregionale di Metaponto competente per le Regioni Puglia, Calabria e
Basilicata stipulando con gli stessi una convenzione d’incarico della
durata di un anno. Tali convenzioni, regolanti un rapporto di tipo
professionale, sono state rinnovate di alno in anno con provvedimenti di
approvazione sottoposti ai controlli di legge fino a quando, emanata la
legge regionale del 1992, ¢é stata resa possibile 1a loro assunzione in ruolo.

Si & gia detto innanzi come in applicazione di tale normativa sono stati



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XHII' LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

assuntt a tutt’oggi 162 divulgatori agricoli immessi nel ruolo organico
del’E.S.A.C. istituito, in esecuzione della LR. n.11 del 1992, con
delibere commissariali n.708 del 15.9.1992 e 806 del 28.10.1992.
| Prima che si realizzassero tutti i citati presupposti gli importantissimi .

compiti assegnati al Servizio di sviluppo e divulgazione agricola sono stati
svoltl In maniera incerta e discontinua in conseguenza della precarieta del
rapporto convenzionale, della mancanza di coordinamento e di direttive
unitarie stante la segnalata carenza dell’Ente sul piano organizzatorio
nonché dei vuoti creatisi nell’organico dell’Ente che spesso hanno indotto
ad affidare a1 divuigatori compiti di tipo burocratico con negativi riflessi
sulla incisivita delle delicate funzioni da assolvere.

Attualmente, in presenza di una struttura quasi al completo,
composta di ventidue centri di divulgazione agricola dislocati sull’intero.
territorio regionale, occorre che la nuova Agenz:ia assolva, anche- in
questo campo, ai compiti “che le sono demandati riorganiizando
rigorosa:ﬁente Pattivita di divulgazione al fine di recuperarla e destinarla

al ruolo strategico per cul € stata pensata dal legislatore regionale.
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11 - ’ATTIVITA’ DELEGATA DALLA REGIONE

L’Ente oltre alle attivita istituzionali elencate nell’art. 2 della legge
istitutiva n. 28 del 1978 ha esercitato e continua ad esercitare attivita per
conto della Regione Calabna.

Non si intende far riferimento in questa sede a quelle funzioni gia
svolte dalla soppressa Opera Sila che solo nominalmente vennero assunte
dalla Regione ma di fatto continuarono ad essere svolte dall’Ente in attesa
.c.iell’assetto‘deﬁnjtivo da attuarsi con leggi regionali entro il 14 dicembre
1979 e cioé entro un anno dalla entrata in vigore della citata legge
istitutiva.

Le citate funzioni hanno dato luogo, come € noto, alle cosidette
“gestioni speciali” dell’Esac-Impresa che confluirono e si confusero con
la: gestione istituzionale con le negative _conseguenzél gia censurate dalla
Sezione.

Altre funzioni vengono esplicate' dall’Ente su delega regionale e tra .
queste vengono in particolare rilievo, per I’entita delle somme erogate, 1
lavori di forestazione ¢ la realizzazione di infrastrutture civili ed opere di
bonifica condotte in amministrazione diretta dall’Ente per conto della
Regione.

I dati contabili relativi all’esecuzione di tali opere che & stato
possibile acquisire hanno come iniziale riferimento ’esercizio 1990. Per il
1989 sono disponibili solo dati parziali che si riferiscono specificamente
al settore della forestazione € non éi discostano sostanzialmente da quelli
degli anni successivi,

Infatti I’importo dei progetti di forestazione per il 1989 ammonta a £.
28.446.977.000, quello dei lavon eseguiti a £. 26.939.237.280 e gli
accreditamenti effettuati dalla Regione Calabria ammontano a £.
25.441.415.854 con una differenza.in meno rispetto ai lavor eseguiti di £.
1.497.821.426.
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Per gli esercizi 1990-1994 I’importo dei progetti di forestazione e di
bonifica ammonta a £. 1'77.418.061.130, quello dei lavori eseguiti
ammonta a £ 196.244.201.600 e gli accreditamenti effettuati dalla
Regione ammontano a £. 197.468.250.840 con una differenza in meno
rispetto ai lavort eseguiti di £. 1.224.049.240.

Per Desecuzione dei citati lavori di forestazione negli anni

éonsiderati si sono presentati complessi - problemi sostanzialmente
riconducibili aIl’insufﬁciente coordinamento  tra - Pattivitd - di
programmazione, di approvazione dei progetti e di messa a djsposizioné
dei fondi da parte degli organi regionali ed attivita di redazione dei
progetti, esecuzione delle opere e pagamento dei corrispettivi da parte
dell’Ente delegato all’esecuzione dei lavori che vengono effettuati in
amnﬂﬁistrazione'djretta. _
‘_ " In via di fatto i lavori forestali sono spesso avviati in base alla
p're;disposizione-da parte del’Ente di semplici schede programmatiche e
piani di massima in attesa delle direttive regionali circa la preséntazidne
de1 progetti esecutivi la cui approvazione interviene con ritardo rispetto ai
tempi di esecuzione e spesso sopraggiunge-solo a lavori ultimati.

Naturalmente tale ritardo si riflette sulla messa a disposizione dei
fondi per 1l pagamento dei corrispettivi. |

Spesso infatti le wvarie direzioni dei lavori provvedono
autonomamente alla organizzazione dei lavori ed all’acquisto di quanto
indispensabile per 1’esecuzione degli stessi cosicché, se 1’accreditamento
da parte della Regione si verifica con ritardo o viene erogato solo
parzialmente, le obbligazioni assunte non possono essere
tempestivamente assolte con conseguenze che non sono limitate ai vani
esercizi nel corso dei quali i lavori sono esegﬁiti ma Si ripercuotono
anche su quelli successivi. Nel frattempo numerose ditte fornitrici hanno

avviato procedure legali per la liquidazione dei crediti vantati con notifica
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di decreti ingiuntivi ed atti di pignoramento che si concludono
sistematicamente con la condanna dell’Ente poiché, nel merito, come
precisato nelle motivazioni delle relative sentenze, le ditte forniscono. la
prova dell’effettuazione delle forniture' eseguite con armricchimento della
controparte e diminuzione del patrimonio dell’istante.

~ Altra fonte di contenzioso collegato con I’esecuzione dei lavori di
forestazione, & costituita dal non tempestivo pagamento di indennizzi
dovuti dall’Ente per mancato reddito conseguente all’occupazione
temporanea di proprieta altrui occorrenti per I’esecuzione dei lavori di chc
trattasi.

Per il pagamento delle somme dovute a vari proprietari la
liquidazione non ha potuto avere corso perché subordinata
all’accreditamento da parte della Regione Calabria dei relativi
finanziamenti finalizzati. _

In conseguenza di quanto sopra esposto derivano all’Ente notevoli
danni patrimoniali per pégamento di interessi moratori, rivalutazione
monetaria e spese di giudizio, danni che, su specifico invito rivolto agli
organi del’A.R.S.S.A., subentrata al’ESAC, da parte del Magistrato
delegato al controllo, sono stati denunciati” alla competente Procura
Regionale della Corte dei conti.

Deve peraltro rilevarsi come, a parte eventuali singole responsabilita

. In concreto perseguibili, gravemente censurabile appare il comportamento
degh orgam direttivi e dei vari servizi dell’Ente che, trincerandost dietro
generiche affermazioni di “mancanza di opportuni finanziamenti e
deficienze di cassa”, spesso non sono in grado di provare che i lavon
eseguiti sono stati regolarmente autorizzati, approvati e finanziati € non
sono stati in grado di adottare per una lunga serie di anni comportamenti
ed aziom mcisive ed adeguate a fronteggiare la situazione sopra

evidenziata.
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Del pari censurabili appaiono le deficienze ofgam'zzative degli organi
regionali la cui azione si € svolta spesso con ritardo nella fase di
programmazione, di diramazione delle direttive per la compilazione dei
progetti, nella loro approvazione e nella fase di collaudo dei lavori, ritardi
che, in definitiva, hanno avuto riﬁercussiom' sulla fase di erogazione dei
fondi stanziati per i lavori di forestazione. |

A titolo di esempio, per 1 lavori di forestazione relaﬁﬁ all’esercizio
11994 il competente Assessdrato della Regione Calabria in data 28
gennaio 1994 comunicava all’Ente che I’ammontare provvisorio
dell’assegnazione annuale veniva definito in 36 miliardi che venivano
quindi iscritti nei pertinenti capitoli di entrata e di spesa del bilancio

~ dellEnte.

I1 27 maggio 1994 Io stesso Assessorato comumnicava che I"importo
complessivo da prendere .a base della progettazione 1994 era stato
stabilito in 48.958 miliardi. o

Il servizio forestazione dell’Ente dal canto suo solo il 13 dicembre
1994 chiedeva di apportare le conseguenti variazioni di bilancio che

. venivano pol approvate dal Consiglio di amministrazione nella seduta del
22 dicembre 1994 .in prossimita della chiusura dell’esercizio finanziario.

In presenza di tali discrasie occorre dare con 'urgenza completa
attuazione alla legge regionale 19 ottobre 1992, n. 20 avente ad oggetto
la forestazione, difesa del suolo e foreste regionali con la quale & stata

- istituita 1’Azienda forestale della Regione Calabria (A.F.O.R.) nelle cui
attribuzioni a norma degli artt. 6, 7 ¢ 10 rientrano tali lavori. Appare,
pertanto, esigenza imprescindibile attuare un assetto organizzatorio
diverso da quello preesistente che elimini in radice le cause dei gravi
inconvenienti segnalati.

Altro settore di intervento dell’Ente per delega della Regione &

costituito dalle attivita esplicate per la manutenzione, ristrutturazione e
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potenziamento di opere pubbliche di bonifiche relative alle infrastrutture
rurali a servizio degli insediamenti costituiti a suo tempo nei comprensori
della riforma fondiana.

Gli interventi hanno riguardato in particolare la costruzione, la
manutenzione e I’ammodemamento di acquedotﬁ rurali sulla base di
i)rogetti finanziati dalla Régione Calabria.

Anche per gh acquedotti rurali la delega non & piu ammissibile
perché contrasta con l’art. 2 della LR. n. 18/1994 che affida al
Commissario incaricato della hqmdazwne dei beni dell’ E.S.A.C.-Impresa
il compito di effettuare il trasferimento degli acquedotti rurali ai consorzi
di bonifica competenti per territorio.

Vanno citati, infine, gli interventi che I’Ente cbmpie su delega
regionale per la definizione ed esecuzione dei programmi da realizzare
con fondi di provenienza comunitaria. _.

Non si & in grado di delineare un quadro preciso e compléto di tali .
interventi data la frammentazione degli organi preposti alla loro
esecuzione cosicche & possibile_ riferire solo in ordine alle iniziative
relative agli anni 1989 e 1990.

Sulla base delle delibere della Giunta regionale di approvanone del
programma per la realizzazione di interventi nel settore dei servizi ¢ stata
effettuata la ristrutturazione parziale per il riuso dell’oleificio di Locn, la
ristrutturazione dell’edificio principale dell’azienda dimostrativa Casello,
il recﬁpero del fabbricato “storico-rurale” in localitd Villa Margherita
nonche la dotazione di apparecchiature ed attrezzature per i tre centri
sopra menzionati.

La complessiva somma impegnata, a fronte dei corrispondenti
accreditamenti regionali, & stata di £ 5.280.200.000, di cui £
4.741.421.334 erogate fino alla data del presente referto.
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Altre assegnazioni regionali effettuate utilizzando fondi comunitari
nell’ambito del settore dello sviluppo e qualificazione del settore agricolo
hanno avuto ad oggetto la realizzazione di un Centro di miglioramento
genetico per lzla valorizzazione e la salvaguardia del patrimonio zootecnico
regionale con uno stanziamento di £. 3.280.600.000 e di un Centro
regionale per la ricerca, la sperimentazione e la ricerca di mercato sulle
nuove culture con uno stanziamento di £. 1.350. 100.000.

Nell’ambito dei settort di intervento da realizzare con fondi
comunitari, particolarmente deficitario & apparso I’impegno delle strutture
dell’Ente per lo studio e la definizione dei relativi programmi cosicché
negli anni considerati poco o niente di tali risorse ha trovato utilizzazione.

L’Ente non ¢ stato in grado di attivare adeguatamente i canali di
finanziamento. previsti dalle norme comunitarie (informatizzazione, fondi
strutturali, formazione professionale, ecc.) utilizzando dotazioni
finanziarie che avrebbero potuto opportunamente integrare le-disponibilita
ordinarie con positiva ricaduta ‘in termini economici e strutturali

nell’ambito del comparto dell’agricoltura calabrese.
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12 - LA GESTIONE FINANZIARIA

a) disciplina contabile _

Le innovazioni normative introdotte con la legge regionale 19 giugno'
1986, n. 24 hamno provveduto a scindere contabilmente ed
amministrativamente la gestione finanziaria ESAC-Ente da quella ESAC-
Impresa statuendo I’iscrizione nel bilancio ESAC-Ente degli utili o delle
perdite del’ESAC-Impresa. |

Tale modificazione ha comportato la soluzione di molteplici
difficolta per risolvere il passaggio dal sistema finanziario fondato sul
bilancio preventivo a quello civilistico basato sull’analisi economica dei
costi e dei ricavi.

Al riguardo occorre segnalare che in tale opera di trasformazione si &
verificata una serie di inadempimenti e carenze come & stato possibile
accertare nel corso di accertamenti diretti effettuati ai fini del pfesente :
referto. In sintesi per la tenuta delle scritture contabili € la compilazione
del ﬁonsuntivo 1987 P’ente ha proceduto ad una rielaborazione delle
contabilizzazioni eseguite nel 1986 secondo il precedente sistema non
aggiomato tempestivamente ai sensi della citata L.R. 1986 senza
rispettare i criteri civilistici improntati ai principi della oggettivita delle
operazioni ¢ della costante tenuta delle scritture contabili da eseguire da
parte degli uffici competenti dell’ESAC-Impresa e da conservare nei
locali dei diversi organismi interessati. |

E’ risultato invece che le scritturazioni contabili sono state effettuate,
sia pure su indicazione dell’organismo interessato, nella sede centrale
del’ESAC ente da parte di personale appartenente all’Ente stesso e che,
soprattutto con riferimento alla redazione del bilancio di apertura di ogni
esercizio finanziario, le risultanze contabili appaiono carenfi
compromettendo cosi I’affidabilita dei dati del consuntivo nonché

I’attivita di controllo da parte della Corte.
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Inoltre, non ¢ stata data attuazione alla disposizione dell’art. 83 della

L.R. 22 maggio 1978, n. 5 secondo cui “I rendiconti degli Enti e degli

Organismi, in qualunque forma costituiti, dipendenti dalla Regione, sono

approvati annualmente nei termini e nelle forme stabiliti nello Statuto e

dalle Leggi Regionali, e sono pubblicati in forma riassuntiva nel Bollettino
Ufficiale della Regione™.
Infatti rispetto ai termini del 31 ottobre e del 31 maggio di ciascun

anno fissati dall’art. 8 della LR, n. 28 ‘de_l 1978 istitutiva dell’E.S.A.C.

per la presentazione, rispettivamente, del bilancio preventivo e del confo

consuntivo ’Ente ha proceduto all’approvazione dei relativi documenti

contabili come segue:
PROCEDURA APPROVAZIONE BILANCI PREVENTIVI 1987 - 1994

~—

‘ Delibere di approvazione] o Iy . Approvazione del
ANNO del Comissario Leqy Regiondi Deta invio dla Regione Collegio dei Revisari
, 1967| 480l 150511987 | 22 del 27/07/1987 16/05/1987 Non inviato al Callegio
1988 1067 del Z3/12/1967 | 16 ol 0770711988 el Non inviato @ Collegio
1989 850l 1911211988 | ' 3cel OX11/189 19/12/1988 Non inviato al Collegio
1900] 220el 2211211989 | 59 Gl 12/11/1990 2/1211969 Non inviato al Collegio
1991 9490l 19111990 | 9 el 2051901 19/11/1990 Non inviato al Collegio
192 877de 25101991 | 10 del 0BO7/1992 25/1011991 Nen inviato al Collegio
1993 W5dd 10/121992 | 10 ded OB/0N1993 10121982 Nonvinviato al Collegio
1904 836 0e 221211903 | 20 del 0/0N1994 2/1211993 Noninviato al Collegio

PROCEDURA APPROVAZIONE BILANCI CONSUNTIVI 1987 - 1994

ANNO

Delibere del
_ Commissario

Riunione Collegio Revisor
dei Conti

Rilievi def Collegio dei
Revisori dei Conti

Leggi Regicnali
di Approvazione

1987

1994

€60 def 13/08/1950
202 del 20/03/1991

" 830 del 04/11/1992-

831 del 04/11/1992
832 del 04/11/1992
252 del 25/05/1993

776 del 03/12/1593

710 del 0711011994
644 del 29/06/1995

Verbale n. 106 del 30/01/91

Verbale n. 123 del 1612192

Verbale n. 123 del 16/12/92

Verbale n, 123 del 16/12/92
Riunione del 30/07/93

Riunione del 19/11/03

Riunione del 07410754

Riunione del 14/07/85

Parere favorevole

Parere negativo

Parere negativo

Parere negativo

Approvazione con riserva

Riserva per mancanza
Conto del Patrimonio
Riserva per mancanza
Conto del Patrimonio

Approvazione

n.3 del 5.1.1993

.5 del 22.3.1993
n.6 def 22.3.1993
n.7 det 22.3.1593
NON ancora approvato
nOMN ancora approvato
NoNn ancora approvato
non ancora approvato
non ancora approvato
non ancora approvato

Oltre al gravissimo ritardo con cui sono stati redatti, va segnalato

che i bilanci in questione sono supportati da scritturazioni contabili

tardive - a volte reiteratamente modificate - da cui & difficile accertare il
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principio dell’annualita ¢ quindi la corretta imputazione ai documenti
contabili degli esercizi finanziari interessati.

Quanto sopra precisato in via generale si osserva che le valutazion
della Corte fanno riferimento ai dati contabili rinvenibili nei bilanci
dell’ente peraltro approvati o da approvare con L.R. stante il divieto per

la Corte di procedere alla loro revisione e modificazione.

b) stato patrimoniale

Un ulteriore profilo da censurare conceme la mancata compilazione
dello stato patrimoniale dell’ente interessante quindi anche I'ESAC-
Impresa a partire dal 1976 con la conseguenza di rendere difficile se non
impossibile il controllo sulle scritture di bilancio concernenti i residui
attivi e passivi iscritti nel rendiconto generale nonche la reale consistenza
patrimoniale dell’Ente con riferimento alle dismissioni delle proprieta
contadine nonché dei beni assegnati solo in via fattuale- alle diverse
imprese produttrici inquadrabili nella generale contabilita dell’ESAC-
Impresa.

In proposito, si osserva che, ai semsi dell’art. 76 della L.R. 22
maggio 1978 n. 5, il rendiconto generale annuale comprende il conto
finanziario relativo alla gestione del bilancio e il conto generale relativo
alla gestione del patrimonio e che al rendiconto generale ¢ premessa una
relazione generale illustrativa-dei dati consuntivi, relativi sia al conto
finanziario che al conto patrimoniale ¢ che essa fornisce, altresi, dati e
valutazioni sullo stato di attuazione del prograrmna regionale di sviluppo,
dei piani settoriali dei singoli programmi o progetti, con indicazione dei
costi sostenuti ¢ dei risultati economici e finanziari conseguiti € In
riferimento ai singoli obiettivi rappresentati nel bilancio di previsione.

Soggiunge 1’art. 81 della stessa Legge “che il conto generale del
patrimonio deve indicare in termini di valon aggiomati alla data di

chiusura dell’esercizio cui il conto s1 riferisce:
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1) le attivita e le passivita finanziarie;

2) 1 beni mobili e immobili;

3) og altra attivitd e passivita, nonché le poste rettificative.

1l conto del patrimonio deve, inoltre, contenere la dimostrazione dei
punti di concordanza tra la contabilita del bilancio e quella del
patrimonio”

Comunque, pur in mancanza del succitato docmﬁento contabile
‘qualche notazione va fatta in ordine alla consiétenza, co'mposizion‘e e
gestione dei beni immobili patrimoniali dell’Ente. |

Fin dalla sua costituzione 1’Opera Sila e successivamente I’'E.S.A.C.
¢ venuto in possesso, per finalita istituzionali ed attraverso atti di
esproprto, compravendita ¢ permuta, di terreni ¢ fabbricati  distribuiti
nell’intero territorio della Regione Calabria. Detto patrimonio si €.
incrementato nel tempo con la realizzazione da parte dell’Ente, con
finanziamenti  diversi (Ministero - dell’agricoltura, Cassa  del
mezzogiorno,ecc.). di chiese, scuole, ambulatori, farmacie, uffici, alberghi,
impianti industriali, ecc. ‘

Ai fini della elaborazione del consuntivo relativo all’esercizio 1994 &
stata effettuata uné ricognizione dei citati immobili in relazione alla loro
tipologia e destinazione originaria e sono stati individuati i beni demaniali
che dovevano essere trasferiti agli enti interessati e che invece sono
sempre rimasti nella disponibilita dell’Ente.

A tali cespiti vanni aggiunti gli immobili di pertinenza delle
“gestioni speciali” piu tardi trasformate in E.S.A.C. - Impresa costituiti da
terreni e fabbricati finalizzati all’assegnazione, vivai forestali, aziende
dimostrative, centrl sperimentali, opere di conservazione del suolo, ecc.

Alla gestione dei beni succitati sono stati preposti due distinti servizi
quello del patrimonio per 1 beni dell’Ente e quello relativo al riordino

fondiario per i beni delle “gestioni speciali”.
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L’attivita di gestione dei citati servizi deve considerarsi
assolutamente carente posto che il lavoro di inventaniazione dei bem &
stato approssimativo, incompleto e spesso basato su elementi presuntivi.

Inoltre, non & stato realizzato un eﬂ:"lciente raccordo tra i servizi
medesimi cosicche dato che il lavoro di accertamento gestlto dal servizio
fondiario & stato avviato con ritardo, si € svolto tra incertezze e problemi
di vario genere e, ad oggl, non ¢& ancora concluso, € mancato, con
riferimento ai vari cespiti, oltre al collegamento cartografico non utilizzato
dal servizio patﬁmonio anche la corrispondenia biunivoca di ciascun
compendio con 1 dati catastali.

Di conseguenza il lavoro di inventariazione & proseguito nel tempo
senza mai concretarsi in elaborati da cui fosse possibile ricavare
attendibili parametri per I’attribuzione del valore catastale, di quello
storico o di mercato ai fini di una quantificazione, sia pur approssimativa,
dell’intero cespite patrimoniale. |

11 Consiglio di Amministrazione della nuova Agenzia a seguito della
ricogm'zione effettuata ai fini dell’approvazione del consuntivo per
I’esercizio 1994, ha approntato un documento contabile relativo agli
immobili urbani ed ai terreni facenti parte della 0031ddetta gestione boschx
e pascoli di cui esisteva solo una elencazione nisalente agli anni 1986-
1987.

I citato documento contabile & costituito:

- da un elenco di tutti i fabbricati enumerati secondo I'ordine dello
schedario originario integrato con altre unitd immobiliari delle quali
esistevano le cartografie di riferimento. Il numero delle schede
catalogate & di 565;

- da tre distinti volumi in cui sono contenute tutte le schede catalogate
nell’elenco precedente. Il primo & composto di 62 schede corrispondenti

ad altrettante unitd immobiliari regolarmente censite in catasto delle
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quali, attraverso la rendita catastale, & stato calcolato il corrispondente
valore 1l cul dato aggregato assomma a £. 22.689.520.400.

Il secondo volume contiene 85 schede relative ad altrettante unita
immobiliari -per le quali dalla documentazione esistente si sono potute |
calcolare solo rendite e wvalori presunti che assommano a £.
17.823.884.800.

Nel terzo volume sono contenute le rimanenti 18 schede relative ad
altrettante unitd immobiliari di cui non & stato possibile reperire gli
elementi neces;salj per I'attribuzione della consistenza e dei relativi
valori,;

- da un elenco in cui sono riportati i cespiti relativi ai terreni risultanti
dalla citata elencazione degli anni 1986-1987 per i quali non & stato
possibile determinare i valori catastali. Si & fatto quindi riferimento ai
valori fondiari approssimativi espressi nel documento originario la cui
sommatoria & nisultata di £ 30.087.000.000. 11 valore compiéssivo,
esclusi 1 ben non valutati ammonterebbe quindi a £. 70.600.405.200.

Come appare evidente trattasi di un primo approccio che & ben
lontano da assolvere all’esigenza di determinare  con esattezza la
consistenza patrimoniale dell’Ente indispensabile per sottoporre tutti i
beni ad un rigoroso e continuo controllo che, proprio per le carenze
segnalate, & stato inadeguato, discontinuo ed inefficiente.

Cosi, per fare un solo esempio, I’esame degli atti del settore
contenzioso dell’Ente di cui si ¢ detto innanzi ha pésto in evidenza
I’esistenza di numerose controversie riguardanti gli immobili destinati ad
albergo realizzati dall’Opera Sila sull’altopiano silano al fine di
promuovere e favorre il turismo nella zona e creare spazi occupazionali,
alberghi spesso concessi in fitto a societa cooperative nell’intento di
contrbuire allo sviluppo delle forme associative.

L’attivitd di gestione in tale settore si & rivelata fallimentare per il

mancato ricorso ad idonee garanzie nei confronti dei soggetti
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concessionari, per I’inesistenza di effettivi controlli sul rispetto delle
condizioni della cessione, per I'inadeguatezza dei canoni di locazione
spesso ridoti ad una misura simbolica, per 1 gravi ritardi
nell’intraprendere le azioni giudiziarie per il rilascio dei beni detenuti sine
titulo o per ottenere il risarcimento dei gravi danni spesso accertati alla
fine della locazione.

Di conseguenza, mentre non sono state realizzate le finalita indicate
dal legislatore, si & verificato un grave depauperamento dei citati beni con
‘notevoli danni patrimoniali in ordine ai quali va fatta espressa
segnalazione alla Procura Regionale presso la Sezione Regionale della

Corte dei conti per la Calabria.

¢) gestione del’ESAC - IMPRESA

Nel corso del periodo interessato le imprese hanno subito ingenti
perdite scaricate in conto spese sul bilancio del’ESAC-Ente.

Nei loro aggregati globali dei nicavi e dei costl 1 dati contabili si
possono sintetizzare come segue alla luce degli accertamenti diretti della

Corte con riferimento al periodo 1988 - 1994

ESERCIZIO 1988 1889 1980 1991 1992 1993 1994

Acquist 12753 10208  7.560 13117 7792 13272 14134
Venite 17230 11478 10414 12912 8454 116%6 13010
Costodelpersonale 14106 14538 16018 16077 19.046 19505  20.149
Perdite 15162 16118  17.311 16651 19817 21081 21272

L’analisi dei suddetti aggregati evidenzia come, a fronte di dati
abbastanza costanti nel tempo per quanto riguarda i costi ed i ricavi, i dati
relativi agh onen per il personale ed alle perdite di esercizio sono in
costante aumento passando, rispettivamente, da 14.106 milioni per
I’esercizio 1988 a 20.149 milion: per I’esercizio 1994 (con un incremento
di oltre il 42%) e da 15.162 milion: a 21.272 milioni con un incremento
del 40%. |

7. Doe. Xv - n, 22
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Come si vede, le perdite risultano addirittura superiori al costo del
personale con la-conseguenza che ove si fosse soltanto proceduto a
retnbuire 1l personale senza svolgere alcuna attivita operativa le perdite
sarebbero state inferiori a quelle di fatto verificatesi.

Inoltre gli accertamenti diretti effettuati ai fini del presente referto
hanno consentito di rilevare quanto segue:

1) assegnazione, malgrado la riduzione = dell’attivita, di personale
del’ESAC -agli organismi irhprendjtoﬁali 1n violazione all’art. 24 della
LR.n. 24 del 1986; |

2) sopravvalutazione delle qualifiche rispetto ai compiti da eseguire con
conseguente maggiorazione delle retribuzioni;

3) corresponsione al personale (sistema a pioggia) dell’indennita per
lavoro straordinario anche in caso di inattivita degli impianti ; .

4) mancanza di verifiche fisiche sulle -materialitz‘i contabili (magazzino,

" fatture, liquidits di cassa, immobilizzazioni eco.):

5) grave e consistente sottutilizzazione degli impianti e cattivo stato di
manutenzione degli stessi nonché chiusura per lunghi periodi dell’anno
ed a volte totale dell’impresa senza riscontrare incisivi e determinanti
atti di gestione da parte dei responsabili in ordine alla riduzione dei
danni denivanti da deperimento di impianti nonché dei prodotti in
magazzino e dell’utilizzazione del personale.

- Le uregolanta gestorie sopra evidenziate sono state segnalate con la
citata nota n.-3157/44 in data 22 aprile 1993 alla competente Procura

Regionale della Corte dei conti per ’accertamento di eventuali profili di

responsabilita.

Tali gravi irregolarita unitamente alle ingenti perdite di gestione ed -
alle discrasie sopra segnalate hanno indotto il 'legislatore regionale a
rinnovare, con un contenuto di maggiore incisivita, il precetto normativo,

formulato con P’art. 24 della LR. n. 24 del 1986 per la definitiva
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sistemazione sul mercato delle gestioni speciali poi confluite
nell’E.S.A.C.-Impresa.

E’ stata cosi emanata, come innanzi precisato, la legge regionale 11
luglio 1994, n. 18 istitutiva del Commissario liquidatore che di fatto ha
iniziato a svolgere i compiti affidatigh solo dal 1995 essendo stato
nominato con delibera del Consiglio di Ammunistrazione dell’AR.S.S.A.
in data 9 dicembre 1994,

All’atto del presente referto non si & concretata nessuné operazione '
relativa a vendite, alienazioni, cessioni, trasferimenti elencati dall’art. 2
della citata L R. 18/1994, operazioni in ordine alle quab il Commissario
liquidatore ha sottoposto al citato Consiglho di ammimstrazione un
articolato piano di dismissioni senza aver ricevuto conclusive indicazioni
operative anche in conseguenza. del rinnovo del predetto organo-

intervenuto 1l 25 settembre 1995.

d) gestione del’ESAC - ENTE |

In via preliminare si fa presente che 1 bilanci preventivi sono stati
approvati dal Commissario, senza prima essere stati sottoposti all’esame
del Collegio dei revisorn dei conti. ”

Comunque i dati risultanti dai rendiconti consuntivi dell’Ente relativi
agli esercizi finanziari 1987 - 1994 si possono sintetizzare come segue nel
loro aggregati globali

Il conto consuntivo 1987 presenta:

Entrate 392.432.534.195
Spese 321.480.899.567
Avanzo 79.951.634.628
I residui attivi e passivi ammontano:

Residui attivi 129.191.079.373

Residw passivi 109.601.441.034
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Il conto consuntivo 1988 presenta:

Entrate

Spese

Disavanzo

I residui attivi e passivi ammontano:
Residui attivi

Residui passivi

Per il 1989, il rendiconto presenta:

Entrate

‘Spese

Disavanzo | _

I residui attivi e passivi ammontano:
Residui attivi

Residui passivi

Per il 1990, il rendiconto presenta:

Entrate

Spese

Disavénzo

I residw attivi e passivi ammontano:
Residu attivi

Residui passivi

273.539.439.983
284.123.400.331
10.583.960.348

77.520.678.876

© 83.001.619.933 -

203.022.991.754

212.028.000.168

9.005.008.414

96.159.920.653
96.980.090.901

216.444.045.357
217.036.913.866
592.868.509

141.654.946.97%
117.632.961.528
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Per il 1991, il rendiconto presenta: -

Entrate

Spese

Avanzo

I residui attivi e passivi ammontano:
Residu attivi

Residui passivi

Per 11 1992, il rendiconto presenta:

Entrate

Spese.

Avémzo

I residui attivi e'passivi ammontano:
Residui attivi

Residui passivi

Per il 1993, il rendiconto presenta:

Entrate

Spesée

Disavanzo

I residui attivi e passivi ammontano:
Residu attivi

Residui passivi

196.624.390.337
192.765.534 874
3.858.855.463

161.819.266.687
120.277.995.882

209.512.357.656
199.779.059.546
9733.298.110

178.967.568.004
105.696.727.905

186.117.240.862
204.542.012.157
18.424.771.295 -

171.882.690.059
126.269.019.464
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Per 11 1994, 1l rendiconto presenta:

Entrate 184.134.972.183
Spése ' 204.170.978.508
Disavanzo 20.036.006.325
I residui attivi e passivi ammontano:

Residui attivi ©159.162.082.109
Residui passivi 129.787.692.336

Una prima 6ssewazione concerne l’avanzo di amministrazione
risultante dal consuntivo dell’esercizio 1987 che trova la sua genesi e
‘spiegazione nel mutamento del sistema contabile disposto con la L.R. n.
24 del 1986 che, come gia detto, ha imposto all’Ente -di tenere distinte,
contabilmente ed operativamente, la gesﬁoﬁe delle proprie attivitd- di
istituto dg quella del’E.S.A.C.-Impresa iscrivendo nel bilancio déil’ente
medesimo esclusivamente I’ eventuale utile o perdita di esercizio.

‘Di conseguenza il consuntivo 1987 mentre presenta in conto entrate
tuttt i contributi regionali ivi inclusi quelli diretti al risanamento
economico ¢ finanziario delle imprese non annovera nelle spese i relativi
interventi che sono seguiti in epoca successiva sulla base delle richieste
delle singole imprese la cui contabilita, a partire dal 1992, & stata
ricostruita a posteriori con iscrizione nei consuntivi degli esercizi
precedentl. |

Analogamente ¢ a dirsi per gli avanzi di amministrazione evidenziati
net consuntivi del 1991 e del 1992.

Una seconda notazione attiene all’esistenza di considerevoli
disavanzi di gestione evidenziati dai consuntivi del 1988, 1989, 1993 e
1994 che dimostrano il crescente andamento negativo della gestione
finanziaria con conseguente necessitd di ripiano a canico dei fondi

regionali.
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Tale tendenza € 1] prodotto dei molteplici fattori illustrati in
precedenza e che hanno mciso sull’incremento della spesa specialmente
per quanto attiene alla gestione del personale ed all’andamento fortemente
deficitario delle imprese. '

I suddetti dati evidenziano poi un volume consistente di residui attivi
e passivi; 1 primi determinati dai trasferimenti della Regione all’Ente -
eseguitl tardivamente; i secondi dal ritardo del’ESAC nel procedere al
pagamento dei fondi impegnati stante la carenza causata dalla tardlva :
erogazione dei trasferimenti regionali.

Le risultanze contabili in entrata e in uscita depongono infine per
una gestione squilibrata dell’Ente tra i compiti istituzionali e quelli
delegati dalla Regione. |

Alla luce delle suddette disposizione deve rilevarsi principalmente
che: | '

1) la documentazione contabile non & corredata dal conto generale relativo
alla gestione del patrimonio (Conto Patrimoniale);

2)manca la relazione che evidenzia tutti gli elementi di cui all’art. 76,
della LR. n. 5 del 1978 particolarmente importante trattandost di Ente
Pubblico Economico tenuto per Legge alla programmazione annuale e

“quinquennale, noncheé al piano di dismissione delle imprese e ad una
costante verifica degli elementi costituenti la buona gestione
finanziaria;

3)le carenze anmdette inficiano la corretta valutazione di tutte le
risultanze contabili inscritte nel conto finanziario con le conseguenze in
appresso indicate;

4) nella relazione illustrativa dei bilanci in questione non sono evidenziate
adeguatamente le ragiom generatrici dei residui attivi e passivi
contabilizzati in ciascun esercizi_o finanziano, né, d’altro canto, ¢ data
sufficiente ragione delle oscillazioni del disavanzo d’amministrazione

negli esercizi considerati;



Camera dei Depurati — 104 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

S)non risulta che il conto del tesoriere sia stato regolarmente prodotto ed
esaminato dai competenti Organi dell’Ente, di guisa che risulta difficile
procedere alla venfica di gestione di cassa per mancanza degli
opportuni riscontri contabili; |

6) tra le spese del personale, contabilizzate nei consuntivi, sono incluse
Quelle relative ai dingenti e funzionari dell’Ente operanti presso le
singole Imprese, nonché quelle del personale che dovrebbe essere
collocato in qﬁiescenza; | |

7)dalle relazioni illustrative dei singoli consuntivi non si evince
chiaramente ’organigramma dell’Ente, la consistenza organica dei
singoli servizi, carichi di lavoro e modalita di monitoraggio in modo da
dare contezza dell’osservanza dei principi di buona gestione

- finanziaria.

I bilanci relativi agli esercizi in esame mancano tutti_della parte
patrimoniale per cui l’ammontare dei residui perenti, determinatisi di anno
In anno, non trova la p0551b111ta di un oggettivo riscontro.

Stesso discorso vale per le altre poste di bilancio che avrebbero
dovuto trovare allocazione nella sezione delle passivita dell’Ente, come
per esempio 1 “Fondi Ammortamento” dei cesbiti patrimoniali,-1l “Fondo
Liquidazione Personale” ed altri.

Inoltre, si nleva che per i beni immobili dell’Ente mancano
appropriate scritturazioni contabili non essendo rispettata la Legge
Regionale n. 17 del 26 agosto 1992, nonché le disposizioni legislative
precedentemente in vigore.

Le nsultanze contabili ESAC-IMPRESA, precedentemente
evidenziate, determinano conseguentemente una rappresentazione inesatta
dei dati contabili riportati nei consuntivi ESAC-ENTE tanto che 1l
Collegio dei Reﬁsoﬁ ebbe ad esprimere parere negativo all’approvazione
de1 conti consuntivi 1988, 1989, 1990,
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e) la gestione dei residui
Nel corso del periodo considerato 1 residui attivi e passivi si sono stabiliti

come risulta dal prospetto che segue.
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI (1987 - 1994)

RESIDU 1987 | 1988 | 1989 | 1900 | 1991 | 192 | 1983 | 1934
A) ATTIV
a) corerti 10231| 19135| 30819] 489! 71.366| 82450 60998 80.984

b)conto capitdle | 67.726{ 37.547| 230.798| 55667] 50502 87471 102839 69.129
O conpensafive | 51234 | 20838 25543| 37649| 39951 '9038) 85| 9049

TOTALE 129191 77520 96.160| 141.655| 161819 178.968| 171.883| 150.162
" |B) PASSIM :
a) corenti 13682 | 14428 22141 27144} 22206 21.974| 31137 4064

b) conto capitale 16441 21784 23242| 38784 | 44635| 48812 52604| 42683
c} corrpersative 70478 46789 51507 51.705| 53347] 34911| 423528 46411

TOTALE 109601 83.001| 969801 117633 120278 | 105697 126269 | 129.783

Va osservato che la situazione dei residu € “sclerotizzata” con
riferimento ai diversi esercizi finanziari stante la loro consistenza che si
mantiene a livelli costanti per le ragioni innanzi esposte. .

Ne deriva che la gestione dei residui & particolarmente carente ed
evidenzia un basso “tasso di smaltimento” con sensibili riﬂessirnegativi
nella gestione. |

La Corte segnala la necessita di ricondurre la gestione dei residui
nell’alveo dei principi o delle tecniche contabili procedendo al loro

accertamento ed alla correlata perenzione per quelli superiori al biennio.
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13 - CONCLUSIONI

| Le trasformazioni istituzionali e strutturali subite dall’originario

Ente di sviluppo della Calabn'é denominata Opera Sila realizzafé

attraverso l'istituzione dell’E.S.A.C. (L.R. n. 28 del 1978) e poi

-dell’A.R.S..S.A. (L.R. n. 15 del 1993) miravano alla creazione di un

organismo capace di realizzare i fondamentali interventi fegionali nel

- settore dell’ agricoltura che coétituisce una fonte pﬁmaria di ricchezza e
di occupazione per la Regione Calabria. |
La Corte deve rilevare in proposito che le citate riforme non si

sono realizzate per la mancanza di:

- una adeguata programmazione su base pluriennale ad andamento
scorrevole ed accompagnata da un idoneo sistema di monitoraggi_o;

- una razionale organizzazione delle strutture operative dell’Ente come
prescrive il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 le cui norme per
le Regioni costitﬁiscono, in base al terzo comma dell’art. 1, principi
fondamental: ai- sensi dell’art. 117 della Costituzione. Tale
riorganizzazione dovra tendere, previa determinazione dei carichi di
lavoro, alla ottimizzazione delle risorse umane sopprimendo le
posizioni ridondanti o non coordinate - con gli alti centri di
responsabilita;

- una razionalizzazione degli .interventi dell’Ente basata su progetti
strutturali ed investimenti selezionati in sinergia con gli interventi
statali e della Comunitd europea in modo da beneficiare di tutte le
provvidenze nazionali e comunitarie attualmente solo in minima parte
utilizzate;

- una pronta elaborazione del piano di dismissione di tutte le imprese
pit volte imposto dalle leggi regionali e tuttora inattuato a causa,

presumibilmente, dell’apparato delle imprese interessate il cui
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personale beneficia di una retribuzione di mercato senza che a cio
corrisponda una similare produttivita;

- un sistema amministrativo-contabile mirante all’introduzione ed

- aggiornamento delle scritture al fine di pervenire all’esatta
individuazione del patrimonio dell’Ente ed alla corretta, precisa ed
affidabile rappresentazione dei dati di bilancio; |

- un sistema informatico atto ad ottimizzare 1’attivita gestoria ed a
fornire agli amﬁlinist:ratori tutti gli indicétori necessari per ’adozione
di tempestive decisioni géstionali con parﬁcolare riguardo alle
scritturazioni contabili che rappresentano la misura (in positivo o in
negativo) dei piu rilevanti fatt di gestione. -

In tale prospettiva gli organi di vigilanza della Regione Calabria

. sono tenuti ad assumere tutte le iniziative € misure ﬁnaliziate:

- alla sburocratizzazione dell’azione amministrativa ed alla
responsabilizzazione dei dirigenti dell’Ente cui devono essere
assegnati precisi obiettivi da conseguire in tempi adeguati;

- alla petta separazione di funzioni di indirizzo politico da quelle di
mera gestione da seguire nel suo andamento attraverso un efficiente
sistema di monitoraggio e di controllo;

- a rendere effettiva la funzione di vigilanza in termini sostanziali e
temporali per ricondurre I’attivitd dell’Ente nell’alveo delle finalita
istituzionali in coerenza con gl obiettivi programmatici fissati dalla
Regione;

" - ad ottenere da parte dell’Ente I’adempimento dell’obbligo prescritto
dalla LR. n. 15 del 1993 alla propria ristrutturazione interna,
attraverso 1’approvazione della pianta organica ¢ del regolamento del
personale determinati con criteri di efficienza, economicita e

professionalita.
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Solo adottando le misure sinteticamente indicate e quelle altre che
si dovessero rendere in concreto necessarie sard possibile ricondurre
I’attivita dell’Ente nell’ambito di un percorso di crescita e di rilancio
dell’-intervento' pubblico in un settore che riveste importanza priman'é

per I’economia della Calabria.
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All.

woouamo] Determinazione n. 46/91
c.C. 2

Contro Fotolitografize

Sezione del controllo sulla gestione. finanziaria degli

enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

neil'adunanza del 24 settembre 1991
Visto i1 testo Testo Unico della legge sulla Corte
dei Conti, approvato con R.D. 12 1luglio 1934 n. 1214;

Visti gli artt. 8 e 12 della legge 21 mér20‘1958,
n. 259;

Esaminati gli atti;

Udito il relatore Consigliere Francesco ‘DE
FILIPPIS;

RITENUTO IN FATTO
Il Presidente della Regione Calabria, con proprio

decreto n. 180 del 6 marzo 1986, nel richiamare le

deliberazicni n. 71 e 73 del Consiglic Regionale, adottate

~rispettivamente nelle sedute del 19 febbraio 1986 e 5 marzo

1986, ha decretato 1lo scioglimentd del Consiglio di
amministrazione dell'Ente Regionale di Sviluppe
dell'Agricoltura della Calabria (E.S.A.C.}) e la contestuale
nomina a commissario straordinario dell'Ente, per la durata
di sei mesi, del Dott. Mario Petrillo, ai sensi e per gli

effetti delle disposizioni di cui all'art. 22 della legge

Moo. 2
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regionale 14 dicembre 1978, n. 28, emanata in ossequlo alle’
direttive nazionali, impartite con legge 30 aprile 1976 n.
386.

Nella seduta del 27 giugno 1991, il Collegio dei
revisori dell'ESAC, ha rilevato che la gestione
commissariale si appalesi non conforme al suc intento di-
limitazione temporale semestrale, pregiudicando, altresi,‘la
étruttu}a organica dell'Ente, che rimette ad appositi organi
(Consiglio di amministrazione e Comitato esecutivo)

_l'adbzione ‘degii Catti gestionali necessafi per il
conseguimento delle finalita dell'Ente. _

Tale situazione - continua 1'organo di controllo
interno dell'ESAC-- non appare armonizzata con il modello
organizzatorio prev;sto dalla legge regionale n.‘28{1978, la
quale prevede l'assistenza dei membri del Collegio dei
revisori alle sedute degli organi di gestione dell'Ente con
susseguente ritardo della tempestiva conoscenza degli atti
gestori e, di riflesso, dell'adozione delle misure di
compéténza. ' v -

Il magistrato delegéto della Corte dei Conti nella
stessa seduta ha formulato riserva di sottoporre la
sollevata gqguestione al competente organo di controllo di
questa Corte.

CONSIDERATO IN DIRITTO
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Al fine -di . ben énalizzare i profili giuridici
sottoposti all'esame della Corte, & opportuno ricordare che
il wvigente ordinamentc sancisce, in via generale, un
foﬁdamentale principio, in virti del quale c¢chi venga
nominato a 'teﬁpo in un determinato ufficio, malgrado i1l
decorso .del termine prefisso,' rimane in carica sino
all'insediamento del successore; e.cié per la fondamentale
esigenza di continuitd della vita amministrativa.

Da cid consegue, altresi, 1l'obbligo del titolare
della carica di permanere nell'ufficio, conservandone tutti
i poteri sinoc al subingresso del successore. Al riguardo
merita sottolineare che sino a qualche tempo fa si reputava
che gli amministratori straordinari avessero so0lo i poteri
di “"ordinaria amministrazione" e che guelli di
"straordinaria amministrazione" potessero essere loro
conferiti solo in certi casi, salva la ratifica da parte'

"degli organi istituzionali dell'ente. La giurisprudenza
amminisfratiﬁa ha rovesciato tale situazione, riconoscendo
la legittimazicone dell'organo straordinarioc all'esercizio di
tutte le potesta spettanti a quello ordinario, a menc che
non avesse ricevuto, all'atto della nomina, poteri limitati:
e ¢id al fine di assicurare la completa continuita

dell'azione amministrativa, che, diversamente, sarebbe stata
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fortemente &ompfomessa cdn grave pregiﬁdizio della stéssa
fpnzionalité dell'ente interessatb,. che; invece, con la
nomina dell'organo straordinario, s'intendeva garantire e
migliorare..

A tale principio fondamentale si é sempre ispirata
questa Corté, la quale ha, altresi, precisato.in molteplici
occasiani. che "la gestione commissariale si caratterizza
per la temporaneitd e la eccezionalitd: la sua durata deve
essere limitata nel tempo al fine di consentire 1la
ricostruzione dei normali organi di amministrazioni" (Cf.
per tutte la determ. n. 43/90 del 3 luglio 1990).

Consegue che. 1l'istituto  della prorogatio,
pienamente legittimo ove ‘Tristretto in. razionali liﬁiti
temporall e supportato da gravi, fondate, movitate esigenze
di buona amministrazione, perde tale suo connotato di
conformitd al vigente ordinamento repubblicane, allorguando
viene a plasmarsi, in ragione della sua durata, in organo

~normale di gestione; e cid sotto una triplice angolazione:
1) giuridico-formale; 2) quella del perseguimento
dell'obiettivo di un'efficiente gestione finanziaria dei
mezzi devoluti o comunque amministrati dall'ESAC; 3) quella,
infine, della garanzia di attuazione del modello

sindacatorio, interno ed esterno.
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Tanto precisato sui piano di generale sistematica,
@ d'uopo precisare che,nel caso in esame, la gestione
éommissariale, venuta a scadenza il 6 settembre 1986,
continua a tutt'oggi - cioé a distanza di oltre un
quinguennio - ad esplicare la propfia azione senza che
s'intravveda alcuna possibilita di - ritorno alla normalita
della vita istituzionale dell'ESAC.

' Da tale angolazidné, pur dovendosi riconoscere, in
virtt del surriferito principio, la natura ordinatoria del
termine semestrale statuite dall'art. 22 della legge
regionale 14 dicembre 1987, n. 28? non & dato desumere alcun
elemento atto a comprovare l'esistenza delle gravi ragioni;
come sopra qualificate, idonee a legittimare il perdurare
del ricorso all'istituto della proreogatio, addirittura in
eccedenza al termine quinguiennale, posto dalla citata legge
regionale quale 1limite temporale alla vita dei normalil
6rgani di  gestione dell 'ESAC (Presidente, Qonsiglio'
d'amministrazicone e Comitato esecutivo): organi questi.
caratterizzati dalla presenza dei rappresentanti delle
categorie interessate all'azione dell'ente.

Quest'ultimi sono stati, infatti, ritenuti con lé
citata legge regionale i pill idonei per l'elaborazione delle

misure di promozione e sviluppe, che 1'ESAC deve attuare per

8. Doc. xv-n, 22
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1'affermazione dell'economia agricola calabrese nel piu
progredito sistema dell'Italia settentrionale e, pld 1in
generale, delle regioni piu avanzate dell'Europa
comunitaria. Ora,‘il periodo ultraquinquennale di prorogatio
del Commiséario straordinario attenta alie suddette
finalitd, mentre noﬁu sembra neppure armonizzarsi con 11
principio’ organizéaforio che impone - alle scopo .di
assicurare il rispétto dei principi di iegalité,
d'imparzialitd e di buon andamento - la partecipazione dei
membri dell'organo di contréllo interno élle sedute degli
organi co}legiali di amministrazione dell'ESAC (Consiglio
d'amministrazione e Comitato esecutivo). | -

Di'éonseguenza; da oltre cinque'anni, il.Collegio
dei revisori dell'ESAC provvede ad un esame successivo delle
numerose deliberaz;oni‘ assunte dai Commissario
straordinario, procedendo, pertanto, ad un controllo
successivo della sua azione, per sua natura meno incisivo,
efficace ed utile di queilo previsto dalla normativa
regionale. ‘

Né, d'altro canto, & possibile ignorare i guasti
che possono prodursi nella vita dell'ente allorché il
dissenso del Collegio dei revisori su determinati fatti

gestionali afferisca a situazioni ormai definite e talora
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incidenti éu'posizioni sogéettive del personale dell'ente
stesso.

~ E' di tutta evidenza che, in siffatta evenienza,
gli interventi ripristinatori del Commissarié non‘possono
che generare un contenzioso giurisdizionale o sindacale,
nocivo per 1'6fdinato e 'pi&_ econeomico funiionameﬁfo
dell'ente.

Di analoga compromissione soffre il ruolo del
magistrato della Corte dei Conti, incaricato, ex art. 12
della legge 21 marzo 1958, n.259, a@‘aésistere alle sedute
degli organi di amministrazione;

L'attuale gestiohe commissariale dell'ESAC limita
l'intervento del magistrato all'attivita dell'organo di
revisione, per ‘éua natura menc pregnante ed immediata‘
rispetto a quella svolta nell'ambitoe del Consiglio
dtamministrazione e del Comitato esecutivo. Tale situazione
produce una metamorfosi delle rispettive funzioni @ di
controllo in quelle previste dagli artt. 5 e 6 della legge
23 marzo 1958, n.259: metamorfosi che non appare
armonizzabile con i1 principi enunciati da questa Sezione con

determinazicne n. 1823 del 18 giugno 1985,



Camera dei Deputati - 116 — Senato della Repubblica

XIil LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La Corte dei Conti - Sezione del controllo sulla
- gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce

in via ordinaria -~ dichiara non conforme a legge, nei sensi
e nei limiti richiamati in motivazione, il ricorso al regime
di prorogatio del Commissario straordinario dell'ESAC.

Ordina che copia della presente determinazione sia
inviata al Presidente del Cons;glio dei Ministri, al
Ministro'del tesoro, al Ministro dell'agricoitura e delle
foreste, al ﬂinistro pef gli Affari Regionali e le Riforme
Istituzionali, al Presidente della Regione Calabria, al

Presidente della Giunta regionale della Calabria.

ESTENSORE : o : PRESIDENTE
f.to De Filippis L f.to Coltelli

Depositata in Segreteria il 24 ottobre 1991

B. C. C.
IL DIRIGENTE SUPERIORE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

(Giovanni §forza)
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Determinazione n.48/93

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cul lo stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza del 7 dicembre 1593;

visto 11 t.u. delle legéi sulla Corte dei conti, appro-
vato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

visti gli artti 8 e 12 della legge 21 marzo 1958, n.
259;

esamindti gli atti;

udito il relatore Consigliere Giuseppe ZOTTA;

uditi 11 dr. Gigi Giuseppe MAIOCLO ed 11 Rag. Alessandro
CHIAPPETTA, rispettivamehte, Direttore Generale e Direttore
della ragioneria dell'Ente regionale dil sviluppo agricolo‘
della Calabria (E.Ss.A.C}.

| RITENUTO IN FATTO

con deliberazione n. 461, 1in déta 17 febbraio 1993, la
Giunta della Regione Calabria ha provveduto alla sostituzione
del cCommissario straordinario dell'Ente di sviluppo agricolo
della cCalabria (E.s.a.c.) nominatc con decreto n. 180 del 6
marzo 1986 contestualmente allo scioglimento del Consiglio di
amministrazione del suddetto Ente. L'esecutivitd di tale de-
libera & stata sospesa_dalla Commissione di controllo con ri-
chiesta di chiarimenti n. 351 del 24 febbraio 1993 alla quale
la Regione ha replicato con nota n. 272 del 1° marzo 1993.

sdccessivamente, la delibera & stata restituita alla Regione
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senza provvedimento essendo nel frattempo entrato in- vigore
il decreto legislativo 13 febbraio 1993, n. 40.

Con decreto n. 257, in data 22 marzo 1993, del Presi-
dente della Regione, emanato a seguito della deliberaziope n.
907 del 22 marzo 1993, adottata in via d'urgenza dalla Giunta
regionale, 11 citato provvedimento di sostituzione del Com-
missario straordinario veniva reiterato con la nomina a Com-
missario straordinario per il periodo di sei mesi del dr. An-
tonio GIUMMO, Dirigente superiore del ruolo regionale cul ve-
nivano affiancati due sub Commissari. Il citato provvedimento
di nomina veniva pill volte rinnovato stante la mancata rati-
fica, nei termini prescritti, da parte del Consiglio regio-
hale. |

Parallelamente alle Qicende relative al predetto organo
di amministrazione, venivano in riiievo fatti e comportamenti
attinenti alla gestione dell'Ente in ordine ai quali i1l magi-
strato delegato della cCorte dei conti acquisiva elementi di
valutazione anche in relazione.alla circostanza che il Colle-
gio dei revisori dei conti éveva espresso parere negativo al-
1'app;ovazione del conti consuntivi per gli esercizi 1988,
1989 e 1990 in base a rilievi di vario ordine esplicitati nel

verbale n. 123, in data 16 dicembre 1992.
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Da parte sua la regione Calabria, al fine di realizzare
la riforma dell'assetto organizzatorio dell'Ente e delle. sue
attivita imprenditoriali, con deliberazioni del Consiglio re-
gionale, nn. 292 e 293, entrambe in data 9 novembre 1993, ha
istituito 1'Agenzia regionale per lo sviluppo e per 1 servizi
in agriceocltura {ARSSA c¢he, in soétanza, assolverad al ruolo
dell'attuale ESAC che viene soppresso) nonché 11 Comitato per
la collocaziocne sul mercato e la dismissione dell'attivita
delltex ESAC-Impresa.

‘ CONSIDERATO IN DIRITTO

Questa Sezione, con déterminazione n, 46-91 " del
24.9/24.10.1991 ebbe gid a dichiarare non conforme a legge il
regime di prorogatio del Commissario straordinario dell'ESAC
tenuto conto della previsione normativa contenuta nell‘'art.
22 della legge regionale 14 dicembre 1978, n. 28 che, in caso
di scioglimento del Consiglio di amministrazione dell'Ente,
limita ad un periodo nhon superiore a seili mesi la nomina di un
commissario stracrdinario mentfe, di fatto, il regime di pro-
rogatio si era prolungato addirittura in eccedenza al termine
quinguennale posto dalla citata legge quale limite temporale

alla vita dei normali organi di amministrazione dell'ESAC.



Camera dei Deputati - 120 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tale orientamento ha ricevuto suqcessivamente 1'autore-
vole conferma della Corte c@stituzionale con la sentenza n.
208, in data 16.4/4.5.1992 che, nell'escludere valenza di-
principio generale alla c.d. prorogatio di fatto, incerta
nella sua durata, ha, all;opposto, ritenuto una tale eve-
nienza contraria al principio delia riserva di legge in mate-
ria di organizzazione amministrativa nonché ai principi d4di
imparzialita e del buon andamento.

s5ul pupto, va, 1inoltre, segnalata la emanazione, da
parte della Regione Calabria, della legge 5 agosto 1992, n.
13 che, nel dettare la disciplina delle nomine di competenza
regionale, ha disposto, all'art. 8, che tutte le nomine e le
designazioni di competenze della Regione cessano con la sca-

- denza della legislatura e‘che, trascorsi novanta giorﬂi senza
che il Consiglio neo eletto effettui le nuove nominé 0 desi-
gnazioni, provvede la Giunta regionale.

A tali precetti, che trovano applicazione anche nei con-
fronti dell'EsAac, si e affianéata la normativa emanata dal
Governo in aderenza ai prinéipi affermati dalla Corte costi-
tuzionale. Si fa riferimento ai decreti legge n. 381 del
18.9.1992, n. 43§ del 19.11.19%2, n. 7 del 18.1.1993; n., 69

del 19.3.1993; n. 150 del 20.5.1993; n. 239 del 19.7.1993; n.
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363 del 17.9.1993 e n. 463 del 19.11.1993 con 1 quali viene
dichiarata 15 perentorieta aella scadenza, legislativamente
prevista, degli organi amministrativi, con l'obbligo della
loro ricostituzione entro il termine di scadenza stabilendosi
peraltro un periodo di proroga non superiore a quarantacingque
giorni. $1 prevede, inoltre,-che,‘ove la competenza alla ri-
costituzione spettl ad organi collegiali, questa venga tra-
sferita al presidente del collegio qualora non sia stata
esercitata sino a tre giorni prima del termine di proroga.
Infine, uné espressa previsione normativa sancisce la imme-
diata operativitia della disciplina di che trattasi nei- ri-
guardi delle regioni a statuto ordinario fino a quando esse
non avranno édeguato i rispettivi ordinémenti ai principi ge-
nerali contenuti nei decféti succitati.

In relazione a gquest'ultima norma e ad altre disposi-
zioni della disciplina della proroga degli organi amministra-
tivi adottata dal Governo, & stata sollevata, da parte della
Regione Calabria, dquestione di legittimita costituzionale la
cul pendenza, all'atto_dell}adozione della presente determi-
nazione, non incide sulla valutazione del compoftamento omis-
sivo degli organi regionali che si pone comunque in palese

violazione della citata legge regionale 14 dicembre 1878, n.
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28 istitutiva dell'ESAC, della legge 5 agosto 1992, n. 13 che
disciplina le nomine di campetenza regionale nonché della
normativa emanata dal Governo con la predetta decretazione
d'urgenza.

Sta di fatto che continua tutt'oggil ad esplicare la pro-
pria azione una gestione'commissafiale venuta a scadenza nel
lontano 6 settembre 1986 contrariamenteval fondamentale prin-
cipio che vuole tale gestione essenzialmente temporanea ed
eccezlonale.

. Una gestione che doveva essere limitafa al tempo stret-
tamente indispensabile per la ricostituzione degli ordinari
organi di amministrazione & venuta ad. assumere la connota-
zlone di normale organc di gestione con 1le negative conse-
guenze di ordine giuridico-formale, di gravi inefficiengze
nella gestione finanziaria dell'Ente e di mancata attuazione
del .modello sindacatorio interno ed esterno evidenziate e
censurate nella citata determinazione n. 46/91 di questa Se-
zione, c¢ensure che, in questa-sede, vanno integralmente ri-
‘chiamate e ribadite tenuto énche conto del successivi ed in-
novativi orientamenti della Corte costituzionale e della ci-

tata normativa 4i adeguamento a tali principi.
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Deve aggiungersi che la durata in carica del Commissarioc
straordinario per un tempo indefinito e oltre ogni ragiocne-
vole limite, in disparte 1 segnalqti gravi e negativi ri-
flessi sulla gestione dell'Ente, comporta che l'ofgano sia
soggetto a tutte le vicende proprie‘della persona fisica e da
cui & immune l'organo collegiale; nella specie Consiglio . di
amministrazione.

E' da tale circostanza che trae origine la sostituzione
del Commissario, la nomina di due sub Commissari al di fuori
di ogni potestd riconosciuta alla Regione dalla vigente nor-
mativa, 11 reiterato rinnovo del provvedimenti di nomina
adottatl in via d'urgenza perché, come innanzl precisato, non
ratificati dal consiglioc regionale nei prescritti termini
mentre si sarehﬁe dovuto‘doverosamente provvedere alla rico-
stituzione degli organi ordipari dell'ESAC.

In merito alla protrazione della gestione commissariale,
oltre a quello degli organi regionali, merita di essere par-
ticolarmente stigmatizzato il éomportamento degll organi go-
vernativi centrali posto ché nel quadro del sistema di con-
trollo imperniato sull'art. 100 della Costituzione ed attuato
dalla legge 21 marzo 1958, n. 259 & possibile desumere, tra

1'altro, due profili di essenziale rilevanza quali la prefe-
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renza normativa per la realizzazione di un controllo di ge-
stione che va oltre il mero fispetto della legalitd e 1'cb-
bligo di informare anche il Governo sui risultati del con-
_trollo-eseguito. Cid al fine di permettere le ulteriori pon-
derazioni, valutazioni e determinazioni protese alla ricondu-
zioné della gestione considerata ﬁell'alVeo della regolarita
e della proficuitd economica.

consegue, che, specie nei casi di eclatante violazione
del sistema ordinamentale, come nella fattispeéie in esame,
1'Autoritd di Governo ha l'onere di ﬁrocedere ad un esame
della situazioﬁe denunciata, adottando i provvedimenti conse-
guenziali (cfr: consiglio di stato, Aduﬂanza plenaria n. 1
del 24 febbraio 1967). |

Il perdurare della éestione commissariale consente di
dedurre che il Governo non ha attivato i poteri assegnatigli
dall'art. 50 della legge 10 febbraio 1953, n. 62 e dagli
artt.. 2, 5 e 13 della legge 23 agosto 1988, n. 400, proce-
dendo alla nomina di un commiséario ad acta onde rendere an-
che coerente la propria azibne con 1é prescrizioni normative
_contenute nella decretazione d'urggnza pill volte reiterata e

di cui si & fatto cenno innanzi.
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Il mancato esercizio dei suddetti poteri, svuotande di
contenuto e &i effettivita ia determinazione della Corte &
capace di incidere'sull'intero sistema sindacatorio costitu-
zionalmente_concepito e legislativamente attuato per conse-
guire la migliore gestione delle pubbliche risorse ed il ri-

. spetto del principali, irrinunciaﬁili canoni di legalita e di
proficuita dell'azione amministrativa.

‘ Da tall premesse consegue che, oltre al comportamento
omissivo degli orgéni regionali, anche il silenzio e 1l'ina-
zione governativa centrale ha contribuito a rendere possibile
la continuazioné di una situazione di palese violazione nor-
mativa inconciliabile con i principi di buona gestione finan-
ziaria tra cui deve indubbiamente annoversarsl l'esigenza di
procedere alla tempestivaAricqstituzione degll organi gestori
dell'Ente in conformitd della legge regionale 14 dicembre
1978, ﬂ. 28.

La lamentata situazione di proroga di fatto non & circo-
scritta al solo Commissario stfaordinario ma investe anche il
Collegio dei revisori, dei ‘conti nominato con decreto del
Presidente della Giunta del 26 marzo 1980 emanato al sensi
dell'art. 18 della citata legge regionale n. 28 del 1978. Il

consiglio regionale della cCalabria, nella seduta dell'll
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aprile 1989, ha provveduto alla designazione di propria com-
petenza dei membri del Colleéio anzidetto. Tuttavia, la deli-
berazione consiliare non ha avuto alcun seguito.

Accanto agli evidenziati profili attinenti égli organi,
vanno evidepziati e valutati quelli attinenti all'organizza-
zione, ed all'assetto contabile déll'ESAC.

Merita in proposito ricordare che, anche in ordine a
tali aspetti, questa Corte, nella sua relazione al Parlamentb
per gll esercizi finanziari 1976-1986 {cfr. atto Camera X le-
gislatura n.225, documento XXV) ebbe a descrivere il sistema
dell'ESAC~-Impresa, ossefvando che la legge regionale 19 giu~
gno 1986, n. 24, all'art. 24, quarto comma "fa obbligo all'E-
SAC a tenere distinta, contabilmenté ed operativamente, 1la
gestione delle proprie atfivita di istituto da quelle di cui
all'art. 6 della legge regionale 14 gennaio 1978, n. 28,
iscrivendo nel bilan;io dell'Ente medesimo esclusivamente
l'eventuale utile o perdita d'esercizio" e statuendo, al-
tresi, al successivo comma, cﬁe "la gestione delle attivita
previste dal succitato art.. 6, in attesa di una diversa si-
stemazione giuridica ed economica, & affidata al Comitato
esecutivo dell'ESAC che si avvale operativamente di tre

esperti - dotati di particolare competenza ed esperienza ne-
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gli spécifici settori - nominatili dal Consiglio di amministra-
zione dell'Ente medesimo". |

Tale nuovo assetto organizzatorio e strutturale & stato
disatteso mella pratica, avendo 11 cCommissario provveduto
soltantoe ad una mera rappresentazioﬁe contabile delle ge-
stioni in questione, stralciando i relativi bilanci dal bi-
lancio consuntivo dell'ESAC per presentarli in modo separato
ed attuando cosl una mera operaziane formale che nulla ha in-
novato sul piano sostanziale rispetto alla precedente confi-
gufazione giuridica degli organismi in parola in vioiazione
dei citati precetti normativi. -

siffatta situazione & emblematicamente esaltata dal ri-
corso a tre funziodnari dell'ESAc-Ehte in luogo dei tre
esperti previsti dalla cifata legge reglonale n. 24 del 1986.

La'denunciata violazione & altresi aggravata dalla'inos-
servanza dell'art. 26, 65 comma della legge finanziaria 1987
(legge regionale 31 luglio 1987, n. 23} secondo cui le scrit-
ture contabili "vanno perfezidnate secondo la normativa vi-
gente in materia 4i contabilita d4'impresa".

Il sistema normativo regionale scopraindicato impone:
- 1la configurazione giuridica autonoma di ogni singola im-

presa con l'obbligo di tenere le scritture contabili pre-
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viste dal codice civile e di fronteggiare tutti gli oneri
aziendali ivi comprese le-spese per l'utilizzazione'degli
impianti;

- la loro manutenzione e 1‘assunzioné dei costi di tutto il
bersonale operante per l'impresa;

- la redazione d4i un bilancio coﬂsolidato, secondo le regole
civilistiche;

- 1l'obbligo per 1'ESAC-Ente di procedere ai necessari con-
trolli, mediante ispezioni, verifiche contaﬁili, sopral-
luoghi di magazzini, rinnovo di macchinari obsoleti o tec-
nicamente superatilecc.;

- 1l'obbligo per 1'ESAC-Ente di vedere-remugerato l'uso degli
impianti, a norma delle leggi 4di mércato, nonché di recu-
perare il proprio persénale o, quantoe meno, di ricevere il
costo corrispondente dalle singole imprese;

- l'onere di impartire direttive per la gestione aziendale
al fine di conformarla ai principi di buona gestione Fi-
nanziaria adottando le relaﬁive misure correttive;

- l'obbligo di redigere il piano di collocazione:delle im-
presé sul mercato;

- 1l'onere di riferire trimestralmente sulla gestione.
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Dal suesposto assetto operativo e contablle emerge il
ruolo d'impulso, di direzioﬁe, di controlle e di referto del
Commissarioc e dell'apparato dell'ESAC-ENTE, ruolo disatteso
neli; realta e che ha negativamente inciso sulla economicita,
efficienza ed efficacia della gestione finanziaria dell'Ente
come dimostrato dalle rilevantl perdite di gestione eviden-
zilate nei conti consuntivi del 1588, 1989 e 1990 sui quali,
come giid detto, il Collegio dei revisorl ha espresso parere
sfavorevole.

Per gquantc attiene aglili aspetti pitu strettamente conta-
bili va innanzitutto rilevata la tardiva elaborazione del ci-
tati consuntivi avvenuta solo nel secondo semestre del 1993
sulla scorta delle scritture contabili redatte . in maniera
centralizzata presso -1'ESAC-Ente in contrasto con 1l'impera-
tivo legislativo mirante alla separazione "contabile ed ope-
rativa" della gestiong delle singole imprese.

Va 1noltre evidenzliato che dalla suesposta disciplina
dettata dalle leggi regionali n. 24/1986 e 23/1987 si desume
chiaramente che 11 sistema contabile delle singole imprese
postula la sottoposizione alla normativa civilistica della
tenuta delle scritture contabili e della redazione del con-

suntivo secondo principi di trasparenza e veridicita. Spetta

9. Doc. xv-n. 22
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invece all'ESAC-Ente, stante il suo obbligo di ripianare 1le
perdite, di verificare il coﬁsuntivo e le sottostanti scrit-
ture contabili per esprimere un compiuto giudizio, sulla
scorta anche di preliminari accertamenti direfti: in ordine
alla regolaritd della gestione (personale, produzione, acqui-
sti, vendite,.ecc.) alle éonsisteﬁze fisiche dei magazzini e
delle immobilizzazioni, aila corretta quantificazione ed am-
missibilita degli oneril finanziari iscritti in consuntivo.

Con il delineato assetto contabile legislativamente pre-
visto contrasta l'attuale strutturazione e redazione dei bi-
lanci dell'ESAC-Impresa e dell'ESAC-Ente posto che la fisio-
nomia delle singole imprese @& di fatto concepita e configu-
rata'quale diramazione dell'ESAC-Enté senza &alcuna propria
autonomia giuridica, econﬁmica e finanziaria. Un tale assetto
organizzatorio & capace di esplicare rilevanti e neéativi
effetti sulla proficuita della gestione, 'come gia detto
innanzi.

La Regione ¢Calabria ha tfasmesso copia delle leggi re-
gionall in data 22 marzo 1993, n. 5, 6 e 7 le quali conten-
goﬁo, all'tart. 11, una dispésizione di approvazione del con-
suntivi in questione nonostante i1l parere contrario del Col-

ledio dei revisori dei conti.
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Tale approvazione develeSSere considerata di mera natura
formale come tale inidonea éd incidere sulle regole sostan-
ziali desumibili dalla sopra richiamata legislazione regio-
nale che ha affermato il principic della sepéf;;ione tra le
attivita di istitqto e quelle a carattere commerciale ed in-
dustriale quale ineliminabiie pfesupposto per la corretta

‘rappresentazione dei dati contabili e la conseguente effi-
cienza e proficuita della gestione dell'Ente.

L'affermato principio di separazione, oltre a réppresen-
tare la naturale conseguenza della diversa natura deile at-
tivitd considerate, era funzionale al carattere temporaneo
delle gestioni speciali affidate all'ESAC che postulavano una
diversa definitiva sistemazione. |

In coerenza con talé.prospettiva 1'art. 24 della Legge
regionale n. 24 del 18 giugno‘lssﬁ, él 6° comma, imponeva al
COm;tato esecutivo de}l'ESAc dirpredisporre entro sei mesi un
plano da approvarsi dal Consiglio regionalefrper la defini-
tiva sistemazione sul mercato delle attivita temporaneamente
affidate all'Ente, ai gensi del succitate art. 6 della legge
regionale 14 dicembre 1978 n. 28 e a presentare alla Giunta

regionale trimestralmente. e per il suo tramite al consiglio

Regionale una relazione sull'andamento della gestione e suc-
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cessivamente sull'attuazione del piano di definitiva sistema-
zione, soggiungendo al succeésivo comma che "in attesa della
nomina del consiglio di amministrazione le funzioni e le at-
tivita di cui al precedenti commi sono svolte dal Commissario
straordinario, nominato ai sensi del quarto comma dell'art.
22 della legge 14 dicembre 1978 n; 28",

Dei suddetti adempimenti nulla & stato fatto con gravi
ripercussioni sulle finanze dell'Ente che ha corrisposto e
continua a farlo ingenti somme per il ripiano delle perdite
delle imprese in gquestione. La mancanza poi della relazione
trimestrale &.anche dovuta alla carenza di un adequato si-
stema di coﬁtrollo: oﬁissipne questa tanto pit rilevante per-
ché riscontrabile nei confronti di ofganishi cronicamente e
gravemente deficitari. ‘

P. Q. M.
dichiara la non confqrmité a legge, neili sensi e nei limiti
richiamati in motivazione, déi rIcoréé-al regime di proroga-
tio della durata in carica delACOmmissario straordinario del-
1'ESAC nonché dell'organizzazione, della gestione e dell'as-
setto contabile delle attivita imprenditoriali dell'Ente e

dell'omessa adozione del pilano di dismissione delle imprese.



Camera dei Deputali — 133 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ordina che copia della presente determinazione sia in-
viata alla_pfesidenza delle.due Camere del Parlamento, alla
Presidenza del cConsiglio e della Giunta della Regione Cala-
bria, al Commissario straordinério dell'ESAC, al Presidente
del Consiglio dei Ministri, al Miniéfro del tesoro, &l Mini-
stro per il coordinamento delle éolitiche agricole, alimen-
tari e forestali, ed al Ministro per le Politiche comunitarie
e gli Affarl regionalil.

Copia della presente determinazione & altresi trasmessa
alla Procura regionale della Corte dei conti pfesso‘laISe—
zione regionale della Calabria per le valutazioni e gli even-

tuali provvedimenti di competenza.

‘ESTENSORE ) PRESIDENTE
f.to Zotta . f.to Coltelli

‘depositata in Segreteria 11 19 gennaio 1994,
p. ¢c. ¢.

Il Dirigehte Superiore
(dr. Galeazzo PdZzienza)
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Determinazione 0. 36/95 All. 3

Lot

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell’ adunanza del 20 giugno 1995

v1sto il tu. delle leggi sulla Corte’ del conn approvato con R D 12 lugho
193.4 n. 1214; , ' _

visti gli artt. 8 e 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259;

esammatl gh atti; _ .

udito il relatore Consigliere Gluseppe ZOTTA

" uditi il dr. Vincenzo SCULCO ed il Geom. Angelo DOMMA, rispettiva-

mente, Presidente del Consiglio di amministrazione e Dirigente.del Servizio

personale dell'Agenzia reglona]e per lo sviluppo dei servm m agncolmra -
(A.R.S.S.A. )

RITENUTO IN FATTO. ,

It regime previdenziale del personale dell’ex AOpera per la valorizzazione
della Sila, confox_‘mexhente alla normativa all'epoca vigente, era costituito dalle
pfestaz_ioni per l'invalidita,_la veccﬁiaia ed 1 superstiti erogate dall'l.N.P.S., da
una -inderinitﬁ di fine rapporto a carico dell'Ente ¢ dalle préstazioni a carico di
un fondo di accantonamento costituito da contributi mensili a carico dell'Ente
medesimo e dei dipendenti nella misura rispettivamente del 10% e del 5% della

retribuzione mensile lorda.
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La delibera n. 210 del 2 marzo 1951, che disciplinava in via provvisoria il
trattamento giuridico ed economico del __personale, stabiliva che le somme ac-
can_tqnate nel fondo succitato dovevano essere ‘investite in buoni del tesoro da
intestarsi all'impiegato e da vincolarsi a favore dell'Opera Sila fino al termine -
del rapporto d'iﬁlpiego. - . | o .

Con deliberazioni n. 2047 e 353, rispettivamente del 7 e 20 giugno 1963,
1'Opera Sila si dcfcrminava ad iscrivére i propri dipendenti alla Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli enti locali (C.P.D.E.L.) ai sensi ¢ per gli effett

 dell'art. 39 della legge 11 aprile-1955, n. 379. Nelle more dcl'pcrfezionameht-o'
di tale iscrizione, il cui 'prbcedimehto si protrasse per oltre sei anni, venne ela-
borato il muovo regolamento organico dell'Ente. che avrebbe davuto spstiﬁaire >
quello provvisorio del 1951. Il nuovo regolamento prequéva che "il tratta- -
mento di previdénza e di quiescqnia sara regolamentato mediante apposita deli-
berazione" (art. ’)‘3). ‘ ‘. . ’

IlA 26 marzo 1968. il Ministero del Tcsorojcon' nota n. 108204 fece presente
che le citate deliberazioni di iscrizione alla C.P.D.E.L. andavano integrate nel
senso che per 11 personale iscritto doveva céssare il "trattamento di partico'lari.
'foﬁdi di previdenza o di é(jnti individuali o di altre forme comunque previste
che abbiéno carattere integrativo” rispetto al trattamento di pensione assicurato
dalla citata Cassa.

Tale direttiva era in armonia con i criteri di massima dettati per gii enti

locali dall'art. 17 della legge 8 marzo 1968, n. 152 che faceva divieto di corri-
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spondere ai dipendenti da iscriversi obbhgatonameme all' I.N A.DEL.
trattamenu supplementan di fine scrvxzm o.pensionistici”..

Poiché con dchberazmne consiliare n. 2 m data 18 febbraio 1970 -
dell' Opera Slla vennero adottate ¢ richieste mtegrazxom le citate. dellberazlom o
di i 1scnz1one alla C.P.D.E.L. vennero approvate con decreto ministeriale del 5

dicembre 1970. . _ o

11 18 dicembre 1.9‘?3: in applicazione,déll'art. 73 d;:l regolamento organi-
co, venne approvata la delibera 136 av_enté ad oggetto il "_Régolamento per la
gestione del forido di previdenia del personale dell'Opera Sila".

Con tale regolamento si- disponeva la. 1sumz10ne di un comxtato di sei

g membri che avrebbe dovuto CSpnmere pareri sulla gesnone del fondo struttu-

‘rato in u:; fondo collettivo ed in connm;hv;dua!l per c1a$cun dlpcndeptc. I
fondo collettivo era alimentato dai contributi dell'Ente nella misura del 10%. e
dei dipendenti nella misura del % oltre che dai proventi derivanti da rulte;
redditi, premi, intefessi relativi agli invéstimcnti ed alla gestione delle somme
accantonate ¢ ad altn apporti che ! Opera Sila pofeva deliberare.

Alla fine di ciascun esercizio ﬁnanzmno il saldo-del fondo collettlvo era
tipartito, sulla base di articolati criteri, su ciascun conto individuale.
| Le prestazioni del fondo in favore degli iscritti erano costituiti dalla liqui-
dazione Qcile somme accan.tonatc'sui conti individuali all'atto della cessazione
dal servizio oltre che da eventuali mutui, aziticipaziom e _sussidi concessi in co-

stanza di servizio per esigenze determinate.
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La struttura e le finalita del 'fqn'dc;'in qhesﬁdne risultanti dalla citata di-
sciplina regolamentare facevano ritené_ré al pérsonale_ch‘Eﬁte che tale iSLituto '
contratmale non rientrassé nelle limitazioni dispostc dal Mirﬁstero del Teforo'e
fosse companblle con l 1scnznone alla C. P D.E. L

In tale contesto si-sviluppava | un' azione sindacale tesa ad ehmmare quella: ‘

~ che veriva gmdxcata una disparita nel trattamento’ economico Operata tra il per-
- sonale dello stesso Ente. _

" Infatti ai vincitori di un concotso a circa 200 posti che era stato bandito il
26 agosto'_l974 non poievano essere estesi i benefici del fondo. Si assumeva,
invece, che -operando il t;aﬁdo di concorso un rinvi'p, per: quanto in esso non
previsto, al regolz@mento organico che, a sua volta, per:la dctei‘miﬁazione del

 trattamento di previdenza e di quies'cenia Tinviava alla delibérazione deil'Ente,
doveva ritenersi operatwa per tutto il personale, la dehberazmne n. 136 del 18 -
dlcembre 1973 sul regolamento del fondo. - ,

Le succitate richieste. non vemnero accolte dagli organi dehbcrahw :
dell’Ente che ritenevano incompatibile I'iscrizione alla C.P.D.EL. con il
mantenimento della fruizione dei benefici del fondo e cid anche perché nel
frattempo era entrata in vigore la legge 20 marzo 1975, n. 70 recante disposi-
zioni sul riordino degli enti pubblic:i il cui art. 14, 2° comma, disponeva che "i
fondi mtegratm di prev1denza prev1st1 dal regolamenu di taluni enti sono con-
servati limitatamente al-personale in servizio o gia cessato dal servizio alla data

di entrata in vigore della presente legge " (3 aprile 1975).
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D'altro cént_o-il Consiglio di Stato, Sez. VI, con una elaborata‘d;cisione in
data 15 marzo 1977, n. 248 si era nEgaﬁvémcnte pronunciato sul punté_ rite-
nendo incompatibile il.godimento. del fondo di previdenza con la isci'izioxic alla

| C.P.D.E.L. e cid con nguardo al personale dell’ Ente Delta Pada.no la cui pOSl-
zione era smﬂc a quella del pcrsonale dell'Opera Slla . 5

La situazione non subiva variazioni con 1' emanazione della légge fcgio—

- nale 14 dicembre 1978, n. 28. relativa _all'adeguamt:nto della normativa
dell'Opera Sila ai principi della legge 30 aprile 1976, n. 386 attraverso 1'istitu-
. zione dell'Ente regionale di sviluppo agricolo della Calabna (ESAC).

Di conseguenza il pcrsonalc assunto con il concorso di cui sopra ed
iscritto alla C.P.D.E.L., viste mascoltgte le proprie r_1ch1este da parte dell'Ente,
con ricorso in data 22 settembre 1979 si rivolse al TAR Calabria per chiedere il
riconoscimento del diritto alla estensione nei propri confronti del fondo di pre-
videnza istituito con Ia deliberazione n. 136 del 18 dicembre 1973.

L'ente, su parere dell' Avvocatura distrettuale dello Stato, con pl'OVVedl- |
mento del Commissario straordinario n.253 del 1979 dehberb di resistere al ri-
corso affidando la rappresentanza ela dlfesa, in giudizio alla stessa Avvocatura.

Con deliberazione n.4174 dell'8 ottobre 1984 la Giunta regionale della
C.alabria approvava il prog.etto di legge per il rcc_:epimeﬁto deil'accordo di com-
parto del 29 aprile 1983 ed in queila sede, nel dichiarato intento di evitare una .
discriminazione tra il personale aveva ritenuto sussistessero i necessari presup-

posn per estendere i bcneﬁc1 del fondo di prevxdenza a tutti i dipendenti
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dell’ Opera Sila conﬂum nell’ ESAC e qumdl in servizio al 31 dlcembre 1978
(rectius 14.12. 1978 data di entrata in vigore della L.R. n.28 del 1978). -
Con atto n. 200-1625-CL-140.9 in data 26 febbraio 1985 il Governo rin-
vid a nuovo esame la legge regionale per il recepimento del suddetto accordo
~ osservando, fra I'altro, che l'art. 35 stﬂl’estén_s'ione'dél fondo di previdenza al
personale in servizio al 31 dicembre 1978 si poneva in contrasto con I'art. 14
della citataAlegge 20 marzo 1975, n. 70 che prevedeva la partecipazione a tale
fondo del solo pe'i'sonale' in servizio-o collocato a riposo alla data di entrata in
v1gore della leggc medesima (3 aprile 1975) ' | |
La Reglone accogheva il punto di vista del Governo € nformulava il citato
articolo 35 nel senso che "il fondo di previdenza, ai sensi del 2° comma
dell'art. 14 della legge 20 marzo 1975 n. 70 & conscrvato hnmatamente al per-
sonale in servizio 0 glé. cessato dal servizio-alla data di entrata in vigore della
richiamata legge 20 marzo 1975 1. 70"
| In data 2 giugno 1988 il Conmgllo Regxonaie della Calabria approvava la
mozione n. 155 che impegnava la Giunta ‘regionale e I'Assessorato regionale
all’Agricoltura ad adottare i proWedin‘nenﬁ di competenza per l'esteﬁsione a-
tutto il personale dell'ESAC dei benefici del fondo di previdenza.
~ Indatal5 luglio 1988 il Commissario straordinario dell'ESAC adottava la
delibera n. 480-CS~88 con la quale, tenuto conto di articolate considerazioni in

fatto e in diritto ed in accoglimento dellz citata mozione del Consiglio Regio-
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nale, il fondo.di previdenza veniva riconosciuto a tutto. il personale in servizio 0
cessato dal servizio al 30 dicembre 1978.

I occasione della relazione-sulla gestione dell'Ente per gi esercizi 1976-
1986 presentata.alla- presidenza della Camera del deputau il7 gennalo 1991,. -
questa Sezmnc riferiva anche in ordine alle problemanche del: fondo di prevn—
denza in rapporto. alla suddetta mozione del Consiglio Reglonale all’ adoz1one
della deliberazione commlssanale n. 380 al negativo parere- espresso dal Col-
legxo dei revisori sulla estensione del fondo ed agh accertamenti in- corso da
parte della Procura Generale della Corte dei conti. Questo come si & detto ‘con
riferimento alla. data del"? gennaio 1991, Successnvamente a ‘causa dei dubbi
insorti sulla leglttumti della estensione del fondo operata con un semplice
provvedlmento ammmmlmﬂvo il Comm.lssano su'aordmano dell'Ente, con de-
liberazione n. 124-CS 1990 in data 19 febbraio *1990, pur non revocando la
precedcnte delibera: n:-380, disponeva una disciplina temporanea e cautelativa
che servisse. a congelare ‘il fondo in attesa dell'esito degh accertamenti in
corso. N _

Il magistrato all'epoca delegato al controllo con nota n. 3 in data 26 gen-
naio 1991 dire@ ai competenti orgémi regionali ed al Commissario straordina-.
rio dell'Ente fece presente che sia la delibera n. 480 di estensione del fondo sia
la successiva che temporaneamente ne paralizzava gli effetti-€rano in contrasto

con il citato art. 35 della legge regionale 21/1985 che stabiliva la conservazione
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'del fondo di-previdenza soltanto per ilbe;sonale in servizio o gid cessato dal
servizio alla data di entrata in .vigbre della legge 20 marzo 1975, n. 70.

- Si aggmngcva che il limite temporale posto dall art.: 35 alla conservaz:one
"del fondo -di: prevxdenza (l unico . con. questa denominazione - presente
all’'ESAC)" non poteva essere supcrato con un provveduncnto amministrativo.

A riprova dell’ csatt_eiza di tale conclusione va ricordato che,: con delibe- .
razione 4752 in data-6 dicembre 1989, la Giunta Regionale'aveva approvato il
disegno di leggc n. 372 avente ad oggeno il riconoscimento del fondo di accan- .
tonamento al personale dell'ESAC in servizio-alla data del 14 dlcembre 1978. -
Nella relazione al dlsegno di legge si richiamava la citata mozione n. 155 ema-

*nata per "eliminare I'evidente sperequazione tra il personale-dell'Ente”, si rias-

| sumevano le viffendc successive ¢ si chiariva che l'atto ‘n_ormaﬁvo che w_/eni;ra

' sottoposto all'approvazione del Conéiglio regionalé tendeva a superare le criti-
che sulla inidoﬁéiti-;dél provvedimento MMﬁvo ad operare l'estepsidne-
del fondo di previdenza. L'art. 1 di tale disegno di lég?c prevedeva espressa-
mente ch;a il fondo di ac;aﬂtonamento deﬂ'ESAC veniva "riconosciuto in favo-’
re di tutto il personale di ruolo dello stesso .Ente in servizio alla data di entrata
in vigore della legge :cgionalc 14 dicembre 1'978 n. 28 a far tempo dalla data di
assunzione all'impiego di ciascun dipendente”. o

Non si conoscono le ragior_li che non consentirono l'approvazione in tempi
ragionevoli del citato disegno di legge né le motivazioni che hanno dato luogo

, all'emanazione di un testo normativo avente diversa struttura rispetto al testo
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proposto e che si & concretato nell' art. 1 della Icgge regxonale 7 fcbbralo 1994,
n. 3 _

La predetta legge, “sotto il titolo "Intcrpretazmne autenhca dell’art. 35
della legge regionale 22. apnlc 1985, n. 21".dispone al citato art. 1 che :

"Il fondo di prcvxdel;za del persqnale dell ESAC, di cui all'art. 35 della
legge regionale 22 aprile 1985 n. 21, va applicato anche in favore dei'dipen-'
denu ‘assunti all'lmplego sino all’ enlmta in vigore della legge reglonale 14 di-
cembre 1978 n. 28, mediante pubblici concorsi.

1 COIlCOl‘Sl sono quelh banditi sino alla data di entrata in vigore della legge
20 marzo 1975, n. 70, in base alle norme ed a copertura delle dotazioni orga-
niche stabilite dal regolamento del personale attnativo delle dxsposmom della
legge 14 luglio 1965 n. 901", |

~Con dehbcrazxone n. 183-CS-94 in data 25 febbralo 1994, il ‘Commissario
straordmano dell'ESAC dlsponeva, in attuazione alla predetta legge, di rimuo-
vere i vincoli posti in precedenza con la citata deliberazione n. 124 del 1990 &
di atmbulre le somme: accantonatc ai conti individuali dei dipendenti mteressatl

Con deliberazione commmsanale n. 252-CS—94 in data 23 marzo 1994 si
delimitava I'ambito della precedente deliberazione nel senso che, accertata '
I'applicabilitd della legge n. 3/1994 nei confrpnti della maggior p'arte dei di-
pendentiAche' venivano indicati in un elenco -(allegéto A alla delibera), nei con-

l V * -
fronti di alcuni dipendenti la cui posizione doveva essere meglio definita e che
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venivano indicati in altro elenco (allegato B alla delibera) veniva ripfistin.ato-lil
vmcolo della non dlspomblhtﬂ delle somme accantonate.
| Successwamentc con delibera n. '3‘76-CS-94 in data 14 aprile 1994, si au-
torizzava la hqmdazxone.del. fondo anche nei confronti dei dipendenti-interessati
~ cessati dal servizio o dei loro eredi. Di co‘nségﬁenza I'Ente all'udienza del 10
gmgno 1994 presso 11 TAR Calabria dlchlarava cessata la materia del con-
tendere in rclazxone aj ncors1 presentan dai dipendenti avverso i provvedxmenu'
o cautelatm di cui sopra & cenno adottati prima dell'emanazione della legge n. 3
del 1994, | |
I c1tat1 provvedimenti commissariali non vennero a conoscenza. del Colle-
gio del_revlson che si trovava in regime di prorogatio e le cui sedute andavano
_ spesso deserte con una grave simionc di disagio che provocd le dimissioni d‘el
Colleglo stesso. Di conscguenza tah provvedimenti non vennero nemmeno 2
conoscenza del magistrato delegato al controlio che ass1steva a]le sole sedute
del Collegio in mancanza dell'organo deliberante dell'Ente con le'graw conse-
guenze in ordine all’ efﬁcxenza dei controlh interni ed esterni analiticamente
evidenziate e censurate da questa Sezione, prima con determinazione 46-91 del
24-9[24.10.1991 - succc;ssxvamcntc, con determinazione n.48-_93 del
27.12.1993/19.1.1994.. D
Nel frattempo alcuni dipendenti compresi nel citato elenco B allegato alla
delibera 252/ 1994 senza attendere l'esito degli approfondimenti disposti

dall'amministrazione si erano rivolti alla magistratura per denunciare supposte



Camera dei Deputati — 144 — Senato della Repubblica

XH1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

' irregoiari;ﬁ con un equsto-dehunéig inviato per conoscenza anche al qulcgio
dei revisori dei conti dell'Ente. II Collegio ed il magisﬁto delegato al con-
trollo, valutaﬁ: le implicazioni della questione che.veniva a loro conoscenza,
con verbale 139 dell'11 maggio 1994 chiedevano le controdeduzioni dellEnte
in ordine alla cnata denuncia. , | . o

"In ottemperanza al nchlesto mcombente 1'"Ente provvedeva ad avviare, .
tramite le competenti strutture interne, i necessari approfondimenti che evi-
denziavano, in ordine alla applicazione della legge n. 3 del 1994 dubbi di ca-
rattere interpretativo in ordme ai quah il Commissario straordmano ritenne di
chxcdere con nota 25/94 in data 28 settembre 1994 il parere dell' Avvocatura
Distrettuale dello Stato che, come detto sopra gul in passato si era occupata
della questione. Il predetto Ufﬁcxo faceva perd presente di non poter evadere la
nchlesta in assenza dell’ atto generale di attribuzione del patrocinio nei confronu

 dell'Ente. . -

_ Contémporaneamen_r.e il‘ Collegio dei revisori dell'ESAC, presente il ma- |

gistrato delegato al controllo, dedicd.la seduta del 7 Qttdbre 1994 all'esame del

| problema e dopo aver sentito il Direttore Generale ed i capi dei servizi interes-
sati ritenne di non potersi esprimere in maniera esaustiva senza un adeguato ap-
profondimento di tutti gli aspetti della questione. In tale situazione si ritenne
indispensabile raccomandare l'adozidne di idonee misure di salvaguardia che,
senza pregiudicare i diritti del personale interessato, potessero garantu‘e gll

interessi patrimoniali e finanziari dell'Ente.
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Accogliéndo tale richiesta i]'C_ommissario sfraoﬁlinario adottd la delibe-
~ razione n. 733-CS-94 del 12 ottobre 1994 iﬁtesa a ripristinate, in ordi;'le alla
utilizzazione del fondo, vincoli analoghi a-quelli di cui alla gia citata delibera n.
124-CS-90-in data 19 febbraio 1990. La predetta delibera; dichiarata urgente ed -
immediatamente eseguibile, venne inviata al C..O.R.E.C'..O. che nel richiedere
chiarimenti istruttori ne sospese 1'esecutivitd e successivamente nella seduta del
14 novembre 1994 ne deliberd I'annullamento per violazibne di legge: tenuto
conto che non appariva legittimo ripristinare vincoli generalizzati che trovavano
g1ust1ﬁcaz10ne quando ancora non era intervenuta la legge n. 3 del 1994 e che
provvedlmenu cautelatm potevano essere adottati- caso per caso- in sede di
apphcazmne della citata normativa.

Il 18 novembre 1994 si inse'dia\}a il Consiglio di amministrazione
dell’ Agenzm per lo sviluppo dei servizi in agncoltura in Calabria che, a norma'
della legge 14 dlcembrc 1993 n. 15, ha sostituito I'ESAC.

Tra i numerosi ¢ complessi problemi che. il citato organo collegiale 31 ¢
trovato ad affrontare; particolare rilievo ha‘assunto quello relativo al-fondo di
previdenza per il gravissimo stato'di tensione creatosi all'interno dell'Ente in
conseguenza dello svolgersi delle vicende innanzi descritte che vedevano
cbntrapporsi esigenze tra loro contrastanti rappresentate dalle richieste di’ prov-
vedimenti cautelativi avanzate dai ciirigenti delle strutture dell'Ente e dalle ri-

mostranze delle organizzazioni del pcrsohale.

10. Dac.xv - n. 22
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. Intale situazidn_c ed in presenza della citata delibera di annu.llameiltov del
C.O.R.E.C.0., il Consiglio di amministrazione nella seduta del 9 dicembre
"1994 nel dare atto che il contributo del 10% a carico dell'Ente relativo al fondo

- di previdenza.doveva esseremggﬁ_agliato, in esecuzioﬁe'.di 'giudicati- intervenuti
sul punto, alla retribuzione comprensiva anche deﬂ'indqnnita integrativa specia-
le deliberava di dare applicazione alla legge n. 3 del 1994 riservandosi di -_a.dot-'
tare caso per caso' quelle cautele rese necessarie dall’esame della posizione dei
singoli dlpendenu N k _ | A

Perveniva nel frattempo all'Ente 11 parere che il Commissario aveva ri-
 chiesto ‘nell’ottobre del 1994 al Ministero del tesoro in ardine alla operativita

.. del fondo di previdenza in rapporto alle prescriiioni_normaﬁVé della legge re-

gionale n.3 del 1994. Il citato Dicastero con nota n.198496,in data 30 novem-
bre 1994 dlretta all'E.S.A.C. e con allra nota in pari-data.n. 205835 diretta al

: smdacato C.LS.AL. dello stesso Ente ha espresso 1’ avv1so che permangono
motivi di mcompatlbﬂn_:a tra 'iscrizione all'ordinamento della CPDEL. ¢ele

prestazioni derivanti dagli accantonamenti del fondo di ﬁrevidenza_anchq: ‘suc-
cessivamente all'adozione da parte della Regione Calabria della legge da ultimo
cnata

Parere opposto ha mvece espresso il Colieglo dei revisori dei conti
dell'A.R.S.S.A. che, come si & detto, & subentrato all'E.S.A.C..

In relazione alle diverse interpretazioni emeijse m séno all'Ente sul pro-

blema del fondo di previdenza ed a seguito della richiesta-avanzata dal Presi-
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dente del Cdnsiglio di- amministrazione di esprimere un parere sulla natura e-sui
beneficiari del fondo, il citato- Cdllegio ha eséminato_ in mamera approfondita ia
questione e dopo una accurata fase istruttoria ha formulato le"pfo'prie conclu-
sioni in data 10 febbraio 1995.-L'organo di controllo-interno, dopo wrid pusitua-
le elencazione degli atti-e dei préwediﬁ_nemi attraverso cui la vicenda si & svol-
Vta, ha espreséo I'avviso, in sintonia con i prevalenti- indirizzi giurisplrudenziali.
formatisi in materia, che 1'accantonamento delle quote del 5% e 10% istituito
con la citata delibera O.V.S. del 2 settembre 1951 n. 210 a favore dei dipen-
dengi e avente natura di retribuzione con -pagameﬁto differito, non presénta in-
corﬁpatibilitﬁ‘éon il trattamento C.P.D.E.L. ¢ come tale spetta ai dipendenti
beneficiari assunti eritro il 14. dicembre 1978 ¢ per il periodo.anté e post il 14
dlcembrc 1978 ¢ fino alla cessazmne del rapporto di lavoro

~  In relazmne a quanto sopra premesso l'apposnto gruppo istruttorio- nella
riunione in data 15 maggio 1995 ha ritenuto che la questione vada sottoposta -

alla Sezione.
CONSIDERATO IN DIRITTO

La Sezione & chiamata a ﬁronunciarsi sulla conformitd a legge dei prov-
vedimenti citati in narrativa concernenti il fondo di previdenza del personale
dell'E.S.A.C. (oggi trasformato in Agenzia regionale per lo sviluppo ed i ser-

vizi in agricoltura - A.R.S.5.A.), provvedimenti adottati in conseguenza della
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emanazione della iegge regionale n.3 in data 7 fébb;aio 1994 relativa alla inter-
pretazione autentica dell'art. 35 della légge regionale 22 aprile 1985, n.21.
'fale' pronuncia si rende necessaria a seguito dei -dubbi insorti in sede di
applicazione della citata legge interpfétaﬁva cog_ﬁferimento- alla natura di tale
fondo, all'ambito temporale della sua applicazione ed ai soggetti chc_ﬁotcvano
beneficiarne in relazipné aila deliberazione 0.2 del 18 febbraio 1970 con la
quale l'Ope;a Sila.accoglieva una dire&iva del Ministero del tesoro in ordine
~alla ceésazibné, per",il'personalc dell'Ente da iscriversi alla C.P.D.E.L., del
"trattamento di particolari fondi di Iirevidenza e di conti individuali ¢ di altre
forme comun_qhe previste che abbiano carattere integrativo” rispetto al tratta-
mento. di pensione assicurato dalla Cassa stessa. |
11 valore di tale prescrizione & strettamente correiato alla fonte da cui
promana da qualificarsi come atto dehberat:vo adottato dall Ente nell'ambito
de1 propri poteri di autonomiz e destinato ad- ‘influire 'sul trattamento prevnden-
 ziale dei propri dipendenti una volta completato il procedimento di -1scr1z10n§
con 1'emanazione del decx;eto interministeriale di approvazione che intervenne
in data 5 dicembre 1970 in funzione di atto di controllo,
Neida direrche tale atto assuma un pid-alto valore cogente per il fatto che
la direttiva h:ﬁnisteriale cui esso si adeguava era coﬁfo_rme al disposto dell'art.
17 della legge 8 marzo 1968, n.152 che si riferiva a diverse e beq determinate

fattispecie da cui non possono trarsi principi generali che valgono a-limitare la
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dlscrezmna.htﬁ in materia di trattamento prevxdenzxale spettante ai dlpcndenn di
enti diversi quale 1'Ente-di svxluppo che ne occupa. |

Una ultenore conferma che di un atto d1 autonomia si tratti pud agevol-
mente trarsi dalla circostanza che 1'art. 39 della legge 11 aprile 1955, n. 379 e
1'art.10 della legge 22 novembre . 1962 n. 1646 concernenti 1a facoltd di 1scn— :
zione alla C.P.D.E.L. non prevedono alcuna causa, lxmltat_lva o condizione
preclusiva posto Chf; lé suddeﬁa normativa "mon esclude la coesistenza

' dell'iscrizione alla C.P.D.E.L. con evenmali, forme integrative ma neanche pe-

rd la impone. Essa lascia, quindi, in materia piena liberta discrezionale al re-
s'p_onsabilé giudizio dei 'singoﬁ enti” (Cohsiglio_ di Stato. Sez. VI n.66/561,
3.0.107.73/29.1.74); La cessazione dei benefici del .fondo, che doveva coense-
guifc alla accettazione della- direttiva ministeriale, rappresento il risultato di una
scelta dell'Ente della quale i dlpendenu non potevano dolersi perché alle nega-
tive conscguenze scaturenti dall'esercizio di un tale potere discrezionale faceva_
riscontro una correlativa facolta di optare per 11 mantenimento del trattamento
n precedcnza v1gente

In tale contesto va valutata la vicenda de1 dipendenti dell'Ente Delta Pada-
no che mtendevano mantenere i benefici del fondo di previdenza pur avendo
optato per la C.P.D.E.L. ed il cui ricorso dette luogo alla citata decisione di ri-
.getto del Consiglio di Stato n.248/77 citata nella esposizione in fatto, decisione
dalla quale si ricava uiteriore conferma di quahto detto sopra in ordine alia na-

tura dell'atto deliberativo che accoglieva la direttiva ministeriale in rapporto

11.Doc. xv-n, 22
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alle norme che riguardavano gli enti loéalL tenuti obbligatoriamente ad assicu-
rare i propri dipendenti all'L. N.A.D.E'.L. éd alla C.P.D.EL..

_ Naturalmente i valore prescntnvo di tale atto, dehberatlvo mcontra i nor-
mali limiti oggettivi e soggemvx derivanti da atti normanw di segno dwerso o
da atti di pari livello emanau dall'Ente nella subietta materia...

In ordine a quest‘ultiino‘ pﬁntd e semp_re con riferimento alla citata deci-
sione del ‘Consiglio. di Stato, va evidenziato che -mentfg i régolamcnto.del
fondo qm@am dall'Ente Delta Padano, coerentemente con il conteﬁuto ‘della
defiberazione di iscrizione alla C:P.D.E.L. in precedenza adottata, limitava tale
trattamento ai soli dipendé'nt.i'che ﬁon avevano fop_t_ato per la Cassa, analdga _preQ :
scrizione non si .rinviene nella delibera n.136 del 18 dicembre 1973 che dettava
una completa ed esaustiva disciplina régplimentaré’-.dél fondo di previdenza in
epoca successiva alla gmaﬁazione dél decreto interministériale del 5 dicembre -
.1976 che sanzio-nava‘l'.iscriziqhe alla-Cassa dei dipeildentj dell'Opera Sila.

In effetti, € cio rappresenta un dato singolare della viccnda del fondo di
prevndcnza dell'E.S.A.C., ai mutamcnu mtervenutl nell'assetto istituzionale
dell'Ente non sono seguiti i coerenti adeguamenn del regolamento organico per
quanto riguarda il trattamento di quiescenza e di previdenza che & rimasto so-
stanzialmente quello de! personalé dell' Opera Sila iniegrato dalla delibera n.136
in data 18 dicembre 1973 sul fondo di accantonamento adottata in applicazione
dell'art.73 del fegolaménto organico approvato il 23 dicembre 1970. Cosicché,

come. precisato in narrativa, il bando di concorso a circa 200 posti pubblicato
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- sulla Gazzetta Ufficiale n.222. del 26 agosto 1974 espressamente stablllva che
per quanto ivi non previsto "si osservano le dlsposmom contenute nel regola— ‘
mento organico del personale’ dell'Opera S_xla .

-1l citato assetto nofmativo non cambia con I'emanazione della légge 14°di-
cembre 1978 n.28 di istituzione deli?E.S.A--.C-. entrata in vigore lo stesso: giorno |
14 dicembre 1978. . o | -

11 secondo comma dell’art.26 della citata ieggc n.28 disponeé che, m attesa
delle determinazioni di competerl_ia del Consiglio regionale, "per la disciplina
del ﬁfattamento giuridico, del trauameﬁm economico e del trattamento di fine
rapporto del pcrsonale'deH'Eﬁte'restano valide le norme che regolano il rappor-
to di impiego dei dipendenti dell'Opera Sila” .

La sostanziale stabilita del citato impianto normativo originariamente

_ prcvmto per I' Opera Sila era in un certo senso aderente ad un assetto orgamco
del personale che non"aveva sublto modifiche in - conseguenza del divieto di
nuove assunzioni contenuto nel terzo comma dell art. 26_della citata legge n.28
del 1978; divieto reiterato dal terzo comma dell'art.24 della legge regionale 19
giugno 19'86, .24 e che permane a&ualmente in attesa dell'approvazidné della
pianta organica dell’'A.R.S.S.A. (art 16, sesto comma deﬂa-legge n.15 del
1993).

In presenza di tali presupposti la Giunta Regionale in sede di approvazione

‘del progetto di legge per il recepimento dell'accordo del 29 aprile 1983 si de-

termind ad estendere a tutto il persoﬁale dell'Opera Sila confluito neil'E.S.A.C.
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‘i benefici del.fondo di previdenza "ncﬂa -piena consapevolezza che le finalitd
atribuite  all'E.S.A.C. dal legislatore regionale” potevano . . essere
"concretamente ed operativamente raggiunte solo attraverso lasistemazione del
personale stesso

A segmto dell mtervento -govemativo d1 cui si & glﬂ detto, 1'art.35 del
progetto di legge venne modificato nel senso che il limite temporale di godi-
mento del fondo venne fissato con riferimento at 3 apnlc 1975, dnta di entrata
in vigore della legge.n.70 del 1975 limite incongruo sia perché il richiamo al
secondo comma dell' art.14 della citata legge appariva non pertinente
('ES. A.C. in quanto ente regionale non rientrava tra li enti destinatari della
legge) sia perché di fatto, dava una soluzione solo parziale al problema della
companbﬂlta tra godlmento del fondo e trattamento C.P.D.E.L. che il progetto -
di legge intendeva rxsolvere

Nella prospettazmne del Ministero del Tesoro qua]e risulta dal cnato pa-
rere n, 205835 in data 30.11. 1994 il rilievo govcmatlvo avrebbe dovuto con-
cretarsi nella prescrizione di mcompatlblhta tra il mantcnunento del fondo e
I'iscrizione alla C.P.D.E.L.. |

Sta-di fatto che con I'entrata in vigore 'dclla‘leg‘ge n.21 del 1985 i dipen-
denti del’E.S.A.C. in servizio alla data del 3 aprile 1975 potevano cumulare il
‘trattamento della Ca_ssa con le prestazioni del fondo di previdenza e cid otten-
nero in concreto per estensione del giudicato formatosi a seguito di ricorso di

un dipendente che aveva optato per 1'iscrizione alla C.P.D.E.L..
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la | Corte . di - Cassazione. _infétti con decisione n.3671/92  del
4.10.1991/24.3.1992 ritenne conipau'bi]e con !'iscrizione alla Cassa le presta-
zioni del fondo in quanto esso andava quahﬁcato come trattamento retnbuuvo
a carattere differito a ﬁm-prewdenznah mtanglblle quale prestazwne del lavo-
o esegulto € pertanto non avente “attinenza col regime mtcgratwo 0. sostitu-
tivo di prestazlom prev1denzmh strictu sensu intese”.

~ La Sezione non ritiene. indispensabile soffermarsi sulla qualificazione giu-

ridica di detto fondo pur non 1gnorando che 1'indirizzo gmnspmdenzmle preva-
lente é nel senso appena delineato (Cfr. Cass. Sez. I n.3850 del 24.5.1975;
Cass 6.6/14.12.1978 e Cass. 17.3. 1983113 3.1984; Consiglio di Stato, Sez.
VI, n.97 -dell'1.4.1977/27.1.1978; Sez. VI, n.391 del 18.2.1992/2.6.1993;
TAR  Calabia = n.1367  dell'8.10.1993/5.1.1994 e = n.2.400
dell'8.10.1993/13.1.1994). - |

Cid in consideraziong del caratiere omnicomprensivo che consegue
all'ampia dizione letterale della clausola di esclusione deliberata dall'Eﬁt_é in
occasione dell'esercizio della facolta di iscrizione alla C.P.D.E.L.. In sostanza
tale statuizione deliberﬁta dallEnte nell'céefcizio dei suoi poteri di autonomia

~ conserva il suo valore sempreché non vi siano precetti normativi che, come

spesso avviene nelle ipotesi di trasformazione del trattamento- di quiescenza o _
‘previdenza, provvedono ad individuare, con carattere cogente,’ ambiti soggettivi

e limiti temporali.
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Tale funzione tendeva ad assolvere I' art 35 della pnl volte citata legge
n.21 del 1985 secondo la quale il limite del godunemo del—fonde di prevxdenza
in regime di i 1scr1z10nc alla C.P.D.E.L. vemva fissato con nfenmento alla data
del 3 aprile L975 e con riguardo a tutto 11 personale del] ente in servizio 0 gia
cessato dal servleo a quella data,

Tale hmltc a norma dell'art.1 della legge 7 febbrmo 1994, n. 3 recante -
interpretazione autentica del predetto art. 35, risulta esteso a tutto il personale
in servizio o cessato dal servizio al 14 dlcembre 1978 data di istituzione
dell'E. S.AC.

Tenuto conto di quanto sopra ev1denzxato e considerato che alla piena ope-
rativita -della cltata legge reglonalc non si oppongono nella subietta materia .

preclusxom dcnvantl_da norme statali o principi generali da esse desumibili.
P.Q.M.

"I Collegio delibera non luogo a rilievo sui provvedimenti adottati -

dall'Ente in applicazione della legge regionale n.3 del 1994.



Camera dei Deputati — 155 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ordina che copia delia presente determinazione Sia inviata al Presidente
del Comlgho dei. Mlmstn al Ministro del tesoro, al Pres;dente della Giunta
Regionale della Calabria ed al Presxdentc dell'A.R.S.S. A..

ESTENSORE PRESIDENTE
f.to ZOTTA f.to COLTELLI

Depositata in Segretcfia il 14 luglio 1995




