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Nota metodologica

Premessa

La Corte per gli esercizi finanziari 1995-1998 ha esaminato il rendiconto delle
amministrazioni centrali ricostruendo la spesa sulla base di una classificazione per funzioni
obiettivo, allo scopo di individuare le missioni assegnate alle amministrazioni stesse.

Applicando questa metodologia a carattere sperimentale ha contribuito a promuovere il
processo di riforma d ella struttura di bilancio delineato dalla nuova disciplina (legge n. 94
del 1997 e d.1gs. n. 279 del 1997); in particolare I’art. 13 del d.lgs. n. 279 del 1997 ribadisce la
necessitd di costruire il rendiconto per funzioni e unita previsionali di base, al fine della
“... valutazione delle politiche pubbliche di settore...”.

LU’analisi per funzioni del consuntivo 1999 si ¢ basata sulla classificazione funzionale
COFOG, determinata in sede europea e aggiornata ad ottobre 1998 che consente un raccordo
pil trasparente fra dati di bilancio, espressi in termini contabili/finanziari, e conto consolidato
delle pubbliche amministrazioni, cosi come previsto dalla legge n. 468 del 1978 come
modificata dalia legge n. 94 del *97 (art. 6 comma 3 lett. b).

La COFOG é costruita su dieci divisioni, articolate in gruppi, € questi in classi, ma
presenta una serie di limiti ¢ carenze nella definizione di alcuni settori.

Di conseguenza si € reso necessario individuare, partendo dalle classi COFOG, circa
quattrocento “quarti livelli” che definiscono le funzioni istituzionali di ciascuna
amministrazione.

L’art. 1 della legge n. 94 del 1997 prevede “che le spese siano indicate per aree omogenee
di attivitd in cui si articolano le competenze istituzionali di ciascun ministero”. L’attuale
classificazione costruita sui centri di responsabilita (unita previsionali) deve, a questi fini, essere
integrata, anche ai fini della decisione parlamentare, da una migliore integrazione con la
classificazione per funzioni obiettivo (come auspicato dalla Commissione bicamerale per
I’attuazione della legge n. 94 del 1997).

Le denominazioni dei quarti liveili (adottati dalla Corte) sono state individuate per il
complesso delle amministrazioni consentendo, cosi, un’analisi orizzontale della spesa per una
serie di politiche pubbliche.

Analisi per stati di previsione

Operativamente per ogni ministero sono stati definiti i quarti livelli funzionali ed a questi
imputati percentualmente i capitoli di spesa, compresi quelli di funzionamento. L’elaborazione &
stata effettuata con la collaborazione delle amministrazioni, anche ricorrendo ad una stima delle
imputazioni sulla base di quelle individuate per gli esercizi precedenti e per il previsionale 1999.
Per il Ministero delle finanze é stato individuato un ulteriore quinto livello in collegamento con
il “piano dei conti per destinazione”, che consente un’analisi piu dettagliata.

Per I’esame del rendiconto sono stati utilizzati schemi di analisi contabile elaborati dalla
Corte, con riferimento alla massa impegnabile e spendibile, cui si riconducono i risultati
finanziari in termini di impegno e pagamento.

I dati sono stati incrociati con la classificazione economica semplificata della Ragioneria
Generale dello Stato che ripartisce le spese in quattro aggregati: funzionamento, intervento,
investimento, altre spese.
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Analisi speciali
Za Corte ha elaborato degli aggregati per alcune politiche pubbliche tenendo conto della
nuova struttura di governo disegnata dal d.Igs. n. 300 del 1999:

attivita produttive;

politiche sociali;

infrastrutture, trasporti, ambiente;
istruzione e cultura;

protezione civile.

Gli aggregati sono stati composti utilizzando 1 quarti livelli di tutte le amministrazioni
centrali tenendo conto della finalizzazione delle risorse verso le politiche pubbliche prese in
esame. Il problema si & posto in maniera pit complessa per la Presidenza del Consiglio e per il
Ministero del tesoro, amministrazioni che, in realta, hanno competenze trasversali relative a
tutte le politiche pubbliche.

Altre analisi
Sono state, inoltre, svolte analisi per settori ritenuti di particolare interesse:

a)

b)

c)

d)

Aree depresse: sulla base della legge n. 94/97 ¢ stata enucleata per funzioni di quarto
livello la spesa destinata alle aree depresse, ponendo in evidenza la destinazione
settoriale dei fondi.

Opere pubbliche: cosi come per gli esercizi 1997 e 1998 sono stati individuati 1
capitoli di spesa che interessano le opere pubbliche, di tutte le amministrazioni
centrali, per tipologie di opere (compresi i capitoli destinati al pagamento dei mutui).
Acque: dalle analisi sulle politiche pubbliche “infrastrutture, territorio ¢ ambiente” e
“attivita produttive” ¢ stata scorporata la spesa destinata al settore delle acque, al fine
di esaminare le varie attivita di risanamento ed approvvigionamento delle acque,
nonché gli interventi per I’assetto idrogeologico.

Trasferimenti: dallo stato di previsione del Ministero del tesoro sono stati selezionati
tutti i capitoli di spesa per “trasferimenti”, successivamente riaggregati settorialmente
per finalitd di spesa.
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Capitolo VIII

Ministero della pubblica istruzione

1. Sintesi e conclusioni - profili evolutivi.

2. Indirizzi programmatici ed obiettivi: 2./ I documenti di programmazione
economica e finanziaria; 2.2 I provvedimenti normativi di attuazione e gli atti
amministrativi generali; 2.2.1 La legge 23 dicembre 1998, n. 448; 2.2.2 La legge
15 marzo 1997, n. 59 e I’autonomia scolastica; 2.2.3 La legge 20 gennaio 1999, n.
9 sull’elevamento dell’obbligo scolastico; 2.2.4 1l d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112;
2.2.5 11 d.Igs. 30 luglio 1999, n. 300; 2.2.6 Le esperienze operative nell’autonomia
delle istituzioni scolastiche; 2.2.7 La legge 10 febbraio 2000, n. 30 di riordino det
cicli scolastici e la legge 10 marzo 2000, n. 62 sulla parita scolastica; 2.2.8
Direttive ministeriali- leggi di interesse e disegni di legge in fase avanzata.

3. Analisi dei risultati della gestione: 3.1 La gestione finanziaria e contabile; 3.2
Risultati contabili per funzioni obiettivo, centri di responsabilita e per categorie
economiche; 3.2.1 La classificazione per funzioni obiettivo secondo le classi
COFOG; 3.2.2 La classificazione per centri di responsabilita; 3.2.3 La
classificazione per categorie economiche.

4. 11 prodotto scolastico e 1a sua valutazione.

5. La spesa per supplenze.

6. 1l servizio di controllo interno.

7. Gli indicatori di valutazione delle politiche scolastiche: prime valutazioni
degli esiti sulla sperimentazione dell’autonomia.

8. Organizzazione dei servizi e del personale: 8.1 Le maggiori componenti del
sistema scolastico; 8.2 Il personale delle istituzioni scolastiche; 8.3
L’amministrazione centrale e periferica; 8.4. La gestione del personale: il
contratto per il personale della scuola.
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1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Imports in miom & lire
S i i Autori ioni i cwi in I i Impegni P: i Residui totali Ecenomie
Definitivi di cassa C/Capitale effettivi

Funzione obsettive
1.2.1.2 - Awuti all'Albania 0 560 Q Q 560 '} 0

9.1.1.1 - Spesa per supplenze 360.836 304.199 329.097 329.097 283.294 57978 22.003

beevi, temporanee ¢ annualt

9.1.1.2 - Imervent) vari panticolari 3.881 3.952 3.723 3.723 3.204 2.423 133

scuole sordomuts ¢ ciechy, ¢

interventi per disabili

9.1.1.3 - Scucle non stacali e 401.290 353.342 400.959 400.959 181.964 238.8281 1.409

conmbuti ad istinuzion comprese

quelle tnzegrative

9.1.1.4 - Scambi cukurals ed 10.078 12.236 9.945 9.945 9.191 4,568 483

internanonabi

9.1.1.5 - Supporto ¢ vigilanza 4935.011 4.829.327 4.302.950 4.298.942 4522218 128.716 355.754

alfartivitd delle iststuziom
lastiche, spese per il

di ruolo

9.1.1.6 - Interventi nelle arce 1.607 1.902 1.607 1607 1.839 463

depresse

9.1.2.1 - Spese per supplenze 1.388 759 1.180.325 1.234.171 1.234.171 1.101.085 197.941 99.862

brevi. temporanee e annuali

9.1.2.2 - Interventi van paricolan 17.057 16.822 16.786 16786 14.500 10.186 659

scuole sordomuti e cechy, €

intervenn per disabily

9.1.2.3 - Scuoie non natali e 175 654 175.906 174.383 174383 154.142 22516 1.52t

bt ad st

(-]

quelle integrative
9.1.2.4 - Scambi culturab ¢ 2791 33 2627 2.627 2.603 1.476 429
imemazionali
9.1.2.5 - Supporto e vigilanza 17.316.026 16 848.656 15.152.938 15.148.926 16.007.301 348.346 1.160.686
alfattivith delie 1stituziom
scolastiche, spese per U personale
di ruolo
9.1.2.6 - Interventi nelle aree 11.840 13.360 11.744 11744 13.222 3.520 123
depresse
9.2.1.1 - Spese per supplenze 1.209 630 1.083.245 1 060.456 1.060 456 978.512 141.409 100.556
brevi, temporanee ¢ annuali
9.2.1.2 - Interventi van paricolari 13876 13.816 13.692 13692 11.579 9.122 m
scuole sordomuti ¢ crechu, ¢
wtervent) per disabili
9.2.1.3 - Scuole non statali e 12942 14.052 12.828 12.828 12952 55837 274
buts ad i comp

quele muegrative
9.2.1.4 - Impiasti sportivi ¢ isn 3.887 3.701 3.701 3.622 1.619 b1} ]
palestre
9.2.1.5 - Scamdn culturali e 4936 5507 4649 4.649 4.609 2.592 753
9.2 1.6 - Supporto ¢ vigilanza 15.759 460 15.399 865 13 893 941 13.885 924 14.534.370 332.526 1.063.516
allartivit delle istituzions
scolastiche, spese per i personale
di ruolo
9.2 1.7 - Interventi nelle arec 14.599 15.503 14.486 14.486 15.067 5493 152
depresse
9.22.1 - Spese per supplenze 2.132205 1961.540 1.794.104 1.794.104 1752.648 120.407 265.866
brevy, temporanee € annuali
9.2.2.2 - Interventi van pastcolas 12.596 13.158 11.994 11.994 10.728 1.526 133
scuoke sordomuti ¢ ciechy, e
fwerventi per disabui
9.2.2 3 - Scuole non statabi ¢ 19.653 21.060 18.913 18.913 18.746 7.903 1.0t9
contnbutt ad 1sHtuzIONi comprese
quelle mtegrative
9.2.2.4 - Impianti sporuvi e 8.306 8.6M 7764 7.764 1.650 2682 685
palestre
9.2.2.5 - Scambi culturalie 6.736 7.487 6.396 6.3%6 6.319 2814 829
9.2.2 6 - Supporto e vigilanza 19.357.948 18.649.646 17.219.644 17.211.627 17.610.384 764.740 1.250.928
alfattrend dele istituponi

lastiche, spese per il p
di ruolo
9.2.2.7 - Intervenu nelle arce 144,351 118.569 144 137 144,137 111.365 72.142 286
depresse
9 4.1.6 - Spese per supplenze 79 858 757486 62.197 62.197 61.073 3.081 15.709
brevi, temporanee ¢ annuzh
8 4.1.7 - Intervent van particokari 1310 1.349 1.1%9 1.189 1.149 435 134
scuoie sordomut ¢ Ciechi, e
intervens per disabui
9.4.1.8 - Scuole pon statali e 2.501 2,625 2.459 2.439 2.447 3 108
conibut d Istituoni COMmprese
Quelle mtegranve
9.4.1.9 - Scanbi culturalie 646 ne 606 606 597 360 106
internazionali
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1999  MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Imports tn milions di lire
Stanzi Autort oi cui in Impegni Impeg; Pag Residui totsli Economie
Definitivi di cassa C/Capitale effettivi
Funzione obsctivo
9.4.1.10 - Supporno ¢ vigilanza 596.426 603.666 544.043 541.371 544.041 48,176 32040
allattivith delie stiuzoni
scolastiche, spese per il personale
di ruolo
9.8.1.1 - lnterventi per ledilizia 10.785 12.685 180 10.78s 10.78S 1.5 14.723 3.543
scolastica
9.8 1.2 - Predisposizione de1 prany 143.552 153.340 139.782 139,782 140.214 63.099 7239
¢ della legislazione delle politiche
per listryzione « relativo
monitoraggio
9.8.1.3 - Spese connesse 515.610 459.158 515.480 515.480 429.674 160 598 130
alfautonomnua scolastca
10.1.1.1 - Ramborsi allINAIL per 70 000 70.000 70.000 70.000 70.000 219 [»]
b nfortuni sul lavoro
10.4.1.2 - Spese per La formazione 1 1 1 1 1 0 0
de1 geruton ,
10.7.1.1 - Lovta alla droga e 12.648 70.112 12.514 12,514 67.464 1.387 3001
pero dei tossicodipendenti
10.7.1.2 - Regolamentazione e 600 600 600 600 600 0 0
sostegno ellimmigrazione
10.7.1.5 - Sostegno alle vittume 0 500 0 ] ] 500 ]
della violenza crymnale
TOTALE AMM.NE 64.739.83¢ 62490709 180 $7.207.270 $7.180.346 S8698.460 2763.423 431369
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1. Sintesi e conclusioni - profili evolutivi.

Nell’anno 1999 il sistema scolastico & stato caratterizzato da sperimentazioni e prime
attuazioni del processo di riforma dei livelli formativi - avviati con provvedimenti legislativi
attuativi emanati nell’ultimo biennio, quali la legge n. 59 del 1997 per I’autonomia scolastica,
la legge n. 127 del 1997 per I’autonomia didattica dell’universita, la legge n. 196 del 1997 per
la formazione professionale - la legge n. 9 per I’elevamento dell’obbligo scolastico e la legge n.
144 che istituisce I’obbligo di frequenza di attivita formative fino a 18 anni.

La spesa pubblica per Pistruzione, secondo dati riportati nella relazione sulla situazione
economica del Paese per il 1999, ha superato i 93.000 mld; in rapporto al PIL si colloca in un
rapporto pari al 4,5%. La spesa complessiva statale per I’istruzione ¢ stata di quasi 74.000 mid;
quella relativa al Ministero della pubblica istruzione ha superato i 64.000 mld. Il calo in termini
di quota sulla spesa pubblica complessiva si interrompe con una spesa per istruzione al 9%
della spesa complessiva in relazione alla dinamica del costo del personale, che rappresenta
circa 1’80% della spesa, per gli effetti deli’attribuzione al personale insegnante della scuola di
risorse aggiuntive rispetto agli altri comparti del pubblico impiego in applicazione della
contrattazione collettiva nazionale. Oltre alle politiche salariali il sistema scolastico & stato
influenzato da esigenze gestionali del personale, con riferimento alle modalita di utilizzazione -
composizione delle classi ed articolazione delle cattedre - alla gestione delle supplenze ed al
turn-over. La gestione della spesa avviene per il 70% a livello centrale e per il restante 30% in
periferia (regioni, province, comuni); in particolare lo Stato sostiene gli oneri per i docenti ed in
parte per il personale non docente, nonché per le attrezzature e per il funzionamento. A carico
degli enti locali sono gli oneri per le strutture edilizie, per alcuni servizi (quali mensa,
trasporto), per il personale ausiliario, per il personale non docente di alcuni livelli ed indirizzi
di scuola, nonché la gestione del diritto allo studio (circa 13.700 mld); per le regioni la spesa
per il diritto allo studio non supera i 900 mid.

I destinatari dei programmi dell’istruzione, sempre secondo dati forniti dalla citata
Relazione, sono stati circa 8,2 milioni di giovani, con lievi e costanti miglioramenti nella
propensione agli studi.

Dal confronto tra i dati definitivi dell’anno scolastico 1997/98 e i dati provvisori
dell’anno scolastico 1998/1999 della stessa Relazione risulta confermata la tendenza ad un
aumento degli iscritti nelle scuole materne (+7.000), in quelle elementari e nelle Accademie di
belle arti ed una diminuzione di quelli iscritti nelle scuole secondarie inferiori (-96.000) e
superiori (-43.000).

Ad una ripresa delle iscrizioni alle elementari si sono accomunati elevati tassi di riuscita
scolastica e di prosecuzione negli studi, nonché di licenziati della scuola media; quasi il 75%
dei giovani consegue il diploma di scuola secondaria superiore con avvicinamento all’obiettivo
del futuro obbligo formativo a 18 anni. Tuttavia, nel triennio 1997-1999 sono diminuiti in
termini assoluti e percentuali i licénziati della scuola elementare (-47.000), 1 licenziati della
scuola secondaria inferiore (-5.000), i qualificati negli istituti professionali (-4.000) ed i maturi
delle scuole secondarie superiori (-3.000).

Il rapporto alunni per docente, secondo dati forniti dal Ministero, permane su livelli
elevati: 12,12 per la scuola materna, 10,87 per la scuola elementare, 9,49 per la scuola
secondaria di primo grado € 9,91 per la scuola secondaria superiore.

Sono stati conseguiti miglioramenti nei livelli di scolarizzazione e nel conseguimento dei
traguardi formativi, anche se rimangono problemi irrisolti, quali la dispersione scolastica per la
quale si verificano ancora sprechi di risorse umane e finanziarie.

L’indice di non raggiungimento del primo traguardo formativo & intorno al 5% per gli
alunni della scuola dell’obbligo. Per la scuola secondaria superiore la rilevante incidenza
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dell’insuccesso, che si concretizza nel 20% di bocciati al primo anno e punte del 30% per gli
istituti professionali, determina un tasso complessivo degli abbandoni pari al 7% degli alunni.

11 settore dell’istruzione sta iniziando a subire alcuni mutamenti in relazione ai riassetti
organizzativi conseguenti alla riforma previsti dagli articoli 11 e 12 della legge 15 marzo 1997,
n. 39 ed all'attuazione del processo di affidamento alle regioni di compiti nel medesimo settore,
di cui al d.lgs. del 31 marzo 1998, n. 112.

Nel periodo 1994-1999 sono stati posti a disposizione dei diversi obiettivi nei quali si
articolano gli interventi comunitari circa 16.600 mld provenienti dal Fondo Sociale Europeo, in
larga parte destinati ai giovani coinvolti nel sistema di istruzione statale e nella formazione
professionale gestita a livello regionale. 1l cofinanziamento con fondi comunitari ha coinvolto
iniziative riguardanti tutti i livelli di istruzione, quali programmi contro la dispersione
scolastica nelia scuola dell’obbligo e nella scuola secondaria superiore, progetti di integrazione
tra scuola e formazione professionale per il biennio terminale dell’obbligo, corsi post-diploma
di istruzione superiore e corsi di specializzazione post-laurea.

2. Indirizzi programmatici ed obiettivi.

Anche il 1999 ¢ stato caratterizzato dal processo di riforma del sistema scolastico che, in
tempi relativamente brevi, sta portando a profondi mutamenti diretti all’elevamento degli
aspetti qualitativi e di efficacia dell’istruzione, con trasformazione del ruolo dei docenti e dei
dirigenti scolastici, la cui portata applicativa completa potra essere colta appieno nei prossimi
anni. Anche per il 1999 i salienti indirizzi programmatici ed obiettivi sono stati delineati in
provvedimenti normativi approvati nel medesimo esercizio.

Essi in particolare sono stati esposti nei documenti di programmazione economica e
finanziaria; nei diversi provvedimenti normativi, quali le leggi finanziarie e provvedimenti
legislativi collegati; nelle direttive ministeriali.

Gli obiettivi essenziali possono essere riassunti: a) nell’avvio del processo di
realizzazione di un'autonomia degli istituti; b) nel miglioramento della qualita del processo
formativo; c¢) in forme di incentivazione dei docenti; d) nel monitoraggio dei risultati
dell’apprendimento e della qualita dell'insegnamento.

Va ricordato, in particolare, I’impegno programmatico assunto per ’introduzione di
sistemi di valutazione dei docenti che hanno portato ad iniziative, anche con procedure
concorsuali, peraltro non portate a conclusione, per il superamento delle rigidita preclusive di
carriera secondo parametri meritocratici; altro rilevante impegno €& stato quello diretto alla
massiccia formazione del personale direttivo e docente in relazione alle esigenze connesse
all’intero processo di riforma, con particolare riferimento all’avvio dell’autonomia scolastica.

Gli obiettivi della riforma del sistema istruzione-formazione sono, anzitutto, I’aumento
della scolarita, e quindi [I’incremento del numero dei diplomati previo accertamento
dell’effettivo tenore dell’apprendimento, nonché la riduzione degli abbandoni e degli
insuccessi.

Altri obiettivi concernono il conseguimento di un livello di competenze per il rilascio del
diploma che sia pari a quello internazionalmente riconosciuto, |’integrazione tra scuola-lavoro-
formazione professionale, I’educazione permanente.

Nel corso del 1999 i principali interventi normativi hanno riguardato il finanziamento del
servizio di mensa nelle scuole (legge n. 4), I’elevamento dell’obbligo di istruzione (legge n. 9),
le disposizioni urgenti in materia di personale scolastico, con le quali sono disciplinate modalita
di immissioni in ruolo del personale docente, non docente, amministrativo, tecnico ed ausiliario
(legge n. 124), la valorizzazione del personale della scuola (legge n. 292), la riforma delle
accademie di belle arti (legge n. 408), la riforma degli organi collegiali territoriali della scuola
(d.lgs. n. 233).
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2.1 I documenti di programmazione economica e finanziaria.

1l D.p.e.f. 1999-2001 ha previsto, sempre nel quadro del processo di riorganizzazione
delle strutture pubbliche avviato con le leggi n. 59 e n. 127 del 1997, una serie di interventi
direttamente mirati al miglioramento della qualitd dell’offerta formativa, negativamente
caratterizzata dal ridotto numero di diplomati, dalla marginale incidenza della cultura
scientifica e dalla relativa incidenza degli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica,
dallo scarso grado di integrazione tra sistema scolastico ¢ quello della formazione
professionale, nonché dalla mancanza di un sistema di formazione superiore non universitaria.

Costituiscono, inoltre, riferimenti programmatici quelli gia previsti nel D.p.e.f. 1998-
2000, di innovazione del sistema scolastico, quali la definizione degli ambiti di attivita
dell’amministrazione centrale statale rispetto a quelli conferiti alle regioni, agli enti locali ed
agli istituti scolastici e I’incremento della spesa complessiva del Ministero della pubblica
istruzione rispetto al totale della spesa statale.

La riforma del sistema istruzione- formazione, nel quale si collocano la previsione di una
ampia autonomia delle istituzioni scolastiche e la riorganizzazione dei cicli scolastici, dovrebbe
comportare, anzitutto, I’aumento della scolarita, e quindi I’incremento del numero dei diplomati
previo accertamento dell’effettivo grado dell’apprendimento, nonché la riduzione degli
abbandoni e degli insuccessi.

Gli elementi prioritari sono quindi I’elevazione dell’obbligo scolastico, in parte avviato
con la legge 20 gennaio 1999, n. 9 a partire dall’anno scolastico 1999-2000, con interventi
mirati al contenimento della dispersione scolastica e ad una incisiva azione di orientamento e di
monitoraggio del successo formativo, la realizzazione dell’autonomia scolastica, le offerte
formative integrative e aggiuntive, il sistema nazionale di valutazione e di certificazione, le
politiche per il diritto allo studio, ’adeguamento e la riqualificazione delle strutture scolastiche,
ed infine la formazione e I’aggiornamento del personale

1l D.p.e.f. 2000-2003 ha previsto, in una logica di sviluppo e di governo integrato del
sistema istruzione- formazione, una serie di obiettivi prioritari quali ’integrazione dell’offerta
formativa e la complementarieta del sistema formativo integrato con il mercato ed il mondo del
lavoro, la riduzione e I’eliminazione della dispersione e degli abbandoni scolastici, la concreta
attuazione del diritto allo studio, il rafforzamento dei compiti di orientamento, il sostegno
dell’autonomia scolastica e di quella didattica degli atenei, il potenziamento degli enti di
formazione, la costruzione di un sistema di crediti formativi e di valutazione
dell’apprendimento, la gestione decentrata delle azioni formative anche con gli strumenti della
programmazione negoziata, la diffusione della formazione a distanza.

Sono, inoltre, previsti ulteriori obiettivi quali la riqualificazione dell’edilizia scolastica
pubblica ed universitaria, il completamento del piano di investimenti nelle tecnologie
informatiche al quale si accompagnano corsi di informatica in diversi cicli scolastici ed uso
delle tecnologie nella didattica, nonché la promozione della ricerca e sviluppo e del
trasferimento tecnologico.

2.2 I provvedimenti normativi di attuazione e gli atti amministrativi generali.
Delineati gli indirizzi programmatici e gli obiettivi occorre ora analizzare come gli stessi
si siano concretizzati nell’azione governativa del 1999.

2.2.]1 Lalegge 23 dicembre 1998, n. 448.

Con il provvedimento collegato aila legge finanziaria per il 1999 (legge 23 dicembre
1998, n. 448) sono state previste alcune modifiche all'art. 40 della legge 27 dicembre 1997, n.
449 che hanno riguardato in particolare il settore del sostegno:
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a) la ridefinizione da parte del Ministro, con apposito decreto, dei criteri e delle modalita di
costituzione delle classi che accolgono alunni handicappati;

b) il mantenimento della dotazione di personale di sostegno necessaria a coprire la richiesta
nazionale di integrazione scolastica.

Altre disposizioni hanno riguardato il contingente di 500 unitd di personale docente e
dirigente scolastico utilizzabile presso 'amministrazione scolastica centrale e periferica, la
partecipazione del personale docente, direttivo ed ispettivo tecnico a commissioni di concorso,
a convegni e congressi, corsi di specializzazione e perfezionamento presso gli istituti di
istruzione secondaria superiore.

Queste disposizioni dovrebbero produrre, secondo le previsioni, economie di spesa per
25 mld ogni anno, in parte (15 mld) destinate ad elevare i compensi per i presidenti ed i
componenti delle commissioni degli esami di Stato, nonché per i componenti dei consigli di
classe presso cui si svolgono gli esami preliminari.

Con I’art. 29 di tale legge viene introdotto un sistema di monitoraggio dei flussi di cassa
per le istituzioni scolastiche con I’obiettivo di assicurare che per ’anno 1999 i pagamenti
complessivi non risultino globalmente superiori a quelli rilevati dal conto consuntivo 1997 e di
realizzare un riequilibrio nella distribuzione delle risorse tra le istituzioni stesse; tale
monitoraggio si estende anche ai riflessi finanziari nell’applicazione delle disposizioni
concernenti il numero dei dipendenti del comparto scuola.

Circa gli effetti applicativi sulla gestione dell’esercizio 1999 si rinvia a quanto esposto
successivamente nei risultati contabili finali.

Altro provvedimento collegato alla legge finanziaria per il 1999 ¢ contenuto nella legge
17 maggio 1999, n. 144 nella quale sono previste disposizioni che istituiscono a partire
dall’anno scolastico 1999-2000 I’obbligo di frequenza di attivita formative fino al diciottesimo
anno di eta (art. 68) salvo 1I’obbligo comunque assolto con il conseguimento di un diploma di
scuola secondaria superiore o di una qualifica professionale, e I’istituzione del sistema della
istruzione e formazione tecnica superiore (IFTS) (art. 69) con compiti di riqualificazione ed
ampliamento dell’offerta formativa destinata ai giovani, agli adulti, occupati e non occupati.

2.2.2 La legge 15 marzo 1997, n. 59 e l'autonomia scolastica.

Nel corso del 1999 ¢é proseguito il processo di evoluzione del quadro normativo, nel cui
contesto si colloca la riorganizzazione del sistema scolastico, nel pit ampio quadro del
riordinamento delle strutture pubbliche, anche con l'utilizzo dello strumento della delega
legislativa.

L'articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n. 59 aveva gid previsto la progressiva
attribuzione alle istituzioni scolastiche delle funzioni dell'amministrazione centrale e scolastica
peniferica in materia di gestione del servizio di istruzione, residuando alla predetta
amministrazione i livelli unitari e nazionali di fruizione del diritto allo studio nonché gli
elementi comuni all'intero sistema scolastico pubblico in materia di gestione e programmazione
definiti dallo Stato.

Va precisato che l'attribuzione della personalita giuridica e dell'autonomia alle istituzioni
scolastiche richiede requisiti dimensionali idonei a garantire agli utenti una piu agevole
fruizione del servizio di istruzione tenendo anche conto delle particolari situazioni territoriali o
ambientali ed in relazione alla tipologia dei settori di istruzione.

Dallo scorso anno scolastico le scuole italiane hanno concretamente avviato il processo
di sperimentazione dell’autonomia didattica e organizzativa, sviluppando, in questa prima fase,
le loro esperienze soprattutto negli ambiti specificamente richiamati dal d.m. n. 251/98.



Senato della Repubblica - 16 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Con d.P.R. n. 275 dell’8 marzo 1999 ¢ stato emanato un regolamento concernente una
disciplina generale dell’autonomia didattica, organizzativa, di ricerca, sperimentazione e
sviluppo delle istituzioni scolastiche, con I’individuazione delle funzioni ad esse trasferite.

Con delibera n. 31/E/99 le Sezioni Riunite della Corte hanno ammesso al visto ed alla
conseguente registrazione il d.P.R. dell’8 marzo 1999 concernente il regolamento in materia di
autonomia delle istituzioni scolastiche di cui all’art. 21 della legge n. 59 del 1997 per il quale la
Sezione del controllo con deliberazione n. 43 del 27 maggio 1999 aveva ricusato la
registrazione per una serie di argomentazioni che possono cosi sintetizzarsi:

- non appare consentito in base all’art. 21 della legge n. 59 del 1997 il ricorso allo
strumento del regolamento ministeriale per la disciplina dei programmi scolastici o per la
definizione dei curricoli;

- ’autonomia ingloba ogni possibile forma di sperimentazione da riconnettere al concreto
esercizio della riconosciuta autonomia, con travolgimento delle specificita ordinamentali ed
organizzative che si collegano alle disposizioni contenute nel testo dell’abrogato art. 278 del
d.lgs n. 297 del 1994.

La normativa del regolamento ministeriale, dettata per attuare una ‘“sperimentazione
didattica” non appare in linea con il sistema dell’autonomia delle istituzioni scolastiche
delineato dall’art. 21 della legge n. 59 del 1997, per il quale appare necessaria 1’adozione di
regolamenti ai sensi dell’art. 17, comma 2 della legge n. 400 del 1988.

L’utilizzazione del “fondo per I’arricchimento e I’ampliamento dell’offerta formativa e
per gli interventi perequativi” non pu® essere fondato esclusivamente sulla direttiva del
Ministro n. 252 del 1998, utilizzazione connessa alla “piena realizzazione dell’autonomia
scolastica”.

Le Sezioni Riunite nell’Adunanza del 19 luglio 1999 a seguito di risoluzione del
Consiglio dei ministri del 25 giugno 1999 secondo la quale il regolamento stesso doveva avere
corso ai sensi dell’art. 25 del testo unico n. 1214 del 1934 hanno apposto il visto con riserva ed
ordinato la registrazione relativamente all’art. 12, comma 1 (in ordine alla possibilita che il
Ministro della pubblica istruzione possa ampliare con successivi decreti gli ambiti di esercizio
deil’autonomia delle istituzioni scolastiche previsti dal decreto ministeriale del 29 maggio
1998) e all’art. 16, comma 6 (con riferimento al riconoscimento a tutti gli effetti valido come
servizio di istituto di quello prestato dal personale della scuola in posizione di comando,
utilizzazione, collocamento fuori ruclo, esonero purché riconducibile a compiti connessi con la
scuola).

In particolare, le Sezioni Riunite, nel dichiarare per tale parte il provvedimento non
conforme a legge, hanno rilevato che la sperimentazione didattica di cui al decreto ministeriale
del 29 maggio 1998' non & riconducibile al concetto di un avvicinamento, per quanto cauto e
graduale, all’autonomia didattica ed organizzativa impostata dall’art. 21 della legge n. 59 del
1997 ed hanno osservato che il predetto decreto non si & limitato a porre una disciplina, ma ha
previsto di lasciare un potenziale spazio di assoluta discrezionalita ministeriale, che si pone in
contrasto con una delegificazione condizionata alla sostituzione della normativa primaria con
altra secondaria di livello governativo.

Le Sezioni Riunite, con riferimento alla sperimentazione prevista in tale decreto, con la
richiamata delibera n. 31/E/99 hanno osservato che tale decreto, pur avente natura transitoria,
deve essere inquadrato nel disegno attuativo di cui all’art. 21 della legge n. 59 del 1997, ¢

' Con deliberazione n. 83 del 21 maggio 1998 ia sezione di controllo della Corte ha negato il visto al decreto del 27
novembre 1998 n. 765 con il quale venivano autorizzate sperimentazioni voite a promuovere e sostenere i processi di
autonomia delle istituzioni scolastiche. anticipando I'applicazione dell’art. 21 della legge n. 59 del 1997 prima
dell’emanazione dei regoiamenti previsti dall’art. 14. comma 2. della legge n. 408 del 1988 e rilevandosi, pertanto,
privo di fondamento giuridico.
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pertanto la sua legittimita & condizionata dal rispetto dei limiti posti dallo stesso art. 21 e quindi
anche da quelle fissate dalle norme di delegificazione.

In particolare, le Sezioni Riunite, nel dichiarare per tale parte il provvedimento non
conforme a legge, hanno rilevato che il predetto decreto non si & limitato a porre una disciplina,
ma ha previsto di lasciare un potenziale spazio d’assoluta discrezionalita ministeriale che si
pone in contrasto con una delegificazione condizionata alla sostituzione della normativa
primaria con altra secondaria di livello governativo.

In applicazione di tale regolamento & stata prevista la definizione dei curricoli
dell’autonomia per i diversi tipi ed indirizzi di studio, secondo una procedura che prevede
I’intervento consultivo delle competenti commissioni parlamentari sulle linee e sugli indirizzi
generali e del Consiglio nazionale della pubblica istruzione. Per la verifica del raggiungimento
degli obiettivi d’apprendimento e degli standard di qualita del servizio sono previste verifiche
periodiche, affidate al Centro europeo dell’educazione fino all’istituzione di un apposito
organismo autonomo, finalizzate, tra [’altro, al sostegno delle scuole con iniziative nazionali e
locali di perequazione, promozione, supporto € monitoraggio.

Gli effetti di tale normativa di accompagno e d’introduzione dell’autonomia scolastica
dovrebbero essere concretamente visibili nell’anno scolastico 2000-2001 (dal 1 settembre
2000), ma gia sono in corso iniziative a carattere sperimentale che incidono anche
indirettamente sulla qualita delle prestazioni e sul servizio scolastico, quali la realizzazione di
compensazioni tra discipline ed attivita previste dagli attuali programmi, la riorganizzazione dei
percors: didattici secondo modalita fondate su obiettivi formativi e competenze.

Rimangono escluse dall’attribuzione alle istituzioni scolastiche alcune funzioni in
materia di personale connesse ad un ambito territoriale piu vasto ovvero per il quale sono
richieste garanzie particolari per la tutela della liberta d’insegnamento:

- la formazione di graduatorie permanenti a carattere generale;

- il reclutamento del personale;

- la mobilita esterna alle istituzioni scolastiche e |’utilizzazione del personale eccedente,
I’organico funzionale d’istituto;

- le autorizzazioni per utilizzazioni ed esoneri per i quali sia previsto un contingente
nazionale, i comandi, le utilizzazioni ed i collocamenti fuori ruolo;

- il riconoscimento di titoli di studio esteri, salvo che non si tratti di riconoscimento degli
studi compiuti in Italia e all’estero ai fini della prosecuzione degli studi medesimi.

Con il d.1gs. n. 233 del 30 giugno 1999 ¢ stata prevista, ancora in attuazione dell’art. 21
della legge 15 marzo 1997, n. 59, una riforma degli organi collegiali della scuola a livello
centrale, regionale e locale diretta a garantire rappresentanza e partecipazione alle componenti
della scuola ed ai diversi soggetti interessati alla sua vita, alle sue attivita ed ai suoi risultati.

Con il d.lgs. de! 20 luglio 1999, n. 258 sono stati previste la trasformazione del Centro
Europeo dell’educazione in Istituto nazionale per la valutazione dell’efficienza e dell’efficacia
del sistema dell’istruzione, della Biblioteca di documentazione pedagogica in Istituto nazionale
di documentazione per ’innovazione e la ricerca educativa, del Museo nazionale della scienza e
della tecnica “Leonardo da Vinci” di Milano in Fondazione con la medesima denominazione.

2.2.3 La legge 20 gennaio 1999, n. 9 sull'elevamento dell'obbligo scolastico.

L’elevamento dell’obbligo scolastico costituisce uno degli obiettivi primari della riforma
del sistema istruzione nel quadro delle iniziative dirette al miglioramento della qualita
dell’offerta formativa.

Con la legge 20 gennaio 1999, n. 9 & stato previsto che, con decorrenza dall’anno
scolastico 1999-2000, Pobbligo scolastico & elevato da otto a dieci anni e che, fino
all’approvazione del riordino del sistema scolastico ¢ formativo, I’obbligo d’istruzione abbia
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durata novennale, con la previsione dell’estensione successiva fino al diciottesimo anno d’eta
per il conseguimento di un diploma di scuola secondaria superiore o di una qualifica
professionale.

Per coloro che hanno adempiuto I’obbligo d’istruzione & garantito, nell’ambito della
programmazione dell’offerta educativa di cui al d.Igs. 31 marzo 1998, n. 112, il diritto alla
frequenza d’iniziative formative volte al conseguimento di una qualifica professionale. A
conclusione del periodo d’istruzione obbligatoria, nel caso di mancato conseguimento del
diploma e previo accertamento dei livelli d’apprendimento, di formazione e di maturazione, &
previsto il rilascio di una certificazione che attesti I’adempimento dell’obbligo scolastico e che
gode di valore di credito formativo.

Per il monitoraggio della concreta applicazione delle nuove disposizioni in tema
d’obbligo scolastico il Ministro dovra integrare con appositi regolamenti le norme riguardanti
la relativa vigilanza.

Per le province autonome di Trento e Bolzano & previsto che possano disciplinare,
nell’attesa del generale riordino del sistema scolastico e formativo, I’elevamento dell’obbligo di
istruzione adottando soluzioni coerenti con i propri ordinamenti, purché garantiscano
I’insegnamento delle materie fondamentali comuni negli istituti secondari superiori e siano
coerent1 con le finalitd di consentire il conseguimento al diciottesimo anno del diploma di
scuola secondaria superiore, tenendo conto delle disposizioni previste nell’art. 1, comma 20,
della legge 15 marzo 1997, n. 59.

Per le scuole ladine sono state emanate, con d.Igs. 8 settembre 1999, n. 344, le norme di
attuazione dello statuto speciale della regione Trentino-Alto Adige con modifica delle
disposizioni di cui al d.lgs. 16 dicembre 1993, n. 592.

Nell’attesa dell’emanazione di tali regolamenti & stato previsto il rifinanziamento per un
triennio del fondo di cui all’art. 4 della legge n. 440 del 1997 per le iniziative di
sperimentazione dell’autonomia didattica ed organizzativa.

2.2.411d.gs. 31 marzo 1998, n. 112.

Non sono stati ancora emanati i provvedimenti previsti dal d.Igs. n. 112 del 1998 con il
quale (articoli 135-139) sono state assegnate la titolarita e la disciplina delle potesta
amministrative in ordine alla programmazione e alla gestione del servizio scolastico.

Il mancato rispetto del termine previsto - secondo anno scolastico immediatamente
successivo all’emanazione del regolamento di riordino delle strutture dell'amministrazione
centrale ¢ periferica, previsto dall'articolo 7 della legge n. 59 del 1997 - per I’emanazione di tali
decreti rischia di vanificare il processo di affidamento alle regioni dei previsti compiti di
programmazione dell'offerta formativa integrata tra istruzione e formazione professionale, di
programmazione della rete scolastica, di suddivisione del territorio in ambiti funzionali al
miglioramento dell'offerta formativa, di determinazione del calendario scolastico, di contributi
alle scuole non statali, nonché di attivita promozionali.

Tra i compiti riconosciuti agli enti locali, nell’ambito della previsione di tali
provvedimenti, di particolare delicatezza anche per i riflessi sull’offerta di istruzione e sulla
diffusione diversificata nel territorio quelli attribuiti alle province, in relazione all'istruzione
secondaria superiore, € ai comuni, in relazione agli altri gradi inferiori di istruzione, per
l'istituzione, 'aggregazione, la fusione e la soppressione di scuole, nonché la redazione dei
piani di organizzazione della rete delle istituzioni scolastiche e ’organizzazione dei servizi di
supporto al servizio di istruzione per gli alunni handicappati; il piano di utilizzazione degli
edifici e di uso delle attrezzature; la sospensione delle iezioni in casi gravi e urgenti; le attivita
promozionali relative ai compiti attribuiti; la costituzione, i controlli e la vigilanza sugli organi
collegiali scolastici a livello territoriale.



Senato della Repubblica - 19 - Camera_dei_deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.2.511 d.Igs. 30 luglio 1999, n. 300.

Nell’ambito della riforma organizzativa del Governo di cui agli artt. 11 e 12 della legge
n. 59 del 1997 & stata prevista, con gli articoli 49, 50 e 51 del predetto d.lgs. n. 300 del 1999,
D’istituzione di un Ministero dell’istruzione ¢ della ricerca per lo svolgimento dei compiti di
spettanza statale per 1’istruzione non universitaria, per I’istruzione universitaria, per la ricerca
scientifica e tecnologica.

Al Ministero dell’istruzione sono affidati (art. 49) compiti relativi all’istruzione non
universitaria per quanto attiene, tra l’altro, all’organizzazione generale dell’istruzione
scolastica, agli ordinamenti e programmi scolastici, allo stato giuridico del personale, alla
ricerca ed alla sperimentazione delle innovazioni funzionali alle esigenze formative, al
riconoscimento dei titoli di studio e delle certificazioni in ambito europeo ed internazionale,
all’attivazione di politiche dell’educazione comuni ai Paesi dell’Unione Europea,
all’individuazione degli obiettivi e degli standard e percorsi formativi in materia di istruzione
superiore, alla consulenza ed al supporto per I’attivita delle istituzioni scolastiche autonome,
alle istituzioni di cui agli artt. 137 e 138 del d.lgs n. 112 del 1998.

Dalla disciplina prevista in tale legge discende anche una riorganizzazione in
dipartimenti con compiti concernenti aree di materie omogenee e connessi compiti strumentali
di coordinamento delle unita di gestione; tale disciplina prevede (art. 75) I’emanazione di un
regolamento, ai sensi dell’art. 17, comma quattro bis, della legge n. 400 del 1988, per una
riorganizzazione complessiva dell’amministrazione centrale e scolastica periferica con la
soppressione degli uffici scolastici provinciali e con I’affidamento ad uffici scolastici regionali
di compiti di coordinamento delle attivita gestionali delle istituzioni scolastiche autonome,
della valutazione circa la realizzazione degli obiettivi programmati, di reclutamento e di
mobilita del personale scolastico, dell’assegnazione di risorse finanziarie e di personale alle
medesime istituzioni scolastiche, di compiti di carattere non formativo svolti dagli istituti
regionali di ricerca, sperimentazione ed aggiornamento educativo; inoltre, agli uffici scolastici
regionali sono affidati i rapporti con le amministrazioni regionali e con gli enti locali, oltre che
con le universita e con le agenzie formative.

Potrebbe risultare prodiga di significativi sviluppi per la rilevazione dei livelli qualitativi
del sistema di istruzione, oltre che di prezioso supporto alle istituzioni scolastiche anche per
’individuazione di indici di autovalutazione, l’attivita di ricerca nel campo didattico-
pedagogico e nel campo della formazione del personale della scuola affidata agli Istituti
regionali di ricerca educativa (IRRE gia IRRSAE) (art. 76) di raccordo con !’Istituto nazionale
per la valutazione del sistema dell’istruzione, con le universita e con le altre agenzie formative.
E’ prevista inoltre (art. 88) I’agenzia per la formazione e per I'istruzione professionale con
compiti inerenti alle strutture di formazione professionale che agiscono nel settore e dei
programmi integrati di istruzione e formazione anche nei corsi finalizzati al conseguimento del
titolo di studio o diploma di istruzione secondaria superiore e di studio, ricerca,
sperimentazione, documentazione, informazione e assistenza tecnica nel settore della
formazione professionale.

2.2.6 Le esperienze operative nell’autonomia delle istituzioni scolastiche.

Con la direttiva n. 180 del 19 luglio 1999 sono stati definiti, ai sensi dell’art. 2 della
legge n. 440 del 1997, gli interventi prioritari, i criteri generali per la ripartizione delle somme
relative all’esercizio 1999, nonché le indicazioni circa il monitoraggio, il supporto e la
valutazione degli interventi previsti nella legge stessa:

a) la realizzazione del programma nazionale di sperimentazione;
b) gli interventi perequativi finalizzati ad integrare gli organici provinciali del personale;
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¢) le iniziative per la formazione post secondaria sub universitaria e per la copertura della quota
nazionale degli interventi cofinanziati con i fondi strutturali dell’Unione europea,;

d) lo sviluppo dell’educazione permanente degli alunni;

e) gli interventi per la valutazione dell’efficienza e dell’efficacia del sistema scolastico.

Nella circolare n. 194 del 4 agosto 1999, che ha diramato la predetta direttiva, sono state
date indicazioni operative per I’individuazione, a livello di istituzioni scolastiche, di alcuni
possibili indicatori da utilizzare nell’elaborazione dei piani di offerta formativa, quali la
flessibilita delle scelte innovative, I’integrazione della coerenza progettuale delle diverse
iniziative di raccordo con le comunita locali, la responsabilita dei processi decisionali con il
coinvolgimento delle diverse componenti, I’innalzamento del livello di scolarita ed il tasso di
successo scolastico, I’articolazione della progettazione nel rispetto della specifica identita
dell’istituto, la documentazione degli obiettivi e degli esiti del processo educativo.

Per il finanziamento delle iniziative di sperimentazione dei piani dell’offerta formativa &
stato previsto un meccanismo per l’erogazione di somme a ciascuna scuola sulla base di
parametri oggettivi costruiti per garantire la quantificazione delle risorse disponibili per le
attivita da progettare e realizzare; in particolare, & previsto un finanziamento di quattro milioni
e 250 mila per ogni scuola, una quota calcolata moltiplicando 7.150 per il numero degli alunni,
una quota calcolata moltiplicando 74.500 per il numero dei docenti, ed ulteriori risorse
assegnate alle scuole, e non utilizzate, per la realizzazione di progetti presentati nel precedente
anno scolastico.

Per il finanziamento della formazione finalizzata alla sperimentazione, indirizzata in
modo prioritario allo sviluppo delle competenze connesse all’elaborazione ed attuazione dei
piani dell’offerta formativa, & previsto un meccanismo per I’erogazione di somme a favore di
ciascuna scuola di una quota uguale per tutte di 890 mila ed una quota calcolata moltiplicando
31.500 per il numero dei docenti.

Per quanto attiene alle risorse destinate alle iniziative complementari integrative degli
studenti i 39 mld sono stati ripartiti per due terzi con il criterio della proporzionalita rispetto al
numero degli alunni di scuola secondaria superiore e per un terzo secondo un criterio correttivo
fondato su un indicatori riferiti a dispersione scolastica, dispersione territoriale, tenore di vita
culturale.

Dei-237,3 mld per il 1999, la quota fissa & stata di 37,6 mld (dei quali 12, 7 mld per i
circoli, 14,9 mid per le scuole secondarie di primo grado, e 10 mld per le scuole secondarie di
secondo grado), 44 mid la quota differenziata per dimensioni di istituti, 44 mld per finanziare
progetti di particolare complessita, 40 mld per Iniziative complementari integrative studenti
scuole superiori, 33 mld per I’Introduzione seconda lingua comunitaria scuola media inferiore e
38,6 mld per iniziative di formazione per I’autonomia.

L’ampiezza della partecipazione e la vitalita dei processi in corso hanno reso strategica la
conoscenza delle attivita proposte e realizzate dalle scuole:

- come supporto alle decisioni per le successive importanti scadenze istituzionali;

- come ricognizione e comprensione dei processi in atto, anche per mettere in circolazione
esperienze, percorsi, attivita utili a tutto il sistema scolastico;

-come spia dei problemi emersi in questa prima fase di sperimentazione.

Il monitoraggio, indirizzato ad una conoscenza dei processi attivati con la
sperimentazione, ha consentito una ricognizione delle esperienze in corso nelle scuole e
I’acquisizione di dati ed informazioni sulle potenzialitd e sui problemi comuni, nonché
un’esplorazione delle metodologie di conoscenza dei processi reputate utili ad individuare
modelli di monitoring in grado di attivare strumenti di autoregolazione e sviluppo della qualita
nelle scuole.
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Dagli elementi emersi nella rilevazione emerge la presenza di flessibilita delle classi (che
¢ uno degli elementi strutturali dell’autonomia didattica) nei due terzi delle scuole italiane, che
pone in evidenza un atteggiamento di apertura verso forme di maggiore flessibilita nel rapporto
insegnamento-apprendimento.

La maggiore presenza di insegnamenti integrativi é stata rilevata nella scuola media ¢ nel
60% delle scuole sono offerti da 2 a quattro insegnamenti, segno, probabilmente, di un
ventaglio di offerte che rende possibile diverse opzioni tra i diversi alunni.

E’ molto presente la continuita nei progetti di sperimentazione e lo scambio di docenti
negli istituti comprensivi rispetto ai restanti gradi di scuole, non altrettante le scuole che hanno
adottato la flessibilita del calendario; emerge, invece, un’articolazione delle attivita che prevede
un elevato numero di iniziative con rientri pomeridiani. Dai dati del monitoraggio risulta che le
iniziative sui curricoli hanno riguardato pit che gli aspetti quantitativi le diverse forme di
“flessibilita curricolare”. Si & rilevato un diffuso utilizzo nelle scuole medie della flessibilita
dell’orario per lo svolgimento di attivita di recupero (69%).

Un aspetto qualificante dell’attivita di monitoraggio & connesso alla grande varieta di
tipologie che emerge dall’analisi dei progetti proposti dalle scuole qualificate come “attivita per
innalzare il successo scolastico”, non previste nei rispettivi ambiti e che hanno trovato
nell’autonomia la possibilita di emergere. Tra i dati pid significativi la forte richiesta come
“attivitd aggiuntiva” di laboratori didattici nella scuola elementare ed in quella secondaria di
primo grado, seguita dal recupero scolastico nella scuola secondaria di secondo grado e
dall’alfabetizzazione informatica negli istituti comprensivi.

Per quanto riguarda il numero degli insegnamenti integrativi € interessante notare che per
la scuola media il numero di quattro insegnamenti rappresenta quello pid frequente e che
mediamente sempre in questo livello scolastico, si registra il numero piti alto di insegnamenti
integrativi. In tutti i livelli scolastici comunque si pud rilevare come i modelli prevalenti siano
uno, due o quattro. Per quanto riguarda le ore settimanali dedicate a questi insegnamenti sempre
la scuola media e gli istituti comprensivi hanno le percentuali piti alte per le due ore mentre
tutti gli altri livelli scolastici sono concentrati su un’ora settimanale. Per quanto riguarda la
certificazione delle attivita queste sono presenti in modo significativo solo nelle scuole
secondarie superiori.

Il piano di ripartizione dei finanziamenti per progetti finalizzati ail’autonomia scolastica
¢ dettagliatamente riportato nelle allegate tabelle | ed F/I.
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TABELLA F/1

PIANO DI RIPARTIZIONE DEI FINANZIAMENTI DEI PROGETTI
DI AUTONOMIA SCOLASTICA

Quadro "A"
FINANZIAMENTO FISSO £ 37.710.000.000
(30% di £ 125,7 mid)
Stanziamento Quota per istituto
CIRCOLI DIDATTICI 12.766.317.338 2.845.179
SECONDARIA 1 GRADO 14.900.201.449 2.845.179
SECONDARIA I GRADO 10.043.481.213 2.845.179
TOTALI 37.710.000.000
Quadro "B"
FINANZIAMENTO
DIFFERENZIATO 43.995.000.000
SECONDO DIMENSIONI
ISTITUTO:
(35% di £ 125.7 mld)
Stanziamento Quota per alunno
CIRCOLI DIDATTICI 17.992.252.624 5.111
SECONDARIA I GRADO 10.298.629.746 6.133
6.644
SECONDARIA 11 GRADO 15.704.117.630
TOTALI 43.995.000.000

Fonte: Ministero della pubblica istruzione-Ufficio di coordinamento per | 'auronomia

N.B.: 1l finanziamento predeterminabile oggettivamente & costituito da una quota fissa di
£.2.845.179 per ciascuna scuola (quadro A) edauna quota determinata moltiplicando il
numero degli allievi per la "quota per alunno” previstanel quadro B in relazione alle diverse

tipologie di istituto.

Si ricorda che, qualora le scuole presentino progetti di particolare complessita di cui al punto 2
parte seconda della circolare. sono disponibili ulteriori finanziamenti da parte del Provveditore

agii Studi.

Camera dei deeutati
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2.2.7 La legge 10 febbraio 2000, n 30 di riordino dei cicli scolastici e la legge 10 marzo 2000
n. 62 sulla parita scolastica.

Pur riguardando I’esercizio 2000 vanno segnalate per la loro rilevanza tra gli obiettivi
primari della riforma del sistema istruzione il riordino dei cicli nel quadro delle iniziative
dirette al miglioramento della qualita dell’offerta formativa e la disciplina concernente la parita
scolastica.

Con la legge quadro 10 febbraio 2000, n. 30 & stata, difatti, prevista |’articolazione del
sistema educativo di istruzione nella scuola dell’infanzia, nel ciclo primario - che assume la
denominazione di scuola di base - e nel ciclo secondario, che assume la denominazione di
scuola secondaria. Fermo restando I’obbligo di frequenza di attivita formative fino al
compimento del diciottesimo anno di eta, in applicazione delle disposizioni contenute nell’art.
68 della legge n. 144 del 1999, ¢ previsto che I’obbligo scolastico inizia al sesto anno e termina
al quindicesimo anno di eta.

Per i bambini tra i 3 e di 6 anni la scuola dell’infanzia dovrebbe concorrere
all’educazione ed allo sviluppo affettivo, cognitivo e sociale, con promozione delle potenzialita
di autonomia, creativita ed apprendimento e garantendo effettive uguaglianze delle opportunita
educative.

Per la scuola di base, di durata settennale, & previsto un percorso educativo unitario ed
articolato in rapporto alle esigenze di sviluppo degli alunni ai fini di consentire un graduale
passaggio dagli ambiti disciplinari alle singole discipline; gli obiettivi di tale scuola sono
’acquisizione e lo sviluppo delle conoscenze e delle abilita di base, ’apprendimento di nuovi
mezzi espressivi, il potenziamento delle capacita relazionali e di orientamento nello spazio e nel
tempo, nell’educazione ai principi fondamentali della convivenza civile, al consolidamento
delle conoscenze di base anche in relazione all’evoluzione sociale, culturale e scientifica della
realta contemporanea, lo sviluppo delle competenze e delle capacita di scelta individuali idonee
a consentire scelte fondate sulla pari dignita delle opzioni culturali successive.

Per la scuola secondaria superiore, di durata quinquennale, & prevista un’articolazione in
diverse aree: classico-umanistica, scientifica, tecnica e tecnologica, artistica e musicale; tali
aree si dovrebbero ripartire in specifici indirizzi; & prevista per il primo biennio la possibilita di
passaggio tra moduli, aree ed indirizzi diversi, con [attivazione di apposite iniziative
didattiche. La frequenza positiva di qualsiasi segmento della scuola secondaria, annuale o
modulare, comporta ’acquisizione di un credito formativo da far valere, oltre che per la ripresa
di studi interrotti, nel passaggio da un’area o da un indirizzo di studi e I’altro o nel passaggio
alla formazione professionale.

Per la concreta attuazione di tale legge quadro & prevista I’emanazione di specifici
regolamenti, adottati ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, in
conformita agli indirizzi definiti nel programma quinquennale di progressiva attuazione della
riforma presentato dal Governo alle Camere nei termini e con le procedure previsti dall’art. 6,
comma | e comma 6, della medesima legge.

La significativa rilevanza attribuita per un effettiva attuazione di tale provvedimento
legislativo ¢é testimoniata dalla previsione di uno specifico monitoraggio che impone al Ministro
della pubblica istruzione la presentazione al Parlamento di apposita relazione illustrativa al
termine di ogni triennio successivo alla sua entrata in vigore.

A completamento delle disposizioni previste nel quadro della riforma del sistema
istruzione ¢ stata emanata la legge del 10 marzo 2000, n. 62 che contiene disposizioni sulla
parita scolastica e sul diritto alio studio e sull’istruzione.

Con tale legge ¢ definita la parita scolastica tra scuole statali, istituzioni scolastiche non
statali, comprese quelle degli enti locali, che corrispondono agli ordinamenti generali
dell’istruzione e siano coerenti con la domanda formativa delle famiglie; in particolare, é
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prevista la sottoposizione delle istituzioni scolastiche non statali ad un monitoraggio dei
processi e degli esiti da parte del sistema nazionale di valutazione sulla base degli standard
stabiliti dagli ordinamenti vigenti.

Per rendere effettivo il diritto allo studio e all’istruzione degli alunni delle scuole statali e
paritarie nell’adempimento dell’obbligo scolastico e nella successiva frequenza della scuola
secondaria sono state previste borse di studio, differenziate per ordine e grado di istruzione, da
utilizzare a sostegno della spesa sostenuta dalle famiglie, con priorita per quelle in condizioni
disagiate. Per tali finalita & stato previsto un finanziamento di 250 mld per il 2000 e di 300 mid
a decorrere dall’esercizio 2001.

Sempre nell’ambito di tale legge sono previsti 7 mld di spesa per assicurare gli interventi
di sostegno nelle istituzioni scolastiche che accolgono alunni con handicap.

2.2.8 Direttive ministeriali - leggi di interesse e disegni di legge in fase avanzata.

La nota preliminare alla tabella dello stato di previsione del Ministero della pubblica
istruzione, pure migliorata rispetto al precedente esercizio, non presenta i contenuti di una nota
politica quali indicati dall’articolo 1, comma 4, della legge n. 468 del 1978; ci¢ anche in
relazione alla non ancora avvenuta riorganizzazione dell’amministrazione scolastica centrale e
periferica in coerenza con gli indirizzi della legge n. 59 del 1997 e, soprattutto dell’ormai
avviata configurazione autonomistica delle istituzioni scolastiche.

La nota reca una chiara indicazione degli obiettivi strategici, definiti da documenti
programmatici e da specifici provvedimenti normativi ed amministrativi, verso i quali il
Ministero si orienta: la piena attuazione dell’autonomia scolastica, I’elevamento dell’obbligo
scolastico, la razionalizzazione delle unitd scolastiche, il riordino dei cicli scolastici, la
realizzazione del piano di formazione per i capi di istituto.

Non sono indicati alcuni obiettivi pur rilevanti che accompagnano il processo di riforma
del sistema istruzione quali lo sviluppo di offerte integrative ed aggiuntive, I’integrazione
istruzione/formazione, il sistema nazionale di valutazione e certificazione.

La nota contiene la generica indicazione che le assunzioni di personale sono state
programmate con riferimento al processo di razionalizzazione ma non vi sono elementi precisi
su quelle che si prevede di effettuare nell’esercizio.

Non sono indicati 1 tempi previsti per la realizzazione degli obiettivi, e non sono fissate
le priorita da perseguire e soprattutto non sono prospettati indicatori di efficacia ed efficienza
da utilizzare per valutare i risultati attesi che sono indispensabili per lo svolgimento del
controllo di gestione.

Nella nota é rimarcata, infine, I'incidenza, in termini di oneri di spesa per il personale,
per I’applicazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro e di quelli integrativi nazionali.

La direttiva generale per ’azione amministrativa e per la gestione da attuare nel 1999 con
I’indicazione dei criteri e delle priorita cui attenersi (art. 14 del d.igs. n. 29 del 1993) é stata
emanata dal Ministro il 19 aprile 1999 con il numero 108.

Oltre il dato temporale, costituito dall’emanazione dopo 4 mesi dall’inizio dell’esercizio
di riferimento, il documento si caratterizza piu per l’indicazione di indirizzi politici cui il
Ministro intende ispirarsi nell’azione di riforma del sistema scolastico che per un efficace
individuazione di programmi ed obiettivi rivolti ai dirigenti amministrativi. Non mancano linee
evolutive rispetto alle direttive emanate negli anni precedenti in quanto sono delineati i piani
delle attivita e le indicazioni di orientamento per gli uffici periferici ed i servizi ispettivi, e
costituiscono un primo tentativo di utilizzare strumenti di monitoraggio, controllo e
valutazione.

Due circostanze concorrono a rendere ragione del carattere della direttiva.
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La prima ¢é che il sistema scolastico vive in una fase di profonda trasformazione che si va
definendo nelle sue linee essenziali solo in tempi recenti, come I’emanazione degli atti
normativi di attuazione dell’articolo 21 della legge n. 59 del 15 marzo 1997 che avvia il
processo di autonomia delle istituzioni scolastiche.

La seconda é il perdurare della mancanza di un assetto dell’amministrazione coerente con
I’impianto organizzativo delineato dal d.lgs. n. 29 del 1993, assetto che potra ritenersi completo
solo quando sara concluso il processo di riordinamento amministrativo con ’effettivo esercizio
dei poteri di autonomia conferiti alle istituzioni scolastiche.

Circa i contenuti della direttiva possono cosi riassumersi le priorita in essa contenute:

e arttuazione delle innovazioni legislative in materia di autonomia scolastica, elevamento
dell’obbligo scolastico, esami di Stato;

o definizione degli standard formativi e degli obiettivi formativi nazionali,

o diffusione delle esperienze di innovazione didattica ed organizzativa e di utilizzo delle
tecnologie;

e istituzione del servizio nazionale per la qualita dell’istruzione ai fini dell’avvio dei
processi di valutazione del sistema scolastico;

e formazione ed aggiornamento del personale alle innovazioni in tema di autonomia,
delle tecnologie didattiche e delle innovazioni legislative;

e valorizzazione del ruolo della componente studentesca nell’ambito dei processi di
riforma dell’ordinamento scolastico;

e organizzazione, secondo criteri di trasparenza, tempestivita ed efficacia, della gestione
delle procedure di reclutamento del personale scolastico;

e incentivazione della formazione universitaria dei docenti;

e sviluppo dell’educazione permanente degli adulti e della formazione tecnico
professionale superiore integrata;

e sviluppo e potenziamento delle politiche del personale della scuola per la completa
attuazione della riduzione del 3% delle unita del personale del comparto scuola, in
applicazione dell’art. 40, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449;

e sviluppo e potenziamento del sistema della comunicazione interna ed esterna con la
creazione di una struttura di coordinamento;

e riorganizzazione degli uffici centrali e periferici in vista del riordino
dell’amministrazione scolastica e dell’attuazione dell’autonomia;

e adattamento della gestione finanziaria e contabile dell’amministrazione allo sviluppo
dei processi innovativi in atto ed a sostenere le azioni dei coordinamenti di moduli
organizzativi;

e attivazione del monitoraggio dei flussi di cassa dell’istruzione pubblica;

e attuazione delle sperimentazioni per una pii ampia autonomia nell’utilizzo delle risorse
finanziarie da parte delle istituzioni scolastiche.

Dall’esame dei contenuti sopra indicati la predetta direttiva, oltre al recepimento degli
indirizzi politici cui il Ministro intende ispirarsi nell’azione di riforma del sistema scolastico e
dei processi di riorganizzazione dell’amministrazione, risulta priva del necessario grado di
dettaglio proprio di un documento di pianificazione operativa delle attivita, presupposto
necessario per un monitoraggio circa il grado di conseguimento degli obiettivi prefissati. In
particolare, non sono stati definiti indicatori sui quali valutare il livello di conseguimento dei
risultati della programmazione ed indispensabili per lo svolgimento del controllo di gestione.

Appare di difficile realizzazione un controllo di gestione che verifichi il raggiungimento
dei risultati prefissati senza fare riferimento ad un dettagliato documento di programmazione
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operativa degli obiettivi dell’azione amministrativa con indicazione della qualita e quantita dei
risultati attesi.

Rimangono, cosi, gli obiettivi fissati da provvedimenti amministrativi applicativi di
specifiche disposizioni normative, quali quelle dirette all’attuazione del piano di
razionalizzazione della rete scolastica; nell’ambito di tali provvedimenti ha costituito obiettivo
prefissato il ridimensionamento delle istituzioni scolastiche secondo le indicazioni previste nei
decreti interministeriali nn. 176, 177 e 178 del 15 marzo 1997.

La nota preliminare alla tabella dello stato di previsione del Ministero della pubblica
istruzione per l’esercizio 2000, che presenta qualche miglioramento, non presenta ancora i
contenuti di una nota politica, anche per la mancanza di una organizzazione
dell’amministrazione scolastica centrale e periferica che sia coerente con gli indirizzi della
legge n. 59 del 1997 e, soprattutto, dell’imminente avvio dell’autonomia nelle istituzioni
scolastiche.

La nota contiene I’indicazione di alcuni obiettivi strategici, definiti da documenti
programmatici e da specifici provvedimenti normativi ed amministrativi, verso i quali il
Ministero si orienta, quali il riordino dei cicli scolastici, il dimensionamento delle unitd
scolastiche, 1’elevamento dell’obbligo scolastico, la realizzazione del piano di formazione per i
capi di istituto e per il personale docente.

Non sono state fissate le priorita da perseguire e generici sono i riferimenti ai tempi ed
alle modalita secondo i quali ’amministrazione intende procedere alle assunzioni di personale
che si accompagnano alla realizzazione del processo di razionalizzazione della rete scolastica.

Oltre alla mancata indicazione dei tempi previsti per la realizzazione degli obiettivi, si
conferma |’osservazione della carente prospettazione di indicatori di efficacia ed efficienza ai
quali riferire i risultati della gestione.

Ad oltre sei mesi dall’inizio della gestione non risulta ancora esplicare effetti una
direttiva generale per ’azione amministrativa e per la gestione dell’esercizio 2000, con negativi
riflessi per una valutazione dei risultati prefissati in mancanza di uno specifico documento di
programmazione operativa degli obiettivi strategici sul piano politico-amministrativo. Difatti, la
direttiva n. 97 emanata il 29 marzo 2000 é stata revocata a seguito di osservazione della Corte
con riferimento ad alcune rilevate incongruenze, quali la stretta connessione con !’istituzione
mediante provvedimenti amministrativi, sottoposti solo recentemente all’esame della Corte, di
strutture di servizio e di coordinamenti per la gestione a livello dirigenziale di materie
trasversali.

E’ stata quindi emanata la direttiva n. 161 del 12 giugno 2000 con la quale sono stati
determinati gli obiettivi assegnati ai centri di responsabilita, alle strutture di vertice equiparabili
ed ai coordinamenti di moduli organizzativi di progetti obiettivo e definiti i relativi piani di
attivita.

Tra gli elementi di priorita indicati per l’esercizio 2000 si segnalano di qualche
innovazione rispetto alle precedenti direttive:

e iprocedimenti attuativi del riordino dei cicli scolastici;

e i procedimenti attuativi delle disposizioni attuative della parita scolastica e del diritto
allo studio ed all’istruzione;

e la realizzazione del servizio nazionale per la qualita dell’istruzione per avviare processi
di valutazione del sistema scolastico;

e la valorizzazione del ruolo della componente studentesca nel contesto dei processi di
riforma dell’ordinamento scolastico;

e [’adeguamento della gestione finanziaria e contabile ai processi innovativi in atto, in
coerenza con le innovazioni introdotte dalla legge n. 94 del 1997 e dal d.1gs. n. 279 del
1997.
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Sempre con riferimento a direttive emanate dall’Amministrazione si ricorda che con
deliberazione n. 14 del 21 dicembre 1999 la sezione di controllo della Corte ha negato il visto
alla direttiva n. 221 del 22 settembre 1999 con la quale veniva disposta 1’utilizzazione dello
stanziamento di 220 mld per la partecipazione alla realizzazione del sistema pre-scolastico
integrato ritenendo che con tale direttiva sia stato ridisciplinata, in mancanza di adeguato
supporto normativo, la corresponsione di sussidi e contributi alle scuole materne non statali
ampliando la sfera dei destinatari prima limitata a quella degli alunni di disagiate condizioni
economiche.

Nel mese di gennaio 1999, ottenuta {’approvazione parlamentare, sono state promulgate
alcune importanti leggi.

La prima (legge 14 gennaio 1999, n. 4) reca, tra laltro, disposizioni dirette a
salvaguardare la continuita del servizio di mensa per il personale insegnante, dipendente dallo
Stato, impegnato nella vigilanza ed assistenza degli alunni durante la refezione scolastica. Con
tale legge sono assicurati contributi statali a favore degli enti locali per il finanziamento del
servizio di mensa scolastica a favore degli insegnanti impegnati nel servizio di assistenza, e cid
al fine di alleggerire I’onere finanziario che annualmente grava sugli enti stessi e per garantire
la funzionalitd del servizio medesimo che si rivela come essenziale nell’organizzazione del
nuovo sistema scolastico, specialmente per la scuola elementare.

Altra legge € la n. 9 del 20 gennaio 1999 che eleva I’obbligo di istruzione da 8 a 10 anni.
La dotazione finanziaria ammonta a 179,3 mld per I’anno 1998, 221,5 mld per il 1999 e 153,3
mld per il 2000. Le risorse sono destinate al conseguimento di una serie di obiettivi significativi
nel quadro delle revisione del sistema scolastico, quali il “credito formativo” del percorso
didattico ed educativo svolto, I’autorizzazione alla sperimentazione dell’autonomia didattica e
organizzativa nella attesa dell’emanazione dei regolamenti previsti dall’art. 21 della legge 15
marzo 1997, n. 59, Pestensione agli alunni portatori di handicap delle disposizioni relative
all’integrazione scolastica nella scuola dell’obbligo, la promozione di iniziative formative
nell’ultimo anno dell’obbligo.

Inoltre, con legge 3 maggio 1999, n. 124 sono state approvate disposizioni urgenti in
materia di personale scolastico, con le quali sono disciplinate modalita di immissioni in ruolo
del personale docente, non docente, amministrativo, tecnico ed ausiliario. In particolare, con
I’art. 8 della predetta legge ¢ posto alle dipendenze statali il personale A.T.A degli istituti e
scuole, gia dipendente dagli enti locali, secondo modalitd da stabilire di raccordo con il
Ministero dell’interno.

Infine, con legge 17 agosto 1999, n. 292 sono state emanate disposizioni per la
valorizzazione della funzione del personale della scuola.

Sono stati, inoltre, emanati alcuni regolamenti di particolare interesse:

d.P.R. 8 marzo, 1999, n. 275 che disciplina I’autonomia delle istituzioni scolastiche, del quale
si € in precedenza detto per quanto attiene agli esiti dell’attivita di controllo che hanno portato
alla parziale ammissione a visto con riserva;

d.P.R. 9 aprile 1999, n. 156 riguardante le attivita integrative delle istituzioni scolastiche;
d.P.R. 26 gennaio 1999, n. 355 in materia di certificazione relativa alle vaccinazioni
obbligatorie;

d.P.R. 5 agosto 1999, n. 320 per la fornitura gratuita e semigratuita di libri di testo, in
attuazione deil’art. 27 della legge 23 dicembre 1998, n. 448,

Le iniziative propositive del Governo si sono concretate in un organico complesso di
disegni di legge presentati alle Camere, alcuni dei quali in fase avanzata di discussione
parlamentare; tra essi si segnalano:
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e il disegno di legge recante disposizioni per il diritto allo studio e per I’espansione, la
diversificazione e Dintegrazione dell’offerta formativa nel sistema pubblico
dell’istruzione della formazione (A.S. 2741);

e il disegno di legge recante interventi nel settore della formazione nelle arti musicali,
visive e coreutiche (A.C. 5029).

3. Analisi dei risultati della gestione.
3.1 La gestione finanziaria e contabile.

Gli stanziamenti complessivi di competenza, inizialmente fissati in 59.715 mld relativi
alle sole spese correnti, hanno raggiunto, in seguito all’assestamento e alle ulteriori variazioni
disposte in via legislativa 0 amministrativa, i 64.740 mld la differenza tra previsione iniziale e
definitiva & pari a 5.025 mld ed esprime un incremento di circa 1’8,41% (1,4% nel 1998).

Rispetto al 1998 - stanziamenti definitivi pari a 60.676 mld - le disponibilita finanziarie
per il 1999 sono state incrementate di oltre 4.000 mld.

Nella tavola | che viene di seguito riportata si espone, secondo la classificazione per
categorie, [’evoluzione delle previsioni circa gli stanziamenti secondo cinque momenti
essenziali:

1. disegno di legge di bilancio a legislazione vigente - 31 luglio dell’anno precedente a quello di
riferimento;

2. bilancio a legislazione vigente al 30 settembre dell’anno precedente a quello di riferimento;
3. legge di bilancio al 1 gennaio dell’anno di riferimento;

4, previsioni di bilancio aggiornate al 30 settembre;

5. rendiconto al 31 dicembre dell’anno di riferimento (previsioni definitive).

Esse consentono di valutare I’attendibilita delle previsioni di spesa nell’ultimo triennio e
di analizzare le cause degli scostamenti verificatisi.

i Bilancio a Bilancio a Legge di bilancio Previsioni Rendiconto
legislazione vigente | legislazione vigente | 1 gennaio 1999 aggiomnate al 31 dicembre 1999
31 luglio 1998 al 30 settembre 30 settembre
1998 |
. 59.458 59.672 1 59715 1 61.969 64.739

Le previsioni al 31 luglio 1998 erano pari a 59.458 mld, quelle iniziali al 1 gennaio 1998
sono aumentate a 59.715 mld, gli stanziamenti definitivi sono stati 64.740 mid.

Piu in dettaglio, alla stessa data (31 luglio 1998) la spesa complessiva per il personale era
prevista in 56.900 mld.

La legge di bilancio (legge 23 dicembre 1998, n. 454) ha portato la previsione a 59.715
mld (+2.815 mld).

A fronte di cio i corrispondenti stanziamenti definitivi sono stati pari a 64.740 mld e i
relativi impegni effettivi pari a 57.180 mld ed economie per 7.532 mld.

Se ne ricava che le previsioni per il 1999 presentate il 31 luglio 1998 erano
sostanzialmente valide.

Gli eventi piu significativi della gestione possono essere desunti, in termini pid analitici,
dalie tabelle che espongono la formazione e l'utilizzo della massa impegnabile e di quella
spendibile.

La massa impegnabile risulta pari a 64.776 mld. Essa subisce un aumento di 4.100 mld,
349 mid e del 6,7%, rispettivamente, in valore assoluto e percentuale, nei confronti
dell’esercizio precedente (1998, 60.676 mild) e comprende quasi esclusivamente risorse
destinate alla spesa corrente, ad eccezione di 100 milioni della parte capitale.
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Gli impegni effettivi totali sono stati nel 1999 57.180 mid (nel 1998, 60.350 mld), con un
rapporto dell’88,33% sulla massa impegnabile, diminuito di quasi 4 punti percentuali rispetto al
1998, anno in cui tale rapporto esprimeva il 92,97%. Ne risulta in leggera diminuzione la
capacita di spesa dell’ Amministrazione.

1 pagamenti totali hanno raggiunto i 58.698 mld con un rapporto sulla massa spendibile
di 65913 mid (61.161 nel 1998) - intesa come somma degli stanziamenti definitivi di
competenza e dei residui iniziali propri e di stanziamento - dell’89,08%, con una diminuzione
di quasi 9 punti percentuali rispetto al precedente esercizio (1998, 99,17%). Nei confronti delle
autorizzazioni di cassa, contenute in 62.490 mid (rapporto sulla massa spendibile del 94,81%), i
pagamenti sono stati pari al 93,93%; in particolare, si sono verificate eccedenze di pagamento
sui residui per circa 3.300 mld (5.500 mid nel 1998) a fronte di consistenti economie in conto
competenza.

Tale risultanza & conseguente alla contabilizzazione nel corso del 1999 (essenzialmente
nei prime due mesi) di spese destinate alla sistemazione di pagamenti su ruoli di spesa fissa
verificatisi in prossimita della chiusura dell’esercizio secondo meccanismi che consentono
pagamenti in conto residui per la parte dei ruoli emessi e non pagati nell’esercizio precedente;
le predette eccedenze, che si reiterano gia per il secondo esercizio, costituiscono
sostanzialmente una mera scritturazione contabile differita di evenienze contabili verificatisi
nel precedente esercizio che non incidono sui risultati complessivi della gestione del Ministero
in quanto ampiamente compensati da economie verificatisi in conto competenza nei relativi
capitoli di spesa.

La quasi totalita delle risorse ha riguardato le spese correnti e, di conseguenza, gli indici
esprimono anche gli omologhi pagamenti. Tali indici rilevano la capacita di erogazione
(pagamenti): vanno valutati tenendo presente che circa il 98% delle risorse & costituito da
pagamenti per retribuzioni al personale. A fine esercizio non esistono residui di stanziamento.

I residui totali, costituiti esclusivamente da residui propri, pari a 2.783 mid (1.096 nel
1998), sono aumentati di circa 1.610 mld rispetto a quelli iniziali 1.173 mld, dei quali 1.421
mid riferiti ad oneri per il personale in servizio; di essi 2.617 mld provenienti dalla competenza
e 166 mld provenienti da precedenti esercizi. Nel 1998 si era registrato, nel corso dell’esercizio,
un incremento di circa 103 mid.

Le economie totali ammontano a 4.431 mid (4.635 nel 1998), integralmente riferite alla
parte corrente, che rappresentano il 6,7% della massa spendibile. Nel 1998 erano state 4.635
mld ed il 7,5%; nel 1999 sono quindi appena diminuite.

Il raffronto con i corrispondenti dati dell’esercizio 1998 da le seguenti risultanze.

Gli impegni effettivi di competenza sono stati complessivamente pari 57.180 mld; nel
1998 erano stati 56.409 mld, con un incremento dell’1,3%.

I pagamenti in conto competenza sono risultati 54.562 mld (55.349 mid nel 1998).

Per la competenza le somme collocate tra le economie hanno raggiunto i 4.431mld (nel
1998 4.635 mld), rappresentando circa il 6,84% degli stanziamenti definitivi (64.740 mld):
I’indice risulta diminuito di oltre 1 punto rispetto al 1998 (7%), anche se pone in evidenza
difficolta nella fase previsionale degli stanziamenti in bilancio.

Per quanto attiene alla tipologia dei pagamenti va ricordato che agli oneri per il personale
in servizio si & proceduto per circa 56.349 mid (su un totale di 58.698 mld) con ordinativi su
ruoli di spesa fissa gestiti dalle Direzioni provinciali del tesoro; 'utilizzo di tale sistema di
pagamento, diretto a semplificare le procedure di erogazione ai soggetti destinatari della spesa,
non ha tuttavia potuto evitare che nel corso del 1999 vi siano state eccedenze dei pagamenti
complessivi effettuati in conto residui rispetto al totale degli stanziamenti ammessi (4.135 mild
rispetto a 1.006 mld; di essi 3.471 mld riferiti ad oneri di personale).
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Altro aspetto della gestione da rimarcare nel 1999, pur essendo ricorrente nel corso degli
anni, & quello concernente la “riduzione” degli ordinativi in chiusura, risultanza che ¢
sintomatica di difficolta di una individuazione delle risorse finanziarie necessarie rispetto alle
esigenze degli uffici periferici dell’Amministrazione; nel corso del 1999 il fenomeno ha
riguardato principalmente la categoria degli “acquisti di beni e servizi” per 29.424 mld, quella
dei “trasferimenti” per 13.707 mld, e, in misura minore, gli “oneri per il personale in servizio”
per 9.458 mid A tale situazione potrebbe essere data soluzione nell’ambito del previsto
decentramento di spesa a favore delle istituzioni scolastiche nell’ambito della progressiva
attribuzione alle istituzioni scolastiche delle funzioni dell'amministrazione centrale e scolastica
periferica in materia di gestione del servizio di istruzione.

Le spese complessive per supplenze (5.344,1 mld in termini di impegni) sono aumentate
rispetto al precedente esercizio (5.315,5 mld) ed hanno inciso per il 9,8% rispetto agli oneri per
il personale in attivita di servizio (54.241,7 mld).

3.2 Risultati contabili per funzioni obiettivo, centri di responsabilita e per categorie
economiche.
3.2.1 La classificazione per funzioni obiettivo secondo le classi COFOG.

Nel rendiconto 1999 le spese sono esposte, come gia nel precedente esercizio, secondo
centri di responsabilita e per funzioni obiettivo in applicazione della riclassificazione prevista
dalla legge 3 aprile 1997, n. 94 e dal d.Igs. di attuazione 7 agosto 1997, n. 279.

Le possibilita di una migliore e piu mirata informazione consentite dalla nuova
classificazione sono state ampiamente illustrate nelle precedenti relazioni nelle quali la Corte
aveva gia proceduto, in via sperimentale, allo svolgimento delle analisi utilizzando la medesima
metodologia ora definitivamente accolta e recepita nelle scritture contabili del rendiconto.

Per quest’anno sono esposti i risultati complessivi secondo una classificazione che
prevede I’imputazione dei capitoli di spesa del Ministero in questione alle COFOG di 4° livello
che consente una migliore individuazione dei compiti specifici svolti dall’amministrazione
stessa.

L’applicazione dei criteri di classificazione articolata per unita previsionali di base,
centri di responsabilita e funzioni obiettivo secondo le classi COFOG allo stato di previsione
del Ministero va ulteriormente approfondita, non essendo I’attuale classificazione in grado di
far cogliere di per sé elementi per una valutazione delle politiche scolastiche; basti considerare
che la parte preponderante delle risorse & destinato tradizionalmente alle erogazioni di stipendi
a favore del personale in attivita di servizio ed al funzionamento.

Di ausilio per una migliore valutazione delle politiche scolastiche si presenta comunque
la funzione obiettivo di 4° livello, nella quale sono comprese le spese per il personale di ruolo
quelle per il supporto e vigilanza delle istituzioni scolastiche, incrociata con quella funzionale
che consente di distinguere tra spese destinate, per la maggior parte, agli oneri di personale
rispetto a quelle per il supporto o funzionamento delle istituzioni scolastiche. Il miglioramento
della predetta classificazione potrebbe essere utile, ad esempio, ai fini di una misurazione degli
effetti applicativi dei contratti collettivi di lavoro per il personale docente.

Altra incongruenza superata con la classificazione di 4° livello ¢ quella che consente di
superare |’allocazione di cospicue risorse secondo “altre spese non classificabili”, rilevando ad
esempio quelle destinate all’autonomia scolastica con la possibilita dai prossimi esercizi di
valutare gli effetti applicativi della concreta attivazione dell’autonomia delle istituzioni
scolastiche.

Di qualche utilita sono alcune rielaborazioni dei dati relativi agli stanziamenti di
bilancio, in termini di competenza e di cassa, effettuate nel 1999 a titolo sperimentale
dall’ Amministrazione per aggregazioni delle voci di bilancio secondo i diversi centri di

3 - Doc. XIV, n. 5/3 TOMO 1ll
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responsabilita; tali rielaborazioni si concretizzano in una serie di tabelle che espongono,
distintamente per capitoli e per centri di responsabilita, una ripartizione delle risorse per
stipendi a favore del personale di ruolo e non di ruolo, per compensi accessori, per il
funzionamento amministrativo e didattico, per interventi nelle aree depresse, per interventi
integrativi a favore dei disabili, per contributi e sussidi ai comuni per arredamento ed iniziative
nel Mezzogiorno a favore della scuola dell’obbligo, per arredamento della scuola dell’obbligo,
per il funzionamento delle palestre, per finanziamento delle scuole non statali, per stipendi del
personale amministrativo, per il fondo per la produttivita collettiva e per il miglioramento dei
servizi, per il fondo per la qualita della prestazione individuale, per buoni pasto, per spese
postali e telegrafiche, per indennita di prima sistemazione e di trasferimento, per indennita di
missione, per acquisto mobilio e cancelleria, per pagamento utenze, per aggiornamento, per
informatica di servizio, per automezzi di servizio, per altre spese.

La ripartizione, redatta a fini gestionali, pur apprezzabile ai fini di una migliore chiarezza
espositiva dei dati relativi alle risorse gestite dall’Amministrazione, non consente, tuttavia,
valutazioni qualitative di aspetti meritevoli di particolare attenzione nell’ambito delle politiche
scolastiche, quali il sistema informativo di supporto alle decisioni, la formazione e
’aggiornamento, gli oneri di funzionamento sostenuti nelle istituzioni scolastiche, le
sostituzioni del personale di ruolo per ogni ordine e grado di istruzione. Tale difficolta
espositiva si riflette negativamente sulla quantificazione delie esigenze delle istituzioni
scolastiche che ha portato alle previste riduzioni degli ordini di accreditamento in chiusura.

3.2.2 La classificazione per centri di responsabilita.

In apposite tavole, concernenti la formazione ed utilizzo della massa impegnabile e della
massa spendibile, & posto in evidenza I’andamento della gestione per ciascuna funzione
obiettivo e centro di responsabilita e, in particolare, la rispettiva ponderazione nei confronti del
volume complessivo delle risorse finanziarie destinate nel 1999 al sistema scolastico a carico
dello stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione’.

L’istruzione prescolastica e primaria con I’istruzione secondaria assorbono il 99% della
totalita degli stanziamenti definitivi (98% nel 1998).

A queste percentuali corrispondono i seguenti valori assoluti da porre in relazione al
totale dell>Amministrazione 64.656 mld (60.676 nel 1998):

- istruzione prescolastica e primaria 24.624 mid (22.537 nel 1998); in particolare, 5.712 mld
destinati alla istruzione prescolastica e 18.912 mld a quella primaria;
di essi 4.935 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza per I’istruzione prescolastica e 17.316 mld per I’istruzione primaria;
- per oneri connessi con le scuole non statali 401 mld per I’istruzione prescolastica e 175 mld
per quella primaria;
le spese per supplenze hanno riguardato per 360 mld I’istruzione prescolastica e per ben
1.388 mid quella primaria;
- istruzione secondaria inferiore 17.019 mid;
di essi 15.759 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza;
12 mld per oneri connessi con le scuole non statali;
1.209 mld per spese destinate alle supplenze;

2 - . . . . . . . -

* Va ricordato che vengono stanziate risorse a favore del sistema scolastico anche da parte di comuni e di province.
per finalita specifiche quali 'edilizia scolastica, il trasporto degli alunni, le mense. per il personale ausiliario, nonché
da parte delle regioni per interventi diretti ad assicurare 1’esercizio del diritto allo studio.

.
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- istruzione secondaria superiore 21.662 mld; I’importo complessivo di 38.681 mld per la
scuola secondaria inferiore e superiore € raffrontabile con quello verificatosi nel 1998
(37.513 mid; +1.168);

di essi 19.337 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza;

le spese per supplenze sono state di 2.132 mld;

istruzione superiore 680 mld (546 nel 1998);

di essi 596 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigiianza;

le spese per supplenze sono state di 79 mid.

Con riferimento agli impegni effettivi secondo le funzioni obiettivo per classi COFOG
“istruzione pre-scolastica e primaria” e “istruzione secondaria™ assorbono la quasi totalita delle
spese del Ministero: 55.823 mld a fronte di 56.407 mld.

Secondo valori assoluti:

e istruzione pre-scolastica e primaria 21.632 mid (21.775 mld nel 1998);

di essi 4.298 mid per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigiianza per I’istruzione prescolastica e 15.149 mld per I’istruzione primaria;

per oneri connessi con le scuole non statali 400 mid per I’istruzione prescolastica € 174 mid
per quella primaria;

le spese per supplenze hanno riguardato per 329 mld I’istruzione prescolastica e per ben
1.234 mld quella primaria;

e istruzione secondaria inferiore 14.996 mld;

di essi 13.885 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza;

12 mld per oneri connessi con le scuole non statali;

1.060 mid per spese destinate alle supplenze;

e istruzione secondaria superiore 19.195 mld; I’importo complessivo di 34.191 mld per la
scuola secondaria inferiore e superiore & raffrontabile con quello registrato nel 1998 (34.040
mld; +151);

di essi 17.211 mid per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza;
le spese per supplenze sono state di 1.794 mld;

e istruzione superiore 607 mld (543 nel 1998).

di essi 541 mld per spese destinate al personale di ruolo ed all’attivita di supporto alla
vigilanza;
le spese per supplenze sono state di 79 mld.

Ponendo a raffronto i dati relativi agli impegni rispetto agli stanziamenti definitivi si
osserva che per la COFOG “istruzione superiore” con 1’89,13% (607 su 681 mld), presenta la
percentuale di impegni pilt alta seguita dalla “istruzione secondaria” con 1’88,4% (34.190 su
38.681 mid) e dalla “istruzione pre-scolastica e primaria” con 1’87,8% (21.633 su 24.625 mid).

Per quanto riguarda i residui al 31 dicembre 1999 la funzione obiettivo “istruzione
secondaria” con 1.412 mld assorbe ben il 53,4 % del totale dei residui complessivi (2.644 mid);
da un’analisi piu approfondita circa la classificazione economica dei predetti residui si rileva la
maggiore concentrazione per gli oneri di personale nell’ambito delle spese di funzionamento
con 1.363 mld seguita dalle spese per interventi con 363 mld.

Anche con riferimento alla massa impegnabile le funzioni obiettivo “istruzione pre-
scolastica e primaria” e “istruzione secondaria” assorbono la parte preponderante della spesa
dell’ Amministrazione: 63.337 a fronte di 64.776 mld.

Secondo valori assoluti:
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e Istruzione pre-scolastica e primaria 24.635 mid;
e [struzione secondaria 38.702 mid;
e Istruzione superiore 684 mld.

La maggiore concentrazione di massa impegnabile si & avuta per gli oneri al personale in
servizio e per “I’istruzione secondaria” (37.434 mld) e per “I’istruzione pre-scolastica e
primaria™ (23.640 mld).

I pagamenti totali si sono avuti essenzialmente nell’”istruzione pre-scolastica e primaria”
con 22.294 mld e nell’”istruzione secondaria™ con 35.078 mld, che hanno rappresentato, in
termini percentuali, rispettivamente il 38 e il 59,8% delle risorse complessive. Anche per i
pagamenti la maggiore concentrazione si & avuta per gli oneri al personale in servizio per
I"”istruzione pre-scolastica e primaria” (21.647 mld) e per I’”istruzione secondaria” (34.116
mid).

3.2.3 La classificazione per categorie economiche.

In apposite tavole sono riportate le spese dell’esercizio 1999 per categorie economiche
secondo la classificazione semplificata: spese di funzionamento, nel cui ambito vengono poste
in evidenza le spese di personale; interventi; investimenti; altre spese.

In tali tavole & esposto I’incrocio delle funzioni obiettivo di primo, secondo e terzo
livello con le categorie economiche per gli stanziamenti definitivi, la massa impegnabile, gli
impegni effettivi di competenza, la massa spendibile, i pagamenti totali, i residui.

Occorre considerare la peculiaritd costituita dalla destinazione delle spese del sistema
scolastico che riguarda per oltre il 97% la retribuzione del personale in servizio. Di qui la
ridotta significativita dell’analisi per categorie economiche, dalla quale si rileva che la sola
categoria di funzionamento (comprendente le spese di personale) rappresenta il 99% della spesa
totale come gia rilevato negli anni scorsi.

Inoltre, dal raffronto 1998-1999 in ordine ai pagamenti totali si rileva un volume di
erogazione della spesa leggermente incrementato. In termini di maggiore dettaglio le categorie
acquisto beni e servizi (IV) e trasferimenti (V) espongono entrambe, in modo pil accentuato la
seconda, un notevole incremento.

4. 1l prodotto scolastico e la sua valutazione.

Per il sistema scolastico & particolarmente avvertita 1’esigenza di una razionalizzazione
delle risorse, soggette a contenimento nel quadro complessivo della finanza pubblica, con
Pindividuazione di strumenti per realizzare risparmi di gestione in connessione con la
salvaguardia dei livelli qualitativi del servizio di istruzione.

La rilevazione dei dati di contesto demografico, socio-economico, culturale e territoriale
costituisce il presupposto per la costruzione di indicatori specifici, che posti a raffronto
incrociato, possono consentire la rilevazione di fenomeni vasti e complessi che incidono sulla
qualita del prodotto scolastico e sui suoi risultati.

Uno dei fenomeni di particolare interesse nell’ambito degli indicatori di risultati & quello
relativo alla dispersione sulla quale incide la combinazione di fattori quali il sottosviluppo ed il
degrado ambientale urbano, oltre che in alcuni casi le culture familiari. Secondo dati forniti dal
Ministero I'indice medio di dispersione scolastica, riferito all’esercizio 1997-1998, & stato pari
al 30,64%, con punte molto alte in alcune province del Sud e delle Isole (Palermo,
Caltanissetta, Sassari, Cagliari, Oristano, Agrigento, Catania e Napoli).

La qualita del prodotto scolastico ¢ connessa ad una serie di fattori sui quali & possibile
misurare la conformita rispetto ad obiettivi che sono prefissati anche tenendo conto dei livelli
europei di istruzione; nel periodo 1995-1998 sono state avviate iniziative comuni per rafforzare
a livello europeo la collaborazione nel campo della valutazione della qualita dell’istruzione.
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Con risoluzione del Consiglio dell’Unione europea del 22 febbraio 1999 sono stati
invitati gli Stati membri a migliorare ia qualita del loro sistema scolastico, in modo da ridurre
sostanzialmente il numero dei giovani che abbandonano prematuramente gli studi, specialmente
a quelli con difficoltd di apprendimento; per il 2000 la Commissione dell’Unione europea ha
previsto una particolare attenzione allo sviluppo delle conoscenze informatiche, alla dotazione
per le scuole delle necessarie apparecchiature ed alla agevolazione dell’accesso ad Internet
entro il 2002.

Per conseguire !'obiettivo di un’istruzione di elevata qualitd sono possibili un’ampia
gamma di strumenti; la valutazione della qualita € un metodo per controllare e creare scuole
aperte all’apprendimento e al perfezionamento, che sono in grado di trasmettere la conoscenza
agli studenti della Comunita, dotandoli delle competenze, qualifiche ed atteggiamenti essenziali
per rispondere alle sfide del futuro. Certamente la crisi dell’occupazione ¢ stato fattore decisivo
per valutazioni della qualita dei sistemi scolastici europei anche in relazione all’individuazione
di rimedi contro la disoccupazione, specialmente quella giovanile.

I1 Parlamento europeo ed il Consiglio dell’Unione europea hanno individuato una serie di

elementi sulla base dei quali promuovere il miglioramento qualitativo del prodotto scolastico:

a) il sostegno a sistemi trasparenti di garanzia della qualita per salvaguardare la qualita
dell’insegnamento scolastico, per incoraggiare 1’autovalutazione nelle istituzioni scolastiche
come metodo per creare scuole aperte all’apprendimento ed al perfezionamento, e per
chiarire lo scopo e le condizioni della valutazione;

b) il sostegno e lo sviluppo dei sistemi di valutazione esterna per controllare e fornire un
sostegno metodologico ed un incentivo all’autovalutazione, per fornire un’analisi esterna
della scuola diretta a garantire un processo di costante miglioramento;

c) il sostegno per la partecipazione degli operatori scolastici all’intero processo di valutazione
al fine di migliorare un elemento creativo all’autovalutazione scolastica ed a conseguire una
responsabilitd comune per il miglioramento della scuola;

d) il sostegno della formazione dei dirigenti scolastici e dell’uso della autovalutazione per
rafforzare la capacita di perfezionamento delle scuole e per garantire un’efficace
divulgazione di esperienze positive e di nuove modalita di autovalutazione;

e) il sostegno delle capacita delle scuole di apprendere I’'una dall’altra a livello nazionale ed
europeo per individuare esperienze positive, strumenti € modelli validi e per costituire reti
che consentendo aiuti reciproci e di fornire un impulso esterno di valutazione;

f) Pincentivazione della collaborazione tra autorita responsabili della qualita
dell’ insegnamento scolastico e la promozione della costituzione di reti europee con scambio
di informazioni ed esperienze, con I’elaborazione di dati, indicatori e punti di riferimento
comparabili sugli ordinamenti scolastici nazionali, con ’acquisizione di una perizia europea
da porre a disposizione delle autorita competenti degli Stati membri, e con la promozione
dei contatti internazionali tra esperti.

La valutazione educativa non si esaurisce nella verifica dei risultati degli alunni, ma si
allarga fino ad un esame del processo istruzionale con analisi delle caratteristiche organizzative
della scuola e dell’insegnamento, comprensivo dell’esame della qualita dei “curricula” e
dell’azione formativa. Si tratta di un processo dinamico a lungo termine, strutturato a diversi
livelli, nel quale confluiscono la verifica dell’efficacia, I'innovazione ¢ la sperimentazione di
programmi formativi.

Sono ancora scarse le esperienze in Italia di analisi dei processi educativi che siano in
grado di connettere processi di innovazione, anche introdotti con sperimentazioni, a momenti di
valutazione che definiscano un sistema di monitoraggio delle esperienze avviate e che aiutino a
misurazioni di ordine qualitativo, anche attivando settori di ricerca e sviluppo all’interno del
servizio scolastico, incentivando la formazione e la crescita professionale degli insegnanti.
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Il Ministero ha assunto diverse iniziative dirette alla valutazione del sistema
dell’istruzione utilizzando il servizio di supporto alle decisioni, come un servizio di consulenza,
diretto a consentire una visione integrata degli utenti, delle informazioni, degli strumenti tecnici
e dell’ambiente che intervengono nel processo decisionale. Sono stati cosi predisposti modelli
previsionali e sistema di indicatori in grado di misurare I’efficienza e I’efficacia del sistema
scolastico; tra le rilevazioni effettuate di particolare rilievo quelle riguardanti I’andamento della
popolazione scolastica nel corso degli anni, il rapporto alunni/classi, la regolarita degli studi, la
dispersione scolastica, gli alunni portatori di handicap, gli alunni con cittadinanza non italiana,
il tasso di mobilita del personale scolastico, le cessazioni del personale docente e non docente.

Per una verifica della congruita tecnico-economica dei costi sostenuti sarebbe opportuno
il coinvolgimento di organi specializzati e I’affinamento delle tecniche di misurazione dei
risultati ottenuti nell’attuazione del predetto programma.

5. La spesa per supplenze.

Il termine “supplenze” viene convenzionalmente a ricomprendere situazioni diverse
connesse alla sostituzione di personale di ruolo che vanno dai contratti stipulati dai
Provveditori agli studi con docenti per la sostituzione del docente fino al termine delle attivita
didattiche ai contratti stipulati per le supplenze annuali, dalle sostituzioni dei docenti per brevi
periodi agli insegnanti per la religione cattolica; ad esse si aggiungono gli oneri relativi ai
contributi previdenziali ed assistenziali e quelli per ritenute erariali conseguenti alle spese per
supplenze.

L’esame dell’allegato Prospetto | consente di osservare I’andamento complessivo della
spesa per “supplenze” negli ultimi due anni con indicazioni differenziate per le diverse
situazioni sopra descritte, confermando le difficolta di governare il fenomeno rilevate negli
scorsi esercizi.

Sulle cause di formazione del precariato la Corte si ¢ gia espressa nelle relazioni dei
precedenti esercizi; tra di esse si ricordano la discrasia tra organico di diritto e funzionamento
di fatto all’inizio di ogni anno scolastico; necessita di copertura dei posti resi vacanti in
conseguenza di esoneri dall’insegnamento; comandi, aspettative ed esoneri per altre cause;
utilizzazione di docenti non specializzati nel settore del sostegno.

La proliferazione di personale precario, conseguente all’applicazione di complessi
meccanismi applicativi di disposizioni normative del settore dell’istruzione, incide
negativamente sul piano della corretta programmazione delle attivita didattiche ed
organizzative, e costituisce un fenomeno che caratterizza il funzionamento delle istituzioni
scolastiche.

Dai dati delle spese per il personale supplente per il 1999 se ne ricava un’evidente
difficolta nella determinazione del fabbisogno finanziario e I’incremento, in termini limitati,
della spesa rispetto al 1998 (da 5.315,5 a 5.344,1; +28,6 mid).

Circa le diverse tipologie di supplenze la spesa, in termini di impegni, per i docentl di
religione € aumentata da 922,1 a 925,4 mld; quelle per le supplenze fino al termine dell’attivita
didattica & diminuita da 1.809,3 a 1.649 mid

Le spese per supplenze annuali sono notevolmente aumentate da 836,7 a 1.145,8 mid Le
supplenze brevi hanno comportato impegni per 976,6 mld, segnando un contenimento nei
confronti del corrispondente valore del 1998 (1.013,6 mld).

In diminuzione anche le spese per contributi previdenziali ed assistenziali per il
personale supplente (da 596,5 a 516,5 mld) e per ritenute erariali ( da 137,1 a 130,6 mld).

Rapportando le spese complessive per supplenze (5.344,1 mld in termini di impegni)
rispetto agli oneri per il personale in attivita di servizio si € avuta nel 1999 un’incidenza del
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9,8% della spesa globale delle retribuzioni (54.241,7 mld); il corrispondente dato 1997 era stato
del 6,7% (5.315,5 mid).

I pagamenti totali per supplenze sono stati pari a 5.115,5 mld, in diminuzione rispetto
all’esercizio 1998 (5.684,5 mld); su tale riduzione ha inciso la drastica riduzione delle
autorizzazioni di cassa a carico delle spese per supplenze brevi, per contributi previdenziali ed
assistenziali e per ritenute erariali, che ha implicato il rinvio all’esercizio successivo di
pagamenti per residui complessivamente pari a 493,2 mid.

A carico della gestione dei residui per le spese per supplenti temporanei fini al termine
delle attivita didattiche, per quelle annuali e per gli insegnanti di religione cattolica sono
emerse maggiori spese per le quali dovra essere prevista apposita sanatoria nella legge di
approvazione del rendiconto, sulle cause del verificarsi di tali evenienze per il secondo anno
consecutivo si richiama quanto detto in precedenza con riferimento alle esigenze gestionali che
hanno degli Uffici periferici del tesoro nella contabilizzazione nei primi due mesi dell’esercizio
di pagamenti su ruoli di spesa fisa emessi e non pagati nel precedente esercizio.

6. Il servizio di controllo interno.

il servizio di controllo interno del Ministero, istituito con d.m. n. 68 del 16 gennaio 1996,
non ha svolto nel corso del 1999 nuove indagini rispetto a quelle gia avviate nel precedente
esercizio e che hanno riguardato i rapporti tra CONI e Ministero, i contratti di collaborazione
stipulati dai conservatori di musica, i distretti scolastici, i procedimenti amministrativi, |’attivita
contrattuale, l'aggiornamento e la formazione del personale della scuola e di quello
amministrativo, I’Osservatorio sulla dispersione scolastica.

Non risulta essere stato realizzato un coinvolgimento del servizio di controllo interno
nella costruzione di indicatori idonei alla misurazione dei prodotti e dei risultati dell’attivita
amministrativa e non risultano concretamente recepite ed applicate le osservazioni e le proposte
conclusive contenute nelle relazioni del predetto servizio.

Le indagini svolte dal servizio di controllo interno non hanno avuto effetti adeguati di
ricaduta nei confronti dell’Amministrazione; anche la direttiva emanata per ’esercizio 1999
non contiene indicazioni per le attivita contrattuali che sono state specifico oggetto di analisi
del predetto servizio. Non sono stati ancora individuati indicatori idonei ad una valutazione
comparativa di costi e dei rendimenti, nonché della corretta ed economica gestione delle
risorse economiche e del conseguimento degli obiettivi prefissati.

Una maggiore incisivita dei programmi di indagine dovrebbe indurre a forme di controllo
sulla gestione indirizzate alle istituzioni scolastiche, destinatarie dei trasferimenti dallo stato di
previsione del Ministero nell’ambito dell’autonomia riconosciuta dall’art. 21 della legge n. 59
del 1997.

Nelle proposte conclusive il servizio di controllo interno induce a valutazioni circa
I’effettiva necessita di costituire, alla luce della legge n. 59 del 1997 e del d.P.R. 12 del 1998,
organismi a livello sub-provinciale di raccordo tra autonomie scolastiche e le altre componenti
istituzionali coinvolte nella gestione del sistema scolastico.

7. Gli indicatori di valutazione delle politiche scolastiche: prime valutazioni degli esiti
sulla sperimentazione dell’autonomia.

Dallo scorso anno scolastico le scuole italiane hanno concretamente avviato il processo
di sperimentazione dell’autonomia didattica e organizzativa, sviluppando, in questa prima fase,
le loro esperienze soprattutto negli ambiti specificamente richiamati dal d.m. 251/98, secondo
le modalita indicate nella lettera circolare 27814/98.

La legge n. 440/97 ha finanziato i progetti di sperimentazione liberamente proposti dalle
scuole, attribuendo una quota standard a tutte le scuole che avevano presentato un progetto, ¢
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un’ulteriore quota aggiuntiva per i progetti di particolare complessita affidata alle scelte degli
uffici periferici.

Alla sperimentazione hanno aderito circa 10.000 scuole su 13.000, il 75% delle quali ha
ottenuto anche una quota aggiuntiva per la “complessita” dei progetti presentati.

Sono state interessate 8.600 scuole di quasi tutte le province; di esse hanno risposto in
modo significativo 6.296 che rappresentano piu della meta delle scuole italiane.

Da tale rilevazione emerge che le scuole si sono orientate a sperimentare la flessibilita
didattica rimarcando come obiettivo primario il c.d. successo formativo; gli insegnamenti
aggiuntivi integrativi hanno riguardato sei scuole su dieci, ma con forti differenze tra scuola
elementare (40%) e scuola media inferiore (75%).

Almeno sei scuole su dieci hanno previsto di sperimentare attivita dedicate al recupero e
sostegno, con una forte differenza tra scuola elementare e scuola superiore. La prima si rivela
orientata verso forme di individualizzazione, la seconda verso la ristrutturazione in sotto-classi
o sotto-gruppi. La scuola media sembra svolgere, per le diverse tipologie di recupero, la piu
elevata varieta di iniziative.

A tutte le scuole che avevano ricevuto finanziamenti ulteriori per la complessita & stata
richiesta, attraverso ’azione di promozione dei nuclei territoriali, un’ulteriore documentazione
sulla sperimentazione che stavano attuando’.

Circa gli esiti quantitativi del monitoraggio hanno risposto alle richieste del Ministero il
94% delle province.

In queste province le scuole che hanno ottenuto finanziamenti per la parte complessa
sono 8.600.

I dati pervenuti e strutturati in modo statisticamente attendibile, invece, si riferiscono a
6.296 scuole.

Questo numero rappresenta, peraltro, piu di meta delle scuole italiane: ¢ quindi un
campione significativo delle esperienze realizzate.

Nella tabella sotto riportata sono contenuti i dati concernenti gli ambiti di
sperimentazione.

3 La Biblioteca di Documentazione Pedagogica di Firenze ha predisposto un software per la raccolta sistemnatica dei
dati a livello provinciale;

« | nuclei territoriali hanno svolto ii lavoro promozione del monitoraggio verso le scuole e la raccolta dei dati a
livello provinciale.

e A Fiuggi. ai primi di febbraio 1999, ¢ stato realizzato un seminario nazionale di formazione per i componenti dei
nuclei responsabili del monitoraggio. In quella sede & stata validata la scheda per la rilevazione delle informazioni,
perfezionato il software per Ja raccolta dei dati, concordate le strategie di diffusione. di raccolta e di trasmissione dei
dati dai nuclei alla BDP.

e LaBDP. a giugno 1999, ha elaborato i dati raccolti dai nuclei, predisponendo un rapporto nazionale di sintesi.
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AMBITI DI SPERIMENTAZIONE
sulle 6.296 scuole considerate dal monitoraggio

DATI GENERALI
PERCENTUALEE Circoli Scuole Istituti Scuola Totale
POSIZIONE didattici medie comprensivi Superiore ITALIA
AMBITO
e L. % pos. % pos % _pos_ % pos % . Ppos
Attivit& per successo 58 2 76 3 56 4 72 4 67 1
ren dz scuole/terntono 573 67 6 37 3 77 _1_66 2
| Iniziative direcupero 45 4 79 1 . 54 5 75 3 65 3
Articolazione gruppo 60 1 77 2 62 ] 53 6 64 4
_CIasse ———— . .« - — . - - . e r— e -
Insegnamentz 40 6 75 4 51 6 38 5 57 5
integrativi et e e e e [ e e e+ e e o
Iniziative di 17 9 70 5 46 17 76 2 51 6
Orientamento . _ . . _ .. e e =t e e
lnz’zanve d1 com‘mmza 42 5. 4 7 61 2 40 8 f_7__ 7
‘Adattamento 3] 7 49 8 36 8 45 741 8
calendario scolastico. ... __ e
Insegnamenti 23 8 29 10 25 10 38 9 29 9
curricolari L L ]
Flessszhta orarto L ) 15 . _1.0 .36 9 27 9 31 10 27 10|
Altro 12011 14 11 10 11 16 11 14 11
PERCENTUALI PER Piemonte Friuli Emilia Lazio | Campania | Sicilia | Puglia
REGIONE A CAMPIONE Ven. Romagna
Giulia
Successo formativo . 6l s 72 T4 J2 69 64
reti scuole/territorio 69 7.>_. o 66_ 17 .60 4 63
lmzzanve di recupero i 8 63 71 74 64 60 66
Articolazione. gruppo classe. 61 . 66 LT T 64 . .39 . 61,
Insegnamenti, Integrativi S0 30 3. .61, .6 _ 664
| Orientamento 49 50~ 1 7 54 ________46 52
| Continuit__ 42 50 49 s4 4T 44 46
| Calendario scolastico. 33 36 39 50 51 40 41
Insegnamenti. Curricolari 29 28 38 50 27 24 26
Flessibilita orario 31 25 23 40 28 24 28
Altro 13 18 20 13 14 12 9

Gli ambiti di sperimentazione hanno consentito di individuare la distribuzione delle
scelte tra le diverse possibili opzioni, rilevando le priorita su cui le scuole investono le loro

attivita di innovazione.

Le scuole si sono orientate a sperimentare la flessibilita didattica, marcando il “successo
formativo” come obiettivo prioritario.
Gli insegnamenti aggiuntivi-integrativi sono presenti in 6 scuole su 10, ma con forti
differenze tra scuola elementare (40%) e scuola media (75%). Ma la questione dell’aggiuntivita
va meglio precisata nei contesti e nel merito delle offerte. Essa sembra essere piu praticata nei
settori di scuola dove piu rigidi e strutturate sono le discipline: questo potrebbe indicare che piu

che attivita di “loisir”,

si tratta di iniziative culturali di integrazione che anticipano il curricolo




- 42 _

——

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Camera dei deputati

locale. Da un campione di casi raccolti in questa fase del monitoraggio emergono tra le attivita
pit diffuse: informatica, una seconda lingua straniera, educazione ambientale, teatro, attivita

creative, attivita sportive.

Nelle sotto riportate tabelle sono contenuti i dati relativi agli ambiti di sperimentazione
dell’autonomia, suddivisi per tipologia delle istituzioni scolastiche (ordine, grado, indirizzi) e

per regioni di appartenenza.

INIZIATIVE RECUPERO E SOSTEGNO
sul 65% delle scuole considerate dal monitoraggio

PERCENTUALE ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
SCUOLE PER didattici medie comprensivi superiori
TIPOLOGIE
Corsi di recupero L6 38 67 4 83
Insegnamenti. 58 67 64 67 42
Individualizzato
Tuoring .33 2 27 I8 . 47
Altro 22 23 17 15 25

Almeno sei scuole su dieci hanno previsto di sperimentare attivita dedicate al recupero e
sostegno. Si segnala una forte differenza tra scuola elementare e scuola superiore. La prima si
rivela orientata verso forme di individualizzazione, la seconda verso la ristrutturazione in sotto-
classi o sotto-gruppi. La scuola media sembra svolgere, per le diverse tipologie di recupero, la

piu elevata varieta di iniziative.

ARTICOLAZIONE FLESSIBILE GRUPPO CLASSE
sul 64% delle scuole considerate dal monitoraggio

PERCENTUALE ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
SCUOLE PER didattici medie | comprensivi|  superiori
TIPOLOGIE
 Scomposizione classe 67 .70 68 6 6l
Gruppi tra classi diverse 77 80 80 78 69

Questo dato segnala la presenza di flessibilita delle classi (che € uno degli elementi
strutturali dell’autonomia didattica) nei due terzi delle scuole italiane. Essa rivela un
atteggiamento di apertura verso forme di maggiore flessibilita nel rapporto insegnamento-

apprendimento.

PROPOSTE DI INSEGNAMENTI INTEGRATIVI
sul 57 % delle scuole considerate dal monitoraggio

PROPOSTI DA ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole

(in percentuale) didattici medie comprensivi | superiori
Soggentiesterni 10 15 7 .. 3. 9
Studenti 2615 31
Genitori ___ 2629 3% 39 12
Docenti 84 86 86 88 79

Un'alta percentuale di insegnamenti integrativi ¢ offerta direttamente dalla scuola.
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La partecipazione propositiva di studenti e genitori appare variegata secondo gradi di
scuola, ma sempre inferiore a quella dei docenti. Merita attenzione il dato relativo agli studenti
nella scuola superiore, che dovrebbe porre comunque [I’esigenza di un successivo
approfondimento sulle modalita con cui gli studenti sono stati invitati a fare proposte, e sulle
connessioni tra proposte e realizzazioni effettive.

NUMERO ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
INSEGNAMENTI didattici medie | comprensivi | superiori
Do .. 2430 18 29 M
2 922 1620 19
3. A7 A7 18 o 16 17
LA a_ . 20 24 18 .20
3 epiu 15 /1 19 15 15

Questa tabella fa emergere, soprattutto, la maggiore presenza di insegnamenti integrativi
nella scuola media. Nel 60% delle scuole sono offerte da 2 a quattro insegnamenti. Segno,
probabilmente, di un ventaglio di offerte che rende possibile diverse opzioni tra i diversi alunni.

MEDIA ORE ITALIA Circoli Scuole Istituti - Scuole
SETT. PER INS. didattici medie comprensivi | superiori
INTEGRATIVI
Oltre 3 ore 14 21 10 10 10

Pur nella varieta di opzioni sopra descritte, la quantita oraria media oscilla nel 75 % dei
casi tra ] e 2 ore a settimana: segno di prevalenza di attivita opzionali offerte agli alunni in
modo alternativo tra loro, o attivita svolte non in tutte le settimane dell’anno, ma in alcuni
periodi in modo aggregato.

INIZIATIVE DI ORIENTAMENTO

sul 51% delle scuole considerate dal monitoraggio
TIPOLOGIE D! | ITALIA Circoli éf Scuole Istituri Scuole
ATTIVITA® didattici medie comprensivi Superiori
Interventi 64 33 78 64 81
informativi | e e e
Esperienze 61 37 70 69 76
esterne . e : . . -
Approfondimento 55 57 59 57 49
curricolare

Questo dato evidenzia come le attivita privilegiate siano ancora quelle informative
rispetto a quelie piu strettamente dedicate a una didattica orientativa interna ai curricoli. Questa
risulta realizzata da circa la meta delle scuole interessate.
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INIZIATIVE DI CONTINUITA’
sul 47% delle scuole considerate dal monitoraggio
TIPOLOGIE DI ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
ATTIVITA’® didattici medie comprensivi superiori

| Progettazione didattica, 66 69 %4 69 .66
Scambi di docenti I5 . 8 b A2 14
Attivita didattiche 58 60 62 71 53
verticali '

La continuita & molto presente nei progetti di sperimentazione, in misura superiore anche
rispetto a quanto emerso nel monitoraggio sulla domanda di sperimentazione. Negli istituti
comprensivi lo scambio di docenti & nettamente maggiore che in tutti gli altri gradi di scuola.

ADATTAMENTO CALENDARIO SCOLASTICO
sul 4/% delle scuole considerate dal monitoraggio

PERCENTUALE ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
TIPOLOGIE didattici medie comprensivi | superiori
| Calendario settimanale 29 22 27 20 39
Settimanacorta . 13 25 16 2313
Rientripomeridigni 60 6 7. 67 _ 46
Calendario annuale 29 23 20 20 45

La percentuale di scuole che hanno adottato la flessibilita del calendario & inferiore alle
aspettative. Emerge, invece, un’articolazione delle attivita che prevede un elevato numero di
iniziative con rientri pomeridiani.

RIORGANIZZAZIONE INSEGNAMENTI CURRICOLAR!
sul 29% delle scuole considerate dal monitora

10
TIPOLOGIE DIATTIVITA® | ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
didattici medie | comprensivi| superiori
Riformulazione programmi R LA ST U - SR
Variazione monte ore annuo 22 22 029 20 5]
| Modularizzazione flessibilita 67 .66 66 62 70
[nnovazioni metodologie 70 74 ) 69 T ;9 ) -——----——--—--6-—7-
didattiche.

[ dati di questa tabella confermano i precedenti: le iniziative sui curricoli sembrano aver
toccato piu che gli aspetti quantitativi, le diverse forme di flessibilita curricolare. La mole di
dati sulle innovazioni didattiche presenti nelle scuole meriterebbe successivi approfondimenti
per cogliere gli aspetti piu direttamente operativi.

MODIFICA E FLESSIBILITA’ UNITA’ ORARIA
sul 27% delle scuole considerate dal monitoraggio

PERCENTUALE ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
MODIFICA didattici medie | comprensivi | superiori
Senza modifiche f6 8 22 36 32
Ominuti 2 2T 2T g T2
45 minuti R I - ]
30 minuei 40 o6 43 53
SSminuti 8 1. 13 12 9
Oltre 60 minuti 1.5 A )
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L’unita oraria di 50 minuti & presente in modo particolare negli istituti che hanno orari di
cattedra definiti piu rigidamente. La scuola elementare & senz’altro quella meno interessata,
vista la sua maggiore flessibilita nei tempi curricolari.

ORARIO FLESSIBILE ITALIA Circoli Scuole Istituti Scuole
PER didattici medie comprensivi | superiori
Insegnamenti curricolari ' 30 31 27 19 31
| Recupero sostegno . 54 34 6 _ .60 38
 Orientamento 22 2 .30 19 33
Ansegnamenti integrativi 36 27 392 38 29
Flessibilita classe 53 57 66 59 37

La flessibilita dell’orario si collega a interessanti pratiche didattiche, connesse alle
diverse esigenze della scuola. Nella scuola media si evidenzia un diffuso utilizzo della
flessibilita per le attivita di recupero (69%), che potrebbero aver coinvolto tutti gli alunni
ovvero realizzato corsi di recupero per alcuni alunni.

LE ATTIVITA PER INNALZARE IL SUCCESSO

Un’osservazione preliminare di carattere generale & la grande varieta di tipologie che
emerge dall’analisi dei progetti, quasi un’impossibilita di contenere in modelli, ‘voci’ della
scheda, tutte le possibili risposte della scuola.

Un esempio significativo € I’ambito previsto dalla scheda: ‘Attivita per innalzare il
successo scolastico’. Nella prima fase della rilevazione questo era stato I’ambito pil
selezionato dalle scuole di tutti i livelli. Non si tratta perd di un vero e proprio ambito,
identificabile in termini disciplinari o di specifiche attivita diverse da quelle degli altri, quanto
piuttosto di una finalita generale, di un obiettivo trasversale che investe tutta la
programmazione.

Nella scheda di monitoraggio della seconda fase ¢ stata inserita la richiesta di specificare
questo ambito, elencandone tutte le attivita previste. Questo nelle intenzioni avrebbe dovuto
sciogliere ’ambiguita, limitandone quindi la scelta da parte della scuola.

Invece anche nella seconda fase della rilevazione questo "ambito" é risultato quello piu
selezionato. L’elenco delle attivita proposto dalle scuole evidenzia due aspetti. 11 primo
testimonia come la scuola con questa scelta intende rinforzare la finalita delle attivita elencate
anche se in molti casi sono gia presenti nell’elenco degli ambiti proposti dalla scheda.

[l secondo aspetto si riferisce invece alla necessita da parte della scuola di elencare
attivita nuove, non previste nell’elenco degli ambiti. In questo caso che & comunque prevalente
emerge la varieta delle proposte educative delle scuole che hanno trovato nell’autonomia la
possibilita di emergere.

Quello che interessa sottolineare in questa fase, per quanto riguarda le attivita per
innalzare il successo scolastico, ¢ la varieta e la ricchezza di proposte ed attivita che traspare
dai progetti presentati sia pure con alcune ripetizioni rispetto ad ambiti gia presenti.

INSEGNAMENTI INTEGRATIVI FACOLTATIVI (OFFERTA AGGIUNTIVA)

1l primo dato che va sottolineato rispetto all’attivazione degli insegnamenti integrativi &
che questa ¢ presente in modo costante in tutti i livelli scolastici diversamente da quanto invece
avviene per altri ambiti. L’interesse maggiore comunque lo esprime la scuola media.

Nelle tabelle allegate si evidenzia chi ha proposto I’attivazione degli insegnamenti. Come
si pud vedere si tratta principalmente dei docenti ma con una significativa presenza degli
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studenti per la secondaria superiore dove invece sono quasi assenti i genitori. Un dato di un
qualche interesse & rappresentato dalla voce ‘soggetti esterni’ per i Circoli Didattici.

8. Organizzazione dei servizi e del personale.
8.1 Le maggiori componenti del sistema scolastico.

L’analisi del sistema scolastico non pud prescindere da un esame delle sue diverse
componenti, principalmente gli alunni e le classi, ¢ poi le unitd scolastiche ed infine il
personale docente e non docente delle istituzioni scolastiche.

Tale analisi viene effettuata secondo due parametri di valutazione: la rispondenza alle
previsioni dei decreti interministeriali n. 176-177 e 178 del 15 marzo 1997 applicativi delle
disposizioni previste nella legge 23 dicembre 1996, n. 662 ed il confronto dei dati dell’anno
scolastico di riferimento (1999/2000) con quelli del precedente anno 1998-1999.

Ya ricordato che a partire dall’anno scolastico 1999-2000 la competenza alla costituzione
e definizione territoriale delle istituzioni scolastiche é delle pertinenti regioni e delle conferenze
provinciali degli enti territoriali.

Tenuto conto che le previsioni normative di ridimensionamento delle istituzioni
scolastiche sono state dettate da esigenze di riduzione della spesa uno scostamento rispetto alle
previsioni comporta il mancato conseguimento, totale o parziale, dei risparmi di spesa.

Nella valutazione dell’effettivo conseguimento dei risultati previsti nei piani di
razionalizzazione della rete scolastica occorre tener presente 1’obbligo per gli operatori
responsabili della loro attuazione di considerare comparativamente gli eventuali disagi
derivanti dai provvedimenti di riorganizzazione e I’incidenza. sull’efficacia dei processi
formativi, delle dimensioni degli istituti interessati, con particolare riguardo alle scuole
funzionanti nei comuni montani, nelle piccole isole e nelle zone interessate da condizioni
economiche e socio-culturali particolarmente critiche.

I dati riferiti a ciascuna componente a livello nazionale nei due anni scolastici sono i
seguenti:
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SCUOLA MATERNA
Anno ALUNNI E SEZIONI
scolastico
PREVISIONE DECRETI SITUAZIONE EFFETTIVA

ALUNNI SEZIONI ALUNN/I SEZIONI Var. alunni | Var.sezioni
1998-1999 925.927 39.480 917.396 39.565 -8.531 +85
1999-2000 929.620 39.636 922.180 39.766 -7.440 +130
Differenza +3.693 +156 +4.784 +201

Nella scuola materna puo rilevarsi nei due anni scolastici il rispetto dei limiti stabiliti; il
rapporto alunni per sezione, previsto in 23,4, é stato rispettato (23,1 nel 1998-1999 e 23,2 nel
1999-2000) nonostante che nei due anni vi sia stato un incremento meno accentuato della
popolazione scolastica, verosimilmente riconducibile a scelte discrezionali delle famiglie ed a
ragioni di carattere organizzativo connesse alla disponibilita di locali e di mezzi.

SCUOLA PRIMARIA
Anno ALUNNI E CLASSI
scolastico

PREVISIONE DECRETI SITUAZIONE EFFETTIVA

ALUNNI | CLASSI ALUNNI CLASSI a;; o | Varclassi
1998-1999 | 2.594.633 | 143.87] 2588725 | 142916 | -5.908 555
19992000 | 2.587.938 | 143.510 3575892 | 143.236 | -12.046 7074
Differenza 76.695 261 772833 680

Nella scuola primaria pud constatarsi che nell’anno scolastico 1998-1999 vi sono state
955 classi in meno rispetto al limite stabilito con un numero di alunni inferiore alle previsioni
(-5.908) ed ¢ stato rispettato il previsto rapporto alunni per classe (18,1 rispetto a 18). Per
quanto riguarda l’anno scolastico 1999-2000 vi é stato, nel rispetto del limite stabilito, un
aumento delle classi rispetto al precedente anno scolastico (+680) con un aumento della
consistenza complessiva degli alunni di oltre 12.800 unita (+12.833).

SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO

Anno ALUNNI E CLASSI
scolastico
PREVISIONE DECRETI SITUAZIONE EFFETTIVA
ALUNNI CLASSI ALUNNI CLASS! | Var.alunni Var.classi
1998-1999 1.679.285 82.255 1.683.460 82.360 -4.175 +105
1 1999-2000 1.672.763 80.763 1.678.861 82.137 +6.098 +1.374
| Differenza +6.522 +1.492 -4.599 +223

Nella scuola secondaria di primo grado deve constatarsi il mancato conseguimento
dell’obiettivo di contenimento di cui ai citati decreti interministeriali; difatti, nell’anno
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scolastico 1998-1999 vi sono state 105 classi non soppresse rispetto a quelle previste con un
aumento degli alunni rispetto alle previsioni (+4.175). Nello stesso anno scolastico € stato
comunque rispettato il rapporto percentuale tra alunni e classi (20,4).

Con riferimento all’anno scolastico 1999-2000 deve rilevarsi che vi sono state ben 1.374
classi non soppresse, anche se viene registrato un incremento di popolazione scolastica rispetto
alle previsioni (6.098); rispetto al precedente anno scolastico vi & stato un incremento di 233
classi pur in presenza di una diminuzione del numero degli alunni (-4.599).

Tale risultanza, che appare di dimensioni rispetto al precedente esercizio, non ¢ in linea
con il piano di razionalizzazione delle rete scolastica e si riflette in termini di minori riduzioni
di spesa per mancate soppressioni di sezioni e di unitd scolastiche, ponendo in evidenza
situazioni di squilibrio che dovranno essere affrontate in sede di dimensionamento delle
istituzioni scolastiche dell’autonomia.

Tali situazioni, che pongono in evidenza gia dallo scorso anno un rinvio
nell’applicazione delle disposizioni relative alla riorganizzazione rete scolastica, sono state
dettate da una serie di motivazioni che I’Amministrazione riconduce ad accentuate condizioni
di disagio socio-ambientale e da rilevanti fenomeni di dispersione scolastica per le quali
verrebbe consentito alle scuole unificate di continuare a funzionare nelle sedi precedenti anche
per I’inadeguatezza dell’edilizia scolastica e per porre in essere interventi diretti alla
prevenzione ed al recupero dell’evasione scolastica in specifiche zone territoriali.

SCUQLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO

Anno ALUNNI E CLASSI
scolastico
PREVISIONE DECRETI SITUAZIONE EFFETTIVA
ALUNNI CLASSI ALUNNI CLASS! Var.alunni | Var.classi
1998-1999 2.363.722 107.774 2.350.575 107.476 -13.147 =298
1999-2000 2.331.164 105.164 2.357.665 107.804 +26.50] +2.640
Differenza -32.558 -2.610 +7.090 +328

Nella scuola secondaria di secondo grado é stato conseguito I’obiettivo di contenimento
di cui ai citati decreti interministeriali; difatti, nell’anno scolastico 1998-1999 vi sono state 298
classi soppresse in presenza di un notevole decremento della popolazione scolastica rispetto
all’anno precedente (-13.147). Nello stesso anno scolastico non & stato rispettato il rapporto
percentuale tra alunni e classi, che ¢ stato di 21,8 anziché di 22,6.

Con riferimento all’anno scolastico 1999-2000 deve rilevarsi che non sono state
soppresse ben 2.640 classi in conseguenza di un incremento di popolazione scolastica rispetto
all’anno precedente (+7.090); ancora superiore a quello previsto il rapporto tra alunni e classi
che é stato di 21,8 anziché di 22. ‘

Per gli istituti di istruzione secondaria gli organici di istituto sono stati definiti in base ai
criteri utilizzati negli anni precedenti rinviando la costituzione degli organici funzionali
successivamente all’emanazione delle disposizioni regolamentari riguardanti I’autonomia nelle
istituzioni scolastiche, previa revisione dei criteri di determinazione delle cattedre e dei posti di
insegnamento.
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8.2 Il personale delle istituzioni scolastiche.

Il numero totale di unita di personale delle istituzioni scolastiche, che al 31 dicembre
1998 era pari a 907.517, al 31 dicembre 1999 & stato di 963.999, con un aumento di 56.482
unita, pari al 6,2%; a tale personale va aggiunto quello dei docenti di religione ed il personale
temporaneo.

Il numero indicato va integrato per 7.902 unita di personale dell’Amministrazione
scolastica centrale e periferica, secondo dati aggiornati al 2 febbraio 1999, per il corrente anno
scolastico, tratti da documenti ufficiali dell’Amministrazione, che compongono il seguente
quadro riepilogativo delle presenze in servizio.

PERSONALE UNITA’ VARIAZIONE
1998-1999 | 1999-2000 V.A
Direttivi 10564 10202 362
| Docenti 689_ 7.37 o 722 38 +32 644
ATA o . ..135284 131532 -4_‘{52
Totale personale di ruolo 835 385 964.115 +29.470
‘Docentinondiruolo 48698 79260  +30.562]
ATA non d1 ruolo e 1_3 2_.?_4 _________._2.()_.625_1. T 390
TOTALE - 907.517 963.999 +56.482

Secondo un’analisi piu specifica, nella scuola secondaria di primo grado si & verificata
una situazione di soprannumero di personale, particolarmente elevata per gli insegnanti di
educazione fisica e di educazione tecnica, ma diffusa per tutte le materie di insegnamento,
situazione non colmabile con le diminuzioni conseguenti alle cessazioni dal servizio; la
possibilita di utilizzazione del predetto personale in insegnamenti diversi da quello di titolarita
negli istituti di istruzione secondaria superiore, purché in possesso del previsto titolo di studio,
finisce per spostare I’esubero di personale negli istituti di istruzione superiore.

In tale ultimo settore di istruzione, difatti, si sono registrate situazioni di personale in
soprannumero, pur in presenza di carenze di personale specializzato per alcuni insegnamenti,
secondo una situazione molto differenziata nelle circoscrizioni provinciali, difficilmente
colmabile con meccanismi di mobilita territoriale del personale docente.

8.3 L ’amministrazione centrale e periferica.

Gli assetti organizzativi del Ministero non sono stati ancora interessati dal processo di
riforma del sistema scolastico previsto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59, nel cui disegno
strategico la relativa definizione costituisce I’ultima fase in termini temporali.

I tempi di definizione dei nuovi assetti organizzativi secondo modelli funzionali alla
gestione del sistema scolastico riformato, dovrebbero essere contenuti entro il 2000, anche al
fine di non pregiudicare ’efficace esercizio della futura azione di governo dell’istruzione.

In tale ottica, si rimarca |’esigenza di strutture snelle in periferia, dotate di effettiva
autonomia funzionale, con forte ridimensionamento degli uffici scolastici periferici e delle
strutture centrali, alle quali dovrebbero residuare compiti di indirizzo e di coordinamento delle
politiche scolastiche sul territorio.

L’Amministrazione ha ritenuto di istituire, con provvedimenti all’esame della Corte,
strutture specifiche di livello dirigenziale in alcune regioni pur in mancanza di un regolamento
di attuazione che consenta di stabilire I’entita delle risorse imputabili al nuovo assetto
organizzativo che sia coerente con il trasferimento di funzioni alle regioni, 1’autonomia
scolastica ed i connessi processi di riforma, dotato di strutture operative agili e capaci di
programmare e gestire le risorse loro assegnate per le missioni.

4 - Doc. XIV. n. 5/3 TOMO {lI
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In proposito, oltre all’esigenza di un adeguato supporto normativo per I’istituzione di
strutture di livello dirigenziale, si richiamano le considerazioni espresse dalle Sezioni Riunite
nella delibera n. 31/E/99 del 19 luglio 1999 circa I’incompatibilita di provvedimenti di carattere
organizzativo, che prevedono altresi ’affidamento di funzioni dirigenziali con conseguente
assegnazione di risorse, rispetto alle norme generali regolatrici della materia.

Nella prospettiva della gestione unitaria delle risorse finanziarie e di quelie relative ai
dati ed agli elementi informativi del sistema scolastico occorre prevedere € realizzare una banca
dati completa ed aggiornata, collegata in rete tra strutture centrali, periferia ed unita scolastiche.
Difatti, ’attendibilita dei dati previsionali connessi alla gestione finanziaria delle risorse &
condizionata da una piena conoscenza del fenomeno del precariato nelle diverse circoscrizioni
provinciali, tenuto conto che in modo ricorrente il contenimento della relativa spesa € posto alla
base della copertura dei piani di razionalizzazione della rete scolastica.

L’organico € rimasto invariato rispetto agli ultimi tre anni, e risulta costituito da 11.708
unita articolate come segue:
dirigenti n. 890, di cui 520 ispettori tecnici;
qualifiche funzionali n. 10.818.

Le unita in servizio al 31 dicembre 1999 sono state 8.686, di cui 620 dirigenti ¢ 8.066
appartenenti alle qualifiche funzionali, (8.947, di cui 620 dirigenti e 8.347 appartenenti alle
qualifiche funzionali nel 1998).

Rispetto al 1998 i dipendenti in servizio sono diminuiti di 261 unita (135 unita, 4
dirigenti e 131 appartenenti alle qualifiche funzionali). Gli indici di copertura dell’organico e
riduzione del personale in servizio sono pari, rispettivamente, al 74,19% ed all’1,69% (76,5%
ed all’1,1%).

L’ Amministrazione ha proceduto alla rilevazione dei carichi di lavoro, prevista dall’art.
31 del d.lgs n. 29 del 1993, ed al relativo aggiornamento, censendo le procedure amministrative
gestite negli uffici centrali e periferici; non & stato dato ancora applicazione al processo di
revisione delle dotazioni organiche, previsto dall’art. 6 del d.Igs n. 80 del 31 marzo 1998, n. 80,
secondo criteri di accrescimento di efficienza, razionalizzazione del costo del lavoro pubblico,
migliore utilizzazione delle risorse umane e “previa verifica degli effettivi bisogni”.

8.4. La gestione del personale: il contratto per il personale della scuola.

Con il contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale del comparto scuola
per 'anno 1998-2000, sottoscritto in data 3 maggio 1999, & avvenuta una profonda
trasformazione della struttura della retribuzione per il personale della scuola e del personale
docente, in particolare, con la previsione di un capovolgimento nel rapporto tra quota fissa
(1.158 mid per il 1999 e 1.404 mld per il 2000) ed elementi accessori (619 mid per il 1999 e
1.319 mld per il 2000) che in precedenza costituivano una componente minima della stessa e
superamento delle rigidita preclusive a possibilita di carriera secondo parametri meritocratici
all’interno dei livelli economici e delle qualifiche funzionali, anche con riferimento a possibili
passaggi a compiti dirigenziali.

Il contenuto economico e normativo del contratto va posto in connessione con |’intero
processo di riforma della scuola espressamente indirizzato ad una razionalizzazione
nell’organizzazione ed alla riqualificazione del personale del comparto.

Altro aspetto innovativo del contratto & dato dal fatto che al primo livello di
contrattazione collettiva nazionale segue poi un’ulteriore contrattazione integrativa, anch’essa
peraltro riguardante I’intero comparto e, quindi, nazionale, con la quale vengono fissati i
principali aspetti della qualificazione e distribuzione del trattamento accessorio.
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Nell’ambito di tale contrattazione integrativa seguono poi due ulteriori livelli di
contrattazione, qualificabile come decentrata, a livello regionale e di singolo istituto al
momento della piena attuazione dell’autonomia delle singole istituzioni.

Per tale contratto le Sezioni Riunite nell’adunanza del 24 maggio 1999 nel rapporto di
certificazione, reso ai sensi dell’art. 51, commi 4, 5 e 7 del d.lgs n. 29 del 1993 e successive
modifiche ed integrazioni, hanno considerato che “I’incremento della produttivita del sistema
scolastico e il miglioramento dei servizi previsti” nel predetto contratto “rappresentano un
investimento strategico destinato ad avere riflessi nel lungo periodo, da inserire in un pit ampio
discorso di riforma dell’intero sistema scolastico, riforma che prevede ’autonomia dei singoli
istituti, I’aumento dell’eta prevista per ’obbligo scolastico e la profonda modificazione dei
programmi e dei metodi di insegnamento”

Le Sezioni Riunite, nel rendere certificazione positiva in ordine alla compatibilita
finanziaria ed economica dei costi contrattuali, hanno tuttavia rilevato la subordinazione
dell’effettiva operativitad degli istituti contrattuali demandati alla contrattazione integrativa,
all’approvazione parlamentare di specifico disegno di legge, nella misura in cui le risorse ivi
previste siano necessarie a rendere effettiva la copertura finanziaria dell’intero contratto e
realizzino, quindi, I’espressa volonta parlamentare di attribuire ai dipendenti del comparto
scuola, nell’ambito del complesso processo di riforma, incrementi retributivi superiori ai
parametri macroeconomici precedentemente indicati nei documenti di programmazione
economica e finanziaria e nelle leggi annuali di finanza pubblica.

La rilevanza finanziaria degli oneri contrattuali, ed il possibile superamento dei limiti di
compatibilita economica previsti dal D.p.e.f.‘, hanno indotto le Sezioni Riunite a trasmettere il
rapporto di certificazione al Parlamento. Al fine di informarlo della portata e delle conseguenze
finanziarie ed economiche derivanti dalla completa attuazione del predetto accordo collettivo,
rinviando agli organi di monitoraggio dei costi contrattuali il compito di verificare in modo
puntuale e concomitante che non si verifichino esorbitanze di spesa rispetto ai costi
quantificati e positivamente certificati, con gli strumenti previsti dall'art. 52, commi 5 e 6 del
d.lgs. n. 29/93.

Una delle forme di copertura del predetto contratto & quella che ha previsto la
realizzazione di economie di spesa per supplenze, previsione che tuttavia si é rilevata di
difficile concreta realizzazione.

Dai dati delle spese per il personale supplente per il 1999 se ne ricava una evidente
difficolta nella determinazione del fabbisogno finanziario e |’'incremento, in termini limitati,
della spesa rispetto al 1998.

Le difficolta nella riduzione delle cause di formazione del precariato dovrebbero indurre
a maggiore prudenza nella previsione di forme di copertura basate su riduzioni di personale
supplente.

La proliferazione di personale precario, conseguente all’applicazione di meccanismi
applicativi di disposizioni normative del settore dell’istruzione, anche se si ripercuote
negativamente sul piano della corretta programmazione delle attivita didattiche ed
organizzative, costituisce un fenomeno che ¢ connaturato al funzionamento delle istituzioni
scolastiche.

4Gia le Sezioni Riunite hanno rilevato che le risorse previste dalle lettere d) ed e) non sono attuali, dovendosi attuare
il procedimento di accertamento dei risparmi ai sensi dell’art. 40 della legge n. 449 del 1997 in data successiva al
2000. oltre il periodo di vigenza economica del contratto in esame. mentre hanno rilevato che per le risorse indicate
dalla lettera f) un disegno di legge non pud costituire idonea copertura finanziaria di istituti contrattuali attuali, con la
conseguenza che secondo le Sezioni Riunite non é realizzata la copertura finanziaria dell’istituto previsto dall’art. 42,
comma 2. per le somme eccedenti gli stanziamenti imputati allart. 41, comma 2, lett.c.
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Per quanto attiene alla materia che avrebbe dovuto essere demandata alla contrattazione
collettiva si ricorda che le Sezioni Riunite nella citata delibera 31/E/99 hanno ammesso a visto
con riserva le disposizioni di cui al d.P.R. dell’8 marzo 1999 con le quali & stato previsto il
riconoscimento a particolari servizi quali servizi propriamente di istituto, nella considerazione
che, oltre ad essere materia come detto riservata alla contrattazione, esulerebbe dal contenuto
della delega conferita al Governo dal gia richiamato art. 21 della legge n. 59 del 1997.

Circa i possibili effetti espansivi degli oneri finanziari connessi all’applicazione della
legge n. 292 del 17 agosto 1999, recante norme sulla valorizzazione del personale della scuola,
in conseguenza della mancanza di indicazioni circa i criteri e le modalita di utilizzazione degli
stanziamenti previsti e sull’esigenza di sottoporre tali disposizioni a specifico monitoraggio, si
rinvia alle considerazioni espresse nel capitolo III del volume 1 della presente relazione
(legislazione di spesa e mezzi di copertura).
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

07 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1 AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE
1.2.1.2 Aiuti all’'Albania
9 ISTRUZIONE
9.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA E PRIMARIA
9.1.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA
9.1.1.1 Spese per supplenze brevi, temporanee e annuali
9.1.1.2  Interventi vari particolari scuole sordomuti e ciechi. e interventi per disabili
9.J.1.3  Scuole non statali e contributi ad istituzioni comprese quelle integrative
9.1.1.4  Scambi culturali ed internazionali

9.1.1.5  Supporto e vigilanza all'attivita delle istituzioni scolastiche, spese per il
personale di ruolo

9.1.1.6 Interventi nelle aree depresse

9.1.2 ISTRUZIONE PRIMARIA
9.1.2.1 Spese per supplenze brevi, temporanee e annuali
9.J.2.2 Interventi vari parucolari scuole sordomuti e ciechi. e interventi per disabili
9.1.23 Scuole non statali e contributi ad istituzioni comprese quelle integrative
9.1.2.4 Scambi cultural: e internazionali

9.1.2.5 Supporto e vigilanza all’attivita delle istituzioni scolastiche, spese per il
personale di ruolo

9.1.2.6 Interventi nelle aree depresse



Senato della Repubblica - 60 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI
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Esercizio 1999

9.2 ISTRUZIONE SECONDARIA
9.2.1 ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE
9.2.1.1 Spese per supplenze brevi, temporanee e annuali
9.2.1.2 Interventi vari particolari scuole sordomuti e ciechi, e interventi per disabilt
9.2.1.3 Scuole non statali e contributi ad istituzioni comprese quelle integrative
9.2.1.4 Impianti sportivi e palestre
9.2.1.5 Scambi culiurali e internazional:

9.2.1.6 Supporto e vigilanza all'atrivita delle istituzioni scolastiche, spese per il
personale di ruolo

9.2.1.7 Interventi nelle aree depresse

9.2.2 ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE
9.2.2.1 Spese per supplenze brevi, temporanee e annual
9.2.2.2 Interventi vari particolari scuole sordomuti e ciechi, e interventi per disabili
9.2.2.3 Scuole non statali e contributi ad istituzioni comprese quelle integrative
9.2.24 Impianu sportivi e palestre
9.2.2.5 Scambi culturalt e internazionali

9.2.2.6 Supporto e vigilanza all'atrivita delle istituzioni scolastiche, spese per il
personale di ruolo

9.2.2.7 Interventi nelle aree depresse
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1 PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1.6 Spese per supplenze brevi, temporanee e annuali
9.4.1.7 Intervent: vari particolari scuole sordomuti e ciechi, e intervent: per disabili
9.4.1.8 Scuole non statali e contributi ad istituzioni comprese quelle integrative
9.4.1.9 Scambi culturali e internazionali

9.4.1.10 Supporto e vigilanza all'attivita delle istituzion: scolastiche, spese per il
personale di ruolo

9.8 ISTRUZIONE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
9.8.1 ISTRUZIONE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
9.8.1.1 Interventi per l'edilizia scolastica

9812 Predisposi:‘ione dei piani e della legislazione delle politiche per l'istruzione e
relativo monitoraggio

9.8.1.3 Spese connesse all'autonomia scolastica
10 PROTEZIONE SOCIALE
10.1 MALATTIA ED INVALIDITA'
10.1.1 MALATTIA
10.4.1.1 Rimborsi all'INAIL per gii infortuni sul lavoro
10.4 FAMIGLIA
10.4.1 FAMIGLIA

10.4.1.2 Spese per la formazione dei genitori
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10.7 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
10.7.1.1 Loua alla droga e recupero dei tossicodipendenti
10.7.1.2 Regolamentazione e sostegno all'immigrazione

10.7.1.5 Sostegno alle vittime della violenza criminale
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIV]

1999 " MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Valori assoluti (Milioni di Lire): _

{Funzsone obettivo SPESE DI & cu SPESE PER INVESTIMENTI ALTRE SPESE Totale
Funzione di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI

Funzone di 3* livello

'Funzione di 4* Livello

i SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

121 AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

1.2.1.2  Aiuti allAibama 0 4 0 0 __0 B s _0
“Totale funzione obiettivo di I° livello 0 ) 4 o 0 o -0_‘ L 0 L q_
‘Totale funzione obiettivo di 2° livello 0 [ 0 0 0 0
Tﬂlk_fll_l;;l_lt obiclliTo:j T 0 o 0 0 - 0 ) i - 0 - A

9 ISTRUZIONE

9.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA E PRIMARIA

9.1.1  ISTRUZIONE PRESCOLASTICA

<9.01.1  Spese per supplenze trevi, 360.83¢6 356 574 o] o] 0 360.836
tenporance e annuab

"91.1.2  intervenii var partcnlan 2038 a7 1.844 0 0 383!
scwole sordomuts € ciechi, ¢
imterventi per disabdi
9.1.1.3  Scuole non statahi ¢ 2038 kLY 399 283 0 o] 401.290
contributi ad itituzioni

comprese quelle integrative

9.1.1.4  Scam culturalied 9913 427 161 ] ] 10.075
internazionah
19.L1LS  Supporto e vigilunza 4925205 £813 159 k'o] 0 9776 4.935.011
alfattivitd delle istituziont
scolaxtiche, spese per il
personale Ji ruoly
9.1.1.6  Intervent nelle aree depresse o] [+ 1607 0 0 1.607
Totale funzione obiettivo di 3° livello 5.300.029 5170825 402.895 0 9.776 5.712.700
9.1.2 [STRUZIONE PRIMARIA
‘9121 Spese per supplenze brove, 1.388 750 1371.423 0 0 0 1,388,759
temporance ¢ annual
'9.1.2.2  Interventi van particoluri 8033 210! 9024 0 0 17.057
scuwole sordonwts e ciechy, ¢
miervent: per dmahili
9.1.2.3  Scuok non statali e 3.250 o9 172,444 0 o] 175.694
contnbuti ad 1stiuziom
comprese quelle mtegraive
:19.1.2.4  Scambiculturah e 2146 1288 645 0 0 2.791

mternazronali
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 'MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

iFuntione obiettivo speszoi . TSEsERER T INVESTIMENT T T ACTRESPESE T T rwete T
iFunzione di 2° ivelio FUNZIONAMENTO D1 PERSONALE INTERVENT]

Funzione di 3° hivelio

Funzione &1 4° bveikr

i

|

19.1.25  Supporto ¢ vigilanza 17.306.220 17 094,044 30 o] 9.776 17.314.026

. alf attivitd delle istituzion

' scolwtche, spese per il

: permonale di oo

l 9.126 Interventi nelle aree depresse’ 3.250 Jo9 8 590 0 0 11.840

\ e [ PGS
iTOlllQ funzione obiettivo di 3° livello 18.711.657 18469 600 190.733 Y] 9.776 18.912.167
fTonlc funzione obiettivo di 2° livello 24.011.686 2360049 593.428 0 19.5583 24.624.867

9.2 ISTRUZIONE SECONDARIA

9.2.1 ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE

3
'9.2.1.1  Spese per supplenze brevi, 1.209.630 1.188.858 0 0 0 1.209.630
! temporanee ¢ annuali
'9.2.1.2  Imervent: van pantwnlan 5.840 a87 803 0 0 13.876
; scuole sordormuts & ciechy, ¢

intervent per diabih
‘1 9.2.1.3  Scwvle non uaahie 2333 2128 10.609 0 0 12.942

! amtnbuty ad idituzont
’ comprese quelle miegrative

'92.1.4  Impants portrvi € palesire asn 328 0 ’ 0 0 3811
[9.2.1.5  Scamhiculuralie 3.807 223 1129 0 0 4.936
: nternazwonall :

19.21.6  Suppono e viglnes 15739 847 15,454,695 &0 0 10.583 15.759.460

. alfatuvita delle eituzom
{ acnlastiche., spese per il

peronale di rooio
19.2.1.7  lnterventi nelle aree depresse 2920 J28 11.679 0 0 14.599
|Totale funzione obiettivo di I° livello 16,968,187 18040 271 31.513 . [’} 19.553 12.019.253

'9.2.2  ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE

‘| 9.2.2.0  Spese per supplenze brevi, 2132205 2120024 0 0 0 2.132.205
: terporanee ¢ annual)

19.2.2.2  Inervent van purtcolan 9.132 24855 J.464 0 0 12.596
_‘ scuole sonknwi) ¢ crecli, ¢
intervent: per disabih
9223 Scwole non siualie 7007 175 12.53 0 0 19.633 -
contributl ad IituzION
! comprese quelle miegrative

| 92.2.4  lmpmnn spurtivi e palestre 8 30% 2123 0 0 0 8.306

19225 Scamh culuralie 5.607 “0% 1120 0 0 8736

. internazionali

e e . . - .
9.22.6  Supporto e vigilanza 19.318 335 184500613 &0 0 19 583 19.337.948

| alfatuvied delle ituuzon:
| sulastiche, spese per il

perminake di ruoks
39.2.2.7 Intervent melie aree depresse 3.268 1087 141 084 0 o 0 _rg.ssl_

!Toule funzione obiettivo di 3° livello 21.483.949 2078514 158.272 [} 19.553 21.661.774
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 " MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

!,E—;:M::;—_.“};—.‘:_"l‘,li".‘ el emTio W T e ST WS --—-D-l—— -—‘-T:;»;.-.— —?&'———sis_s_.n-‘n-e‘_______‘l.;‘;&r;&"z:.mi_—__ e _;;A;I:T‘;z—;k—;é — " —'T.-d;- T S
‘Funzione Ui 2° livelko FUNZIONAMENTO D] PERSONALE INTERVENTY
iFunamine di 3° hivello
{F\n\znm di 4° livello e e
r_______. it . . -
}Toule funzione obiettive di 2° livelio 38.452.137 Y434 414 189.786 4] 39.105 38.881.028
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1  PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE
i .
19.4.1.6  Spese per suppicnze hrevi, 79.858 s 0 0 0 79.858
| tempuranee ¢ annuah
(9417  Intervenn van panticolas 1.192 680 118 0 0 1310 -
! scunle sordomuti e cechi. e
interventi per disahali
. N e e e emiaam— e e e
9418 Scunle non uaalie 606 30 1.894 0 0 2.501
contributi ad stituziont '
comprese quelke mtegrative
.—e . e e e e acee g . - C e e
9.4.1.9  Scamb culturali ¢ a85 X0 161 0 0 644
wermazionai . .
I 9.4.1.10 Suppono ¢ viglanza 589.888 538213 20 0 6518 596.426
alfattived delle nuzioni
sonlache, spese per il
personale i ranio o
ITotate funzione obicttive di 3° livelle 672.029 819351 2194 ) 6518 480.740
[Totale funzienc obiettivo di 1° livello 672,029 19351 2.194 0 8518 680.740
9.8 ISTRUZIONE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
:9. 8.1 ISTRUZIONE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
'98.1.1  lnterventi per Tedilizia 4,646 g 5940 180 ] 10.785
. soolastica .
19812 Predisosizone det pon € 133.552 21294 10000 0 0 143,552 |
. della legislazione delle
' politiche per listruzxme ¢
! relativo monstoraggio
19.8.1.3  Spese connesse 515610 Jo.430 0 0 0 515610
alfautomnia sooladwa !
i'_l'_luk fanzione obiettive di 3* livello 653.807 87 924 15.960 180 0 669.947
j'Tnlale funzione edicttive di 2° livello 653.807 387 024 15.960 180 0 689,947 '
1Totale funzione obiettivo 63.789.659 01752118 801.568 180 85.175 64.656.582 |
.10 PROTEZIONE SOCIALE
10.1 MALATTIA ED INVALIDITA®
J0.1.1 MALATTIA
1041 Rimbors allINAIL per g 70.000 0 0 0 0 70.000
infortum sul lavoro ,
EToule funzione obicttive di 3° livello 70.000 ] V] 0 1] 70.000

{Totale funzione obisttive di 2° livello 70.000 0 0 0 0 70.000 '

e et s meen e m s e e e e e = e+ e =
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:Funzione di 2° livetks

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

LN
FUNZIONAMENTO Di PERSONALE INTERVENTI

INVESTIMENTI  ALTRESPESE

'Funzmne di 3° livelio
IFunzione ds 4° livello

104  FAMIGLIA

10.4.! FAMIGLIA

104.1.2  Spese per la fomazione der

gentton

‘Totale funzione obiettivo di 3° livelle

'Totale funzione obieltivo di 2° livello

[10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

10.7.1.1 Lot alla droga e recupero
des tosscodipendenti

110.7.1.2  Regolanmentazione e

sosiegno allinmegrazione

10.7.1.5  Sosmegno alie vittine della
vilenza crinunale

Totale funzione obiettivo di 3° livello

Totale funzione obicttivo di 2° livello

Totale funzione obictlive

Totale Amministrazione:

5 - Doc. XIV, n. 5/3 TOMO IlI

10.7  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

0 !
0 i
0
0 12.648
0 800
0 0
0 13.248
0 13.248
0 83.248
68.175 64.739.830
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
IMPEGNI EFFETTIVI

1999

" MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Valori assoluti (Milioni di Lire):

!Funzione obiettivo “SPESE DI & o SPESEPER INVESTIMENTI  ALTRESPESE Tesle
‘Funzione di 2° livelo FUNZIONAMENTO D1 PERSONALE INTERVENT!
Funzwme di 3° livello
Funone i e e e — . e e e e e e
1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
1.2 AJUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1 AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPQ ED IN TRANSIZIONE
1.2.1.2  Aiuti alfAlharua 0 [4 0 s} 0 0
"Totale funzione obieitivo di 3° livello 0 [ 1] 0 0 [
. Totale funzione obiettive di 2° livello [} [+ [} 0 0 0
Totsle funzicac obiettive 0 9% o .0 0 .o L
9 ISTRUZIONE
9.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA E PRIMARIA
9.1.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA
9.1.1.1  Spese per supplenze breva, 320 097 324952 0 0 0 329.097
lemporanet ¢ annual
9.1.1.2  Interventi vari particolani 1.888 22 1.836 0 0 3.723
scuole wrdonwt ¢ ciechi, ¢
intervents per disabi
9.1.1.3  Scuole non sttali e 1.888 2 399072 0 400.959
cuntnbuti ad mnuzoni
coniprese Yuelle mtegrative
9.1..4  Scamix cuburalied 9.78? 382 159 o] 0 9.945 .
: imternazionali
19.4.1.5  Supponw e vilanza 4.203.188 4182592 o] 0 5.754 4.298.942
. alfattivaed delle istnuzioni
scolastiche, spese per il
personale di rvolo
l 9.1.1.6  Interventi nelle arce depreste o] [ 1.607 o] 0 1.607
j-Tollle funzione obiettive di 3° livelle 4.635.845 4508355 402.673 0 5,754 5.044.274
9.1.2 ISTRUZIONE PRIMARIA
9.1.2.1  Spese per suppienze brevy, 1.23417) 1.212.208 0 o] 0 1.234.171
temporance e annuali
9.1.2.2  Inerveni van panticolan 7 764 1968 Q023 [} 0 16.786
scuale myrdomul e ciecly, e
wKervents per duabils
194123 Scooke nonstaalie 3170 £y 171213 ) 0 17438
: contributi ad istituzion
comprese quelle micgrative
9.1.2.4  Scamhicuhuralie 1.993 1155 635 0 o] 2.627

miernazionali
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI

1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Funzione obettivo SPESEDI  dew | SPESEPER  INVESTIMENTI ~  ALTRE SPESE " Totote
Funzsone di 2° livelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY
Funziope dr 3° livello
Funzione di 4° livelo . N B }
91.2.5  Suppono e vipilanza 15.143.172 14.933.3)5 0 0 5754 15.148.926

ailattivitd delle istituzmoni

scolastiche, spese per il

permonale di ruoks
9.1.2.6  Intervent: nelle aree depresse 3.170 342 8574 0 0 11.744
Totale funzione obiettive di 3° livello 16.393.439 16 154.328 189.444 0 5.754 16.588.638
Totale funzione obueitivo di 2° livello 21.029.285 200682683 §92.118 0 11.508 21.632.912

9.2 ISTRUZIONE SECONDARIA

9.2.1  ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE

9.2.1.1  Spesc per supplenze hrevs, 1.060.456 1040213 0 o} 0 1.060.456
temporance ¢ annuall

9.2.1.2  interventi van partxcolan 5.458 57 8.034 0 0 13.692
scuole sordonwti ¢ Cxecly, ¢
ierventi per disabut

9213  Scunle non statsh e 2222 2005 10.605 0 0 12.828
conthbut ad istuzioni
comprese quelie miepralive

"9.21.4  Immanti sportivi e pakesire 3.701 28 0 0 0 3.701
9.2.1.5  Scaubicylturai e 3538 2072 10 0 0 4.649
uxernazionall
9.2.1.6  Supporo e vigilunza 13874416 13.504. 173 0 0 11 808 13.885.924
alattivitd delle stnuzion
scolastiche. spese per il
personale di ruolo
'92.1.7  Intervent: nelle aree depressc 2.8 8 11.687 0 0 14.486
Totale funzione obiettivo di 3° livello 14.952.819 14639 726 31.407 0 11.508 14.998.735

9.22 ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE

19.2.2.1  Spese per supplenze brevi, 1794104 1783023 0 0 s} 1.794.104
temporance ¢ annual
9.2.2.2  Interventi van particolan 8.531 2495 3.483 0 0 11.994
*uole surdonwii ¢ cechs, ¢ .
interventt per disabudi
9.22.3  Scuoke non statal ¢ 6.542 36 12.372 0 0 18.913

contributi a struzRM
comprese uelle ntegrauve

'9.2.2.4  lmprnu sportvi e palesire 7.764 1.843 0 0 0 7.764

9.2.2.5  Scamixculturalic 5285 3819 1 o] 0 6.396
internazionali
.9.22.6  Supporto e vigilunza 12.200.118 16 5364804 0 0 11.508 12.211.627
alfanivitd delle mtituzont
’ scolastiche, xpese per 1l
personale di ruonky
19227  Intervenu nelle aree depresse 3.064 260 141073 o] 0 144.137 )

Totale funzione obiettivo di 3° livelle 19.025.409 18332 380 158.018 0 11.508 19.194.936
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2° 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Funzane obitive T Tsmseni T T wan . TTSrSemeR’ T INVESTIMENTI  ALTRESPESE | Twele
‘Funzione di 2° livells FUNZIONAMENTO D) PERSONALE INTERVENTI
Funzione di 3° livello
‘Funzione di 4° livelks
Totale funzione obiettivo di 2° livello 33.978.229 32922108 189.425 0 .07 34.190.4871
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
94.1 PRIMC GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE
94.16  Spese per supplenze brevi, 62.197 a2 192 0 o] 0 62.197
temnporance ¢ annuah
941.7 Imervent: van panwolan 10N 575 118 [+ ] 1.189
scuole ordomuts e crechu, e
mervent per disabali
9418  Scwle non statali ¢ 546 288 1 893 0 o] 2.43%
coninbuts ad stuziont
comprese quelle miegrative
94.19  Scamhculiurah e aa47 238 159 o] ¢} 606
ntermazonaii
9.4.1.10  Suppono e vigilunza 537.534 486 247 0 0 38% 541,371
alfattivul defle stituzions
wolastiche, spese per 1l
personale di ruoks
Totale funzione obiettivo di 3° livello 601.79% 850044 2170 0 3.436 607.801
'Totale funzione obiettive di 2° livello 601.79% 850044 2.170 0 343 607.801
9.8 ISTRUZIONE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
9.8.1 ISTRUZIONE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
98.1.1 Intervenn per Fedibzia 4646 0 5.960 180 0 10.7285
scolastca
9.8.12  Prediposzione dei pani e 131782 20282 8 000 0 0 139.782
della legislazione delle
pohtiche per Ndtruzone e
relativo monuoraggo
9.8.1.3  Spese connesse 515480 38.630 0 0 0 515.480
alfautononua scolaxa
Totale funzione obieltive di 3° hivello 651.908 5912 13.950 180 0 48566.048
Totale funzione obieltivo da 2° livello 651.908 20.912 13.960 180 0 886.048
Totale funzione obieitivo 56.261.217 84241 744 797.674 180 38.361 57.097.432
10 PROTEZIONE SOCIALE
10.1 MALATTIA ED INVALIDITA’
10.1.1 MALATTIA
10.1.1.1  Runborm allINAIL per gli 70.000 0 0 0 o] 70.000
wfortun sul lavoro
Totale funzione obiettive di 3° livello 70.000 o "] 0 [] 70.000
‘Totale funzione obiettivo di 2° livello 70.000 0 0
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di I°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Fandomeomenie T el T T T T T T swseem T iwvesTiMent T ALTRE spese e ST
Fungione di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
iFunzione di 3° hvelio
IPunzione i 4" et e _
10.4 FAMIGLIA
10.4.1 FAMIGLIA
104.1.2  Spese per la formazone der 1 o 0 o] 0 1
genitori
‘Totale funzione obiettivo di 3° livello 1 [ 0 0 0 1
Totale funzione obiettivo di 2° livelle 1 4 [} 0 [} 1
10.7  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
10.7.1.1  Lotta alla droga e recupero 2514 0 10.000 0 0 12.514
de1 tosmcodipendenti
10.7.1.2  Regokunxntazmne ¢ 0 0 400 o] o] 400
sostegno allimnugrazrne
10.7.1.5  Sostegno alle wittume della 0 0 0 0 o] [
vivlenza crvtunale
Totale funzione obicttivo di 3° livello 2.514 [} 10.600 0 0 13.114
Totale funzione obiettivo di 2° livello 254 o 10.600 0 0 13.114
Totale funzione obiettivo S nss e 10600 0 0 &S
Totale Amministrazione: 56.333.732 84241 784 808.274 180 _ 38.361 57.180.846
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

1999 " MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Valori assoluti (Milioni di Lire): e
Funzione obsettivoe TSPESEDL  dea T TsPesEPER INVESTIMENT! 'ALTRESPESE  Torale
Funzione di 2* livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!

Funzione di 3° fivelo
Funzione &1 4° livello

1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

1.2.1  AIUTI ECONOMIC! Al PAES! IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

12,12 Awti alAlbania 560 [4 o] 0 0 560
‘Totale funzione sbiettivo di 3° livello 560 [ 0 0 2] 540
“Totale funzione obieltivo di 2° livello 560 [ 0 0 4] 560
Totale funzione obiettivo 560 [ 0 0 _ 0 560

9 ISTRUZIONE
9.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA E PRIMARIA
9.1.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA

91.1.1  Spese per supplenze brevi, 283.294 7938 0 0 0 283.294

tempuranee ¢ annuali
9.1..2  Interventi van particolan 1.805 24! 1 399 0 0 3.204
uole sondonwts ¢ cieclu, ¢
mierventl per disabah

9.1.1.3  Scuole non statah e 1.805 241 180.159 0 o} 181.964
contrshuts & istituzsoni
conprese yuelle mtegrative

'9.1.14  Scamn culturali ed 0038 a8 154 0 0 9.191
internazionah

9.1.1.5  Suppono e vigilanza 4.511.802 4.430 820 0 0 10416 4.522.218
alfattivitd delle wtruziont
scolastiche, spese per it
personale Ji ruok

9.1.1.6  Interventi nelle aree depresse 0 0 1839 o} 0 1.83¢
Totale funzione obiettivo di 3° livello 4.807.745% 4717188 183.549 0 10.416 5.001.710
9.1.2  ISTRUZIONE PRIMARIA

9.1.2.1  Spese per supplenze brevi. 1101.088 1084.232 0 0 0 1.101.088
temporanee ¢ annuah
'9.1.2.2  Imervent: van pusticolan 7764 2003 4707 0 0 14.500
scuole sordomuti e Ciechs, ¢
interventi per disahili
9.1.2.3  Scuole non satahi e 3149 Joo 150.973 0 0 154.142
contnbut ad atuzioni
comprese guelle integrative
'9.1.2.4  Scambi cullurali e 1.989 1180 614 0 0 2.603

wxernazionali
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Fungione obetive T T s e SPESEPER | INVESTIMENTI  ALTRESPESE  Tmde
Funzione di 2° hvelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY
-Funzaone di 3° livelko
:Funzione Ji 4° livelin . _ o o .
9.1.25  Supporo e vigilanza 15 996.885 15.842.020 0 0 10416 16.007.301
. allativitd delle wituzon
scolastiche, spese pef 1l
peronale di ruoks
9.1.2.6  Intervent nelle aree depresse 3.169 oo 10053 o] o] 13.222
‘Totale funzione obiettive di 3° livello 17.114.062 16.930.25 168.347 0 10.416 17.292.824
'Totale funzione obiettive di 2* livello 21.921.806 21 647.44) 351.896 0 20.832 22.294.534
9.2 ISTRUZIONE SECONDARIA
9.2.1 ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE
9.2.1.1  Spese per supplenze brevi, 978.512 959 026 0 0 0 978512
emporance ¢ annuall
9.2.1.2  Inerventi vari particolari 6513 oa2 6066 0 0 11579
scunle sordomuti e oech, ¢ R
mterventi per disabih
9.2.1.3  Scwle non naalic 2269 2102 10.663 0 0 12.932
contnbuti ad istituzoni
comprese quelic mtegrative
0 U PR . [ e
9.2.1.4  Impunti sponivi e palesire 3622 321 0 0 ) ez
"9.2.15  Scawb cuhural ¢ 3.534 2118 1075 0 0 4.009
wternazionall
9.2.1.6  Suppono e vigianza 14.513.538 14309515 0 0 20832 14.534.370
: allativitd delle igstuzmoni '
soolastiche, spese per il
personale Ji rvolo
9.217  Interventi nelle aree depresse 2756 az! 12311 0 0 15.067 '
Totale unzione obiettivo di 3° livelle 15.509.743 15,274,045 30.115 4] 20.832 15.560.691
'9.2.2  ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE
9.2.2.1  Spese per supplenze brevi, 1,752,648 1.241 750 0 0 0 1.752.648
temporance ¢ annuab
19.2.2.2  Interventi van partiolan 8 498 257 2.226 0 0 10.725 .
scuole sordomusts ¢ ciechy, €
intervent: per disalwl
'9.2.2.3  Scunle non watali e 6572 Je4s 12174 0 0 18.746
woninbutl ad Ixtituzon)
comprese quelle nitegrative
19.2.2.4  Impianti sponwvi e palestre 7.650 1.905 0 0 0 7.650
'9.2.2.8  Scamhi culturalie 5.244 3.820 1075 s} 0 6.319
X wtemazuonals
'9.2.2.6  Suppono e vigilanza 17.580.552 12.082.007 o} o] 20.832 17.610.384
alfartivith delle istituziom {
scolastiche. spese per it ‘
personale di rvoke
i 9.2.2.7  Interventi nelle arec depresse 3.053 ~0 108 312 0 0 111,385 :
_Totale fungione obiettive di 3° livello 19.323.218 18.842.105 123.788 0 20.832 19.517.837
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Fanone ot T T g ew L SPESERER  INVESTMENTI | ALTRESRESE  Twee
Funzone di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT! '
[Funzione Ju 3° bvetlo '
jFunzione di 4° lvelo _
) '
i_‘l.'_oule funzione obiettivo di 2° livello 34.882.961 34.116.150 153.903 5] 41.664 35.078.528
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
:9.4.]  PRIMO GRADOQ D'ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1.6  Spese per supplenge brevi, 61073 41073 0 o] 0 61.073
fempuranes ¢ annuali .
19.4.1.7  Interventi van particolan 1.071 o9 79 0 0 1.149
scuole sordomuti ¢ coechi, e
! imerventi per disabili ;
19.418  Scuole non siatalie 545 X0 1 902 0 0 2447 ]
; contnbult ad tituzwni ’
congwese quelie ntegralive
194.09  Scani culturatie 444 201 154 0 0 597
H internazionali
19.4.1.10  Supporto ¢ vigilanza 837 097 s03.161 0 o] 6.944 544.041
. alfattivitd delle mnuzioni
! s lastiche, spese per 1l
perwonale di ruoke
!!To\ll! funzione obiettive d 3° livelle €00.229 565.37¢ 2.1 [ 4944 409.307
“Totale funzione obicttive di 2° livello 600.229 565374 FRRYY [+] 6.944 609.307
9.8 ISTRUZIONE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
'9.8.1  ISTRUZIONE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
19.8.0.0  Iniervent per fedlliza 4,645 0 2753 180 0 7577
' soolastics
: 9.8.1.2  Predisponzione det mani e 132.432 2048 7782 o] 0 140214
i della legistazione delle
; politiche per Nistruzone ¢
} relativo momitaraggo
'9.8.13  Spesc connesic 429674 0 0 0 0 29674
; alfaulonomia scolastica
Eonle funzione obisttivo di 3° livello 566.751 20408 10,838 180 0 8§77.466
Totale fuazione obiettivo di 2° livello 884,751 vao 10,838 180 ° 577486
-Tolllc h_mzione obiettivo $7.971.747 54.349.373 . 518.459 180 49.440 58.559.835
.10 PROTEZIONE SOCIALE '
‘101 MALATTIA ED INVALIDITA®
|
i10.1.1 MALATTIA
I
110101 Rumborss il INAIL per gl 70 000 0 ) 0 0 70.000
\ nfortuns sul vore o . e '
I-Toule funzione obsettivo di 3° livello 70.000 Q 0 [*] 0 70.000
Totale funzione obiettivo di 2° livello 70.000 0 () ] ] 70.000 '

6 - Doc. XIV, n. 5/3 TOMO Il
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
[Fantuane obeitive T T e T e T T T kiR INVESTIMENTI  AUTRESPESE Tewe

IFunzione di 2° livel FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY

WFunzxone di 3* livelio
‘Funzone di 4° livelo

; 104 FAMIGLIA

110.4.1 FAMIGLIA

'10.4.1.2  Spese per kb fonmazmine dei 1 [4 4] 0 0 !

! geniton

; e e e e — —— - — e e e e
"Totale funzione obiettivo di 3° livello 1 [4 0 0 "] !

iTotale funzione ebicitive di 2° livello 1 [ 0 0 0 1

107  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

i10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

107,01 Lotta alla drogd € recupero 20.378 0 47,086 o} 0 67.484
dei tossicodipendenti

i 10.2.1.2 Regobmentazwne ¢ 0 /] 600 0 0 400
. sostegno allinmigrazmne

10.7.1.5  Sostegno alke vittane della 0 [ 0 o} 0 [}
) virkenza crisimale
Totale (unzione obiettivo di 3° livelle 20.378 ] 47.686 0 0 68.084
"Totale funzione obiettivo di 2° livello 20.378 [4 47.686 0 0 68.064
\Totale lunzione obiettive 90.378 [4 47.686 [] 0 138.064

Tetale Amministraziouc: 58.062.685 38349373 566.155 180 69.440 58.498.460
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
RESIDUI AL 31/12

1999

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Valori assoluti (Milioni di Lire):
Funzone obiettivo S-P—E;EDI ’ “clar

"Funzione obiettivo T "7 SPESEPER  INVESTIMENTI  ALTRESPESE

{Funzzone di 2* ivello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT] st
:Funzione di 3* livello
Funznone d &° livello ] e _ .
1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1  AJUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE
1.2.1.2  AwnalAlhana 0 0 0 0 0 0
'Tolale funtione obiettive di 3° livello 0 ] '] 0 0 0
;'I’oulr funzione obiettivo di 2° livello 0 [ 0 0 0 0
‘Totale I'n_zione obim_i_v_o L __ 0 o 0 ) __2‘__._ _____-& ——— '____9___ . E
9 ISTRUZIONE
9.1 ISTRUZIONE PRESCOLASTICA E PRIMARIA
'9.1.1  ISTRUZIONE PRESCOLASTICA
9.1.1.1  Spese per suppkenze brevi, 57.778 &5 750 0 0 o} 57.778
temporanec e annuali
9.1.1.2  Intervenu van partxuolani 812 li 1493 0 0 2,305
scunvle sordomuts ¢ crechu. ¢
iervent: per disabds
9.1.1.3  Scuole non statali ¢ 812 ! 232.69% 0 0 233.507
contnbuti ad wtituziom
comprese quelic miegrative
'9.1.1.4  Scamin culturah ed 2667 kj 108 0 o} 2772
mternazonall
9.1.1.5  Sunporto e vigilanza 114.84] 60 308 0 0 5307 120.148
wlfathvitd delle vaituzmon:
scolastiche, spese per il
pﬂ_sonal: di ruolo
9.1.1.6  lntervent: nelke arce Jepresse 0 0 400 0 B 0 ] 400 .
. Totale funziene obiettivo di 3° livello 176.910 116.062 234.693 0 5.307 416.910
9.1.2 ISTRUZIONE PRIMARIA
"9.1.21  Spese per supplenze hrevy, 197.091 188.7582 0 0 0 197.091
: temporanee e amnuali ; )
9.1.2.2  Interventi van pantaalan 2836 4 6825 0 0 9.661
scuofe mordonwt e ciechs, ¢
uerventi per disabu ) .
9.1.2.3  Scuok non saialie 1,394 4 20504 ] 0 22.298
contnhuti ad shituzom
comprese quelle micgrative e
9124  Scamiwculiurahie 377 o2 a9 o]

niernazionali
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
RESIDUI AL 31/12

1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Funzone abitmo ] st b s SESERER  INVESTMENTI | ALRESPESE  Tee
Funzione ¢ 2* hvelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI

Funzione di 3° livello
Funzione di 4° tivello

19.125  Suppono e vigllanza 334.98) 185314 0 o} 5307 330.787
’ alfasrivitd delle istikuzion

swolastche, spese per

perronale di oo

9.1.2.6  Interventi nclle arce depresse 1.394 4 1984 0 0 3.378
Totale funtione obiettivo di 3° livello 537.573 374128 30.133 0 5.307 573.013
Totale funzione obiettive di 2° livello 714,484 *H0 187 264.825 0 10.613 989.922

9.2 ISTRUZIONE SECONDARIA

9.2.1 ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE

92.1.1  Spese per suppienze brevi, 140 402 130 844 0 0 0 140.402
teniporanee e annual

9.2.1.2  Intervents vart partcokan 2392 J 6 23¢ 0 0 8.831
scuoke sorkmuli e aiechy, ¢
micrvent per disabih

19.2.1.3  Scuok non satdh e &7 36 5327 0 o} 5.394
contnbuli ad isttuzioni
comprese quelle niegrative

'9.2.1.4  Impant sportivi e palestre 1.233 ! 0 0 0 1.23

921.5 Scamculyralie 548 82 734 0 0 1.402
intermazionali

9216 Suppono e vigilanza 307.9M 166 297 0 0 10.613 318.524

allativitd delle itituzony
scolastiche, spese per il
personake di ruoko

9.2.1.7  Intervent nelle aree depresse 1196 ! 3978 0 0 51724

Totale funzione obiettive di 3° livello 453.089 297.264 16.278

o

10.613 480.781

:9.2.2  ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE

922.1  Spese per supplenze breve, 119899 114 950 ] 0 0 119.899
tempurance ¢ annual

9.22.2  Imervent: van parteolin 2.723 5 2.898 0 ] 5.631
acwole sordomut: e ciechi, ¢
intervents per disabili

9223  Scuok non statalre 1.467 & 6063 0 0 7.830

continbuti ad isituzions
comprese quelle miegrative

19224 Inyianti spurtivi € palestre 2369 » 0 0 0 2,369

"9.225  Scamii culturah e 878 > 734 0 0 1612
wemazonal

9226  Suppono e vigilanza 718798 408.350 0 b} 10613 J26.411

allattrvitd delle istituziom
scolastiche, spese per 1l
personale di ruoly

9227  Intervents nelle aree depresse 965 3 66 875 0 0 67.840

Totale funzione obiettivo di 3° livello . 844.108 523802 76.5N 0 10.613 931.292
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

RESIDUI AL 31/12
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Funzione oo T esaor e SFESERER  INVESTIMENTI | ALTRESPESE | Tese
"Eunzione di 2° livelkr FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT?
"Funzione di 3° hivello
{Funzione di 4* livello )
:Toule funzione obicttive di 2° livello 1.297.977 2107 92.849 0 21,226 1.412.052 .
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.] PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1.6  Spese per suppienze hrevi, 3.079 Jov 0 0 0 3.07¢9
tempuranee e annuali
9.4.1.7  Intervent: van particolan 237 4 100 0 0 337
: Kuole ondonun € ceche, €
intervent! per doabdi
'9.4.1.8  Scuok non uaali e 128 ‘ 124 0 0 252
contributi ad wstuzioni
comprese quelle ntegralive
‘9419  Scamh culuralie 86 2 105 0 0 191
’ ntermazaonal
94.1.10  Supponto e vgilanza 40075 11845 0 0 3538 43612
alfanvind delle tRituzum
scvlaxticle, xpese ner il
personale di rvoky
‘Totale lunzione obicttive di ¥° livello 43.605 14.940 329 0 3838 47.472
“Totsle funzione obiettive di 2° livello 43.605 14940 329 0 3.538 47.472
9.8 ISTRUZIONE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
9.8.1 ISTRUZIONE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
98.1.1 Interventi perfeddizin 4.646 7] 5517 o] 0 10.162
' scolasticy
9812 Predispouzane dei pran € 34980 e 218 0 0 25.198 -
' dells legislazione delle
politiche per Nstruzione e
relative moauoraggr )
"98.13  Spese monneve 149 037 3aa30 0 0 0 149.037
allautomnya wolaxtica
Totale funzione obiettive di 3° livello 188.662 37417 5738 0 0 I 9‘.?97 1
{Totale funione obiettivo di 2* livello 188.662 32417 5735 0 0 194.397 .
Totale funzione obiettive 2.244.728 1383611 3738 6 _35._3_72__ LA ‘
10 PROTEZIONE SOCIALE
10.1  MALATTIA ED INVALIDITA'
10.1.1 MALATTIA
"10.L11 Runhors alfINAIL per gb 219 0 0 0 o 219
' mfortun sul avoro
Totale lunzione obiettivo di 3° livello 219 [ 0 [} 0 o 29

Totale funzione obiettivo di 2° livello 219 ] 0 [} 0 219
D : . 2l _ .- ,
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

RESIDUI AL 31/12
1999 MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
F,.;,:;;{.‘.“I N LT T SPESEFER  INVESTIMENTI  ALTRESPESE ~ Tee 0
Funzione di 2° hivelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
{Funzsone di 3 livello
[Funzoone i 4° livello e e e
: t
(104  FAMIGLIA ;
;10.4.1 FAMIGLIA
: 10.4.1.2  Spee per b fomwzne det 0 0 0 0 0 0
e B e e e e .
‘Toule funmione obiettive di 3° livello 0 ] 0 0 [} 0
iTouk funzione obiettive di 2* livello 0 [ 0 0 0 0

‘10.7  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

i10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

10.7.1.1  Luotta alls droga e recupery 450 0 0 0 0 450 .
det ossodipendent
"10.7.1.2  Repolamentuzione e 0 0 0 0 0 0
) sostepne Al nmigrazone
110.7.1.5  Sostegm alke vittune della 0 4 0 0 o] ]
' vinlenza cnnunale
Vemmm m . - -
1Totale funzione obiettivo di 3° livello 450 0 1] ] 0 450
1 Totale funzione obiettive di 2° livello 450 0 0 (] 0 prn
“Totale funzione obiettive 569 0 0 0 0 689

fl'l'olnlt Amministrazione: 2.245.397 1383817 363.738 0 35.377 2.644.513 .
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Esercizio finanziario 1999
{imporn in mulioni)

FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE

TITOLO 1 TITOLO D
PERIONALE |  ACOUISTO
N ATTIVITA| MNE TRASFEN- INTERRSS! IMMOBILIARI| TRASFERI- OPERAZIONT FINANZIARIE SPESA
o SIRV1ZO SR MENTY MOBLIARI MENT] FINALE
ALTRE CATX+ cATII+| CcaT
catn | catrv] catv | catwm | tora | SATXT | carxu | SATPY) | T lame )| Totae | Tv 1. q
JRESDUI TOTALI DI 0 0 0 o 36630] 36630 o 0 ) 0 0 B 36630
STANZAMENTO F* AL 11 )
2{STANTIAMENTI DEFINITIVI DL |61 778 842| 1.094.869] 1 800 538 of 65351 64.739 650 0 180 0 0 0 180| 64 739 830
conrETENZA
3|MASSA DOPEGNABRLE (1 ) |61.778 342 1.094.869| 1.800.588 o] 101981| 64776280 0 130 0 0 0 150] 64 776 460
o|neEo EFFETTIVI SU 54241.744] 1076 791| 1796 572 o] 65299( 57180366 0 180 0 0 0 180] 57 180 s46]
conpETErZA
${ECONOMIE () O MAGGIOR! 1510374 18077 a7 0 92{ 7532560 0 0 0 0 0 0| 7532560
ISPESE() G- (4-6)
6|RESDUT DI STANZAMENTODA | 26 724 0 0 0 o] 26724 0 0 0 0 0 o] 26724
COMPETENZA AL 31/XT1
1) MPEGM SU RESIDU DI 0 0 0 ol 36e30| 36630 0 0 0 0 0 o 38630
STANTAMENTO (i - )
$|RESIDUI DY STANZIAMENTO DA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESERCIZ! PRECED _ AL 31/X1
9|DPBGNI TOTALI SUMASSA (54241 Ta4] 1076.791] 1.796.572 ol 101889 57.216 996 ) 130 0 0 0 180 57217 176]
DMPEGNABLLE (4> 7
10{RESIOUI TOTALI DI STANZIA_ 26724 0 0 ) of 26724 ) ) 0 0 0 ol 26724
IMENTO "F* AL /XD (6+ 8)
11{RAPPORTO %6 TRA DPECNT 7.0 9835 99,78 000 999 833 000 100,00 0,00 0.00 000/ 100,00 83,33
ITOTALL E MASSA MPEGNABLLE
o)
(1} CALCOLATE PER DIFFERENZA
(1) I RESIDUI TOTALI DI STANZIAMENTO “F* AL 1/1 SONO ASSUNT! UGUALI Al RESIDUI DI STANZIMENTO “F~ AL 1/13 DELL'ANNO PRECEDENTE
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
| TIoLo1 TIToLO 1
PERSONALE | ACOLISTO oM
IN ATTIVITA'| BENIE TRASFEN- INTERESS! IMMOBILIARI| TRASFERI- | OPERAZIONT FINANZIANE SPESA
D SERVIZIO B MENTT MOBILIARI MENTT FINALE
oaarn | carv| earv | earwvi | ALTRE | qorux | CATE* | carxn | CATE” “fl‘:l < |[ALTRe | ToTALE | TIT 147
12[RESIDUY IALL F < 3152 425675 AT 5[ 50367] 1113422 0 0 0 o 0 ol 117342
AL 1/1
13|STANZIAMENT! DEFINITIVID! {61 778 842 1094 365| 1 800.583 ol 6s351|se7396% 0 130 0 ) 0 180] 64 739 830
COMPETENZA
14|MASSA SPENDIBLE (1213 [62 151 994] 1 520.544| 2.124 815 o] nsnslesszon 0 130 0 0 0 180] 65 913 252
15| AUTORZZAZIOMI DICASSA  {59.509 832| 1.153.560 1.528 696 o| 298 42| 62.490 529 0 130 0 0 0 130{ 62 450 709
16{PAGAMENT! SUCOMPETENZA  [S2.878 133{ 600 288| 1028 561 of  $539s| 54 562578 0 180 0 0 0 180{ 34 562758
17| RESIDUT PROPI DA 1363611 476503 768010 of 96s4| 2617789 0 0 0 0 0 0] 2617789
COMPETENZA *C* (4-16)
1#|RESIDUT TOTALI DA 13%0335| 6503 768010 o] 9esal 2644513 ) 0 0 0 0 o| 2644513
COMPETENZA (6 + 17
19|PAGAMENT! S RESIDUT 3am203| 333651 285378 o 4sas| 4135702 0 ) 0 0 ) ol 4135702
[PAGAMENTI TOTALI 16419 [56 349376 933939 1313 %40 o| 101025| 53.698.200 0 120 0 0 0 180{ 58 698 450
21| BCONOMIE (+) O MAGGIORS 4380790, 30679 18956 0 945] 4.431 369 0 0 0 0 0 ol 4431369
SPESE(-ITOTALI (14420+22))
2| RESIOUI TOTALS °F - C* AL 1a21827] sss927| 791920 of 13749 2783423 0 ) 0 0 0 ol 2783423
1o (140 - 219
23[RAFPORTO % TRA 9s75| 1586 71,94 000| 25790 94,81 0.00| 10000 0,00 0,00 0.00f 10000 94,81
AUTORIZZAZIONI DX CASSA E
MASSA SPENDIBILE (15 14)
24| RAPPORTO % TRA PAGAMENT! 9066 61,42 61,34 000| 8730 9,05 0.00{ 100,00 0,00 0.00 000 100,00 89,08
TOTALLE MASSA SPENDBILE
20 14
25| RAPPORTO 5 TRA PAGAMENTI sas9| 8096 85,95 000| 3385 93,93 0.00| 100,00 0.00 0.00 000 100,00 93.93
TOTALL £ AUTORZZAZION: DI
s co i

(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
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Capitolo IX

Ministero del lavoro e della previdenza sociale

Sintesi e conclusioni.

1. Direttive e programmi.

2. Analisi dell'organizzazione: 2./. Attuale configurazione dell’organizzazione;
2.2 Il Servizio di controllo interno.

3. Analisi finanziaria: 3.1. Analisi per funzioni-obiettivo; 3.2. Analisi per Centri
di Responsabilita; 3.3. Analisi per categorie economiche.

4. Politiche dell'occupazione: 4.1. Il Quadro complessivo;, 4.2. I Lavori
socialmente utili - L.S.U.; 4.3 I Lavori di Pubblica Utilita -L.P.U.; 4.4. Quadro
finanziario degli strumenti.

5. Analisi finanziaria delle Politiche dell'occupazione.

6. La politica previdenziale.

7. Analisi finanziaria della Politica previdenziale.

8. Aspetti di particolare rilievo: 8.1 Agenzie dell'impiego, 8.2 Cooperazione; 8.3
Commissione di vigilanza sui Fondi Pensione; 8.4 Formazione professionale. 8.5.
S.I.L.- Sistema Informativo Lavoro.

7 - Doc. XIV. n. 5/3 TOMO Il
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1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Funziome ohicttive
4.1.2.1 - Punificazione Jel
mereato del lavoro
4.1.2.2 - Collicamento ¢ misure
per protisovere loccupuzione
4.1.2.3 - Misure per promuovere
Tocour nclle aree Jdey
anche a scguito Ji calamma
4.1.2.4 - Sgrav1 contributivi per ke
arce depresse
4.1.2.5 - Vigianza, prevenzone ¢
tutela delle condizion d: lavoro
41.2.6 - Rappunii con fe parti
socuali ¢ relaziond industrial
4.1.27 - Regolamentazione,
vigilanza e sotiegno per b
cooperazione
4.1.2.8 - Rikvazione. anabsie
monstoraggo Jel mercao del
lavoro

4.8.1.1 - Ricerca nel setwore Jel
lavoro
10.1.1.1 - Runhorsi allINAIL per
gh mfortuns sl lavoro
10.1.2.1 - Trasferunenn e spese
per ke pensions i invalidud ewvile
10.2.1.1 - Traxfermenti alk
gestion previdenznali
10.4.1.1 - Trasferunenti e
assistenza alle famighe per
protezxne socilke
10.5.1.1 - Sussidi di
4 pazione per p
antctpalt 0 per cassa Nlegrazne
guxdogn
10.5.1.2 - Fomxazwne ¢
nyualificazione professonale
10.7.1.1 - Lotz alla droga

e dei tonsicodipend
10.9.1.1 - Piansficazwine,
regolamentazione ¢ vigikinza della
ol prevadenziale
10.9.1.3 - Intervent: per la
neogruzione e indennizz: per
calaynd

TOTALE AMM.NE

Autert

Definitivi di casss
397890 422231
11.517.798 11.360.611
315,000 380.000
3927878 4.807.078
37.504 40,349
443,683 460.136
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Sintesi e conclusioni.

I1 Ministero del lavoro si trova a vivere un'importantissima fase che vede la materia
dell'occupazione costituire una priorita, nelle scelte di politica del Governo, del piu alto livello.
Del resto, tale materia, con il Trattato di Amsterdam, é divenuta, insieme a quella dei diritti dei
cittadini, 1a priorita dell'Unione Europea.

Inoltre, si profila una riforma di grande rilievo, prevista dal d.Igs. 30 luglio 1999, n. 300,
che dovra riunire in un unico Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali,
comunemente detto del Welfare, tutte le competenze, attualmente attribuite ai ministeri del
Lavoro, della Sanita e degli Affari sociali.

Tutto cio in un contesto che rafforza l'azione di policy dell'amministrazione centrale che,
nell'attuale struttura, attengono, da un lato alle politiche dell'occupazione e tutela dei lavoratori
e, dall'altro alla politica previdenziale, dovendo essere realizzato, nel contempo, il processo di
decentramento funzionale in materia di mercato del lavoro, iniziato, in base alla legge 59/97 ed
all'art.7 del d.gs. n. 469/97, con il d.P.C.M.. 9 ottobre 1998, con il quale si é provveduto ad
individuare le risorse da trasferire alle Regioni ed agli Enti locali lasciando a Regioni ed Enti
locali la gestione del collocamento e del mercato del lavoro.

L'anno 1999 ed il primo scorcio del 2000 hanno dunque visto impegnata
I'Amministrazione su questi fronti, come anche su quello importantissimo della dismissione
degli immobili degli Enti previdenziali.

L'analisi che viene svolta nella relazione mette, peraltro, in luce come I'Amministrazione
abbia incontrato difficolta nel portare avanti i processi innovativi resi necessari dalle evoluzioni
del sistema complessivo, e, certamente, ha pesato in termini consistenti la carenza degh
interventi normativi delegati previsti dalla legge 17 maggio 1999, n. 144 costituente il collegato
ordinamentale lavoro, e ritenuta un punto di grande rilievo negli adempimenti previsti dal Patto
sociale del 22 dicembre 1998.

In particolare, si fa riferimento alla riforma degli ammortizzatori sociali - del cui termine
per lesercizio della delega, gia differito al 30 aprile 2000, & stato previsto l'ulteriore
differimento al 31 marzo 2001, ma il disegno di legge (Atto Senato 4470) che prevede tale
dilazione e reca, a tal fine, "modifiche alla legge 17 maggio 1999, n.144, concemnente gh
incentivi all'occupazione e gli ammortizzatori sociali" & stato solo di recente (24 maggio)
approvato da tale ramo del Parlamento ed ¢é attualmente all'esame dell'11* Commissione della
Camera dei deputati' - nonché a quella degli Enti previdenziali, che al momento & stata
realizzata solo con il d.Igs. 23 febbraio 2000, n.38 riguardante la materia dell'assicurazione
contro gli infortuni e le malattie professionali di competenza dell'ILN.A.LL.

Per quanto attiene alla materia dei lavori socialmente utili, il previsto decreto legislativo,
il n.81, & stato emanato il giorno della scadenza del termine (il 28 febbraio 2000).

Al riguardo, va detto che si constata come con tale decreto legislativo, aldila
dell'armonizzazione della disciplina di settore (contenuta nel d.lgs. n. 468/97), con quella del
d.lgs. n. 469/97%, abbia perseguito, soprattutto lo scopo di favorire il c.d. svuotamento del bacino
dei lavori socialmente utili, che costituisce un impegno prioritario, per poter effettivamente
razionalizzare il sistema attraverso l'effettivo decollo dei Lavori di pubblica utilita e che si
rivela particolarmente difficile.

In sostanza la nuova normativa tenta di correggere il sistema attraverso la doppia leva di

! Nella relazione al disegno di legge, 'esigenza di detto rinvio viene rinvenuta nella carenza di idonee risorse
finanziarie, non potendo essere utilizzate quelle "eventualmente disponibili", prevedendo l'art.45, comma 13 della
legge n. 144/99 che I'esercizio della delega non deve comportare oneri aggiuntivi ¢, dunque, in sostanza, si attende la
legge finanziaria per il 2001.

2 Che, in attuazione della legge n. 59 del 1997, come modificata dalla legge 15 maggio 1997, n. 127, contenente il
conferimento a regioni ed enti locali di funzioni e compiti in materia di collocamento e di politiche attive del lavoro,
conferisce alle regioni ad agli enti locali le funzioni ed i compiti in materia di collocamento ¢ di politiche attive del
lavoro.
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incentivi e di un rigoroso sistema di controllo cui corrisponde una disciplina sanzionatoria.

Sotto il profilo dell'organizzazione amministrativa, si nota come, mentre appare definito il
trasferimento a Regioni e Province delle risorse umane e sia in corso di definizione quello delle
risorse finanziarie, non altrettanto puo dirsi per le risorse strumentali.

In particolare, si pone il problema del S.I.L. - Sistema Informativo Lavoro in quanto le
modalitd ed i termini per il passaggio delle risorse di hardware e software riguardanti le
funzionalita del S.LL. alle singole Regioni’ avrebbero dovuto essere regolati con apposite
convenzioni che dovevano essere stipulate entro 60 giorni decorrenti dall'entrata in vigore dei
dd.P.C.M.. del 9 agosto 1999, concernenti il trasferimento operativo delle risorse alle 15 regioni
a statuto ordinario.

Peraltro ancora non risultano essere stati emanati i provvedimenti né stipulate le
convenzioni in discorso; il che, non pué non implicare pesanti ripercussioni sulla funzionalita
dell’intero sistema; ¢ importante sottolineare, sul punto, che il progetto in discorso € giustificato
e vede fondata la propria funzionalitd proprio nella assoluta completezza della «coperturax»
dell’intero territorio, come peraltro previsto dal d.lgs. n. 469/97.

Sempre sotto l'aspetto dell'organizzazione amministrativa, si evidenzia l'urgenza di
realizzare la riforma complessiva dell'amministrazione la cui struttura va certamente adeguata ai
rilevantissimi compiti di policy, amplificati anche dai nuovi strumenti di politica del lavoro
(lavoro temporaneo, autoimpiego, formazione nelle sue varie esplicazioni, etc.) recuperando un
rapporto funzionale tra Centri di responsabilita ed uffici periferici (che costituiscono i Centri di
costo) i quali mantengono una grande rilevanza, sia perché al trasferimento delle funzioni in
materia di collocamento e mercato del lavoro corrisponde un aumento delle competenze in
materia di controversie del lavoro, per il settore pubblico, sia per la maggiore importanza
dell'attivita ispettiva.

In tale contesto, si attende una celere strutturazione del nuovo sistema di controllo
interno, quale disegnato dal d.lgs. 30 luglio 1999, n. 286, perché, soprattutto il controllo
strategico costituisca l'effettivo raccordo fra l'indirizzo politico e \a gestione amministrativa e
permetta, dunque di monitorare effettivamente i risultati raggiunti e 1a loro adeguatezza agli
obiettivi indicati nelle direttive del Ministro.

Ed ¢ proprio su tale aspetto che va appuntata l'attenzione dell'Amministrazione. Mentre,
infatti, si apprezza la maggiore incisivita dell'azione di indirizzo politico che si & esplicata anche
in direttive in una materia di grandissima attualita, quella delle dismissioni degli immobili degli
Enti previdenziali - laddove al Ministro del lavoro ¢ stata attribuita dall'ultima legge finanziaria,
la legge 23 dicembre 1999, n. 488, la possibilita di esercitare poteri sostitutivi, in caso di inerzia
da parte degli Enti previdenziali - non altrettanto puo dirsi in ordine agli effettivi riscontri alle
direttive, sul piano della gestione amministrativa.

In realta, si rileva la carenza di un'effettiva attivitd di monitoraggio, e la stessa viene
evidenziata dall'analisi finanziaria. Tale carenza comporta poi, come si ¢ sottolineato nella parte
dedicata alle Politiche dell'occupazione, conseguenze particolarmente negative quando attienc
agli strumenti di politica attiva del lavoro.

La mancanza di una rilevazione effettiva dei risultati che dall'adozione di detti strumenti
dovrebbero conseguire non permette infatti di realizzare i necessari correttivi, rende inevitabili
interventi normativi per ristabilire il governo dello strumento (ne costituisce un esempio il citato
d.lgs. 28 febbraio 2000, n. 81 del che riforma i Lavori Socialmente Utili), ovvero, porta a
rinviare una riforma urgente (¢ il caso di quella degli Ammortizzatori sociali), per la carenza di
risorse finanziarie adeguate.

* In sostanza, vengono trasferite alle Regioni le risorse hardware, software e di rete gia in dotazione alle Agenzie per
I'Impiego ed alle Sezioni Circoscrizionali per 1'Impiego ed il Collocamento in Agricoltura (di seguito denomninate
Scica), con il connesso onere di manutenzione ¢ conduzione degli impianti, mentre il Ministero mantiene i diritti
esclusivi sul software di cui risulta comunque proprictario, mantenendo gli oneri relativi allo sviluppo dello stesso.
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1. Direttive e programmi.

Nella passata relazione si era sottolineato come la Direttiva del Ministro per l'esercizio
1998 fosse stata emanata in due tempi: in un primo momento (con un decreto del 9 gennaio
1998), ai sensi dell’art. 3, comma 2 del d. Igs. 7 agosto 1997, n. 279, erano stati defmniti gli
obiettivi generali dell’azione amministrativa di competenza dei singoli centri di responsabilita
ed assegnate ai dirigenti generali le risorse finanziarie risultanti dai capitoli di spesa affidati in
gestione ai singoli centri di responsabilita e, successivamente con notevole ritardo (con un
decreto del 14 maggio 1998) erano stati indicati (ai sensi degli art. 3 e 14 del d.1gs. n. 29/93) gli
obiettivi e le priorita dell'azione amministrativa.

La "peculiarita" del procedimento adottato era stata, quindi, sottolineata in quanto ritenuta
in contrasto con il principio di "contestualitd" di indicazione degli obiettivi e di attribuzione
delle risorse, che discende normativamente dall'art. 14 del d.lgs. n. 29/93, come sostituito
dall’art. 9 del d.lgs. n. 80 del 1998, principio del resto "in re ipsa” e basato sulla constatazione
logica che l'attribuzione delle risorse debba fondarsi sull'individuazione degli obiettivi e delle
priorita.

Nell'esercizio 1999, rispetto alla situazione descritta, si & registrato un sensibile progresso
sotto diversi profili.

In primo luogo, la direttiva, emanata il 19 gennaio 1999, non ripete 1'anomalia registrata
in precedenza, ma, soprattutto, nella parte dedicata agli Indirizzi di carattere generale, alla
organizzazione degli uffici ed alla gestione delle risorse umane, non si limita ad un'elencazione
dei compiti istituzionali, ma stabilisce determinate priorita, le quali, in particolare, attengono
all'esigenza di disporre un monitoraggio dei dati e dei flussi finanziari relativi agli interventi di
gestione, monitoraggio affidato alla Direzione degli affari generali e del personale, al fine di
permettere valutazioni d'insieme sul rendiconto di esercizio, nonché valutazioni per la
correzione degli indirizzi politici ove necessario in corso d‘anno, per la predisposizione della
contabilita analitica e per la partecipazione ai progetti di pianificazione finanziaria nelle sedi
governative competenti.

Sempre nel contesto degli indirizzi generali, viene prefigurata una "Conferenza dei
Dirigenti generali" come strumento di coordinamento fra i titolari dei Centri di responsabilita al
fine di perseguire la gestione integrata delle risorse finanziarie ed umane.

Viene dunque mostrata una particolare attenzione alla gestione delle risorse e tale aspetto
trova ulteriore affermazione nell'allegato alla direttiva, costituito dall'elenco delle risorse
dirigenziali assegnate dal Ministro ai Direttori generali.

All'epoca dell'emanazione del provvedimento una scelta del genere poteva essere
considerata come eccessiva, ritenendosi generalmente che l'assegnazione delle risorse umane
concernesse le unitd e non dovesse arrivare all'individuazione dei soggetti, ma, alla luce della
nuova disciplina del Ruolo unico della dirigenza delle amministrazioni statali, con tutte le
problematiche applicative che essa ha comportato e comporta ed alla cui risoluzione la Corte dei
conti ha contribuito in maniera sostanziale con le Deliberazioni della Sezione del controllo n. 39
e n. 45/99 sugli incarichi dirigenziali, rispettivamente, di prima e seconda fascia, tale scelta ha
costituito I'anticipazione di quella che si sarebbe rivelata una necessita.

Se n'¢ avuta conferma quando, il Ministro del lavoro pro-tempore ha ritenuto di rinnovare
la direttiva 1999 (con il d.m. del 13 settembre 1999) , emanata dal suo predecessore, assumendo
la responsabilita dei suoi contenuti, confermando gli obiettivi, i piani ed i programmi del primo
atto ed i dirigenti di seconda fascia a suo tempo assegnati, dando, in tal modo, adempimento
alla normativa sul Ruolo unico (articoli 19 e 23 del d.lgs. n. 29/93 nel testo attuale, d.P.R. n.
150/99 con il quale & stato approvato il regolamento sul Ruolo unico, nonché la direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministri del 1° luglio 1999) che prevede che, in sede di prima
applicazione, il Ministro eserciti il diritto di opzione nei confronti dei dirigenti che intenda
confermare con incarico presso il suo ministero.
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In effetti, con l'entrata in vigore, sia del nuovo regime degli incarichi dirigenziali* sia del
ruolo unico, l'individuazione delle risorse dirigenziali diventa un atto assolutamente necessario,
anche ai fini di chiudere il circuito della responsabilita del Direttore generale (dirigente di prima
fascia titolare di centro di responsabilita) nei confronti dell'autoritd di indirizzo politico (il
Ministro) per l'osservanza della direttiva ed i risultati ottenuti in relazione agli obiettivi in essa
indicati.

La direttiva 1999, oltre ad essere tempestiva, soprattutto rispetto al passato, appare
dunque focalizzata ad individuare talune priorita che devono indirizzare la gestione
amministrativa.

Un aspetto, in tal senso, ¢ il riferimento alla sicurezza delle condizioni di lavoro ed
all'apprestamento delle misure necessarie a garantirla; altro aspetto concemne l'incontro fra
domanda ed offerta che costituisce l'oggetto essenziale del c.d. mercato del lavoro e della sua
riforma.

Nell'ambito della formazione professionale vengono indicate due direttrici principali:

a) Sul versante dei rapporti con i settori economici, viene, infatti, indicato I'obiettivo di
rafforzare le competenze sia di chi ¢ gia occupato, sia di chi € ancora alla ricerca di prima
occupazione, in particolare i giovani, avendo come punto di riferimento lo sviluppo del
mezzogiorno e le aree depresse.

Il concetto espresso ¢ quello di considerare la formazione professionale uno
strumento di impulso al sistema produttivo, in quanto dovrebbe permettere, attraverso la
creazione di forza lavoro qualificata, i necessari processi di riconversione ed
ammodernamento di tale sistema.

b) Nell'ambito della domanda sociale 1a formazione professionale si propone di contrastare
fenomeni di stratificazione ed eccessive stabilita connesse all'appartenenza a categorie
sociali, ad eta, a livelli di istruzione, area territoriale di residenza.

In sostanza, I'obiettivo consiste nel soddisfare le esigenze di equita di trattamento e di pari
opportunita nel mondo del lavoro, superando, dunque, talune vischiositd rapportate ai
fenomeni indicati.

D'altro canto, com'é di comune osservazione, tali esigenze non trovano una facile
conciliazione con quelle del mondo produttivo che tende a minimizzare il costo del lavoro
e si pone dunque il problema della costante ricerca di un punto di equilibrio.

Sempre nel campo della formazione professionale, a livello macro, si pone il noto
problema dell'utilizzazione dei fondi comunitari.

Al riguardo, la direttiva sottolinea l'esigenza che venga rispettato il termine del 31
dicembre per il pieno utilizzo delle risorse provenienti dal FSE- Fondo Sociale Europeo, ed, a
tal fine, pone l'obbligo per la Direzione generale competente, di presentare, entro il 30 giugno
1999, una relazione puntuale sullo stato di attuazione degli interventi e delle risorse impegnate e
pagate, precisando quali difficolta di spesa siano state incontrate.

Va considerato che ¢ in atto la riforma dei Fondi strutturali in sede di Unione Europea,
ed, in tale contesto, viene rimarcato il necessario impegno che, per cio che concerne il F.S.E.,
deve essere assicurato dall'amministrazione.

L'indicazione delle priorita ¢ presente per ogni settore dell'amministrazione e, nella gran
parte dei casi, ¢ legata ad adempimenti conseguenti ad interventi normativi che, pur avendo
carattere di generalitd per l'intero sistema amministrativo, trovano particolare rilievo
nell'amministrazione del lavoro - ¢ il caso del trasferimento delle risorse finanziarie ed umane a
regioni € province - ovvero presentano una ricaduta particolare per la medesima.

* La cui decorrenza era stata, in ultimo, fissata dal d.Igs. n. 387 del 1999 al 1° gennaio 1999, ma che non ¢ stato in
realta rispettato dalle amministrazioni finché la Corte dei conti non ha ricusato il visto e la registrazione (vedasi le
cennate deliberazioni della Sezione del controllo nn. 39 e 45/99) ai provvedimenti di conferimento di funzioni
dirigenziali che non erano preceduti dal contratto d'incarico stipulato tra amministrazione e dirigente.
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Un esempio del genere € costituito dalla materia delle controversie del lavoro del settore
pubblico, che si aggiunge a quella dei dipendenti privati e che vede fortemente coinvolte, nella
fase di conciliazione amministrativa - che costituisce un momento prodromico al ricorso al
giudice del lavoro - le Direzioni provinciali del lavoro, recuperando a queste competenze in
corrispondenza con il passaggio di quelle in materia di collocamento agli enti locali.

Sussistono, evidentemente, rilevanti margini per un ulteriore sviluppo, ed in tal senso
appare interessante accennare alla Direttiva 2000 che tiene conto delle norme che sono state
emanate nel corso del 1999, in particolare la legge 17 maggio 1999, n. 144 (il c.d. collegato
ordinamentale lavoro), ed il d.lgs. 30 luglio 1999, n. 286 con il quale ¢ stato ridisegnato tutto il
sistema dei controlli interni.

In tale direttiva, i contenuti piu rilevanti sono le indicazioni in materia di impiego,
laddove si pone il problema della riforma degli ammortizzatori sociali che passa attraverso fasi
problematiche come il c.d. "svuotamento” del bacino degli L.S.U. - Lavori socialmente utili, per
passare agli L.P.U. - Lavori di pubblica utilita.

Altrettanto importanti sono le linee di sviluppo della "Formazione professionale",
soprattutto con riferimento al Fondo Sociale Europeo ed ai suoi interventi.

Un'altra materia, peraltro toccata in corso di tempo da direttive di settore, & quella delle
dismissioni immobiliari, per la quale vengono, generalmente, indicati per il 2000 i primi passi
concreti.

In proposito, va sottolineata 1'importanza della direttiva del Ministro con la quale, in data
26 agosto 1999 sono stati indicati i principi ai quali gli Enti previdenziali devono attenersi nella
determinazione dei programmi di cessione del patrimonio immobiliare previa valutazione degli
effetti di tali cessioni sui mercati immobiliari locali, anche tenendo conto delle caratteristiche
socio-economiche delle diverse aree.

Gli aspetti piu significativi di detta direttiva - che ¢ stata integrata il 31 agosto successivo,
escludendo in fase di prima applicazione, gli immobili di pregio’ - attengono alla rapida e
graduale attuazione che viene richiesta, alla percentuale minima di patrimonio immobiliare da
alienare nella prima fase (non meno del 25%), al richiamo dei principi da osservare nelle
procedure, in base alla normativa che regola la materia (d.lgs. n. 104/96 e legge n. 662/96)°.

La direttiva ha posto l'accento sulla preferenza per la vendita in blocco dell'immobile,

* Gli immobili di pregio sono individuati dalla circolare del Ministro del lavoro n.6/4PS/30712 del 30 aprile 1997.

¢ 2) Diritto di prelazione dei conduttori ancora detentori dell'unita immobiliare ad uso residenziale, anche in base

a contratto scaduto art.7, ¢.1, del d.Igs. n. 104/96;
b) La possibilitd di esercitare la prelazione, sia individualmente sia collettivamente (art.6, comma 5, del d.igs. n.
104/96;
¢) Riduzione del 30%, ai sensi dell'art.3, comma 109, lettera d) della legge n. 662/96, sul prezzo, per coloro che
esercitano il diritto di prelazione;
d) Divieto per gli acquirenti degli alloggi, attuali conduttori, di vendere 'alloggio acquistato entro i successivi 10
anni, salvo il caso di incremento del nucieo familiare di 2 unita (ai sensi dell'art.6, comma 10 del d.1gs. n. 104/96), e
divieto di vendita degli alloggi, acquistati in forma collettiva, occupati da conduttori che non esercitano il diritto di
prelazione, prima della scadenza dei vincoli posti nelle successive lettere e), f) e g);
¢) Garanzia del rinnovo della locazione, secondo le norme vigenti, agli inquilini con reddito familiare complessivo
inferiore ai limiti richiesti per la permanenza in alloggi di edilizia popolare (ai sensi dell'art. 3, comma 109, lettera
b) della legge n. 662/96). Tali limiti sono aumentati del 20% per coloro che, ai sensi del decreto interministeriale 4
agosto 1999, sono in condizioni di disagio economico e sociale ed hanno nel proprio nucleo familiare, portatori di
handicap;
f) Subordinazione della cessione dell'immobile, nel caso di mancato esercizio del diritto di prelazicone, al vincolo
per l'acquirente di accettare di rinnovare per almeno nove anni il contratto, nell'ipotesi in cui il conduttore abbia un
reddito annuo inferiore ai 36 milioni, ovvero di rinnovarlo per un anno, in caso di scadenza residua inferiore al
biennio, nel caso in cui il conduttore abbia un reddito annuo superiore a tale limite (secondo l'art.6, comma 6,
lettere a) e b) del d.Igs. n. 104/96;
g) Limitazione, per gli alloggi occupati da ultrasessantacinquenni che non abbiano esercitato il diritto di
prelazione, dell'alienazione alla sola nuda proprieté (art.6, comma 5 del d.lgs. n. 104/96) con la pessibilita per il
conduttore di mantenere tale titolo o di convertirlo in quello di usufruttuario, con i vincoli € vantaggi relativi.
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ritenuta economicamente pill vantaggiosa, tanto da incentivare l'acquisto in forma collettiva
delle unitd immobiliari per le quali non venga esercitato il diritto di opzione.

Altro aspetto € certamente quello temporale, in considerazione del grave ritardo registrato
nell'attivita di dismissione del patrimonio immobiliare (non solamente da parte degli enti
previdenziali, ma soprattutto, da parte dello Stato).

La direttiva, in proposito, ha indicato la procedura da seguire e le fasi di cui si compone,
nonché termini piuttosto stringenti, sia per la formulazione, da parte degli Enti delle iportesi d:
vendita delle unita immobiliari (60 giorni dall'emanazione della stessa), sia per i conduttori, ai
quali ¢é stato posto un identico termine decorrente dall'invio della relativa comunicazione, per
esprimere la propria intenzione di acquistare, sia individualmente, sia in forma collettiva quegli
immobili per i quali non era stato esercitato il diritto di prelazione.

La cennata comunicazione deve contenere ovviamente elementi essenziali per la
formulazione delle scelte da parte dei conduttori, quali il prezzo di mercato per la vendita di
ciascuna unitd immobiliare, con riferimento sia all'ipotesi di vendita frazionata sia a quella di
vendita in blocco, valutato dalle apposite Commissioni di congruita o dall'attuale Ufficio del
Territorio del Ministero delle finanze, e le modalita di pagamento del prezzo, comprese le
alienazioni realizzate con mutui.

La direttiva, che definisce tutte le fasi del procedimento, demanda all'Osservatorio sul
patrimonio immobiliare il monitoraggio sull'attuazione di dette fasi, fornendo al Ministro un
rapporto bimestrale sul loro andamento.

Nel sottolineare l'importanza di questo atto di indirizzo, in un momento di stallo delle
operazioni, va detto che la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Finanziaria per il 2000) negli
articoli dal 2 al 5 si é nuovamente occupata delle dismissioni immobiliari, imprimendo una forte
accelerazione al sistema ed indicando una serie di semplificazioni, (I'esonero per l'ente
dall'esibizione dei documenti attestanti il diritto di proprieta sull'immobile) ed agevolazioni (la
diminuzione del 20% degli onorari dovuti ai Notai) e, per quel che conceme quelle degli Enti
previdenziali, ha previsto ['esercizio di poteri sostitutivi, da parte del Ministro del lavoro, nel
caso di ritardo od inerzia da parte degli Enti previdenziali, nell'attuazione dei programmi.

Per quel che attiene alla previdenza, si accenna agli adempimenti previsti dalla citata
legge 17 maggio 1999, n. 144 (il c.d. "ordinamentale lavoro"), i quali, in primis la definizione
degli interventi di politica attiva del lavoro, ma anche il riordino degli enti previdenziali,
appaiono di particolare consistenza.

Al riguardo, nel rinviare alla parte della relazione che si occupa delle politiche
dell’'occupazione, va detto che, per quel che concemne il secondo aspetto (il riordino degli enti
previdenziali), in considerazione della fase di stallo che si é registrata nel 1999, l'attivita che
'amministrazione dovra realizzare, ai fini della predisposizione dei decreti legislativi con i quali
si procedera al predetto "riordino"” si presenta urgente e di particolare rilievo, in un contesto che
vede ancora non completamente realizzata la riforma recata dal d.Igs. n. 479/94.

In proposito, va precisato che un unico decreto legislativo in materia € stato emanato,
quello riguardante I'.N.A.LL,, il n. 38 del 23 febbraio 2000, che costituisce una normativa di
rilievo per la materia dell'assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali che si
occupa anche di aspetti la cui definizione € ancora in fieri, come il danno biologico.

Per quel che attiene, in particolare, al S.I.L. - Sistema informativo lavoro, che ¢ stato gia
in passato oggetto di indagine, in sede di controllo sulla gestione, da parte della Corte dei conti ¢
che di recente ¢ stato oggetto di ulteriore deferimento alla Sezione del controllo, sempre in tale
sede, appare di grande importanza la nuova impronta che I'amministrazione da nella direttiva
non solamente al ruolo del S.I.L. ma anche alla sua collocazione.

Viene infatti disposto che il S.I.L. sia connesso funzionalmente all'Osservatorio sul
mercato del lavoro, Direzione generale questa che, pur indirizzata a compiti importanti di
rilevazione e monitoraggio, ha finito sostanzialmente per fruire di apporti esterni, sia per quel
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che conceme le rilevazioni, sia per gli studi di settore.

Si sottolinea, dunque, tale aspetto, in quanto potenzialmente in grado di offrire idonea
collocazione al S.I.L. ed, al tempo stesso, dinamicita all'Osservatorio, ed anche identificazione
del "Responsabile del sistema informatico automatizzato" quale previsto dal d.1gs. n. 39/93 nel
Direttore generale titolare dell''Osservatorio”, avviandosi a soluzione, per tale ultimo profilo,
l'annoso problema, peraltro esistente in molti ministeri, di un "Responsabile per I'informatica”
che, non coincidendo con il titolare di un Centro di responsabilita, non pud gestire direttamente
risorse finanziarie per il soddisfacimento delle esigenze connesse con il proprio ambito
funzionale.

2. Analisi dell'organizzazione.
2.1 Attuale configurazione dell ‘organizzazione.

L'Amministrazione del lavoro, nel corso del 1999, ha soprattutto portato avanti il
processo di decentramento funzionale in materia di mercato del lavoro, iniziato, in base alla
legge n. 59/97 ed all'art.7 del d.Igs. n. 469/97, con il d.P.C.M. 9 ottobre 1998, con il quale si &
provveduto ad individuare le risorse da trasferire alle Regioni ed agli Enti locali.

L’art.1 del decreto legislativo individua la provvista di risorse umane da trasferire nei
ruoli regionali (inizialmente previste in circa 6.700 unita), mentre con il successivo art.10 si
definiscono le risorse strumentali oggetto di trasferimento.

Tali risorse attengono soprattutto al cennato S.I.L.; in sostanza, vengono trasferite alle
Regioni le risorse hardware, software e di rete gia in dotazione alle Agenzie per 1’'Impiego ed
alle Sezioni Circoscrizionali per I’Impiego ed il Collocamento in Agricoltura (denominate
Scica), con il connesso onere di manutenzione e conduzione degli impianti, mentre il Ministero
mantiene i diritti esclusivi sul software di cui risulta comunque proprietario, mantenendo gli
oneri relativi allo sviluppo dello stesso.

Da ultimo, in data 9 agosto 1999, sono stati emanati i d.p.c.m. con i quali si ¢ provveduto
alla concreta esecuzione di quanto sopra esposto; tali provvedimenti, adottati per le 15 Regioni a
statuto ordinario e con i quali sono state trasferite a Regioni e Province 6.030 unita, di cui 206
provenienti dal Ministero per i beni e le attivitd culturali ¢ comandate al momento del
trasferimento presso le sezioni circoscrizionali per l'impiego.

I trasferimento ha riguardato, complessivamente il 69% circa, su base nazionale, dei
dipendenti che erano in servizio alla data del 30 giugno 1997, presso i settori delle "politiche del
lavoro" delle Direzioni regionali e provinciali, nonché presso le SCICA; ed é avvenuto, tranne
che per la Lombardia, su base volontaria.

L'adozione degli indicati d.P.C.M. ha, tuttavia, dato luogo a perplessita in ordine sia al
trasferimento delle risorse finanziarie, la cui effettiva esecuzione ¢ demandata ad ulteriori
d.p.c.m. che dovevano essere emanati entro 90 giorni dall’entrata in vigore dei predetti atti, sia
in quanto le modalitd ed i termini per il passaggio del S.IL. alle singole Regioni dovranno
essere regolati con convenzioni da stipularsi entro 60 giorni decorrenti dal medesimo termine.

Peraltro, alla data odierna, non risultano essere stati emanati i provvedimenti né stipulate
le convenzioni in discorso; il che, non pué non implicare pesanti ripercussioni sulla funzionalita
dell’intero sistema, sia sotto il profilo della tempistica di effettiva realizzazione dello stesso, sia
perché, allo stato degli atti, non vi & certezza della completa adesione delle Regioni al progetto
SIL; & importante sottolineare, sul punto, che il progetto in discorso ¢ giustificato ¢ vede fondata
la propria funzionalitd proprio nella assoluta completezza della «copertura» dell’intero
territorio, come peraltro previsto dal d.1gs. n. 465/97.

Le problematiche inerenti il trasferimento delle risorse finanziarie, sono, dal canto loro,
molteplici, in quanto, per quel che riguarda le spese di funzionamento, 'entita dello stesso (circa
11 mld, pari al 70% delle spese sostenute al 31.12.97) viene ritenuta assolutamente inadeguata.
Inoltre sussistono problemi per le nuove province, per le quali vengono chieste ulteriori risorse e
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per il livello delle retribuzioni differenziato fra Stato ed Enti locali (in base ai rispettivi
C.C.N.L. di comparto).

Al momento il Ministero del tesoro assicura la continuitd della corresponsione degli
emolumenti al personale trasferito, fino alla data del 30 giugno 2000. Va ulteriormente
considerato che, in attesa della diretta attribuzione alle Province, al momento le Regioni
ricevono i fondi dal Ministero del tesoro (il cui livello complessivo & stato determinato in 434
mld) per poi trasferirli, a loro volta, agli enti locali.

In un quadro, nel quale si rinvengono forti ritardi nella realizzazione concreta del
decentramento, che vede nel S.IL. un aspetto di particolare amplificazione che verra
approfondito per la sua peculiarita, si registra che, in attesa del Regolamento di organizzazione,
da emanarsi ai sensi dell'art.17, comma 4 bis della legge n. 400/88°, da parte di alcune direzioni
generali, si & proceduto a riorganizzazioni (ferme restando le unita dirigenziali ed i posti di
funzione) tendenti ad adeguare la struttura agli obiettivi indicati dalle direttive del Ministro ed
all'indicato decentramento di quelle funzioni dell'amministrazione che attengono al mercato del
lavoro.

Si citano al riguardo, quella della Direzione degli affari generali e del personale, quella
della Direzione della previdenza ed assistenza sociale, quella della Direzione dei rapporti di
lavoro e quella della Direzione dell'impiego.

Con tali provvedimenti si & perseguita, l'ottimizzazione delle funzioni nell'ambito del
Centro di responsabilita, tenendo conto del cennato decentramento, ma rispettando la
ripartizione in strutture dirigenziali con i corrispondenti posti di funzione.

Va ricordato, infatti, che il Ministero del lavoro, secondo le indicazioni del d.lgs. n.
300/99, va incontro ad un'ampia modificazione in termini di amplificazione delle sue funzioni,
dovendosi ricomprendere, secondo le intenzioni del legislatore, nel nuovo Ministero del
welfare, le competenze attualmente incardinate, rispettivamente, nel Ministero della sanita e nel
Ministero degli affari sociali.

Mentre la gestione del "decentramento” delle funziomi a Regioni ed enti locali vede
coinvolte piu strutture, trova particolare accentuazione in un unico ambito la materia del
"Contenzioso" che, per ci0 che concerne le "controversie del lavoro", vede fortemente
impegnata I'amministrazione, dovendo la medesima assicurare, in seguito all'entrata in vigore
del d.Igs. n. 80/99, I'esperimento della "conciliazione amministrativa” in tutti i casi di richiesta
da parte di dipendenti pubblici (gran parte dei casi attengono alla materia delle sanzioni
disciplinari).

Altri due profili vanno evidenziati:

a) La gestione dei contratti dei Dirigenti di seconda fascia del Ministero che, si trova nella sua
prima delicata fase di attuazione;

b) Lanuova rilevanza che assume l'attivita ispettiva, in seguito all'entrata in vigore del d.1gs. n.
286/99, con il quale si é operata la riconfigurazione del sistema dei controlli interni.

Nel provvedimento di riorganizzazione della Direzione generale della previdenza e
assistenza sociale, ¢ dato particolare rilievo all'attivita di vigilanza sugli enti previdenziali, ma
certamente tale attivitd dovra esprimersi anche nel nuovo contesto del riordino di tali enti,
previsto dalla legge n. 144/99, nonché in quello, di assoluta attualitd, della dismissione del
patrimonio immobiliare degli Enti.

Altro profilo da tenere in considerazione é quello della "previdenza complementare” e
dell'attivita della "Commissione di vigilanza sui fondi pensione -COVIP".

Al riguardo la Corte ha, con la Deliberazione della Sezione del Controllo n. 4/2000,
approvato e trasmesso al Parlamento la seconda Relazione sull'attivitd della Commissione, che
la medesima redige in adempimento dell'art.13 della legge n. 335/95 e nell'ambito dei
programmi annuali di controllo sulla gestione; tale materia costituisce dunque oggetto di

7 Cosi come novellato dalla legge n. 59/97.
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specifico approfondimento.

Nella riorganizzazione della Direzione generale dei rapporti di lavoro, i profili di maggior
rilievo corrispondono ai due grandi fronti sui quali la medesima ¢ impegnata: quello della
sicurezza de] lavoro e quello della gestione dei rapporti di lavoro ed, in tale ultimo ambito, la
tutela delle categorie "deboli".

Si evidenzia quindi la particolare importanza di due funzioni: quella di regolazione e
quella di ispezione.

La riorganizzazione della Direzione dell'lmpiego reca un'importante indicazione che pur
avendo carattere generale quanto ai destinatari (tutte le divisioni e, quindi, i titolari delle
medesime) prevede compiti specifici.

In pratica, la scelta adottata, che appare in forte sintonia con la logica dei Centri di
responsabilita ed, ancor piu, con quella delle Funzioni-obiettivo, ¢ quella di rendere
autoreferente ogni struttura sia per la gestione delie risorse sia per tutte le attivitd conoscitive e
di rappresentanza connesse alle funzioni assegnate,’e dunque non dipendente da altre strutture,
ma direttamente responsabile nei confronti del titolare del Centro di responsabilita per le intere
filiere procedimentali gestite dalla struttura stessa.

Tale opzione - comunque recente, essendo stato emanato il provvedimento (come la quasi
totalitd di quelli indicati e sottoposti al controllo della Corte) alla fine dell'esercizio 1999 -
dovrebbe rivelare la sua efficacia soprattutto nell'azione di monitoraggio, valutazione e
diffusione dei risultati, che compete, appunto, ad ogni struttura divisionale.

Scendendo ai contenuti particolari, appare di grande importanza la previsione del
"Servizio extracomunitari”, in considerazione dell'emanazione del d.P.R. 31 agosto 1999, n.394
con il quale & stato approvato il «Regolamento di attuazione del testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina della immigrazione e norme sulla condizione dello straniero” che agli
artt. 33, 34 e 35 prevede la competenza funzionale del Ministero del lavoro.

Altri profili attengono alla gestione dei Lavori socialmente utili - L.S.U. ed ai Lavori di
pubblica utilita - L.P.U., nonché a quella dei due Fondi: il Fondo per l'occupazione ed il Fondo
per lo sviluppo ed al monitoraggio di tali strumenti, aspetti sui quali la presente relazione si
sofferma in particolare nella parte dedicata alle Politiche dell'occupazione.

Non vanno infine sottovalutate la materia della Cooperazione, sulla quale la Corte, in
sede di Sezione del controllo, ha gia deliberato sull'indagine relativa alle iniziative per lo
sviluppo della cooperazione (legge n. 127/71) ed ha in corso una nuova indagine sulla gestione
dei c.d. "Fondi mutualistici" previsti dalla legge n. 59 del 1992.

Si pone, conclusivamente, la questione della concreta incisivita della direttiva in
considerazione dei compiti, estremamente importanti e differenziati, affidati
all'amministrazione, e, sotto questo profilo, appare comunque necessario un ulteriore passo
tendente ad una migliore definizione di obiettivi e priorita.

2.2 Il Servizio di controllo interno.

11 servizio di controllo interno del Ministero del lavoro - SE.C.IN. ha vissuto, nel corso
dell'esercizio 1999, una fase di difficoltd operative dovute anche alla mancanza di un
programma di attivita che costituisse un punto di riferimento costante per le analisi di gestione

$ Ciascuna divisione svolge compiti inerenti a:
a) gestione del personale;
b) pareri sui provvedimenti legislativi dello Stato e delle Regioni per le materie di competenza;
¢) risposte agli atti di Sindacato ispettivo,
d) partecipazione alle attivita di organismi comunitari e internazionali e all'attivita internazionale bilaterale per
le materie di competenza;
e) partecipazione alla gestione dei programmi ¢ delle iniziative comunitarie nelle materie di competenza;
f) monitoraggio dei dati amministrativi e valutazione det risultati inerenti l'efficacia e V'efficienza delle misure
attuate, nonché individuazione e diffusione delle "buone pratiche" e delle esperienze-pilota.
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ad esso istituzionalmente richieste.

Del resto, si era riscontrato, in precedenza, una forte difficolta per il Servizio di ottenere
una effettiva collaborazione da parte delle Direzioni generali, anche per la mancanza di un reale
approccio al controllo di gestione da parte di queste.

La conseguenza ¢ che, allo stato attuale, la relazione trimestrale non sempre riesce ad
individuare ed evidenziare i settori critici dell’attivita del Ministero ed a porsi come uno
strumento di ausilio alle decisioni, non solo dell’organo di direzione politica, ma anche degli
organi che hanno la responsabilita di attuare 1’indirizzo politico amministrativo definito nelle
Direttive annuali.

I migliori risultati sono stati, infatti, conseguiti attraverso 1’intervento diretto del Servizio
nello svolgimento di indagini conoscitive direttamente richieste dall’organo di indirizzo
politico, come si & potuto verificare con riguardo agli accertamenti svolti:

¢ ai fini del reperimento di atti ministeriali concernenti gli effetti nocivi sulla salute dei
lavoratori del cloruro di vinile monomero (indagine svolta in relazione ad un procedimento
penale in corso presso il Tribunale di Venezia);

¢ in relazione all’erogazione di contributi Comunitari per la formazione professionale in
ambito UE;

¢ inrelazione all’erogazione dei contributi Comunitari per la formazione professionale di
cittadini italiani all’estero per I’anno 1999.

In tali circostanze 1’accesso diretto ai dati da parte dei gruppi di lavoro, appositamente
costituiti dal Servizio, ha consentito di individuare non solo le cause delle disfunzioni lamentate,
ma anche di segnalare i possibili interventi correttivi.

In buona sostanza, si rimarca come si sia di fronte ad incarichi spesso episodici e legati a
fattori contingenti e che, in ogni caso, per quanto la verifica diretta, soprattutto se attuata in un
contesto di funzionamento complessivo di un sistema di controllo interno, consenta di ottenere
risultati significativi, tale metodologia non si presta ad essere adottata ordinariamente dal
Servizio, anche a causa delle limitate risorse di cui dispone.

Per altro verso, va sottolineata la collaborazione con la Corte in occasione di audizioni,
verifiche ed incontri, tenutisi presso I' Amministrazione, nel quadro di indagini di controllo sulla
gestione che sono state tutte definite con deferimento alla Sezione del Controllo (il pill recente &
quello relativo alla seconda indagine sul S.I.L.) e tranne che per quest'ultimo, gia deliberate ¢
trasmesse al Parlamento (nel corso del 1999, Agenzie per I'Tmpiego, Cooperazione e Fondi
Pensione, quest'ultima pubblicata nel 2000).

Attualmente, ¢ in corso di predisposizione il regolamento, da emanarsi ai sensi del
comma 4 bis dell'art. 17 della legge n. 400/88, per istituire il nuovo sistema previsto dal d.lgs. n.
286/99, nel quale viene sostanzialmente prefigurato il passaggio dell'attuale Collegio alle nuove
funzioni di "Controllo strategico presso 1'Organo di indirizzo politico".

In tale contesto, il Servizio ha iniziato la sua analisi, con il dichiarato intento di pervenire
in tempi rapidi alla definizione e costituzione, presso ciascuna Direzione Generale, delle
strutture operative previste dalla legge.

In questa fase il Servizio si pone come struttura di supporto dei singoli Uffici, attraverso
il contatto diretto con gli stessi e la verifica in loco, al fine di elaborare i criteri ¢ le metodologie
del controllo di gestione necessari alla costruzione di una reale struttura di controllo funzionale
alle esigenze dell’ Amministrazione, che consenta alla stessa di verificare in ogni momento lo
stato d’attuazione delle attivita programmate, gli eventuali scostamenti dagli obiettivi, le loro
cause ed i correttivi necessari.

Va, in ultimo, accennato alla recente Direttiva del Ministro del 17 aprile 2000 che, indica
"priorita ed aree specifiche di intervento sulle quali il Servizio di controllo interno deve
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procedere a verifiche"’.

Anche tale direttiva conferma sia la scelta di verifiche specifiche da affidare al SE.C.IN,
sia I'approccio evolutivo di cui si & detto.

Si registra 'attenzione che viene posta a settori e materie che hanno costituito oggetto di
indagini della Corte in sede di controllo sulla gestione ovvero di esame su atti in sede di
controllo di legittimita, che hanno dato luogo a deliberazioni della Sezione del controllo e sui
quali vengono forniti elementi di approfondimento nella presente relazione.

3. Analisi finanziaria.

Sulla scorta delle precedenti esperienze, la Corte ha ravvisato l'assoluta necessitd di
svolgere I'analisi delle funzioni-obiettivo - basata, secondo lo schema adottato dal Ministero del
tesoro, a partire dal bilancio di previsione 1999, sulla classificazione COFOG', varata in sede
OCSE - con un maggiore approfondimento, rispetto all'esame effettuato sul rendiconto 98''e,
per tale ragione, si ¢ ritenuto di elaborare !'analisi fino alle funzioni-obiettivo di quarto livello,
ritenute piu aderenti alle singole politiche nelle quali si esplica la missione dell'amministrazione,
nella classificazione economica semplificata che distingue le spese, secondo le natura delle
stesse, in funzionamento, investimento ed intervento.

Detta analisi, unitamente a quella per centri di responsabilita, basata sull’esame della
formazione e dell'andamento di massa impegnabile e massa spendibile, ed a quella per categorie
economiche, consente di offrire un quadro piuttosto completo dell'andamento della spesa.

3.1. Analisi per funzioni-obiettivo.

Nell'ambito della funzione di terzo livello Affari generali del lavoro, si rinvengono gran
parte delle funzioni di quarto livello maggiormente significative:

Pianificazione del mercato del lavoro - Collocamento e misure per promuovere
F'occupazione - Misure per promuovere l'occupazione nelle aree depresse, anche a seguito di
calamita - Sgravi contributivi per le aree depresse - Vigilanza, prevenzione e tutela delle
condizioni di lavoro - Rapporti con le parti sociali e relazioni industriali - Regolamentazione,

® a) Monitoraggio e verifica delle procedure poste in essere per completare il trasferimento alle Regioni ed agli enti
locali di funzioni ¢ compiti in materia di mercato del lavoro, con particolare riguardo a quanto previsto dai
dd.P.C.M. del 5 agosto 1999, nonché lo stato di attuazione ed i tempi per la messa a regime del S.I.L., secondo
quanto previsto dal d.lgs. n. 469/97;
b) Verifica dell'attivita posta in essere dall'Ufficio centrale per l'orientamento e la formazione professionale sullo
stato di attuazione dei progetti relativi al periodo di programmazione 1994-99 e sulle iniziative predisposte per dar
corso alla programmazione per gli anni 2001/2006;
c) Verifica dell'attivitd posta in essere dalla Direzione generale della cooperazione, con particolare riguardo alle
attivita di controllo sui risultati conseguiti attraverso i finanziamenti per la creazione di nuove cooperative ¢ per la
diffusione dei principi cooperativi;
d) Verifica dell'adeguamento della struttura e dei compiti della Direzione generale dell'impiego in relazione alle
funzioni trasferite alle regioni con il d.Igs. n. 469/97;
¢) Stato di attuazione della normativa prevista dal d.1gs. n. 286/99, con particolare riguardo alle iniziative adottate
per dar corpo al sistema integrato dei controlli interni. A tal fine dovra essere verificata la costituzione delle
apposite strutture operative previste dalla legge, il loro livello di omogeneita, nonché il grado di coordinamento con
il Servizio di controllo interno.
19 Che ha la caratteristica di individuare funzioni rasversali che si rinvengono in tutto il sistema istituzionale,
raccordate con la classificazione di contabilita economica nazionale adottata dall'Unione Europea (SEC79 e SEC95).
1 va detto anche che, tendenzialmente, la classificazione COFOG assume caratteristiche molto compattate che,
soprattutto per amministrazioni di non grandi dimensioni, non consentono un’analisi adeguata.
Non sempre infatti, la costruzione che prevede la disaggregazione svolta nella seguente scala permette una lettura
soddisfacente del rendiconto:

Funzione obiettivo Centro di responsabilita
Funzione obiettivo di 2° livello Macroaggregato
Funzione obiettivo di 3° livello Unita previsionale di base
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vigilanza e sostegno per la cooperazione - Rilevazione, analisi e monitoraggio del mercato del
lavoro.

Si concentra, dunque, l'analisi a questo ambito, in considerazione della piu specifica
elaborazione che, nella presente relazione, viene fatta per le Politiche dell'occupazione, nel cui
contesto si accenna anche alla dinamica di spesa della Politica previdenziale, e, pertanto il
livello complessivo della spesa, in questa analisi, va considerato al netto della spesa
previdenziale, mentre nelle successive analisi per Centri di responsabilita e per Categorie
economiche, non essendo queste piu circoscritte alle funzioni-obiettivo, verranno considerati gli
aggregati complessivi.

La spesa di maggior rilievo per le funzioni-obiettivo indicate ¢ quella per interventi, i cui
stanziamenti definitivi ammontano complessivamente a 15.475,4 mld su 16.718,3, costituendo,
dunque, il 92,56% dell'intero.

Essa attiene, in particolare, alla funzione Collocamento e misure per promuovere
l'occupazione, che, con 11.030 mld, costituisce, a sua volta, il 71,24% di tutti gli stanziamenti
definitivi della spesa rientrante in questa tipologia; l'unica altra posta di rilievo é costituita da
Sgravi contributivi per le aree depresse che, con 3.927,9 mld, raggiunge il 25,38% del settore.

Il livello degli impegni effettivi & di 10.682,4 mld per la funzione Collocamento e di
3.911,5 mld per la funzione Sgravi contributivi, corrispondenti, rispettivamente, al 96,57% ed al
99,58% su 11.060,7 mld e 3.927,9 di massa impegnabile.

L'andamento dei pagamenti sulla massa spendibile & del 74,93% (10.111,7 mld su
13.495,2) per la prima funzione e dell'84% (4.192,5 mid su 4.988,7) per la seconda.

I residui al 31 dicembre costituiscono, sempre per la prima funzione, 1'11,53% della
massa spendibile (1.556,5 mld su 13.495,2), mentre quelli della seconda funzione raggiungono
il 10,16% (507 mld su 4.988,7), valori questi che possono considerarsi fisiologici ¢ non
inducono a considerazioni negative.

Va tenuto conto che la spesa per interventi viene costituita per la gran parte dai
trasferimenti e, dunque, corrisponde alle attese il livello dei pagamenti rispetto al totale della
massa spendibile (costituita da competenza e residui).

Diverso ¢ il discorso sia per le spese di funzionamento sia per quelle di investimento; le
prime sono quelle che per natura rappresentano la parte piu consistente delle risorse finanziarie
disponibili e sono presenti in tutte le funzioni di quarto livello che sono state precedentemente
indicate tranne che per Sgravi contributivi per le aree depresse, spesa questa che presenta in
tutta evidenza la natura di intervento orientato al riequilibrio di una situazione precaria.

Le spese di funzionamento di Pianificazione del mercato del lavoro costituiscono in
termini di stanziamenti definitivi il 77,26% del totale (371,8 mld su 481,2), ammontare
coincidente con la massa impegnabile, alla quale corrisponde un elevato livello di impegni (il
93,41% con 347,3 mld su 371,8) che mostrano l'esistenza di istanze propositive, particolarmente
importanti per una funzione che, a sua volta, ha lo scopo di assicurare una programmazione per
un settore di grande rilievo per la collettivita, profilo questo sul quale si tornera in seguito e che
trova riscontro nel livello dei pagamenti sulle autorizzazioni di cassa il quale raggiunge
1'87,20% (341,4 mld su 391,5).

Le altre spese di funzionamento di qualche rilievo attengono, sempre in termini di
stanziamenti definitivi, alle funzioni Collocamento e misure per promuovere l'occupazione,
Vigilanza, prevenzione e tutela delle condizioni di lavoro, Regolamentazione, vigilanza e
sostegno per la cooperazione, Rilevazione, analisi e monitoraggio del mercato del lavoro ed,
infine, con un livello di soli 5,4 mld di stanziamenti definitivi, a Rapporti con le parti sociali e
relazioni sindacali.

L'andamento della spesa per queste funzioni vede, sul fronte degli impegni, una
situazione che presenta uno scarto che va da meno del 10% a meno del 22% tra impegni e massa
impegnabile (il livello e, infatti, dell'86,90% per Collocamento, del 78,84% per Vigilanza, del
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90,66% per Regolamentazione, del 78,96% per Rilevazione) per aumentare al 27% circa per
Rapporti con le parti sociali e relazioni sindacali (che presenta un livello del 72,96%).

Non si é dunque di fronte ad un elevato livello complessivo di impegni proprio sul fronte
della concertazione, profilo questo di grande importanza per la materia del lavoro ed, in
particolare, nel contesto del patto sociale.

Spostando l'analisi sul fronte della massa spendibile, si nota per tutte le funzioni indicate
una significativa forbice tra pagamenti ed autorizzazioni di cassa (le quali ultime vanno dal
65,73% di Rilevazione, analisi e monitoraggio del mercato del lavoro all'87,2% circa di
Pianificazione del mercato del lavoro).

Tale riscontro, che trova la naturale conferma nell'andamento dei residui, mostra una
dinamica di spesa non adeguata alle finalita alle quali essa é indirizzata.

Per quel che attiene, infine, alle spese di investimento, va precisato che tali spese
riguardano, essenzialmente, le funzioni Collocamento e misure per promuovere l'occupazione
(con 460,2 mid di stanziamenti definitivi) ¢ Misure per promuovere I'occupazione nelle aree
depresse, anche a seguito di calamita (con 265 mld di stanziamenti definitivi).

Gli impegni sono sostanzialmente coincidenti con le risorse disponibili, mentre i
pagamenti sono praticamente irrilevanti, cosa questa particolarmente sensibile per Collocamento
che aggiungeva agli stanziamenti definitivi una significativa massa di residui iniziali, con una
massa spendibile complessiva di 767,5 mld.

I pagamenti totali, per le due funzioni, ammontano, rispettivamente, a 18,4 mid (pari al
2,4% della massa spendibile (767,5 mld) ed al 26,5% delle autorizzazioni di cassa che si
fermano a 69,5 mld) per Collocamento, e ad 11,7 mid (corrispondenti al 3,57% della massa
spendibile pari a 328 mld e al 3,84% delle autorizzazioni di cassa che ammontano a 305 mld)
per Misure per promuovere l'occupazione.

In considerazione della natura della spesa e delle finalita della stessa, non vertendosi in
tema di costruzione di grandi infrastrutture (lavori pubblici) o di programmi pluriennali di
armamento (difesa) ma di misure urgenti di riequilibrio di situazioni occupazionali precarie
ovvero assolutamente deficitarie, il dato colpisce negativamente ed alla carenza di progettualita,
in qualche misura desumibile dal livello degli impegni, si aggiunge quella relativa alla capacitd
di portare a compimento i progetti ovvero a concreta realizzazione le misure normative in
materia.

3.2. Analisi per Centri di Responsabilita.

In un contesto evolutivo che viene sempre pil caratterizzato dalla valutazione dei risultati
dell'azione amministrativa in capo, innanzitutto ai titolari dei Centri di Responsabilita (dirigenti
di prima fascia) e, quindi, ai dirigenti di seconda fascia ai quali i primi hanno affidato gli
incarichi, I'analisi finanziaria per Centri di Responsabilita assume un'importanza rilevantissima,
potendo essere evidenziata in questo contesto la capacitd gestionale, perlomeno in relazione
all'utilizzazione delle risorse affidate loro, dei cennati titolari.

Sul fronte della massa impegnabile si segnala il livello di impegni della Direzione Affari
generali e personale che raggiunge 1'89,36%, con 918,5 mld di impegni su 1.003,4 mid di
stanziamenti definitivi di competenza.

Tale dato va ponderato alla luce delle problematiche inerenti al trasferimento di
competenze e risorse alle regioni ed agli enti locali, delle quali si € parlato in precedenza, di
alcuni aspetti particolari come la gestione del S.IL. - Sistema Informativo Lavoro, anch'esso
oggetto di trattazione nella presente relazione.

L'incidenza dei trasferimenti agli Enti previdenziali spiega il livello altissimo (98,97%)
mostrato dalla Direzione della Previdenza e assistenza sociale che gestisce ben 91.238,7 mid di
stanziamenti definitivi (i residui, come si evince dall'analisi della massa spendibile, sono di
scarso rilievo, attestandosi a 2.000,3 mld, i1 2,13% della massa spendibile, ¢, comunque,
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inferiori rispetto a quelli del 1° gennaio, 2.762,5 mld).

Un livello piuttosto basso di impegni (50,80%) & quello dell'Osservatorio del mercato del
lavoro, struttura questa che, come si evince da altre parti della relazione, non ha ancora trovato
una sua dimensione efficace in relazione alle importantissime e molto ampie funzioni, che €
chiamata a svolgere e che dovrebbero costituire il supporto di tutta l'azione di policy del
Ministero.

Di rilievo appare il livello degli impegni, in parte anche sui residui di stanziamento
presenti al 1° gennaio, della Direzione dell'Impiego, in quanto lo stesso (77,21%) ¢ legato in
buon parte agli strumenti di politica del lavoro, nonché ai c.d. ammortizzatori sociali.

Gli altri Centri di Responsabilitd presentano livelli di impegno che si attestano al 90% (il
pit elevato & quello dell'Ufficio centrale per 1'Grientamento e la formazione professionale, con
il 92,73%), con l'eccezione di Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione del Ministro
(78,95%), strutture delle quali si attende, nel breve periodo, la riorganizzazione, secondo le linee
dettate dal d.1gs. n. 300/99.

Per quanto attiene alla dinamica della massa spendibile, la Direzione Affari generali e
personale, per la quale era gid stato evidenziato lo scostamento tra impegni € massa
impegnabile, accentua tale scostamento nel rapporto (83,08%) tra pagamenti ed autorizzazioni
di cassa (le quali, peraltro, sono piuttosto alte: 89,67% della massa spendibile).

In realta, il livello dei pagamenti sulle autorizzazioni di cassa appare complessivamente
basso per I'Amministrazione del lavoro; i piu elevati sono quelli della Direzione della
Previdenza e dell'assistenza sociale con il 96,66% che si spiega con la natura di spesa di
trasferimento, € dell'Ufficio centrale per 1'Orientamento e la formazione professionale che
mostra un notevole livello di erogazione della spesa con 1'88,66%, che va verificato sul piano
dei controlli qualitativi dell'attivita, per la quale sono stati concessi i contributi, realizzata in
concreto dagli enti di formazione'?.

L'andamento della massa spendibile che si riferisce alla Direzione dell'/mpiego mostra le
difficolta di gestione degli strumenti di politica del lavoro, difficolta alla quale si faceva cenno
anche prima, ma che viene maggiormente in rilevanza nel contesto proprio dell'analisi sulle
politiche dell'occupazione, svolta in un apposito capitolo della presente relazione.

Il dato saliente & costituito dall'ammontare dei residui totali al 31 dicembre, che é di
5.924, 5 mld, dei quali 2.925,1 mld di nuova formazione.

In pratica, la massa residui aumenta del 34,88% (da 4.392,2 a 5.924.5) mentre il tasso di
smaltimento residui (pagamenti sui residui) € del 31,20% (1.370,6 su 4.392,2); i due indicatori
dimostrano che la celerita del procedimento di erogazione, che deve scontare il peso dei residui
provenienti dai precedenti esercizi, non puo dirsi adeguata, continuando ad aumentare il livello
dei residui, per i pagamenti sulla competenza che, con 272,9 mld, costituiscono solamente
1'8,33% degli stanziamenti definitivi (3.273,9 mld).

Tali elementi appaiono ancor piu significativi del dato aggregato costituito dal rapporto
dei pagamenti sulle autorizzazioni di cassa, che raggiunge il 62,97% ma che deve tener conto
della bassissima percentuale (34,05%) delle autorizzazioni di cassa sulla massa spendibile.

Per tali ragioni, si afferma |'esigenza di un accurato monitoraggio di tutte le fasi alle quali
si & fatto cenno, per tutti gli interventi, al fine di individuame i risultati in termini sia
occupazionali sia di efficacia dei progetti.

L'Osservatorio del mercato del lavoro, supera il 60% (65,23%) dei pagamenti sulle

"2Tale attivita di controllo, in taluni casi specifici, & stata oggetto di attenzione da parte del Servizio di controllo
interno su input dell'Organo di indirizzo politico. Si richiamano i casi, precedentemente citati delle indagini svolte dal
SECIN:

> in relazione all’crogazione all’Associazione ASSOFORM di contributi Comunitari per la
formazione professionale in ambito U.E.;
> in relazione all’erogazione dei contributi Comunitari per la formazione professionale di cittadini

italiani all’estero per 'anno 1999.
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autorizzazioni di cassa (che sono il 78,45% della massa spendibile), con una sensibile
diminuzione dei residui al 31 dicembre che passano a 553 milioni dall'l,1 mild del 1° gennaio,
ma tale risultato trova una spiegazione nell'elevato livello delle economie che, con 1,8 mld
corrispondono al 36,73% della massa spendibile (4,9 mid).

In questo caso, dunque, trova conferma la mancata realizzazione di interventi in un
contesto nel quale si evidenzia la carenza di adeguata progettualita.

Si ribadisce, pertanto, l'esigenza di un diverso approccio di questo Centro di
Responsabilita alle sue funzioni che devono esplicarsi in attivitd propria di rilevazione
monitoraggio € non, come attualmente avviene, sostanzialmente affidata a terzi.

La Direzione per i Rapporti di lavoro, alla quale compete la funzione di regolazione e
controllo della materia, appunto, dei rapporti di lavoro, ma anche di quella della sicurezza del
lavoro, mostra un basso livello di pagamenti sulle autorizzazioni di cassa (il 66,96%), che va
collegato al basso livello delle autorizzazioni di cassa sulla massa spendibile (il 61,37%), anche
qui con notevoli economie (7,5 mld, corrispondenti al 12,21% della massa spendibile che
ammonta a 61,4 mld) e residui al 31 dicembre in aumento del 10% (28,6 mld su 26) rispetto a
quelli del 1° gennaio.

In questo caso, va ribadito quanto sostenuto, anche in altre parti della relazione, in ordine
ad una dinamica di spesa che soffre non solamente nel procedimento di erogazione dei
pagamenti, ma ancora prima, nella fase di progettazione degli interventi, generandosi in tal
modo una limitata attesa circa la realizzazione dei medesimi, tale da indurre un limitato livello
di autorizzazioni di cassa.

Per quanto attiene, infine, alla Cooperazione, va registrato, in questo caso, un rapporto
ancora inferiore (51,61%), rispetto a quello evidenziato dal precedente Centro di
Responsabilita, fra pagamenti ed autorizzazioni di cassa, che va letto in connessione con il
basso livello delle autorizzazioni di cassa sulla massa spendibile (59,43%).

Tutto cid in un contesto fortemente appesantito da residui al 1° gennaio, che coincidono
con gli stanziamenti di competenza (49,4 i primi e 49,7 i secondi) ¢ aumentano ancora al 31
dicembre (del 6,68%, da 49,4 mld a 52,7 mid).

Appare congruo, al riguardo il riferimento, che viene fatto in questa relazione, alla
lunghezza dei procedimenti di erogazione della spesa, come accertato in occasione dell'indagine
sulle iniziative previste dall'art. 19 della legge n. 127 del 1971 per la promozione dello spirito
cooperativo, oggetto della deliberazione della Sezione del controllo n. 74/99, aspetto che verra
esaminato anche nell'indagine, approvata per l'esercizio 2000, che riguarda gli interventi, aventi
analoghe finalita, previsti dal'art. 11 della legge n. 59/92.

3.3. Analisi per categorie economiche.

Per il Ministero del lavoro la preponderanza della spesa per interventi, nel cui ambito la
gran parte consiste nei trasferimenti agli Enti previdenziali, & di tale rilievo che I'analisi per
funzioni-obiettivo nella classificazione economica semplificata ¢ sufficientemente significativa
e trova il suo riscontro in quella per Centri di responsabilita.

Al fini di maggior compiutezza si propone anche l’analisi tradizionale per categorie
economiche, basata sull’esame della massa impegnabile ¢ della massa spendibile, analisi che
oltre a confermare che il bilancio del Ministero del lavoro presenta le cennate caratteristiche e,
pertanto, € essenzialmente concentrato nella Cat. V*, che concemne i trasferimenti di parte
corrente, (con 93.317,2 mld di stanziamenti definitivi su 95.856 totali, corrispondenti al 97,35%
degli stanziamenti complessivi), e nella Cat. XII" con i trasferimenti in conto capitale (che
costituiscono le vere e proprie spese per interventi e che ammontano a 1.411,3 mld), rimarca,
altrest, la scarsa significativita del rapporto tra impegni ¢ massa impegnabile, che,
complessivamente, raggiunge il 98% (94.128 mld su 95.963 di massa impegnabile).

Anche il rapporto tra pagamenti totali ¢ massa spendibile, raggiunge, globalmente,

8 - Doc. XIV. n. 5/3 TOMO I
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1'89,27% e, rettificato sulle autorizzazioni di cassa, arriva al 95,53%.

In pratica, un elemento di interesse si rinviene nella forbice tra autorizzazioni di cassa e
massa spendibile, ma, certamente, anche in questo caso, tale dato (93,44%) non permette di
trarre valutazioni di rilievo.

Tale dato va disaggregato e depurato dalle spese di trasferimento di parte corrente, da un
lato e da quelle di personale, dall'altro, anch'esse caratterizzate da rapporti molto alti, anche se
appare degno di attenzione il rapporto del 79,37% tra pagamenti totali € massa spendibile
(rettificato in 84,47% da quello tra pagamenti totali ed autorizzazioni di cassa), che puo trovare
spiegazione nelle complesse procedure di trasferimento delle risorse umane e finanziarie a
regioni ed enti locali, in adempimento alle disposizioni del d.lgs. n. 469/97, argomento questo
trattato ampiamente nella parte dedicata all'analisi dell'organizzazione.

Le categoria realmente significativa ¢, dunque, la IV”, concenente 1'acquisto di beni e
servizi, ¢ la citata Cat. XII".

Anche per queste due categorie, non € significativo il rapporto tra impegni e massa
impegnabile, comunque alto (97,48% per la XII* ¢ 86,14% per la IV*), ma dall'analisi della
massa spendibile emerge un rapporto molto basso tra autorizzazioni di cassa e massa spendibile
per la Cat. XII* (il 32,07%) che mostra come la progettualita che doveva essere la base degli
interventi di politica del lavoro abbia stentato a realizzarsi in concreto, determinando quindi
anche una scarsa attesa di risultati, evidenziata proprio dal basso livello di autorizzazioni di
cassa e confermata da un livello ancora una volta basso di pagamenti sulle autorizzazioni di
cassa (40,96%). Il risultato trova la massima evidenza nella formazione dei residui, i quali
aumentano del 165,40% (da 677,2 mid del 1° gennaio a 1.797,3 mld del 31 dicembre).

Il livello di autorizzazioni di cassa sulla massa spendibile, della Cat. IV~ & piu alto
(78,66%), ma il livello dei pagamenti sulle autorizzazioni & certamente basso, raggiungendo
solo il 57,74%.

Va considerato, al riguardo, che la spesa piu rilevante che il Ministero del lavoro affronta,
in materia di acquisto di beni e servizi, é quella connessa al S.I.L. - Sistema Informativo Lavoro.

In altre parti della Relazione esso viene richiamato per l'attenzione che la Corte ha nei
suoi confront, in particolare, in sede di controllo sulla gestione.

Si accenna, in tali contesti, alle difficolta incontrate dall'amministrazione nello sviluppare
il Sistema e, soprattutto nel rendere le sue funzionalita effettivamente operative su tutto il
territorio nazionale. Tali difficolta non possono non ripercuotersi sui procedimenti di spesa e,
conseguentemente, sulla formazione di ulteriori residui.

La massa residui aumenta, infatti, del 42,91% (100,9 mld di residui al 31 dicembre
rispetto ai 70,6 del 1° gennaio), ma a tale dato va aggiunto quello delle economie che
raggiungono 38,2 mld. Lo smaltimento dei residui ¢ del resto basso, raggiungendo i pagamenti
su residui solo il 49,43% (34,9 mld su 70,6) di quelli iniziali.

4. Politiche dell'occupazione.
4.1. Il Quadro complessivo.

Il concetto di "politica attiva del lavoro" trova nel "Patto sociale per lo sviluppo e
l'occupazione” la sua esplicazione dinamica nell'ambito delle "politiche per lo sviluppo e
I'occupazione”, in alcuni particolari "contesti":

a) lariforma dei servizi per I'impiego;

b) la formazione quale meccanismo del "welfare", e, quindi non solamente formazione
professionale quale comunemente intesa, ma nel senso di costante adeguamento ad un
mercato del lavoro in continua modificazione, e ci6 in attuazione dell' "Accordo per il
lavoro" del 24 settembre 1996; tale formazione va comunque individuata a diversi
livelli, prevedendosi quindi anche una "Formazione superiore integrata" di livello
universitario ed, in tale ambito, un' "Istruzione e formazione tecnico-superiore"
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c) la realizzazione dei" tirocini formativi" in tutti gli ambiti di formazione ed istruzione,
al fine di realizzare un "ponte" tra formazione e lavoro;

d) l'individuazione della "formazione continua" quale strumento dinamico di politica
attiva del lavoro.

Tali principi vengono poi esplicitati nel "Piano nazionale per l'occupazione 1999" ed
alcuni di essi hanno avuto la loro prima applicazione, perlomeno a livello regolamentare’*.

Ma prima ancora va, da un lato, distinto 1'ambito delle politiche attive da quello delle
politiche passive del lavoro, e, dall'altro, precisato che, in seguito al Trattato di Amsterdam la
materia dell'occupazione € divenuta, insieme a quella dei diritti dei cittadini, la priorita
dell'Unione Europea.

La politica sociale trova, infatti, una fondamentale evoluzione con il Trattato di
Amsterdam che integra le disposizioni dell'accordo sociale, concluso nel 1992, nel Trattato
della Comunita Europea, nel cui ambito rileva l'integrazione delle persone escluse dal mercato
del lavoro, e che indirizza l'azione comunitaria all'adozione di misure di incentivazione che
siano mirate, in particolare, al superamento dell'emarginazione sociale.

La distinzione fra politiche attive e politiche passive risiede soprattutto nella sostanziale
acriticita delle seconde rispetto alle prime, essendo dirette a rimuovere gli effetti negativi della
disoccupazione sul reddito e non a superare le cause della disoccupazione. Per tale ragione la
tendenza attuale & quella di privilegiare le "politiche attive" che si sostanziano in incentivi
all'occupazione (e non, quindi in sussidi di disoccupazione), formazione professionale ed
incentivi finanziari per nuove iniziative imprenditoriali.

[n tale contesto, va considerato che la legge 17 maggio 1999, n.144 (il c.d. collegato
ordinamentale lavoro) ha previsto apposite deleghe al Governo per realizzare la riforma degli
Incentivi all'occupazione e degli ammortizzatori sociali, nonché norme in materia di lavori
socialmente utili".

Per l'esercizio di dette deleghe erano stati stabiliti termini diversi: il 31 dicembre 1999 (al
comma 1) per la riforma degli incentivi all'occupazione e degli ammortizzatori sociali', ed il 28
febbraio 2000 (al comma 2) per le modifiche da apportare alla vigente normativa sui lavori
socialmente utili**. Il primo termine & gia stato modificato e portato al 30 aprile 2000, con il d.1.
1° luglio 1999, n. 214 che aveva come oggetto principale la disciplina della soppressione degli
uffici periferici del Ministero del lavoro e gli incentivi per il ricorso all'apprendistato. Tale d.1. &
stato convertito con la legge 2 agosto 1999, n. 263.

Successivamente, di detto termine, € stato previsto l'ulteriore spostamento al 31 marzo
2001, ma il disegno di legge Senato 4470 che prevede tale dilazione e reca, a tal fine,
"modifiche alla legge 17 maggio 1999, n. 144, concernente gli incentivi all'occupazione e gli
ammortizzatori sociali" ¢ stato solo di recente (24 maggio) approvato da tale ramo del
Parlamento ed ¢ attualmente all'esame dell'11* Commissione della Camera dei deputati'®.

In realta, il sistema di "protezione sociale", nel cui ambito sono ricompresi gli
ammortizzatori sociali, presenta elementi di rigiditd che non consentono un immediato
"smantellamento" delle opzioni che, via via, sono state privilegiate.

®Mentre altri hanno incontrato, proprio nella fase di integrazione di efficacia della loro regolamentazione, momenti
di "impasse" dovuti a censure di legittimita che hanno anche assunto il rango di eccezioni di costituzionalita (Ord.
della Sezione del controllo n. 3/1999, sul regolamento per la formazione professionale).

' Per i primi (tra i quali sono stati ricompresi anche gli incentivi relativi all'autoimprenditorialité ed all'autoimpiego)
con l'impegno a migliorame I'efficacia nelle aree del Mezzogiorno, e, per i secondi, con la particolare attenzione a
valorizzare il ruolo della formazione professionale.

15 Recata, in ultimo, dal d.lgs. n. 468 del 1997 con il quale era stata realizzata la revisione di tale strumento, in base
alla delega contenuta nell'art.22 della legge 24 giugno 1997, n. 196.

16 Nella relazione al disegno di legge, l'esigenza di detto rinvio viene rinvenuta nella carenza di idonee risorse
finanziarie, non potendo essere utilizzate quelle "eventualmente disponibili”, prevedendo I'art.45, comma (3 della
legge n. 144/99 che I'esercizio della delega non deve comportare oneri aggiuntivi ¢, dunque, in sostanza, si attende la
legge finanziaria per il 2001.
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Nello stesso provvedimento viene elevata la durata dell'indennita ordinaria di
disoccupazione da 6 a 9 mesi e la misura della stessa viene, a sua volta, elevata dal 30 al 40 %
per quei soggetti la cui eta anagrafica sia pari o superiore a 50 anni.

Per quanto attiene alla materia dei lavori socialmente utili, il previsto decreto legislativo,
il n.81, € stato emanato il giorno della scadenza del termine (il 28 febbraio 2000).

Lo scopo della delega era quello di armonizzare la disciplina di settore (contenuta nel
d.lgs. n. 468/97), con quella del d.Igs. n. 469/97, che, in attuazione della legge n. 59/1997, come
modificata dalla legge 15 maggio 1997, n. 127, contenente il conferimento a regioni ed enti
locali di funzioni e compiti in materia di collocamento e di politiche attive del lavoro, conferisce
alle regioni ad agli enti locali le funzioni ed i compiti in materia di collocamento e di politiche
attive del lavoro'’.

In concreto, il d.lgs. n. 81/2000 si preoccupa di assicurare ai soggetti utilizzatori che
hanno in corso attivitd progettuali a carico del Fondo per ['occupazione la possibilita di servirsi
di lavoratori che, in via generale, abbiano maturato dodici mesi di permanenza, nei lavori
socialmente utili, nel periodo 1° gennaio 1998-31 dicembre 1999, anche nell'ipotesi in cui i
medesimi siano stati trasferiti ad altri enti, comunque rientranti tra quelli previsti dall'originaria
disciplina del d.Igs. n. 468/97 fra i soggetti promotori di progetti di L.S.U."”

Ma lo scopo principale di tale norma ¢ quello di favorire il c.d. svuotamento del bacino
dei lavori socialmente utili, che costituisce un impegno prioritario, per poter effettivamente
razionalizzare il sistema attraverso l'effettivo decollo dei Lavori di pubblica utilita, e che si
rivela particolarmente difficile.

Vengono individuati i soggetti che si potrebbero definire esclusi, coloro che non possono
essere piu impiegati negli L.S.U.

Tale individuazione viene effettuata secondo criteri tra loro molto diversi, in quanto
tendono a coprire sia 'ambito di coloro che possono fruire di altre opzioni, sia di coloro che si
trovano in posizioni irregolari’’.

Ulteriori aspetti di rilievo della disciplina recata dal d.lgs. n. 81/2000, attengono al
periodo di sei mesi, rinnovabile una sola volta sempre per tale durata e la precisazione che, in
ogni caso, non ci si trovi di fronte all'instaurazione di un rapporto di lavoro e che, dunque, non
possano insorgere aspettative al riguardo.

Di particolare importanza ¢ la statuizione degli incentivi alle iniziative volte alla
creazione di occupazione stabile e quella delle misure volte alla creazione di opportunita
occupazionali in quanto esse costituiscono strumenti dinamici diretti a determinare quelle
condizioni per il passaggio dall'utilizzazione dei L.S.U. a nuove opzioni che costituiscano
effettiva nuova occupazione.

"7 Con particolare riferimento alla programmazione ed al coordinamento di iniziative volte ad incrementare
"occupazione e ad incentivare 'incontro tra domanda e offerta di lavoro o finalizzate al reimpiego dei lavoratori in
mobilita, all’inserimento lavorativo di categorie svantaggiate, all’indirizzo, programmazione e verifica dei tirocini
formativi e di orientamento e delle borse di lavoro e dei lavori socialmente utili. Va anche tenuto presente il d.lgs. 31
marzo 1998, n. 112 (artt. 140 a 146) che, sempre in attuazione della predetta legge n. 59/1997, come modificata dalla
legge n. 127/97, conferisce alle stesse regioni ed agli enti locali le funzioni ed i compiti amministrativi in materia di
formazione professionale.

'® Ai quali si aggiungono coloro che, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del d.1gs. n. 81/2000, abbiano
fatto domanda per ottenere un'indennitd commisurata al trattamento pensionistico spettante secondo il livello di
anzianitd contributiva volontaria posseduta, o, comunque quantomeno all'assegno previsto per l'utilizzo in lavori
socialmente utili dall'art.4, p.1 dello stesso decreto legislativo (lire 850.000 mensili).

' Enti pubblici economici, societa a totale o parziale partecipazione pubblica e dalle cooperative sociali o loro
CONSOrZi.

% Fra i primi rientrano coloro che, avendo meno di cinque anni dal pensionamento possono fruire di un contributo a
fondo perduto, coloro che sono stati ricotlocati e quelli che sono stati avviati in progetti finanziati da Regioni e
Province. Tra i secondi si trovano coloro che sono stati dichiarati decaduti o cancellati dalle liste di mobilita, nei casi
previsti, per essersi rifiutati all'assegnazione ad attivita di L.S.U., e coloro che non rendano la dichiarazione
ricognitiva dei periodi di effettivo impegno nei progetti e dei soggetti utilizzatori,
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In sostanza la nuova normativa tenta di correggere il sistema, attraverso la doppia leva di
incentivi e di un rigoroso sistema di controllo cui corrisponde una disciplina sanzionatoria.

Va, infatti, considerato che l'esperienza fin qui realizzata ha posto in evidenza due
fenomeni:

a) la circostanza che i soggetti che fruiscono dei relativi trattamenti siano considerati
occupati, con i conseguenti equivoci nell'analisi complessiva dell'occupazione,
nonostante 1a precarieta della loro condizione che nel caso dei lavori socialmente utili
si riferisce a soggetti che, altrimenti, sarebbero completamente al di fuori del circuito
dell'occupazione;

b) la modificazione in corso d'opera delle caratteristiche originarie di un determinato
istituto, tali da snaturarlo perlomeno in parte.

Per i lavori socialmente utili si € ripetuto, infatti, il fenomeno gia riscontrato per la Cassa
integrazione guadagni e l'indennita di mobilita, e cio¢ la reiterazione degli istituti, da un lato,
con la conseguente creazione di una vera e propria "sacca" o "limbo" di soggetti che
continuativamente si trovano in una situazione intermedia tra occupazione e disoccupazione ¢
per i quali, in pratica, si realizza una rete di mera assistenza, e, dall'altro, I'ampliamento dei
beneficiari dei medesimi istituti, com'é accaduto nel caso degli L.S.U., con l'estensione di questi
anche ai soggetti privi di posizioni previdenziali.

4.2 I Lavori socialmente utili - L.S.U.

L'istituto dei "Lavori socialmente utili" & nato come uno strumento dinamico inteso a
realizzare concrete e stabili opportunita occupazionali e l'idea originaria era quella di permettere
la creazione di nuove imprese; in pratica, l'intuizione era quella di una sorta di "effetto volano"
in grado di creare nuova occupazione.

Una logica di rilievo che supportava l'impianto degli L.S.U. era quella di creare le
condizioni per avviare gli interessati al pensionamento ovvero ad attivita di qutoimpiego.

In realta, la reiterazione dello strumento ha determinato l'aspettativa in molti di poter
transitare in un rapporto a tempo indeterminato, cosa questa al di fuori sia della normativa di
riferimento sia delle possibilita concrete.

Per tali ragioni si ¢ ritenuta conclusa l'esperienza dei Lavori socia/mente utili e, quindi, si
¢ posto il problema del transito ad opzioni maggiormente corrispondenti ad una politica attiva
del lavoro.

L'evoluzione della materia, anche grazie alle esperienze e nel quadro del sistema
comunitario derivante dal Trattato di Amsterdam, ha portato alla qualificazione di misure
assistenziali anche per istituti come gli L.S.U. che originariamente non dovevano avere tale
caratteristica, indicandone il necessario abbandono in favore di strumenti piu idonei a creare
nuova occupazione, e, soprattutto, al superamento dell'equivalenza lavoro stabile - rapporto a
tempo indeterminato.

L'evolversi del concetto di "lavoro temporaneo” e la sua concreta gestione ha, del resto,
mostrato come vadano ormai acquisiti a sistema moduli flessibili anche in un'ottica di
occupazione fisiologica.

Si richiama al riguardo l'ulteriore incentivazione che, nella legge finanziaria 2000 (legge
23 dicembre 1999, n. 488), viene data proprio al "lavoro temporaneo"?), sia con l'esclusione
della limitazione in ambito agricolo, dovuta al carattere sperimentale dell'istituto in tale
contesto, per la categoria degli impiegati, sia attraverso la riduzione del contributo dei datori di

2 Tranasi di un istituto che rinviene la sua origine nella legge n. 196/97 agli articol: 1 e seguenti e che attiene,
appunto, al contratto con il quale un'impresa di fornitura di lavoro temporaneo, iscritta nell'apposito albo (art.2,
comma 1), pone uno o pit lavoratori, denominati "prestatori di lavoro temporaneo” da essa assunti con lo specifico
contratto. (art. 3 della legge) a disposizione di un'impresa, per esigenze di carattere temporaneo (espressamente
previste all'art.2).
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lavoro al Fondo per la formazione, dal 5 al 4% della retribuzione, prevedendo, altresi, che tale
Fondo, passi dal regime pubblicistico precedentemente statuito dall'art. 5 della legge 24 giugno
1997, n.196%, ad una disciplina privatistica :
a) " come soggetto giuridico di natura associativa ai sensi dell'art. 36 del codice civile",
b) " come soggetto dotato di personalita giuridica ai sensi dell'art. 12 del codice civile
con procedimento per il riconoscimento rientrante nelle competenze del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale ai sensi dell'articolo 2, comma 1, della legge 12
gennaio 1991, n.13 ".

Partendo dunque da una presa d'atto della inadeguatezza mostrata dallo strumento degli
L.S.U, la strategia disegnata dalla legge n. 144/99 punta a liberare le risorse finanziarie
attualmente indirizzate agli L.S.U. per convogliarle in progetti di pubblica utilita su scala
regionale, interessandone non solamente lavoratori L.S.U. ma anche altri soggetti.

Le operazioni relative sono gia assistite da una disciplina amministrativa che tende a
collegare le iniziative L.S.U. (legge n. 468/97) con quelle dei Lavori di pubblica utilita - L.P.U.
(legge n. 280/97) ed, al riguardo, si cita il recente d.m. del 2 novembre 1999, ma, come si ¢ gia
detto, si presenta di particolare complessita lo svuotamento del bacino degli L.S.U..

Non va sottovalutato un aspetto di rilievo: per quanto sia evidente la strategia evolutiva
nel campo delle politiche attive del lavoro, nel corso dell'esercizio 1999 la gestione degli L.S.U.
¢ ben lontana dall'essere compiuta.

Appare quindi opportuno fornire, distintamente per L.S.U. ed L.P.U., un quadro degli
interventi finanziari in atto ed in prospettiva.

Per quel che concerne i primi, all'inizio del 1999 in data 12 febbraio, sono stati ripartiti i
fondi a livello regionale, per un importo complessivo di 1.000 mld, mentre dal 1998 residuava
una disponibilitd di 55,7 mld. Le esigenze complessive sono state stimate dal Ministero del
lavoro, per il 1999, in 1.200 mld.

L'importo dell'assegno mensile spettante ai lavoratori impegnati in progetti di L.S.U. &
stato stabilito in 850.000 lire dall'art.45, comma 9 della legge n. 144/99, ma va anche
considerato che il successivo comma 10 del medesimo articolo ha previsto la proroga dei
trattamenti previdenziali nei confronti dei lavoratori che ne fruivano; al riguardo ¢ stato fissato
in 90 mld a carico del Fondo per l'occupazione, il tetto massimo del finanziamento complessivo
erogabile a tale titolo.

L'interazione di diversi soggetti nel medesimo ambito (Regioni, Enti locali, Parti sociali)
ha fatto registrare notevoli difficolta nella gestione progettuale ed operativa dello strumento, con
la conzsseguenza che & tuttora necessario organizzare un reale monitoraggio degli interventi
attuati™.

Il monitoraggio degli L.S.U. & dunque ancora in una fase progettuale, con la conseguenza
di non avere attualmente la disponibilita di dati elaborabili a fini valutativi sui progetti attuati.

2 Tale articolo attiene, esplicitamente, al finanziamento di iniziative di formazione professionale, "attuate nel quadro
delle politiche stabilite nel contratto collettivo applicato alle imprese fornitrici”, ovvero stabilite direttamente dalla
commissione disciplinata dal regolamento. La disciplina della legge n. 196/97 prevedeva che, con i contributi, a
carico delle imprese, pari al 5 per cento della retribuzione corrisposta ai lavoratori, si provvedesse al finanziamento,
attraverso il Fondo, tenuto presso il Ministero del lavoro, anche con il concorso delle regioni, di iniziative mirate al
soddisfacimento delle esigenze di formazione di detti lavoratori.
2 Sono stati individuati prioritariamente nelle seguenti aree d'azione:

>  opere infrastrutturali;

»  servizi esternalizzali ¢ terziarizzati dalle Amministrazioni pubbliche, dal sistema delle Autonomie locali e

dalle imprese pubbliche e private;

»  l'autoimprenditorialita;

> limpiego privato,

»  limpiego pubblico (per il quale esiste una riserva del 30%, disposta dall'art. 45, comma 8 della legge n.

144/99),

» il pensionamento.
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Si accenna, in merito alla definizione in atto, con Protocollo d'intesa, di un apposito
tavolo di concertazione con le parti sociali.

In pratica, dalla disaggregazione dei dati relativi ai progetti ¢ dalla loro conseguente
elaborazione si dovrebbe pervenire all'individuazione dei possibili sbocchi degli L.S.U., e cio¢,

l'individuazione, in sostanza, delle opzioni per ricollocare in altre attivita ed altri contesti i
relativi lavoratori.

In tale contesto, la stessa legge n. 144/99 ed il recente d.lgs. n. 81/2000 individuano un
netto cambiamento di rotta nell'abbandono degli L.S.U. ed a tal fine sono state gia stipulate
convenzioni con varie regioni ai fine di permettere alle medesime di svincolare risorse da
interventi ormai ritenuti aventi carattere assistenziale per orientarle a piu efficaci strumenti di
politica attiva del lavoro.

Per quanto possa manifestarsi apprezzamento per variazioni nella strategia intese a
chiudere esperienze che non si ritiene che abbiano prodotto risultati coerenti con gli obiettivi
indicati dall'azione di policy, va sottolineato come cid avvenga in assenza di una conoscenza
effettiva della gestione complessiva dello strumento, ¢ come tale carenza sia legata non
solamente alla cennata mancanza di un monitoraggio di detta gestione ma anche alla circostanza
che questa non sia ancora chiusa.

E' importante far riferimento, in questa fase di passaggio, all'attivita svolta da Italia
Lavoro S.p.A. che agisce come uno strumento tecnico operativo del Ministero del lavoro e che
dal novembre 1997 al giugno 1999%, si & occupata di un bacino di 25.856 lavoratori che
provenivano dagli L.S.U..

Va precisato, al riguardo, in primo luogo, che la ricollocazione di detti lavoratori viene
considerata a regime e che questa € dunque una previsione, ben distante dagli effettivi occupati
che, appunto, al giugno 1999, risultavano essere 2.718.

Ma va ulteriormente considerato che dei 25.856 previsti, ben 19.374 rientrano nei piani
d'impresa che si riconducono, rispettivamente, al d.lgs. 468/97 per L.S.U. (nella misura di
10.819 addetti) ed al d.1gs. 280/97 per L.P.U. (per 8.555 addetti).

Tali dati costituiscono un'ulteriore conferma di come, in realta, ci si trovi di fronte per la
gran parte dei casi (il 74,93%) all'utilizzazione di strumenti che pure vengono considerati
superati e da sostituire con moduli piti appropriati di politica attiva del lavoro (perlomeno nel
caso degli L.S.U.).

4.3. I Lavori di Pubblica Utilita - L.P.U.

La prospettiva dei Lavori di pubblica utilita - LP.U* appare ancora valida,
contrariamente a quello che accade per gli L.S.U., e consiste, ai sensi del d.Igs. n. 280 del 1997,
emanato in base alla delega dell'art. 26 della legge n. 196/97 (la c.d. "legge Treu"), nella
realizzazione di un piano straordinario per l'avviamento al lavoro di circa 100.000 giovani
inoccupati di eta compresa trai 21 ei 32 anni.

Tale piano puo essere attuato in quelle regioni (Sardegna, Sicilia, Calabria, Campania,
Basilicata, Puglia, Abruzzo e Molise alle quali si sono poi aggiunte Marche ed Umbria, oltre
alle province di Massa Carrara, Frosinone, Roma, Latina e Viterbo) che sono al di sopra del
tasso medio-annuo di disoccupazione, secondo i dati ISTAT.

Va sottolineato come il predetto piano preveda il ricorso oltreché agli L.P.U. anche a
borse di studio le quali, evidentemente attengono ad esperienze formative alle quali sono legate
le assunzioni dei giovani inoccupati titolari delle medesime, le quali vengono sostenute da
incentivi alle aziende.

24 Societa il cui capitale & detenuto da Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e.

¥ pDati .S.F.O.L.

26 1 "Lavori di pubblica utilita" previsti dal d.1gs. n. 280/97 vanno tenuti distinti dai "Lavori di pubblica utilitd" che
costituiscono una tipologia dei "Lavori socialmente utili" prevista dall'art. 2 del d.Igs. n. 468/97.
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I relativi finanziamenti sono stati stabiliti in 300 mld per il 1997, 700 per il 1998 a valere
sul Fondo nazionale per l'occupazione.

Va considerato che l'impegno della disponibilita per il 1998 ¢ avvenuto solamente
all'inizio di aprile 1999 e tale circostanza ha, in parte, contribuito a determinare il forte ritardo
nell'attuazione dei progetti di L.P.U..

Per quanto i Progetti di pubblica utilita mantengano la loro attualita, rivolgendosi ai
giovani "inoccupati" e potendo quindi annoverarsi nell'ambito delle Politiche attive del lavoro,
il ritardo nella loro attuazione ha impedito di ritenere lo strumento realmente efficace.

Ma le ragioni dell'attuale scarso successo delle iniziative vanno attribuite non solamente
al ritardo nell'avvio dello strumento, al quale vanno aggiunti i ristretti termini per la
presentazione dei progetti, ma anche alla insufficiente conoscenza, da parte dei soggetti
promotori, della realta giovanile alla quale doveva evidentemente fare riferimento tutta 'azione
propulsiva in materia.

Solamente alla fine del 1999 sono stati definiti i criteri e le modalitd per l'erogazione dei
contributi per le spese relative alle attrezzature ed all'assistenza tecnico-progettuale, di cui
all'art.8, comma 2 del cennato d.lgs. n. 280/97.

4.4. Quadro finanziario degli strumenti.

L'analisi finanziaria conferma la vischiosita degli strumenti descritti, ed, in particolare, di
quello dei "lavori socialmente utili".

Gli stanziamenti definitivi ammontano per l'esercizio 1999 a circa 2.200 mld, che,
coerentemente con la coesistenza dei due strumenti dei "lavori socialmente utili-L.S.U." e dei
"lavori di pubblica utilita - L.P.U.", e con la scelta del legislatore (legge n. 144/99) di
privilegiare i secondi, sono stati ripartiti in egual misura in due funzioni-obiettivo di quarto
livello: "Collocamento e misure per promuovere l'occupazione” riconducibile ai "lavori di
pubblica utilita" e " Sussidi di disoccupazione”, riferibili non solamente agli ammortizzatori
sociali in senso stretto ma anche ai "lavori socialmente utili".

I due strumenti impingono entrambi nel Fondo per l'occupazione, e, dunque, 1'analisi
finanziaria del bilancio amministrativo va riferita al capitolo 6785 dello stato di previsione del
Ministero del lavoro.

Va precisato che i pagamenti effettivi attengono soprattutto agli L.S.U., per le ragioni in
precedenza enunciate, e, comunque, sono alquanto esigui sulla competenza (218 mid),
contribuendo a confermare una rilevantissima massa residui (4.255 mld di residui totali 1999)
anche rispetto a quella del 1998 (3.574 mld).

Ferma restando, dunque, l'esigenza di un monitoraggio, anche su base regionale dei
rispettivi interventi di L.S.U. e di L.P.U,, si evidenzia la stasi del primo strumento ed il mancato
decollo del secondo, come € desumibile dall'allegata tabella:
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(in milioni)

CAPITOLO 6785 1998 1999

PREV. DEF. COMP. 2.735.058,53 2.170.461,60
IMPEGNI 2.735.058,53 2.116.461,60
IMPEGNI EFFETTIVI 2.673.439,50 1.529.565,36
PAGATO COMPETENZA 22,04 218.000,00
PAGATO RESIDUI 1.467.541,96 1.230.632,65
RES. "C" PROV.COMP. 2.673.417,45 1.257.565,36
RES. "C" PROV.RES. 838.821,41 2.356.965,36
RES. "F" PROV.COMP. 61.619,04 640.896,23
RES. "F" PROV.RES. 0 0
RES.TOT. PROV. COMP. 2.735.036,50 1.898.461,60
RES.TOT.PROV. RES 839.058,94 2.356.965,36
RESIDUI INIZIALI 2.306.600,90 3.587.604,25
RESIDUI TOTALI 3.574.095,43 4.255.426,96

5. Analisi finanziaria delle Politiche dell'occupazione.

L’analisi finanziaria delle Politiche sociali ed, in particolare, di quelle del lavoro, parte
dalla classificazione della funzione-obiettivo di primo livello Affari economici, che, a suva volta
viene disaggregata, al secondo livello in «Affari economici e commerciali e del lavoro» ed al
terzo livello in «Affari generali del lavoro» e, quindi trova 1’individuazione delle politiche del
lavoro al quarto livello.

Gia nell’ambito della formazione ed utilizzo della massa impegnabile, che costituisce la
prima base di analisi tradizionale nella relazione al Parlamento sul rendiconto generale dello
Stato, si rileva l'insoddisfacente livello degli impegni totali sulla massa impegnabile di una
funzione di rilievo.

Infatti, la funzione Rilevazione, analisi e monitoraggio del mercato del lavoro raggiunge
solamente il 46,06% in tale rapporto. Tale dato evidenzia la difficoltd nell'organizzazione e,
quindi, nella realizzazione di un effettivo monitoraggio della situazione dei vari interventi di
politica del lavoro e, conseguentemente, si rileva una scarsa capacita di modificare 1’assetto di
tali interventi.

In realta, & necessario scontare la rigidita normativa che ancora permea il sistema e che
non rende possibile, in concreto, operare quelle modificazioni in corso d’opera che sarebbero
assolutamente auspicabili in un quadro dinamico tendente alla realizzazione effettiva di risultati.

Cio non toglie che un momento assolutamente indefettibile in tale circuito é quello
costituito dalle attivita di monitoraggio, le quali, come si ¢ gia constatato in precedenza,
risultano piuttosto carenti.

Appare, d’altro canto, fuorviante una lettura che muova dagli alti livelli che & possibile
riscontrare nelle altre funzioni-obiettivo di quarto livello.

Se infatti pud ritenersi positivo che le funzioni Collocamento e misure per favorire
l'occupazione, (che mostra un 96,87%), Misure per promuovere l'occupazione nelle aree
depresse anche a seguito di calamita (si attesta al 95,29%), Regolamentazione, vigilanza e
sostegno per la cooperazione (con il 94,87%), Sgravi contributivi per le aree depresse
(99,58%), € Rapporti con le parti sociali e relazioni industriali (99,58%), ed, in misura minore,
Pianificazione del mercato del lavoro (con il 91,30%), mostrino tale andamento, bisogna tener
conto che gioca in tal senso il forte livello di rigidita degli incentivi all'occupazione, per i quali,
come si & visto in precedenza, é difficile modificare la strategia (il rapporto fra Lavor
Socialmente Utili- L.S.U. e Lavori di Pubblica Utilita - L.P.U. ne costituisce un chiaro
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esempio)”’.

D'altro canto, i vincoli normativi (normativa sulla sicurezza sul lavoro) non sono, di per
sé, garanzia di un alto livello di impegni, come si riscontra nel livello della funzione Vigilanza,
prevenzione e tutela delle condizioni di lavoro (78,63%), dovendo pur sempre essere espressa la
necessaria progettualita degli interventi.

In termini generali, va, comunque detto che si rileva un peggioramento della situazione,
rispetto all’esercizio precedente, nell’analisi della massa spendibile, in quanto, anche
nell’ulteriore disaggregazione delle funzioni-obiettivo di quarto livello per amministrazione, che
vede fondamentalmente focalizzata nel Ministero del lavoro la gran parte delle risorse e dei
compiti, il rapporto tra pagamenti totali e massa spendibile ¢ comunque piuttosto basso. Si
evidenzia quello della funzione Collocamento e misure per promuovere l’occupazione che si
attesta al 71,03% e che risente di un forte aumento dei residui totali al 31.12.99, rispetto a quelli
del 1°.1 (3.847 mld i primi e 2.775 i secondi con un incremento del 38,63%).

Mentre piuttosto stabile appare I’andamento della funzione Sgravi contributivi per le aree
depresse che, sostanzialmente coincidente con il Ministero del lavoro, mostra un rapporto tra
pagamenti totali ¢ massa spendibile che raggiunge 1°84,04% ed indica quindi una rilevante
capacita di spesa - ulteriormente sottolineata dal 96,36% dei pagamenti sulle autorizzazioni di
cassa e dalla diminuzione dei residui totali al 31.12 del 32,89% rispetto a quelli del 1°.1 (712
mld rispetto a 1.061), con una capacitd di smaltimento residui (pagamenti sui residui) del
74,27%, (788 mld su 1.061) - non altrettanto puo dirsi per Vigilanza, prevenzione e tutela della
condizioni del lavoro, per la quale funzione si nota un andamento per I’Amministrazione del
lavoro molto diverso rispetto a quello del Ministero della sanita.

Tale seconda amministrazione raggiunge, infatti, livelli di spesa molto elevati (¢ del
83,20% il rapporto tra pagamenti totali € massa spendibile, ma raggiunge il 100% quello tra i
primi e le autorizzazioni di cassa).

Nel caso del Ministero del lavoro sono invece da considerarsi negativi entrambi i
rapporti, in quanto ¢ del 64,69% quello tra pagamenti totali ¢ massa spendibile ¢ del 68,51%
quello tra pagamenti totali ed autorizzazioni di cassa. D’altro canto, anche la capacita di
smaltimento residui & molto bassa, raggiungendo solamente il 24,75% (1.424 mld su 5.754) e
concorre a sottolineare 1’andamento complessivo.

Tali dati mettono in luce come, nel caso di specie, ad un non elevatissimo (78.63% per il
Ministero del lavoro) livello di impegni sulla massa impegnabile consegua una scarsa dinamica
erogativa la quale costituisce un indicatore di una sofferta traduzione, in termini di interventi,
degli adempimenti che I’amministrazione € chiamata a porre in essere dalla normativa sulla
sicurezza del lavoro, e tale fenomeno viene evidenziato proprio dal basso rapporto tra pagamenti
totali ed autorizzazioni di cassa, che si € indicato.

Nella circostanza non possono dunque essere evocate, a parziale giustificazione, le
vischiosita del procedimento di spesa, a fronte di un 3,82% di scostamento fra i due rapporti di
cui si & detto, che ha caratteristiche di assoluta ininfluenza sul circuito della spesa.

In uno dei settori nei quali I’amministrazione ha una funzione di tutela dei lavoratori ed
esercita funzioni sia di regolazione, sia di applicazione della normativa e di controllo ispettivo
sugli adempimenti posti in essere dai datori di lavoro, si segnala dunque I’esigenza di
monitorare con attenzione le attivita e le ragioni delle cennate rigidita procedimental;, in un
contesto che richiede un’allocazione celere di nsorse finanziarie.

Per quanto attiene, infine, sempre nell’ambito delle funzioni-obiettivo che hanno
evidenziato un elevato rapporto tra impegni e massa impegnabile, va fatto cenno alla funzione
Rapporti con le parti sociali e relazioni industriali, che vede in prima linea I’ Amministrazione
del lavoro ed alla quale va riconnessa sempre maggiore rilevanza nel quadro complessivo del

%7 Problema questo che esiste in misura ancora maggiore per gli ammortizzatori sociali, come testimonia la difficolta
di varare la riforma del settore.
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Patto sociale ed in quello pit mirato del Piano per I'occupazione e delle Politiche del lavoro,
per I’importanza della concertazione nella determinazione degli interventi di riequilibrio che
costituiscono il risvolto operativo dell’azione di policy.

Al riguardo va detto che si riscontra il rapporto piu elevato (rispetto alle funzioni
precedentemente esaminate) tra pagamenti € massa spendibile (78,13%) che, a sua volta, sconta
1’elevato rapporto tra autorizzazioni di cassa e massa spendibile (88,55%).

Come si é rilevato in piu circostanze, 1’indicatore maggiormente affidabile, ai fini della
valutazione della capacita di spesa dell’amministrazione, ¢ sempre quello dato dal rapporto tra
pagamenti totali ed autorizzazioni di cassa, che nel caso di specie ¢ del 88,23%, in quanto il
vincolo dell’autorizzazione di cassa pud comportare forbici anche di rilievo (non & questo il
caso) tra la teorica disponibilita globale delle risorse finanziarie, indicata dalla massa spendibile
e I’effettiva possibilita di gestire dette risorse, legata, appunto, al livello delle qutorizzazioni di
cassa.

Il livello dei residui totali al 31.12 pari a 110,5 mld, subisce un incremento del 45,39%
(rispetto a1 76 mld dei residui iniziali al 1° gennaio 1999) nonostante un’elevata capacitd di
smaltimento dei medesimi, fornita dai pagamenti sui residui, del 93,42% (71 mld su 76). Va
dunque rilevata una vischiosita del circuito di spesa (i pagamenti sulla competenza raggiungono
solamente il 75,45%, (335 mid su 444) che rappresenta, sia nel contesto contabile che in quello
dell’operativita dell’amministrazione, un elemento che consiglia, anche- qui, un attento
monitoraggio dei procedimenti.

Spostando 1’analisi a quelle funzioni che avevano gia mostrato un livello di impegni sulla
massa impegnabile (Misure per promuovere I’occupazione nelle aree depresse anche a seguito
di calamita con il 58,39%, Regolamentazione, vigilanza e sostegno per la cooperazione che non
raggiunge il 30%, fermandosi al 29,40% e Rilevazione, analisi e monitoraggio del mercato del
lavoro con il 46,06%) si trovano ulteriori conferme del frend negativo gia in tale contesto
evidenziato.

Per la funzione Pianificazione del mercato del lavoro, la quale mostra un altissimo livello
di autorizzazioni di cassa (90,71%) sulla massa spendibile, si riscontra un rapporto tra
pagamenti totali e massa spendibile del 75,68%, che, proprio per il citato alto livello di
autorizzazioni di cassa, ha una limitatissima correzione nel piu realistico rapporto tra pagamenti
totali ed autorizzazioni di cassa, che si attesta, infatti, all'83,43%, mostrando, dunque una non
elevata capacita di intervento in materia.

Tale analisi viene confermata dall’andamento dei residui che subiscono un significativo
incremento pari al 21,60% (82,2 mld al 31.12 rispetto ai 67,6 del 1° gennaio 99), dovuto ad una
capacita di smaltimento degli stessi (& del 58,77% con 39,7 mld su 67,6) che si rivela inadeguata
a ripristinare un corretto circuito di spesa, a fronte di 60,1 mld di residui di nuova formazione ed
a 31 mld di economie.

Diversa ¢ la situazione che si registra per la funzione Misure per promuovere
l’occupazione nelle aree depresse anche a seguito di calamita, funzione che vede coinvolte sul
piano operativo due amministrazioni: Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e. e Ministero
del lavoro (per la quale si riscontra un alto livello di impegni: il 95,29%).

Spostando I’analisi sul fronte del circuito delle erogazioni di spesa, colpisce un
bassissimo livello di pagamenti, che raggiunge solamente il 18,95% nel rapporto con la massa
spendibile e non supera il 22,83% in quello con le autorizzazioni di cassa (che sono piuttosto
elevate attestandosi al 83,02%).

Tali risultanze sono in linea con il permanere di un forte livello di residui, i quali,
aumentano del 156,69% (dai 142,7 mid del 1° gennaio 99 ai 366,3 mld del 31 dicembre) con
una capacitd di smaltimento dei residui, evidentemente assai limitata, 43,4% ( 61,7 mld su
142,7) e che trova riscontro nella nuova produzione di residui pari a 290 mld.

Per quanto attiene alla funzione Regolamentazione, vigilanza e sostegno per la
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cooperazione, I’analisi finanziaria per funzioni registra, al riguardo, un limitatissimo livello di
pagamenti sulla massa spendibile (pari al 31,17%), che va corretto dal dato inerente al rapporto
tra autorizzazioni di cassa e massa spendibile (corrispondente al 58,30%) e, quindi il livello
reale é di maggior consistenza, raggiungendo il 53,47%, rimanendo comunque ben lontano dal
mostrare un andamento fisiologico del circuito di spesa.

Il livello dei residui rimane pressoché costante (da 56,5 mld del 1° gennaio 99 si passa a
60,36 mld del 31 dicembre, con un incremento del 6,83%, determinato sostanzialmente
dall’insufficiente smaltimento dei residui che raggiunge solo il 36,64% (i pagamenti su residui
sono 20,7 mld su 56,5 mild).

La funzione-obiettivo per la quale I’andamento della massa impegnabile si era mostrato
particolarmente basso (45,22%), indicando una scarsa attenzione all’attivita di monitoraggio da
parte dell’ Amministrazione nell’ambito delle politiche sociali, era proprio Rilevazione, analisi e
monitoraggio del mercato del lavoro.

L’analisi della formazione ed utilizzo della massa spendibile conferma la precedente
valutazione, in quanto il rapporto tra pagamenti e massa spendibile si attesta al 42,55% e, nel
caso di specie, non si ritiene che possa costituire un’attenuazione di questa il limitato livello di
autorizzazioni di cassa (63,89%) che porta il dato del rapporto dei pagamenti sulle
autorizzazioni al 66,60%.

Ci¢ in quanto la predisposizione degli strumenti di monitoraggio del mercato del lavoro
costituisce un adempimento primario per I’ Amministrazione e, dunque le limitate autorizzazioni
di cassa costituiscono il pendant dei limitati impegni, nella fattispecie mostrando la carenza di
progerttualita ed organizzazione e la conseguente limitata erogazione di risorse peraltro
disponibili.

Ulteriore elemento di raffronto & costituito da pagamenti sulla competenza, praticamente
corrispondenti a quelli sui residui (8,99 mild i primi e 8,75 mld 1 secondi), con una significativa
percentuale di smaltimento (dai 19,6 mld del 1° gennaio 1999) pari al 44,64%, mentre la massa-
residui aumenta del 7,75% (da 19,6 mld ai 21,1 mid al 31.12).

Si torna a ribadire ’importanza di tale funzione, in quanto fortemente strategica per
assicurare i necessari strumenti di rilevazione e conoscenza all’azione di policy.

6. La politica previdenziale.

Nell’anticipare che un'analisi sulla previdenza ¢ stata programmata dalla Corte in termini
compiuti in un contesto autonomo, rispetto alla relazione sul rendiconto per I'esercizio 1999%,
vanno comunque fatte alcune considerazioni in questa sede.

Si coglie, infatti, l'occasione per ricordare che nella prospettiva del Programma di
stabilita per I'ltalia, si prevede una crescita della spesa pensionistica, in rapporto al PIL,
costante fino al 2015, con un incremento di 1,4 punti percentuali, dal 1998 al 2015 (dal 14,2% al
15,6%) per poi attenuarsi, con un ritmo di crescita piu lento, per raggiungere il punto massimo
nel 2031 con un livello del 15,8% del PIL. Tale prospettiva prevede dal 2031 l'inizio della fase
decrescente di tale rapporto, fino a raggiungere il 14,2% nel 2045.

Sempre nel documento del Programma di stabilita viene ritenuto simile a quello
registrato nel precedente esercizio l'andamento della spesa pensionistica del 1999 e tale risultato
viene riferito ad una diversa combinazione fra produttivitd ed occupazione in grado di produrre
un contenimento della spesa tale da compensare la rilevata pill contenuta (sia pure in lieve
misura) crescita del PIL rispetto al recente passato.

Nella Relazione generale sulla situazione economica del Paese per il 1999, il livello della
spesa pensionistica sul PIL viene indicato, per il 1999, nel 14,6%. L'incremento, rispetto al
1998, viene addebitato alla circostanza che, nel corso del 1999, si siano verificati quei

% In adempimento alla delibera delle Sezioni riunite n. 3/2000 con la quale sono stati approvati "Criteri generali e
indirizzi di coordinamento per l'esercizio del controllo successivo sulla gestione”.
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pensionamenti per anzianita che, per effetto del collegato alla finanziaria per il 1998 (legge n.
449/97) e dei provvedimenti conseguenti, non avevano avuto corso; altri aspetti hanno invece
agito in termini correttivi, come l'adeguamento alla dinamica dei prezzi, avvenuto nella stessa
misura del 1998 (+1,7%) e l'assenza di conguagli per recuperi fra inflazione programmata e
realizzata.

Sull’andamento nel breve e medio periodo della spesa pensionistica influiscono, sia
aspetti normativi che determinano ritardi sugli effettivi pensionamenti, come si € indicato sopra,
sia fenomeni indotti dalla prospettiva di un cambiamento del regime pensionistico.

Va registrata una flessione della spesa per indennita di fine rapporto (-18%), dovuta allo
slittamento dell'adozione dei nuovi trattamenti (previsto dalla manovra di bilancio per il 1997)
ed all'effetto delle riliquidazioni dei trattamenti ai sensi della legge n. 662/96.

Per quanto attiene alle Pensioni sociali si registra una crescita della spesa relativa
(dell'8,8%), dovuta ai nuovi importi mensili indicati nella manovra di bilancio per il 1999.

Di particolare interesse & 1'analisi che prende in considerazione le prestazioni distinte per
funzione” e per tipologia, secondo i parametri dell'evento, del rischio e del bisogno®, dalla
quale ¢ tratta la seguente tabella, che inquadra la funzione Previdenza nella sua globalita, e nel
contesto pill generale della Protezione sociale.

PRESTAZIONI DI PROTEZIONE SOCIALE SECONDO L'EVENTO, IL RISCHIO E IL BISOGNO
PER FUNZIONE E PER TIPO DI PRESTAZIONE

Istituzioni pubbliche

ANNO 1998
. . . . < - - ... |Disoccu-
unzione e tipo di {Malattia{Invalidita] Famiglia Vecchiaia | Superstiti . TOTALE
Erestazione pazione
Previdenza
- Pensioni e rendite 3.7200 12.168] 11.447 239.595 52411 8501y 327.842
- Liquidazioni per
ine rapporto di
avoro 11.924 226.340(b) 52.411(¢) 290.675
- Indennita di
%nnlam'a, per infortuni
maternita 12.333 12.333
- Indennita di
[disoccupazione 3 72q 2.469 6.189
- Assegno di
integrazione salariale 7.162 7.162
- Assegni familiari 1.339 1.339
- Altri sussidi e
ssegni (a) 8.973¢d) 8.973
r 244 5 922 1.171

(a) Comprende: equo indennizzo, hquidazioni in capitale, assegni, indennita, sussidi complementari al reddito.
(b) Comprende: 196.661 mid erogati dagli Enti di Prev., 3.249 mld erogati dallo Stato, 854 mld erogati da altre Ist. Pubb., 25.576
mid di pensioni di inval. erogate a benefician che sono in etd per percepire una pensione di vecchiaia.
(c) Comprende: 51.216 mid erogati dagli Enti di Previdenza (di cui 49.413 mid sono pensioni indirette ¢ 1.803 mid rendite
indirette), 924 mid erogati dallo Stato, ¢ 271 mld erogati da altre Istituzioni pubbliche.
(d) Comprende: 7.856 mld erogati dagli Enti di Previdenza, 420 mld erogati dallo Stato ¢ 697 mid erogati da altre Istituzioni

pubbliche.

2% Adottata da Eurostat, per il confronto tra le prestazioni sociali dei differenti Paesi.
% Contenuta nella Relazione sulla situazione economica del Paese 1999.
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ANNO 1999
k“ nzione e tipo di Malattia|Invalidita| Famiglia | Vecchiaia | Superstiti I;;s;:l:::- TOTALE
restazione
Previdenza 39700 13344 12103 |250312 57.563 8901  346.193
- Pensioni e rendite 239.231 )} 57.563 (c) 309.900
- Liquidazioni per
ine rapporto di
avoro 13.106 10.108 10.108
- Indennita di
malattia, per infortuni
e maternitd 3.97q 2618 6.588
- Indennita di
disoccupazione 7.601 7.601
- Assegno di
Tntegrazionc salariale 1.300 1.300
- Assegni familiari 9.480(d) 9.480)
- Altri sussidi e
*assegm‘ (a) 238 5 973 1.216

(@) Comprende: equo indennizzo, liquidazioni in capitale, assegni, indennita, sussidi complementari al reddito.

{b) Comprende: 206.560 mld erogati dagli Enti di Prev., 3.368 mid erogati dallo Stato, 842 mid erogati da altre Ist. Pubb., 28.461
mld di pensioni di inval. erogate a beneficiari che sono in eti per percepire una pensione di vecchiaia.

(c) Comprende: 56.337 mid erogati dagli Enti di Previdenza (di cui 54.377 mld sono pensioni indirette ¢ 1.960 mid rendite
indirette), 958 mld erogati dallo Stato, e 268 mid erogati da altre Istituzioni pubbliche.

(d) Comprende: 8.336 mid erogati dagli Enti di Previdenza, 425 mid erogati dallo Stato ¢ 719 mid erogati da altre Istituzioni
pubbliche.

Fonte: Relazione generale sulla situazione economica del Paese 1999 - Ministero del tesoro e della p.e.

Estrapolando le rilevazioni attinenti a Invalidita, Vecchiaia e Superstiti, corrispondenti al
comparto IVS, si constata come, le pensioni e le rendite che ad esso si riferiscono, raggiungano,
nell'esercizio 1999, 309.900 mid rispetto ai 290.675 mld dell'esercizio 1998, con un incremento
del 6.61%.

Tale incremento ¢, in termini disaggregati, del 9,91% (13.106 mld del 1999 rispetto agli
11.924 del 1998) per Invalidita, del 5,69% (239.231 mld nel 1999 e 226.340 nel 1998) per
Vecchiaia e del 9,71% (57.503 nel 1999 e 52.411 nel 1998) per Superstiti.

Gl analoghi rapporti del 1998 sul 1997 danno un decremento del 7,10% (11.924 su
12.836) per Invalidita, un incremento del 2,18% (226.340 su 221.497) per Vecchiaia ed un
decremento del 2,42% (52.411 su 53.677) per Superstiti.

Ponendo l'accento sui trattamenti pensionistici di Vecchigia, nel cui ambito sono
ricompresi quelli per Anzianitd®, si trova conferma di un incremento sull'esercizio precedente,
superiore (5,69%) rispetto a quello riscontrato nel rapporto 98-97 (2,42%), ma influiscono su di
€550, come si & visto, fattori eterogenei.

*! Le pensioni di vecchiaia sono corrisposte ai lavoratori che abbiano raggiunto una determinata eta anagrafica ¢
possano far valere un certo periodo o numero di contribuzioni, mentre le pensioni di anzianita spettano a coloro che
possono vantare un determinato periodo minimo di iscrizione, a forme previdenziali obbligatorie e di contribuzione, a
prescindere dall’eta anagrafica.
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Dall'esame della Stima del fabbisogno di cassa per l'anno 2000 e del fabbisogno di cassa
al 31 dicembre 1999, emerge dal conto degli Enti previdenziali, per quel che attiene alla spesa
pensionistica, il particolare aggravio (di circa 13.000 mld) dovuto all'entrata a regime del
pagamento delle pensioni ai minorati civili e, nello stesso tempo, alla mancata economia che era
stata contabilizzata nel 1998 per la mensilizzazione del pagamento delle pensioni erogate
dall'INPS.

Di segno contrario, & invece la cartolarizzazione dei crediti INPS che ha prodotto un
ricavo di 8.000 mld*.

Si registra, comunque, la conferma dell'andamento ascensionale della spesa pensionistica
e, conseguentemente, secondo le previsioni contenute nel Programma di Stabilita, che
individuano il picco del 2031, con il raggiungimento del 15,8% del PIL, il confronto con gli altri
Paesi dell'Unione Europea vede ancora I'Italia in prima linea per tale spesa.

7. Analisi finanziaria della Politica previdenziale.

Venendo all'analisi della Corte nel quadro delle Politiche sociali e fermo restando il
cennato rinvio ad altra sede dell'analisi specifica sull'andamento della spesa pensionistica, va,
innanzitutto precisato che tale analisi si fonda sulla classificazione COFOG che viene
disaggregata fino alle funzioni di quarto livello, e va tenuto conto che la funzione di primo
livello dalla quale derivano: Protezione sociale presenta una connotazione ben pil ampia
dell'accezione di Spesa previdenziale.

Per tale ragione le funzioni-obiettivo di secondo livello che vengono prese in esame e per
le quali si segue la successiva disaggregazione fino al quarto livello sono: Malattia ed
invalidita, Vecchiaia e Superstiti.

La prima notazione che va fatta, per la sua generalita, & che, trattandosi eminentemente di
spese di trasferimento agli enti, la percentuale di impegni sulla massa impegnabile e sempre
molto alta e vicina al 100% e, quindi, di scarsa rilevanza. Costituiscono eccezione solo la
funzione di quarto livello Rimborsi alle gestioni previdenziali per indennita varie (che indica il
98,22% degli impegni sulla massa impegnabile) e la funzione di secondo livello Superstiti che
complessivamente raggiunge il 67,52% in tale rapporto e che mostra ulteriori differenze nella
successiva disaggregazione (concernente le erogazioni per causa di servizio € quelle a seguito
di calamita che si attestano, rispettivamente, al 68,3% ed al 44,20%).

La prima delle funzioni di primo livello Malattia ed invalidita viene, a sua volta, distinta
in due F.O. di secondo livello attinenti ai due diversi aspetti.

Mentre la F.O. Malattia coincide con la F.O. di quarto livello Rimborsi all'INAIL per gli
infortuni sul lavoro, la F.Q. Invalidita si articola in Trasferimenti e spese per le pensioni di
invalidita civile e Contributi agli enti per l'assistenza agli inabili ed agli invalidi.

L'esame della formazione e dell'andamento della massa spendibile della funzione
Rimborsi all'INAIL, che parte dall'elevato livello di impegni al quale si € accennato e che nella
fattispecie ¢ del 99,83% nel suo complesso (per le tre amministrazioni interessate Lavoro,
Pubblica istruzione che arriva al 100% e Tesoro), mostra un andamento che suscita forti
perplessitd per ' Amministrazione del lavoro alla quale si riferisce la gran parte della spesa. Il
livello dei pagamenti €, infatti, bassissimo, raggiungendo solo il 7,47% rispetto alle
autorizzazioni di cassa, e, quindi, dimostrando che la spesa non ¢ stata pregiudicata dal rapporto
tra autorizzazioni di cassa e massa spendibile (che ¢ del 55,82%).

Pesa in tale situazione 1'andamento dei residui che al 31 dicembre aumentano del 114,2%

32 Nello stesso documento vengono indicate le possibili cause della minore crescita della spesa pensionistica, rispetto
alle previsioni, ed, in particolare, s1 cita la minore base "espandibile” rilevata in sede di consuntivo 1998, nonché lo
slittamento al 2000 di alcuni miglioramenti economici previsti dalla normativa, ¢ la mancata corresponsione, nell'arco
dell'ultimo trimestre 1999, di arretrati sia inerenti a ricostituzione di pensioni sia a prime liquidazioni, dovuta ai rischi
legati al millennium bug, ¢ vengono anche considerate carenze di rendicontazione addebitabili aile Poste Italiane
SpA..
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rispetto al 1° gennaio (398,4 mld i primi e 186 mld i secondi) e, del resto, i pagamenti sui
residui sono irrilevanti (16,9 mld) con un tasso di smaltimento del 10%.

Nella fattispecie viene in evidenza la vischiosita del procedimento di rimborso e si rende
necessaria la verifica delle sue fasi, anche in considerazione del basso livello delle economie
che con 12,9 mld (il 3% della massa spendibile) appare marginale.

Per quanto attiene alle F.O. di quarto livello nelle quali si articola la funzione Invalidita,
va detto che per quel che concerne Trasferimenti e spese per le pensioni di invalidita civile, le
due poste di grande rilievo che riguardano la Presidenza del Consiglio (con pagamenti per
16.101,8 mld) ed il Ministero dell'interno (con pagamenti per 6.036 mld) attengono alla totalita
delle risorse disponibili e, dunque € il caso di segnalare solo il non elevatissimo livello dei
pagamenti sulle autorizzazioni di cassa (81,40%) per la spesa che fa capo al Ministero del
tesoro, del bilancio e della p.e., che corrisponde solo in parte all'aumento dei residui, del resto
non particolarmente significativo (¢ del 17,64%, con 88,7 mld al 31 dicembre rispetto ai 75,4
del 1° gennaio).

Diverso é l'andamento della F.O. Contributi agli enti per l'assistenza agli inabili ed agli
invalidi la cui spesa si ripartisce fra due amministrazioni, la Presidenza del Consiglio ed il
Ministero dell'interno, con un elevato rapporto tra pagamenti ed autorizzazioni di cassa per la
seconda (92,22%) ed un livello che mostra una vischiosita nel procedimento di spesa per la
prima (58,63% dei pagamenti sulle autorizzazioni di cassa) con un aumento della massa residui
del 16,28% (15 mld al 31 dicembre rispetto ai 12,9 mld del 1° gennaio); ma, certamente, le due
funzioni non sono comparabili tra loro, sia per la natura della spesa sia per la sua rilevanza in
termini quantitativi.

La funzione di secondo livello Vecchiaia contiene la massima parte dei trasferimenti alle
gestioni previdenziali, costituisce dunque un macroaggregato al cui interno vanno considerati
non solamente i trattamenti pensionistici di vecehiaia, ma anche quelli di anzianita.

Fatta questa precisazione, va ulteriormente sottolineato come la funzione di quarto livello
Trasferimenti alle gestioni previdenziali sia di una tale rilevanza da non consentire una
approfondita lettura dell'andamento della spesa.

Per quel che attiene all'Amministrazione del lavoro alla quale fa capo, in pratica, la
totalitd della spesa, i trasferimenti appaiono realizzati con un' apprezzabile celerita delle
procedure, ma questo elemento non ¢ realmente significativo, trattandosi, appunto, di un mero
trasferimento agli Enti ed, in particolare, alle singole gestioni previdenziali.

[ pagamenti (ma sono appunto trasferimenti ¢ non pagamenti reali ai destinatari finali)
arrivano al 98,55% delle autorizzazioni di cassa, le quali, a loro volta, raggiungono il 99,93%
della massa spendibile) e rimane costante il livello dei residui, peraltro bassissimo (42,3 mld su
63.140,4 mld di massa spendibile).

Tale dato dimostra come un'analisi effettiva debba essere realizzata nel previsto specifico
contesto delle gestioni previdenziali.

Le altre F.O. di quarto livello vedono, a seconda della loro natura, in particolare rilievo
amministrazioni diverse.

La funzione "Rimborsi alle gestioni previdenziali per indennita varie" afferisce
essenzialmente al Ministero della giustizia e mostra un livello non elevato di pagamenti sulle
autorizzazioni di cassa (75,57%) e, soprattutto, si segnala, pur nei valori assoluti non elevati che
si riscontrano in questa funzione e che non sono certamente paragonabili con quella precedente,
per l'alto rapporto tra le economie e la massa spendibile (11,8 mld su 71,9) che raggiunge il
16,4% e che indica una scelta dell'amministrazione che vede diminuire la massa residui del 21,9
% (12,5 mld al 31 dicembre rispetto ai 16 del 1° gennaio).

Si descrivono inoltre gli andamenti delle altre funzioni relative alle erogazioni a gestioni
previdenziali di settore:

- "Contributi e rimborsi alle Ferrovie dello Stato S.p.A. per le gestioni previdenziali"



Senato della Repubblica - 129 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

costituisce spese a carico del Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e., per le quali si nota
una rilevante formazione di nuovi residui (1.000 mid su 5.200 pari al 19,23%);

- "Contributi e rimborsi alle Poste per le gestioni previdenziali", pur avendo
caratteristiche analoghe alla precedente, mostra un andamento di sostanziale corrispondenza dei
pagamenti alle autorizzazioni di cassa (98,13%);

- "Contributi e rimborsi alle gestioni previdenziali dei dipendenti statali" la cui spesa per
la gran parte € a carico del Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e. ed i cui pagamenti
raggiungono quasi il 100% delle autorizzazioni di cassa, con un aumento della massa residui del
128,43% (139,8 mld al 31 dicembre rispetto ai 61,2 mld del 1° gennaio) comunque di scarso
rilievo se confrontata con la massa spendibile (17.204,3 mld);

- "Contributi e rimborsi alle gestioni previdenziali dei portuali" che vede interessate due
amministrazioni, il Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e. e quello dei trasporti e della
navigazione, con un andamento di spesa pressoché opposto ed inversamente proporzionale alle
dimensioni della massa spendibile.

Infatti, mentre il Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e., con una massa spendibile
di 550 mid di sola competenza, che corrisponde alle autorizzazioni di cassa, eroga pagamenti
per 493,8 mld pari all'89,78%, con 25 mld di economie e 31,2 mld di residui di nuova
formazione, mostrando un andamento positivo, il Ministero dei trasporti e della navigazione che
pure parte da una massa spendibile di 167,2 mld, sulla quale le autorizzazioni di cassa incidono
solo per il 74,39%, eroga pagamenti per soli 58,7 mld corrispondenti al 47,15% di dette
autorizzazioni di cassa. I residui, dal canto loro, crescono del 155,3% (da 42,5 mld del 1°
gennaio a 108,5 mld del 31 dicembre).

Piu complessa ¢ 1a F.O. Erogazioni e rimborsi per pensioni privilegiate e militari nonché
trattamenti prowvisori, sia per il suo oggetto alquanto vasto, sia per le amministrazioni
interessate, Presidenza del consiglio dei Ministri, Ministero delle finanze, Ministero dei lavori
pubblici € Ministero della difesa..

L'andamento della spesa € peraltro piuttosto diversificato in quanto, mentre il Ministero
della difesa, al quale compete la gran parte della massa spendibile con 2.674 mld, con
autorizzazioni di cassa per 2.461 mild e pagamenti per 2.442 mld, mostra un livello quasi pari al
100% con un vero e proprio abbattimento dei residui, che passano da 433,3 mld del 1° gennaio
ad 8,6 mld del 31 dicembre ed il Ministero delle finanze che, anche se con dimensioni
quantitative di molto inferiori (la massa spendibile & di 745,9 mld), presenta anch'esso un livello
molto elevato di pagamenti sulle autorizzazioni di cassa (98,61%), non altrettanto puo dirsi per
lavori pubblici e Presidenza del consiglio dei Ministri.

In particolare, la Presidenza del consiglio dei Ministri, su numeri ancora inferiori (la ©
massa spendibile & di 721 milioni) presenta pagamenti per 429 milioni, con un rapporto del
63,87% sulle autorizzazioni di cassa. Per i lavori pubblici tale rapporto & dell'83,36%
(pagamenti per 8,4 mld su di una massa spendibile di 11,6 mld).

La forbice va riferita soprattutto ai trattamenti provvisori, laddove gli scostamenti fra
previsioni e pagamenti effettivi sono piu rilevanti, mentre I'andamento di pensioni privilegiate e
militari vede sostanzialmente coincidere i due dati, come testimonia l'erogazione di spesa
registrata per la difesa.

L'ultima funzione-obiettivo di secondo livello che si ritiene coerente con l'aggregato della
spesa previdenziale ¢ quella denominata "Superstiti" che, a sua volta, si suddivide nella
coincidente funzione di terzo livello ed in due funzioni di quarto livello, Erogazioni ai superstiti
di persone decedute per causa di servizio ed Erogazioni ai superstiti di persone decedute a
seguito di calamita.

* Per la prima, che coinvolge i Ministeri del tesoro, del bilancio e della p.e., della giustizia,
dell'interno e della difesa, si registra l'inesistenza di pagamenti per i primi due (a fronte,
rispettivamente, di una massa spendibile di 2,5 mld e di soli 100 milioni), mentre per l'interno su
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16,4 mld di massa spendibile ed autorizzazioni di cassa superiori (per 17,4 mld con un rapporto
del 106,12%), si riscontrano pagamenti per 14,6 mld, corrispondenti all'84,14% delle
autorizzazioni di cassa, per la difesa quest'ultimo rapporto & molto piu basso e si attesta al
48,84%. Il dato saliente, in questo caso, € costituito dal livello delle economie, che ammontano
a 6,2 mld, corrispondenti al 56,36% della massa spendibile (11 mid).

La lettura di tali dati deve tener conto dei complessi procedimenti che attengono al
riconoscimento della "causa di servizio" ed ai conseguenti benefici.

Va tenuto conto come incida, al riguardo, 1'alto livello di rischio al quale sono sottoposti i
dipendenti di tali amministrazioni e come, esso sia di attualita, soprattutto nell'esercizio di
funzioni di pubblica sicurezza.

Di natura completamente diversa sono le erogazioni ai superstiti di persone decedute a
seguito di calamita, in quanto, in questo caso i procedimenti di spesa attengono ai grandi
aggregati che corrispondono, appunto, alle calamita, soprattutto, naturali, che generano disastri e
danni a cose e persone.

Cido pud spiegare come vi sia una sostanziale coincidenza fra i pagamenti e le
autorizzazioni di cassa, attenendo queste ultime alla definizione dei procedimenti di
riconoscimento della qualita di superstiti che corrisponde con quella, in precedenza accertata,
della dipendenza del decesso del dante causa dall'evento calamitoso.

Va comunque rilevata una forbice di rilievo (circa il 50%, in gran parte derivante dalla
massa residui) fra massa spendibile ed autorizzazioni di cassa, che pud spiegarsi, in parte con la
lunghezza dei tempi di accertamento, ed in parte con una certa elasticita di previsione di spesa.

8. Aspetti di particolare rilievo.

Nella presente relazione viene dato particolare rilievo, alle politiche del lavoro, in quanto
esse rappresentano l'esplicazione piu significativa della missione dell' Amministrazione.

Ma, certamente, in tale contesto che esprime le opzioni dinamiche dell'Amministrazione
per il superamento dei fenomeni di crisi dell'occupazione, non si esaurisce l'attivita, alquanto
complessa della medesima e, nel corso del 1999, su alcuni aspetti, ritenuti di particolare
importanza, si ¢ appuntata l'attenzione della Corte dei conti la quale, nel quadro dei programmi
di controllo sulla gestione, approvati dalla Sezione del controllo in adunanza plenaria, ha
condotto specifiche indagini i cui esiti sono stati resi nelle relazioni approvate con deliberazioni
della Sezione del controllo, ovvero sono state oggetto di recente deferimento alla stessa.

8.1 Agenzie dell'impiego.

In un contesto oggetto di profonda modificazione per il "conferimento alle Regioni ed
Enti locali di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro” disposto dal d.lgs. n. 469/97,
le Agenzie dell'Tmpiego - che costituiscono un interessante modulo organizzatorio che era stato
oggetto di una precedente indagine, la cui relazione era stata approvata con la deliberazione n.
137/96 dalla Sezione del controllo - sono state esaminate nel loro momento di maturazione,
momento che ha coinciso con il loro passaggio all'Ente regione, e la relazione sulla nuova e
conclusiva indagine ¢ stata approvata con la deliberazione n. 33/99 della Sezione del controllo.

Esse sono dunque rimaste in un ambito pubblico, allontanandosi l'ipotesi di una
privatizzazione della materia (comunque non abbandonata) che sembrava certa.

Ambito comunque, non solamente diverso da quello statale, ma estremamente
differenziato, a seconda delle scelte che sono state operate dalle varie regioni, con la prevista,
specifica, normazione, e con un'inevitabile abbassamento del livello di autonomia delle Agenzie,
nonché con problemi di coordinamento tra le stesse.

Le scelte autonome adottate in sede regionale non appaiono, infatti, compatibili con una
costruzione gerarchica, potendosi solo immaginare un'istanza paritetica di coordinamento fra le
Agenzie.
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La Corte, in considerazione dell'assenza di uno sbocco certo, omogeneo e tale da
garantire l'autonomia delle Agenzie dell'Impiego, ritiene auspicabile che, da parte delle Regioni,
non vengano disperse l'esperienza acquisita e la professionalita che hanno permesso di mostrare
la possibile ricerca di nuove opzioni che permettono di incidere sulla zona ancora vuota che
distanzia la formazione scolastica dalla formazione finalizzata all'occupazione, che costituisce
l'oggetto sostanziale dell'attuale rimeditazione del sistema della formazione professionale.

8.2 Cooperazione.

La materia della Cooperazione costituisce un settore di particolare importanza per
I'Amministrazione del lavoro, e su di essa si € appuntata 1'attenzione della Corte con particolare
riguardo agli strumenti intesi a promuovere lo spirito cooperativo.

In tale contesto, la Corte, con la deliberazione n. 74/99 della Sezione del controllo,
trasmessa al Parlamento, ha approvato la relazione sull'indagine, condotta in sede di controllo
sulla gestione, sulla "promozione delle iniziative intraprese dalle associazioni di rappresentanza
del movimento cooperativo, ai sensi dell'art.19 della legge n. 127 del 1971".

Tale indagine & stata esplicitamente estesa ad un arco di tempo particolarmente ampio
(dal 1990 al 1997 per il completamento delle iniziative e fino al 30 aprile 1999 - data
dell'adunanza della Sezione del controllo - per i fenomeni gestori di maggiore attualita), proprio
al fine di addivenire ad un quadro complessivo e significativo dell'attivita di settore, in
considerazione di una lunghezza delle procedure che ha raggiunto, soprattutto nel primo
periodo, livelli di particolare rilievo.

Gli aspetti salienti dell'analisi della Corte sulla gestione di uno strumento concepito per
una forte incentivazione del settore hanno toccato, in primo luogo, la carenza di una effettiva
programmazione, che si € riscontrata, in seguito a numerose sollecitazioni e censure, in sede di
controllo preventivo, solamente in tempi recenti.

Alla carenza di programmazione si € accompagnato, ma piu correttamente dovrebbe dirsi
che ne é necessariamente conseguito, un disassamento del periodo di attivitd rispetto
all'esercizio contabile di riferimento (ad esempio: nel 1998 si & realizzata l'attivitd relativa
all'esercizio 1997 e nel 1999 quella relativa all'esercizio 1998).

Tale situazione ha comportato un ulteriore fenomeno: quello della compressione del
periodo previsto per il complesso delle iniziative, di particolare rilievo per quelle formative,
periodo che ¢ stato, negli ultimi tempi, di gran lunga inferiore all'anno che costituiva 'ambito
temporale di riferimento, previsto dalla stessa norma per l'esercizio delle iniziative indirizzate,
come si € detto, alla promozione dello spirito cooperativo.

La Corte ha censurato, quindi, tutta la gestione dello strumento previsto dal ricordato
art.19 della legge n. 127/71, per la carenza tendenziale, evidenziata nella relazione, di quei
requisiti innovativi che le iniziative avrebbero dovuto mostrare, e cid vale, in particolare, per i
Convegni e per gli studi e ricerche.

Da un lato, dunque, 1 tempi assolutamente incongrui rispetto all'esercizio contabile di
riferimento per lo svolgimento effettivo delle iniziative (tempi passati solo di recente da anche
cinque anni a circa due anni per tutto il procedimento, dall'impegno alla liquidazione dei saldi)
e, dall'altro la scarsa significativita dei prodotti resi, in alcune fattispecie indicate nella cennata
relazione, o per la routinaria riproduzione di convegni con tema sostanzialmente analogo,
OVVero per una scarsa connessione dei contenuti effettivi con lo scopo della ricerca, hanno posto
in discussione l'attualita dello strumento.

Tale valutazione va collegata con la disciplina prevista dall'art.11 della legge n. 59 del
1992 - legge con la quale & stato riordinato tutto il sistema della Cooperazione, introducendo, tra
l'altro, la figura del socio sovventore - che ha previsto, in base alla contribuzione del 3% degli
utili delle imprese cooperative, sia la costituzione di fondi mutualistici da parte delle
Associazioni cooperative (comma 1), sia quella del fondo gestito dalla stessa amministrazione
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per le cooperative non associate (comma 6).

Nel corso del presente esercizio finanziario viene svolta dunque un'indagine, approvata
nell'ambito dei programmi di controllo sulla gestione (deliberazione della Sezione del controllo
in adunanza plenaria n. 15/2000, Indagine Al), su tale diverso strumento, comparando
I'andamento della gestione privatistica (i fondi mutualistici costituiti dalle associazioni nella
forma di Societa per azioni), con il fondo "pubblico" che viene gestito dall'amministrazione.

8.3 Commissione di vigilanza sui Fondi Pensione.

Si & in precedenza accennato alla deliberazione (n. 4/2000) con la quale la Sezione del
controllo ha approvato la Relazione redatta in attuazione al disposto dell’art. 13, 4° comma,
della legge 8 agosto 1995, n. 335, ove si prevede che «la Corte dei conti esercita il controllo
generale sulla Commissione per assicurare la legalita e I’efficacia del suo funzionamento e
riferisce annualmente al Parlamento».

Con essa, nel riferire gli esiti del riscontro eseguito sulla gestione finanziaria della
Commissione per l'anno 1997, si é offerto l'attuale quadro dell'evoluzione del sistema dei
"Fondi pensione", aggiornato al 5 ottobre 1999, data nella quale & stata deliberata dalla Sezione
del controllo la relazione medesima.

In occasione della prima relazione sull'attivita della Commissione (approvata con la
deliberazione n. 141/96), 1a Corte dei conti si era gia posta il problema della qualificazione
giuridica della Commissione e della sua collocazione nel sistema ordinamentale.

Il problema permane. Infatti la mancanza di una esplicita previsioné normativa che
chiarisca in pieno i connotati di tale organo comporta nodi procedimentali di particolare
rilevanza che devono essere assolutamente sciolti.

Attualmente, la Commissione non puo ritenersi una Autoritd indipendente non avendo
una normativa che tale la definisca, come si evince per la CONSOB ed altre Autorita.

D'altro canto la medesima non appare inquadrabile come «Ente pubblico», non solo non
caratterizzandosi la propria connotazione giuridica in tali termini, ma nemmeno individuandosi
il comparto di riferimento®.

Muovendosi su un altro piano di argomentazioni: quello delle funzioni che la
Commissione & chiamata a svolgere, la Corte deve osservare come le stesse, gia delineate €
precisate nell’arco dell’intera relazione, siano di grandissima rilevanza, esprimendosi sia in
termini di regolazione, sia nell’attivita autorizzatoria, sia in materia di consulenza al Ministro ¢
legislativa.

Cio vale ancor pil in seguito alle modifiche recate dalla legge finanziaria n. 449/1997,
che hanno reso la Commissione stessa organo dalla marcata peculiarita, al quale, una volta che i
fondi andranno a regime in termini consistenti, dovranno ricondursi, presumibilmente, attivita di
controllo e vigilanza che, sempre nel rispetto delle scelte degli organi proprietari e gestori dei
Fondi, si esplichino anche nell’ottica di operazioni dalle quali possano derivare turbative del
mercato finanziario e pill propriamente borsistico (come tali rientranti nella competenza
specifica della CONSOB), e che vedono una utilizzazione marcatamente strumentale delle
partecipazioni detenute dai fondi stessi*.

3% La stessa Corte si & gia fatta carico di tale problema, oltre che individuando la sua stessa competenza in materia di
controllo nell’ambito «Stato», (cosa che accade anche per Autorita come la CONSOB e I’Autoritd per la
Concorrenza, ma che nella fattispecie costituisce un aspetto implicito in questa stessa relazione che viene redatta ai
sensi del co. 13 art. 17 legge 335/95 e deliberata dalla Sezione Controllo Stato), anche in occasione di una questione
estremamente puntuale, riguardante la disciplina delle missioni dei commissari, in termini di gestione del cosiddetto
principio di innovativita dell'ordinamento, reso in concreto dalla creazione di nuovi moduli organizzatori, i quali,
riconducendosi, sia pure in termini di massima, ai connotati delle autorita indipendenti, giustificano ed anzi rendono
necessaria I'adozione di criteri che consentano la funzionalita dell’organo (Delib. n. 141/96).

* Si pensi ai casi in cui I'interesse, peraltro prioritariamente previdenziale dei sottoscrittori dei Fondi, potrebbe essere
pregiudicato per la connotazione di parte passiva in quanto tendente a subire le scelte dell’azionista di riferimento o
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Infatti viene a configurarsi con maggiore ampiezza 1’area di tutela dei Fondi e dei loro
sottoscrittori in quanto la vigilanza diviene pill marcata nei confronti delle scelte dei gestori nei
casi in cui queste presentino un’evidenza negativa per gli interessi dei sottoscrittori mettendo in
pericolo lo scopo di assicurare la previdenza complementare ai medesimi.

Pertanto si assiste ad uno stridente contrasto tra le funzioni che sono potenzialmente
enormi e la configurazione giuridica della Commissione.

In tale contesto ci si trova di fronte ad una serie di questioni che devono trovare
soluzione, questioni che attengono sia al rapporto tra Commissione ¢ Amministrazione, alla
quale & pur sempre demandato un compito, di marcata vigilanza e di vertice decisionale®.

Anche dopo le innovazioni recate dalla legge 17 maggio 1999, n.144, che ampliano,
infatti, 'autonomia della Commissione rispetto al Ministero del lavoro, continua a sussistere fra
di essi un rapporto organico.

Ne deriva una valutazione critica della situazione venutasi a creare in tale rapporto tra
Amministrazione e Commissione. ed in concreto, da un lato nell’osservanza del regime,
attualmente previsto, di approvazione delle delibere della Commissione da parte del Ministero e
nella gestione del procedimento di controllo, dall’altro lato nella delimitazione della soglia di
autonomia di cui dispone la Commissione per autodeterminare la propria struttura organizzativa
ed il regime di reclutamento, dei contratti di lavoro e delle retribuzioni del personale dipendente.

Si tratta in sostanza, di due facce della stessa medaglia e di esplicazioni concrete di quella
carenza di precisa identita cui si & fatto cenno in precedenza.

La circostanza, assolutamente peculiare, di una serie di interventi normativi, che sono
diretti a superare, nel senso dell'autonomia della Commissione, i problemi cennati, mostra
l'esigenza di assicurare una disciplina giuridica senza la quale non possono essere ritenuti
ammissibili sistemi di reclutamento o determinazioni di trattamenti economici che si discostano
dalla disciplina generale.

Nella relazione che ha preso le mosse dal rendiconto presentato dalla Commissione stessa
per l’esercizio 1997, € stata sottolineata la particolare complessitd della procedura di
approvazione del rendiconto ed il tempo rilevante necessario a tal fine, nonché per la
definizione dei rapporti con il Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e., cosa questa che, al
regime attuale, porta all’autunno il momento d’inizio della effettiva valutazione da parte della
Corte dei conti.

La Corte auspica, quindi, che si realizzi, in concreto, un sensibile accorciamento di tali
tempi, anche per rendere la lettura del rendiconto effettiva e tale da permettere alla stessa

del management, propria dei cosiddetti investitori istituzionali quali sono i Fondi pensione.

%% Pur con le rilevanti innovazioni portate, in ultimo dalla legge 17 maggio 1999, n. 144 che si é occupata della

materia nel comma 8 dell'art. 58 - il quale ha recato modifiche al d.igs. n. 124 del 1993, attinenti al servizio di

raccolta dei contributi da versare a1 "fondi pensione”, alla possibilita per l'iscritto di ottenere un'anticipazione sui

contributi accumulati, a determinate condizioni, ed all'irrogazione delle sanzioni - ed all'art. 71 comma 3, laddove, in

particolare alla lettera d), ha ampliato in termini significativi l'autonomia della Commissione, chiamandola con

I'acronimo che ne costituisce la denominazione comune: COVIP.

1 punti fondamentali sono due:
-~ 1l primo concerne la procedura di approvazione delle deliberazioni della Commissione - in particolare, di
quelle relative all'organizzazione ed al funzionamento, al trattamento giuridico ed economico del personale,
all'ordinamento delle carriere, nonché alla disciplina delle spese e della composizione dei bilanci preventivo e
consuntivo - prevedendo che le medesime, siano esecutive "...decorsi venti giorni dal ricevimento, ove nel
termine suddetto, non vengano formulati rilievi, da effettuare, in ogni caso, unitariamente e in un unico
contesto, sulle singole disposizioni”.
~ Il secondo riguarda l'espressa previsione del riferimento, per quel che attiene al trattamento economico
complessivo delle carriere direttiva ed operativa della Commissione, alla misura dell'80% del trattamento
previsto per il livello massimo della corrispondente carriera, per il personale dell'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni ¢ del riconoscimento, per il personale comandato o distaccato presso la Commissione medesima,
di un'indennita corrispondente alla differenza fra il trattamento erogato dall' Amministrazione di appartenenza e
quello spettante secondo i cennati criteri.
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Commissione di operare sul piano previsionale con la necessaria consapevolezza, in quanto la
circostanza di dover ancora dirimere questioni metodologiche di redazione del conto consuntivo
mostra come ancora non si sia di fronte ad un assetto definitivo.

Ben diverso ¢& il discorso concemente le attivitd svolte, sulle quali si é operato un
approfondimento inteso a comprendere il pill possibile I’evoluzione, sia della Commissione sia
di tutto il sistema della previdenza complementare, ed una attualizzazione, tale da rendere
significativa tutta I’indagine e, quindi, permettere di tracciare profili ulteriormente evolutivi e di
marcare con forza 1’esigenza della risoluzione dei problemi e delle questioni evidenziate.

In conclusione, considerando le molteplici attivita svolte e la particolare responsabilita di
creare un nuovo sistema destinato ad essere il futuro della previdenza, va riconosciuto alla
Commissione di aver operato con risorse non adeguate ed in un quadro alla cui evoluzione essa
stessa ha contribuito.

In considerazione, peraltro, delle carenze rilevate, in materia di gestione delle
disponibilita di bilancio, di reclutamento e determinazione dei compensi del personale (che solo
di recente hanno trovato una disciplina normativa) e di consulenze, non possono esprimersi
valutazioni totalmente positive in termini di economicita, efficienza ed efficacia della gestione.

8.4 Formazione professionale.

La Formazione professionale costituisce una materia di grandissimo rilievo per
I'Amministrazione del lavoro e nella Relazione al Parlamento essa ¢ stata costantemente oggetto
di interesse sotto diversi profili**.

In tale contesto, la Sezione del controllo della Corte dei conti, nell' adunanza del 10
settembre 1999, in occasione dell'esame del d.P.R. 21 dicembre 1998, con il quale & stato
adottato il Regolamento recante disposizioni in materia di formazione professionale, ai sensi
dell'art. 17, comma 1, della legge n. 196/97 e dell'art.20, comma 8, della legge 15 marzo 1997,
n.59, ha ritenuto non manifestamente infondate talune questioni di legittimita costituzionale
proposte nella relazione di deferimento ed ha emesso ordinanza di rimessione alla Corte
costituzionale (Ord. n. 3/99).

In particolare, in relazione all'art.13 del cennato regolamento, con il quale & stato
costituito il "Fondo interprofessionale per la_formazione continua", ¢ stata posta la questione
della compatibilita dell'art.17 1° comma della legge n. 196/97 con I'art. 119 della Costituzione,
rilevandosi la lesione delle attribuzioni e dell'autonomia regionale, sancite, appunto da tale
norma costituzionale, in particolare, nella disposizione del terzo comma dell'art.13 del
regolamento : "i/ Fondo sostiene, mediante la concessione di contributi, la realizzazione di
interventi di formazione professionale continua previsti da piani formativi aziendali o
territoriali concordati tra le parti sociali, in coerenza con la programmazione regionale e con
eventuali accordi territoriali".

La Sezione del controllo ha ritenuto, al riguardo, che, con tale disposizione le regioni
venissero private di reali poteri di intervento, sia in merito alla definizione dei piani formativi,
sia con riguardo al loro finanziamento ed alla loro gestione, aspetti questi che attengono
precipuamente al Fondo.

8.5. S.IL.- Sistema Informativo Lavoro.
L'evoluzione del S.IL. - Sistema informativo lavoro, é stata costantemente oggetto di
attenzione, in sede di controllo sulla gestione, da parte della Corte dei conti e la Sezione del

% Nella relazione sul rendiconto dell'esercizio finanziario 1998, si era dato conto dell'analisi che la Corte, in sede di
controllo sulla gestione (delibera della Sezione del controllo n. 123/98), aveva elaborato, con particolare riferimento
alle attivitd di «orientamento, informazione e consulenza", analisi che, grazie anche ad un approfondito studio dei
diversi meccanismi di finanziamento - comunitario, nazionale e di cofinanziamento - aveva permesso di rilevare
patologie che investenti aspetti sia procedurali che sostanziali dell’attivita amministrativa svolta.
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controllo ha gia approvato la relazione sugli esiti della prima indagine, con la Deliberazione
n.172 del maggio 1996.

Il S.IL., sempre in tale sede, ¢ stato oggetto di ulteriore deferimento alla Sezione del
controllo e I'analisi della Corte ¢ stata portata al livello della massima attualizzazione.

In considerazione della indicata fase del deferimento e non essendosi ancora pronunciata
la Sezione del controllo non vengono anticipate le considerazioni e le valutazioni che
costituiscono gli esiti dell'indagine.

Nel richiamare quanto enunciato in relazione all'attenzione che la Direttiva per I'esercizio
2000 pone al Sistema®’, si rammenta che con i d.d.P.C.M. del 9 agosto 1999, adottati per le 15
Regioni a statuto ordinario, si & provveduto alla concreta esecuzione, del trasferimento delle
risorse alle Regioni ed agli Enti locali, individuate, ai fini del decentramento funzionale in
materia di mercato del lavoro, in base alla legge n. 59/97 ed all'art.7 del d.1gs. n. 469/97.

In tale contesto veniva stabilito, suscitando non poche perplessita, che le modalita ed i
termini per il passaggio del S.IL. alle singole Regioni sarebbero stati regolati con convenzioni
da stipularsi entro 60 giorni decorrenti dall'entrata in vigore dei medesimi.

Peraltro, alla data odierna, non risultano essere stati emanati i provvedimenti né stipulate
le convenzioni in discorso; il che, non pué non implicare pesanti ripercussioni sulla funzionalita
dell’intero sistema, sia sotto il profilo della tempistica di effettiva realizzazione dello stesso, sia
perché, allo stato degli atti, in mancanza delle predette convenzioni, non vi ¢ certezza della
completa adesione delle Regioni al progetto SIL.

E' importante sottolineare, sul punto, che il progetto in discorso & giustificato e vede
fondata la propria funzionalita proprio nella assoluta completezza della «copertura» dell’intero
territorio, come peraltro previsto dal d.lgs. n. 469/97.

37 Viene infatt: disposto che il S.1.L. sia connesso funzionalmente all'Osservatorio sul mercato del lavoro, Direzione
generale questa che, pur indirizzata a compiti importanti di rilevazione ¢ monitoraggio, ha fimito sostanzialmente per
fruire di apporti esterni, sia per quel che concerne le rilevazioni, sia per gli studi di settore.
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

15 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

4 AFFARI ECONOMICI
4.1 AFFAR! GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO
4.1.2 AFFARI GENERALI DEL LAVORO
4.12.1 Pianificazione del mercato del lavoro
4.1.2.2 Collocamento e misure per promuovere ['occupazione

4.1 23 Misure per promuovere ['occupazione nelle aree depresse. anche a seguito di
calamita

4.1.24 Sgravi contributivi per le aree depresse

41.2.5 Vigilanza, prevenzione e tutela delle condizioni di lavoro

4.1.2.6 Rapporu con le parti sociali e relazioni industrial:

4.1.2.7 Regolamentazione. vigilanza e sostegno per la cooperazione

4.1.2.8 Rilevazione, analisi e monutoraggio del mercato del lavoro
4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI

4.8.1 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI GENERALI ECONOMICI,
COMMERCIALI E DEL LAVORO IN GENERALE

4.8.1.1 Ricerca nel settore del lavoro
10 PROTEZIONE SOCIALE
10.1 MALATTIA ED INVALIDITA'
10.1.1 MALATTIA
10.1.1 1 Rimborsi all'INAIL per gli infortunt sul lavore
10.1.2 INVALIDITA'
0.1 2 1 Trasferiment: e spese per le pe-nstom' di invalidita civile
10.2 VECCHIAIA
10.2.1 VECCHIAIA
10.2.1.1 Trasferimenti alle gestion: previdenziali
10.4 FAMIGLIA
10.4.1 FAMIGLIA
[0 4 1] Trasferimenn e assistenza alle famiglte per protezione sociale
10.5 DISOCCUPAZIONE
10.5.1 DISOCCUPAZIONE

10.5.1.1 Sussidi di disoccupazione per pensionamenti anticipati o per cassa
integrazione guadagni

10.5 1.2 Formazione e riqualificazione professionale
10.7 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
I0.7 1.1 Lotta alla droga e recupero de: tossicodipendenti
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

10.9 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
10.9.1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
10.9.1 | Pianificazione, regolamentazione e vigilanza della politica previdenziale

10.9.1 3 Interventi per la ricostruzione e indennizzi per calamita
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Valori assoluti (Milioni di Lire): L S
Funzione obettivo T T T seesEnn & " SPESE PER INVESTIMENT! ALTRE SPESE Torale *
Funzione di 2° hvelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY
-Funzione di 3° hvelo
{Funzione di 4° ivelks

4 AFFARI ECONOMICI

4.1 AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO

4.1.2 AFFARI GENERALI DEL LAVORO

141,21  Panficanone Jel nercalo 371854 Jig 998 0 7.78% 18 251 397.890
dei kuvoro
.4122  Coliocamenio ¢ musure per 27 649 2088 11 029.940 450 206 0 11.517.795 |

promuovere foccupazione

4.1.2.3  Muure per pronuovere 0 o 50.000 265.000 0 315.000
foccupaznine nelk: aree
depresse, anche 3 eguito di
calanutd

4124 Sgrav contributive per e 0 0 3927878 0 0 3.927.878
aree Jeprease
4.1.2.5  Vigilanza. prevenzune ¢ 37 474 Ja sz [ 24 o} 37.504
tuicks delle condaion Ji
Lworn

14126 Rupposticon le pan il 5381 3121 438 289 12 o] 443.683
e relaznon indusirial

4.1.27  Regolanxnazwne, vigtlanza 27.080 886 29 246 100 o} 56,425
€ SOUEpnO per fa
CouperazIone
4128  Rilevazine, analiv ¢ nm 1982 0 10308 0 22.080
nwonitoragpn el mercate
del lavorn

Totale funuiooe obiettivo di 3 livello 481,210 Jas76 15.475.358 783.85 18.251 16.718.254
“Totale funzione obrettivo di 2° livello 481210 88710 15.475.358 743435 18.251 16.718.254

;4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI

4.8.1 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI GENERAL!I ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO IN

wnfortuns sul lavory

GENERALE

48.1.1  Ricer:a nel settore del lavoro 825 00! 0 8 0 833
‘Toulc funzione obiettivo di 3° livello 825 a0/ [} 8 Q 833,
:Tollle funzione obiettivo di 2° livello 825 ool Q 3 [} 833
Totale funzione obettivo 482.035 386 378 15.475.258 743.443 18.25) 16.719.087 :

10 PROTEZIONE SOCIALE
|
10.]  MALATTIA ED INVALIDITA' ;
|
10.1.1 MALATTIA i
(10.1.1.1 Rumborn atrlNAlL per gii 1746 1782 241.407 0 0 243353 |
|
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

{Funzsane obestivi T seesenl aou SPESEPER INVESTIMENTI | AUTRESPESE  Teele

{Funzsone di 2° ivello FUNZIONAMENTO D} PERSONALE INTERVENTY :

iFunzmwne di 3° livello ‘

yFunzione di 4° vl ;

[lipimniip et - P o [ . . -

1Totale funzione obsettivo di 3° livello 1.746 1242 241.607 [}] 0 243.353

e e = L. E e e e oL . AR

10.1.2 INVALIDITA'

“10.1.21  Trasferunent ¢ spese per ke 0 [/} 0 0 0 1]
peasiont di invalditd civle

iTotale funzione obiettivo di 3° lvello 1] 0 ['} [ ° 0 v

"Totale funzione obiettivo di 2° livello 1.746 1742 241.607 0 ] 243.353

10.2 VECCHIAILA

|

110.2.]1 VECCHIAIA

| 102.1.1  Trusfennents alle gestsom 3.896 Js72 63.093.767 58 0 83.092.721
previdenziab

|Totale funzione obiettivo di 3° hvello 3.896 3572 63.093.767 58 +} 63.097.721

:Tolak funzione obiettivo di 2° livetlo .896 Jsn 63.093.767 58 0 83.0972.721

10.4 FAMIGLIA

110.4.1 FAMIGLIA

‘ 10.4.1.1  Trasferumnts ¢ asustenza 0 [ 3.311 000 0 o] 3.311.000
ale fanughe per protezxone

, ociale

;Toulc funzione obiettive di 3° livello 0 0 3.311.000 0 0 3.311.000

R - o et e e e e e e e

‘Totale funxione obicttivo ds 2° livello 0 0 3.311.000 0 0 3.311.000

105 DISOCCUPAZIONE

'10.5.1 DISOCCUPAZIONE

110.5.1.1  Sussii di disoccupazione 319 424 27,433 1104} 271 472 635 152090 11.848.539
PEr PENSIONINERL I CIPALN

! © pef Casa Ilegraznne
gualagm

(10512 Formazne ¢ 8525 ad18 0 226070 0 234495
nqualificazione professonale

i Totale funzione obiettivo di 3 livello 327.949 28) 849 11.041.271 698.705 15.209 12.083.134 :

— bbb —— . - —_ . P s

;Toule funzione obiettivo di 2° livello 327.949 283849 11.041.271 498.705 15.209 12.083.134

—— - e e e LT

10.7 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

i

10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

f :

110.7.1.1  Lotta alta droga ¢ recupero 200 /] o} o} o} 2,000

; dei tosscadipendent !

f— — - e et e e e e e e e e e - . -

iTotale funzione abuettivo di 3° livello 2.000 0 0 o 0 2.000 |




Senato_della Repubblica - 143 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999  MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

iFurzwone obeties TTUseeseni Gax  SPESEPER  INVESTIMENT! ALTRE SPESE T reele
‘Funzwone di 2° hvello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT?

|Funzione di 3° bvelky
iFunzione di 4° hivello
e —

i 1
i 1
‘Totale funzione obiettivo di 2° livello 2.000 0 0 0 0 2.000 '

109  PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

|
110.9.1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

1l
|109.11 Pranicazone, 198.450 185,29 71.930 6198 9994 286,572
1 regolanxntazione ¢

vigilanza Jeila politea

; previdenziale

r10.9.1.3 Imterventi per 1a o} 0 113.106 0 0 113.106
; noUsrUzZNe ¢ Ibennizzi

! per calanutd

— — _— e e et e e
|Totale funzione obiettivo di 3* livelio 198.450 185297 185.036 6.198 9.994 399.678
Ve . . . . :
|

,Totale funzione obiettivo di 2° livello 198.450 185293 185,036 6.198 9.994 399.678
"Totale funzione obietlivo o 534.042 474 45 77.872.680 704.961 25.203 79.136.086

I
iTotale Amministrazione:

1.016.077 860.84 93.343.038 1.448.405 43.454

95.055.973
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI

1999

Valori assoluti (Milioni di Lire):

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

(Funzione abiettivo SPESE DI ar SPESE PER INVESTIMENT  ALTRESPESE Twele |
'Funzione i 2* livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY
;Funzione Ji 3° livelo ,
IFunzwine Ji 4° livelio o _
4 AFFARI ECONOMICI
4.1 AFFAR] GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO
14.1.2 AFFARI GENERALI DEL LAVORO
L4121 Pianficazione el mercato 347.200 a0 7 ) 2.543 18 248 368.081
: del lavoro : '
14122 Collocamento ¢ npsure per 24020 18849 10.682.422 49995 0 11.156.436 |
promuovere Toccupazione
'4.1.2.3  Misure per promuovere 0 [ 50 000 2065.000 0 315.000
, foccupazmne nellc aree )
Jepresse, anche 2 seguiio di ,
calamitd
4.1.2.4  Sgravi contributivi per e 0 [ 3.911 837 0 0 3.911.537
arce Jepresse '
14125 Vigianea, prevenzione ¢ 2.544 2006 a 0 0 20.548 |
. tytela delle condizion d
Luvorn
4.12.6 Rapporcon ke partt weialy 3926 2018 437918 0 0 44).844 ‘
€ relazwom wdusirialy
. 41.27  Regolamemazione. vipilanza 24,551 267t 28.947 15 0 53812
€ sostegno per l .
cooperazone ’
l 41.2.8 Rilevazwne, anabu e 9295 1.290 0 3.680 0 12.975
moniterRggo del mercato
del kvoro
.Totale funzione obiettive dj 3° livello 438.627 357.807 15.110.82? 221.233 18.248 16.288.935
Totale funzione obiettivo di 2° livello 438.627 387 897 15.110.827 721233 18.248 16.288.935 I

43 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI

'4.8.1 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO IN

K GENERALE
"48.1.1 Ricerca nel setrore del lavoro 625 483 ] 0 o} 625
“Totale fuazione obiettivo di 3* livello 628 3 (i o 'u- N 0 o 6;; .
“Totale funzione abiettivo di 2* livello 625 “s ] 0__ N u- 0 - :::E
Totae fonsens oo a2 sy snomyr omas e leassa
10 PROTEZIONE SOCIALE ‘
101  MALATTIA ED INVALIDITA® .
10.1.1 MALATTIA i
*10.1.1.1  Rumborsi aNINAIL per gl 1.340 1.338 241 807 0 o} 242.947 i

infortun sul lavoro
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
IMPEGNI EFFETTIVI

1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

(qu:;::hi}m;. TsrESEDl T dea SPESEPER  INVESTIMENTI  ALTRESPESE  Twele ;
iFunzuone di 2° ivelly FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY

|Funzmine di 3° livelky

Funzmine di 4° livelk

i
|'rouu funzione obiettivo di 3° livello 1.340 1.338 241.607 0 0 242.947 .

'10.1.2 INVALIDITA"

1 10.1.2.1  Trasterunenti ¢ spese per ke 0 0 o] 0 0 0

: pensson Ji invalwind civike

.fTonlc funzione obieitivo di 3° livello 0 [ 0 1] Q ]
Toltale funzione abiettivo di 2° livello 1.340 1338 241,607 [} 0 242.947 )

'10.2 VECCHIAlA

10.2.1 VECCHIAIA

10.2.1.1  Traxfeniment: alle gestions 2.858 2% 62.178.184 8 0 62.181.051
. prevudenziali
ITotale (unmone obicttive di 3* livello 2058 2750 62,178,186 3 [\] 62.181.051 "
{Totale funzione obiettive di 2° livelle 2.058 22500 62.178.186 3 0 42.181.051

104  FAMIGLIA

104.1 FAMIGLIA

104.1.1  Trasferumenti € asustenza 0 o 3.311.000 0 0 3.311.000
alle fanugue per protezune
sociale
‘Totale funzione obiettivo di 3° livello [} 4 3.311.000 0 [} 3.311.000
lTolnlc funzione obicttive di 2° livello 0 0 3.311.000 0 0 3.211.000

105 DISOCCUPAZIONE

110.5.1 DISOCCUPAZIONE

110511 Sussadi Ji disoccupazione 07 879 22831 10.653.363 454.239 15207 11.420.388
! Per PensKIANIENL Ak paL
© PEr Casta integrazmne

guadagre
1105.1.2 Fomxznone ¢ 46210 4720 0 226 000 0 232210
: rxjuahificazione professonake o o
"Totale funzione obiettive di J® livello 303.789 27 562 10.853.343 480.23¢ 15.207 11.652.597
iTotale funzione obiettive di 2° livello 303.789 27.562 10.653.363 680239 15.207 11.652.597

:10.7  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
i .
110.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

|10.7.1.1  Louta alla Jrugu € recupero 2.000 ] o] 0 0 2.000 '
| Jer insodipendenti

‘Tonk funzione ebiettive di 3° livello 2.000 0 [} 0 2} 2.000

—_———— e —

10 - Doc XIV. n. 5/3 TOMO IlIl
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XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -
IMPEGNI EFFETTIVI

1999  MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Funawne obiettivo SPESEDI & o SPESE PER TINVESTIMENT  ALTRESPESE . Trwate
Fungione i 2° velio FUNZIONAMENTO DI PERSON. INTERVENT)

[Furzione di 3 ivello
{Funzione di 4° livello

L - - e e

B - . —— o

|
iTolnlc funzione obiettive di 2° livello 2.000 [+ 4] Q 0 2.000

!10.9  PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

{10. 9.1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

1109.1.1  Pianificazione, 185.890 174.784 71930 2us 9.993 269.932 .
regolanentazione ¢ :
| vigilanza Jella politica
. previdenzizle
110913 Interventi per 1a 0 0 113106 0 0 113.106 .
. ficostruzione ¢ indennuzzi
per calannd
ITotale funzione obiettivo di 3° livello 185.890 174784 185.036 218 9.993 333.037
'Totale funzione obiettive di 2° livello 185.890 174784 185.036 2118 2.993 383.037
\Totale funzione obiettive 495.877 0.4 76.569.192 682.264 25.200 72.7272.633

Totale Amministrazione:

938129 804.814 91.680.019

1.403.598 43.447 94.062.193 :
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DOCUMENTI

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -
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Camera dei degutati

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI

1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Valori assoluti (Milioni di Lire):

;-Fun;mn: obeitivo SPESE DI
{Funzione di 2° livelio FUNZIONAMENTO

!Funzine & 3¢ hivell
*Funzwone di 4° hvello

T sesErER INvesTIMENTI T

& on
DI PERSONALE INTERVENTY

TALTRESPESE | Twate

!
'4  AFFARIECONOMICI

4.1 AFFAR! GENERAL! ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO

4.1.2  AFFARI GENERALI DEL LAVORO

14.1.2.1  Pianficazone del mercato 341.362 . J01.2% 0 5781
! dJel lavoro
'L —_— e ——
i 4122 Collocamento e misure per 21.822 12.906 10.111.498 18.360
. promuovere foccupazione
:'41.2.3 Musure per promuovere 0 0 75000 11.744
Poccupuzone netle arce
Jepresse, anche a seguno di
calanitd
' 4.1.2.4  Sgravi contributivi per le 0 [ 4.192.450 0
i arec depresae
[ .
14125  Vigiluaza, prevenzune ¢ 27.982 23083 4 [o]
' tutela delle condzion di
! avony
14.1.2.6  Rapporti con ke part wewh 3773 2583 402 202 0
) ¢ refaziont mdustrialy
14.1.2.7  Regolamemazone. vigianza 20.3% 7217 14.826 15
- € sosegno per 3
souperazione
{4128 Rlevazone, analine 9387 1483 0 8.377
' menttoragge del mereato
ael lavoro
!
Enk funzione obicttive di 3° jivello 424.845 258,942 14.796.191 44,278
|Totale fuazione obicttivo di 2° livelle 424.648 355 42 14.796.191 44.278
— ——— e e — . . ————— = e mES = e e A frmmm e s e m-

I
4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI

5144 352.287
0 10.151.880
o} 86.744
0 4192480
0 27,986
0 405.975
0 35.191
0 12.738

S.044 15.270.258

5144 15.270.258 °

;4.8.1 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO IN

GENERALE
%4.8.1.1 Riverca nel settore del livorn 84 ~ ) o 0
Erotale fanione obittive di 3 ivello 584 A . 2
|Totale funzione obiettivo di 2° livello 584 Y 0 )
(Tetaie funzions obietive _ s wesr 1w a2ms
i 10 PROTEZIONE SOCIALE
;10.1 MALATTIA ED INVALIDITA®
;IO.I.I MALATTIA
1101 1.1 Rimbors alfINAIL per g 1397 1.098 16 491 0

wfortuni sul lavoro

0 584

0 S84

0 S84
5144 15.270.842
i
|
0 17.888 |
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCiALE

Funzione ohicttiv SPESE DI & cu- SPESE PER INVESTIMENTY ALTRE SPESE T Fatete
‘Funzione di 2° livelk FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!

Funzione di 3° vl
:Funzione di 4° livelks

Tonle humone obiettivo di J' lwcllo 1.397 1908 16. 491 [} ] 17.888

'10.1.2 INVALIDITA’

L 10121 Trasferunent: € spese per ke 0 0 5 0 0 s
! “ensmni i mvalhitd civile

Totale lulmone obullwo d| )' hvdlo 0 ] 5 0 Y 5
Totale !unuone obwlmo di 2° livello 1 397 1.08 16.496 0 0 12.893

102 VECCHIAIA

10.2.]1 VECCHIAIA

'10.2.1.1  Trasfenmenii alle pestmoni 2978 2869 62,177.500 8 0 62,180.486
srevelenzial

‘Totale funzione obiettive di 3° livello 2978 289 62.177.500 8 0 82.180.486

Totale funzione obiettrvo di 2° livello 2978 2869 62.177.500 ] 0 62.180.486

104  FAMIGLIA '

10.4.1 FAMIGLIA

10.4.1.1  Trasferuments ¢ arasicnze 0 4 3.311.000 0 0 3.311.000 .
alle (amighbe per protezione
sociake
"Totale funzione obiettive di 3* livelio 0 0 3.311.000 0 1] 3.311.000
- - — —— Yt —a - — —— . — -
+
Tonle runmne ohmuvo d. r lmllo 0 o 3.311.000 0 0 3.311.000

105 DISOCCUPAZIONE

i10.5.1 DISOCCUPAZIONE

10.5.0.1  Sussidi dh disoccupazeone 292.009 21762 10.548,993 28189 4.287 10.873.478
per peRsionATERL antCRt
O Pef CI%A inleprazume

juadagm .
105 1.2 Formazione ¢ 5937 4823 0 226.000 0 231.937 -
nqu.al:ﬁsunme professionale .
"rmk funzione obicttivo di 3° livello 297.946 260584 10.548.993 254.189 4287 11.105.415
:-r.m. fanzione obietive di 2*livel 297946 200,584 10.548.993 254189 4287 1105418

ilO.7 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

i 10.7.1 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE !

107010 Lotta alla droga ¢ recupero ) 0 0 0 0 0!
dei tassicodipendenti |

“Totale runuone obiettivo di J' hvello 0 0 0 0 0 0
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di I°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

7999  MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Fwnmobmm sPesE D1 k™ SPESEPER | INVESTIMENTI  ALTRESPESE  Tesete
"Funzione di 2* livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT]

Funzione di 3* fvello
Funzione d1 4° livelke

‘Totale fuuhn olnmm dn o hvdh o o 0 0 ] /]

109  PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

ilO. 9.1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

, 109.1.1  Pianificazione. 183.708 124037 71.930 40 2817 263.363
regolamumtazuine ¢
vipitanza della pulitica
mvdmzmk
|n9 1.3 Imerventiperla 0 [ 100.005 o] 0 100.005
. ficostruzione ¢ mdennizzi
' er c*"‘lh
-r.m. '.-um phu((no di 3* tivelle 183.708 124207 171.938 4.1 2817 w..m
'Totale funzione obiettive di X° livello 183,708 174007 171935 4911 2.817 383.368
{Totate funsione obieuivo 486.026 wess 76205 289308 1a04 78978083

lr.«.:. Ammisistrszions: ‘9t1.258 0138 $1.022.116 303.386 12208 92.249.004
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVQO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2° 3° e 4° livello/Macroaggregato -

1999

Valori assoluti (Milioni di Lire):

RESIDUI AL 31/12

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

TFunzrone obeitivo SPESE DI ™ T 7T seeSEPER . INVESTIMENTI | ALTRESPESE T Tesie
‘Funzione di 2° Livelko FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI
[Funzione d 3¢ livelis .
:Fw\znn_:_d_if'_hyc_l!n_ o i e B - .
4 AFFARI ECONOMICI
|4.l AFFAR! GENERALI ECONOMICI. COMMERCIALI E DEL LAVORO
4.1.2  AFFARI GENERAL! DEL LAVORO
C4121  Pianficazone Jel mercato 39.563 .02 [s} 4653 15.883 60.100
| del lavoro ‘
14.1.2.2  Collocaneno e tusyre per 3600 1320 1 554 489 45) 458 1] 2.011.745
protucvere Toccupazone '
4123 Muure per pronmovere 0 0 25.000 265,000 0 290.000
foccupaznne nells aree
depresse, anche 2 seguito di
calamutd
4.1.2.4  Sgravicontnbutivi per ke 0 [ 507 000 0 0 507.000
wex Jepresss
141.2.5  Vigianza, prevenzone ¢ 2687 1.783 0 24 0 Jon
i tutela detle condizion di
| Livero
14.1.2.6  Rapport con le part sciah 1.100 32 106.058 12 0 107.178
€ relazions undusirial
L4127 Regolinentazione, vigilinza 11473 ax 27 568 85 0 39.127
i € sstegnt per la
! cuoperazone
4128 Rikevazione, analist e 3867 2 0 6709 0 10,576
! nmonoragger del mercatn
Jel lavorn
ITotale funzione obiettivo di 3° livello 62.600 1 260 2222115 728,139 15.883 3.028.736
J"l‘olalt funzione obiettivo di 2* ivello 62.500 Ji.269 222 1\8 728.139 15,883 3.028.736
4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFAR! ECONOMICI
i4.8.1 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO IN
I GENERALE
48.11  Ricerca nel settore del avoro 102 23 0 8 0 110
wlTol-k funaione obiettiva di 3° livello 102 23 0 -] 0 110
I Totale fwazione obiettivo di 2° livello 102 2 0 ] 0 1o,
|Totale fun:i:ne ob_ne!ljvo . . o 82.702 3 292 2.223115 . _7_2£17__ o _l_.'n;m_ } 3 0_2_0._!-!6_
10 PROTEZIONE SOCIALE
I
10.1 MALATTIA ED INVALIDITA®
10.1.1 MALATTIA
|
|
10.1.1.1  Rimhorss alFINAIL per gb 53 2 241.607 0 0 241.660 -

wfortun su! lavoro

11 - Doc. XIV. n. 5/3 TOMO HI
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1° 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
RESIDUI AL 31/12

1999  MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIAL

g T USRESEPER  INVESTIMENT | AUTRESPESE | e
Funzxone di 2° velio FUNZIONAMENTD DI PERSONALE INTERVENT! :
‘Funzne &1 3* livello
jFuu‘umele‘livcllu - _ e -
iTotale funzione obiettive di 3° livello 5 2 241.607 0 0 241.660
:10.1.2 INVALIDITA'
é 10.1.2.1  Trasfenment ¢ spese per be 0 [ 0 0 0 0
. penioni Ji invaliditd civile
‘Totale funzione obiettivo di 3° livello 0 0 0 0 0 g
Lo oo F .. .
‘Totale fynzione obicttive di 2° livello £ 52 241,607 (] ] 241.660
,'l0.2 VECCHIAIA
'10.2.1 VECCHIAIA
10.2.1.1  Trasferimeni alle gertioni 18 nr 1.000 51 0 1.169
previdenzial
iTotale funzione obiettivo di 3° livello 118 m 1.000 5 0 1.169 "
{Totale funzione obiettivo di 2° livello s i 1.000 51 ] 1.169
b mam mm immm e et et s = e 1 = ot et o o e o o e et i e o . -
1104  FAMIGLIA
110.4.1 FAMIGLIA
110.4.1.}  Trasferiment ¢ axastenza 0 [ 0 0 0 0
alle fanuglee per protezione
sociale
Totale funzione obiettivo di 3° livello 0 0 0 0 0 0
“Totale funzione odicttive di 2° livello 0 [ 0 0 0 0
105 DISOCCUPAZIONE :
!
110.5.1 DISOCCUPAZIONE
105 1.1  Sussidi di disoccupazione 34.525 2137 1.309.348 450.489 13.23% 1.816.418
H per penssonanenti anticipati .
j 0 per cassa wtegrazione
guadagni
. 105,12 Forszionc e 790 20 0 70 0 80
i nquahificazione professionale
Totale funzione obiettive di 3° livello 38.318 23 487 1.309.248 459559 13.236 1.812.478
e T L. oL P— . ot .
I:Tt)lllc funzigne obicttive di 2° livello 35318 23 467 1.309.368 459559 13.23 1.817.428

'10.7  ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

10.7.1 ESCLUSIONE SOCJALE NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

110710 Loua alla droga e recupero 2000 [ 0 0 0 2.000
i de1 tosscodipendents

iTonle funzione obiettive di 3° livello 2.000 [ ] 0 0 2.000
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
RESIDUI AL 31/12

1999 MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

"Fungione ohettivo ’ " seesEn "o SPESEPER © INVESTIMENT!  ALTRESPESE Totele
‘Funzione di 2° Bvello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!

‘Funzione di 3° livells

;Funume di 4° hivello

‘Totale funzione obiettivo di 2* livello 2.000 [4 0 0 0 2,000 :

‘109  PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
i

110.9.1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

I

f‘ 109.1.1  Pianficazione, 18.641 18521 0 3.910 8.608 3).248
regokameniazione ¢
! vigilanza della poltca

prevukenziale
1109.1.3  Intervent per ) 0 13.106 0 0 13.106 |
. MOETUZoNe ¢ ErienuLz

per calanitd
bt vvmmis = o — - = . oa ea s e ———— it . . ey 8 e - —— e ae e —_— - —
1
!Tllllc funzione obiettivo di 3¢ livello 18.641 18521 13.106 3910 8.698 44,354
; _———
"Totale funzione obiettive di 2* livello 18.841 1852 13.106 3o 8.698 44354
Totale funzione obiettivo 56,127 018! 1.565.080 _ 483819 _21934 2. 106“9

Totale Amministratione: 118.829 70443 3.787.195 1.191.666

1.87 5.138.807
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
Esercizio finanziario 1999

FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE

{importl in milioni)

TITOLO 1 TITOLO I
FFEASONALE | ACOUISTO T
INATTIVITA MENIE TRASFERI- INTEREZS! IMOBLIARI |  TRASFERI: | OPERAZIONI FINANZIANE SPERA
Ol SERV1Z0 SRV MENTI MOMLIAN MENTY FINALS
ALTRE CATX+ CATII+{ CaAT
catn | caTiv] catv | catw | TOTALL P CATXT 1o 13034015 | ALTRE()] TOTALE | TIT 1411
1|RESIDUT TOTALI DI 36 0 61695 0 0 61.731 29012 16373 [] 0 0 45.385 107.117
STANZIAMENTO F* AL 11 ()
2{STANZAMENT! DEFINITIVI DX $97088) 184.384( 93 317.236 0 8.861| 94 407369  37127) 1.411278 0 ] 0] 1448 405| 95 855.973
coMrETENZA
I|MASSA IMPEGNABL () +2) 897 124 184 384| 93 378 931 [} 8361 94.469.300 66 139| 1427651 0 [ 0] 1.493 790 95 963 090,
«|nesom EFFETTIVISU 841068 158822)91649.855 0 8.851{ 92658595 12718 1390880 0 ] 0| 1.403 598 94.062 192
COMPETENZA
5| BCONOMIE (-) O MAGGIOR! 56.020 25 563 986 484 0 10| 1.068077 130 16823 0 0 0 18.154] 1.086.232
SPESE() (3-(4~6)
6| RESIDUT DI STANZAMENTO DA 0 0 680 896 0 0 680.896 23.078 3575 0 0 0 26.653 707 549
COMPETENZA AL 31501
7jDMPBGN] SU RESIDUI DI 36 0 61.695 0 1] 61731 3345 756 0 0 0 4.10) 65 833
STANZIAMENTO (1 -8)
s|RESIDUR DI STANZIAMENTO DA 0 o 0 [ 0 of 256671 15617 0 [ of al2s] 41284
ESERCIZI PRECED_ AL 31/XT
9| DMPEGN TOTALL SU MASSA 841 104| 15882291 711 550 0 8 851| 92 720 326 16.063| 1.391 636 0 0 0] 1.407 699] 94 128 025
DPEGNABLLE (4 » 1)
10| RESIDUI TOTALL DI STANZIA_ 0 0 680.896 0 ] 680 896 48 745 19192, ] 0 [ 67.937 748 833
MENTO F° AL 31/XII (6 + 8)
11{RAPPORTO % TRA IMPEGNY 93,76 86,14 9821 0,00 99,88 98,15 429 97,48 0,00 0,00 0,00. 94,24 98,09
TOTALL E MASSA IMPEGNABILE
-3)
(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
(2 JAESIDUT TOTAL! DI STANTAMENTO *F= AL 1/] SONO ASSUNTT UGUAL! Al RESIDUI DI STANZIMENTO “F AL 31/13 DELL'ANNO PRECEDENTE
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
TITOLO I TITOLO It
ACOUITO OPERE B —
NATIVITA]  BeME | TRasrEn- | ovTEREGSS IMMOBILIAN| TRASFER: | OPERAZONT FINANZLANE TRIA
DI SERVIIO SEXV1D MENTI MOBILIAR MENT FINALE
CATD | CATIV| CATV | catvi “'(T Toraie | CATX* | carxa | CATR| AT aumme| Tomaz | T ien
12|RESIDUT INIZALL °F + C* 112.540 70 573] 6.569 697 0 68235 6.759.634 48 400| 677.211 [+] 0 0| 725612] 7485246
AL 111
13|STANZIAMENT! DEFINITIVI DI 897088| 184.384| 93.317.236 0 8 861 | 94 407 569 37127] 1.411.278 0 [+) 0] 1448.405] 95.355.973
COMPETENZA
14|MASSA SPENDIBILE (12~ 13) 1009 627] 254 957| 99 886 933 0 15 685 | mwwirepomy 85.527| 2.088 489 4] 0 0] 2.174 016 | mommunpwn
15{ AUTORIZZAZIONT D1 CASSA 948 671 200 550| 94 682 391 0 15527 95 847 139 45456 669762 [ 0 0l 715217} 96 562.357
16|PAGAMENTI SU COMPETENZA 734371} 80.821] 38573 416 0 7.044| 39.395.651]  12.307] 226278 0 0 o 238 585/ 89 634.235|
17{RESIDUI PROPRI DA 106.697|  78001| 3076440 0 1807 3.262 948 a11| 1.164 602 [} 0 o] 1.165013( 4.427.958
COMPETENZA C* (4-16)
1s{RESIDU TOTALI DA 106697)  78.001{ 3787.336 [ 1807] 3saasa| 23.439) 1168177 [ o o] 1.191 666] 5135 507
lcompETENZA (617
19{PAGAMENTI SU RESTDUT 66.972 34972| 2441311 [} 6713| 2349968 16 728 48076 0 0 0 64.801] 2614 769
20{PAGAMENTI TOTALIL (16 ¢ 19) 801.343 115.793] 91.014.727 0 13757| 91 945619, 29031] 274354 0| 0 0 303.386] 92.249 004,
21 |BCONOMIE (+) O MAGGIORI 68.802 38.257| 1.878.537 [ 16| 1.985.612 1.403 16823 0 0 0 18226 2.003.838
SPESE(-JTOTALI (14-(20+22))
22{RESIDUT TOTALI °F + C* AL 139.483) 100.907| 6993.66% 0 1913} 7.235972 55.093} 1.797.312 0 ] 0] 1.852.405] 9088377
31/XTL (14 - (20 + 21)) -
23{RAPPORTO % TRA 93,96 78,66 94,79 0,00 98,99 94,74 53,18 32,07 0,00 0,00 0,00 12,90 93,44
AUTORIZZAZION Di CASSA E
IMASSA SPENDIRILE (15 14)
2{RAPPORTO % TRA PAGAMENTI 7937 45,42 91,12 0,00 87,70 90,88 33,94 13,14 0,00 0,00 0,00 13,96 89,27
TOTALI E MASSA SPENDIILE
(20 14)
25| RAPPORTO % TRA PAGAMENTI 8447 5174 96,13 0,00 88,60 95,93 63,87 40,96 0,00 0,00 0,00 42,42 95,83,
TOTAL! E AUTORIZZAZIONT DI
CASSA o 15)

(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
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Capitolo X

Ministero della sanita

1. I1 quadro istituzionale di riferimento: 1’apparato ed il Ssn.

2. L’attuazione del disegno del d.lgs. n. 29/1993.

3. I risultati della gestione: 3./ Profili generali; 3.2 L'analisi per categorie
economiche; 3.3 L’analisi per funzioni e per centri di responsabilita: 3.3.1.
L’analisi per funzioni; 3.3.2. L analisi per centri di responsabilita.
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1999  MINISTERO DELLA SANITA'

e I e e e . Amport o1 mlins Ji hre.
Stanzi i Auterizazioni oi cui in Impegni Impeg; Pag: Residui totali Economie
Definitivi di cassa C/Capitale effertivi
Funzone obiettvo e . o
1.2.1.1 - Trasferiments a PVS e in 10.500 10.500 10.500 10.500 0 10.500 0
s 4™ 3 prog X

di assistenza nellwmhito di accondi

¢ cooperazon) internazonaki

1.2.1.2 - Awati all'Althunia [} 14.000 [} [} 62 6939 0

2.2.1.5 - interventi Ji emergenza ¢ 31 4 27 27 28 5 4

OcCOrso per cakumitd

4.1.2.5 - Vigilanza, prevenzione ¢ 110.701 92.101 110.701 110.701 92.101 13.600 ]

tutela detle condizioni di lavoro

4.2.1.1 - Programmazune, 550 550 $31 531 42 490 19

regolamentazione ¢ vigikanza nel

setiore agricol

7.1.1.1 - Prodotti farmaceutx e 44210 39.940 33.39 29936 29.245 7.426 10.938

farmaco vigilanza

7.4.1.3 - Trasferimenti per Lo 618.379 572354 30.000 601.339 464.352 432.599 283.219 16.904

prevenzione sanitaria e per i

servizi di salute pubblca

7.4.1.5 - Prestazioni Ji servizi di 51.978 ¢+ 54.451 49.305 45.424 47.528 9808 2.768

frevenzione ¢ di assistenza

sanitaria diretta

7.4.1.6 - Regolamentazione ¢ 146.714 170.351 101.000 140.370 54.536 58.749 128.210 6.944

vigilanza in matena santaria

7.4.1.7 - Formazxne per e 11.54} 11.434 9.782 8.337 2.677 3.23) 1.826

professions sunnane

7.4.1.8 - Educazione ¢ 107.349 94.608 101.8%9 100.730 9.001 95 817 5946

mformazwone samfana

7.5.1.1 - Ruerca :n matenia di 775.139 796.046 51473 714 638 723.193 636.944 510.747 39.576

sanith pubbixa

7.5.1.2 - Ricerca in nxiteria &y 40.183 38.384 2.32¢9 39.810 33.936 21.098 45.182 4.384

sanitd pubblica veterinana

7.6.1.1 - Propramimazione ¢ 85.777 83.677 85.034 80.122 80.347 7996 855
gul delle polirch

sankarie nazimahi « rappon;

internazionali. Politiche

contratiuali del personale tanrano

7.6.1.2 - Sanith veterinaria 44.291 52,195 38.485 35.183 40428 10.114 6.394

7.6.1.3 - Realizzazione ¢ intervent: 102.376 234.759 233,433 102.325 1121 28 257.304 68

finanzsari per Fedilizia staria

7.6.1.5 - Rilevaziune, analisi ¢ 139.443 120.573 139.188 138.513 58151 145.550 4.455

monsoraggio suiia santd pubhlica
TOTALE AMMNE 2.289.667 2185957 62237 2217303 L.84Linl IS1s08 15139 iono81
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1. 11 quadro istituzionale di riferimento: ’apparato ed il Ssn.

Nel complesso disegno di riforma amministrativa, avviato con la legge n. 59 del 1997 ed
il d.Igs. n. 112 del 1998', volto a riformare sinergicamente le strutture centrali in relazione al
conferimento di maggiori compiti e funzioni alle autonomie, sulla base dei principi di
federalismo ¢ di sussidiarieta, il Ministero della Sanita risulta sensibilmente coinvolto: in base al
d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300 ¢é infatti previsto I'accorpamento delle funzioni in atto svolte in una
pil ampia struttura per la tutela del welfare, attraverso la istituzione del “Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali”, articolato in quattro dipartimenti, dei quali due correlati
alle attuali funzioni, e piu precisamente uno per 1’ordinamento sanitario e ’altro per la tutela
della salute umana e per la sanita veterinaria (art. 45, 46, 47 del decreto legislativo citato?).

Nel processo di conferimento di funzioni e risorse alle autonomie va segnalato che, di
recente, la Conferenza Stato-Regioni ha approvato uno schema di d.P.C.M. di trasferimento di
beni, servizi e risorse finanziarie in tema di salute umana e sanita veterinaria (con 168 mild e 32
unita da trasferire) attualmente all’esame della competente commissione bicamerale.

Peraltro il processo di regionalizzazione, avviato per la generalita delle amministrazioni
sulla base delle indicate normative di “federalismo amministrativo a costituzione invariata”, era
stato gia ampiamente anticipato per la sanitd, senza peraltro incidere direttamente sulla
configurazione dell’apparato, con la riforma contenuta nei precedenti decreti legislativi n.
502/92 e n. 517/93, integrata dal d. lgs. 19 giugno 1999, n. 229°, (c.d. “riforma ter”). La nuova
disciplina si ispira a piu accentuati criteri di aziendalizzazione nei rapporti di lavoro, nei sistemi
di organizzazione e gestionali, nelle relazioni tra pubblico e privato, in materia di autorizzazione
ed accreditamento delle strutture che erogano servizi a carico del Servizio sanitario nazionale, di
remunerazione delle prestazioni, di controlli. Ulteriori punti qualificanti sono il potenziamento
del ruolo dei comuni nella programmazione dell’assistenza sanitaria; 1’attivazione dei distretti
socio-sanitari ¢ ’integrazione dei relativi servizi; 1’introduzione dei fondi integrativi del SSN; le
sperimentazioni gestionali; i fondi integrativi del SSN; la ricerca biomedica e sanitaria; le
sperimentazioni cliniche; il ruolo assegnato alla formazione ed alla dirigenza sanitaria, con la
decisa affermazione dell’esclusivita del rapporto di lavoro.

Particolare attenzione viene data nella riforma alla programmazione (regionale ed
aziendale), da elaborarsi ed attuarsi in correlazione a quella centrale, in una complessa
interazione dei momenti ¢ degli ambiti di pianificazione, in cui peculiare rilievo assume la
problematica relativa alla definizione dei “livelli essenziali e uniformi di assistenza“. Questi
sono da individuare* secondo le indicazioni del Piano sanitario nazionale, nel rispetto dei
principi della dignitd della persona umana, del bisogno di salute, dell’equitd nell'accesso
all'assistenza, della qualitd delle cure e della loro appropriatezza, nonché dell’economicita
nell'impiego delle risorse e del rispetto delle compatibilita finanziarie definite per l'intero
sistema di finanza pubblica nel Documento di programmazione economico finanziaria.

L’essenziale problema di un corretto raccordo tra livelli e risorse, reiteratamente
segnalato dalla Corte, specie alla luce delle risultanze contabili, che hanno sinora evidenziato il
ripetersi di gravi squilibri gestionali tra quantificazioni previsionali ed effettive necessita del
settore, non risolti neppure a seguito delle pil cospicue dotazioni finanziarie apprestate negli
ultimi due anni’, coinvolge nella sua soluzione non il solo ministero, ma anche gli altri livelli di

! Come & noto, in base a tale generale percorso evolutivo sono conferite alle regioni tutte le funzioni e i compiti
amministrativi in tema di salute umana e sanita veterinaria, salvo quelli espressamente mantenuti allo Stato (vedasi
relazione al rendiconto 1997).

? In tale contesto le funzioni svolte dagli uffici periferici sono attribuite agli “uffici territoriali del Governo”, che, in
materia di tutela sanitaria e veterinaria, possono avvalersi delle aziende sanitarie, sulla base di apposite convenzioni.
* Di attuazione della delega contenuta nella legge 30 novembre 1998, n. 419.

¢ Comma 3 dell’art. 1 del d. 1gs. n. 229/99.

’ Vedasi amplius. Vol. I, parte 111, i Ministeri per le politiche sociali.
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Governo® del sistema (Ministero del tesoro; Conferenza Stato-Regioni), al fine di una pit
coerente individuazione delle effettive prestazioni da assicurare e della quantificazione dei
conseguenti costi. Tale obiettivo impegna prioritariamente il Dipartimento della
Programmazione, le cui funzioni e strutture sono da potenziare e riqualificare, nel nuovo
contesto disegnato dal d. 1gs. n. 300/99, alla luce del crescente ruolo di monitoraggio e di
indirizzo dei livelli centrali, da sviluppare in sinergia con I'Agenzia per i Servizi sanitari
regionali e la Conferenza Stato-Regioni.

Nell’approssimarsi della scadenza del vigente Piano sanitario nazionale, fissata al 31
dicembre 2000, la Corte ribadisce dunque le osservazioni gia fatte in precedenza, sollecitando,
insieme al necessario rispetto delle scansioni temporali di tale fondamentale strumento di
programmazione’, ad una prioritaria attenzione al problema di una pit puntuale quantificazione
economico-finanziaria dei livelli essenziali e uniformi di assistenza da assicurare sull’intero
territorio nazionale.

Tale fondamentale esigenza si accentua anche in relazione alla prossima introduzione, a
partire dal 2001, del federalismo fiscale disegnato dal d.lgs. n. 56/2000, attuativo dell’articolo
10 della legge delega 13 maggio 1999, n. 133, raccordato alla riforma dell’organizzazione del
SSN in base all’articolo 19 ter del d.Igs. n. 229/99%, che tra I’altro prevede la stipula di apposite
convenzioni tra le regioni ed il Ministero della sanita per 1’attuazione di programmi operativi di
riorganizzazione, riqualificazione e potenziamento dei servizi sanitari regionali, nella stessa
linea di confronto, collaborazione e supporto da parte delle articolazioni centrali che ispira la
disciplina del “Patto di stabilita” introdotto dall’art. 28 della legge n. 448/1998.

L’imminente avvio di tale complesso processo conferma le esigenze gia da tempo
evidenziate dalla Corte, sulla necessitd di una tempestiva e puntuale definizione del quadro
informativo’, con un pitl attivo concorso delle regioni e delle aziende, cui deve corrispondere al

¢ Si ricorda che gia nel DPEF 1998 il Governo si mostrava consapevole della necessita di una verifica dei livelli di
assistenza, da compiere attraverso gli strumenti della programmazione sanitaria nazionale, “individuando soglie
essenziali, appropriate ed efficaci di assistenza, rispetto alle quali concentrare la garanzia di risposta uniforme
sull’intero territorio nazionale”, nell’ intento di assicurare uniformitd effettiva alla copertura assistenziale della
popolazione nelle diverse realta locali per ragioni di equitd sociale, pur in presenza di vincoli finanziari, agendo
contemporaneamente sulla domanda, sull’offerta ¢ sui sistemi di finanziamento. Rileva al riguardo l'attivita del
"nucleo tecnico di verifica per il monitoraggio dei livelli di assistenza sanitaria fissati dal PSN 1994-1996", invitato,
nella delibera CIPE 5 agosto 1998, di riparto del FSN 1998, alla rapida conclusione dei lavori “per consentire la
tempestiva definizione dei criteri previsti dalla legge ¢ la loro applicazione alla proposta di ripartizione del FSN sin
dal prossimo anno”.

711 PSN vigente, come ¢ noto, & stato approvato, con un consistente ritardo rispetto a quello approvato, con d.P.R. 1
maggio 1994, per il triennio 1994-1996. Cfr. Relazione sul rendiconto generale dello stato 1998 volume III tomo II

ag. 206. .

PNella prevista abolizione dei trasferimenti erariali in favore delle regioni a statuto ordinario, incluso il Fondo
sanitario nazionale (FSN), di parte corrente e in conto capitale, I’intero finanziamento dell’assistenza sanitaria nelle
regioni a statuto ordinario sara fondato sulla finanza regionale, compensata sia da nuove compartecipazioni al gettito
dell’I.V.A. ed alla accise sulla benzina, sia dall’aumento dell’aliquota di base dell’addizionale regionale all’IRPEF.
Peraltro all’abolizione dei trasferimenti si accompagna I’avvio di un complesso meccanismo perequativo - basato su
trasferimenti interregionali a valere sulle somme derivanti dalla compartecipazione al gettito dell’l.V.A. - finalizzato
a garantire, tra I’altro il finanziamento dei livelli uniformi di assistenza sulla base della quota capitaria definita dal
Piano sanitario nazionale (PSN), corretta per tenere conto delle differenze di fabbisogno sanitario a livello regionale.
Nell’intento di garantire i livelli uniformi di assistenza, le regioni saranno tenute, per aimeno un triennio dall’avvio
del nuovo sistema di finanziamento, al rispetto del vincolo di destinazione all’assistenza sanitaria per le somme
corrispondenti alla quota capitaria; la nuova disciplina consente I’abbandono di tale vincolo, dopo il primo triennio,
previa la verifica dei livelli essenziali di assistenza nelle singole regioni, con la previsione che lo stesso sia mantenuto
qualora il sistema rilevi una mancata o insufficiente garanzia a livello territoriale ovvero degli scostamenti della
performance regionale rispetto ai valori di riferimento individuati a livello centrale, riducendo in tal caso i
trasferimenti perequativi ed i valori delle compartecipazioni.

® Al riguardo la Corte, nel ribadire I'esigenza di una tempestiva raccolta degli elementi informativi per il
monitoraggio e¢ la correzione degli andamenti registrati ¢ la nuova impostazione delle previsioni finanziarie,
programmatiche e normative, aveva gid segnalato l'opportunitd di una semplificazione ed uniformazione delle
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livello centrale una soddisfacente riaggregazione fondata anche sui nuovi modelli di contabilita
economica, per consentire la leggibilitd complessiva e il monitoraggio del sistema', che,
nell’evoluzione dell’ordinamento in chiave federale, richiede una tempestiva conoscenza e
ricomposizione dei dati ed una valutazione comparata delle diverse realta gestionali e dei
modelli operativi, a fini di sostegno e di supporto al riallineamento con i valori di riferimento
individuati a livello centrale.

Anche in vista della attivazione dei trasferimenti interregionali finalizzati a garantire, tra
I’altro, il finanziamento dei livelli uniformi di assistenza sulla base delle indicazioni del Piano
sanitario nazionale, accertando la coerenza delle performance dei servizi regionali ai valori di
riferimento individuati a livello centrale (utilizzazione dei servizi, costi e qualita dell’assistenza)
- in una impostazione comune alla filosofia sottesa al Patto di stabilita - é dunque necessario, in
via prioritaria, una riqualificazione delle articolazioni centrali.

La concreta attuazione del nuovo disegno delle stesse, a cui non sembra sinora essersi
dato adeguato impulso, a fronte di compiti cosi incisivi e che coinvolgono anche il mondo delle
autonomie ¢ delle aziende, dovra dunque corrispondere alle esigenze poste dall’ulteriore
processo di riforma e pil in generale dell’evoluzione dell’ordinamento in senso autonomistico e
federale. Al riguardo, si segnala, in particolare, oltre alla necessit gia evidenziata di riallineare
il sistema informativo ai fini di un compiuto monitoraggio del sistema, anche sulla base dei
nuovi modelli di contabilitd economica, la utilita di produrre analisi condotte in termini non solo
finanziari, ma gestionali, sinora non sufficientemente sviluppate, anche attesa la scarsa
funzionalitd dell’ "Osservatorio sull'attuazione del PSN”. Occorre in proposito assicurare
tempestivitd e compiutezza alla Relazione sullo stato sanitario del Paese, sollecitando una
maggiore funzionalita della Agenzia per i Servizi sanitari regionali, chiamata nell’attuale fase di
transizione in senso federale a compiti di particolare rilievo, espressi anche nella disciplina del
Patto di stabilita interno (art. 28 legge n. 448/1998).

Un ulteriore motivo di riqualificazione delle strutture centrali consegue all’esercizio’’
delle funzioni relative all’ammissione a finanziamento dei progetti di edilizia sanitaria
suscettibili di immediata realizzazione'? ed alla stipula di accordi di programma'® con le regioni
e con altri soggetti pubblici interessati, aventi ad oggetto l'accelerazione delle procedure e 1a
realizzazione di opere, con particolare riguardo alla qualificazione ¢ messa a norma delle
strutture sanitarie, nell'ambito dei programmi regionali per la realizzazione degli interventi
previsti dall'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67.

E’ importante segnalare nella normativa la previsione - che peraltro rinvia agli stessi
accordi di programma - di funzioni di monitoraggio e di vigilanza demandate al Ministero della
sanitd, di particolare rilievo, attesa 1’ulteriore previsione (comma 3) che, in caso di mancata

richieste informative, sia per non appesantire le Regioni e le aziende con una "domanda” eccessiva di informazioni,
sia per evitare ['inverso pericolo di tardivi, incompleti o addirittura assenti flussi informativi.

Di particolare rilievo appare la possibilita, prevista dall’art. 32, comma 2, della legge n. 449/1997 di ridurre (previo
parere della Conferenza di cui al d. lgs. n. 281/1997) - in misura non superiore al 3% - la quota spettante, in base alla
ripartizione del FSN, alle regioni ed aziende che non abbiano adempiuto alle leggi dello Stato per il contenimento
della spesa sanitaria ovvero non abbiano fornito i dati indispensabili al sistema informativo sanitario per le attivita di
Programmazione ¢ di controllo. Vedasi anche il principio contenuto nell’art. 16 legge n. 362 del 1988.

% Nelle manovre finanziarie per il 1998 ed il 1999 ¢ stata sottolineata, anche con la previsione di possibili attivazione
di sanzioni nella ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale, la necessitd ed il rilievo della partecipazione delle
regioni e delle aziende ad un tempestivo ed esaustivo assolvimento del c.d. “debito informativo”.
1A seguito della attribuzione al Ministero - nel quadro del trasferimento dal CIPE alle diverse amministrazioni
settorialmente competenti dei compiti di gestione tecnica, amministrativa e finanziaria, come previsto dall’art. 7 della
legge n. 94/1997 e precisato dall’art. 3 della legge n. 144/1999; vedasi delib. CIPE n. 141 del 6 agosto 1999.

12 In base all'art. 5-bis inserito dopo l'articolo 5 del d.Igs. 30 dicembre 1992, n.502, e successive modificazioni
(Ristrutturazione edilizia ¢ ammodemamento tecnologico).

13 Sul piano dell'evoluzione procedurale era gia stata registrata la inclusione della materia nelle intese istituzionali di
programma, in base alla legge n. 662/1996 (Toscana e Lombardia), ponendo le premesse di un utile potenziamento
della programmazione concertata in un settore di particolare rilievo finanziario.
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attivazione degli interventi oggetto dell'accordo entro i termini previsti, le risorse finanziarie
vengano riprogrammate e riassegnate in favore di altre regioni o enti pubblici interessati al
programma di investimenti, tenuto conto della capacita di spesa e di immediato utilizzo.

Sul versante degli investimenti nel settore - che registra 1’accumulazione di significativi
residui - va dunque dedicata particolare attenzione ai profili organizzativi e procedimentali, alla
luce della disposizione contenuta nell’art. 1 della legge n. 144/1999, che prevede I’istituzione di
nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici sia presso le amministrazioni
regionali, che centrali. Ad essi, in raccordo tra loro e con il Nucleo del Ministero del tesoro,
bilancio e p.e., € affidato il supporto tecnico nelle fasi di programmazione, valutazione,
attuazione e verifica dei piani, programmi e politiche di interventi promossi ed attuati, cosi
contribuendo alla realizzazione, in una sinergia tra organi centrali ed autonomie, tramite la
utilizzazione comparata di sistemi e metodologie progettuali, delle linee programmatiche
generali e di settore'*.

In definitiva, nella imminenza della realizzazione del nuovo concreto assetto da dare al
disegno posto dal d.lgs. n. 300/1999, occorre superare ogni tendenza ad una meccanica
trasposizione ‘della configurazione esistente, favorendo invece impostazioni che assicurino la
coerenza alle riferite esigenze ed all’evoluzione complessiva del sistema.

2. L’attuazione del disegno del d.lgs. n. 29/1993.

La Corte aveva gia segnalato il rilievo, nel nuovo sistema di riforma del bilancio e delle
amministrazioni pubbliche, di una corretta attivazione del circuito programmatorio ed attuativo
disegnato dagli articoli 3 e 14 del d.Igs. n. 29 del 1993"*- sinora carente nell’amministrazione -
che evidenzia la distinzione tra funzioni di indirizzo, di determinazione degli obiettivi, dei
programmi e delle priorita, nonché della conseguente verifica, proprie del vertice politico, e
compiti gestionali attribuiti ai dirigenti. Tali principi, costantemente presenti nella legislazione
recente, (ed in coerenza ai quali la legge di riforma del bilancio statale stabilisce una piu
marcata e diretta relazione tra responsabili di spesa e risorse da individuare ed attribuire),
sottende e privilegia una coerente costruzione delle previsioni di bilancio ed in particolare della
impostazione della “nota preliminare” allo stato di previsione del b.l.v., ai fini di una corretta
distribuzione delle risorse, nel quadro di una fisiologica scansione tra programmazione,
attuazione degli interventi, verifica dei risultati.

L’indicato percorso di elaborazione delle previsioni di bilancio, di emanazione di
direttive da parte del ministro, di attuazione degli obiettivi da parte della dirigenza, appare
tuttora insoddisfacente nel ministero. Alla nota preliminare per il 1999 - che contiene, sia pure
in estrema sintesi, una prima indicazione di taluni obiettivi prioritari affidati ai C.d.R., insieme
ad elementi di raccordo tra le risorse finanziarie e gli obiettivi di politica sanitaria indicati nel
PSN 1998-2000, e ad un richiamo all’importanza strategica del monitoraggio e del processo di
formazione e riqualificazione delle risorse umane - & seguita solo in data 25 giugno 1999 la
direttiva generale, peraltro adottata temporalmente in maniera slegata dalla precedente
attribuzione delle risorse ai direttori generali, avvenuta invece con d.m. 20 gennaio 1999.

I riflessi negativi di tale discrasia si colgono nella formale asimmetria dei percorsi
programmatici, fino a riflettersi nella stessa analisi dei risultati della gestione finanziaria, che
evidenzia una preoccupante crescita dei residui, da ricondurre anche ad una non compiuta
attuazione dell’indicato circuito disegnato dal d.lgs. n. 29/93. Neanche per I’esercizio in corso
risulta soddisfacentemente attuato 1’indicato percorso, aggravato, nell’anno, dalle negative
conseguenze originate dai ritardi e dalle difficoltad attuative del Ruolo unico della dirigenza

4 Vedasi amplius, vol. I cap. dedicato ai Ministeri per le “politiche sociali”,
15 ™ tema di atti di programmazione e indirizzo della gestione, in rapporto alla generalitd delle Amministrazioni
centrali dello Stato, la Corte ha formulato osservazioni al Presidente del Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 3,

comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 (delibere SS.RR. n. 25 del 27 aprile 1998 ¢ n. 22 del 26 maggio 1991).
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amministrativa (d.P.R. n. 150/1999)'¢, che si sono immediatamente riverberate anche sulla
corretta esplicazione dell’attivita gestionale dell’amministrazione, con una non tempestiva
stipula dei contratti della dirigenza.

Va in particolare ricordato che la stretta relazione tra 1’atto programmatico di definizione
degli obiettivi con i provvedimenti di “assegnazione” di estranei, nominativamente individuati,
cui conferire incarichi dirigenziali, ¢ alla base di una pronuncia della Corte'’ di diniego di visto.

Nel rilevare la illegittimita di una procedura attivata senza tener conto della coeva
istituzione del ruolo unico della dirigenza — nel cui ambito, complessivamente riferito a tutte le
amministrazioni, attribuire anche gli incarichi ad estranei — la Corte ha confermato 1’esigenza di
una puntuale definizione del contenuto delle prestazioni contrattualmente attese dalla dirigenza,
dichiarando allo stesso tempo la non riconducibilita del potere di “assegnazione” all’organo di
direzione politica, in osservazione della distinzione operata dall’art. 3 del d.lgs. n. 29/93.

Le difficoltd di gestione del personale dirigenziale si sono evidenziate, sotto diverso
profilo, con riferimento all’Istituto superiore di sanita (la cui gestione complessiva & oggetto di
una specifica analisi di prossima definizione nella sede del controllo): in particolare ¢é stato di
recente censurato'® il non motivato conferimento di nuovi incarichi attribuiti alle stesse unita
dirigenziali, che in precedenza erano state affidatarie di diversi compiti, per i quali
I’amministrazione ha disposto un avvicendamento sulla base delle sole opzioni acquisite dagli
interessati, prima ancora che gli originari contratti giungessero alla naturale scadenza.

Al di la della specifica fattispecie, la vicenda appare emblematica anche del non compiuto
recepimento della stessa filosofia sottesa al nuovo sistema di bilancio e dei controlli, disegnato
dal d.Igs. n. 286/1999 e del rilievo che in tale contesto assume la coerenza degli incarichi con le
linee programmatiche e direttive dell’amministrazione e con le ricadute sui sistemi di selezione
e valutazione della dirigenza®.

Va peraltro dato atto, nella predisposizione del bilancio a legislazione vigente per il 2000, di
un netto miglioramento della nota preliminare, che illustra, per ciascuno dei centri di responsabilita,
gli obiettivi prioritari previsti per I’ esercizio in corso, correlando al quadro di riferimento delle
linee generali d’ azione per ciascuno di essi, piu puntuali e specifiche indicazioni programmatiche;
queste, sia pure suscettibili di ulteriore puntualizzazione, appaiono sufficientemente dettagliate e
talora opportunamente corredate da elementi quantitativi di riferimento®. Le indicazioni
programmatiche sono accompagnate per ciascuno dei C.d.R, dalla indicazione delle risorse, distinte
tra spese di funzionamento (personale e beni e servizi), per interventi, per investimenti.

Nel processo di necessario affinamento del sistema, un ulteriore passaggio da realizzare é
rappresentato dalla disarticolazione delle risorse in relazione ai diversi obiettivi perseguiti e della
coerente ricostruzione in termini di progetti e di programmi finanziati, con la indicazione dei
relativi tempi di esecuzione. Analogamente vanno individuati gli indicatori di efficienza e di
efficacia richiesti dalla norma per consentire la valutazione dei risultati e rendere compiuto il
sistema delineato dalle recenti riforme amministrative e di bilancio.

Alle difficoltad programmatiche e di indirizzo si accompagna la scarsa operativita del
servizio di controllo interno presso il ministero; anche presso 1’Istituto Superiore di Sanita' si

16 yedi Sezione del controllo n. 44/99.

17 Sez. controllo n. 66 del 8 settembre 1999.

18 Sez. controllo, ad. 18 maggio 2000.

1% Cfr. Sez controllo, del. n. 39/1999; d. Igs. n. 286/99.

2 Si segnala, ad esempio, per il C.d.R. 9 vigilanza sugli enti la prevista riduzione, “in misura pari almeno al 30% dei tempi
effettivi di istruttoria dei progetti di ricerca e dei tempi relativi alla valutazione dei risultati”: tali puntuali previsioni
acquistano ulteriore positiva valenza se raffrontate ad un problematica, quale quella della ricerca, in ordine alla quale la
Corte aveva evidenziato ritardi e disfunzioni, con notevole accumulo di residui.

2 Tale organo non risulta ancora istituito presso 1’Istitute Superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro
(1.S.P.E.S.L.) a causa di difficoltd conseguenti a specifici profili, legati al difetto delle necessanie figure dirigenziali
cui affidare il relativo compito.
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rileva il tardivo recepimento del disegno del d.lgs. n. 29/93: solo alla fine del mese di luglio
1999 sono stati emanati gli atti di indirizzo politico-amminsitrativo, mentre per gli anni
precedenti se ne é riscontrata 1’assoluta mancanza. Va infine considerato che le strutture per il
controllo interno non risultano essere ancora ridefinite in relazione al nuovo assetto ed alla
differenziazione di compiti previsti dal d. lgs. n. 286/1999.

3.1 risultati della gestione.
3.1 Profili generali.

Per il 1999 le dotazioni complessive del Ministero sono state pari a 2.289,7 mid (1.929,4
mld nel 1998; 1.623 mld nel 1997), con un incremento rispetto al precedente esercizio di 360,3
mld (+16%), significativo non solo in termini quantitativi, ma anche qualitativi, in quanto
riconducibile in gran parte alle allocazioni di risorse destinate agli investimenti, pari nel
complesso a 331,75 mld, di cui 115,8 di nuovi stanziamenti. Si segnalano al riguardo le risorse
destinate alla riqualificazione dell’assistenza sanitaria ed alla realizzazione della tessera
sanitaria, nonché le risorse destinate alla realizzazione nelle regioni e province autonome di
strutture dedicate all’assistenza palliativa e di supporto per i pazienti ed i loro familiari,
individuate nelle normative di attuazione delle linee programmatiche tracciate nel PSN 1998-
2000. Per le stesse risultano impegnati, sulla competenza 1998, solo 140 milioni, con 331,6 mld
di residui di stanziamento a fine esercizio. Tali dati rendono ulteriormente significativa
’esigenza di un potenziamento delle strutture, coinvolte da nuovi compiti e responsabilita,
anche alla luce della citata evoluzione dei meccanismi che presiedono alle politiche degli
investimenti generali e di settore®’.

A livello di indicatori finanziari generali, si evidenziano, con riguardo alla competenza
dell’intero ministero, impegni per 1.842,1 mid, con 52,4 mld di economie e 395,2 mid di residui
di stanziamento, riconducibili all’accennato innesto di nuove competenze e risorse destinate agli
investimenti; peraltro il problema della consistenza dei residui non attiene solo a tali risorse, ma
investe I’intera gestione: atteso che i pagamenti sulla competenza ascendono a 1.235,4 mld,
emergono infatti ben 1.001,9 mld di residui totali da competenza dell’esercizio, di cui 606,7 di
residui propri.

Sull’intera massa impegnabile, costituita (con 188,8 mld di residui di stanziamento del
1998) da 2.478,4 mld, risultano effettuati 1.845 mld di impegni totali, con un trend discendente
nel rapporto (74,4%, rispetto al 87,6% del 1998 e del 95,8% per il 1997). Va segnalato, nella
gestione delle risorse destinate agli investimenti, che le stesse sono state impegnate e pagate
solo in misura minima (come si & anticipato, emergono infatti 331,6 mid di residui di
stanziamento al 31 dicembre 1999, su un totale di 331,7 mld di stanziamenti di competenza); gli
impegni per soli 2,9 mld sui residui di stanziamento iniziali (pari, come si & detto, a 188,8 mld)
hanno determinato una consistenza al 31 dicembre dei residui totali di stanziamento pari a 517,6
mid (188,8 mid nel 1998, 11,6 nel 1997). Alla luce di cid, pur tenendo conto della novita delle
nuove competenze e della complessita dei percorsi programmatori di investimenti nel sistema
sanitario, non pud non segnalarsi I’importanza di tale indicatore finanziario.

La massa spendibile complessiva ammonta a 3.129,1 mld, con autorizzazioni di cassa per
2.385,9 mld (76,2% del totale) e pagamenti totali per 1.516,9 mid (48,5% del totale).

1 residui totali per il ministero a fine esercizio ammontano a 1.511,1 mid, confermando un
trend negativo gid riscontrato in aumento negli esercizi precedcnti”, che riveste peculiare
spessore nell’esercizio in esame, a confronto degli 839,4 mld nel 1998; come accennato,
dell’ammontare complessivo, provengono dalla competenza 1.001,9 mld, dei quali i residui

2 yedasi par. 1 e vol. |, capitolo relativo ai Ministeri per le politiche sociali.

2 Con 642,9 mid nel 1997; 693,3 mild nel 1996; 785,3 mid nel 1995.; solo negli esercizi 1993 ¢ 1994 si erano
verificate delle risultanze elevate, rispettivamente pari a 978,4 mid e 1015,9 mid, anche allora connesse alla
appostazione di risorse per investimenti.
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propri risultano 606,7 mild, (quasi il doppio rispetto ai 394,8 del 1998; erano 393,7 mld nel 1997
e 444 mld nel 1996). Risultano effettuati 281,5 mld di pagamenti su 839,4 mld di residui
iniziali, con una diminuzione dell’ indice di smaltimento (34%) rispetto al 1998 (359,1 mid su
648,2 mld, con un indice pari 55%); non indifferente risulta dunque a consuntivo 1’incidenza sul
totale dei residui iniziali non pagati a fine esercizio (557,9 mld).

Oltre alle riferite difficolta per I’attivazione delle risorse per investimenti - da ricondurre
alla mancata tempestiva traduzione operativa di alcuni obiettivi gia stabiliti in documenti di
programmazione della politica sanitaria, ed alle difficolta nella gestione dei trasferimenti di
risorse tra centro e periferia per la realizzazione di specifici programmi locali - preoccupa
dunque ’elevato ammontare dei residui nella intera gestione finanziaria, anche alla luce delle
riferite carenze programmatorie (e di controllo interno), che sollecitano idonea considerazione
anche nella prospettiva di accorpamento delle attuali strutture nel nuovo ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, prevista dal d.Igs. 300/1999.

3.2 L analisi per categorie economiche.

Come risulta dalla unita tabella, nella composizione degli stanziamenti per categorie
economiche semplificate, la voce pill cospicua € rappresentata dagli interventi, ai quali sono
stati destinati 1.499 mld (65% del totale del dicastero), rispetto ai 1.332,7 mld del precedente
esercizio (+12%); per il funzionamento dell’apparato si registrano assegnazioni di competenza
paria 42294,2 mld; per gli investimenti risultano 331.7 mld, mentre sono destinati ad altre spese
29,7 mid™.

MINISTERO DELLA SANITA’
Stanziamenti di competenza degli anni 1997-1998 —1999
(in miliardi di lire)

Categoria economica stanz. stanz. |stanz.comp.| var.% 98-99 | var.% 97-99
comp. comp. 1997
1999 1998

Funzionamento * 429,2 3778 314,3 13,7 36,6
(*) di cui personale 197,q 188,q 143,41 4,8 37,8
(*)di cui beni e servizi 231,6 189,0 170,9 22,5 35,5
Interventi 1.499,00  1.332,7 1306,3 12,5 14,7
Investimenti 331,7 215,9 2, 53,6 *
Altre spese 29,7 3,2 828 *
Totale amministrazione 2.289,6 1.929,4‘ 1.623, 18,7 41,1

* (I'elevato incremento che ha caratterizzato nel biennio, le spese per investimenti, rende non significativo il dato)

4 Nella voce “altre spese”, la Ragioneria Generale dello Stato inserisce capitoli di spesa non puntualmente aggregati
in base alla loro natura. In questo caso sono fatti rientrare in tale voce gli stanziamenti destinati al fondo unico di
amministrazione di cui al capitolo 2899 per un importo complessivo di 28,5 mid che determinerebbero, se riaggregati
nelle spese di funzionamento (precisamente in quelle per il personale), un incremento di pari importo delle stesse, con
i conseguenti effetti in ordine alle percentuali riportate nella tabella.
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STANZIAMENTI DI COMPETENZA DEGLI ANNI 1997-1998-1999
(in miliardi di lire)

B stanz. comp. 1999
B stanz. comp. 1998
O stanz. comp. 1997

L’incremento delle spese di funzionamento, che rappresentano il 19% del totale degli
stanziamenti del ministero, é da ricondurre per il 5% alle spese di personale (197,6 mld rispetto
ai 188,6 mld del 1998), ed in misura maggiore (+22,5%, con 42,6 mld di maggiori assegnazioni)
alle risorse destinate ai beni e servizi, complessivamente pari queste ultime a 231,6 mld. Dalle
risultanze contabili emerge che su di una massa impegnabile pari a 430,5 mid, si sono avuti
impegni totali per 394,8 mld.

Per il personale, a fronte di una massa impegnabile pari a 197,6 mld (10,2% della massa
impegnabile per il complesso delle spese correnti) risultano 176,3 mld di impegni totali, mentre
nella gestione di cassa, sulla massa spendibile, pari a 215,8 mld (8,5% della massa spendibile
per le spese correnti) sono stati eseguiti pagamenti per 179,9 mld (12% dei pagamenti totali
delle spese correnti).

Per 1a componente “beni e servizi” - sempre riferita alla spesa di funzionamento - gli
stanziamenti per il 1999 risultano pari a 231,6 mld (12% delle spese correnti e 10% delle spese
dell’intera amministrazione), con un incremento, sopra evidenziato, rispetto al precedente
esercizio. Risultano da un lato, riduzioni degli stanziamenti per alcune poste di bilancio e,
correlativamente, maggiori assegnazioni destinate al Sistema Informativo Sanitario (+21,4 mid),
che, se confermano, come gia evidenziato dalla Corte, la maggiore attenzione dedicata, anche in
termini finanziari, alle funzioni statistiche e di monitoraggio - il cui ruolo assume primaria
importanza nella determinazione dei flussi di risorse destinate all’assistenza sanitaria -
sollecitano ad una tempestiva e’ soddisfacente attuazione degli essenziali meccanismi
informativi. Si segnala che sul cap. 3038 sono allocati gli stanziamenti riferiti al SIS, con 129,8
mld, tutti impegnati; sulla massa spendibile, pari a 197,9 mld, risultano pagamenti totali per soli
49,4 mid.

Per la intera massa impegnabile riferita a beni e servizi (232,9 mid, quasi interamente
costituiti dalla competenza, con 1,3 mid di residui di stanziamento), risultano effettuati impegni
totali per 218,5 mld; non soddisfacenti sono gli indicatori della gestione di cassa, ove a fronte di
una massa spendibile pari a 405,2 mld (circa il 16% dell’intera massa spendibile per la spesa
corrente) ed autorizzazioni di cassa per 254,7 mld, emergono pagamenti totali per soli 100 mid,
con una bassa percentuale di utilizzo (rispettivamente 25% della massa spendibile e 39% delle
autorizzazioni di cassa).
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La maggioranza delle risorse del ministero, come si € detto, sono rappresentate dalle
spese per intervento (65% del totale degli stanziamenti), con un notevole incremento rispetto al
precedente esercizio (+12,5%). Sulla massa impegnabile, pari a 1.500,5 mid, risultano effettuati
impegni totali pari a 1.480,9 mid, mentre sulla massa spendibile di 1.916,6 mild, con
autorizzazioni di cassa per 1.472,2 mld, risultano effettuati pagamenti per 1.219,5 mld.

Per quanto attiene alle spese per investimenti, notevole &, come si & detto, I’incremento
degli stanziamenti (115,8 mld in piu rispetto ai 215,9 del 1998), che costituiscono per il 1999, il
14% degli stanziamenti complessivi del ministero, a conferma di una inversione di tendenza gia
verificatasi nel precedente esercizio e segnalata dalla Corte. Tale incremento € da ricondursi agli
stanziamenti destinati al cap. 7600 (spese da assegnare alle Regioni e Province per la
riqualificazione dell’assistenza sanitaria nei grandi centri abitati), alle maggiori assegnazioni per
circa 51 mild al capitolo 7536 (somme per la progettazione e realizzazione della tessera
sanitaria), gestiti dal C.d.R. programmazione sanitaria ed al capitolo 7572 (+20 mld di
stanziamenti destinati agli IRRCS per I’acquisto di apparecchiature) gestito dal C.d.R. vigilanza
sugli enti.

La massa impegnabile per tale tipologia di spesa risulta pari a 517,6 mld, dei quali
risultano impegnati solo 140 milioni sulla competenza, riferiti unicamente capitolo 7533%. A
fronte di una massa spendibile pari a 558,9 mld, (con 227,2 mld di residui iniziali), con
autorizzazioni di cassa pari a 438,2 mld, sono stati effettuati pagamenti (quasi esclusivamente
sui residui del precedente esercizio) per 13,3 mld.

Di conseguenza, notevole € per la categoria economica in oggetto, 1a massa dei residui
passivi al 31 dicembre, che raggiunge 545,4 mld (36% dell’intera consistenza dei residui passivi
del dicastero). Al riguardo é opportuno ricordare la disposizione di cui all’art. 3 della legge n.
94/1997 relativa alla valutazione, rimessa al tesoro, dell’effettivo stato di attuazione dei
programmi e dei progetti di investimento ai fini della costruzione delle successive previsioni di
bilancio. Per i residui di stanziamento accumulatisi per il 1999 il Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del tesoro, ha adottato il d.P.C.M. 14 marzo 2000%,
determinando la percentuale di conservazione dei residui di stanziamento al 31 dicembre 1999,
al 70%, (analogamente all’esercizio precedente), con 1’esclusione - oltre alle dotazioni riferite
alla gestione della PCM in relazione al perseguimento di interventi qualificanti ritenuti
irrinunciabili per gli aspetti socioeconomici e politici particolarmente rilevanti - delle dotazioni
disposte da provvedimenti legislativi pubblicati negli ultimi quattro mesi dell’anno. Per il
ministero su 193,3 mld considerati (30 mld da esercizi pregressi e 163,3 mld dalla competenza)
si & proposto di eliminarne 58 mid.

25 Si tratta di interventi per la realizzazione di un centro di biotecnologia avanzata nell’.S.T. di Genova.
% In G.U. n.88 s.g. del 14.4.2000.
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3.3 L’analisi per funzioni e centri di responsabilita.
3.3.1 L’analisi per funzioni.

MINISTERO DELLA SANITA' esercizio 1999
Risultanze della gestione contabile per F.O. di I° livello
(in miliard; di lire)

Funzione obiettivo Stanz. def. |massa imp.| imp.tot. | massa | pag.tot. |res.tot. al
spend. 3112
1 Servizi generali delle 10,50 10,50 10,50 17,50 0,06 10,50
pubbliche
amministrazioni
2 Difesa civile 0.03 0,03 0,03 0,03 0.02 0.,00
4 Affari economici 111,20 111,20 111,20 111,20 92,14 19,09
7 Sanith 2.167,89 2.356,67 1.720,36 | 3.000,30 | 1.424,64 | 1.474,6
Totale ministero 2.289,62 2.478,40 | 1.842,10 | 3.129,03 | 1.516,86 | 1.511,13

RISULTANZE DELLA GESTIONE CONTABILE DELLE F.O. PER P° LIVELLO

(in miliardi di lire)
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Nell’esame del consuntivo per il 1999, partendo dalla classificazione funzionale COFOG,
accolta in sede europea, si & ritenuto, in via sperimentale, di poter individuare una ulteriore
disaggregazione di “quarto livello”, tendente a consentire una lettura in chiave funzionale
maggiormente rappresentativa, attesa la gia riferita scarsa significativita per la divisione VII
della sola disarticolazione in gruppi e classi, (che nella fattispecie ripropone analoghe
denominazioni al II e III livello).

Nella tabella esposta sono rappresentate le risultanze riferite al primo dei livelli di
classificazione della COFOG (divisioni), relative al ministero della sanita.
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La maggior parte delle risorse del dicastero sono aggregate nella divisione 7 (sanita); non
indifferente risulta il peso delle risorse riconducibili alla divisione 4 affari economici, in quanto
ampia parte dei trasferimenti destinati all’ISPELS, ¢ utilizzata dall’Istituto per funzioni
riconducibili ad attivita omologative e di sicurezza’.

A fini conoscitivi, nella tabella che segue, vengono indicate le risultanze in termini di
gestione finanziaria, relative alle funzioni di quarto livello, non riconducibili alla divisione 7,
per le quali risultano complessivamente assegnati per il 1999 121,7 mld, ripartiti - nell’ambito
del I° livello - nelle divisioni 1 "servizi generali della p.a” (10,5 mid), 2 “difesa civile” (0,03
mld), 4 “affari economici” (111,20 mid).

MINISTERO DELLA SANITA’ esercizio 1999
Risultanze della gestione contabile per F.O. di IV® livello delle divisioni 1, 2, 4.
(in miliardi di lire)
Funzioni obiettivo Stanziamenti Massa Impegni Massa Pagamenti
impegnabile totali spendibile totali

1.2.1.1. Trasferimenti ai PSV e 10,5 10,5 10,5 10,5 0
in transizione, sostegno a
programmi di assistenza
nell’ambito di accordi e

cooperazioni internazionali.

1.2.1.2. Aiuti all’Albania 0,0 0.0 0,0 7,0 0,0
2.2.1.5. Interventi di 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
emergenza e SOCCOISO per
calamita
4.1.2.5, Vigilanza, prevenzione 110,7 110,7 110,7 110,7 92,1
¢ tutela delle condizioni di
lavoro.
4.2.1.1. Programmazione, 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4

regolamentazione ¢ vigilanza
nel settore agricolo.
Totale divisioni 1, 2, 4. 121,7 121,7 121,7 128,7 92,5

Alla divisione 7 sanitd, il ministero della sanita partecipa con 2.167,89 mild di
stanziamenti definitivi di competenza, che rappresentano naturalmente la quasi totalitd delle
risorse dell’intero ministero, anche se, raffrontati all’intera divisione 7 del bilancio statale,
(78.317 mld) ne costituiscono solo una componente minoritaria, a fronte delle risorse allocate
nello 2s;tat:o di previsione del Ministero del tesoro, bilancio € p.e., piu diffusamente analizzato nel
vol. I

Complessivamente sono state individuate 12 funzioni obiettivo, riconducibili alle
funzioni “tipiche del ministero” per le quali sono destinate complessivamente il 95% delle
risorse stanziate per il 1999.

21 A seguito di specifica richiesta della Corte, I’ufficio per 1a programmazione e la gestione delle risorse economico
finanziarie e del bilancio dell’ISPELS, ha quantificato nel 62% le risorse di bilancio dell’istituto destinate all’attivita
omologativa e di sicurezza e nel 38% quelle destinate all’attivita di ricerca.

28 Cap. IX dedicato ai Ministeri per le politiche sociali.

12 - Doc. X1V, n. 5/3 TOMO I



|

~J

oo
|

Senato della Repubblica - Camera_dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINISTERO DELLA SANITA’ esercizio 1999
Risultanze della gestione contabile per F.O. di IV® livello della divisione 7
(in miliardi di lire)

Funzioni obiettivo Stanziamenti Massa Impegni Massa Pagamenti
impegnabile totali spendibile totali
7.1.1.1. Prodotti farmaceutici e 44,2 44,2 29,9 47,6 29,2
farmacovigilanza
7.4.1.3. Trasferimenti per la 618,4 621,1 467,1 702,7 432,6

prevenzione sanitaria ed i
servizi di salute pubblica

7.4.1.5. Prestazioni di servizi di 52,0 52,0 45,4 60,1 47,6
assistenza sanitaria diretta

7.4.1.6. Regolamentazione & 146,7 176,9 54,7 193,9 58,7
vigilanza in materia sanitaria

7.4.1.7. Formazione per le 11,5 11,6 8,3 12,7 7,7
professioni sanitarie

7.4.1.8. Educazione ed 107,3 107,3 100,7 110.8 9,0
informazione sanitaria

7.5.1.1. Ricerca in materia di 775,1 775,1 723,2 1187,3 636,9
sanitd pubblica

7.5.1.2. Ricerca in materia di 40,2 40,2 38,9 70,7 21,1
sanita pubblica veterinaria

7.6.1.1. Programmazione e 85,8 85,8 80,1 89,2 80,3

regolamentazione delle politiche
sanitarie nazionali —rapporti
internazionali. Politiche
contrattuali del personale
sanitario.

7.6.1.2. Sanita veterinaria 44,8 44,8 35,2 56,9 40,4
7.6.1.3. Realizzazione e 102,4 2583 1,1 260,2 2,9
interventi finanziari per
I’edilizia sanitaria.
7.6.1.5. Rilevazione analisi e 1394 139,4 138,6 208,2 58,2
monitoraggio sulla sanita
pubblica.

Totale divisione 7 2.167,8 2.356,7 1.723,2 3.000,3 1.424,6

Al secondo livello (gruppo), della classificazione funzionale 7.1. denominato “prodotti
apparecchiature e dispositivi medicali” fa riferimento, come evidenziato dalla tabella suesposta,
la sola funzione obiettivo “prodotti farmaceutici e farmacovigilanza” per la quale sono
assegnati stanziamenti complessivi pari a 44,2 mld.

Se si considera che solo 910 milioni sono destinati ad interventi (acquisto, detenzione e
smaltimento di materiale profilattico ed acquisto del vaccino antimarillico), ed il resto delle
risorse & destinato al personale e ai beni e servizi, viene confermato, anche con riferimento alla
gestione contabile, il carattere regolativo dell’attivita svolta dalle strutture ministeriali correlate
alla funzione; in tale contesto rilevano, in particolare, le risorse destinate al funzionamento
dell’Osservatorio nazionale sull’impiego del farmaco (10 mld, dei quali solo 2 impegnati e
passati ai residui, con circa 8 mld di economie).

Sulla massa impegnabile, pari a 44,2 mld, per 1’assenza di residui di stanziamento ad
inizio esercizio, gli impegni totali sono risultati pari a 29,9 mld (68%). La massa spendibile ¢
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risultata pari a 47,6 mld (con 3,4 mld di residui iniziali); a fronte di autorizzazioni di cassa pari a
39,9 mid sono stati effettuati pagamenti per 29,2 mld (61% della massa spendibile).

Al gruppo 7.4 “servizi di salute pubblica ” a cui fa riferimento I’omonimo terzo livello di
classificazione 7.4.1. “servizi di salute pubblica”, risultano riconducibili 5 funzioni obiettivo del
ministero, con stanziamenti complessivi pari a 936 mld, individuate con il precipuo scopo di
superare la scarsa significativita, gid evidenziata dalla Corte, delle aggregazioni di II e III
livello.

Tra le risorse destinate alla prima di tali funzioni, (7.4.1.3.) “trasferimenti per la
prevenzione sanitaria ed i servizi di salute pubblica” vi sono le assegnazioni per 1’assistenza
sanitaria all’estero (203 mld del capitolo 1543), per I’assistenza sanitaria al personale navigante
agli stranieri e profughi®® (30,6 mld del capitolo1544), per I’indennizzo ai soggetti danneggiati
da complicanze a seguito di trasfusioni (177,2 mld del capitolo 1586), per I'istituzione di centri
interregionali di trapianti nelle regioni e province autonome (6,9 mild del capitolo 1622); 100
mld sono destinati ad interventi di riqualificazione dell’assistenza sanitaria nelle grandi citta,
mentre 11,4 mld (capitolo 2052) concernono interventi anti AIDS e 31 mld i trasferiment] alla
CRI. Per detta funzione, a fronte di una massa impegnabile pari a 621,1 mld, si sono effettuati
impegni per 464,3 mld sulla competenza e 2,7 mld sui residui di stanziamento, con un rapporto
tra impegni totali (pari a 467,1 mld) e massa impegnabile del 75%. La massa spendibile, con gli
84,3 mld di residui ad inizio esercizio, ascende a 702,7 mld, con autorizzazioni di cassa per
572,3 mid (81,4% della massa spendibile) e 432,6 mid di pagamenti totali (61,6% della massa
spendibile e 75,6% delle autorizzazioni di cassa); insoddisfacente risulta lo smaltimento dei
residui, con il 52% di pagamenti sugli stessi (solo 44,1 mld pagati su di un totale di 84,3 ad
inizio esercizio).

La funzione di IV livello, 7.4.1.5 “prestazioni di servizi di assistenza sanitaria diretta”
ricomprende le risorse utilizzate dal ministero per fornire a particolari categorie di soggetti i
servizi di diretta assistenza sanitaria erogati al di fuori del SSN.

Le risorse complessivamente impegnate per tale funzione sono pari 2 52 mld, dei quali
23,9 di “funzionamento” e 24,6 di intervento, fra cui 2 mld destinati alla costituzione dei centri
di pronto soccorso nei porti ed aeroporti € confine, e 24,5 mld per I’assistenza sanitaria al
personale navigante; le risorse destinate a quest’ultima finalitd, interamente impegnate,
evidenziano pagamenti che coprono quasi I’intera competenza ed i residui (2,9 mld) presenti ad
inizio esercizio. La massa impegnabile della funzione, pari a 52 mld, risulta impegnata per 45
mld (87,45% del totale), mentre sulla massa spendibile, pari a 60,1 mld, stante la presenza ad
inizio esercizio di 8,1 mld di residui, con autorizzazioni di cassa per 54,4 mld (81,4% della
massa spendibile), i pagamenti totali sono stati pari a 47,5 mid (87,3% delle autorizzazioni di
cassa ¢ 79,8% della massa spendibile).

All’interno della funzione 7.4.1.6 sono ricomprese le risorse aggregate nella voce
“regolamentazione e vigilanza in materia sanitaria”; dei 146,7 mild stanziati, 55,9 mld sono
destinati al personale e ai beni e servizi, mentre significative risorse d’intervento sono destinate
alla progettazione e realizzazione della tessera sanitaria (81 mld di stanziamento e 20 mld di
residui di stanziamento da esercizi precedenti, sui quali non risulta alcun impegno). La massa
impegnabile complessiva, pari a 176,9 mld (alla competenza si aggiungono come segnalato i
residui di stanziamento relativi alle risorse destinate alla progettazione e realizzazione della
tessera sanitaria) risulta impegnata per soli 54,7 mid, quasi interamente riconducibili a beni e
servizi (49 mid). Sulla massa spendibile, pari a 193,9 mld per i 47,2 mid di residui iniziali (30
dei quali riferiti al capitolo 7536 per la realizzazione della tessera sanitaria) con autorizzazioni
di cassa per 170,3 mld (87,8% della massa spendibile), i pagamenti totali sono pari a 58,7 mid,

» Al riguardo ¢ in via di conclusione una apposita indagine della Sezione del Controllo.
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come evidenziato, relativi quasi interamente a spese di funzionamento, con indici quindi
modesti (30,3% della massa spendibile e 34,5% delle autorizzazioni di cassa).

La funzione che pone in risalto le risorse destinate alla formazione in ambito sanitario
denominata “formazione per le professioni sanitarie” presenta, su complessivi 11,5 mld di
stanziamenti (tutti destinati al funzionamento) e pari massa impegnabile, impegni totali per 8,3
mld, mentre sulla massa spendibile di 12,7 mid, con 11,4 mld di autorizzazioni di cassa,
risultano 7,7 mld di pagament:i totali (60,3% della m.s.).

Sono invece pari a 107,3 mld le risorse destinate alle campagne di “educazione ed
informazione sanitaria”, dei quali 90 destinati specificatamente all’educazione sanitaria (50 mld
per le campagne svolte tramite le ASL). Per tale funzione sulla massa impegnabile pari a 107,3
(non erano presenti residui di stanziamento) risultano 100,7 mld di impegni totali (93,8% della
massa impegnabile).

La ricerca in sanitd, nella classificazione COFOG, si colloca nel “gruppo” ricerche e
sviluppo per la sanitd” e nella omologa classe; all’interno di questi macroaggregati sono state
individuate due funzioni obiettivo ministeriali, che si differenziano per il settore di intervento.

La prima € la “ricerca in materia di sanita pubblica” nella quale trovano collocazione
tutte le risorse gestite dal ministero destinate alla ricerca sanitaria’’, nonché una quota dei
trasferimenti per gli istituti che svolgono attivita di ricerca, tra i quali quelli destinati all’ISs™ e
all'ISPELS* e agli IRCCS®.

Per 1’intera massa impegnabile, costituita da 775,1 mld derivanti dalla sola competenza,
risultano 723 mld di impegni (93,3%), mentre della massa spendibile che, a seguito alla
presenza di ben 412,1 mld di residui ad inizio esercizio, ammonta a 1.187,3 mld, con 796 mld di
autorizzazioni di cassa (67,5% della massa spendibile) risultano solo 636,9 mld di pagamenti,
che confermano una ridotta capacitd di spesa (53,6% sulla massa spendibile e 55% sulle
autorizzazioni di cassa), gid nel passato rilevata dalla Corte.

Ad una pit approfondita analisi di dettaglio, emerge che le risorse destinate alla ricerca
corrente degli IRCCS, (321,1 mld) sono state interamente impegnate, mentre risultano effettuati
pagamenti per 193,7 mld sulla competenza e 123,1 mld sui residui (erano presenti ad inizio
esercizio 231,7 mld di residui), con 220,2 mld rimasti da pagare e 15,8 mld di economie; per la
ricerca finalizzata i 50,3 mld stanziati risultano interamente impegnati, anche se i pagamenti,
data anche 1’elevata presenza di residui iniziali (83,7 mld), risultano modesti (34,162 mid i
pagamenti totali). Non risultano neppure impegnati i 50 mld di stanziamenti per investimenti
destinati all’acquisto di apparecchiature per la ricerca scientifica degli IRCCS di cui al capitolo
7572.

La consistenza complessiva dei residui (309,4 mld nel 1999 rispetto ai 315,4 mld nel
1998; quelli in conto capitale sono 70,3 mld nel 1999 e 31,1 mld nel 1998), ¢ sintomatica di
costanti difficolta di utilizzare in corso d’esercizio i fondi destinati agli IRCCS e conferma le
discrasie programmatiche e valutative relative ai programmi di ricerca, pil volte segnalate dalla
Corte.

Si ricorda che nei documenti programmatici é ribadito che la ricerca costituisce un
prioritario fattore di sviluppo della sanitd e rappresenta un settore centrale per la crescita

% Sul tema delle iniziative di studio e ricerca, di competenza del ministero, é stata programmata una indagine della
Sezione del controllo (delibera n. 15/2000).

3t Sj tratta degli stanziamenti del capitolo 1298 pari a 236,2 mid. Va segnalato che i 4 mid del capitolo di nuova
istituzione 2991, destinati all’ISS per I’attivazione di un sistema informativo per la raccolta dei dati sugli infortuni
negii ambienti di civile abitazione, non sono stati impegnati.

32 11 capitolo riguardato & il 1299 sul quale sono stanziati 178,5 mld. Di tali somme, considerato la duplice attivita
svolta dall’istituto, che, si occupa anche di vigilanza in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, sono destinati alla
ricerca circa 67,8 mid.

33 I capitoli che prevedono stanziamenti destinati alla ricerca corrente e finalizzata degli IRCCS sono il 4046 e 4064
rispettivamente con 321,1 %0,3 mid.

<
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qualitativa e ’efficacia degli interventi e, come tale, deve essere guidata ed orientata per
presidiare ’innovazione scientifica, tecnica e gestionale in funzione delle effettive esigenze del
Servizio Sanitario Nazionale®. E’ da ricordare che in base all’art. 12-bis del d.Igs. n. 229/99,
sono state introdotte significative modifiche in ordine alla ricerca sanitaria finalizzata al
fabbisogno conoscitivo e operativo del Servizio sanitario nazionale e ai suoi obiettivi di salute,
individuata con un apposito programma di ricerca previsto dal Piano sanitario nazionale, in
connessione al Programma nazionale per la ricerca di cui al d.Igs. 5 giugno 1998, n. 204.*° La
norma assegna al Ministero della sanitd delicati compiti di vigilanza sull'attuazione del
programma nazionale, avvalendosi della collaborazione tecnico-scientifica della Commissione
nazionale per la ricerca sanitaria di cui all'articolo 2, comma 7, del d.lgs. 30 giugno 1993, n.
266, degli organismi tecnico-scientifici del Servizio sanitario nazionale e delle regioni, sulla
base di metodologie di accreditamento qualitativo, anche al fine di garantire la qualitd e la
indipendenza del processo di valutazione e di selezione dei progetti di ricerca, in un settore che
ha evidenziato ritardi nella elaborazione del quadro programmatico, discrasie ed insufficienze
nel processi selettivi, andamenti insoddisfacenti nei trend di spesa™.

Dei trasferimenti all’ISS figurano impegnati tutti i 236,2 mid stanziati, mentre sono stati
effettuati pagamenti per 199 mid; i residui ammontano a 37,6 mid ; per I'ISPELS i 67,8 mid
stanziati (quali quota parte dei trasferimenti complessivi destinata alla ricerca)®’, risultano
interamente impegnati, con 56,4 mld di pagamenti e 11,4 mld di residui. Al riguardo va peraltro
precisato che le somme cosi risultanti figurano interamente impegnate in quanto trasferite negli
autonomi bilanci degli Istituti, dai quali & invece direttamente ricavabile quale sia risultato
Peffettivo livello di utilizzazione.

Una specifica attenzione agli aspetti contabili e, pili in generale, ai profili di autonomia
dell’Istituto superiore di sanitd & contenuta nella relazione sui risultati del controllo
nell’adunanza del 20 giugno 2000, che segue quella relativa all’ISPESL definita con
deliberazione n. 55 del 19 luglio 1999. Rilevandone le diverse caratteristiche strutturali, pur a
fronte di discipline parallele (dd.lgss. n. 267 e n. 268 del 30 giugno 1999), la Corte ha
evidenziato le criticita e gli aspetti peculiari della disciplina contabile ed organizzativa dei due
Istituti.

Va segnalato, che entrambi, in base all’art. 9 del d.1gs. n. 419/1999 di riordino del sistema
degli enti pubblici nazionali, modificativo dall’art. 48 del d.lgs. n. 300 del 3 luglio 1999, sono
qualificati organi tecnico-scientifici del servizio sanitario nazionale, del quale possono avvalersi
anche le Regioni - e tramite queste le aziende sanitarie locali ¢ ospedaliere - ¢ sono posti sotto la
vigilanza del Ministro della sanita.

3 Nella tabella C della legge n. 449/98 i finanziamenti destinati alla ricerca scientifica in base al d.Igs. n. 502/92
attengono a 500 mid.

% 11 Programma ¢ adottato dal Ministero della sanita, sentita la Commissione nazionale per la ricerca sanitaria, con il
concorso delle regioni - che possono assumere la responsabilita della realizzazione di singoli progetti finalizzati, e
assicurano il monitoraggio sulla applicazione dei conseguenti risultati nell'ambito del Servizio sanitario regionale
d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del Piano sanitario nazionale. I1 programma di ricerca sanitaria
si articola nelle attivita di ricerca corrente e di ricerca finalizzata. Le attivita di ricerca corrente ¢ finalizzata sono
svolte dalle regioni, dall'Istituto superiore di sanita, dall'Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza sul lavoro,
dall'Agenzia per i servizi sanitari regionali, dagli Istituti di ricovero ¢ cura a carattere scientifico pubblici e privati
nonché dagli Istituti zooprofilattici sperimentali. Alla realizzazione dei progetti possono concorrere, sulla base di
specifici accordi, contratti o convenzioni, le universita, il Consiglio nazionale delle ricerche ¢ gli altri enti di ricerca
pubblici e privati, nonché imprese pubbliche e private. Per l'attuazione del programma il Ministero della sanita, anche
su iniziativa degli organismi di ricerca nazionali, propone al Ministero per universitd e la ricerca scientifica e
tecnologica e agli altri ministeri interessati le aree di ricerca biomedica e sanitaria di interesse comune,
concordandone l'oggetto, le modalita di finanziamento e i criteri di valutazione dei risultati delle ricerche.

*¢ Vedasi Relazioni precedenti.

*7 Vedasi nota n. 27.
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La “ricerca in materia di sanita pubblica veterinaria’ vede 40,2 mld di stanziamenti di
competenza®® (con pari massa impegnabile), interamente impegnati, mentre sulla massa
spendibile, pari a 70,7 mid (erano presenti 30,5 mid di residui) le autorizzazioni di cassa sono
state di 38,4 mld (54,3%); i pagamenti totali ammontano a 21,1 mld (11,9 mld sulla competenza
¢ 9,2 sui residui) ed i residui a 45,2 mld, dei quali 27,9 sulla competenza (4,8 per la ricerca
finalizzata e 22 per la ricerca corrente). Sono dunque insoddisfacenti gli indicatori sia con
riguardo alla massa spendibile (29,8%) che alle autorizzazioni di cassa (55%).

Come gia rilevato nella precedente relazione per il gruppo 7.6.1. “sanitd non altrimenti
classificabile” lo schema COFOG prevede una classe con analoga denominazione; all’interno
della stessa sono state identificate 4 funzioni obiettivo relative al ministero, che assumono un
carattere significativo rispetto alla natura residuale della classificazione internazionale.

In particolare nella funzione obiettivo programmazione e regolamentazione delle
politiche sanitarie nazionali — rapporti internazionali. Politiche contrattuali del personale
sanitario, si concentrano le risorse per il funzionamento delle strutture di programmazione della
politica sanitaria nazionale, e di coordinamento con il sistema del servizio sanitario nazionale,
anche in relazione alle competenze centrali in materia di personale del SSN. Di conseguenza
alla funzione, escludendo quale componente per interventi, il contributo all’Organizzazione
mondiale della sanita®, sono ricondotte spese di funzionamento dell’apparato. Su tali risorse,

pari a 85,8 mld, risultano impegni totali per 80,1 mld (93,4% della massa impegnabile). Sulla
massa spendibile, pari a 89,2 mld (erano presenti ad inizio esercizio 3,4 mld di residui),
risultano effettuate autorizzazioni di cassa per 83,8 mld, mentre i pagamenti totali sono statipari
ad 80,3 mld (90% della massa spendibile e 96% delle autorizzazioni di cassa).

Alla f.o. Rilevazione, analisi e monitoraggio nella sanita pubblica, i 139,5 mild di
stanziamenti, quasi integralmente impegnati - con una massa spendibile di 208,2 mld, sulla
quale risultano solo 58,2 mld di pagamenti (27,9%; 48,2% sulle autorizzazioni di cassa) - si
riconducono in misura largamente maggioritaria alle risorse per il Sistema informativo, la cui
piena efficacia e funzionalita, da tempo sollecitata dalla Corte, appare ancora pil evidente alla
luce della richiamata crescente esigenza informativa del settore sanitario e della stessa ordinata

_ evoluzione in senso federale.

Infine per la “sanita veterinaria”, con 44,8 mld di stanziamenti di competenza® e pari
massa impegnabile, risultano 35,1 mid di impegni (78,5%); sulla massa spendibile di 56,9 mid
(a seguito dei 12,1 mld di residui ad inizio esercizio), con 52,2 mld di autorizzazioni di cassa,
risultano 40, 4 mld di pagamenti totali (71% della massa spendibile e 77,5% delle autorizzazioni
di cassa).

La funzione “realizzazione e interventi finalizzati per 1’edilizia sanitaria” ricomprende le
risorse del ministero destinate alla realizzazione di strutture dedicate all’assistenza palliativa dei
pazienti e dei loro familiari*’, del cui programma pill ampiamente si riferisce nel capitolo del
volume I (cap.IX) dedicato ai “Ministeri per le politiche sociali”.

3% Sono ricomprese nella funzione le risorse destinate agli IZS per la ricerca corrente (22 mid del capitolo 2557) ¢
finalizzata (14,5 mld del capitolo 2559). Per il primo dei capitoli gli impegni sono stati pari a 22 mid e i pagamenti
hanno riguardato solo 7,1 mid dei 17 mid di residui presenti a fine esercizio, determinando (stante i 2,6 mld di
economie sui residui) una massa complessiva di residui pari a 29,1 mid. Per il capitolo 2559, gli impegni sono stati
pari agli stanziamenti mentre i pagamenti totali sono stati di 10,5 mld, dei quali 0,7 sui 10,1 mld di residui ad inizio
esercizio e 9,8 mld sulla competenza.

% Risultano allocati sul capitolo 3573, 51,9 mld di stanziamento.

“ Sono da evidenziare le risorse di “ intervento” destinate alla lotta al randagismo (2,6 mld interamente impegnati e
non pagati, mentre sono stati pagati i 5 mld di residui iniziali).

41 Sono 100,6 mid del capitolo 7535 che risultano non impegnati.
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3.2.2 L’analisi per centri di responsabilita.

Nella nota preliminare al bilancio, relativa all’esercizio 1999*, sono individuati i centri di
responsabilitd ai quali sono attribuite le risorse per il raggiungimento degli obiettivi prefigurati.
Anche se i contenuti della nota preliminare al bilancio di previsione 1999 presentano dal punto
di vista programmatico e di selezione degli obiettivi, come gia evidenziato, una non sufficiente
specificita e determinatezza, si indicano a titolo esemplificativo alcuni raccordi tra nota
preliminare, previsioni di bilancio e direttiva, anche al fine di sollecitare I’ Amministrazione ad
una maggiore attenzione al rilievo, non solo teorico, ma operativo degli indicati percorsi, ai
quali va accompagnato 1’utilizzo di idonei indicatori finanziari.

Si ritiene comunque utile rappresentare, come emerge nella tabella sottostante, le
proiezioni relative allo sviluppo delle risorse nella sequenza bilancio a legislazione vigente -
legge di bilancio - stanziamenti definitivi; per il 1999, nella nota preliminare al bilancio
risultavano indicati complessivamente 1.675,3 mld, dei quali 1.568,3 mld di spese correnti ¢
107 mld di spese in conto capitale. La proiezione per il 2000 era di complessivi 1.677,8 mld
(1.570,8 +107) e per il 2001 di 1.685,8 (1.578,8 +107), con lievi incrementi.

Di gran lunga maggiori risultano le previsioni definitive per il 1999, come emerge dalla
tabella che segue.

I significativi incrementi che si registrano negli stanziamenti definitivi, soprattutto con
riferimento a taluni C.d.R. (alimenti nutrizione e sanitad pubblica veterinaria; programmazione
sanitaria, etc.), anche se successivi alla legge di bilancio, confermano I’importanza della
sequenza indicata al paragrafo 2, al fine di rendere piu esplicite le misure programmatiche e
coerenti le consequenziali attivitd gestionali. Va ad esempio considerato che la direttiva del
Ministro della sanita per il 1999, emanata con molto ritardo, a metd esercizio, considera
“congrue” le risorse assegnate ai singoli centri di responsabilitd per il raggiungimento degli
obiettivi identificati nella nota preliminare al bilancio, mentre come si evidenzia in tabella, le
stesse sono poi risultate molto al disopra delle previsioni.

42 Atto Camera n. 5188 tabellan. 17. Eo



Senato della Repubblica - 184 - Camera dei deputati

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Previsioni a blv in nota Previsioni legge di Stanziamenti definitivi

Centri di preliminare bilancio 1999 1999
responsabilita 1) 2) 3) Var. | Var,
Correnti | C/cap. | Totale | Correnti | C/cap. | Totale | Correnti | C/cap. | Totale | % 3/1 | % 32

1 Gabinetto ed 10,8 10,8 10,7 10,7 13,7 13,71 +26,8| +28,3
uff. di diretta coll.
all'opera del
ministro

2 Assistenza 401,1 401,1 400,1 400,1 480,8 480,8| +19,9] +19,7
sanitaria di
competenza
statale

3 Prevenzione 62,2 62,2 61,9 61,9 82,8 82,81 +33,1 | +33,1
sanitaria
4 Alimenti 39,8 39,8 39,6 39,6 92,6 92,6 | +132,7 | +133,8
nutrizione e sanita
pubblica
veterinaria

5 118,4 118,4 118,3( 100,0] 2183 170,5| 281,8| 452,3|+282,0(+107,2
Programmazione
sanitaria

6 Valutazione 114,7 114,7 114,6 114,6 120,5 120,5| +5,0{ +5,1
medicinali e
farmacovigilanza
7 Organizzazione 737,71 107,0| 844,7 856,7| 50,0 906,7 493,0 4930| -41,6| -456
bilancio e
personale
8 Rapporti 33,9 33,9 34,0 34,0 67,9 67,9 1+100,3 [ +99,7
internazionali e
politiche
comunitarie

9 Vigilanza sugli 38,4 384 40,3 40,3 4180] 50,0] 468,0(+1.118]+1.061
enti
10 Servizio 3,1 31 3,1 31 32 3,2 +3,2 +3,2
ispettivo e unitd
di crisi

11 Studie 42 42 4,1 4,1 10,2 10,2 | +142,8 { +148.8
documentazione
12 Rapporti 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 +55| +56
convenzionati con
il SSN

13 Segreteria 2,2 22 2,2 2,2 2,8 28| +273]| +273
generale del
Consiglio
Superiore di
sanita
Totale 1.586,3 [ 107,0]1.6753| 1.687,4) 150,0|1.837,4| 1.928,2| 331,82.289,8| +36,7| +24,6
Amministrazione

In generale si osserva che, analizzando gli incrementi alle varie componenti di spesa di
ogni singolo centro di responsabilitd, al di 1a delle cospicue variazioni della componente
interventi, riconducibili alle esigenze di aggiornamento delle politiche di settore - che pure
richiedono una maggiore esplicitazione nei documenti di bilancio - I’andamento delle spese di
funzionamento, ed in particolare di quelle per il personale, di carattere giuridicamente
obbligatorio, avrebbe richiesto una piu puntuale quantificazione in sede di previsione.
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Pur considerando fisiologici aggiustamenti in corso d’anno, lo scostamento assume rilievo
per alcuni centri di responsabilitd. Ad esempio, per il C.d.R. “assistenza sanitaria di competenza
statale” le variazioni sulla spesa corrente, pari a 79,7 mld (+19,9%), hanno riguardato sia la
componente di funzionamento (+7,1 mid), che quella di intervento (+72,6 mld). Tali maggiori
stanziamenti, peraltro correlati a diminuzioni su altri capitoli di spesa, possono quasi
interamente ricondursi alle maggiori somme da assegnare alle Regioni ¢ Province autonome per
gli indennizzi dovuti ai soggetti danneggiati da complicanze dovute a vaccinazioni e trasfusioni
di cui al capitolo 1586 (+76,6 mld)*.

Rispetto a tali variazioni finanziarie, nella indicata sequenza gli obiettivi sono solo
genericamente indicati nella nota preliminare (a fini di migliorare la qualita delle prestazioni
rese direttamente dal ministero, con una revisione del ruolo degli uffici periferici), mentre nella
direttiva del Ministro é segnalata, tra gli altri, 1a soluzione, anche normativa, delle questioni
relative all’indennizzo della legge 25 febbraio 1992, n. 210, insieme alla costituzione ed avvio
del centro nazionale di coordinamento e compensazione, per il raggiungimento del pili ampio
obiettivo dell’autosufficienza nazionale del sangue.

Sotto altro profilo, per C.d.R. “dipartimento della prevenzione”, le cui variazioni negli
stanziamenti di competenza, pari a 20,6 mld (+33,1%), sono ricondotte quasi interamente al
funzionamento (+19,5 mld), la nota preliminare al bilancio, indica quali obiettivi di carattere
generale, 1’elaborazione di programmi di intervento per la prevenzione delle malattie infettive e
diffusive e per le malattie sociali di maggiore rilevanza, le cui modalita di raggiungimento, nelle
linee tracciate dalle direttiva, passano attraverso 1’elaborazione, da parte di singole commissioni,
di progetti di settore per la prevenzioni delle particolari patologie, la individuazione di soluzioni
tecniche per impedire i danni da campi elettromagnetici € i rischi connessi all’amianto, la
pianificazione degli interventi per le esigenze legate al Giubileo ed alla migrazione delle
popolazioni balcaniche, 1’elaborazione del nuovo piano vaccinazioni.

L’elaborazione delle linee guida per il trattamento uniforme sul territorio nazionale, delle
principali patologie legate all’alimentazione, la programmazione degli adempimenti connessi
all’applicazione delle normativa europea sui prodotti fitosanitari e la definitiva soluzione della
questione dell’anagrafe dei bovini, costituiscono i principali obiettivi stabiliti in materia dalla
direttiva del ministro, che si riallaccia alla indicazione risultante dalla nota preliminare al
bilancio. Al riguardo si segnala che il dipartimento per gli alimenti, l2 nutrizione e la sanita
pubblica veterinaria, rientra tra quelli che presentano elevate variazioni di bilancio (+132,7%);
tali variazioni attengono per 13,7 mld a spese di funzionamento (anche in questo caso
riconducibili all’interno della componente personale alla voce stipendiale) e per 39,1 mid a
spese di intervento.

Rilevante ¢ la percentuale delle variazioni soprattutto di ordine contabile, interno
all’amministrazione, intervenute nelle previsioni di bilancio relative al C.d.R. “vigilanza sugli
enti”, (+1.118,7%) pari a 379,6 mld per le spese correnti, (riconducibili alla componente
intervento, e quasi interamente destinati al finanziamento per la ricerca corrente e finalizzata
degli IRCCS) e a 50 mld per le spese di investimento. Queste ultime sono costituite dalle
somme da destinare agli IRCCS per [’acquisto di apparecchiature e strumenti per 1’attivita di
ricerca, non impegnate nell’anno. E’ da ricordare che proprio in riferimento al miglioramento
della vigilanza e controllo sugli IRCCS si pone uno degli obiettivi indicati nella direttiva, che si
occupa anche (oltre che del completamento e riordino della C.R.I.) dell’abbattimento del 30%
dei tempi di istruttoria dei progetti di ricerca, obiettivo questo ripreso nella direttiva per il 2000.

Le risultanze contabili per ciascuno dei C.d.R. sono esposte nella tabella che segue:

43 Sj segnala al riguardo che, con un recente provvedimento approvato in sede di Conferenza Stato-Regioni e
trasmesso alla competente Commissione parlamentare, si prevede il trasferimento di risorse per 168 mld (a valere sul
cap. 1568) insieme a 32 unita di personale.
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MINISTERO DELLA SANITA’ esercizio 1999
Risultanze della gestione contabile per C.d.R

. (in miliardi di lire)
Centri di Massa Impegni Massa | Pagamenti Residui
responsabilitd Stanziamenti | impegnabile | totali % | spendibile totali % | totali al
(¢)) 2) 3) 162 () (6)) Sy | 31/12
1 Gabinetto ed uff. 13,7 13,7 140( 1022 14,9 142 953 0,9
di diretta coll.
all'opera del
ministro
2 Assistenza 480,8 480,8 462,31 96,1 511,9 390,5| 76,3 104,2
sanitaria di
competenza statale
3 Prevenzione 82,8 85,7 78,61 91,7 145,6 783 | 54,0 62,6
sanitaria
4 Alimenti 92,6 92,6 83,7 90,3 136,0 70,81 52,1 52,1
nutrizione e sanitd
pubblica veterinaria
5§ Programmazione 4523 638,2 451,2| 70,7 77,7 71,8 9,3 681,9
sanitaria
6 Valutazione 120,5 120,5 105,6 | 87,6 123,9 18,71 16,1 899
medicinali e
farmacovigilanza
7 Organizzazione 4930 493,0 489.4( 99,2 5143 400,8| 78,0 108,3
bilancio e personale
8 Rapporti 67,9 67,9 67,6 | 99,6 68,1 57,1 84,0 10,7
internazionali e
politiche
comunitarie
9 Vigilanza sugli 468,0 468,0 467,8| 999 820,2 403,7] 492 390,0
enti
10 Servizio 32 3,2 3,1| 96,9 3,5 3,11 88,6 0,3
ispettivo e unita di
crisi
11 Studie 10,2 10,2 98| 96,1 13,8 36| 26,1 9,8
documentazione
12 Rapporti 1,9 1,9 1,6| 84,2 2,1 1,6] 76,1 0,1
convenzionati con il
SSN
13 Segreteria 2,8 2,8 26| 923 3,1 2,7 81,1 0,3
generale del
Consiglio Superiore
di sanita
Totale 2.289.8 24784 223731 903 3.129,1 1.516,9( 48,5| 1.511,1
Amministrazione
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Elaborazioni per funzioni-obiettivo
Formazione e utilizzo della massa impegnabile
Formazione e utilizzo della massa spendibile -
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

19 MINISTERO DELLA SANITA'

1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1 AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

1.2.1.1 Trasferimenti ai PV'S e in transizione, sostegno a programmi di assistenza
nell'ambito di accordi e cooperacioni internazionali

1.2 1.2 Awti all’'Albania
2 DIFESA
2.2 DIFESA CIVILE
2.2.1 DIFESA CIVILE
2.2.1.5 Interventi di emergenza e soccorso per calamita

4 AFFARI ECONOMICI

4.1 AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO
4.1.2 AFFARI GENERALI DEL LAVORO
4.1.25 Vigilanza. prevenzione e tutela delle condizion: di lavoro
4.2 AGRICOLTURA, SILVICOLTURA, PESCA E CACCIA
4.2.1 AGRICOLTURA
4.2.1.1 Programmarzione, regolamentazione e vigilanza nel settore agricolo
7 SANITA'
7.1 PRODOTTI, APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI MEDICALI
7.1.1 PRODOTTI FARMACEUTICI
7 1.1.1 Prodotti farmaceutict e farmaco vigilanza
7.4 SERVIZI DI SALUTE PUBBLICA
7.4.1 SERVIZI SALUTE PUBBLICA
7.4.1.3 Trasferiment: per la prevenzione sanitaria e per [ servizi di salute pubblica
74.13 Prestazion: di servizi di prevenzione e di assistenza sanitaria diretta
7.4.1.6 Regolamentazione e vigilanza in materia sanitaria
7.4.1.7 Formazione per le professioni sanitarie
7.4.1.8 Educacione e informazione saniaria
7.5 RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA'
7.5.1 RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA’
7.5.1.1 Ricerca in materia di sanita pubblica

7.5.1 2 Ricerca in materia di sanita pubblica veterinaria
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

7.6 SANITA'NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
7.6.1 SANITA' NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

7.6.1.1 Programmazione e regolamentazione delle politiche sanitarie nazionali -
rapporti internazionali. Politiche contrattuali del personale sanitario

7.6.1.2 Sanita veterinaria
7.6.1.3 Realizzazione e interventi finanziari per l'edilizia sanitaria

7.6.1.5 Rilevazione. analisi e monitoraggio sulla sanita pubblica
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 " MINISTERO DELLA SANITA'

Valori assoluti (Milioni di Lire): ]
Funznne obettivo " speseol . ' SPESE PER INVESTIMENTI ALTRE SPESE Torole
Fungione di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT]
,Funzione di 3° bivelhs
'Funzxine di 4° livell
] - s - - -

1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

1.2.]  AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

"12.11  Trasennem 3i PVScin 0 [4 10.500 0 [ 10.500
. trantizione. sosicgno a

programny Ji asusienza

nellamhnio di accondi e

cveperazKin mtemazeonali

 L21L2 AwnafAlhanva 0 0o 0 0 0 /]
‘Totale funzione obiettive di I° livello 0 [ 10.500 0 0 10.500
‘Totale funzione obiettive di 2° livello 0 Q 10.500 0 0 10.500
Totale funzione obiettive 0 Q 10.500 0 0 10.500
.2 DIFESA

2.2 DIFESA CIVILE

221 DIFESACIVILE *

.‘. 2215 loterventidienwrgenzae 3 [4 o} 0 0 3!

swvor per calanutd

‘Totale funzione obuttivo di 3 livello LY 0 (] o o
Tolale funzione obcttivo di 2° livello N 0 0 0 0 31,
Toetmeeee __w o 0 o )
] AFFARI ECONOMICI

4.1 AFFAR! GENERALI ECONOMICL, COMMERCIALI E DEL LAVORO

4.1.2 AFFARI GENERALI DEL LAVORO

4125 Vigitanza prevenzion: 0 0 110.701 ] ] 110.701
‘ 1uteta delle condizon di

Lavons . - - -

E'rome funzione obicttivo di 3* livello (] o 110.701 (] .0 1o.7o1
'Totale funzione obiettive di 2° livello 0 0 110.700 0 (] 110.701
4.2 AGRICOLTURA, SILVICOLTURA, PESCA E CACCIA
i|4.2.1 AGRICOLTURA !
4211  Programmazione, 550 0 0 0 0 850

regolamentazone ¢
vigilanzo nel wttore agrcoks
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DATIC ONTABIL-I PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di I°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 MINISTERO DELLA SANITA'
“Funzmne obetivo " spEseDI Y SPESEPER INVESTIMENT! ALTRESPESE " Toale
Funznone di 2¢ livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!

|Funzione di 3° ivelio
[Funzrome di 4° hvelke

{Totale funzione obiettivo di J° livelio 550 0 0 0 0 550
Totale funzione obiettive di 2* livello 550 0 0 0 0 550
‘Totale funzione obiettivo 550 0 110.701 [ 0 111.251 )

A S e
17 SANITA'

1

7.1 PRODOTT!, APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI MEDICALI

\7.1.1  PRODOTT! FARMACEUTICI

l, EARN Prodotti farmaceutici ¢ 39.838 28708 910 0 3482 44.210
L farrmco viglanza

1Totale funzione obicttivo di 3* ivello 39.838 257208 910 0 3.462 44,210
.Totale funzione obicttive di 2° livello 39.838 2.7208 90 0 3.462 44.210

74 SERVIZI DI SALUTE PUBBLICA

'7.4.1  SERVIZI SALUTE PUBBLICA

,7.4.1.3  Trastennent per la 38871 24879 475.557 100 000 3951 618.379
prevenzane sanutasia e per i
servazs di salyte pubbica

74.1.5  Premazion di servzi i 23.920 X368 24.608 0 3.450 51.978
: prevenzione e Ji assistenza
sanitania diretta

74.1.6  Repolanwntazxne ¢ 55922 422392 4624 81.000 5167 146.714

vigilanza i neterna s
'7.4.0.7  Formmzione pet le 10078 7489 0 0 1.463 11541
. professioni sanitane .
7418  Educazione ¢ mfurmazoone 1617} aos! 90 000 0 1.178 107.349
' anitana
Totale funzione obiettive di I* livello 144.962 101.547 594.790 181.000 15.209 938,961
:Touk funzione obiettivo di 2° livello 144,962 101 547 504.790 181.000 15.209 935.961 '

75  RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA'

3

'7.5.1  RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA'

I

1738.1.1  Ricerca in nuera di sanitd agan 7585 684.780 50 000 1.547 775.139
i pubhiica

Peemme e - - Ce - . .

(1302 Recerca i muteria di sanitd 2N 2321 36.537 0 880 40.188

: pubblica vetennana ’

g'l'olnlc funzione obiettive di 3° livello 41.582 9 06 721.18 $0.000 2428 818327

Totale funzione obiettivo di 2° livello 41.582 9.006 721.318 $0.000 2428 815.327
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DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999 MINISTERO DELLA SANITA'
Eocwmmahmis T T e T Thm T sk INVESTMERT T AUTRESPESET T Tawe
Funaione di 2 lveto FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
[Funzwone di 3° livello
{Funzone Ji 4° livelke ) B ) i
i7.6 SAN{TA'NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
7.6.1  SANITA’ NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
17.6.1.1  Progranmnmatione ¢ 29 582 258 51.889 o] 4306 85.777
regokunentazione Jelk '
politiche sautarne nazksnal -
rapponi memazonal,
Pulinche coneatiuali del .
reromle sanitan
17612 Sanea vetennana 37732 2506 3895 0 3l6d w79
.7.6.1.)  Realwzarione ¢ wlervena 1026 20! 0 100 756 55 102.376 .
finanzan per Tedilizia
' wndana i
+7.615  Rikevaznone. amalni ¢ 133.860 3509 5000 0 583 139.44)
sontoragpio sulla sanid
pubhlica
“- - . R e eem - . . . -
!Totale funzione obiettivo di 3° livello 202.200 60412 60.784 100.7%6 8.648 372.388 .
i'l‘oulc fuazione obiettivo di 2° lvelle 202.200 642 60.784 100.756 8.048 372.388
[ e e e e, - . .
ITotale funzione ebiettivo 428.582 197573 1.377:302 331,786 29.746 2.167.886
IToulc Amnmusistrazione: 429183 197573 1.499.002 A31.756 29.748 2.289.667

13 - Doc. XIV, n. 5/3 TOMO 11
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'DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -
IMPEGNI EFFETTIVI

MINISTERO DELLA SANITA'

Valori assoly_ti Qt_{ili_qn_i 4_1'_1_.1::3_)_:_

[Funzione obwetivo SPESEDI  dea  SPESEPER  INVESTIMENTI ALTRESPESE taste
Funzsone Ji 2°* livelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTY

(Funzione Ji 3° livello

(Fumzione di 4 livells s e e - - .

i |
I SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZION!

i

1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

;I.Z.I AIUTI ECONOMIC! Al PAES! IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

12L1 Trasfenmentiai PVS ¢ in 0 0 10.500 0 0 10.500

! transione, SORegno 3

' peugrammi Ji assistenzs

! meilaminio Ji accondi ¢

' cvoperazion: mternazionali

é‘ 1.21.2  AiwalAlbama 0 [} s} 0 0 0
%Tolnlc funzione obiettive i 3¢ livelle [} [ 10.500 [} 0 10.500
;Toulc funzione obiettivo di 2° livello 0 [} 10.500 0 0 10.500

| Totale funzione obiettivo 0 /] 10.500 0 . 0 10.500
2 DIFESA

22  DIFESACIVILE

'2.2.1 DIFESA CIVILE

12215 Imervent Ji emergenza e 27 [ 0 0 0 27

! wceurss per cakuntd

'lm.\. funzione obitttive di 3* livello 27 0 ) (] 0 b2
‘Totale funzione ebiettive di 2° livello 27 [ 0 ] 0 27
ITO.SIJ: fm!f.ionf obulliv? o 27 ] ) 0 0 0 0 2
' AFFARI ECONOMICI

4.l AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALL E DEL LAVORO

14.1.2  AFFARI GENERAL! DEL LAVORO

(4125 Vg, prevenzune ¢ 0 0 110.701 0 0 110701
' tutela delle condizoom Ji :
: lavoro

i .
.Totale funzione obiettivo di 3° livello 0 4 110.701 0 0 110.201 ;
;Toule funzione obiettivo di 2° livello 0 4 110.701 0 [+] 110.701
54.2 AGRICOLTURA, SILVICOLTURA, PESCA E CACCIA

i

4.2.1  AGRICOLTURA !
l

i. 4211  Programmazione, <} /] [s] [#] 0 1

'
pramee --

regolamentazione ¢
vigilanza nel setiore agricolo
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XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999 MINISTERO DELLA SANITA'
"Funzione obieitivo SPESEDL T wow 0 T SPESEPER T INVESTIMENTI ALTRESPESE Teiole .
‘Funzmone di 2° hvelko FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
'Funzwine di 3° livello
iFunzene di 47 hvello L e e e o
{Totaie funzione obiettivo di 3° livello 53 0 0 0 0 831
Totale funzione obiettivo di 2° livello 53 [ 0 0 0 537
Totale f_n_r_mone obiettivo ] _53! o . [ I|070! [+] [} 1{1.232 )
7 SANITA'
7.1 PRODOTTI, APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI MEDICALI
‘7.1.1  PRODOTT! FARMACEUTIC!
7111 Prodott fammceutsc © 20.003 23.045 896 0 k'] 29.936
farmaco vigilanza
Totale funzione obiettivo di 3° livello 29.003 23045 396 0 36 29.936
I Totale funzione obiettive di 2° livello 29.003 23.045 86 0 3 29.936
7.4 SERVIZI DI SALUTE PUBBLICA
7.4.1  SERVIZI SALUTE PUBBLICA
7413  Tresferavent: per la 35452 21718 428.660 0 240 484,352
Prevensone sanitark € per
serviz: i salute pubblica
7.4.1.5  Prestazioni di servazy i 20.796 12604 24.604 o] 24 48.424
prevenzione e Ji assistenza
anuana diretta
74.1.6  Regolamencazione ¢ 49.523 825 4413 0 600 54.536
vigdanza m matersa sanitany
74.1.7  Formazone er ke 8 301 6237 0 0 3% 8337
profesion aniani
7.4.1.83  Educazione ¢ mfonnazone 14902 5008 85791 0 3% 100.730
sanitaria
Totale funzione obiettivo di 3° livello 128.974 ov.082 543.463 0 936 673.379
"Totale funsione obiettivo di 2° livelio 128.974 80082 543.468 0 936 673.379
15 RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA’
'7.5.1  RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA’
11511 Racerca in nutena Ji sannd 38.203 2180 684 780 0 120 723.193
Nm‘n ————- - [ e T
17511 Ricerca in nxteria di sanitd 2.375 1995 36.537 0 24 38.936
pubblica vetennarm
Totale funzione sbiettivo di 3° livello 40.668 0is4 721.18 0 1_“ ] 7{?—130 ]
“Totale funzione obicitivo di 2° livello 40.668 9184 721.218 0 144 762.130
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999 MINISTERO DELLA SANITA'
Funzine obweitive SPESE DI & ou SPESE PER INVESTIMENT! ALTRE SPESE Totale
Funzmne di 2° livelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI

Funzione di 3° livelo
Funzione d1 4° livel

‘7.6 SANITA’NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

I7. 6.1  SANITA' NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

7611 Progrmmusme ¢ 28.200 21268 5] 889 0 24 80.122
regokuncntazone Jelie
politehe santane nuzonali -
rapportl intermazonals
Polxte comtrattual el
petsonake nnarey

7.61.2  Sanuth vetennana 31 234

3895 0 24 35,153

"761.3 Realuzzazone e mierven 957 214 0 140 24 1.121
finanzar per Fediizia
wnitana
7.6.1.5 Rilevazone. analisi € 133.500 209 5000 0 12 138.513
montoraggo sulls sanutd
pubblica
Totale funzione obrettve di 3° livello 193.900 53217 60.784 140 1 7] 254.908
Totate funzione obiettivo di 2° livello 193.900 53217 60.784 140 84 254.908
iTotale funzione obiettivo 392.546 174 529 1.326.466 140 1.200 1.720.352

‘Totale Amministrazione: 393.104 174529 1.447.667 140 1.200 1.842.111



3uapa351d OUUR,[§OP Z1/1€ [€ o, OIUINMEBIZUB)S IP []E)O) INPISAI 1B 1[ENSN NUNSSE OUOS [/] |E -], OIUNUBIZUE]S IP ({EI0) INPISATL (o)

Camera dei deputati

- 197 -

sl

L]

L /)

o o oos el LU
o o o059l 20501
o o o059l 2059

o 0 o 0

0 0 005°0! 00¢ 0l

O TTAAI'T
o059l ’ OWIYd 14 'O'd ATVIOL
OTT4AI
o959l ’ OANODAS1d ‘0’4 3TVIOL
OTTdAIY
[l 0 0Z¥3iLI1Q O 4ATVLI0L
° 0 gy vy

1EUoIZRLIOW) woRIadoos
2 1PSOII IP ONQUR JPU
wzudsisse 1p musuresdord

® ouli}so8 ‘uoizISURL)

005°01 0 Ul 2 SA4 T nUDUIpieI] |

ANOIZISNYUL NI 43 OJAIYHIAS 14 VIA NT ISV IV IDIWONODA LY §

I'TVNOIZVNYILNI IDINONODT LLNIV T

INOIZVYULSINIWIWY FJHOI'IG4Nd I T13dA I'TVHINID 1ZIAYES |

w11 o, eproddey P EIo Inpisay

L49) =

(73]

ojpa o1enb p 'O 4
wruapadmed [ORT LM onaay o230 1P “O'3

nx/ie
L d
P o)Iawmmpzue)s  Inads poydlvan d ns nq ]
1P psd ° yuouedgy  pApaYd Judaduy) SR
(+9)-1) = @)=

) (s) » ©

1P BIRYp Y o~
pusmuzusIS 1P NNI0) PN O[[3Al] Opu0d3s 1p "0’
ojRAy owntd 1p ‘0’4

@ w

(2417 1p wonipy) Unjossv Lojw 4

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

+VLINVS VTITAd O4AdLSININ 6661

Senato della Repubblica

- ojj241] op1vnb 1p OA/011243] 0213} 1P OA/011243] OPK0IS 1P O4/0]j241] owiad Ip 0aII3Iq0 Ju0RUN, -
ATIGVNOAIWI VSSVI VTTAd OZZI'TILN T ANOIZVIWNIOA




NUP2331d OUNB[IP Z1/[€ I8 wef. OWNULIZUES 1P {BIO} INPIS e 1(EN3N LUNSSE OUOS |/ [E ., OIUNUBIZUE]S (D HEIOL INPISAIL ()

Camera dei deputati

- DOCUMENTI

- 198 -

OTI13AI'Y
KXos'00! ] 100011 ’ [] ’ ) 100011 100011 180011 ’ OZu3iLIq '0'd ATVIOL
030A¥)
1P WORTPGOD HJIP TjIKI
%00'001 0 oL o1l 0 [ 0 0 oL ol 10L01) 1oL01t [ 3 swomzaad ezimiBIp ¢

OUYOAVYT 13d NYEINID NEVAIY T
O4OAV1 T4d 9 ITVIOYTFWNNOD ‘IDINONODF I'TVIINID NEVAdY |

IDINONOD3 RIVAdV ¥

OTIAAIT
%99°/8 ] @ ] ] . ’ @ 1€ I3 . ONIRId 14 0’4 A'TVLOL
OT1dAIT
x99’ [} a@Z [} [ [ 4 74 I3 I3 ’ OdNOJ4S Id ‘'O'd 9TVIOL
OTIIAI')
%998 [ a@Z [ . e ’ 114 1€ 13 [ 0243l 10 ‘0’4 3TV1I0L
e 5d 00008
%99't8 0 14 0 [ ° v n I It [ 2 wzwalouD P NudINYY ¢

INAD vsada !
HTIAID VS34IQ T

vsada t
pquadsdmy muie uxne oy omnb P 0 4
witet /e ud. nqeadsdun 1 pwapasasd 1 . d reapdmed () WY udu ofjaagj o132 1p ‘O 4
2 guso) (uladun o)mIwms)THE)S [ 1] R wp 1P |0ps¥4 P ojmIamvITUNS asads poy3isw ns iqeeladan 1P IApYp ojpanejrus)s QffoAY 0PUOS 1P "0
o)y opoddey Pyl APYRY  Brgue) uladwy Twms PP S jeBadw) 1P 1mprs7y LR 3 MRl pudaduy Ll ] PUsNITURIS 1P NEIe) InpRAY : w ._. oy
- @9 wn- - (G+9-0- @)= oAy owpd e 0°d
(111 (o) (1) () w ®) ©) » (3] [t4) w

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

VLINVS VTTId OYILSININ 6661

Senato della Repubblica

- 0J1243) 0310nb 1p O.4/011343] 022} 1p O.4/ONI241] OPWOI3S 1P O4/oNid4l] owitad 1p 0AWIZIq FuoRuN,] -
HTIGVNOAIWI VSSYIW VT1TAd OZZI'TIL 3 ANOIZVINIOA




- 199 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

DOCUMENTI

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

21u0p0oasd OUUE|[3P ZI/1E 1B . ONSAUEBIZUEIS IP 1[€10} INPISA (€ 1{En3n NUNSSE OUOS |/] (B 4, OIURUBIZUEIS (P I{EIO) INPISII L (o)

. v I3A conus)
%RIL'9 e 9166l 0 [] e itgol 916 62 or\Z ¥y (114 44 ] 2 1NIRWUR] IN0POIY |
DUAAIVINEYA ILLOG0Yd §
ITVIAEW IALLISO4SIA 3 TANLVIHODTYVAdY ILLOAOHd |

JWVLINVS L
OTIAAIT
%06°66 [ e [ ] ) 6l el s sz . ONIYd 14 0’4 ATVLIOL
OT113AI1
%2596 ) 1es ) ] 0 [ 1113 (133 oss [] OUNODIS 1A 04 TVLOL
OTHIAVY
*%85°96 [ 155 [ [} 0 [ 15§ (13 ”s [ OZY¥AlL Id ‘0’4 31YL0L
opootde 25018 v
wzoyBia 3 JuowejcIusiola
%896 0 173 ° 0 ] 61 16 3 05§ 0 ‘auomeunmiBorg |

vaniioondoy 1
VIDOVI 1 VOSdd ‘'VANLIODIATS ‘VINLTOORDY T

OTTHAI'l
%00'00! ] 100011 0 ) ] ] 1081 1oL081 1911 ] OQNODIS 14 ‘04 TVLIOL

Mmaendadog X wue opaoimnbp O 4

mr. UX/IE T ud nquadad 1* pwapsasd " srmapndmes () WINE . o s 1p O'A
spuey udadun  ewWVEEYE L PN up 1P PR wpoymamvpuns  3uds peyiive d ns niqeudad "w ) ¥ Ol19AT} OPUOIS 1p ‘O
wn o, epredduy 1P NI RPETY s psie) uisdw) Tums P eppy  »s pdadun P NPy © gquowedy  japiIyd adadary L] pEImTEER)S P RNI0Y IuppERy o .“:: ot h._. be

e e W~ D= e @sn= IPAY oW 1P 0%

({TY] (o ® (] @ o) ) @) © [¢4] W

JVLINVS VITId OUALSININ 6661

- 0Jj241] 0pDNb 1p :1/011741] 02431 I OA/01|241] OPUOIFS Ip O.d/011P43] 0%elsd Ip Oama1qo duozun ] -
FTIVNOAIWI VSSYH VTTAd OZZI'TIL1 3 ANOIZVINIOA




- 200 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

DOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

9uapa3d OUUE,[[IP T1/1E € wfu OWISWIBIZUEIS IP HEIO INPISIL 18 1{enSn HUNSSE 0UOS [/] |8 . OIUAUBIZUE)S 1P 1jRI0] INPISA L (,)

OTTIALT
%00's9 WE6ST Y14 1) w0 1007 i et UTEE 6LEELY 50896 196586 1687 0Z¥3l10°0'd AIVL0L
e
%es'cs 651l 0£L 001 0 ° 611 o9rs 052 001 6¥E°L01 6r¢ 201 ° auopEwoju) 2 uoreonpy §
e ruorssopoxd
%rT'TL (1,41 fi1% § ] [1] v L 6SL S Lee s ws it I 9 3y 12d OZPUIOY £

LIS T ¥ sZuRiBiA

HT6'0E regsil 169 ¥$ 000 0f 91 regss weo 9SS oL8 9LL riLorvi 9510t 3 ouozeuRpody 9
MR BUm S
2UNSISSS 1P I wozUIAI

%61°LY [£1 29 yirsy 0 0 188°¢ L9 124414 sLe I . SLe'ls o P ZIADS P OIS ¢
TN ARG P B1ALR
113d 2 wuUes swozWAd

HOT'SL 186 9€1 L30 L5 [ 9LT 186 9¢i 0oLl e Yoy e 6LE 819 9tLT ¥ 13d puawysEsy. ¢

VOrIgEnd ILYTVS. IZIAY3S ¥
vorigdnd ALN1vs ia 1ZIAY4S ¢

OTHAIN
%iL'ly ore [173%4 ] . e et o°6°67 (11424 (11474 [ OGNODIS I ‘0’4 3TVLIOL
OT13AI'l
%L ore ’°e6l [ ) 0re eeor [ 1Y 14 (11474 (11474 [] 0Z¥il 14°0°a ATV10L
mqewiadun) muie X/ ofpan o1k p 0 4
Do UX/ICI® Wi mqeudad 19 puapsdasd " d suaadmey (L) 1118 WA oan s 1P 04
a2 w10 uladun o)uImETUS)S [0 ) PRI up 1P [AppR22 spoymImegrunys  a5ds pojIivw d ne nqeudaden 1P ADIwYIPp fuImsjzUnS Ol[oAI] OpU093S 1P 'Oy
w1y % opjoddyy  |PAWIOI RPNy nequie) judadwy TumS )PPy B Juladuyg 1P 1Py ox 3 WwaRye elxda L] jweEueg 1P AN PRy _c o op A .._.
A .
(/)= (349)= Wir) = ®1- (o+9-1) = @)= WAy ot ip 0°d
an (1)) © ® @ (0] (5] (0] ©® [£4] n

WVLINVS VITId O4ALSININ 6661

- 01f243] 0pvnb §p O.1/0)1241] 0113} p OA/011241] OPU03S 1p O4/0MI24}] owitad Ip oalAIqo uoLzUN] -
AUAVNDIAIWI VSSVI VITAA OZZITIL1 d ANOIZVIWNHOA




2uap3301d OUUEIOP Z1/1€ [E el OIISALEIZUES 1P 5EIO) INPISAI te 1{EnEn (UNSSE OUOS |/] I8 .o, OIUMUBIZUETS IP YEI0) INPISII | (o)

Camera dei deputati

DOCUMENTI

- 201 -

orvpues dpevorad

ipevoizsusiyw noddes
- Hevomreu Jumsnses yaniod
2jjap ovomnuaumodas
6y "t o LLLSS LLL S8 [} 2 smovunvesSoy |

FNAVIAISSYTD LINIWIULTY NON .VLINVS 1
ATIEVIORISSVID ILNFWRILTV NON .VLINVS 9

OTI3AIN
SIETS (1) ITI Lesie LIESIR [ OdNOJ3S 1A 'O d FTVLOL
OT1aAIT
$IETS “r [l1k43 LIEsIT aZesis [ OZY¥3L1d 04 ATVIOL

srwna wnqand

s 113 6L sor smior ° s [p eLOM W R T
wnpaqod

crr g 10§ €61 $TL 6LisLL 6E1 $LL 0 plues 1p T U 0Ny |

WWLINVS YT ¥3d OJJNHAS 3 vOuION
JWVLINVS V71 ¥3d OddNTIAS 3 YOU30H §

’

4
]
0

200°9F

uxsie
™ pupnad
PR Tp

TR [P WP

®

OTTHAI'l
sor-erz WUIEE SLEELY 158896 196566 162°7¢ OGNOJIS 1A 'O’ TVLOL
nxXIe opAy oumsd W O 3
- 4 . o vruadmed (o) 111" 4. PR L0 1P O'R
vp oyurmuprusys  atads prog3Zvm (3 ne /] P HEY O[12A1] OPUODIS 1P ‘03
P 1opsy o swonery N uladan [ ] peIwETNE)S 1P 1% npreY ! .:—.- O3
0~ - oAy owid 1P °0°d
©®) s) » © [} (1))

2

XII1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

WVLINVS VTT1ad QYA LSININ 6661

Senato della Repubblica

- 0112411 031DNb 1P O.1/011243] 0243} 1P O.A/O[1241] OPHO3S Ip Q014 0%i1ad 1p 0AlIIIqO JuOZUN -

ATIVNOIIWI VSSYI VTIT14d OZZI'TILA 3 ANOIZVIWHOA




Camera dei deputati

- 202 -

Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

21u3pa0a1d OUNEIIIP Z1/1€ |8 uf, OCIINUEIZUE]S P YEIO} INPISIL 1€ 1{en3n NUNSSE OUOS [/ [B ., OIIAUBIZUBIS IP 1EI0} Inpisar | (4)

%YL oS o058t se8501 1607 FeI58€ £9ETS Hroet (173 7744 £99°68TT (173 1} INOIZVELSINIWNWY TVI0L
O'1TdAI
%ZI'€L weriss orect sesser 68T £61566 »ets ezt 1743 /1x 4 "wILIIT 1174 14 OWIdd 14 °0'd ATVLOL
OT13AIN
[ 2474 (244,74 20695 se8551 ) szrelt s5€¢ 206757 20825 0ETLE (7377 OGNOJES Id 'O'd TV10L
OT1dAIT
17144 (374 /4 206957 sensst (] szroll sSE€L 20695C (172743 ”eTLE seest 0743l 1d ‘0’4 31V10L
enqqnd
s )jns o Beaoyvow
REL66 99 €1 86l [} 0 9°9 $ST 114 11} £rrect £y 6¢1 ] 2 iU voprRAdLy §
s
we2rppa) 1d ey
%Er'0 660 LST w S68 551 0 0T 101 15 1zl 17434 9L€ 701 s68 551 IRBARINL 3 OTEZZIEIY §
*Sr'aL ({111 €515 0 0 {333 90§ 9 19K 6Ly Ly ] SLAULOPA U T
nquadadon mie muie ojpaiiowmb p 0 4
wTew MUIE .3, Nqelad = puapad T " 4 wrua)admes [BVRTI 3L %W of13aR o213) §p 0"
2 fw10) juladom f)wweTue)s [ ] PP up 1P pnpysas wpoymwruns  Inads poyIlem d ns nqeudadey W AP o)nImsTUn)S OJ19A1] OpU0S3S 1P O’y
w1 o ouoddey WA P RS e TunsipRpEdy W pudadurg 1p rpgsag o ymenody NI (uBadw sy PUIISITNE)S [P REI) PR o .u> veE A.
1d 1 'O°
(6= @9 W~ an- (410 = @n- ALy owged 1p “0°A
an (o 73] ® @ © &) (] © @ ()]

WVLINVS VTTAd OUILSININ 6661

- 012431 0111 1p O:4/01[241] 02431 1P O4/011741] OPH0I3S 1P ().4/0]j241] Osurad Ip 0awI31q0 FuoRuUN] -
TUIGVNOAIWI VSSYIW VTTAA OZZI'TIL d ANOIZVHWHOA




Senato della Repubblica - 203 - Camera_dei_deputati
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI
1999 MINISTERO DELLA SANITA'
Valori assolutl (MillonidiLirg:
Funzione obiettivey SPESE DI ¢ oa SPESE PER INVESTIMENTIL ALTRE SPESE Totale
Funzione i 2° liveDo FUNZIONAMENTO D1 PERSONALE INTERVENT! |

Funzione di 3¢ livello
{Funzione Ji 4* livelko

1
S R T Fp— —aa . - e - . - - R
|

i1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

il.2 AlIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

.2.1 AIUTI ECONOMICI Al PAESI IN ViA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

{1.21.1  Trasferinent 2i PYS € 1n 0 (/] 0 0 0 0.
| aunaizxme, sostegnn 3
; PrOgrammIT Ji assistenza
! aeilambito di accondi e
sonperazion miemazionall

1.2.1.2  Aiun :I.Alhania o _52 . D N . 0 ] 0 ) 0 62
:Tol ale funzione obiettivo di 3* livello [V] [} 0 0 [} 62
“Totale funzione obiettive di 2° livello 62 0 0 0 0 62!
U R S S S
|2 DIFESA

iz.z DIFESA CIVILE

'22.1 DIFESACIVILE

.22.1.5  Interventt i enxergenza ¢ 25 [ o] 0 [o] 25

. soccorw per calanutd

;Tolalc funzione abisttive di 3° livello 25 g 0 0 0 25
;Toule funzione obiettivo di 2° livello 25 [} 0 0 0 25 .
"Totale funzione obiettivo 25 [4 0 T 0 0 o 25 .

4 AFFARI ECONOMICI

4.1 AFFARI GENERAL! ECONOMICI. COMMERCIALI E DEL LAVORO

14.1.2  AFFARI GENERALI DEL LAVORO
!

4125  Vigilaaza, prevenzione ¢ 0 [4 92101 0 0 92.101 |
1 tutela delle comlizwm di

i avoro

!

"Totale funzione obiettive di 3° livello 0 0 92.101 o 0 92.101
iTotae funzione sbiettive di 2° fiveilo ) 0 2101 0 o 92.101 .

4.2 AGRICOLTURA, SILVICOLTURA, PESCA E CACCIA

#.2.1  AGRICOLTURA

14211  Programmazione, 42 [ 0 ’ 0 o] 2
' wegolamentanone e |
| vigilanza nel settore agricolo )
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

1999 MINISTERO DELLA SANITA'

e R R e TEcems oL ms _so_momoarmato WS SRISEEEISLTTLT LTI LR e WS T e =
:Funzione obetiivo SPESE DI [ X5 SPESE PER INVESTIMENTI! ALTRE SPESE Tatale

Funzione di 2* ivello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT]

Funzinne Ji 3° livelio

|Funzione di 4* liveilo o o
"Totale funzione obiettivo di 3% livello 42 0 0 0 0 42 .
‘Totale funzione obicttivo di 2° livello 42 0 0 0 0 42"
I‘l'onle funzione ebicttivo 42_ o 92.101 0 ) 0 _ 92.143

7 SANITA'

[

7.3 PRODOTTI, APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI MEDICALI

.7.1.1  PRODOTTI FARMACEUTICI

TLLLE Prodotti fammceutics ¢ 28112 24221 1.010 0 123 29.245

famaco vigilanza
Tetale funzione obicttivo di 3* livello 28.112 24.221 1.010 0 123 29.245
Totale funzione obicttivo di 2° livello 28.112 24221 1.010 0 123 29.245

74 SERVIZI D! SALUTE PUBBLICA

57.4./ SERVIZI SALUTE PUBBLICA

{9413 Trasfermenti perls 28007 v 403 682 0 819 432.599
I prevenzione sanytana e per i
: servizi Ji salute pubblica

7415  Preaazont d servan di 20981 18115 26 465 0 82 47.528
prevennione € di asastenta
sanitana drretta

{7.4.1.6  Regolamentazione ¢ 51.345 39554 535 0 2048 £8.745

) vigilanza in naeeria sanitana

74.1.7 Formazione per le 7 554 asie 0 0 123 7.877

professiont anitaie

17.4.1.83  Educazione ¢ mformazione 8815 5874 63 0 123 9.001

s saninana

[Totale funzione obiettivo di 3¢ livello 116.791 92.505 435.566 0 3.195 558.553 .

ITotate funtione abistiive di 2° livella 116791 02.505 435,564 ] 3198 855,553

; = o o e e e —— e T LT Tl ARG

7.5 RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA'

i7.5.1 RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA’

17501 Ricerca in mavera & sanied 18.373 2368 607.300 10881 410 636.944 |

! pubbixa

17512 Rucercawn materia di nind 2384 20 17.834 7% 8 21.098 |

' pubblica vetermaria |
1

‘Totale funsione obicttive di 39 livello 20.757 0423 625.134 11.659 492 458.042

— —_— e e - RO Rt

iTolllt fanzione obiettive di 2° livello 20.757 P42 625.134 11.6%9 492 658.042
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

1999 MINISTERO DELLA SANITA'
Foiomometivo T Cemsgor T a7 seESEpsR T INVESTIMENTI T AUTRESPESE  Twee
“Fungione di 2° fivelks FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT
‘Funzone di 3° livello
!Fungwne di 4° hivelin L n
7.6 SANITA'NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
7.6.1  SANITA' NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE
7.6.1.1  Progranmmzione e 28377 21 759 £).889 0 82 80.347
regoluentaznne delle
politche sastare nuzsinali -
rapporti iermazicenak
Pobtiche conteattuals del
peronale sanitasio
7.6.1.2  Sanud veterinania 31 796 28045 8 880 0 82 40.428
*7.6.1.3  Realizzazone e iiervent: 953 243 o] 1.835 82 2.871
tinanzean per Teddizw
! Lanttana
7615 Rilevazione. anahisi e 83.110 2.235 5.000 o] 41 58.15)
awnitoraggh sulla sanitd
pubblca
'Totale funzione obiettive di 3° livello 114.236 53.782 45.839 1.835 287 181.7297
“Totale funzione obiettive di 2° livello 114.236 83782 85.439 1.835 287 181.7292
‘Totale funzione obiettivo 279.896 17931 1.122.150 13.495 4.096 1.424.8637
‘Totale Amministrazione: 280.025 17% 931 1.219.250

13.495 4.096 1.516.866
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Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

RESIDUI AL 3V/12

1999

~ MINISTERO DELLA SANITA'

Valori assoluti (Milioni di Lire):

Funzione obiettiv SPESE DI & ow TTSPESEPER INVESTIMENTI | ALTRE SPESE Toste
_iFIll\le di 2° hvelo FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT]
Funzione di 3° bivelio
}Fu:zmm dl_ L hvc_lln }
! SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
12 AIUTI ECONOMIC! INTERNAZIONALI
! .
il.?.l AIUT! ECONOMIC! Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE '
"1.2.1.1 Trastenmenti 3i PVS ¢ in 0 0 10.500 0 0 10.500
transazione, wstegno 3
programny Ji assistenza
mell'amibito Ji acenrdi e
cuoperazioni niernazunali
11212 Awn alfAlhaia 0 0 0 0 0 0
‘Yotale funzione obisttivo di 3° livello 0 o 10.500 0 0 10.500
"Totale funzioae obrettive di 2° livello 0 0 10.500 0 0 10.500 °
:.Te\lh {unzione obiettive ] [ 10.500 0 [} 10.500 i
.2 DIFESA
i
122 DIFESA CIVILE
_'2.2. 1 DIFESACIVILE
% 22.1.5  lntervenu Ji enxrgenza e 4 0 0 0 o] 4
' anccon per calunwtd :
fow e e amee . . - PR . . e mm— —_——- - - - -

{Totale funzione obiettive di 3* livelle 4 0 0 (] 0 4
Totale funzione obiettivo di 2° livello 4 0 0 0 0 4
iTotale fuazione obm_li\to_*_ o 4 o 0 e B___ [ .

i

4 AFFARI ECONOMICI

f4.l AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO

4.1.2  AFFARI GENERAL! DEL LAVORO

‘4125 Vigilanza, prevenzione e 0 [ 18.600 0 ] 18.600

) tutela delle condizion di

e 20 L e e = - -
[Totale funzione obiettive di 3° livelio 0 4 18.500 0 0 18.600

(U ——————— - - U U -

'?Tunle fanzione obiettive di 2° livello 0 [ 18,600 o 0 18.600 .

;4.2 AGRICOLTURA, SILVICOLTURA, PESCA E CACCIA .

| .

] .

l4.2.1  AGRICOLTURA ;
4210 Programmatione, 490 0 0 0 0 490

regolamestanone ¢ '

vigilanza nel settare agreolo
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggreguto -

RESIDUI AL 31/12
1999 MINISTERO DELLA SANITA'
Funzwne obiettive SPESE DI & cu " spese pER INVESTIMENTI  ALTRESPESE ~ Fusle
Funzine di 2° tivelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI
‘Funzione Ji 3° livelie
{Funzune di 4° livelko _ . L ; .
Tolnlc funzione obiettivo di J° lwello 490 0 0 0 0 490
“Totale fumzione obicttive di 2° livello 490 [ 0 0 0 490
iTotale funzione obiettivo . A90 - 0_ . le_.m ) 0 o 0 . 19.090 l
‘7 SANITA’
7.1 PRODOTTI, APPARECCHIATURE E DISPOSITIVI MEDICALI
:7.1.1  PRODOTTI FARMACEUTIC!
T7.LLT Prodows fannaceutc e 3.709 1127 156 o] 3.426 7291
fanmuco vigilanza
Totale funzione ebicttive di 3° livello 3.709 LI’ 156 0 J.426 2.291
Tnlalt funzlonc obiettive di 2° livello 3.709 117z 156 0 J.426 7.291
7.4 SERVIZI DI SALUTE PUBBLICA
'7.4.1  SERVIZI SALUTE PUBBLICA
7413 Trasfennents per 10.484 1.609 98.613 100.000 k¥AR! 212.808
, “*Ml'l’! santtana e per t
' wrvin i salute puhblu..a
7.4.1.5  Premazoni di erviai i 2515 1644 2.2%0 o} 3.426 819
prevenzine € U1 asxisienza
suntiva dirctta
7.4.1.6  Regolanentazione e 7.08 2328 1469 81.000 4.567 94,144
vigilanzs 10 nmtena nitana
74.1.7  Fonmazine per ke 1.570 41 0 o] 1.427 2.997
‘ professon anitane
i 74.18  Educazxne ¢ mfomuzone 8 396 32 85.728 0 1.142 95.266
. Qmiana '
.Totale funzione obiellivo di 3 hivello 30. 073 a204 188. 06! 'lOl ooo 14.2723 413.406
'Totale funzione obltlllvo dl 2’ Inv:llo 30. 073 4264 'lu Dbl 181.000 14.273 413.406 I
'75  RICERCA E SVILUPPO PER LA SANITA'
_7.5./ RICERCA ESVILUPPO PER LA SANITA'
175.11  Ricerca i nusenia b it 30127 e 228.300 50.000 1.427 309.854
' mubblica
175.1.2  Rwerca m nutera Ji anitd 274 130 26.760 o] 85 22.891 |
pubblica vetermana H
'Tolllt funzione obiettivo di 3° Inello 30.401 59 255 060 50.000 2284 337.745
!Cl‘nult funzione obiettivo di 2% livello 30.40) L4 255.060 50.000 2284 337.745
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

RESIDUI AL 31/12
-I—E - mml—\'IINISTERO DELLA SANITA' —
e e T s T T e T T T U spesiReR . IWESTIMENTI T ALTRESPESE | e
Funzione di 2° livelio FUNZIONAMENTO D1 PERSONALE INTERVENTI

|Funzione di 3° livello
LFunnmc di 4° livells

i7.6 SANITA'NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

7.6.1  SANITA’ NON ALTRIMENT! CLASSIFICABILE

7.6.1.1  Programmuzne ¢ 3.073 2122 0 0 4.282 7.385
| regolanentazione delie .
politiche sanitarie nazxnali -
rapporti internazionali.
Pulitiche contrattuah del

peronale santtanoe
e et e - e e e = e e e = .
1
17612 Sanitd veterinana 2612 1.660 3.600 0 3.140 9352
17.61.3  Realizzazione ¢ intervenn 124 o 0 100,616 571 101.311
H fmanzian per Tedilizu
1 sanitana
'76.1.5  Rilevazione, analisi ¢ 95.279 20 0 0 5N 95.850
, nwnitoragg o sulla <anild

Pubhica
i .
“Totale funzione obiettive di 3° livells 101.088 419 3.600 100.4614 8.564 213.848
Lo .
I Totale funzione obettive di 2° livello 101.088 412% 3.600 100616 8.564 213.868
| Totale funzione obicttivo 165.270 213 444,877 A1 28.548 $72.309 )

:Totale Amministrazione: 165.764 12139 475.977 31816 28.546 1.001.903
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MINISTERO DELLA SANITA'
Esercizio finanziario 1999
(importi’ in milioni)
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE
TITOLO I TITOLO B
N ATTIVITA] MM TRANEN- INTERESS] JAR]
it il B arxs | oor | eatise| car
ALTRE
eat | carrv| eatv | earvi | AUTRE | rorae | SATX* | camxan | TR B | avtRe o)) Torae
TRESDU ToTAL O oz ) ) 2851 30000 135.895 0 0 o[ 135995
STANZIAMENTO “P* AL 111 (2)
dstacummogormvine | 226 119]  ses3e7| 140614 of 42231 1957911] s1.000] 230756 0 ) of 33175
COMPETENZA
3]MASSA DAPEGNABILE (1 + 226 119| ST1758]  740.614 o] 422311 1960202] 111000] 08651 0 0 of sirest
AIwmmww 174.529| ss3.596| 691135 o| 42311 18419 0 140 o o 0 140
S{ECONOMLE (+) O MAGGIOR! 21.204| 12905 13165 ) of s ) 0 ° 0 0 0
oEsE() @46
o|RESDUTDISTANDAMENTODA | 30296 1966 31314 0 of esm s000| 250616 0 0 of Mrsis
ICOMPETENZA AL 3171 *
7{0reGN S RESTOUT X of 289t 0 0 o 289 ) 0 0 0 0 0
STANZIAMENTOQ (1 -8)
s|RESIDUT Bt STANZAMENTO DA 0 0 0 o 0 o] 30000] 155898 0 ° of 135895
ESERCT PRECED_ AL 31501
5{DPEGNI TOTALL SU MASSA 174.529] ssess7| 691135 o] 423m1| 130262 0 140 o 0 0 140
IMPBGNABLILE (4 +7)
10| RESIDUI TOTAL! DA STANZIA 30206 1968 31314 0 o 63577 111000] 408311 0 0 of s17sn
[MENTO “F* AL 31/XT1 (6 + B)
11{RAPPORTO % TRA DEPEGNI 78| 9ra0| w32 oo 10000  s409 0,00 Y ) oo o000 003
'ALL E MASSA IMPEGNABILE
.3
(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
() 1 RESIDUT TOTAL! DI STANZIAMENTO “F* AL 1/1 SONO ASSUNTT UGUALI AT RESIDU] DI STANZIAMENTO “F* AL 11/12 DELL'ANNO PAECEDENTE
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
TITOLO I TITOLO 0
[FRRSONALS | =Ty ]
INATIIVITA]  BRME | TRASmER- | nerease nosomiLAr] TRASTER- | orERADION MuANZIARIE sPeA
Dt $ERVIBO RO MENTI NORILIARI MENTU FIRALE
caTo | catv] catv | catv ""LIT Torais | SATX* ) carx | CATRH] CAT laummeey| toracz | mrien
T2 RESIDUI INIIALL F + & 18203] 316558 3273 456 B BT Y BT BT ATE 0 o o 2ZTiis| 839413
AL /1
blstazavemosnaon | 226119]  se8867| 740614 of 422311 1957911 s1.000] 250756 0 0 o| 331736| 2289667
(COMPETENZA
14{MASSA SPENDIBILE (12 + 13) 244321| 885.425| 101407 o| 426399] 2.570214] 111000 w78m 0 0 ol ssssn| 3129088
15| AUTORZZAZION D1 CASSA 216809 602376 770135 of 3s8399) 1947720 101000 337237 0 o of 43s237| 2385987
lefpacameNT sucomrETRRA | 164 140| 312987 407.205 o] 3s0s29| 1235261 0 140 0 0 0 40| 1235401
17|ResmurPRoRRI DA 10389 241009 283 930 of 7382 06710 0 0 0 o 0 of 06710
[COMPETENZA °C* (4 - 16)
18|ResmU TOTALI DA wess| 242976 315244 ol 71382] 60287 s1000] 250616 0 o of 331616 1001503
'COMPETENZA (6«17
19|PAGAMENT! SU RESIDUL 15791 93656 155434 of 3229 268110 o 13388 0 0 of 13388 m.ﬂ
2{PAGAMENTITOTALI (16 + 19) 179.931)  406642] 362639 o] 3sass] 150337 o] 13495 0 0 o] 13485 1.516
21{ECONOMIE (+) O MAGGIOR! 28| 2152 5us ) sa3] 10108 0 0 0 0 0 ol 10108
SPESE(-TOTALI (14-20+2))
22|RESIDUI TOTALL 7 » € AL 2155 4603t| 415784 ol 71793| ses763] 111000] 43437 0 0 of s4s376] 1511139
/XD ((14-(20 « 21))
n|rarrorTo % TRA 8874]  es03| 7595 000l se0s] 71538  sose| 7s30] oo0] o000 o000 7ma|  7e2s
AUTORIZZAZIONT DI CASSA B W
SPENDRILE (15 14)
24| RAPPORTO % TRA PAGAMENT! 7365 4593 558 oco| 8308  ssas 0,00 301 ooo| ool 000 241] ases
'TOTALL E MASSA SPENDBILE
20 14)
25|RAPPORTO % TRA PAGAMENT! 2% s 106 oo0] 9sm2 79 0,00 400] o000 o000l o0l 3o8| e
ITOTALI E AUTORIZZAZIONT DI
ICASSA ’2 |ﬂ

(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
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Capitolo XI

Ministero dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologica

1. Sintesi e conclusioni.

2. Profili programmatici: 2.7 Il D.p.e.f 1999; 2.2 Il Patto Sociale 22 dicembre

1998; 2.3 La legge 23 dicembre 1998, n. 449 - legge finanziaria 1999, 2.4 La legge

23 dicembre 1998, n. 448 - collegato 1999, 2.5 Programmazione dello sviluppo del
- sistema universitario; 2.6 Il D.p.ef. 2000 — 2003 e la Legge 23 dicembre 1999, n.

488 — legge finanziaria 2000; 2.7 Nota preliminare e direttive.

3. Il quadro normative: 3.1 Il riparto delle funzioni e l’assetto organizzativo del

Ministero, 3.2 Ricerca scientifica e tecnologica, 3.3 Istruzione universitaria.

4. La gestione: risultati finanziari e contabili.

5. Attuazione degli indirizzi programmatici e normativi: 5.1. Istruzione

universitaria, 5.2. Ricerca scientifica e tecnologica.
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1999 MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA

Impoen w mibiom & hre

i Avforizanzioni di cui in | i Impegni P i Residui totali Economic
Definitivi di cassa CAapitale effettivi

Funzine obiettivo

1.2.1.2 - Aiuti all Alhania 0 2.000 I o e 2,000 0o o

1.4.1.1 - Indirzzo, coordinamento 23171 2321 120 21.828 21.764 18.128 10.193 2222

« vigilanza sulla ncerca aoentifica

¢ tecnologxa

1.4.1.2 - Soxtegno alla ncerca 3511741 3111196 2.968.033 3.483.285 3.388.353 2.328.984 2.894.730 35927

wientifica e tecnolugica

1.4.1.3 - Sostegno alla ricerca 650.464 657.464 637.002 650.426 650.418 20.038 892.543 43

scientifica ¢ tecnokigica nelie aree

Jepresse

1.4.1.4 - Promozione, 232.616 237.151 221.021 232078 232.070 236,354 301 561
L ¢ coay

scientifica mtemazionale

4.8.4.2 - Sostegno alls exerea 421.901 671.881 670.308 421.710 421.698 520.227 2.194.536 210

sppheata pes Iaddusina

4.8.4.3 - Sostegno alla ricerca 143.703 443.696 443.300 143.669 143.665 170.470 903.247 39

appbcata per lindusiria nelle aree

depresac

9.4.1.1 - Indirizzo, 169.721 169.942 120 168.076 168.016 166924 147.934 2.628

progranymazione ¢ coordmamento

dellistruzione universitaria

9.4.3.2 - Sostegno per i 11.310.874 10.224.940 370 11.308.233 11.308.093 9.996.848 7.520.759 65.197

funzionamento Je! sisterna

universitano

9.4.1.3 - Emgazione per ke horse 535.451 545.678 535121 535.12) 462.293 107.273 404

& studio e dottorate dr ricerca

9.4.1.4 - Realizzazione ¢ mtervent 561.28) 442.386 436.397 561.064 561.004 398.478 362.273 303

fi H .m Feelsh H .

9.4.1.5 - Realizzazione ¢ intervent: 336.483 302.530 300.581 336.412 336392 204.466 251.822 100

finanzian per Tedilizia umversitana

nelle arve deprerse

TOTALEAMMNE 17897407 1&sszrer $.697.271 12861903 17768595 15085212 1208618 107.438
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1. Sintesi e conclusioni.

1.1 A conclusione dell’esame della gestione condotta dal Ministero dell’universita e della
ricerca scientifica e tecnologica (MURST) nell’anno 1999 si pud concentrare 1’attenzione sui tre
nodi, nei quali si concreta 1’azione ministeriale: il sistema universitario, il sistema della ricerca,
la struttura ministeriale stessa.

Come ¢ noto, e piu volte ricordato fin dagli anni scorsi,il Ministero si caratterizza per
essere un’amministrazione di indirizzo, di programmazione ed assegnazione di risorse
finanziarie. Cid accade per entrambi i sistemi, anche se per quello della ricerca il MURST
assolve in parte anche compiti di amministrazione diretta (finanziamento della ricerca
applicata), cui pure, perd, si accompagna un conferimento ad altri soggetti di agevolazioni
finanziarie. La situazione che ne consegue ¢ che i1 soggetti responsabili della quantita e qualita
dei servizi di alta formazione ed inerenti le attivita di ricerca sono le universita, gli enti di
ricerca e gli altri soggetti assegnatari delle risorse pubbliche ripartite dal Ministero.

Tale circostanza conduce a delimitare il campo, in relazione al quale va valutata la
gestione ministeriale, al compito, innanzi ricordato, di indirizzo, alla capacita di
programmazione, all’efficienza nelle procedure di assegnazione delle disponibilita e nelle
funzioni ad esse collegate — propedeutiche e strumentali — di alta vigilanza, di attento
monitoraggio, di misurazione dell’efficacia dei servizi prodotti dai soggetti, caratterizzati da
speciale autonomia, costituenti i due sistemi.

Orbene, I’azione ministeriale da qualche anno si concreta in una copiosa produzione
legislativa e, ancor pil, di normativa secondaria, nel trasferimento delle risorse ed in una
faticosa opera di programmazione. A ci0 fa riscontro un non elevato livello dei servizi di
formazione ed una progressiva riduzione delle attivita di ricerca.

Le normative spesso si risolvono in procedure particolarmente complesse - si vedano
quelle previste per le assegnazioni dei finanziamenti — ed in una moltiplicazione di organi
collegiali, chiamati ad inserirsi nei diversi procedimenti, che, in alcuni casi, a distanza di anni
non sono ancora operativi.

Si tratta di organi espressi dalla comunita scientifica, i cui procedimenti di nomina
risultano di notevole complessita. Ad essi sono attribuite funzioni consultive, che spesso si
configurano come codeterminative delle decisioni di programmazione e di assegnazione delle
risorse. Un modulo amministrativo di tal fatta, se pud essere apprezzato come espressione di
una prassi aperta alla partecipazione ed alla acquisizione del consenso, per altro verso conduce
ad una sovrapposizione di ruoli tra esercizio delle funzioni demandate al Ministero ed intervento
degli attori cui compete I’attuazione delle scelte programmatiche e finanziarie. Ne deriva
I’esposizione al rischio di scolorire la funzione di indirizzo politico nella difficile pratica della
composizione dei diversi interessi coinvolti. Comunque si determinano grandi ritardi nello
svolgimento dell’azione complessiva.

1.2 Cid di cui non si riesce ad aver ragione ¢ la mancata presentazione di documenti di grande
importanza e significativita per la valutazione dell’azione del MURST, come le relazioni
ministeriali sulle condizioni del sistema universitario e del sistema della ricerca, e, lo stesso
Piano Nazionale della Ricerca. Questi documenti non debbono essere intesi come meri
adempimenti burocratici, ma quali occasioni mediante le quali un organismo amministrativo
vitale si sottrae alla pressione delle urgenze quotidiane e osserva la sua condizione, riflessa dagli
esiti dell’azione esplicata.

Oltre tutto, questi adempimenti dovrebbero tradurre le prescrizioni che la legge pone fin
dal 1989 (legge n. 168): della loro attuazione in tutti questi anni non si ha notizia, cosa che
accade anche per la verifica dello stato dell’organizzazione amministrativa, anche se ¢id non ha
costituito impedimento per la scelta di una nuova configurazione dell’assetto della struttura
ministeriale (d.P.R. n. 477/1999).
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In questo contesto appare peccare di incoerenza la nuova legislazione (legge n.370/1999
articoli 1, 2 e 3) che impone specifiche sanzioni alle universita per la mancata costituzione dei
nuclei di valutazione e per la omessa presentazione delle relazioni.

Questo stato di cose trova preciso risconiro negli esiti della attivita di controllo di questa
Corte. Da ultimo, si vedano la delibera della Sezione del controllo 3 maggio 2000 concernente
gli interventi per I’edilizia universitaria per gli esercizi 1993-1998 e I’indagine sullo sviluppo e
potenziamento delle attivita di ricerca applicata finanziate dal MURST negli anni 1994-1998.

1.3 Come si ¢é detto, un nuovo regolamento definisce 1’assetto organizzativo del Ministero. La
finalita é quella di far assumere al Ministero una struttura pit compatta e coesa. Cio avviene
mediante la previsione di un solo dipartimento, al quale & riconosciuto il livello di funzione
dirigenziale generale B (articolo 19, comma 3 d.lgs. n. 29/1993 e s.m.i.), articolato in due
Servizi di livello dirigenziale C, preposti, rispettivamente, all’autonomia universitaria e agli
studenti ed allo sviluppo e potenziamento della ricerca, ed affiancato da due Servizi di supporto,
parimenti di livello dirigenziale generale C, cui sono affidati gli affari generali, il sistema
informativo e statistico, gli studi e la documentazione.

L’iniziativa, secondo la relazione che ha accompagnato il provvedimento, anticipa i tempi
della ristrutturazione degli apparati centrali dello Stato delineati dalla legge n. 59 del 1997, ma
si pone in coerenza con le linee direttrici della riforma. L’urgenza di adottare il nuovo disegno
organizzativo si collega all’evoluzione funzionale che i sistemi universitario e della ricerca
hanno avuto negli ultimi anni e alla conseguente necessita di conferire all’organo di governo
una struttura in grado di esprimere una piu elevata operativita.

La prevista unificazione, nella prossima legislatura, del MURST con il Ministero della
pubblica istruzione (articoli 49-50-51 del d.lgs. n. 300/1999) presuppone una rilevante opera di
costruzione dello schema organizzativo della nuova struttura ministeriale che dovra esprimere
un’adeguata capacita di governo per guidare i sistemi della formazione - dalla scuola materna
fino alle pil elevate specializzazioni scientifiche e professionali - e della ricerca scientifica e
tecnologica.

I due Ministeri torneranno quindi a riunificarsi, ma in un contesto ordinamentale del tutto
nuovo. Infatti, il processo autonomistico, avviato dapprima per le universita fin dal 1989 (legge
n. 168/89) e poi dal 1997 (legge n. 59/97) per gli istituti scolastici di tutti i gradi di istruzione,
rende possibile la costituzione di un’unica struttura di governo dei sistemi scolastici ed
universitari. Cio a condizione che le autonomie, disegnate dall’ordinamento ma non ancora
operanti nella prassi amministrativa, possano pienamente dispiegarsi in funzione del progressivo
ritrarsi dell’amministrazione centrale dagli interventi di gestione diretta.

1.4 11 processo di distribuzione della titolarita delle funzioni pubbliche avviato dalle leggi del
1997 per I'area istruzione ne ha confermato I’attribuzione allo Stato, prevedendo per le Regioni
deleghe in ordine alla programmazione della rete scolastica e dell’offerta formativa integrata tra
istruzione e formazione professionale, deleghe che saranno operative due anni dopo 1’avvenuta
riorganizzazione del Ministero della pubblica istruzione.

L’evoluzione degli indirizzi organizzativi finalizzati all’erogazione di questi servizi
pubblici trova espressione nelle formule organizzative che le amministrazioni interessate stanno
assumendo.

Per i servizi dell’istruzione scolastica e universitaria esse sono state accompagnate e
precedute da forti innovazioni negli ordinamenti didattici:  prolungamento dell’obbligo
scolastico di un anno e ristrutturazione dei cicli scolastici dalla scuola elementare alla
secondaria; introduzione del diploma universitario triennale; complessivo riassetto dei percorsi
didattici volti a fare acquisire capacitd professionali e di ricerca dei vari livelli, quale nuova
configurazione dell’offerta formativa universitaria. Queste profonde innovazioni richiedono di
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essere sostenute ed efficacemente guidate nell’attuazione.

1.5 Per entrambi i settori dell’istruzione universitaria e della ricerca gli eventi di maggior rilievo
ancora una volta sono di carattere normativo.

Per le universitd sono prossime a realizzarsi tutte le condizioni di ordine normativo per il
pieno esercizio dell’autonomia didattica. E’ stato adottato il regolamento che detta i criteri
generali per ]’ordinamento degli studi universitari e determina la tipologia dei titoli di studio
(d.m. n. 509/1999). Ulteriore necessario adempimento normativo — tuttora non assolto' - &
costituito dai decreti ministeriali chiamati ad individuare le classi che raggruppano i corsi di
studio dello stesso livello aventi gli stessi obiettivi formativi qualificanti e le conseguenti attivita
formative indispensabili (articolo 4 dello stesso regolamento).

La legge n. 144/1999 (articolo 66 e seguenti) ha dato corso all’elevazione dell’obbligo di
frequenza delle attivita formative fino al 18° anno di eta, alla creazione del sistema integrato di
istruzione formazione tecnica superiore, cui presiedera 1’ Agenzia, prevista dall’art. 88 del d.Igs.
n. 300/1999.

Per il settore della ricerca gli aspetti notevoli sono costituiti dal completamento del
riordinamento normativo avviato dalla legge n. 59/1997 mediante ’emanazione dei decreti
legislativi che hanno istituito 1'Istituto nazionale di astrofisica (INAF), che riunisce gli
osservatori astronomici, e I’Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia (INGV), che accorpa
I’Istituto nazionale di geofisica, 1’Osservatorio vesuviano e tre istituti del CNR.

Si consegue in tal modo una semplificazione ed un potenziamento della rete di istituzioni
scientifiche, che, peraltro, come gia detto, continua a non poter far riferimento sul Piano
Nazionale di ricerca, del quale ritarda 1’adozione. Solo da ultimo il CIPE ha deliberato le sue
linee generali, che sono state successivamente presentate alle competenti Commissioni dei due
rami del Parlamento.

2. Profili programmatici.

Gli indirizzi programmatici e gli obiettivi sono esposti nei documenti di programmazione
economica e finanziaria, nei diversi provvedimenti normativi, quali le leggi finanziarie e i
provvedimenti collegati, nelle direttive ministeriali.

2.1. 11 Dp.ef 1999.

Il Dpp.ef. 1999-2001 ha previsto, nel quadro del processo di riorganizzazione delle
strutture pubbliche avviato con le leggi n. 59 e n.127 del 1997, una serie di interventi
direttamente mirati al miglioramento della qualita dell’offerta formativa, caratterizzata dal
ridotto numero di diplomati, dalla marginale incidenza della cultura scientifica e dal ridotto
volume degli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica, dallo scarso grado di
integrazione tra sistema scolastico e formazione professionale, dalla mancanza di un sistema di
formazione superiore non universitaria.

Sono posti come obiettivi prioritari della riforma delle universita I’effettiva operativita del
sistema di reclutamento dei docenti, I’avvio della autonomia didattica degli atenei, la riduzione
dei tempi di conseguimento dei diplomi da parte degli studenti e degli abbandoni, il
potenziamento degli interventi atti a migliorare la condizione studentesca (diritto allo studio) e
delle strutture edilizie.

A sostegno del sistema ricerca, dopo l'emanazione del decreto legislativo volto alla
disciplina della programmazione, del coordinamento e della valutazione (d.lgs. 5 giugno 1998,
n. 204), gli obiettivi principali sono costituiti:

! Un primo decreto risulta presentato in Parlamento per I’esame da parte delle Commissioni competenti il 23 giugno
2000.
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dall’elevazione dell’indice che esprime il rapporto della spesa rispetto al PIL al
2%; (attualmente 1’indice & pari a circa 1'1%);

dall’istituzione di un fondo per il finanziamento dei progetti di ricerca di interesse
nazionale;

dall’incentivazione della ricerca nel tessuto industriale anche mediante la
semplificazione delle modalita di funzionamento del fondo per 'innovazione
tecnologica (FIT) e del fondo speciale per la ricerca applicata (FSRA);

dalla promozione dell’occupazione anche mediante appositi assegni di ricerca per
ricercatori e tecnici presso le piccole e medie imprese.

2.2.11 Patto Sociale 22 dicembre 1998.

L’insieme delle misure di potenziamento dei sistemi universitario e di ricerca hanno
trovato una piu organica considerazione nell’ambito del c.d. Patto Sociale per lo sviluppo e
’occupazione, sottoscritto dal Governo con le Parti sociali il 22 dicembre 1998. Notevole
soprattutto la visione integrata dei diversi livelli di istruzione con le esigenze della formazione
professionale per 1’effettivo inserimento dei giovani nel mondo del lavoro.

Cio deve avvenire, oltre che con gli strumenti di cui si é gia fatto cenno, mediante la
formulazione di un masterplan delle attivita e delle risorse per un’offerta integrata di istruzione,
formazione, ricerca e trasferimento tecnologico. Il piano & stato presentato alle Parti sociali il 20
aprile 1999.

2.3 La legge 23 dicembre 1998, n. 449 - legge finanziaria 1999.

11 prospetto espone le risorse messe a disposizione dalla legge finanziaria 1999 a favore
dei sistemi universitario e della ricerca. Esso consente di cogliere la progressione dei flussi
finanziari nell’arco degli anni 1999-2001.

(in miliardi)

TABELLE 1999 2000 2001
A 200,0 190,0 190,0
B 20,0 697,5 699,5
C 3.426,0 3.401,0 34010
D 7245 - -
F 181,9 93,1 14,0
TOTALE 4.552,4 4.381,6 4.304,5

La legge 19 ottobre 1999 n. 370 ha definito, in attuazione degli impegni programmatici
assunti con i D.p.e.f., le destinazioni di spesa dei fondi recati dalle tabelle A e B. Va segnalato
che le disponibilita recate dalla tabella B risultano integrate, a carico dell’accantonamento
relativo al Ministero del tesoro, da 40 e 50 mld, rispettivamente, per gli anni 2000 e 2001.

Di rilievo tra i rifinanziamenti di spese ad incidenza permanente sulla finanza pubblica
disposti dalla tabella C quello per I'edilizia universitaria pari 2 500 mld per ciascuno degli anni
1999-2000-2001.

La tabella D assegna per i1 1999 per interventi a sostegno della ricerca, classificati tra le
spese in conto capitale, 724,5 mld, tra di essi 95 mld per il FSRA, 50 mid per il FISR ¢ 555 mild
destinati all’INFN.

La tabella F assicura per I’anno 1999 la disponibilita di 121,5 mld per la ricerca e 60,4
mld per le universita. '

2.4 La legge 23 dicembre 1998, n. 448 - collegato 1999.
Il provvedimento collegato alla legge finanziaria 1999 (legge n.449 del 1998) ai fini
dell’azione di contenimento del fabbisogno ha disposto:
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a) la comunicazione da parte degli enti del settore pubblico (tra i quali sono compresi le
universita e gli enti di ricerca) al Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e. dei dati
consuntivi della gestione di cassa per 1’anno 1998 entro il 20 gennaio 1999 (art. 28, comma 18);

b) la prosecuzione del monitoraggio dei flussi di cassa delle universita mediante:

versamento dei trasferimenti statali nelle contabilita speciali infruttifere presso le sezioni
di tesoreria provinciale dello Stato. Entrate di diversa provenienza non sono versate nella
tesoreria statale, ma sono prioritariamente utilizzate per i pagamenti (art. 29, comma 9);

la conferma fino al 31 dicembre 2000 della disciplina della riduzione delle giacenze di
cassa e del controllo del fabbisogno finanziario prevista dagli articoli 47, comma 1, e 51 della
legge n. 449 del 1997 (art. 29, comma 12).

2.5 Programmazione dello sviluppo del sistema universitario.

In applicazione della disciplina dettata dal regolamento d.P.R. n. 25 del 1998, dopo aver
indicato gli obiettivi per il triennio 1998-2000 ed individuato gli atenei e le facolta sovraffollate
e ripartito le disponibilita tra i diversi obiettivi,

s 40% destinato allo sviluppo della ricerca universitaria, al potenziamento dei servizi
tecnologici e alla collaborazione interuniversitaria internazionale;

* 40% per il completamento dei precedenti piani di sviluppo, la riduzione degli
squilibri territoriali, i1 decongestionamento dei mega-atenei,-la formazione e
’aggiornamento degli insegnanti della scuola;

® 20% per l’innovazione didattica, il miglioramento dell’offerta formativa e
I’integrazione con I’istruzione secondaria superiore (decreti 6 ¢ 30 marzo 1998), 2

il 21 giugno 1999 il Ministro ha emanato [’ulteriore decreto - previsto dall’articolo 2,
comma 3, lettera e) del d.P.R. n. 25 del 1998 - per I’individuazione delle iniziative da realizzare
nel triennio, degli strumenti e delle modalita attuative e per la definizione dei criteri di riparto
delle risorse.

2.6. Il D.p.e.f. 2000 — 2003 e la legge 23 dicembre 1999, n. 488 - legge finanziaria 2000.

L’aggiomamento degli indirizzi programmatici e la conseguente legge finanziaria hanno
previsto per il settore istruzione come obiettivo strategico 1’opzione gia espressa dal Patto
sociale per lo sviluppo e ['occupazione: I’integrazione dell’offerta formativa e la
complementarieta del sistema formativo con il mercato ed il mondo del lavoro. Gli interventi
dovranno concretarsi nell’elevazione dell’obbligo di frequenza ad attivita formative, nell’avvio
di nuovi percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore, nell’eliminazione dell’abbandono
e della dispersione scolastica, nello sviluppo di specifiche funzioni di orientamento, nel
sostegno degli istituti scolastici e delle universita nell’esercizio delle iniziative di autonomia.
nella riqualificazione infrastrutturale dei sistemi sia nelle sedi che nelle dotazioni tecnologiche.

A questi indirizzi dovra corrispondere 1’assegnazione di risorse per complessivi 2.650
mld cosi ripartiti:

- potenziamento delle strutture scolastiche ed universitarie 1.100 mld
- borse di studio 150 mld
- finanziamento delle universita 1.100 mld

- interventi per I’istruzione e la ricerca cofinanziati con fondi europei. 400 mid

2 Pubblicati nelle Gazzette Ufficiali, rispettivamente, n. 83 del 9 apnile 1998 e n. 109 del 13 maggio 1998.
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La legge finanziaria 2000 dispone 1’assegnazione delle risorse indicate nel seguente
prospetto:

(miliardi)
TABELLE 2000 2001 2002

A 190 190

B 703,5* 707,5* 708,5*

C 14.261 14.246 14.451

D 285] [335] [835]

Fx 1.632,02 1.692,85 870,607
TOTALE 16.786,527 16.836,35 16.220,107

** Gli importi della Tabella F scontano gl: effetti della Tabella D
*3,7.8 mld costituiscono limiti di impegno, rispettivamente, per i tre anni

Esse sono destinate principalmente a sostenere progetti di ricerca applicata, 1’edilizia
universitaria, ’acquisizione di grandi attrezzature, lo sviluppo della ricerca universitaria, le
intese di programma.

Inoltre, ai fini del decongestionamento dei grandi atenei, sono autorizzati limiti di
impegno per 50 mld per I’erogazione di contributi per I’ammortamento dei mutui contratti dalle
universita per opere di edilizia a decorrere dal 2001 fino al 2015 (articolo 54,comma 1).

2.7 Nota preliminare e direttive.

Pur tenendo conto della caratteristica del MURST di essere prevalentemente
un’amministrazione di programmazione e di assegnazione di risorse agli atenei e agli enti di
ricerca, le notazioni concernenti la nota preliminare alla tabella relativa allo stato di previsione
del Ministero per il 1999 ed alle direttive impartite ai dirigenti generali non sono positive. La
nota della tabella n. 20 non presenta i contenuti prescritti dalla legge n. 468 del 1978°. Essa si
limita ad illustrare i dati finanziari e contabili, facendo quindi mancare il necessario strumento
di raccordo tra indirizzi programmatici e impiego delle risorse che presuppone la precisa
indicazione dei concreti obiettivi da raggiungere nella gestione annuale. Le direttive emanate
nel 1999 sono accomunate da grande genericita cui consegue la difficoltd di una verifica
puntuale dei risultati da raggiungere da parte dei dirigenti generali. La mancata indicazione dei
servizi da fornire, degli interventi da realizzare e dei parametri per misurame ’attuazione
pongono il Ministero in una condizione di precarietd, nella quale diviene di estrema difficolta
coltivare il valore del buon andamento che resta 1’obiettivo finale dell’azione amministrativa.

Va comunque tenuta presente la peculiarita funzionale di questa amministrazione, la cui
azione gestionale si estrinseca essenzialmente nella programmazione, nel coordinamento e
nell’assegnazione delle risorse finanziarie alle universita ed agli enti di ricerca. Sono queste
istituzioni, la cui autonomia & riconosciuta dalla Costituzione, ad erogare i servizi dell’alta
formazione e della ricerca. Infatti, circa il 98% delle risorse finanziarie iscritte nello stato di
previsione della spesa MURST ¢ trasferito alle universita ed agli enti di ricerca, mentre lo
spazio residuale di amministrazione diretta riguarda principalmente il settore della ricerca
applicata, mediante la concessione di finanziamenti alle imprese. Anche in questo ultimo caso
occorre rilevare che il MURST non svolge un’azione di monitoraggio circa lo svolgimento delle
attivita di ricerca da parte delle imprese ¢ di accertamento dei risultati conseguiti.

Dalla percezione dell’ambito gestionale proprio del MURST consegue che i contenuti

3 L'articolo 2, comma 4 quater, della legge n. 468/1978 stabilisce che la nota preliminare debba contenere: a) i criteri
adottati per la formulazione delle previsioni; b) gli obiettivi in termini di livello di servizi e di interventi ; c) le
assunzioni di personale programmate; d) gli indicatori di efficacia e di efficienza per valutare i risultati.
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delle direttive per i dirigenti generali e gli indicatori di risultato assumono una connotazione
tutta particolare, in quanto non pud riportarsi ai dirigenti MURST la responsabilita della
quantita e della qualita dei servizi di alta formazione e di ricerca scientifica.

Questo aspetto, che & comune ad altre amministrazioni, merita uno specifico
approfondimento con 1’apporto anche delle sedi scientifiche.

3. Il quadro normativo.
3.1 Il riparto delle funzioni e I'assetto organizzativo del Ministero.

Nella relazione concemente il rendiconto 1998 si é detto degli aspetti essenziali che
caratterizzano 1’evolversi della normativa nei settori dell’istruzione e della ricerca scientifica e
tecnologica. Le leggi n. 59 e n. 127 del 1997 hanno mantenuto allo Stato le funzioni concernenti
la ricerca scientifica, ’istruzione e lo stato giuridico del personale. Le universita e gli enti
pubblici di ricerca svolgono i propri compiti in regime di autonomia funzionale. La
cooperazione tra Stato, Regioni ed enti locali puo favorire la promozione della ricerca applicata
quale interesse pubblico primario, mentre compete allo Stato la definizione dei criteri generali
per la concessione, il controllo, la revoca delle agevolazioni e la gestione dell’apposito fondo
(art. 18, comma 1 d.lgs. n. 112/1998).

Il regolamento, emanato con il d.P.R. 1° dicembre 1999, n. 477 ha cosi definito la nuova
organizzazione del Ministero:

A. Uffici di collaborazione del Ministro: gabinetto, ufficio legislativo, ufficio stampa,
ufficio per le politiche dell’Unione europea, ufficio cerimoniale e per le relazioni esterne.
Segreterie particolari del Ministro e dei Sottosegretari.

Alle dirette dipendenze del Ministro viene posta la segreteria tecnica per la
programmazione della ricerca, prevista dal d.lgs n. 204/1998. 11 Servizio di controllo interno
opera, in posizione di autonomia, presso il gabinetto e risponde esclusivamente al Ministro.

B. Dipartimento per la programmazione, il coordinamento e gli affari economici
articolato al suo interno in:

a) uffici dirigenziali non generali alle dirette dipendenze del Direttore del

dipartimento;,

b) due Servizi di livello dirigenziale generale C, preposti, rispettivamente,
all’autonomia universitaria e agli studenti ed allo sviluppo e potenziamento della
ricerca, a loro volta da articolare in uffici dirigenziali non generali.

. C. Due ulteriori Servizi di livello dirigenziale generale C, preposti rispettivamente, agli
affari generali, al sistema informativo e statistico ed agli studi e documentazione.

Risulta nuovamente disciplinato (decreto 24 febbraio 2000 — G.U. n. 73 del 28 marzo
2000) il Servizio di controllo interno per quanto riguarda la composizione del collegio di guida
e I’organizzazione. Ad esso sono affidate le funzioni di valutazione e controllo strategico.

Non si ha notizia dell’avvio delle attivitd, come pure non risulta secondo quali
metodologie venga condotto il controllo di gestione nelle strutture dirigenziali del Ministero.

3.2 Ricerca scientifica e tecnologica.

L’anno 1999 ha visto il completamento dell’opera di riordino legislativo in attuazione
delle deleghe concesse dalla legge n. 59/1997.

Ai decreti legislativi n. 204/1998, riguardante la disciplina del coordinamento, della
programmazione e della valutazione della politica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica, e n. 19, 27, 36/1999 relativi al CNR, all’ASI ed all’ENEA, sono seguiti:

- Il d.lgs. 23 luglio 1999, n. 296 che ha istituito 1'Istituto nazionale di astrofisica
(INAF),
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- il d.lgs. 27 luglio 1999, n. 297 che disciplina gli interventi di sostegno alla ricerca
industriale;

- il d.lgs. 29 settembre 1999, n. 381 che ha istituito 1’Istituto nazionale di geofisica e
vulcanologia (INGV) e ha definito aspetti peculiari per altri enti di ricerca.

I tre provvedimenti recano notevoli ed incisive innovazioni nell’assetto organizzativo
della rete scientifica nazionale e nel corpo della normativa volta al sostegno finanziario della
ricerca applicata (industriale).

Il dlgs. n. 296/1999 riunisce nel’INAF l’insieme degli osservatoni astronomici ed
astrofisici, creando un complesso, che ne salvaguarda 1’autonomia ed insieme fa loro acquisire
una consistenza operativa e finanziaria che ne potenzia le attivita.

I1 d.1gs. n. 297/1999 definisce ex novo la disciplina per la concessione dei finanziamenti
dei progetti di ricerca sviluppati dalle aziende industriali, da sole o in associazione con le
universita e gli enti di ricerca. Le risorse necessarie sono fornite dal Fondo per le Agevolazioni
alla Ricerca (FAR), istituito nello stato di previsione del MURST, a carattere rotativo e
articolato in due sezioni, la prima per gli interventi nel territorio nazionale, la seconda per quelli
da realizzarsi nelle aree depresse. La normativa secondaria di attuazione ¢ emanata dal Ministro
con decreti di natura non regolamentare, alla cui adozione consegue 1’abrogazione delle norme
legislative previgenti.

11 d.1gs. n. 391/1999 riunifica nell’INGV [’Istituto nazionale di geofisica, 1’Osservatorio
vesuviano e tre istituti del CNR operanti nei campi della vulcanologia, del rischio sismico e
della geochimica. Specifiche disposizioni riguardano 1’Osservatorio geofisico sperimentale,
I'Istituto di ottica ed 1 consorzi di ricerca. Le norme di valenza generale poste dal d.lgs. n.
19/1999 per il CNR sono estese a tutti gli enti di ricerca vigilati dal MURST.

L’istituzione dell’INAF e dell’'INGV, mediante I’accorpamento degli indicati organismi
preesistenti, attua il criterio, posto a base della delega, della fusione e soppressione di enti per i
quali I’autonomia non sia utile sotto il profilo funzionale. Altro aspetto positivo che ne consegue
é costituito dalla razionalizzazione ¢ semplificazione, insieme al potenziamento della rete
nazionale delle istituzioni di ricerca.

3.2.1 Come gia segnalato lo scorso anno, i decreti legislativi di riordino degli enti di ricerca
limitano il controllo della Corte dei conti a quello successivo, da esercitarsi unicamente sui conti
consuntivi degli enti, al fine di riferire annualmente al Parlamento, con esclusione del controllo
amministrativo di regolarita contabile e sui singoli atti di gestione. La Corte costituzionale,
pronunciandosi con sentenza n. 457 del 14-23 dicembre 1999 a seguito del conflitto di
attribuzione tra poteri dello Stato sollevato dalla Corte, ha dichiarato che non spetta alla Corte
dei conti - Sezione del controllo sugli enti - il controllo sulla gestione finanziaria degli enti in
forma diversa da quella individuata dai decreti legislativi.

La statuizione della Corte costituzionale si fonda sulla constatazione dell’insussistenza
della lesione dell’articolo 100, secondo comma, della Costituzione ad opera dei decreti
legislativi in discorso, poiché le competenze di controllo affidate alla Corte dalle leggi n.
259/1958 e n. 20 del 1994 - leggi ordinarie come i decreti legislativi — integrano la disposizione
costituzionale finendo col determinare i concreti moduli di esercizio del controllo e, come tali,
non sono dotate della forza di legge necessaria a condizionare le scelte discrezionali del
legislatore ordinario. Secondo questa linea i decreti legislativi ben hanno potuto ridefinire casi e
forme del controllo.

3.2.2 Anche l’assetto complessivo delle strutture di governo del sistema ricerca va
completandosi. E’ stato, infatti, emanato il regolamento - d.P.R. 26 ottobre 1999, n. 444 — che
individua le aree disciplinari di riferimento, il numero e la composizione dei Consigli scientifici
nazionali (CSN) e della Assemblea della scienza e della tecnologia (AST) e delle modalita per
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la loro elezione. A questi organi rappresentativi della comunita scientifica nazionale
universitaria e degli enti di ricerca, spettano, ai sensi del d.lgs. n. 204/98, importanti funzioni
per la programmazione generale della attivita di ricerca, I’attribuzione dei finanziamenti e la
gestione.

Il decreto 24 novembre 1999 ha definito 1’organizzazione e disciplinato il funzionamento
del Comitato di esperti per la politica della ricerca (CEPR) e del Comitato di indirizzo per la
valutazione della ricerca (CIVR).

I1 CEPR svolge, su mandato del Ministro, attivita di consulenza e di studio concernente la
politica ¢ lo stato della ricerca nazionale ¢ internazionale, in particolare per la predisposizione
del programma nazionale per la ricerca (PNR) - articoli 1, comma 2, e 3 del d.1gs. n. 204/1998.

Il CIVR determina i criteri generali per la attivita di valutazione da parte degli enti di
ricerca, effettua attivita di valutazione esterna, presenta rapporti periodici sulle attivita svolte ed
una relazione annuale in materia di valutazione della ricerca (articolo 5 d.lgs. n. 204/1998).

Le attivitd di questi organismi risultano di grande interesse, oltre che per i compiti
istituzionali del MURST, anche ai fini dell’esercizio del controllo affidato alla Corte, che
auspica di poterne ricevere una informazione sistematica.

3.2.3 L’articolo 10 della legge n. 370/1999 ha disposto i finanziamenti previsti dalla legge
finanziaria 1999 per gli anni 1999-2000-2001 a favore del FSRA e degli Istituti nazionali di
fisica nucleare e della materia. A decorrere dal 2002 i due istituti saranno finanziati a carico del
fondo ordinario per gli enti di ricerca.

Lo stesso articolo assegna per gli anni 2000 e 2001 40 e 50 mld al Fondo integrativo per
lo sviluppo della nicerca (FISR), istituito dalla legge di bilancio 1999 nello stato di previsione
della spesa del Ministero del Tesoro con una dotazione di 50 mld, in attuazione della previsione
recata dall’articolo 1, comma 3 del d.1gs. n. 204/1998.

3.3 Istruzione universitaria.

Nell’ambito della normativa primaria e secondaria intervenuta nell’anno 1999 possono
individuarsi, quali aspetti di maggior rilievo, i1 seguenti:

A) la disciplina dei nuclei di valutazione delle singole universita e del comitato nazionale
per la valutazione del sistema universitario;

B) la disciplina degli accessi degli studenti alle universita;

C) il processo di definizione degli ordinamenti didattici.

3.3.1 Il primo aspetto é considerato dalla legge 19 ottobre 1999, n. 370 articoli 1 -2 — 3. La
legge reca anche altre disposizioni concernenti le incentivazioni per professori e ricercatori, il
cofinanziamento degli assegni di ricerca, il funzionamento del CUN e CNSU, la definizione di
peculiari situazioni di stato giuridico ed economico del personale universitario, la
corresponsione delle borse di studio a1 medici specializzandi degli anni 1983-1991 in
esecuzione di sentenze passate in giudicato, nonché 1’assegnazione di risorse per I’edilizia
universitaria.

La valutazione interna della gestione amministrativa delle attivita didattiche e di ricerca é
funzione essenziale e permanente delle universita affidata ad un organo collegiale — nucleo -,
tenuto a comunicare gli esiti delle proprie indagini al MURST entro il 30 aprile di ciascun anno.
Le universitd inadempienti sono escluse per un triennio dal riparto dei fondi della
programmazione universitaria, di una speciale quota del fondo di funzionamento ordinario e
delle risorse destinate alla incentivazione per i docenti e 1 ricercatori. Le disposizioni si
applicano anche alle universita non statali.

La complessiva valutazione del sistema universitario ¢ affidato ad un Comitato nazionale,
il cui funzionamento e la durata in carica dei componenti sono disciplinati da un decreto del

15 - Doc. XIV, n. 513 TOMO I
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Ministro.

I componenti sono in numero di 9 e debbono essere scelti, previo parere delle
Commissioni parlamentari, tra esperti anche stranieri in una pluralitd di settori metodologici e
disciplinari.

Il Comitato attua un programma annuale di valutazione esterna delle universita o di
singole strutture didattiche, approvato dal Ministro, e presenta una relazione annuale. Svolge
inoltre compiti di agenzia tecnica di supporto del Ministro per gli adempimenti concernenti
I’attuazione dei programmi di sviluppo universitari.

3.3.2 Le disposizioni intervenute durante il 1999 in materia di accessi ai corsi universitari sono
costituite da:

- legge 14 gennaio 1999, n. 4 articolo 1, comma 13. Si tratta di una disposizione di
sanatoria che considera gli studenti che abbiano ottenuto dai TAR un’ordinanza di
sospensiva del provvedimento negativo di iscrizione prima dell’entrata in vigore
del regolamento di disciplina degli accessi d.m. 21 luglio 1997 n. 245 (13 agosto
1997). Ad essi sono equiparati gli studenti che abbiano presentato ricorso al
Presidente della Repubblica;

- dm. 23 aprile 1999 - G.U. n. 129 del giugno 1999, che disciplina le
immatricolazioni per ’anno accademico 1999-2000 per i corsi di diploma, di laurea
e di specializzazione specificamente individuati dall’articolo 1 secondo i criteri e
parametri definiti nell’articolo 2;

- d.m. 8 giugnon. 235 - G.U. n. 171 del 23 luglio 1999, che modifica il regolamento
in materia di accessi (d.m. 21 luglio 1997 n. 245) in coerenza con la sentenza n.
383/98 della Corte costituzionale;

- dm. 29 luglio 1999 - G.U. n. 183 del 6 agosto 1999, che reca modalita di
svolgimento delle prove di ammissione per le immatricolazioni ai corsi di laurea di
nuova istituzione;

- legge 2 agosto 1999, n. 264 — norme in materia di accessi ai corsi universitari. La
legge reca la nuova disciplina coerente con i principi posti dalla Corte
costituzionale. Gli articoli 1 e 2 individuano i corsi soggetti a programmazione,
rispettivamente, a livello nazionale o di singolo ateneo. L’articolo 3 detta principi
e criteri direttivi per la normazione secondaria prevista dall’articolo 9, comma 4,
della legge n. 341/1990 come modificato dall’articolo 17, comma 116 della legge
n. 127/1997. L’articolo 4 dispone circa i contenuti delle prove di selezione, la
pubblicazione dei bandi per la loro effettuazione nonché per la comunicazione
degli esiti.

3.3.3 Al fini della precisa determinazione degli ambiti di esercizio dell’autonomia didattica
degli atenei € intervenuto il regolamento adottato con d.m. 3 novembre 1999, n. 509 - G.U.n. 2
del 4 gennaio 2000, che pone i criteri generali per 1’ordinamento degli studi e fissa la tipologia
dei titol1 di studio rilasciati dalle universita agli studenti che abbiano portato a termine i corsi: la
laurea per i corsi triennali; 1a Jaurea specialistica per coloro che abbiano proseguito gli studi per
un ulteriore biennio; il diploma di specializzazione ed il dottorato di ricerca.

I corsi di studio caratterizzati dagli stessi contenuti formativi sono riuniti in classi
individuate da decreti ministeriali. Sono determinate le modalitd per la costituzione dei crediti
formativi e definiti i requisiti di ammissione.

Ai decreti ministeriali ¢ demandata 1’individuazione degli obiettivi formativi qualificanti
e delle attivita formative indispensabili per ciascuna classe. Vengono altresi precisati i contenuti
dei regolamenti didattici di ateneo.

Nella stessa linea il decreto 23 dicembre 1999 — G.U. n. 3 del 5 gennaio 2000 provvede
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all’accorpamento dei settori scientifici disciplinari.

La legge n. 370/1999 — commi S ¢ 6 — prevede che gli statuti delle universita istituiscano
commissioni, composte pariteticamente da docenti e studenti, chiamate ad esprimersi sulla
compatibilita tra crediti ed obiettivi formativi delle attivitd didattiche. Gli atenei sono tenuti ad
adeguare gli ordinamenti didattici entro diciotto mesi dalla pubblicazione del decreto
ministeriale contenente i criteri specifici per i relativi corsi di studio.

Il mancato adeguamento determina la sospensione dei finanziamenti previsti dagli accordi
di programma e dai programmi di sviluppo del sistema universitario.

L’articolo 8 della stessa legge stabilisce che il rapporto di lavoro del direttore
amministrativo é di tipo subordinato ed il relativo trattamento economico ¢ stabilito in
conformita ai criteri ed ai parametri individuati con decreto del Ministro di concerto con i
Ministri del tesoro e per la funzione pubblica.

3.3.4 Grande importanza riveste il decreto 21 dicembre 1999 n. 537 che reca disposizioni per
I’attuazione presso le universita delle scuole di specializzazione per le professioni legali.

I1 decreto 30 aprile 1999 n. 224 stabilisce i criteri generali e i requisiti delle sedi ai fini
dell’istituzione da parte delle universita dei corsi per i dottorati di ricerca.

Il regolamento — d.P.R. 23 marzo 200, n. 177 disciplina ex novo le modalita di
espletamento delle procedure di reclutamento dei professori universitari di ruolo e dei ricercatori
in sostituzione del precedente d.P.R. 19 ottobre 1998, n. 390.

Anche in considerazione della incessante produzione normativa appare particolarmente
opportuna la previsione dell’articolo 7, comma 1, della legge n. 50/1999 volta alla compilazione
di testi unici che raccolgano la normativa dei settori universitari e ricerca. E’ auspicabile che
I’operazione di notevole complessita venga avviata con sollecitudine.
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4. La gestione: risultati finanziari e contabili.

4.1 11 prospetto offre il quadro di sintesi della gestione 1999 delle risorse assegnate al MURST per
P’istruzione universitaria e la ricerca scientifica e tecnologica. Per cogliere gli aspetti evolutivi i dati
sono messi a raffronto con le risultanze dei tre anni precedenti.

Essenzialmente, nel 1999 gli stanziamenti definitivi di competenza sono stati pari a 17.897
mld, incrementati del 12,35% rispetto al 1998, valore nettamente superiore rispetto agli anni
precedenti. Si segnalano gli eventi di maggior rilievo:

- istituzione, in applicazione del d.lgs. n. 204 del 1998, del Fondo ordinario per gli enti e le
istituzioni di ricerca (capitolo 7536) con il trasferimento delle somme assegnate su distinti capitoli
ai singoli enti. Stanziamento 2.380 mid;

- il Fondo per il funzionamento ordinario delle universita ¢ incrementato di 458 mld per
corrispondere alle necessitd derivanti dagli aumenti delle retribuzioni di anzianita per il personale
non contrattualizzato;

- lo stanziamento destinato agli interventi di programmazione negoziata e per piani di
potenziamento della rete scientifica nelle aree depresse (cap. 7535) ¢ incrementato di 352 mld con
prelevamento del Fondo per le aree depresse di cui al cap. 9012 Ministero del tesoro;

- il Fondo per l'edilizia universitaria (cap. 7109) — tabella C legge finanziaria — &
incrementato da 595 a 625 mid.

La previsione di spesa risulta elevata del 7,60% rispetto a quella iniziale fissata dalla legge di
bilancio: 16.633, confermando una tendenza che trova corrispondenza nel triennio precedente.

Tali risorse costituiscono il 2,1% del totale delle spese finali statali segnando un lieve
incremento rispetto al 2% degli anni precedenti. Sull’insieme della dotazione finanziaria destinata
all’istruzione (COFOG 9 - stanziamenti definitivi 1999: 78.341 mld) il riparto tra i diversi gradi di
istruzione ¢ stato il seguente: scuola materna 8,8%; scuola elementare 29,2%; scuola media 26,3%;
scuola secondaria superiore 33,4%; istruzione superiore 21,1%. Questi indici presentano valori
inferiori in ordine agli impegni totali ed ai pagamenti totali, come si puo vedere nella seguente
tabella.

(in miliardi)
FO Impegni totali su % | Pagamentitotali| % |Residui F+Cal| %
massa impegnabile . 31/12

9.1.1 istruzione 5.049| 7.2 5.002} 72 430| 3.8
prescolastica
9.1.2 istruzione primaria 16.594| 23,7 17.293{ 24,8 5841 5.2
9.2.1 istruzione secondaria 15.007| 21,4 15.561| 22,3 4981 4.5
inferiore
9.2.2 istruzione secondaria 19.206) 27,4 19.518) 28,0 978 838
superiore
9.4.1 istruzione superiore 611} 0,9 609 09 52y 0S5
(p.n*
9.4.1 istruzione superiore 12.909| 18,4 11.229] 16,1 8.390| 75,1
(murst)
9.8 istruzione non 666| 1,0 578! 0.8 238 2.1
altrimenti classificabile
Totale 9 70.041,6 69.788,8 11.170,2

* queste disponibilita si riferiscono essenzialmente alle Accademie BB.AA

Fonte.: Elaborazione Corte dei conti su dati R G.S. (conti consuntivt 1999 Ministero P.I. - MURST)
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Come & noto e come & stato rilevato fin dalle relazioni sui precedenti rendiconti, le
classificazioni adottate per lo stato di previsione e il rendiconto MURST non consentono di
conoscere il volume complessivo di risorse destinate al finanziamento della attivita di ricerca svolte
dai privati, dagli enti pubblici e dalle universita. Cio & dovuto alla circostanza che il finanziamento
delle universitd non distingue tra finalita didattiche e di ricerca. Per converso, restano
contabilmente non precisate le risorse devolute alla didattica.

A questa esigenza il MURST e il Ministero del tesoro, del bilancio e della p.e. dovrebbero
corrispondere per acquisire elementi di chiarezza per gli indirizzi programmatici e ’azione di
coordinamento.

La massa impegnabile nell’esercizio 1999 € stata pari a 18.316 mld (418 mld residui di
stanziamento + 17.897 stanziamenti definitivi di competenza).

Gli impegni totali sono stati 18.182 mld, esprimendo un indice di oltre il 99% sulla massa
impegnabile e di oltre il 16% sul dato del 1998.

I residui totali all’inizio dell’esercizio 1999 ammontavano a 12.581 mld, costituendo il 41%
della massa spendibile pari a 30.478 mld; tenendo presente che le autorizzazioni di cassa
consentivano un’effettiva erogazione della spesa nel limite del 55% della m.s., i pagamenti totali
sono stati 15.085 mld segnando gli indici del 90% circa e del 49% circa, rispettivamente, sulle
autorizzazioni di cassa e sulla massa spendibile.

1 pagamenti sulla competenza sono stati pari a 6.400 mld, circa 1l 36% delle disponibilita.

I residui totali alla fine dell’esercizio corrispondono a 15.286 mld, rappresentando il 50%
della m.s. e segnando un incremento di oltre il 21% sull’omologo dato dell’inizio dell’anno (12.581
mld).

Questi esiti gestionali sono condizionati dali’entitd delle autorizzazioni di cassa, come si €
gia ricordato, pari solo al 55% della massa spendibile.

I residui totali di stanziamento alla fine del 1999 sono risultati pari a 98 mld, la loro
consistenza sulla massa spendibile si € ridotta allo 0,32% ed anche incisivamente in valore assoluto
rispetto al dato 1998: 182 mld.

Le economie totali, al contrario, risultano incrementate in valore assoluto — 107 mld rispetto
al 1998 e costituiscono lo 0,35% della massa spendibile. Esse sono pertinenti per 72 mld ai residui
degli anni precedenti e per 35 mld alla competenza.

La quasi totalita delle risorse (99,4%) € destinata ai trasferimenti (categorie V e XII) a favore
delle universita e degli enti di ricerca, comprendendo ormai anche le dotazioni destinate alle
retribuzioni del personale: categoria V 11.234 mld; categoria XII 3.965 mld, rispettivamente, + 4%
e - 5% sul 1998.

La categoria IV, che segna un incremento del 169%, reca spese per 43 mld (16 mid 1998) in
conseguenza dell’assunzione da parte del MURST della spesa per la locazione dell’immobile sede
del Ministero, in precedenza sostenuto dall’ Agensud.

4.2 1 due prospetti che seguono, il primo per la massa impegnabile, il secondo pér la massa
spendibile consentono di cogliere gli aspetti piu significativi della gestione 1999 condotta dai
quattro centri di responsabilita del Ministero.
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MURST
MASSA IMPEGNABILE
(in miliardi)
%
Centro di . : : . Residui di stanziam. | Impegni/massa
responsabilitd Massa impegnabile Impegni totali totali impegnabile
Valori % per Valori % per Valori % per % per riga
assoluti colonna | assoluti | colonna| assoluti |colonna
Gabinetto 17 ! 16 ] - - 91,08
Affari economici 12.500 68 12.496 69 0,4 0,4 99,97
Autonomia
universitaria e 667 3 666 3 . - 99,76
condizione
studentesca
Sviluppo ¢
potenziamento 5.132 28 5.004 27 98 100 97,53
attivita di ricerca
Totale 18.316 100 18.182 100 98 100 99,27

MURST
MASSA SPENDIBILE
) (in miliardi)
% Pag.
Centro di | Residui totali Massa Autorizzazion| Pagamenti Economie Residui totali | totali/
responsabilita iniziali spendibile di cassa totali totali finali Aut. Di
L cassa
—T T ' !
| | g | o !
Valori| %P¢" [ vatori: #P%" | valori : %P | valori | %P°" | vatori | P¢" | valori | #P¢" | o, per
colon- colon- ‘ colon- - colon- i colon- | colon- .
assol. assol. | assol. : assol. assol. | assol, | riga
na | na \ na , na | na | na
Gabinetto 4 003 20 180 0 15 2. 2 3 83
; T ' T ' ! )
Afferi 6819 s4|19319  63) 11205° 67| 10813  72]  66. 62| 83401 54| 97
_economici ! i ‘ 1 :
" Autonomia ; . ' i j
umversianae | 35 03| 706 2| 678 a9 3 2l 20 250 1 0m
condizione ; ‘ . : i !
studentesca ' | |
Sviluppo e : ’ i
polenziamento | s .oq° 45110433 34| 4931 29| 3678 24 37) 34| 6718 44 75
attivita di ! : | . i !
ricerca , ' ' i 5 I
Totale 12581 100|30.478, 100| 168321 100 15085 100 1072 100} 15286, 100 90




Senato della Repubblica - 232 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’indice generalmente elevato che caratterizza la gestione dei quattro centri di responsabilita
— oltre il 90% - per quanto riguarda la capacita di spesa (impegni) deve essere messo in rapporto
con la circostanza che il modulo di spesa assolutamente prevalente nell’azione amministrativa del
Ministero é costituito dalla assegnazione e dal trasferimento delle dotazioni finanziarie alle
universita ed alle istituzioni di ricerca. La notazione vale essenzialmente per il centro di
responsabilitd Affari Economici. Per gli stessi motivi I’indice del 97% sulle autorizzazioni di cassa
espresso dai pagamenti disposti dallo stesso centro di responsabilitd non puo ritenersi sorprendente.

Gli altri due centri di responsabilitd Autonomia Universitaria — Condizione Studentesca e
Sviluppo e Potenziamento delle Attivita di Ricerca erogano la spesa nei limiti, rispettivamente, del
70 e del 74%.

Le economie totali, pari a 107 mid, sono a carico per 66 mld degli Affari Economici e per 37
mld dello Sviluppo e Potenziamento della attivita di ricerca.

4.3 Le funzioni obiettivo presenti nei documenti contabili MURST sono due: servizi generali delle
pubbliche amministrazioni ed istruzione. La prima espone le risorse destinate alle attivita di ricerca
svolte da privati ed istituzioni non universitarie, la seconda reca, in termini indistinti, le
disponibilita che alimentano le attivita di formazione e di ricerca svolte dalle universita®,

L’applicazione delle classificazioni adottate dal bilancio dello Stato allo stato di previsione e
al rendiconto MURST determina la non significativita sotto il profilo funzionale dei dati espressi
dai due documenti contabili. Di ¢i0 si ¢ ampiamente detto nella relazione dello scorso anno ed alle
esemplificazioni fornite, che trovano riscontro anche per ’anno 1999, si fa rinvio. Ne consegue
I’impossibilita di formulare osservazioni corrette su dati articolati per funzioni obiettivo, per
categorie economiche semplificate e per spese correnti ed in conto capitale.

Ai fini di offrire comunque un confronto con ’anno precedente il seguente prospetto
evidenzia che I’istruzione universitaria ha registrato nel 1999 un incremento delle disponibilita di
oltre il 13%, degli impegni del 12% e dei pagamenti di circa il 6%.

4 La COFOG 9.4.1, istruzione superiore, non evidenzia i fondi destinati alle attivitd di ricerca svolte dalle universita. Le
rilevazioni ISTAT (Annuario statistico italiano 1999, pag. 591) indicano che nel 1997 le universita (statali, non statali,
ISEF) hanno speso per la ricerca scientifica in conto competenza 319 mid ed effettuati pagamenti per 276 mld, segnando
un indice, rispettivamente, del 2,1% e dell’1,9% sul 1otale delle spese. Nell’arco degli anni 1993-1997 tali indici sono i
pil bassi. Le maggiori risorse sono state impiegate nel 1993 ~ 3,3% - in conto competenza e nel 1994 — 3% - in conto
cassa. Considerata P'entita delle risorse cosi rilevate, sembra di poter arguire che le rilevazioni ISTAT evidenzino
esclusivamente quelle che le Universita destinano ai progetti di interesse nazionale ed alle grandi attrezzature, non
fornendo informazioni sugli ulteriori fondi utilizzati per attivita di ricerca.
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MURST
(in miliardi)
ANNO 1998 1999
9.3.2 (Istruzione | *4! ff e
CLASSE COFOG universitaria e grado ai % Variazione
istruzione
post-laurea) .
superiore)
Stanziamenti definitivi 11.385 12914 13,43
Residui di stanziamento 101 0 -99,90
iniziali
Massa impegnabile 11.485 12914 12,44
Impegni totali su massa 11.480 12.909 12,45
impegnabile ;
Massa spendibile 17.392 19.688 13,20
Autorizzazioni di cassa ! 10.659 _ 11.685 9,22
Pagamenti totali 10.605 11.229 5,88
Residui totali ! 6.776 ; 8.390 23,82
Economie totali i 10 69 5 590,00

5. Attuazione degli indirizzi programmatici e normativi.

Dopo aver delineato nei precedenti paragrafi il quadro degli indirizzi programmatici e
normativi ¢ opportuno passare a verificare quali siano stati gli esiti dell’azione del Ministero nei
due settori, tra loro connessi, dell’istruzione universitaria e della ricerca.

Ovviamente, cid pud avvenire, in questa sede, solo in termini di rapida sintesi con
riferimento a dati ed informazioni, in ragione dei tempi tecnici necessari per la loro raccolta, non
sempre relativi all’anno 1999.

5.1 Istruzione universitaria.

"La diminuzione degli iscritti alle universita, gid evidenziata fin dallo scorso anno, risulta
confermata. Il calo delle iscrizioni & accentuato nei corsi di laurea, per i quali negli ultimi anni si €
prodotta una riduzione annua di circa 1’1%, non compensata dalla forte crescita delle iscrizioni ai
corsi di diploma (biennali e triennali): + 15%.

Aumentano i laureati, che nell’arco di anni 1986-1998 sono passati da 86 su 100 coetanei a
140.

Permane molto alto il numero dei laureati che conquista il titolo di studio ben oltre la durata
legale dei corsi di studio (fuori corso): 90%; piu contenuto ¢ il dato omologo per i frequentanti 1
corsi di diploma: 48%.
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Anno accademico 1998-1999

Corsi Var. Corsi di laurea Var.
di diploma anno precedente anno precedente
Iscritti 103.650 11,1 1.676.702 -4.8
% fuori corso 19,5 -e- 36,4 -
diplomati o laureati 10.964 7,5 129.163 6,1
% diplomati o laureati fuori corso 47,5 --- 89,9 -

Fonti: Mimistero Tesoro, bilancio e programmazione economica — Relazione generale situazione economica del
Paese 1999 - ISTAT — Annuario statistico italiano 1999.

Al momento non risultano conclusi i lavori in corso tra MURST, Ministero del tesoro ed
ISTAT per la nuova definizione dei criteri per la omogenea redazione dei conti consuntivi delle
universitd ai sensi dell’articolo 7, comma 6, della legge n. 168/1989. I nuovi criteri dovranno
considerare anche le esigenze derivanti dall’onere del rispetto da parte delle universita dei vincoli
del patto di stabilita interno. E’ auspicabile che il relativo decreto ministeriale sia adottato al pia
presto per poter disporre di un utile strumento conoscitivo delle condizioni finanziarie delle singole
universita e del sistema universitario nel suo complesso.

I1 processo di autonomia del sistema universitario progredisce nella sua attuazione.

Esso, infatti, avviato fin dal 1989 con il pieno riconoscimento dell’autonomia statutaria e
regolamentare degli atenei (legge n. 168/1989), ha interessato gli ordinamenti didattici con la legge
n. 341/1990, che promosse l’'introduzione generalizzata dei corsi di durata triennale.
Successivamente, in attuazione dell’art.17, comma 95, della legge n. 127/1997, il regolamento 3
novembre 1999, n. 509 ha definito i criteri generali dell’ordinamento degli studi universitari e
determinato la tipologia dei titoli di studio.

Le universita, in conformitd dei criteri definiti e dei successivi decreti ministeriali che
avranno individuate le classi di appartenenza dei corsi di studio caratterizzati dagli stessi obiettivi
formativi, disciplinano, nell’esercizio dei poteri di autonomia, gli ordinamenti didattici dei propri
corsi di studio.

L’emanazione di tali decreti da parte deIl MURST € ormai prossima e gli atenei saranno
quindi in grado di svolgere pienamente i poteri di autonomia didattica, circostanza che consentira
una migliore rispondenza dei contenuti formativi dei corsi con le esigenze delle professioni.

In attuazione degli indirizzi programmatici gli articoli 66 e seguenti della legge n. 144/1999
hanno disposto, in connessione con il settore scolastico, 1’elevazione dell’obbligo di frequenza
delle attivitd formative fino al 18° anno di eta, la creazione del sistema integrato di istruzione e
formazione tecnica superiore, cui presiedera 1’agenzia per la formazione e 1’istruzione
professionale, la cui costituzione ¢ prevista dall’art. 88 del d.lgs. n. 300/1999.

5.2 Ricerca scientifica e tecnologica.

Gli organismi di ausilio o di consulenza per I'esercizio delle funzioni di governo del sistema
ricerca previsti dal d.1gs. n. 204/98 sono in via di progressiva costituzione. Cosi & avvenuto con i
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro URST, 26 marzo 1999
che hanno costituito il comitato di esperti per la politica della ricerca (CEPR) e il Comitato di
indirizzo per la valutazione della ricerca (CIVR). Come si & visto, sono state anche emanate le
disposizioni organizzative e per il funzionamento di questi organismi, accompagnate dalla
costituzione della Segreteria Tecnica di supporto.

L’Amministrazione non documenta 1’attivita finora spiegata. Né risultano in via di
costituzione i Consigli scientifici nazionali e I’ Assemblea della scienza e della tecnologia.

Fin dal 1998 sono in corso i lavori di preparazione del Piano Nazionale della ricerca. I1 CIPE
ne ha definite le linee generali, successivamente presentate alle Commissioni parlamentari.
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Si sottolinea la necessitd che I’ Amministrazione dia sollecito impulso all’attuazione di tali
adempimenti, il cui esenziale rilievo per elevare le condizioni della ricerca scientifica dell’Italia
non € necessario rimarcare.

Sono stati costituiti il fondo ordinario per il finanziamento degli enti di ricerca, dotato per il
1999 di 2.380 mid, e il fondo speciale per lo sviluppo della ricerca di interesse strategico, la cui
provvista ¢ stata per il 1999 di 25 mld, nel 2000 la disponibilita & elevata dal provvedimento in
corso di definizione a circa 72 mld.

Quest’ultimo strumento € disciplinato dall’articolo 51, comma 9 della legge n. 449/1997 per
quanto riguarda le modalitd di costituzione della dotazione finanziaria, mentre un decreto del
Ministro ne stabilisce il riparto, le modalita di impiego, di erogazione, di verifica e valutazione.

Gli adempimenti amministrativi sottesi del procedimento di quantificazione delle dotazioni
dei due fondi risultano eccessivamente pesanti e comportano una protrazione dei tempi di
erogazione dei finanziamenti e, alla fine, un pregiudizio per la realizzazione dei progetti di ricerca.
A ci10 si aggiunge la nutrita serie di organismi, previsti dal d.lgs. n. 204/98, chiamati ad
interloquire, peraltro non tutti ancora operativi, determinando qualche fondata preoccupazione circa
’efficienza della rete amministrativa cosi costituita.

La disponibilita di 50 mld, recata dal capitolo 7841 del Ministero del tesoro, del bilancio e
della p.e. destinata al FISR, ha costituito residuo di stanziamento (articoli 1, comma 3, del d.Igs. n.
204/1998 € 10, comma 1 lett. d, della legge n. 370/1999).

L’Amministrazione ha dato corso alla prima applicazione della nuova normativa a sostegno
alle attivita di ricerca applicata svolte dalle imprese — d.lgs. n. 297/89. In attesa del completamento
del quadro normativo con I’emanazione delle disposizioni attuative, le circolari 24 novembre 1999,
n. 1310 (G.U. n. 294 del 16 dicembre 1999) € 29 novembre 1999, n. 760 (G.U. n. 7 dell’11 gennaio
2000) recano discipline transitorie.
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ALLEGATI

Elaborazioni per funzioni-obiettivo
Formazione e utilizzo della massa impegnabile
Formazione e utilizzo della massa spendibile
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Prospetto riepilogativo delle Funzioni Obiettivo
‘Funzione Obiettivo/Funzione di 2° livello/Funzione di 3° livello/Funzione di 4° livello

Esercizio 1999

23 MINISTERO DELL'UNIVERSITA',RICERCA SCIENTIFICA E
TECNOLOGICA
1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1.2  AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1 AIUTI ECONOMICI AI PAES! IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE
1.2.1.2 Aiutiall'Albania
1.4 RICERCA DI BASE
1.4.1 RICERCA DI BASE

1.4.1.1 Indirizzo, coordinamento e vigilanza sulla ricerca scientifica e tecnologica

1.4.1.2 Sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica
1.4.1.3 Sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica nelle aree depresse
1.4.1.4 Promozione, coordinamento e cooperazione scientifica internazionale

4 AFFARI ECONOMICI

4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI

4.8.4 RICERCA E SVILUPPO PER ATTIVITA' ESTRATTIVE, MANIFATTURIERE
ED EDILIZIE

4.8.42 Sostegno alla ricerca applicata per l'industria
4.8.4.3 Sostegno alla ricerca applicata per l'industria nelle aree depresse
9 ISTRUZIONE
9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1 PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE
9.4.1.1 Indirizzo, programmazione e coordinamento dell'istruzione universitaria
9.4.1.2 Sostegno per il funzionamento del sistema universitario
9.4.1.3 Erogazione per le borse di studio e dottorato di ricerca
9.4.1.4 Realizzazione e interventi finanziari per l'edilizia universitaria

9.4.1.5 Realizzazione e interventi finanziari per l'edilizia universitaria nelle aree
depresse
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di I1°, 2° 3° e 4° livello/Macroaggregato -

STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999

MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA
Valori assoluti (Milioni di Lire):
[Fonzione obiettivo SPESE DI & ax: SPESE PER INVESTIMENTT  ALTRESPESE  Tawele
Funzione di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
;Funzione di 3* hvello
'Funzione di 4° bvelo e — —_ - - [ — - -
|
i SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZION!
1.2 AIUTI ECONOMIC! INTERNAZIONALI
‘121 AIUTI ECONOMIC! Al PAES! IN VIA DI SVILUPPQ ED IN TRANSIZIONE
1,212 Awti allAlbenia o] o 0 . —0"__ L 0 0_
“Tecsle funzione obiettive di 3° Evello 0 o 0 0 0 0
"Totale funzione ebiettivo di 2° livello 0 [ 0 - 0 0 0
14 RICERCA DI BASE
.1.41 RICERCA DI BASE
1411  lodinezo, ecordmanento ¢ 2.N9 2.948 0 120 33 2.
: vigilanza sulla ncerca
scmifica ¢ recnologxn
1412 Somegno slla ricerca 13.180 sat0 128.644 3.360.791 126 1511741
: scientifica ¢ enologica
11413 Sostegno alla ncerca 423 238 0 650.000 a1 550.464
wientifica & iccmbygica
‘ nelle arce deprene e
.14.14  Promozone, coordinameno 499 ] 15.597 216478 42 232618
€ cooperazmone scwentifica
mternazinnale
Totale funzione obiettivo di 3° livello 36.822 18067 144.241 4.236.389 540 4.417.992
Totale funzione obiettive di 2° liveilo 36,022 15067 144,241 4.2356.389 540 4.417.992
Totale funzione obiettive = 36,822 15067 _ “-_.—Ii__z—‘l ._-—[:2_3_6._3“—2 i f”f.o__ _ f_‘lzm
4 AFFARI ECONOMICI
4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI
‘4.8. 4 RICERCA E SVILUPPO PER ATTIVITA' ESTRATTIVE. MANIFATTURIERE ED EDILIZIE
4842  Somegno alla ricercn 1.53) 112 0 420.308 63 421.901
' apphicats per Findustria
4843  Soxtegno alla ficerca 383 P o 143 300 21 143.7203
. appbeata per lindustria selic
arce depresse
‘Totale funzione obiettivo di 3* livello 1913 1 467 0 563.608 84 565.605
'Totale fuazione ebiettive di 2° livello 1913 1 487 0 563.608 84 565.405
[Totale funzione obiettivo 1913 1407 0 §63.608 Y 565,605
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
STANZIAMENTI DEFINITIVI

1999  MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA

‘Funzine obttv SPESE DI g e, SPESE PER INVESTIMENTI ALTRE SPESE Twmtale

Funzione Ji 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!

‘Funzwne Ji 3° Iivelio
Funzwne di 4° tivelio
- .

9 ISTRUZIONE

94 ISTRUZIONE SUPERIORE

9.4.1  PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE

94.1.1  Indirzao, propramnazane ¢ 19 289 10220 150.000 120 32 169.721
counlinanxnto
delfistruzione unversitans

19.4.1.2  Sostegno per il 28.299 10493 1) 281.489 370 717 11.310.874

funzionamento del sisten
urivermtaray
'9.4.1.3  Erogazune per le horse'di 2999 1.847 532.443 o} 10 535.451
sudi ¢ dottoraio di rcerca
©9.4.1.4  Realizzazione ¢ interventi 8736 213 0 555237 08 561.28)
fnanzai per lediizia
unverstamn
9415  Realizzazone e interventi 1.880 678 ] 334501 102 336.483
' finsnzsari per Tediltzia
unwversituria nelle arve
depresse
Totale funzione obieitivo di 3° livello 58.20% 25345 11.963.932 390228 1.448 12.913.011
‘Totale funzione obiettivo di 2* livello $8.203 25.245 11.963.932 890.228 1.448 12.9132.811
'Totale funzione obietlivo _§8.203 | 3 11.963.832 890228 1.448 12.913.811
"Totale Ammisistratione: 96938 a8 12.108.172 5.690.225 2073 12.897.407

16 - Doc. XIV, n. 5/3 TOMO 1l
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999  MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA
Valori assoluti (Milioni di Lire): L o
Funzione obeettivo SPESE DI & o SPESE PER INVESTIMENT! ALTRE SPESE Tatoie
Funzione di 2° livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI

iFunzione Ji 3° livello
|Funzxone di 4° livelo

¥ SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI

1.2.1  AIUTI ECONOMIC! Al PAES! IN V1A DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE

1212 Awti alf Alharna [v] [/ 0 0 0 0
Totale funziene obiettivo di 3° livello 0 [ 0 0 0 [

Totale funzione obiettive di 2° livello 0 [4 0 0 0 [

1.4 RICERCA DI BASE

1.4.1 RICERCA DI BASE

1411 Indirizzo, coordinanmento ¢ 21.383 24852 o} 119 262 21.764
vigilanza sulla ricerca
wientfia ¢ leenohigea

'14.1.2  Sosegno alla noerca 11 887 404 121.506 3.254.882 98 3.388.353

scentifica ¢ tecnobigica
1413  Somegno alki neerca 385 20 o} 650.000 kK] 650.418
scientifica ¢ ecnolgica
relle arce depreme
1.4.1.4  Promnzione, coondinamento 454 Jo7 16.523 216,060 33 232.070
€ couperazione scientifica
internazionake
Tolale funzione obiettivo di 3° livelio 4.089 13502 137.028 4.121.062 426 4.292.605
‘Totale funzione obiettive di 2° livello M.089 13502 137.028 4.121.062 426 4.292.605
Tetale funzione obiettive o 34.089 L o 1ms 4321062 426 4.292.005

4 AFFARI ECONOMICI

:4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFAR] ECONOMICI

484 RICERCA E SVILUPPO PER ATTIVITA' ESTRATTIVE, MANIFATTURIERE ED EDILIZIE

14842  Sostegno alla ncerca 1.342 1062 ] 420.308 49 421.698
apphwata per Finddusiria
4843  Somegno alla ncena 349 208 0 143.300 16 143.665 '
upphcata per Mwlustna netie )
arce depresse
‘Totale funzione obicttivo di 3° livello 1.690 1329 1] 563.608 68 565,264
{Totale funzione obiettive di 2* livello 1.600 1,329 0 563.608 ) 585.364
Totale fsnzione obiettivo 1.490 1.329 [ 563.608 &6 565.364
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

IMPEGNI EFFETTIVI
1999 MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA

Funzione oheitivo - " sreseDl war T T  spesirer INVESTIMENTI  ALTRE SPESE Totole

| Funzione di 2° livello FUNZIONAMENTO Di PERSONALE INTERVENT!

{Funzione di 3* livell

Funtone i 4 livelo e el e e e

'9  ISTRUZIONE

9.4 ISTRUZIONE SUPERIORE

i

9.4 PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE

!

'9.4.01  Indirizzo. programmszione ¢ 17,650 2945 150.000 19 266 168.016

‘ coordinanento
Jellimiruzmme universuario

.9.41.2  Sosegno perd 25.606 0273 11.281.485 38 5§74 11.308.093
funzonanwmio det sisterna. .
univeTHiany

94.13  Erogazione per Je borse di 2678 1.578 532.443 0 0 538.121 -
swdo ¢ donorao Jdi noerca
9.4.1.4  Reslzzazmone ¢ ntervent §.522 1927 0 555.234 246 561.004 '

finanzmri per Fedilizo .
uuvenstans . o .

.9.4.1.5  Realizzazone ¢ inerventi 1.809 éle 0 334.500 82 336.392
finanziari per ledilizi
universitana nelle uree

! Jepresse o B

IT.uu Tunzione obiettivo di 3* livelle 53.32% 239 11.963.928 890224 1.148 12.908.626

bmtiouuhitniuis v PO gt e T i R . o .

ETouk fuazione oblettrvo di 2° livello 53328 23 11.963.928 890.224 1.148 ) .12_.ﬂ.u_._626

‘Totale funzione obiettive 53.325 __naw 11.963.928 890224 (1148 12908626

"Totale Amministrazioae: 8108 i 12.100.956 5.574.894 1.640 17.766.595
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XIII LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO

- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
PAGAMENTI TOTALI

MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

1999
SCIENTIFICA
Valori assoluti (Milioni di Lire): _ )
‘Funzione obettive_ SPESEDI T L "TINVESTIMENTI 'ALTRE SPESE T Twete
"Funzione di 2¢ ivelkr PUNZIONAMENTO Di PERSONALE INTERVENTY
Funzione Ji 3° Lvelo
Ehﬂ"mﬂf'_"_':“_‘ e o - —_ — — e -
‘1 SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
:1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALL
1.2.1  AIUTI ECONOMICI Al PAESIIN VIA DI SVILUPPQ ED IN TRANSIZIONE
|
(12.L2  AwnialfAlhania 0 [ 2000 0 0 2.000 :
[Totsle funzione obiettive di 3 livello 0 0 2.000 ] 0 2.000
'Totale funzionc obieitive di 2° livello 0 0 2.000 0 0 2.000 '
1.4 RICERCA DI BASE
:1.4.1  RICERCA Di BASE
i 14.1.1 Indirizzo, coordnaunent ¢ 18011 avd [s] 17 1 18.128
, vigianza sulla ncerca
! cientifica e tecnologics
11412  Sosegno alla ncera 9.564 405 81.917 2737 502 [o} 2.828.984
' scxentifica e tecnologxca
;1413 Sostepm ulla neerca N 220 o} 79 646 0 80.038
scientifica e tecalogica
\ nelle arce depresse
é 1414  Promozione. coonlmamento ab1 s 15.431 220 462 0 236.354
€ cooperazione screiifica
miernazionaie
"Totale funzione obiettrve di 3° livello 28.428 13045 97.48 3.030.727 1 3.162.504 ;
!Totale funzione obiettive di 2* livello 28.428 13045 97.348 3.037.727 1 3.163.504
Totale fanzionr obiettive | . e Jges T3 07727 ! . d1es.s04
{4 AFFARI ECONOMICI
4.8 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI
|
;i4.8.4 RICERCA E SVILUPPO PER ATTIVITA® ESTRATTIVE, MANIFATTURIERE ED EDILIZIE
{4342 Sostegno alla ncerca 1.346 1 06 0 518881 0 520227 .
; Al P st - !
14843 Sasegno alla neerca 348 28 0 170022 0 170.470 .
! applicata per Tindusina nelle
arce depresse . o o ;
{Totale fsnzione obiettive di 3° liveilo 1.694 1334 0 689.003 [ 690.6497
I Totale funzione obiettive di 2° livello 1.694 133 0 4689.003 0 690,697
:’lll-t funzione sbiettive 1.494 1134 0 689.?3 -_ T —; T 69_0;-97
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° ¢ 4° livello/Macroaggregato -

PAGAMENTI TOTALI
1999 MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA
Famon oo T T T s T e U TaRmERER INVESTMENTI | ALTRESPESE | Twa
| Funzione di 2° ivelio FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENTI

Funzione di 3° bvelio
‘Funzione Ji 4° livello

‘9 ISTRUZIONE

94 ISTRUZIONE SUPERIORE

9.4.1  PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE

9411 Indinzzo, programnazione ¢ 16.844 9.069 149.943 17 1 166.924 -
onnpdmamento
Jell mtruzione univerrsaria
194102 Sosegnoper d 228% a8 9.973.647 360 2 9.096.048 .
funzomunento Jel sstema
: umversitano
i94.13  Erogazione per ke borse di 2608 1.605 450626 0 0 462.29
studu ¢ doteoraty di ricerca
'94.1.4  Reakzzatione ¢ intervemi 5275 1.9 0 3.203 1 308.478
finanzmr per ledihza
) umversitana ) ) ‘
'9.4.15 Reulzzazone ¢ mtervent: 1.720 ox 0 202.746 0 204,466
' finanzian per Tedilizia
umversitari nelle aree
depresse
[ A, o I
{Totale funziene obiettivo di 3¢ livello 49.345 2755 10.583.236 596.426 3 11.229.010
‘Totale fnnzione obieitivo di 2* livello 49,345 2755 10.583.236 596.426 3 11.229.010
"Totale fuszione obiettivo 49.345 2755 1058323 596426 3 __n.z010
Totale Amminisirazione: 79.467 37.735 10.682.584 4.323.156 )

15.088.212
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di 1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -
RESIDUI AL 31/12

1999 MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA
Valori assoluti (Milioni di Lire): o ~ )
{Funzione obxttive 7T TspesEDY sea 777 seese pER INVESTIMENTI ALTRE SPESE Tetode
!F“mbm &2 livello FUNZIONAMENTO DI PERSONALE INTERVENT!
{Funzione di 3° livello
Peone didtivlo _ e
I SERVIZI GENERAL!I DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
1.2 AIUTI ECONOMICI INTERNAZIONALI
1.2.1  AIUTI ECONOMIC! Al PAESI IN VIA DI SVILUPPO ED IN TRANSIZIONE
1212 Aiun allAlhana 0 0 0 0 0 0
‘Totale funzione obiettive di 3¢ livello ] [4 0 0 0 0
“Totale funzione obicttive di 2* livello 0 [} ] 0 1] 0
1.4 RICERCA DI BASE
1.4.1 RICERCA DI BASE
"14L1 Indirizzo, coordinanento 7 455 252 o] 73 32 7.865
vigilanza sulla ncerca
sientifica € tecnologica
14.1.2  Sostegno allo ricenca 5.499 od 58.489 2323477 122 2.387.988
scientfica e tecnokogica
14.1.3  Sostegno alls ncerca 26 6 0 632.404 4) 632471
scieredfica ¢ tecnobigics
nelle aree depresse
1.4.1.4  Promonone, coordinamento 24 6 @2 - 18 41 175
¢ conperazione scxentifica
! miernazimale
ITotale funzione sbiettivo di 3* livello 125 202 58.781 2956973 529 3.028.498
!Tonlc funzione obiettivo di 2° livello 13.215 32 58.781 2955973 529 J.028.498
"!‘mn_l:l‘:_n_:un_o'_o_b_n_u_w_o ) l?—.?l!_b _ a2 59.7'” 2.955.973 529 3.028.498 )
4 AFFARI ECONOMICI
48 RICERCA E SVILUPPO PER AFFARI ECONOMICI
1
4.8.4 RICERCA E SVILUPPO PER ATTIVITA® ESTRATTIVE, MANIFATTURIERE ED EDILIZIE
4.84.2  Sosegno alla nevrea 76 6 o} 416.025 61 416.162
apphecata per Tindustra
14843 Sostegno alla ricerca 24 ] 0 143.300 0 143,245
, applicata per Findustria nelle
aree depresse
"Totale funzione obiettivo di 3° livello 100 2 0 550.325 81 559.506
{Totale fuazione obiettivo di 2* livello 100 z 0 559.325 8 559.506
‘Totale funzione obiettivo 100 z o 559.325 81 559.506
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DATI CONTABILI PER FUNZIONE OBIETTIVO E MACROAGGREGATO
- Funzioni Obiettivo di I1°, 2°, 3° e 4° livello/Macroaggregato -

RESIDUI AL 31/12
1999 MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
SCIENTIFICA
iFunzione obiettrvo - SPESE DI & a: SPESE PER INVESTIMENTI  ALTRESPESE  Taele
:F\u\:nne d‘! 2 'i*lh FUNZIONAMENTO Of PERSONALE INTERVENTT
;:Funzions di 3° livelio

{Funzione di 4° fivetlo

i
9 ISTRUZIONE

94  ISTRUZIONE SUPERIORE

i9. 4.1  PRIMO GRADO D'ISTRUZIONE SUPERIORE

t
194.1.1  Indirizzo, programmazione ¢ 3.601 234 133.012 73 305 136.992
' coonmanenio

Jellztruzione universaana

i . .
19412  Sosegno peril 9.877 126 7.121.672 227 n2 7.132.487

! funzinamento del titena
1 uruverstary

+94.1.3  Erogazwone per e horse di 192 N 106.361 o] 0 106.553
sudio ¢ dortorato di ncerca

'9.4.1.4  Realizzazione ¢ interventi 2.55) 56 o] 316.549 305 319.405
finanziari per Tedihzia
universiara
i 94.1.5  Reainzazwone ¢ intervenu 838 s 0 177.252 102 178.689
; fmanzian per Tediizia
universtana nells aree

dJepresse
;Tonle funziene obiettivo di 3* livello 17.056 435 2.361.045 494.60% 1.425 7.874.126 -
Ve s e . - . . .
“Totale funziene obiettivo di I° livello 17.056 &35 7.361.048 494.601 _'l 425 ) 7.874.126
{Totale fuazione obiettivo 17.086 ws 7.361.045 94601 __ _-_ 1425 _____7_374_152_

;Totllc Amministrazione: 30,370 289 7.419.826 4.009.899 2,036 11,462,130 |
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MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA
Esercizio finanziario 1999
(importi in milions)

FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE

TITOLO Y TITOLO II
FERSONALE |  ACQUISTO
N ATTIVITAY s TRASFRRS- INTERESS! JARI| TRASTERI- | OPERAZIONT FINANZIARIE FBA
DI SERVLOO ViR MENTI MOBILIAR MENTU FINALE
catn | aarv] carv | carvi | AVRE | rorae | ATXC | eatxa AT AT s |axme )| torass | mr i+
1JRESIDUT TOTALI DI 0 0 0 [] 0 0 14] 241.317] 176.878] 176878 0| 418.209| 418.209
STANZIAMENTO *F* AL 1/1 (2}
2|STANZIAMENT! DEFINTITVI DI 43.921 54.683| 12.108.149 0 430] 12.207 183 3.665| 5377.235) 309.325| 309.325 0] 5.690.225] 17 857 407,
COMPETENZA
I|MASSA DMPEGNABILE (1 + 2) 43921 54.683| 12.108 149 0 430112207183 3679| 5618551 486203] 4856203 0| 6.108.433 18 JlS.slGi
4{DMPEGNI EFFETTIVI SU 38811]  51724] 12100957 0 209( 12191 701 3.661] 5.261.908| 309.325| 309.325 0] 5574.894| 17.766.595
coMPETENZA
${ECONOMIE (+} O MAGGIOR! 4710 2959 7192 0 21 15081 4 20.418 0 0 [} 20423 35 504
SPESE() Q-(4+6)
S]RESIDUT DI STANZIAMENTO DA 400 [ 0 0] 0 400 0 54.908 0 0 0 94.908 95.308
COMPETENZA AL 31/X0
7|DMPEGNI $U RESIDUI DI o 0 0 0 0 0 14] 238643 176878| 176.878 0| 415535 415 535
STANZAMENTO (1 -7)
$|RESIDUT Di STANZZAMENTO DA 0 0 0 ] 0 ] ] 2674 0 0 ] 2674 2674
[ESERCIZI PRECED_ AL 31/XI
9{IMPEGNI TOTALI SU MASSA k1R M 51.724] 12.100.957 0 209} 12 191 701 3.675( 5.500.551| 486.203( 485203 0} 5.990.429] 18.182 130,
DAPEGNABILE (4 + 7)
10| RESIDUT TOTALI DX STANZIA_ 400 ] 0 0 0 400 0 97582 ] 0 0 97.582 97 982
MENTO T AL 31/X0 (6 + 8)
11 {RAPPORTO % TRA IMPEGNT 83,37 94,59 99,94 0,00 a7 99,87 99,88 97,90{ 100,00 100,00 0,00 98,07 99,27
TOTALL E MASSA IMPEGNABILE
’z !z
(1) CALCOLATE PER DIFFERENZA
(2) 1 RESIDUT TOTAL! DI STANZIAMENTO *F~ AL 1/1 SONO ASSUNTT UGUALI Al RESIDUI DI STANZIAMENTO “F™ AL 31/13 DELL'ANNO PRECEDENTE
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
TITOLO I TITOLO I
FERSONALE |  ACQUISTO OPSRE AEN|
INATTIVITA'| N & TRASFER. INTERERS! UMMOBILIARI] TRASFERS- | OPERADONI FINANZIANE | BA
DI SERVIZIO |Jvia MENTI MOBILIAR! MENT FINALE
ALTRE CAT X+ CAT13¢| CAT
CATU CATIV| CATV CATVI w0 TOTALE xi CAT X1l 14 13014018 | ALTRE(D)| TOTALE | TIT I+l
12{RESIDUT INIZIALL °F - C* 1.684 327T7| 6460377 0 178] 6.495009 5.181] 4.520 441 1.560.224] 1.560.22¢ 0] 6.085.845] 12 580 854/
AL 171
13| STANZAMENTI DEFINTTTVI DI 43921  S4.683] 12 108.149 0 4301 12.207 183 3665| 5.377.235 309325 309.328 0] 5690.225| 17.897.407
COMPETENZA
14|MASSA SPENDBILE (12 13) 45 604 87.453| 18 568.526 0 608| 18.702 192 8.846| 9897 675] 1 869 549[ 1.865.549 0]11.776.070| 30 478 261
13| AUTORIZZAZION] DI CASSA 43918 57976| 11.032 46 0 530 11134870 6.059| 5.001887] 689.325| 689325 0] 5.697.271| 16 832.14)
16[PAGAMENT] SU COMPETENZA 36.386 22 143} 4.681.131 0 209 4739870 3048| 1.656.854 0 0 0} 1659.903| 62399773
17| RESIDUT PROPRI DA 2425 29580 7419826 ] 0| 745183 612] 3605053| 309328f 1309.328 0] 3.914.991 11 366 822
COMPETENZA °C° (4. 10
I$|RESIDUI TOTALI DA 2.828 29580 7.419 826 0 0| 7452231 612] 3.699962| 309 325| 1309.325 0 4.009 899 11 462 130,
COMPETENZA (6 + t7)
19[PAGAMENTI SU RESIDUI 1353 21284 5999434 0 94| 6022.188 29841 2.244.122] 416 147] 416.147 0] 2.663.254] 8.685439
20[PAGAMENTI TOTALI (16+ 15) 37 7391 43 428 10 680 586 [] 303| 10 762 056 6.033] 3900.977] 416.147] 416,147 0| 4.323.156] 15.085.212
21|BCONOMIE (+) O MAGGIOR! 4946 5449 69 303 0 259, 79.957 19 27.459 0 0 0 27478 107.435
SPESE(-JTOTALI (1420+22))
22| RESIDUI TOTALL °F + C* AL 2919 38577| 7.818.637 ] 46] 7860179 2794 5969.240] 1453 402] 1.453 402 0] 7.425.436| 15285615
3UXT (14 (20 + 31)
Z3{RAPPORTO % TRA 96,30 66,29 59.41 0,00 17,18 59,54 68,50 50,54 36,87 36,87 0,00, 4838 55,23
AUTORIZZAZIONT DI CASSA E
IMASSA SPENDIBILE(IS (4)
2U4{RAPPORTO % TRA PAGAMENT] 82,75 49,66 57,52 0,00 49,30 57,54 68,220 39.41 226 2226 0,00 36,71 49,49
| TOTALL E MASSA SPENDIBILE
20 14)
25{RAPPORTO % TRA PAGAMENTI 85,93 7491 96,81 0,00 57,13 96,65 99,57 .99 60,37 60,37 0,00 75,88 9,62,
TOTALI E AUTORIZZAZION] DX
CASSA (20-15)

n

CALCOLATE PER DIFFERENZA



