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Capitolo I

Conto generale del patrimonio

Sommario: Premessa.
1. Conto economico dell’amministrazione dello Stato.
2. L’applicazione dell’art. 14 del d. Igs. n. 279 del 1997: 2.7 I beni suscettibili di
utilizazione economica; 2.2 Le guote di ammortamento; 2.3 Gl elementi
integrativi del conto; 2.4 Le novita del conto per il 1998.
3. Gli indicatori patrimoniali.
4. Gli incroci tra gestione di bilancio ed il conto del patrimonio.
3. Gli incroci tra il conto del patrimonio e la gestione di tesoreria.
6. Le risultanze dell’esercizio 1998.
7. La gestione finanziaria.
8. Attivita patrimoniali: 8. Crediti; 8.2 Partecipazioni; 8.3 ] beni patrimoniali;
8.3.1 Beni immobili; 8.3.2 I beni considerati immobili ai fini inventariali; 8.3.3 I
beni mobili; 8.4 J beni del demanio ferroviario; 8.5 Le autovetture di servizio.
9. Passivita patrimoniali. :
10. I risultati delle aziende e delle amministrazioni antonome: /0.]
Amministrazione dei monopoli di Stato; 10.2 Istituto agronomico per I'oltremare.

Premessa.

La decisione delle Sezioni riunite alla quale si accompagna la presente relazione ha preso
in esame, come nel precedente esercizio, I'mtero- rendiconto generale dello Stato relativo
all'esercizio 1998, nelle sue componenti del conto del bilancio e del conto de! patrimonio, in
conformiti alla previsione dell’art. 24 della legge n. 468 del 1978.

I congiunto esame dei due conti (conto del bilancio e conto del patrimonio) dell'intero
rendiconto generale dello Stato consente di dare concreta applicazione al sistema delineato
dalla legge n. 468 del 1978. L avvenuta approvazione parlamentare con legge 3 novembre 1998
n. 383 dell’intero rendiconto generale dello Stato, del quale il conto del patrimonio costituisce
paric integrante, per l'esercizio 1997 costituisce esatto adempimento delle disposizioni
contenute negli arncoli 22, 23 ¢ 24 della stessa Jegge n. 468 del 1978.

Ne consegue che anche con nfenimento all’esercizio 1998 il disegno di legge di
approvazione del rendiconto debba avere ad oggetto sia il conto del bilancio, sia il conto del
patrimonto, in quanto parti integranti del rendiconto generale dello Stato.

L’avvenuta approvazione parlamentare rafforza 1’esigenza di una riclassificazione dei
conti dello Stato che consenta una maggiore chiarezza espositiva quantitativa e qualitativa degli
apporti indiretti dello Stato in termini economici e patrimoniali.

In tal senso le concrete modalita applicative delle disposizioni previste negli artt. 10, 11,
12 ¢ 14 del d. lgs. n. 279 del 1997 di riclassificazione del rendiconto dello Stato, in



Camera dei Deputali - 10 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

applicazione dei principi ¢ dei criteri direttivi contenuti neil’art.5 della legge 3 aprile 1997 n.
94, potrebbero definire un quadro di maggiore significativita e di Jeggibilita deglh effetn
economici ¢ patrimoniali della gestione.

Le analisi svolte dalla Corte in sede di esame del rendiconto generale dello Stato sono
rivolte alla verifica dell’esaustiviti quantitativa e qualitativa dei dati esposti nel conto
patrimoniale dello Stato, della veridicita dei dati finanziari che si riflettono sulie risultanze dgel
conto patrimoniale, dell’attendibilita sostanziale dei restanti dati esposti nel conto stesso sulla
base delle regole prestabilite ¢ della Joro corretta applicazione.

1l conto ¢ stato presentato alla Corte il 16 giugno 1999, anche se in anticipo rispetto al
precedente esercizio, oltre i termini previsti dall'art. 23, comma 2, della legge n. 468 del 1978
per il protrarsi delle procedure di chiusura dell'esercizio.

Tl ritardo nella presentazione del conto del patnmonio € dovuto ad operazomi di
contabilizzazione di alcune movimentazioni finanzianie relative alla gestione di tesorena ed alla
gestione di bilancio, intervenute successivamente alla presentazione ufficiale del conto stesso
alla Corte (31 maggio) e che continuano a portare ’adempimento ben al di 1a del termine di
presentazione previsto dall’art. 23 della legge n. 468 del 1978.

Difatti, sono stati comunicati alla Corte in data successiva a quella di presentazione del
conto del bilancio i dati defimitivi del rendiconto generale dello Stato relativi alla gestione
“finanziaria riportati el conto del patrimonio; in tal mode vengono ridotti in margini molto
riswenti i tempi entro i quali gli Uffici della Corte possono procedere alle verifiche
propedeutiche all’esame di queste Sezioni Riunite sul rendiconto generale dello Stato. Delle
rettifiche apportate ai dati riportati nel rendiconto generale dello Stato, che influiscono
negativamente sulla chiarezza delle risultanze contabili, viene data specifica contezza nella
decisione alla quale si accompagna la presente relazione. .

Ad wa scmplificazione e ad un’abbreviazione dei tempi di chiusura dovrebbe
contribuire il concreto esercizio delle deleghe conferite dalla legge n. 94 del 1997 e dal d. Igs.
n. 279 del 1997 per la modifica delle disposizioni in materia di contabilita generale dello Stato,
in connessione con la riforma del bilancio ¢ del rendiconto generale dello Stato.

Ad una accelerazione delle procedure di chiusura dellesercizio pud conmbuire la
concreta applicazione dal 1 gennaio 1999 delle disposizioni contenute nel regolamento relativo
alle nuove procedure di spesa e contabili, approvate con d.P.R. 20 aprile 1994 n. 367, con
particolare riferimento alla rendicontazione in via informatica alla quale dovrebbe seguire una
revisione delle procedure di verifica e di riscontro delle operazioni di pagamento; vanno tenuti
altresi presenti gli efferti della riorganizzazione, ai sens del d. 1gs. 11430 del 5 dicembre 1997 ¢
del dP.R. 20 febbraio 1998 n. 38, degli uffici de] Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica dalla quale dovrebbero scaturire accorpamenti e raccordi di
adempimenti connessi alla chiusura.

Nel senso di una maggiore significativitd di analisi dei risultati globali del setiore statale,
in termini finanziari, economici ¢ patrimoniali pud influire la concreta applicazione delle
disposizioni contenute nel d. 1gs. n. 279 del 7 agosto 1997 che ha introdotto anche per lo Stato
la previsione di un sistema di contabilith economica fondato su rilevazioni analitiche per centri
di costo.

Anche per questo esercizio sono prese in esame le risultanze del conto generale del
patrimonio ¢ del riepilogo generale degh inventari, documento strettamente connesso al conto,
rinviando per un esame dei riflessi della gestione patrimoniale sull’attivita delie pubbliche
amministrazioni a specifiche analisi incluse nei programmi annuali della competente Sezione
della Corte per il controllo successivo sulla gestione dell” Amministrazione dello Suato e per
quanto riguarda il processo di privatizzazioni degli enti pubblici economici alio specifico
capitolo de] volume I della presente relazione.
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Dal confronto dei dan contenuti ne] conto geperale del patrimonio e nel riepilogo
generale degli inventari emergono significative differenze di valori dei beni immobili, con
conseguente scarsa trasparenza ¢ chiarezza nell’esposizione dei conti stessi.

1. Conto economico dell’amministraziene dello Stato. _

Per una valutazione completa dei fatti della gestione pubblica € necessario affiancare alla
contabilita finanziaria, che costituisce il parametro di raffronto per il rispetto dei vincoli e limit
giuridici posti annualmente dal Parlamento al Governo, una contabilita economica che ponga in
risalto costi e ricavi dell'impiego di risorse pubbliche e dell'utilizzo dei ben; pubblici.

Per una contabiliti economica dello Stato dovrebbero essere introdotte modifiche
strutturali del conto patrimoniale per consentire indici di valutazione di carattere economico,
tenendo presente il criterio della competenza economica adottato nell’ambito europeo (SEC
95).

Il d. 1gs. n. 279 del 1997, articoli da 10 a 12, ha definito le modalita di costruzione di un
conto economico dell’amministrazione delio Stato aprendo la strada alia necessaria redazione
di un rendiconto generale dello Stato idoneo a dimostrare ¢ raccordare, anche per centri di
costo e di ricavo, i risultat finanziari, economici ¢ patrimoniali deila gestione statale con quella
degli enti pubblici ad essa collegati, nonché consentire analisi dei rendimenti dell’azione
amministrativa al fine di migliorare I’allocazione e I'utilizzo delle risorse.

E’ da valutare l'utilizzazione per il conto del patmmonio, con gli opportuni
aggiustamenti, dei criteri indicati nella tabella B di cui all’art. 10, comma 3, del d. lgs n. 279 del
1997 - che definisce il piano dei conti quale strumento per la rilevazione economica dei cost
necessario al controllo di gestione - considerato che tale conto deve avere uno schema idoneo a
rappresentare i rapporti giuridici attivi e passivi di ciascuna posta o raggruppamento.

L’avvio di tale nuovo sistema contabile € previsto con la formazione del bilancio per
I’anno 2000, con analisi dei centri di costo che riguardino sistematicamente gli aspett
patrimoniali delia gestione (circolare del Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica 1. 32 de] 26 maggio 1999).

Oltre a trovare applicazione dall’anno 2000, va rilevato che i centri di costo sono stati
identificati con i centri di responsabilita individuati nel disegno di legge di approvazione del
bilancio per lo stesso esercizio; si pud constatare, inoltre, I’ambito riduttivo di applicazione del
predetto sistema di contabilitd analitica le cui risultanze dovrebbero esserc presentate al
Parlamento ai soli fini conoscitivi.

L’avvio graduale del nuove sistema con una serie di successivi aggiustamenti e di
opportune sperimentazioni non pud tuttavia comportare ritardi applicativi tali da pregindicare
la complessiva significativita della riforma del bilancio prevista dalia legge n. 94 de] 1997,

Potrebbero, in ogni caso, cssere utilmente tenute presenti e esperienze maturate e le
metodologie adottate dagli enti Jocali in applicazione delle disposizioni previste nel d. 1gs. n.77

del 1995.
Non si sono ancora conclusi 1 lavori dell’apposita commissione, istituita con decreto del

Ministro del tesoro, del bilancio & della programmazione economica del 19 gennaio 1998, per
lo studio e per la definizione delle problematiche connesse all’attuazione deil’art.5 della legge
3 aprile 1997 n. 94, che prevede una nistrutturazione del rendiconto generale dello Stato tale da
consentire ]a valutazione anche economica delle risultanze delle entrate e delle spese di
bilancio. Le risultanze conclusive, previste entro il 1999, potrebbero contenere elementi utili
per la definizione di un sistemna di conti patrimoniali ed economici che siano omogenee rispetto
al sistema europeo dei cont (regolamento n. 2223/96 del Consighio europeo, del 25 giugno
1996 relativo al Sistema europeo dei conti nazionali e regionali nella Comunitz) e che consenta
chiari raccordi con il sisterna dei conti di contabilita economica nazionale.
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2. L’applicazione dell’art. 14 del d. Igs. n. 279 del 1997,
2.1 I beni suscettibili di utilizzazione economica.

Il d. lgs. n. 279 del 7 agosto 1997 ha previsto, nell’ambito della nstrutturazione del
rendiconto generale dello Stato, per il conto generale del patrimonio, 1'introduzione di un
ulteriore livello di classificazione dei bem statali che consenta 1'individuazione di quelli
suscettibili di utilizzazione economica, secondo la tipologia esposta nella tabella C del decreto
stesso.

Per la concreta applicazione delle disposizioni contenute neli’art.14 del d. Igs. n. 279 del
7 agosto 1997 e per I'esame delle problematiche metodologiche ad essa connesse sono stati
attivati appositt gruppi di lavoro presso il Ministero del tesoro, del bilancio & della
programmazione economica; 1a conclusione dei lavon € prevista entro la fine dell’anno e non
Vi saranno, presumibilmente, tempi utili per procedere alla diramazione di indicazion
specifiche ai competenti Uffici centrali di bilancio in materia di conservazione ed utilizzazione
dei beni dello Stato per la gestione relativa all’esercizio 1999. Pur comprendendo ie difficolta
incontrate dall’amministrazione, si sottolinea la necessitd di un impegno straordinario per
consentire 1’applicazione dei criteri fissati dal d. lgs. n. 279 del 1997 (art. 14) sin dal rendiconto
per ’esercizio 1999.

E’ previsto che, a partire dal consuntivo per I'esercizio 1999, il conto patrimoniale
dovrebbe esporre distintamente i conti, per singole componenti attive e passive, significative
del patrimonio dello Stato, raccordandoli, con gli opportuni adattamenti, alla classificazione
delle poste riportate nel SEC 95.

Tale classificazione dovrebbe comportare il superamento dell’attuale struttura dei conti
suddivisa per cont generali, con la ripartizione in “attivita e passivita finanziarie” ¢ “attivita
non finanziarie™ prodotte e non prodotte. Sarebbero in tal modo conseguiti i seguenti obiettivi:

a) una maggiore significativita dei valori rappresentati;

b) un legame pill stretto e puntuale tra variazioni patrimoniali e gestione di bilancio;

c) una qualificazione, sotto il profilo economico, dei risuitati della gestione patrimoniale
e dei flussi finanzian ad essa correlati. 7

Inoltre, dovrebbe essere costruito un separato ma connesso documento contabile, in
sostituzione dell’atmale insufficiente conto generale delle rendite e delle spese, che riporti la
reppresentazione dei componenti positivi € negativi, nonché degli indici di rcddmvma della
gestione patrimoniale.

Occorre considerare, in sede applicativa delle disposizioni previste nell’art. 14, comma
1, del predetto d. 1gs., che Ia tabella C ha carattere esemplificativo e parziale in quanto prende
in considerazione esclusivamente 1 beni suscettibil di utilizzazione economica; la tabella stessa
andrebbe integrata- con gli strumenti previsti dal successivo comma 5 del medesimo articolo-
per consentire una elaborazione integrale del conto patnmoniale che ‘sia coerente con le
disposizioni di cui ai commi 2 e 3 dello stesso articolo. -

Va osservato che, nella predetta materia, ¢ pregiudiziale l'individuazions dei beni
pubblici che siano utilizzabili, in via diretta od indiretta, in senso economico; nella prima
ipotesi, la misurazione andrebbe effetruata con riferimento alla partecipazione dei beni stessi
all’attivitd posta in essere dalla struttura organizzativa alla'quale sono assegnati, menire nella
seconda ipotesi, l'utlizzazione sarebbe misurabile con riferimento al beneficio economico
derivante all’erario dalla partecipazione dei beni all’intera azione pubblica.

2.2 Le quote di ammoriamento.

Per la misurazione dell’utilitd economica dei beni pubblici dovrebbe essere, comunque,
sempre definita 1a loro partecipazione al processo annuale di gestione.

In ogni caso, per un quadro completo ed eszustivo dei bem: di cui alla tabella C deli’art.
14 del d. 1gs n. 279 del 1997 dovrebbero essere iscritti anche i beni demaniali, di cui all’art. 822
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c.c., suscettibili di utilizzazione economica. Tale individuazione dovrebbe avvenire con gli
opportuni raccordi tra le Ammunistrazioni del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica delle fmanze, dei beni ¢ delle attivita culturali, dei lavori pubblici e dei trasporti e
della navigazione.

Andrebbero applicate per tutti i beni, le quote di ammortamento determinate in relazione
alla natura di ciascun bene ovvero, limitatamente alle immobilizzazioni finanziarie, con
specifici accantonamenti.

La misurazione delle quote di ammortamento dovrebbe comportare una ricognizione
complessiva del patrimonio esistente, con la determinazione delle quote relative aghi
ammortamenti per gli anni pregressi. .

Sarebbe opportuno che venissero preventivamente definite le regole che deve seguire il
processo di ammortamento, adottati criteri umivoci ed automatici ¢ fissate quote annuali di
calcolo. Le aliquote di ammortamento andrebbero definite con riferimento alla durata di vita
del bene ¢ dovrebbero esprimere la “quantita” di risorsa utilizzata nel periodo considerato.
Potrebbero costituire utile base d: riferimento Ie aliquote di ammortamento previste dall’art. 71,
commaz 6, del d. Igs. n. 77 del 1995.

I criter1 di ammortamento per 1 beni deperibili dovrebbero essere coerenti con quelli
pacificamente accolti in campo europeo.

Per 1 beni considerati immobili agli effetti inventariali potrebbe essere adottato il criterio
della capitalizzazione dei proventi derivanti dall’uso di tali beni.

Per i beni mobili occorrerebbe adottare criteri di aggiomamento dei valori che siano
comunque pitt vicini alle realtd di mercato ¢ che tengano conto della loro rapida perdita di
valore economico nel corso degli anni.

2.3 Gli elementi integrativi del conto.

Per una maggiore esaustivitd ¢ significativita de] conto patrimoniale in sede applicativa
delle disposizioni previste dall’art. 14 dovrebbero essere aggiunti alcuni elementi attivi e
passivi.

Per 1a parte attiva andrebbe riportata nel conto patrimoniale I’indicazione del patrimonio
netto di ciascuma azienda autonoma o delle struthure pubbliche prive di personalitd giuridica, al
fine di rendere trasparenti 1 raccordi gestionali del patrimonio statale e le dotazioni patrimoniali
ad essa cormessi delle predette aziende o strutture,

Si ricorda, m proposito, che ad un’attenuazione della significativita dell’attuale conto
patrimoniale contribuisce 1’attuale iscrizione di trasferimenti di acquisti per beni mobili
effettuati dallo Stato a favore di organismi ed organi statali, ed il cui passaggio nelle relative
dotazioni di consistenza non ¢ indicato o richiamato nel medesimo conto. _

Analoga situazione ¢ stata constatata con riferimento 2lla iscrizione degli apport di beni
considerati immobili agli effett inventariah, come le Imnee ferrate e gli impiand fissi, nei
conferimenti di beni per le societa di trasporti in gestione governativa.

Per la parte passiva del conto patrimoniale andrebbero iscritti gh oneri derivanti da
obbligazioni assunte dallo Stato verso terzi in attesa di essere accolti in bilancio, gli oneri
conseguentl a mutui, contratti da enti ed organismi, a totale carico dello Stato, le riserve
matematiche del sistema pensionistico dei dipendenti statali, la copertura delle niserve
matematiche degli enti previdenziali del settore pubblico per la parte non coperta dalla

contribuzione.

2.4 Le novita del conto per il 1998.

In attesa dell’avvio 2 regime de} nuovo sistemz di rendicontazione, per I'esercizio 1998 &
stato predisposto, avvalendosi della metodologia avviata a titolo sperimentale dalla Corte, una
classificazione del conto, con prospettazioni affiancate a quelle esistenti, che illustra le
connession! tra dati patrimoniali con riflessi finanziar e la nuova struttura di bilancio.
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Sono stan. mnoltre, predisposti, a titolo spenimentaie, alcuni prospetti di evidenziazione
dei risultati della gestione, arricchendo il quadro delle informazioni sui centri di responsabilita
e sulle unita previsionali di base, incrociandole con quelle inerenti alle funzioni obiettivo.

1 prospett consentono analisi riferite agli incroci tra funzioni- obiettivo e centri di
responsabilita, alla distribuzione dei capitoli di spesa nelle diverse funzioni- obiettive esistenti,
nonché alla proiezione di queste ultime nei conti generali.

Inoltre, in attesa della definizione dei decreti di attuazione di cut all’art. 14, del d. igs n.
279 del 1997, sono stati rappresentati nel conto i soli beni immobili patrimoniali presenti nelle
scritture dell’anagrafe dei beni immobili, avviando Ja classificazione introdotta dallo stesso
articolo per I'individuazione dei beni suscettibili di utihzzazione economica.

3. Gli indicatori patrimoniali.

Per una valutazione degh aspetti patrimoniali della gestione ed in attesa del
completamento della classificazione delle risultanze delle spese secondo funzioni- obiettivo,
vengono propost alcuni indicatori di misurazione dei beni e dei rapporti giuridici, attivi ¢
passivi che compongono il conto del patrimontio.

Non vengono proposti indicatori di redditivita del patnimonio, consistente ne] rapporto
tra entrate patrimoniali e valore del patrimonio dispomibile, per le difficolta di definirli con
riferimento aila generalitd dei beni, alcuni dei guali riportano valori del tutto inadeguati alla
realts, per la disomogeneitd dei dati dei proventi derivanti da1 beni riportati nel consuntivo
dell’entrata; in modo significativo potrebbe essere costruito nel contesto di specifiche analisi di
controllo sulla gestione alle quali si fa quindi rinvio.

In particolare, potrebbero essere applicati alla gestione dei bemi deghi indicatori
patrimoniali in grado di misurare 1'economicitd nella loro utilizzazione, anche per gruppi
omogenei ovvero per specifiche categoric di benl. L’applicazione di tali indicatori potrebbe
procedere, ed esserne di stimolo, I’emanazione di criteri economici di gestione ed utilizzazione
dei beni stessi.

A. L’indicatore relativo al rapporto tra il valore del patrimonio immobiliare rispetto all’entita
della popolazione, per determinare la quota pro-capite del patrimonio immobihiare.

Per quanto riguarda 1’entita della popolazione, secondo dati forniti dall’ISTAT aggiornati
al 31 dicembre 1997 ed al 31 dicembre 1998, il dato utilizzato € stato, nispettivamente, di
57.563.354 e di 57.612.615 unitd. L’indicatore, risultante dal rapporto per 1l 1997 e per i} 1998
di tale dato con i valori del patrimonio immobiliare, rispettivamente, di 60.157,6 mld ¢ d
61.278,4 mid, & stato di 1,04 min per il 1997 ¢ di 1,06 min per il 1998 (con un aumento
dell’1,9%).

B. L’indicatore relativo al rapporto tra il valore del debito patnmomale consolidato nspetto
all’entita delia popolazione, per determinare la quota pro-capite del debito patrimoniale, che
esprime l'entitd & ripartizione del debito a lungo termine in relazione all'entita della
popolazione; i dati riferiti a quest’ultima sono gli stessi del precedente indicatore.
Per guanto riguarda il debito patrimoniale quale desunto dal conto riassuntivo del tesoro
contenuto nel conto patrimoniale dello Stato, i dati al 31 dicembre 1997 ed al 31 dicemnbre 1998
" sono, rispettivamente, di 2.294.209 mld e di 2.307.001 mid, con un incremento di 12.792 mld.
Ne risultano indicatori di debito patrimoniale pro-capite pari, nei due esercizi, rispettivamente,
a 39.855 min ed 2 40.043 min, con un incremento in termini percenmuali del 0,47%; tal
indicatori sono espressivi di una tendenza allo spostamento verso le future generazioni del

debito a non breve.
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C. L'indicatore di equilibrio patrimoniale, determinato dall’esigenza che le obbligazioni a
breve termine possono essere soddisfatte con crediti e disponibilitd aventi medesimi tempi di
liquiditd e che il capitale immobilizzato sia finanziato con mezz: propri e con fonti a medio-
Jungo termine; la misurazione avviene rapportando il valore delle attivitd finanziarie alle
passivita finanziarie, il valore delle attivita patrimoniali a quelio delle passivita patrimoniali.

Dal raffronto dei dat riferiti alle ativitd e passivita finanziarie, per il 1997 pan a
1.110.214 mid di attivitd e 1.408.449 mild di passivitd, si ha un indicatore dello 0,8%, mentre
per il 1998 si sono avute 831.996 mild di attvitdi e 1.156.506 mld di passivitd, si ha un
indicatore di 0,7%; si denota per I’esercizio 1998 una tendenza al decremento di tale indicatore,
soprattutto cormesso alla diminuzione delle attivita finanziarie. Cib denota che non vi é stata
copertura per le obbligazioni a breve terminc nei due esercizi, con una situazione
progressivamente peggiorata.

Per quanto riguarda le attivita e passivitd patrimonizli, dal raffronto dei dati riferiti agl:
esercizi 1997 e 1998, (rispettivamente 271.951 mld e 292.582 mld di attivita, con un
incremento di 20.631 mid e del 7,5%; 1.853.543 mld ¢ 1.936.907 mld di passivit3, con un
ncremento di 83.364 mid e del 4,5%) si hanno indicaton, nei due esercizi, pan al 14,67% ed al
15,10%. In altri termini, le attivita patrimoniali hanno coperto, nel corso degli esercizi 1997 e
1998, in media circa il 15% delle passivitd patrimoniali, con conseguente scopertura della
Testante parte di obbligazioni a medio-lungo termine.

D. L’indicatore del grado di redditivita dei crediti dello Stato, determinato dal rapporto tra gli
interessi ‘attivi maturati nel corso dell’esercizio per 1 crediti nel loro complesso che hanno
prodotto reddito (70.874.314.242 lire) ¢ la consistenza in termini di valore dei credin stess), in
termini di accertamenti (2.205.196.685.498 lire).

Tale indicatore & stato calcolato sulla base delle indicaziomi contenute nelle schede
patrimoniali e si riferiscono per il 1998 quasi esclusivamente a crediti concessi ad enti pubblici
ed aziende ed istituti privai.

Dai dati in possesso della Corte risulta un tasso di redditivita per il 1998 pari al 3,2%,
che pone in evidenza lo scarso grado di remunerazione dei crediti dello Stato, gi2 in termini di

accertamentl.

4. Gli incroci tra gestione di bilancio ed il conto del patrimonio.

Le difficolta di rilevazione dei punti di concordanza tra bilancio e patrimonio derivano
dalla attuzle struttura del bilancio che non consente una analisi degli stanziament di entrata e
di spesa con riflessi sul patrimonio.

Andrebbero studiate, in sede di attuazione della riforma del rendiconto generale dello
Stato prevista dall’art. 5 della legge n. 94 de] 1997, opportune codificazioni da introdurre nel
bilancio che rendano di chiara leggibilita i raccordi tra i due conti e quindi la evidenziazione
degli effetti del conto del bilancio sul conto patrimoniale.

Potrebbe essere studiata la compilazione, al pari di quanto gia sperimentato da alcune
regioni ad autonomia ordinaria, di un prospetto dimostrativo degl: effetti della gestione di
bilancio sul conto del patrimonio in ragione dei programmi, consentendo venfiche circa
lincidenza sul patrimonio degli oneri sostenuti per la realizzazione dei programmi stesst.

Tale prospetto dovrebbe anticipare uno studio metodologico di fattibilitd di un conto
economico -¢ patrimoniale per programmi e per funzioni obiettivo che possa consentire
valutazioni complessive e per singoli settori delle scelte gestionali.

Per quanto tiguardz i raccordi tra conto de] bilancio e conto del patrimonio vengone
esposti negli allegati prospetti 1/A e 1/B i dati relativi alla gestione dei residui atuvi e passivi,
rappresentati nei due conti, che pongono in evidenza i punti di concordanza con riferimento alla
gestione del bilancio. Si dimostra che, per quanto riguarda i residui attivi, I’ attuale esposizione
delle somme riscosse ¢ da versare non consente di individuare la parte dei residui versan che si
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niferisce alle miscossioni dell’esercizio ¢ la quota parte riferita a precedenti esercizi, con
negativi riflessi sulia chiarezza espositiva delle risultanze del rendiconto.

Per un migliore raccordo tra attivitd contrattuale e relativi effetti parimoniali nei decren
approvativi dei contratti andrebbe infine indicato, oltre che l'apporto modificativo nella
consistenza patrirnoniale, anche l'indicazione della relativa scheda patrimoniale.

5. Gli incroci tra il conto del patrimonio e la gestione di tesoreria.

A tendere scarsamente leggibile la dimostrazione dei punti di concordanza tra conto del
bilancio e conto del patrimonio contribuisce I'attuale prospettazione delle partite relative alla
gestione finanziaria per movimentazioni riferite alla gestione di bilancio, gia iscritte nel conto
del bilancio, ed a quelle di tesorena.

Tenuto conto dell'incidenza delle partite riferite alla tesoreria sulle risultanze finali della
gestione che comprendono i movimenti di tesoreria ¢ dell'esigenza di una maggiore chiarezza
espositiva nella separazione tra gestione di bilancio e quella di tesoreria, appare necessario che
venga adottata una classificazione che renda una pii chiara rappresentazione nel conto
patrimoniale delle operazioni di tesoreria connesse con quelle con il conto del bilancio.

Andrebbero posti in chiara evidenza gli effettivi riflessi della gestione di tesoreria,
compresa nel conto del patrimonio, nello svolgimento di compiti e funzion affidati alia
gestione del bilancio. In particolare, dovrebbero essere scorporati i flussi di tesoreria che
costituiscono una duplicazione di operazioni di bilancio per evidenziare gii effersi aggiuntivi
connessi alle sole movimentazioni di tesoreria.

In tal senso, anche aderendo a quanto indicato nelle relazioni dei precedenn esercizi,
I'art. 5, comma 1, lett. {, della legge n. 94 del 1997 prevede una niorganizzazione dei cont di
tesoreriz in modo che siano raccordabili con la gestione dei capitoli di bilancio ¢ delle unita
previsionali di base, nonché una diversa prospettazione dei conti riassuntivi mensili del Tesoro.

Le contabilita di tesoreria dovrebbero essere, in ogni caso, opportunamente ristrutturate
per definire un ampio quadro di informaziom necessaric ad una pil incisiva verifica di
regolaritd di tutt gli elernenti attivi e passivi in esse inclusi e per consentire gli accertamenti di
concordanza tra operazioni di pagamento e versamento effettuati nelle predette contabilita
rispetto ai relativi atd di ordinazione ¢ di niscossione.

L'arricchimento di notizie ed elementi potrebbe anche consentire valutazioni sulla
rispondenza dei risultati perseguiti rispetto 2 quelli previsti con comparazioni di costi, modi e
tempi di perseguimento degli obiettivi; valutazioni queste finalizzate alla verifica delle
nisultanze della gestione 2 regime delle quote azionarie statali, nel rispetto degli indinzzi
governativi, ¢ naturaimente delle disposizioni contenute nel codice civile- e dello statuto delle

medesmme societa,

6. Le risultanze dell’esercizio 1998.

1l conto per 1l 1998 evidenzia un peggioramento patrimoniaie di 89.007 mid, 1ale da
portare la complessiva eccedenza delle passivita, al termine dell'esercizio, 2 1.968.834 mid.

I} peggioramento patrimoniale trae origine da una diminuzione delle attivitd per
278.218,2 mld, di gran lunga superiore al decremento delle poste passive (168.579.4 mld); dal
rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (1.124.579,5 mid di attivita e 3.093.413, 8
mid di passivitd) risulta che il complesso delle voci attive copre solo il 36,35% di quelle
passive, con un tasso di incidenza incrementato Tispetto al precedente esercizio {(42.37%).

11 forte decremento delle attivita & connesso principalmente alla diminuzicne dei crediti
di tesoreria (- 289.893,5 mid); di essi 338.900 mld si riferiscono alle variazioni in diminuzione
delle sovvenzioni alle Poste per pagamento vaglia e risparmi. In aumento di 12.393 mid di
residui attivi per somme riscosse ¢ non versate. Su tale ultima situazione, che indica riscossion
non s=guite da versamenti, si rinvia alle osservazioni esposte nel capitolo IV di parte generale
(entrate) della presente relazione.
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7. La gestione finanziaria.

7.] Alla chiusura del 1998 le attvitd finanziarie sono ammontate complessivamente 2
§31.996,5 mld, decrementandosi sino al 73,98% (80,32% nel precedente esercizio) delle
attivita complessive, mentre le passivita finanziarie sono diminuite, attestandosi, comungque, in
termini consolidati oltre il milione dt mld risultando pari a 1.156.506 mld, ¢ si sono attestate a]
37,38% delle passivita complessive (43,18 nel 1997).

In cifre assolute, l'eccedenza passiva finanziaria nell'anno 1998 € ammontata a 324.509
mid, con un peggioramento di 26.275 mld, derivante da un decremento netto di 278.218 mld
nelle athivita e d2 uma diminuzione delle passivita pari a 251.943 mid.

11 conto di cassa ha registrato entrate per 11.055.934,3 mid, delle quali 1.008.906 mid
attinenti ad operaziom di bilancio, 2.092.197,6 mld per crediti di tesoreria, 4.588.496,2 mid per
debiti di tesoreria, 3.340.049,3 mid per fondi somministrati ¢ passaggi compensativi, 18.142.5
mld per versament dagli agenti della riscossione e 8.142,2 mld per somme riscosse € versate in
tesoreria.

Gli incassi connessi alla gestione di tesoreria sono stati di 488.141 mid per i vaglia del
tesoro, di 425.768 mid per i buoni ordinari del tesoro e di 3.674.586 mid per i conti correnti di
tesoreria.

I pagamenti (11.056.238,2 mld) attengono, poi, per 911.986,5 mid ad operazioni di
bilancio, per 1.802.304 a crediti di tesoreria, per 4.892.790 per debiti di tesoreria e per
3.340.049,3 a fondi somministrati ¢ passaggi compensativi. Il conto di cassa si é chiuso con una
diminuzione nella giacenza di 303,9 mld (da 337,5 a 33,6 mid).

I pagamenti connessi alla gestione dei debiti di tesoreria hanno riguardato per 487.776
mid i vaglia del tesoro, per 461.251 mild i buom ordinan del tesoro e per 3.943.762 mild i conti
correnti accesi presso la tesoreria.

Risultz, penianto, confermata 1’assoluta preponderanza delle operazioni connesse ai conti
correnti di tesoreria rispetto a quelle legate al bilancio, con la conseguente esigenza di una
rappresentazione contabile complessiva delle nisorse finanziarie destinate ai centri di spesa,
provenienti dal bilancio e dalla tesoreria.

Difatti, & frequente il ricorso ad operaziomi per conti cormrenti di tesoreria che
costituiscono integrazioni di risorse finanziane per gh enti ed organismi destinatari.

La definizione di un nuovo e pitt completo conto di cassa, con i} consolidamento dei dati
di bilancio e quell: di tesoremia, consentirebbe una maggtore chiarezza e trasparenza dei conti

pubblici.

7.2 11 saldo delle operazioni d) tesoreria, tra incassi e pagamenti, 51 € chiuso con un disavanzo

per 14.400 mld.
1 crediti di wesorenia costitniscono la voce pid consistente delle attivita finanziarie e sono

part a 649.564 mid, con un decremento di 289.893 mld nel corso dell'esercizio, in conseguenza
di aumenti per crediti nuovi per somme erogate, pari a 1.802.304 (2.762.548 mld ne] 1997) e
diminuzioni per crediti riscossi pari a 2.092.197 (2.557.551 mld nel 1997).

Le movimentazioni hanno riguardato anzitutto le disponibalita del Tesoro per il servizio
di tesoreria provinciale con una consistenza finale di 42.082 mld.

Per consisienza dei crediti sono da rilevare 1 pagamenti da rimborsare a favore di
Amministrazioni varie per conti correnti accesi presso la tesoreria (572.927 mid; 132.741 mid
nel 1997).

Le cedole degli interessi sui buoni ordinari del tesoro in scadenza hanno comportato
crediti verso la Banca d’Italia per 8.733 mid, diminuite rispetto al precedente esercizio (13.874

mld).

2. - Doc. XIV, n. 4/11
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Sono sznsibiimente aumentati i crediti derivanti da operazioni de] Contabile del
pontafoglio effertuati all'estero per conto dei ministeri (da 363 a 3.093 mid), il che indica una
forte espansione delle operazioni finanziane verse I'estero (quali i crediti all’export).

7.3 Per quanto riguarda i debiti di tesoreria, il debito fluttuante, che ne rappresenta la parte pil
cospicua, ha registrato un decremento, passando da 464.698 a 448.513 mld, pan al 3,4% (-
16.185 mid).

Rispetto al pregresso esercizio va rilevata 1'allocazione tra 1 conti corrent delle voce
relativa alla gestione autonoma D-INPDAP, prima allocata nel debito fluttuante.

Sempre tra i debiti di tesoreria si & avuta una forte crescita della "gestione risparmio
postale in conto comente fruttifero” presso la Cassa Deposin e Prestun (+9.652 mid) (da
150.670 a 160.322 mld).

Sempre tra i debiti di tesoreria, € da rilevare 1'incremento dei conti correnti infruttiferi di
"altre amministrazioni" (da 260.606 a 310.995); per tale voce risulta uno scostamento nella
consistenza finale al 31 dicembre 1997 esposta nel conto consuntivo del precedente esercizio
rispetto a quella indicatz, sempre per l'esercizio 1997, nel presente consuntivo (260.606
anziché 262.782 mid) con negativi riflessi sulla chiarezza e sulla trasparenza delie risultanze
del bilancio.

Fortemente diminuita la consistenza dei conti correnti del Ministero delle poste, passato
da 358931 a 3.805 mld (-355.126 mid), per la quale nsulta un importo iniziale di valore
diverso rispetto a quelio riportato nel consuntivo del precedente esercizio.

I1 movimento dei vaglia del tesoro presenta al termine dell'esercizio una consistenza di
5.364 mld, molto diminuita rispetto al precedente esercizio (4.999 mid).

Le contabilith speciali, attraverso un movimento di oltre 1 milione di mihardi, hanno
registrato una consistenza finale di 152.475 (134.344 mid nel 1997); sulle movimentazioni
relative alle predette contabilita, nel quadro generale dei conti correnti di tesoreria, appare
necessario procedere ad una riclassificazione delle singole operazioni per atto normativo
glustificativo, diretta ad una migliore verifica circa la regolaritd delle singole movimentazioni
effettive (pagamenti e versamenti).

8. Attivitd patrimoniali.
8.1 Crediti.

1 sottoconto risulta disageregato in partite, ciascuna delle quali comprensive di diverse '
sottopartite accorpate secondo la natura del loro contenuto: fondi scorta, fondi di garanzia,
fondi di rotazione, crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito, credin concesst ad
aziende ed enti privati, altri crediti non classificabili.

Tl valore del sottoconto & passato da 45.377 2 46.485 mld, con un mncremento di 1.108
mid.

La sottopartita pilt consistente € stata guella relativa ai "fondi di rotazione" con 28.205
mld (+ 223 mld rispetto al 1997), dei quali 140 mld conferiti al fondo gestito dall’Istituto per il
Mediocredito centrale.

Un forte aumento ha riguardato gli “alwi crediti non classificabili™, passan da 5.211 a
6.186 mld (+ 975 mld rispetto al 1997); I'incremento € essenzialmente dovuto alle variazioni
verificatesi, in aumento per 5.145 mld apportate al patrimonio netio delie Poste hahane S.p.A.
in conseguenza dell’applicazione della legge 7 gennaio 1999 n.7.

Sono inolwe intervenute variaziori in aumento per 24.218 mld nel “fondo
ammortamento titoli di Stato™, alle quali sono conseguite variazioni in diminuzione per 28.321
mid di valori nella parte passiva patrimoniale per ritiro di titoli del debito pubblico.

In diminuzione i "crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito”. passati da
2.286 2 2.077 mid (-209 mid). ‘
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Una lieve diminuzione si é avuta anche nei “fondi di garanzia™ passati da 5.496 a 5.487
mld (-9 mid). Un incremento si € avuto nei "crediti concessi ad aziende ed enti privan" passati
da 4.235 a 4.357 mld (+121 mid); tale risuitato ¢ anche conseguente all'ncremento del fondo
relativo alla concessione di finanziamenti a pellicole realizzate con formula produttiva da parte
delia B.N.L S.p.A. (+87 mld).

Per quanto conceme il recupero dei crediti dertvant: da decisiom di condanna della Corte
si rinvia per approfondimenti a quanto osservato dalla Corte nella relazione dell’aprile 1998
P'indagine sulla gestione dei crediti iscritti a campione demaniale.

Per quanto concerne le iscrizioni nel conto, si segnala che per i crediti in gestione al
Ministero delle finanze sono iscritte somme pari 2 126,5 mld, dovute dai contabili e dai
funzionari dello Stato in conseguenza di decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conts;
rispetto al 1998 vi sarebbe stato una diminuzione di circa 132 mld.

Non misultano iscriti nel conto del patrimonio i crediti relativi a quasi tuite le
amministrazioni dello Stato per le quali sussistono situazioni debitorie da parte di soggett
condanmnati al risarcimento con pronunce della Corte.

8.2 Partecipazioni.

Le partecipazioni sono passate da 117.933 a2 127.250 mild, con un incremmenio di 9.316
mid, che si connette principalmente alla ricapitalizzazione delie Ferrovie dello Stato per 8.000
mid.

Le partite di tale sottoconto sono distinte tra fondi di dotazione degli enti pubblic1 di
gestione, partecipazioni al capitale di istituti di credito, partecipazioni in organismi
internazionali ed altre partecipazioni non classificabili, azioni ed obbligazioni.

Elementi di giudizio in ordine alle tematiche emerse nell’attivitd di controllo sulla
gestione degli enti trasformati sono esposti nella parte specifica della relazione dedicata allo
stato delle privatizzazioni.

In questa sede possono evidenziarsi i riflessi sul conto del patrimonio in conseguenza
della trasformazione degli ent pubblici economici in societd per azioni:

A) ENE: 2 fronte di una consistenza iniziale di 4.122 mld, si sono avute dimmuzioni per
13.079 mld ed aumenti, in conseguenza di ricapitalizzazione di utili, per 11.863 mid; la
consistenza finale al 31 dicembre 1998 ¢& statz di 2.906 mld.

B) IRI: nel 1998 é rimasta immutata la consistenza di 6.365,7 mld.

C) INA: 2 fronte di una consistenza iniziale di 1.287.3 mld, si sono avute diminuzioni
per 1.164 mid ed aumenti per 708 mid; la consistenza finale al 31 dicembre 1998 ¢ stata di 530,

6 mid.
Da quanto esposto risulta il pressoché dimezzamento dei fondi di dotazione dell’ENI e

dell'INA in conseguenza del processo di privatizzazione.

8.3 I beni patrimoniali.

§.3.1 Beni immobil.
Secondo i dati contenuti nel conto generale del patrimonio la consistenza complessiva ¢

passata nel 1998 da 28.589 a 30.668 mid, con un incremento di 2.078 mid; peraltro, dal
riepilogo generale degli inventari dei beni immobili, trasmesso alla Corte, ai senst e per gh
effetti dell’art. 13 del regolamento di contabiliti generale dello Stato, emergono valori di
consistenza per i} 1998 di 61.278,4 mid e per il 1997 di 60.157.6 mld. Tale discrasia, che €
significativa di carenze organizzative e raccordi tra Amministrazioni competenti alla
compilazione del due documenti contabili, non consente di avere un quadro chiaro dell
consistenza complessiva dei beni immobili dello Stato. Secondo notizie acquisite presso il
Ministero del tesoro, del bilancio e defla programmazione economica & emerso che
1’ Amministrazione delle finanze ha proceduto, in via autonoma, ad aggiornamenti “m senso
economico” dei predetti beni immobili, secondo criten non chiaramente esplicitati e senza
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darne comunicazione alie competenti ragionerie provinciali per I'aggiornamento degli
inventari, che costimiscono la base di riferimento per il conto generale del patrimonio e lo
stesso riepilogo generale. Per ovviare a tale discrasia 1 competenti Ministeri hanno dettato
disposizioni esplicative agli uffici periferici; peraltro, secondo quanto osservato dallo stesso
Ministero del tesore. del bilancio e della programmazione economica nel conto del patrimonio
delo Stato per i1 1998 non sono confluiti i valori degli inventari rivalutati dal Ministero delle
finanze.

Secondo, 1 dati riportati nel conto, I'aumento pil rilevante si & registrato nella partita
relativa ai beni assegnati in uso governativo, compresa la dotazione del Presidente della
Repubblica, passata da 16478 a 17.809 mid (+1.331 mid). Un incremento consistente si &
avuto per i” beni disponibili per 12 vendita”, passati da 2.388 a 2.877 mld (+ 489 mid), imporio
peraltro modesto in relazione alle iniziative dirette alle dismissioni immobiliari,

I risultati delle dismissioni immobiliari per il 1998, in termini di accertament, hanno
denotato una modesta crescita (58 mid, rispetto ai 16 mid del 1997), anche se non ancora
adeguata rispetio agli obiettivi previsti nell’ambito del processo di dismissioni.

Sui profili connessi all’individuazione dei beni del patrimonio disponibile con
carattenistiche di alienabilita totale o parziale ¢ sulla ricognizione dei dati necessari ai fini
dell’attivazione delle procedure di alienazione si ¢ niferito nel corso del mese di maggio 1998
in sede di indagine della Corte sulle dismissioni dei beni immobili dello Stato. Nel corso del
1998 sono stati predisposti da apposita Commissione, istituita ai sensi dell’art.]4 bis della
legge 25 gennaio 1994 n.86, 1 primi due elenchi di beni non suscettibili di utilizzazione
proficua da conferire ai fondi immobiliari, per un valore complessive di 1.995.5 mid; non
essendo stat] rispcrtati 1 termini previsti dali’art.3, comma 90, della legge n.662 del 1996,
riguardanti le comunicazioni da parte delle amministrazioni usuarie, non ha Taggunio piena
operativita la gestione dei predetti fondi immobiliari.

Sono in corso le attivitd, dell’apposito gruppo di lavoro Finanze-Difesa, di
ndividuazione dei beni da riconsegnare zlla gestione del demanio perché non pill necessari agli
usi militari.

L’individuazione dei bzni con caratteristiche di alienabilitd totale o parziale ha
comportato una complessa attivita di rilevazione da parte dell’ Amministrazione delle finanze.
Una gestione corretta ¢ produttiva dell’intero complesso immobiliare di proprieta statale
impone una completa conoscenza di tutt 1 dati relativi ai beni posseduti, tale da consentire
all’amministraziope finanziaria la loro utilizzazione ottimale; una forte spinta verso un
recupero di efficienza potrebbe conseguire all’applicazione delle disposizioni previste nell’art.
14 del d. lgs n. 279 del 1997 che prevedono l'individuazione dei beni suscettbili di
utilizzazione economica.

Diviene pertanto necessario definire in temp: brevi un quadro completo ed aggiornato
dell’intero patrimonio immobiliare pubblico e di tutti i beni suscettibili di una pluralita di
utilizzazioni, anche di carattere economico, per il conseguimento del duplice obiettivo: una
razionalizzazione nell’utilizzo del pamimonio immobiliare dello Stato, improntata ad una
gestione piu economica ed efficiente, nonché 1'agevolazione nella vendita dei beni non pi
rispondenti ad usi di interesse pubblico ed attivare flussi finanzian finalizzati, tra 1'altro, alla
riduzione dello stock del debito pubblico.

I tempi necessariamente non brevi per completare la rilevazione complessiva dei beni
statali sono connessi alia situazione di pesante arretrato degli inventari dei fabbricati urbani e
dei terreni, pit volte accertata nella sede istruttoria del controlio; non risulta aver conseguito
alcun concreto risuliaio il tentativo di gestire 1] problema delle vendite immobiliari facendo
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Ticorso a professionaliti esterne oltre che quello dell’affidamento ad organismi specializzati dei
cormpiti connessi alla gestione immobiliare’.

E’ stato trasmesso alla Corte, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. 13 del regolamento di
contabilita generale dello Stato, quale riepiloge generale degli inventari dei beni immobil;
relativo all'esercizio 1998, un elaborato relativo alla consistenza dei beni imrnobili patrimoniali
di pertinenza statale che comprende element statistici non comprovati, riguardanti i beni
patrimoniali dello Stato; sono riportati, distintammente a livello nazionale, regionale e
provinciale, il numero dei bemi, la superficie olre che il numero dei vani e il valore dei
fabbricati, la superficie ¢ il valore dei terreni, 1l valore totale.

Dall’esame di tali dati, tuttora privi di analibcl niferimenti, emergono valutazioni non
omogenee.

Olire al censimento dei beni pubblici, sembrano ormai indifferibili 1l rordino del catasto
e I'aggiornamento dei valori dei beni.

Come gia visto, ’art. 5 della legge n. 94 del 1997 prevede, a tal fine, una classificazione
del conto del pamimonioc che ponga in evidenza 1 beni dello Stato (demamniali € patrimoniali)
suscettibili di utilizzazione economica della gestione del patrimonio; in tal modo sara, tra
I’altro, possibile porre in evidenza i costi annualmente sostenuti per la manutenzione
straordinaria su beni demaniali suscettibili di valutazione economica, quali le autostrade di
proprieta statale (Salerno- Reggio Calabnia).

8.3.2 I beni considerati immobili ai fini inventariali (art. 7, commi 2 e 3, del regolamento di
contabilitd generale dello Stato).

La consistenza complessiva del conto € passata da 10.325,9 a 12.330,9 mid, con
incremento, alla fine dell'esercizio, di 2.005 mid.

Per quanto riguarda i beni museali, le pinacoteche e le ferrovie in concessione che
compongono tale conto, i valori ad essi attribuiti 51 presentano scarsamente aderenti alla realta
in conseguenza dei ritardi ¢ delle lacune esistenti nella redazione e nell'aggiomamento deghi
inventari, anche se viene rilevato qualche elemento di novita.

Nel corso del 1998 sono stati, difatti, aggiornati i valor iscritti per le partite relative ai
beni museali, le biblioteche ¢ le raccolte bibliografiche, ancora peraltro inadeguati rispetto alla
loro reale consistenza; 6.065 mid (4.309 mld nel 1997; +1.756 mid).

Ne] 1998 risultano finalmente aggiomati 1 valori relativi alle raccolte bibliografiche,
passati da 2.645 a 4.237 mld denotando -risultati concreti nelle iniziative avviate per un
aggiornamento dei valori rispetto alla realtd.

I restanti valori iscritt nelle partite stesse presentano le medesime caratteristiche di non
aggiornamento gi2 riscontrate nel precedente esercizio; 1 valori dei quadn e delle statue sono
indicati per 1.772 mld (1.609 mld nel 1997).

La consistenza delle partite relative alle ferrovie in concessione & passata nel 1998 da
6.016,5 2 6.265, § mld, con un ncremento di 249, 3 mld.

Pitt in detiaglio 12 voce pilt cospicua & data dalle ferrovie in gestione diretta dallo Stato
ed in gestione governativa, ed a quelle in regime 4i concessione, cCOn una comsistenza
complessiva di 2.543 mld (2.340,6 mld nel 1997), seguita dalia Ferrovia Mewopolitana di
Roma con un valore di 1.366 mild (1.346 mid nel 1997) e dalle attrezzature tecniche per 1
servizi della motorizzazione civile con un valore di 1.233 mld (1.221 mid nel 1997).

Altri valor sono stati di 689 mld per Ie linee ferroviarie, filoviarie, ranviarie costruite o
in corso di costruzione e 8i 223 mid per le linee ferroviarie varie e di navigaziene, impiant ¢
materiale rotabile o galleggiante.

'Sull’argomento la Conte ha ampiamente riferito nelle precedenti relazioni, in particolare quella relative all’esercizio
1995, alle quali si fa quindi rinvio.
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Per tutte le partite di questo conte da anni risultano soltanto iscrizioni in aumento e
nessuna vaniazions in diminuzione; perT una maggiore chiarezza ¢ trasparenza nell'iscrizione
dei valori relauvi ai beni in uso alle predette aziende occorrerebbe procedere al loro
aggiornamento in relazione ai deprezzament! conseguenti al costante utilizzo nei servizi gestiti
dalle medesime aziende.

Come gia detto in precedenza, scarsa significativita al conto del patrimonio dello Stato,
consegue alla mancanza dei punti di concordanza tra le iscrizioni di dotazioni di linee ferrate ¢
gli impianti fissi a favore di societd di trasporti in gestione governativa, e le dotazioni delle
stesse societa, che nella loro consistenza non sono indicate o richiamate nel medesimo conto.

Per una maggiore chiarezza espositiva a fronte di finanziament alle societa di trasporto &
necessaria una pin chiara distinzione tra quella parte che si trasforma in beni e quelia parte che
rimane liquidita di tesoreria.

Andrebbero studiate forme di raccordo che favoriscano la confrontabilita tra il conto del
patrimonio dello Stato ¢ le situazioni patrimoniali, disciplinate dal regime di diritto privato,
delle societa destinatarie dei predetti conferimenti.

Non risuhano ancora inventariati nelle scritture dei competenti uffici finanziari gli
immobili acquistat con sovvenzioni statali dalla gestione governativa per ia Navigazione sui
Laghi Maggiore, Como e Garda; sono stati iscritti nello stato patrimoniale della gestione che
non ¢ dotata di autonoma personalita giuridica. La definizione di tale situazione ¢ ancora pii
necessaria in considzrazione della prospettiva di passaggio della gestione stessa entro 1’anno
2000 alle regioni competenti.

Analoga situazione si €& verificata per guanto riguarda i natanti acquistati con fondi
statali.

8.3.3 I beni mobili. : :

La consistenza complessiva dei beni mobili del 1998 ¢ passata da 69.725 a 75.848 mid,
con un incremento di ben 6.123 mld, pressoché esclusivamente riferito a quelli in dotazione del
Ministero della difesa, passati, nel 1998 da 59.026 a 64.114 mld, con un aumento di 3.874 mid,
pari al 7%. Tali beni costituiscono ben 1'84,5% della consistenza complessiva.

Per quanto rnguarda la categona degh armamenti, strumenti protettivi ed
equipaggiamenti, che come gid detto nelle relaziond dei precedent esercizi, presenta la
maggiore consistenza nell'ambito del sottoconto dei beni mobili, si ribadisce 1'esigenza di una
distinzione dei valori degli armamenti rispetto agli strumenti ed agli equipaggiamenti; non ha
avuto ancorz risultati concreti I'applicazione delle specifiche direttive impartite in tal senso
dall’Amministrazione della difesa all’Esercito ed all’Arma dei carabinieri per un’elaborazione
complessiva che esponga separatamente, in termini valutativi, i dati relativi ai viveri, vestiario
e casermaggio (arredi e suppeliettili). :

Pur tenendo conto della peculiaritd der beni destinati ad assicurare la difesa nazionale
andrebbero rivist i criteri di classificazione e ricercati pitl precisi collegamenti con le
risultanze del bilancio finanziario; non € pertanto possibile mantenere la concentrazione in una
unica categonia di beni aventi caratteristiche eterogenee.

Ad una mighore chiarezza espositiva potrebbe contribuire )'allocazione in apposita
categoria di alcuni beni quali i sistemi d'arma terrestri, navali e veicoli.

Uno degli aspetti che rende difficile il raccordo tra conto del bilancio ¢ conto del
patrimonio, si riferisce alla iscrizione in inventario del materiali in uso alle forze armate di
valon di gran lupga inferiori a quelli di acquisto.

In ordine al problema relativo all’aggiornamento degli inventari, la Corte dei conti
nell’ambito di una indagine sullz gestione dei magazzin! militari ha rilevato che molti degli entl
militari non hanno compiutamente adempivio ali'invio di dati aggioman. Alcune difficoltd di
aggiornamento sono connesse allo spiccato tecnicismo delle relative operazioni in conseguenza
dell’atipicita di alcuni materiali mobili improntati al sisterna di ciassificazione NATQ. Altre
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difficolta sono connesse all’applicazione della rivalutazione per i materiali gia in dismbuzione
ai fini dell’impiego, con conseguente limitazione nel far ricorso ai criteri aziendalistici di
valutazione delle rimanenze.

Tali difficoltd non risultano ancora superate ed 1 valoni dei prezzi di inventario non
risultano ancora aggiomati.

Discordanze tra conto del bilancio ¢ conto del patrimonio sono state riferite dalla stessa
Amministrazione del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica sulla crescente
rilevanza economica delle spese non aventi riflessi sul patrimomio, quali quelle per
manutenzione degli impianti ¢ delle apparecchiature, per attivita di gestione, per licenze d’uso
per prodotti software e per servizi di natura specialistica nella materia informatica, per
1’addestramento ¢ per la formazione, nonché per i materiali di consumo.

La portata anche in termini di consistenza della questione esposta € dimostrata dalla
situazione verificatasi per ultimo pell'esercizio 1998 nella quale a fronte di aumenti per acquisti
per circa 12.000 mid sono state registrate diminuzioni per “msussistenze” per oltre 7.000 mld

Tale procedura non & coerente con 1 principi di veridicita dei conti pubblici, alterando le
nisultanze della consistenza patrimoniale e non consentendo 1l necessario raccordo tra costi
sostenuti ed iscrizioni patrimoniali.

8.4 1 beni del demanio ferroviario.
L’art. 43, comma 2, della legge 23 dicemnbre 1998 n. 448, ha disciplinato il regime dei

rapport tra lo Stato ¢ le Ferrovie dello Stato prevedendo il trasferimento del patrimonio dell’ex
Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato alla Ferrovie dello Stato S.p.A. di tutte le entita
patrimoniali acquisite dalla predetta societd “in base a specifiche disposizioni di Jegge”,
secondo le risultanze del bilancio della societd stessa al 31 dicembre 1997, cosi come
certificato dalla competente societa di revisione ed approvato dall’Assemblea dei soci’.

Tale disposizione, che denota una considerazione non aderente a caratteri di economicita
nella gestione dei beni dello Stato di fronte alle pressanti esigenze finanziarie connesse
all’esercizio della gestione ferroviaria, comporta una significativa diversificazione rispetto ai
privati concessionari di linee ferrate che sono, invece, tenuti, in base zlla normativa vigente, a
cedere obbligatoriamente ‘¢ gratuitamente allo Stato gli impianti esercitati al termine della
concessione.’Il problema assume rilevanza m considerazione dell’entita del patrimonio dello
Stato utilizzato, a vario titolo concessorio, da distinti soggetti tipologicamente rientranti in
schemi di dinitto privato.

In disparte ogni considerazione circa il metodo utilizzato per far transitare risorse per
circa 20.000 mid dallo Stato alle Ferrovie senza una chiara evidenziazione contabile nei conti
dello Stato, resta il problema dell’esatta quantificazione di tale apporto pairimoniaie al capitale

*Per quanto concerne ie probiematiche connesse al predetio passaggio dei beni occorre tener conto delle osservazioni
prospettate dalla Corte nella deliberazione n. 67/98 del 28 aprile 1998 secondo ia quale, con mniferimento
all’applicazione delie disposizioni contenute nell*art.] della legge n. 210 del 1985, i beni wasferiti all’entz non
possono che essere stz quelli di cui 1'azienda F.5. risultava titolare in proprio e destinati all’esercizio ferroviano, dei
quali conservava la piena disponibilitd™ e “nessuna legge induce ad una interpretazione che consenta di affermare in
tesi generale la cessazions dell’esistenza del demanio ferroviario ¢ la sua tasformazione in bene privato della societd
per azioni Ferrovie delio Staro™.

Secondo tale deliberazione soltanto i beni parrimoniali potevano essere trasferiti alla Ferrovie dello Stato s.p.a,
mentre quelli demaniali, comprendent il demanio ferroviario, resterebbero nella piena titolarita dello Stato; su questi
ultimi 12 socicts sarcbbe subentrata come usuaria sulla base del rapporto concessorio. In almi termunij, la rete
ferroviaria appartiene alio Stato menre alla societa ¢ affidato I'esercizio del servizio ferroviario.

3 Secondo I'art.]1B del provvedimento di concessione lo Stato avrebbe la facolta di niscattare ailz scadenza della
concessione stessa, in basz al valore di mercato, i beni mobili ed immobili strettamente necessari per lo svolgimento
del servizio pubblico; si determinerebbe inolme una disparita di trattamento nei confronti di altri privati concessionari
che 2l termine della copcessione sono tenuti a cedere obbligatoriamente e gratuitamente allo Stato gli impianti

esercitati in regime di concessione.
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della societd in qusstione per una contabilizzazione da iscrivere nel conto del patrimonio dello
Stato. '

Difath, dall’esame delle poste del conto non nisulta I'iscrizione del netto patrimoniale e
dei valori dei benj dell’ex Azienda delle ferrovie ¢ rimasti nella titolarita statale.

All'atto ds] trasfenmento della titolaritz nei benmi dall'ex Azienda all'Ente che in
applicazione del predefto articolo 43 della legge n.448 del 1998 dovrebbe avvenire nel
prossimo consuntivo relativo all’esercizio 1999, si dovrebbe giungere alla definizione del
problema della definitiva contabilizzazione del netto patrimoniale dell'Ente ferrovie
equivalente al capitale sociale o fondo di dotazione.

Circa gli effeth compiessivi di tale trasferimento, per il quale non si sono ancora
concluse le procedure di passaggio, a tutt’oggl risultano trasferiti alle Ferrovie dello Stato
S.p.A. terreni per 7.980 mld ¢ fabbricati per 6.677 mld; I’importo complessivo dei beni passati
alle Ferrovie ¢ stato pari a 14.657 mld, secondo dati aggiornati al 31 dicemnbre 1996.

Tali valon s1 aggiungono a guelli gid conferiti come partecipazione dello Stato alla
societd per un importo di 53.552 mld; tale conferimento non tiene quindi conto delle risultanze
degli accertamenti diretti all'individuazione dei beni da trasferire alla nuova societd e quelli che
residuano nella titolanta dello Stato.

Sono gquindi 2 tuti'oggl olre 67.000 mld che lo Stato ha conferito, a diverso titolo
(partecipazione ¢ beni), al.z Ferrovie dello Stato S.p.A.

Sut profili applicaivi di tali procedure di trasfenmento, facendo seguito a quanto
osservato nelle deliberazione n. 67/98 del 28 aprile 1998, 1a Corte ha avviato, nel corso del
1998, specifica indagine nel quadro dei programmi annuali di controllo sulla gestione.

8.5 Le autovetture di servizio.

Nel 1998 non risultano prodotti effetti concreti dei predetti provvedimenti di nduzione
del parco degli autoveicoli delle amministraziom pubbliche previsti dall’art. 2, commi 117 e
successivi, della legge 23 dicembre 1996 n. 662 che ha dettato disposizioni dirette a
razionalizzare 1’utilizzo delle autovetture in dotazione alle amministrazioni pubbliche ed a
nidurre 1] parco macchine esistente.

Difatti, dall’analisi delle schede patrimoniali, pur prive dei riferimenti al numero dei
mezzi ai quali si riferiscono i valori iscritti, non si evidenziano consistenti dismissioni di
automezz ed anzi la consistenza complessiva nisultata incrementata.

Difatti, Ja consistenza dei beni iscritti in pubblici registri € stata di 3.176 mld (2.856 mld
nel 1997).

Le schede patrimoniali indicano 1 valori degli automezzi e degli altri mezzi iscritti nei
pubblici registri quali risultano al momento del loro acquisto, sia in aumento che in
diminuzione; non vi sono elementi che consentono la rilevazione del numero dei mezzi ai quali
tahi valori si riferiscono. Nell'allegato prospetto 2 vengono riportati dati riferiti alla consisienza
delle autovetture di diverse amministrazioni con i relativi costi di funzionamento.

9. Passivita patrimoniali. _
9.7 1l conto in qusstione risulta incrementato di 83.364,2 mild, passando da 1.833.543 a
1.936.907,8 mld, con un aumento percentuale del 4,49%.

Secondo i dau riportati nel conto generzie del patnmonio la consistenza complessiva del
debito patrimoniale, risuitante dalla somma del debito pubblico e dei debiti vari, & stata di
1.899.119 mid, con un incremento di 84.378 mld nispetto al precedente esercizio (1.814.741
mid).

Tali dati, sui quali si riferisce pill ampiamente nella parte relativa ai debiti di iesoreria e
patrimoniali, non coincidono con quelli espost dal Ministero del tesoro, del bilancio e deila
programmazionc economica nella situazione di cassa al >1 dicembre 1998 dal raffronio degh
elementi esposti nei due documenti, riportati nell’allegato prospetio 3, emerge una diversa
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esposizione dei dan riferiti, w2 J'altro, alla raccolta postale, ai certificati di credito in euroscudi,
ai debiti estent ed agli altri debiti.

La principale voce di passivita patrimoniale € costituita dai debiti pubblici, consolidati e
redimibili, ammontanti a 1.808.622 mld, con un incremento nel corso del 1998 di 82.186 mid
(+4,7%). )

Nell'ambito di tale voce la consistenza maggiore ¢ data dai buon: poliennali del tesoro,
passati nel 1998 da 843.492 a 985.006 mid, seguiti da1 certificati di credito de!l tesoro, diminuiti
da 882.806 a §23.615 mld.

Tra i certificati di credito del tesoro la principale voce € costituita dai certificati del
tesoro per prestiti. internazionali (contratti ai sensi dell'articolo 38 della legge 27 dicembre
1983, n. 730 - legge finanziaria 1984), diminuiti nel 1998 da 567.874 2 522.034 mild. Si
segnalano, inolire, per la loro consistenza i certificati del tesoro “zero coupon™ (157.883 mid) e
i prestiti internazionalt emessi dalla direzione generale del tesoro, diminuiti nel corso del 1998
da 107.028 2 92.743 mid.

1 debiti vari sono lievemente incrementati passando da 88.305 a 90.497 mid.

Infine, la consistenza della moneta in circolazione (monete metalliche e biglieti di Stato)
¢ passata, nel corso del 1998 da 2.254 2 2.612 mid (+358 mid).

Tutte le operaziomi andrebbero rese su supporto informatico e dovrebbe essere
razionalizzato }"intero sistema di verifica e di riscontro sul debito pubblico, ivi comprese le c.d.
“pote di impuazione”, relativamente alle somme Ticonosciute alla Banca d'lalia in
conseguenza della gestione delle diverse tipologie di debito.

9.2 Con la perenzione amministrativa, gid abolita nell’ambito dell’ordinamento degli enti Jocali
con il d. Igs. n. 77 del 1995, vengono conservate nelle scritture del conto del patrimonio somme
non ancora erogate; le difficoltz connesse alla gestione ed alla conservazione nelle scritture
contabili delle predette somme fino al momento della cancellazione per prescrizione o per
reiscrizione in bilancio indurrebbero 2 riflessioni dirette ad un ripensamento circa il
mantenimento di tzle isttuto nell’ambito dello Stato.

L’art. 12 delia legge 15 maggio 1999 n. 144 ha esteso la perenzione amministrativa ai
residui in scadenza al 31 dicembre 1998; peraltro, le attuali scritturazioni nel conto del
patrimonio delie poste relative alle somme perenti non consentono una chiara evidenziazione
dei raccordi con quelle del conto del bilancio.

Per il 1998 i residui passivi eliminati dai consuntivi finanziari, perché perent agli effett
amministrativi, risultano diminuiti di 1.373 mld, passando da 36.548 a 35.174 mld; le
diminuzioni sono principalmente dovute a cancellazioni per rettificazioni o prescrizioni.

Per un approfondimento dei problemi connessi alla gestione dei residul si rinvia al
referto specifico reso dalla Corte sui residui del bilancio statale; in particolare in tale referto ¢
stato osservato che ]a perenzione ha natura di operazione meramente contabile che non elimina
le sottostanti obbiigazioni, essendo i crediton abilitati a richiedere la reiscrizione delle somme

perenti sulla competenza d: esercizi successivi.
Pl in demtaglio i residui passivi perenti di parte corrente sono passati nel corso

dell'esercizio da 19.783 a 19.796 mid.

Gli increment pil cospicui hanno riguardato il Ministero delle finanze (da 4.634 a 5.514
mid), principalmente riferiti ad acquist: di beni e servizi.

1 residui perend di parte capitale sono diminuiti da 16.762 a 15.378 mid.

Gli increment piti cospicui hanno riguardato il Mimstero del tesoro, de! bilancio e della
programmazione economica (da 241 a 470 mld), essenzialmente riferiti 2 wasferiment.

10. I risultati delie aziende e delle amministrazioni autonome.
Ai risultati concernent Famministrazione dello Stato vanno aggiunti quslli delle aziende

autonome statall.
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Per 1 predetti organismi le risultanze patrimoniali complessive delle due aziende
presentano un peggioramento di 1.193 mid rispetto alla situazione di eccedenza delle attivita. al
termine dell'esercizio, a 3.726 mid.

Vengono qui di seguito esposti 1 risultatl delia gestione pawrimoniale dell'esercizio 1998
nelle simgole aziende autonome.

10.1 Amministrazione dei monopoli di Stato.

Sono state negative le risultanze della gestione patrimoniale, anche per il quadro di
incertezza dell'assetto dell'Amministrazione in conseguenza dei provvedimenti legislativi che
ne hanno disposto la trasformazione in Societd per azioni.

Il conto patrimoniale dell'azienda evidenzia, difatti, un peggioramento patrimoniale di
1.190, 8 mid, al quale deve aggiungersi una diminuzione del fondo di riserva per 29,2 mld, per
un peggioramento complessivo di 1.220,1 mid (+152,6 mld nel 1997, +275,7 mid nel 1996 ¢ -
41,2 mid nel 1995), tale da portare la complessiva eccedenza delle attivitd sulle passivita al
termine dell'esercizio, 2 3.719,3 mid (4.910,2 mld nel 1997).

1] peggioramento patrimoniale si radica in una diminuzione delle attivita (-1.249,7 mid)
superiore al decremento registrato nelle poste passive (58,8 mld). Dal rapporto tra i valor
assoiud delle due parti del conto (8.708,6 mid di attivita e 4.989.6 mld di passivitd) risulta che
i} complesso delle voci attive costituisce il 74,5% di quelle passive (75% nel 1997).

Nel 1998, in disparte le poste finanziarie attive e passive che si equivalgono, le attivita
patrimoniali sono ammontate complessivamente a 4.133,4 mid (5.383,2 mld nel 1997), mentre
le passivitd patrimoniali sono state pari a 414 mld (473 mld nel 1997).

10.2 Istituto agronomico per ['oltremare.

I dati che risultano dal conto patrimoniale dell'istituto pongono in evidenza un
peggioramento patrimoniale di 2.2 mld, tale'da portare la complessiva eccedenza delle attivita
sulle passivita al termine dell'esercizio, a 6,6 mld (8,9 mid ne] 1997).

Tl peggioremento patrimoniale si incentra su una diminuzione delle attivitd e ad un minor
decremento delle passivitd. Dal rapporto tra 1 valon assoluti delle due parti del conto (11,1 mld
di attiviti e 4,5 mld di passivita) risulta che il complesso delle voci passive rispetio a quelle
attive & immutato rispetio al precedente esercizio (46%).

‘Mentre le atdvita e passivita finanziarie complessivamente si equivalgono (4,5 mid), le
attivitd patrimoniali, al termine dell'esercizio, sono ammontate complessivamente ad 11,1 mld
(16,6 mld nel 1997), mentre sono azzerate le passivitd patrimoniali.
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Prospetto 2

SITUAZIONE PARCO MACCHINE AL 31/12/1998

CONSISTENZA AL COSTI DI
AMMINISTRAZIONI 31/12/1998 FUNZIONAMENTO
[Presidenza 211 - 1.715.561.551
[Finanze 1.571.839.633
Guardia di Finanzz 32.705.577.150
(Grazia e giustza {==*) 3.034 22.185.389.345
[Dipartimento ammne penitenziara (== 25.291.313.540
|A ffari esten 49 172.568.310
Lavori pubblici 602.843.155
Trasporti ¢ navigazions 2488.431.166
Comunicazioni =) 6.595.273.172
Industria, commearcio e artigianato 140.496.570
Lavoro e previdenzz sociale 435.875.020
Sanitd 3.160.646.080
1S.P.ES.L. 17 86.819.741
1.S.S. 16 70.026.000
[Universita e neerca scientifica 11 168.300.000
TOTALE 3.338 96.398.960.453

* Sano escluse ie spess riguardant i] personale

** Con esclusione del Dipardmetio del Turismo ¢ dallo Spettacolo perche non ha fomito i relativi dau

=#* D) cui n° 1237 auto blindate

>«#+ Tranasi di assegnaziom agli isttug ¢ servizi periferici
=w++* Trantasj di sormme da rimborsare alie Poste italiane S.p.A. per l'utilizzo d1 vetture in dotazione alle stesse
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Prospetto 3

RAFFRONTO TRA LA SITUAZIONE DEL DEBITO FINANZIARIO NEL SETTORE STATALE

EDEL DEBITO ESPOSTO NEL CONTO DEL PATRIMONIO

ESERCIZIO 1958

M {n miligrdiy

CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE
£5pof1o pella RELAZIONE salla stima de! fabbisogne di cassa del seftore
pubblico per I'sane 1999 ¢ simazivoe di casxa al 3] dicembre 1998

SITUAZIONE DEL DEBITO ESPOSTO
NEL CONTO PATRIMONIALE DELLO STATO
. Ie del . ; - Pysivith f ot

160322 Cassa DD.PI, “Gest risp.
postale o'c far”
14,885 Cassa DD. P¥. "Gest,
princ.”
6.535 Cassa DD,PP, "Gest o/
poss orc frue ™

=887 Cassa DD. PP,

FR.ACCOLTA POSTALE 181.249 1B4.630 RACCOLTA POSTALE
0T 266.768 266.768 BOT
Lporu‘ B.i.-UIC -40.06] -41.083 Disponibilita del Tesore presso B.).
TOTALE DEBITO PUBBLICO (Cooto prn. pat 5. § - Amivita finanziasic)
BREVE TERMINE 407.956 409.31% DEBITI DI TESORERIA (parte del deb. flurL ¢ e/c)
c it del imonie £_§ - Passiviti smogiali
BTP 985.009 $92.807 BTP==="" #
CCTiamm) 4 0 CCT{ans) H
CITisem) 522.035 522.035 CCTlisem) !
CT{cred.
mposa) 15.887 15,755 CCTiered. toposta)
Cre- put Jlniy| 25175 CTE
jorviiay 171973 157.883 CTZ
10 0 o CTO
fotale OCT 735116 720.848 TOTALE CCT
[Debiti ex iege 662/96 27997 17.997 Debiti ex lege 662196
. 0 Prest. naz. renc. 5%
O Prest, redum.
JAleri debiti consol « redimibili o 1] Altri debii eonsol. e redimibiti
[TOTALE TITOLI A MEDIO-LUNGO 1.720.125 1.713.65% TOTALE TITOLI A MEDIO-LUNGO
94,967 Prost. imerm.
2422 Prest. esteri |
IDERTTT ESTER! 113.200 *** 9738¢ TOTALE DEBITI ESTER] :
5,185 CREDIOP |
£.752 Cassa DD, ¢ PY. ‘
2.613 Cive. di Stato
46.19! Fmanc. vazi
|ALTRI DEBIT] 14414 ==** 62.691 TOTALE ALTR!DEBIT}
ITOTALE DEBTTO PUBBLICO 117,714 160.080 TOTALE DEBITO PATRIMONIALE
IA LUNGO TERMINE
TOTALL DEBITO PUBBLICD 2383.792( 2.311.047 TOTALE DEBITG PUBBLICO

» | 'anurnontars is valore 2) miso di cambio ¢¢) 3111298 comrispond: 2 lire 25,160 piliardi

** 157 8% miliardi, considerasac | ammmentere da rgpborsare

*=» Comprende presuti in valom dello Smuo, ANAS. BEL ex agenzia del Mezzopiomo ¢ prestti ip valuts cooessi dalia Cassa D. P. a favore dellEFIM.

eew= Mymi CREDIOP. obbiigarioni ANAS. depositi cauzional presso is Cassa D.P., cire. di Suto, obbligazioni emesse dalia Cassa . . per 1}
ripizoacents dej debiti prepressi delrEFIM ¢ 2[R, riprape disavanzi USL, Giubilco. impress che oporapo oel campo delio difesz, are: gzoremse.

=e=== Sono compresi | BTP emessi in earo, lepps & 526 del 1952,



Camera dei Deputati - 31 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo II

Le dismissioni delle partecipazioni pubblicke:
privatizzazioni e concorrenza nei mercati

. Profili generali.

. I proventi delle dismissioni.

. La utilizzazione delle somme affiuite 2l fondo per 'ammortamento del
debito pubblico,

4. Azionariato diffuso e poteri speciali.

5. Privatizzazioni, liberalizzazioni e concorrenza.

6. La gestione delle operazioni di privatizzazione delle societd controllate
direttamente dallo Stato: 6.7 La vendita della quota del Tesoro nella SEAT: 6.2
La vendita della quora detenuta dal Tesoro in TELECOM ITALIA. :

7. Le eperazioni di vendita del Gruppo IRI.

8. Le operazioni di vendita del Gruppo ENI.

Sommario:

um -t

1. Profili generali.
1.1 1 provent delle privatizzaziomi hanno confermato con I’anno 1998 il rlieve gia
decisamente assunto nell’ambito della finanza pubblica negli vitimi esercizi.

E infatti, come risulta dai dati esposti mel prosieguo della presente disamina, detti
proventi hanno concorso alla niduzione del rapporto del debito rispetto al PIL, agevolando la
convergenza dei parametr] di finanza pubblica verso 1 criten: del trattato di Maastricht. :

Le dismissioni delle partecipazioni azionarie pubbliche, inolire, hanno contribuito ad
avviare lo sviluppo qualitativo € quantitativo dei mercati finanziari, potenziandone la liquidita e
lo spessore, accrescendo la propensione all'investimento azionario dei misparmiatori e
consentendo al sistema produttivo di utilizzare fonti di finanziamento alternative a quelle
bancarie.

E’ indubbio, ancora, che un altro importante profilo dell'attiviid di dismissione delle
partecipazioni direttamente o indirettamente detenute dallo Stato - e questo pare uno degli
aspetti pit delicati - riguarda il complesso degli obiettivi mirati a favorire la wansizione
dell’attuale sistema economico verse un modello maggiormente concorrenziale, mirato anche a
mighorare la qualitz dei servizi forniti at cittadini.

In tale otnica, le linee fondamentali di una ridefinizione del ruolo dello Stato nell'attivita
di indirizzo ¢ nel conmrollo dezl rispetto delle regole di mercato sono state tracciate anche
atraverso la costituzione di Autorita di regolamentazione per i servizi di pubblica utilitad'. La

V $i wana dellistinuzions dell'Autoritz per le garanzie nelle comunicazioni ¢ del definitivo avvio ézll'Autorit di
regoiazione nel serore dell'energiz. La legge 30 luglio 1994, n. 474, che ha convertito con modificaziont il d.1. 31
maggio 1994, n. 332. recante «norme per J'accelerazione delle procedure di dismissione di partecipazioni dello Stato
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creazione di un sistema di regolazione affidato ad apposite autoriiz indipendsnti  cui &
assegnato 1l compito di controllare costi, prezzi e qualiia dei servizi. collocandos: sul piano
generale della Gisciplina delie amivita economiche, € andata cosi a realizzare nel tempo una
condizione fondamentale per la privatizzazione delle imprese di pubblica utilita: 'avvio 2
rerime di detie autoritd € infawi inteso non solo a consentire una corretta dismissione delle
partecipazioni azionari¢ pubbliche, ma anche a promuovere la liberalizzazione dzla disciplina
sostanziale delle amivita o dei servizi di interesse econornico generale, evitando 1l pericolo che,
specie nel caso di imprese operant in condiziom di monopolio naturale, la dismissione slcssa
possa trasformarsi in un passaggio da monopoh pubblici ad assetti privatistici scarsamente
concorrenziah.

In tal modo, all’amministrazione pubblica, nell'ambito del nuovo contesto economico
aperio al mercato, non dovrebbero in prospetnva compelere compiti incisivi di operatore diretio
assiene ai privati, bensi compiti di regolazione, indinzzo e controllo del rispetto delle regole
della concorrenza; e ci¢ in particolar modo nei settori strategici, al fine di evitare anomalie,
distorsioni o l'msorgere di situazioni di sostanziale monopolio e di abuso di posizioni
dominanti.

1.2 Nell’ambito delle attivitd preordinate ai processi di privahzzazione, appare indispensabile,
tuttavia, una distunzione maggiormente trasparente des ruoli da svolgere al livello dzlls strutture
sia politiche, sia di alta amministrazione, sia di gestione.

Cio al fine non solo di facilitare la rilevazione delle politiche pubbhche In matena ed il
relativo monitoraggio®, ma anche di conseguire una pilt chiara rappresentazione dells diverse

¢ d=gli enti pubblici in socictd per azioni» - ¢.d. legge sulle privatizzazioni - ha infani fissato i percorsi necessan par
una razionalizzazione della disciplina in materia. Tra questi, particolare rilievo ha pressniato 1'esipenza di istituire
autorith di controllo prifa di passare nelle mani dei privah i servizi di pubblica utilitd. L'articolo 1-bis, introdono da
detta legge. ha subordinato infati espressamente Je dismissioni delle partezipazioni azionarie dello Swato = degli enn
pubblici nzlle sozietd operanti nei szitori della difesa, dei trasporti, delie telecomunicaziont, delle font di energia ¢
deeli almi pubblici serviz «alla creazione di organismi indipendenti per la regolazions delie 1ariffe ¢ i controllo
della qualitd dei serviz di rilevante interesse pubblico.

? Con la relazione su rendiconto generale dell’esercizio 1997, la Conte, muovendo dall’analisi dei dad relativi ai
trasferiment dal bilancio statale a favore di un campione di imprese che, trasformate in societd per azioni, sono
atruaimente gestite dal Tesoro in atesa dell’alienazione a privat delie quote di controllo - come V'IR], Je Ferrovie e i2
Posie - ha svolto, con 'ausilio delle risultanze del controlio eseguito dalia Sezione del controlle sugli enti, un
tentarivo di costruzione di up quadro delle pi rilevanti problematiche che investono la gestione di dene aziende e ia
loro capacitd di dare atnuazione alie polinche pubbliche sctioniali. Dal punto di vista metodologico, una pilt compiurta
valutazione circa lo svolgimento delle politiche pubbliche di settore, sard possibile con la compiuta artuazione
deli’art. 13 del 4. lgs. n. 279 del 1997, le risultanze delia gestione secondo Jz stessa stutura del bilancio di
previsione indicata dalla legge n. 94 del 1997. In tal modo, sulla base della classificazione incrociata per funzioni-
obizttivo e per unitd previsionali di base, potra effettuarsi una pilt attendibile valutazione economica e finanziaria
delle risultanze di entrata e di spesa, “in telazione agli obiettivi stabiliti, agli indicaton di efficacia e di efficienza e
agli scopi delle principali legei i spesa”. In atto, peralro, come si € rilevato nella precedente relazione, debbono
riscontrarsi iimiti allz possibilitd di individuare in modo adeguato sia le politiche pubbliche di s=tiore riguardant le
singole imprese in mano pubblica. sia le varie forme di attivitd nivolte alla artuazione di dene politicnz. Il piu delle
volte. infatti, le possibili forms di azione, non trovando formale espressione in att, debbeno essere ricavate
implicitarnente ancie attraverso I"ausilio di indicatori di bilancie o extra-contabili. In presenza, poi, degli interessi di
maggior rilievo, il processo di produzione delle stesse politiche pubbliche pud assumners aspemi di particolars
complessitd ¢ durata ne! 1empo. E' sufficiente considerare al riguardo che non € stato ancora completaio il complesso
Gelle azioni necessaniz a rendere operant le uniche due direttive governative sulla gestions di imprese pubbliche
emanate formalmente 2 far tempo dalla soppressione del sistemna delle panecipazioni statali: la prime, concemnente in
data 30 gennaio 1997 l¢ femrovie dello Stato; la seconda, riguardante le poste; entrambe, emanate dal Presidente del
Consiglic dei Ministri, recano apposite lines guida per il risanamento delle Aziende.

ln un vasto campo in continuo mutamento, come quello delie partezipazioni in mano pubblica, per defimire un
ouadro sufficieniements chiare delie politiche sul quale monitorare i risulmati, occorrs dunque un’opera ai
rilevazione, che panendo dalle leggi di settore, dalla decisione di bilancio, dalie direttive governative e ministeriali.
dagli eventuali ari concessori, dai provvedimenti del CIPE, dai contratti di propramma, Gai piani di impresz
approvail, giunga all*anaiisi della conzrea azione amnnmsrratwa posta in essers pellz fase defle pestione,
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Tesponsabilita in ordine alle decisioni di dismissione, alle strategie da seguire per otienere una
effettiva liberalizzazione dei mercatt nonché alla gestione delle partecipazioni da dismettere, Ie
quali - come dimostrano ad esempio le fattispecie relative a IR1, Ferrovie € Poste - per ragioni
spesso legate al necessario risanamento delle aziende, sono destinate a protrarsi per tempi ben
pii lunghi di quelli previst.

Sotto tale ulumo profilo, la Corte, nelle precedenti relazioni, ha svolto alcune riflessioni
sul ruolo delle privatizzazioni, 1l cui disegno, secondo 1 documenti di programmazione
economico-finanziaria, non é solo mirato a ridurre lo “stock™ del debito, ma rientra anche nella
logica del ndimensionamento della presenza dello Stato nell’economia, se non del completo
11tiro in qualche settore.

La Corte ha sostenuto, pertanto, 1’esigenza - sempre salvaguardando la tutela dei
fondamentali interessi dello Stato e 1z regolarita e I’efficienza dei servizi pubblici essenziali
alla colletuvita - di accelerare, da un canto, il processo avviato per le aziende privatizzabili, al
fine di evitare Ja persistenza delle imprese in mano pubblica affidate al Tesoro, e di fissare,
dall’altro, le regole cui dovra attenersi I'ordinaria gestione delle partecipazioni pubbliche che si
rifiene necessano conservare.

La Core ha reputato mfine determinante anche 1l recupero del ruolo delle politiche
pubbliche settonali, specie di quella industriale, ai fini delle scelte prioritanie da intraprendere,
sia avendo riguardo alla fase di transizione, sia a regime, individuando nuowi equilibri tra poteni
di indirizzo ¢ coordinamento e poteri di regolazione.

Le problematiche illustrate sono da tempo all’attenzione del Tesoro, che nel 1998 ha
intensificato 'attivita e ghi studi intesi a razionalizzare ed a comporre in un quadro organico le
regole sinora poste in materia di riordino e dismissioni delle partecipazion: pubbliche.

In tal modo, il Governo, raccogliendo una risoluzione parlamentare sul Documento di
programmazione economico-finanziaria (D.P.EF.) 1998-2000, con la quale il Parlamento ha
impegnato I'Esecutivo a completare ¢ meglio definire "nel processo di privatizzazione il
quadro di regole ¢ di soggetti regolaton, restituendo al Parlamento la suz naturaie funzione di
indirizzo e di verifica dei risultati delle operazioni”, ha presentato in data 26 gennaio 1999 un
disegno di delega (A.C. n. 5601), che prevede un potere di nordino e di riforma dell'intera
materia - non comprendente soltanto il coordinamento delle norme esistenti - da realizzare nel
rispetto dei principi dell'ordinamento comunitario ¢ sulla base dei principi direttivi fissati dalia
delega medesima, in parte ulteriori e diversi nispetto a quelli cul sono improntate le norme
vigenti.

Un riesame sistematico delle norme vigenti in materia - come si legge nella relazione al
disegno di legge - si rende necessario non solo al fine di ehiminare eventuali contraddizioni
esistent] fra le norme stesse, ma anche di elirninare o modificare discipline che, nell'esperienza
di questi anni, si sono rivelate "inopportune” ¢ "ritardanti” il processo di dismissione’.

Secondo quanto prevede lo schema in esame, il testo unico da emanare dovra contenere
una disciplina generale, applicabile per tutte le ipotesi di disrmissione di partecipazioni
pubbliche e una parte speciale, contenente le disposizioni apphicabili soltanto alte dismissioni
relative a particolari settori che presentino ineiiminabili specificita per la diversita, anche sotto
i1 profilo economico, dei comparti ¢ delle situazioni. La parte generale dovrd comprendere la
disciplina sia per le dismissioni delle partecipazioni dello Stato, sia per le dismissioni delle
partecipazioni detenute dalle regioni, dagli enti locali territoriali, per le aziende autonome

? Come anche la Cone ha in passaio osservato, I'assetto vigente in tema di disrmissioni di panecipazioni azionanie
pubbliche risents dell'urgenza con cui vennero approvate ¢ discusse quasi Wwie le norme materja, atraverso il nicorso
alla decretazions di urgenza cd alla riproposizionz, con modificazioni, di provvedimenti pii volte decaduri.
Emblematica ¢ J2 vicenda che attiene alla disciplina del Fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato e ie procedure
attinenti all’ex EAGAT: la lunga catena di provvedimenti di urgenza, iniziata con il d.1. 7 settembre 1994, n. 528, ha
trovato conciusione, mz soltanto per la parte conternents la discipiina de! Fondo per I'ammonamento dei nitoli di
Stato, con la conversions dzi decreto § pennaio 1996, n. 6, nefla legge 6 marzo 1966, n. 110.

3. . Doc. XIV, n. 4/11
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statah, per le partecipazioni dirette ¢ per quelle indirette, per le pariecipazioni delle altre
amministrazion: pubbliche non statali € per le partecipazioni afferenti a settori governati dallz
COTICOITENZA.

Nel predisporre l'assetto della struttura politico-amministrativa da preporre al processo di
privatizzazione dovranno inoltre tenersi distinte le funzioni di controllo politico da esercitarsi
da parte del Parlamento, da quelle di forrnazione delle decisioni, che saranno zssunte dal
Governo, dai Ministri, e dagli enti locali, nonché dai compiti di gestione imprenditoriale,
spettanti ovviamente ai titolari delle partecipazioni oggetto di dismissione.

Un importante profilo considerato nello schema di delega riguarda poi i casi i cui le
dismissioni, nchiedendo tempi particolarmente Junghi, possono porre - come rlevaio anche
dallz Corte - problcm.t di gestione delle partecipazioni in asseniza di criter ai quali tale gestione
si deve ispirare®.

La prevedibilita e Ja clasticita delle regole costituiscono 1 criteri che dovranno presiedere
ad un cometto contemperamento delle fonti legislative e regolamentari nonché dei
provvedimenti govemnativi per la disciphina sia del processo di pnvanzzazmne sia della
gestione delle nartccxpazmm destinate alla dismissione.

Nella predisposizione delle norme delegate dovra tenersi conto, inolire, trattzndosi di
cessione di partecipazioni azionarie e del mutamento dell’asserto proprietario delle aziende, del
coordinamento con la vigente disciplina del mercato mobiliare, con particolare riguardo al
regime posto in t2ma di offerte pubbliche di vendita e di acquisto.

La valutazione delle compatibilita degli eventuali fenomeni di concentrazione connessi
con le dismissioni e, per converso, 1’esigenza dell’adozione di misure intese a favorire una
maggiore apertura al mercato in determinati comparti, renderanno, altresi, indispensabile il
niferimento anche alla disciplina della concorrenza, sotto 1l profilo sia del diritto intemno, sia del
diritto comunitario e con riguardo aila regime degli aiuti di Stato, al mutuo riconoscimento ed
alla circolazione de: capitali.

Nella stessa prospettiva europea, infine, la normativa da porre in tema di privatizzazioni
dovra inserirsi nella comice & sistema creata dai provvedimenti di grande rilievo che hanno
riformato in profonditd i mercati finanzmari e creditizi nonché le figure chs agiscono
nell’ambito di derti mercati, €, ciog, il testo unico delle disposizioni in materiz di mercati
finanziari, emanato con d. lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, ed il provvedimento, di recente
approvato dal Parlamento, di riordinamento delle “fondazion bancarie™.

La legge di delega al Governo per 1l niordino della disciplina civilistica e fiscale delle
fondazioni bancarie e delie operaziom di nistrutturazione bancaria (legge 23 dicembre 1998, n.
461)° va considerata nella prospettiva del contesto di integrazione europea e nella urgenza in
tale quadro di una politica attiva che porti il settore bancario a livelli di efficienza ¢ a
dimensioni tali da poter fronteggiare la concorrenza con le banche europee. Lo scopo
fondamentale della legge € di fomire una cornice normativa certa alle fondazioni ed incentivare
2l tempo stesso Je nistrutturazion; del sistema bancario.

* Come si lzgge nella relazione al disegno di legge, “con 1z soppressione del Minisizro deliz pariecipazioni statzli
{d.l. 23 gprile 1953 n. 118, convertito, con medificaziond, dalla legge 23 giugno 1993, n. 202) ¢ Yanribuzione al
Ministero del tesoro dei dintti dell'azionistz rifenin alle societd per azioni a panecipazione pubbliza {articolo 15,
comme 3, del d.1. 11 juglio 1992, n. 333, convernito, con modificazioni, dalla legps € agosto 1992, 5. 339) & em2rsa
in termini nuovi la questione det rapporto e del coordinamento tra poteni pubblicistici ¢ stumenti @: dirino privato
(societario) relativi al controllo ¢ alle gestione delie societa pantecipate dallo Siawe™.

 Sone il profilo considerato, 12 Cortz, osservando le prime esperienze applicative in tema di dismissioni di
panecipazioni dirente starali, ha segmalato Pesigenza di un sollecito completamento di tale processo attraverso la
privatizzazione delie banche contollate dalle fondazion:. Su questo tema si ¢ soffermate anche I’ Autoritz garante
della concorrenza ¢ d=! mercato nellz relazione del 30 aprile 1996 .

* Lalegge 23 dicembre 1998, n. 461. reca esattamente “delega al Governo per il riordino delle discipiina civilistica e
fiscale deglt entt conferenti, di cui all’art. 11, comma 1, del d. lgs. 20 novembre 1990, n. 356, » della discipling
fiscale delle operazioni di ristrutturazione bancaria™. —-
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Le fondazioni, inquadrate nell'ambito del dintto privato, pur se assoggeniate al controlio
pubblico, dovranno cosi perseguire esclusivamente scopi di utilita sociale nei diversi campi di
intervento (ricerca scientifica, istruzionme, beni culturali e ambientali, sanitz, ecc.), e solo
operando In tali ambiti potranno beneficiare della specifica normativa fiscale prevista per
attivita no-profit.

Un ulteriore profilo di collegamento - come sottolinea la relazione al disegno di delega
A.C. n. 5601 - non potrd poi mancare - sulla base della disciplina dei servizi economici di
interesse generale comunitaria e interna - fra le autoritd preposte alla privatizzazione e le
autorita di regolazione, dal momento che I'Autonita per le garanzie nelle comunicazioni e
'Autorit2 di regolazione nel settore dell'energia rappresentano ora i1 principali attori preordinati
a consentire il passaggio dalla privatizzazione degl assetti proprietan alla liberalizzaazione ¢
regolamentazione dell'attivitd economica delle imprese di pubblica utilita (operanti nei settoni
di “pubblic utilities™ definiti servizi di interesse economico da} Trattato UE, lz2 cui disciplina
integra i] precetio dell’art. 43 Cost.}.

Occorrera dungue raccordare le linee portanti di tale quadro con quelie gia poste, anche
al di 1a delle tematiche concernenti le privatizzazioni, con la legge 14 novembre 1993, n. 481,
con la quale sono state dettate norme per la concorrenza € la regolazione dei servizi di pubblica
utilita e si & proceduto alla istituzione delle autoritd di regoiazione dei predetti servizi'.

Con detia legge & statz posta una delle basi pil importanti per uwna ordinata
privatizzazione dei servizi pubblici, costituita appunto dalla esigenza di una puntuale
preordinazione e valutazione - anche a fini di trasparenza - dei criteri e delie modalita da
seguire nelle singole operazioni di dismissione; criteri € modalita che ovviamente vanno posti
in relazione agli obiettivi desumibili dal contesto normatvo vigente in materia, ma che - come
ha osservato la Corte nelle precedenti relazioni - non € stato sempre agevole compiutamente
individuare.

La Corte al momento dell’avvio del processo di privatizzazione - nel sostenere la
necessita di una previa determinazione di detti criten € modalita - non ha mancato di osservare
come, pur in presenza di una vasta gamma di obiettivi - dichiarati o 1mplicit - assegnati alle
dismissioni, siano state adottate scelte operative pit direttamente funzionaii alle condiziom
esistenti, come quella di iniziare da settori pit «pronti», quali 1l comparto bancario.

All’inizio della seconda fase del processo di privatizzazione, ¢ specialmente per 1 profih
concernenti }a gestione dei servizi pubblici, € stata maggiormente avvertitz, anche a livello
governativo, I'esigenza di una pill chiara individuazione degli obiettivi ai fini di una wasparente
preordinazione dei criteri ¢ delle modalita delle operazioni di dismissione: infatti, con i decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri previsti dall'articolo 2 della legge n. 474 del 1994,
mediante i quzli sono state stabilite le modalita di alienazione delle partecipaziont del Tesoro in
IMI, INA, ENEL e ENJ, si annunciava, in particolare, la decisione di procedere rapidamente
alla dismissione delle rimanent quote di proprieta del Tesoro in IMI ed INA prevedendo, olre
'offerta pubblica, che «la vendiia proceda anche attraverso trattativa diretta volia alla
formazione di un azionariato stabile che potré comprendere soggetti italiani ed esterwn. Le
stesse modalitd di alienazione sono state indicate per ENI ed ENEL®.

7 Sul piano delle garanzie, si rammenta che detta iegge ha tra I'altro introdofio una specifiza regola procedurale per lz
privatizzazione dei servizi di pubblica utilita, stabilendo che occorre il parere delle competenti Commissioni
parlamentari sui criteri per la privarizzazione di ciascuna impresa e le relative modalita di dismissionz definit dal
Govemo (art. 1, commz 2, della legge).

E G yedano § decret del Presidents del Consiglio dei Ministi in data 19 aprile par IM] ed INA ed in datz 10 maggio
1995 per ENI ed ENEL, pubblicati neila Gazzetta Ufficiale del 2 giugno 1995 1. 127.
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La disciplinz da porre in attuazione della delega di cui all’Atto Camera n. 5601 appare
1donea a consentire il completamento e Ja razionalizzazione del sistema anche sotto i profili ora
esaminati.

I principi e i criteri direttivi generali della delega possono cosi riassumersi:

- I'esercizio de: diritti dell'azionista da parte del Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica deve avvenire di intesa con il Minisiro dellindustria, del
commercio e dell'artigianato, nel rispetto delle direitive del Presidente del Consiglio det
ministri e tenendo conto delle nsoluzioni parlamentari sul Documento di programmazione
econorica e fmanziana, al fine di promuovere la valorizzazione delle partecipazioni,
I'efficienza dei merecati € lo sviluppo delle atiivita produttive, anche mediante gli opportuni
interventi di riorganizzazione socielaria;

- ne1 casi previsti dalla Jegge, nonché per le partecipazioni non destinate alla dismissione,
in societd individuate con decreto del Presidenie del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, che svolgono in via esclusiva o prevalente attivita e
servizi direttamente strumentali alle funzioni 1stituzionali delle singole amministrazioni, i diritti
dell'azionista sono esercitat dalle amministrazioni stesse;

- nell'esercizio della delega, it Governo deve tenere particolare conto dell'esigenza di
semplificare, accelerare e rendere trasparente il processo di dismissione delle partecipazion, al
fine anche di introdurre un maggior grado di concorrenza nei mercati e di creare le condizioni
per allargare la partecipazione del pubblico al mercato azionano.

Cirea il procedimento per la trasformazione degli enti pubblici economici in societa per
azioni, nel caso di enu pubblici appartenenti all'amministrazione statale, la trasformazione
dovra avvenire con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che, sulla base dell'ultimo
bilancio approvato, determinera in via provvisoria anche il capitale della societa.

Nel caso delle societd partecipate direttamente dallo Stato, la decisione di procedere alla
dismissione ¢ la- scelta della modalit2 di alienazione saranno effettuate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica € del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, di
concerto con 1 Ministri di settore interessati. Per le societa partecipate indirettamente dallo
Stato la decisiope sara assunta dagli orpam: della societa titolare della partecipazione. In
entrambi 1 casi ail'alienazione si procederd mediante offerta pubblica di venditz, ovvero
mediante wattativa privata, anche senza confronto concorrenziale, e asta competitiva, ovvero
mediante una combinazione delle precedenti modalita.

In ordine alle societa partecipate direttamente o indirettamente dallo Stato che gestiscono
servizi di pubblica utilitd o che cormunque sono titolar di diritti speciali o esclusivi o che
operino in settori di interesss strategico, piima che venga assunta la decisione di procedere alla
dismissione della partecipazione, saranno definiti, con delibera del Consiglio dsi ministr, i
criteri e le condizioni per la privatizzazione, che stabiliscano anche le quote di dismissione ¢ e
relative modalita di dismissione, con rifenmento anche all'eventuale regime concessorio,
previo parere delie competenti Commissioni parlamentari.

Sui cniten e suile condizion: per la privatizzazione e sulle modalitd di dismissione dovra
acquisirsi 1l parere dell'Autonita garante della concorrenza e del mercato. Nel caso in cui la
dismissione comport la perdita del controllo diretto o indiretto dz parte dello Stato ¢ prevista ia
richiesta del parere anche all'Autorita di regolazione del settore, ove istinuite.

Sotto tale parte profilo sono staie condivise le osservazioni svolte dali’Autorita garante
della concorrenza e del mercato con il parere AS162 reso il 26 novembre 1998, aj sensi della
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legge n. 287 de} 1990, su richiesta dz]l Ministro del tesoro, del bilancio e dellz programmazione
economica’.

Tra le novitz di grande rihevo contenute nel disegno di delega, € prevista l'abrogazione
delle norme che consentono poteri speciali in favore dello Stato o di amministrazioni pubbliche
non statali che detengono o hanno detenuto partecipazioni in societd per azioni, incompatibili
con 1 principi dell'ordinamento comunitario, con possibihta di prevedere poteri speciali a
carattere temporaneo ove ricorrano le seguenti condizioni:

a) natura non discriminatona;

b) rispondenza a rilevanti ed imprescindibili motivi di interesse generale, con particolare
riguardo all'ordine pubblico, alla sicurezza pubblica, alla sanita e alla difesa;

c) idoneita a] perseguimento dell'obiettivo perseguito;

d) proporzionalitd dellz misura.

In sintesi, la “ratio” del provvedimento di delega sembra poggiare sul nconoscimento
degli interessi di carattere generale che I'esercizio di alcune attivitz cconomiche pud
comnvolgere. Per quel che concerne la tutela di dette posizioni, tuttavia, essa non viene di norma
rimessa al controllo proprietario pubblico, ma ¢ assicurata dalla disciplina deli'attivita, la quale
potrd, ad esempio prevedere che l'acquisizione di partecipazioni rilevanti e le operazioni di
fusione e di scissione siano subordinate al preventivo controllo dell'Autorita di settore.

2.1 proventi delle dismissioni.

Dal 1994 e sino a tutto 11 1998, le operazioni di dismissione delle partecipazioni diretie
dello Stato hanno comportato un incasso lordo di 82.961 mld, equivalente al 4,1% del PIL del
1998. Di tale importo 80.629 mid sone afflniti al “fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato”
(cfr. prospetto allegato sub A), mentre la differenza, par a hire 2.332 mid, € costituita dai costi
delle operazioni per commissioni, consulenze, tasse sui contratt di borsa, spese per
adempimenti vari, etc. L’incremento tispetto al totale lordo reahizzato al 31 dicembre 1997
(64.543 mid) ¢ del 28,54%.

Per I'anno 1998, le entrate al fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato sono
ammontate a 23.969,6 mid, per le causali e gli importi indicati nella tabella che segue.

* La predetta Autoritd ha osservato, su un piano generale, come la mancanza di un quadro normativo unitario relativo
alla gestione delle partecipazioni pubblichs nonché ai processi di dismissione renda di grande rilevanza Tobiettivo di
formulare una disciplina gencrale della materia. Lo sforzo di realizzare un migliore coordinamento e unz maggiore
coctenza ra le norme che riguardano le dismissioni delie partecipazioni pubbliche detspute, dircttamente o
indirettamente, dallo Siato e di quelle detenute dalle amministrazioni pubbiiche locali potrebbe favorire - sempre ad
avviso dell’ Autoritd - “una pili efficienie gestione delle partecipazion: pubbliche e una pilt consapevole politica delle
dismissioni™. Il progetto di riforme, inolire, atiraverso una pill chiara distinzione dei ruoli nell'ambito della struttura
politico-amministrativa preposta al processo di privatizzazione (funzioni di controlle pelitico, di assunzione delle
decisioni di dismissione, di gestione dzlls partecipazioni) potrebbe contribuire 2 identificare con maggiore precisione
le diverse responsabiiita funzionali; I'Amministrazione in tal modo powrebbe operare “per soddisfare interessi
collettivi non piit tramitz ia proprieta pubblica, ma anraverso un sistema di regole capaci di difendere que! particolare
bene pubblico che & costituito da mercan efficienti”; & parse penanto coerente con lale prospemiva la previsione
dell'eliminazione o della modifica di quelle “discipiine che, nell'esperienza di questi anni, si sono rnivelate
inopportune e ritardant il processo di dismissione”; I'Autoritd ha ritenuto meritevoli di apprezzamento anche le
disposizioni volte 2 climinare i poteri speciali anribuiti allo Stato e alle amministrazioni pubbliche non statali in
occasione delle dismissioni: in molte circostanze, infatt, la privanzzazione di una societd pubblica “costituisce
un'occasione irripetibile per consentire una trasformazione in senso concorrenziale dei mercati interessati”, atraverso
I'adeguamento degli assetti socictari ai previst interventi di dismissione; 2 tal fine, 'Autorita ha auspicato che Jo
schemna di provvedimsanto precist, che, in vista di operazioni di distnissions, T'esercizio dei dinti dell'azionista da
parte del Ministero dei Tesoro sia ispirato ai principi di promozione della concorrenza, prevedendo, ove necessanio,
preventivi interventi di riorganizzazione socictaria. Inoltre ha suggerito di 2ggiungere tra gli obicnivi della delega al
Governo guello deil'inrodurione, amraverso opportuni interventi di distnissione, di un maggior grade di concorrenza
nzi merca.
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Provenienza (causale) Data di entrats in Valore di bilancio Data di
bilancio trasferimente 2l
' Fondo

Privatizzazione SEAT S.p.A. 25/11/97 1.630.617.962.149 25002198
Venditz diritti Banco di Napoli 04/12/57 662.032.965 14/09/98
Privatizzazione San Paolo (To) 16/12/97 58.103.447 08/06/98
Vendita immobili dic-98 1.975.028.000 ¥4/09/98
Privatizzazioni Telecom 07/01/98 2.442.605.318.793 08/06/98
Prestito azionartoTelecom 07/01/98 2.927.342.466 08/06/98
Baznco di Napoli 22/01/98 47.203.635.269 14/09/98
ENI 2: svincolo importi pignorati 27 e 29/1/98 5.568.430.588 08/06/9%
Quotz 1997 prestite conver, INA 16/02/98 15.000.000 29/09/9%
Ripetizione IVA Mor. Stanley 16/06/98 5.864.414.815 29/05/98
ENT 4 . 07/07/98 11.556.696.141.598 29/09/98
ENI 4 (green shoz) 27/07/98 1.141.296.827.274 . 29/09/98
Prestito azioni EN] 27/07/98 474423288 29/09/98
Titoli conventiti in zzioni INA 30/07/98 1.103.358.056.350 29/09/98
Privatizz. BNL offertz globale 01/12/98 3.454.061.883.459 17/12/9%
Privatizz. BNL nucieo stabile 03/12/98 2.576.190.167.340 17/12/98
TOTALE ) 23.969.574.767.801 -

It volume complessivo delle cessioni realizzate daj Gruppi IRI ed ENI, nonché dalla
CONSAP, partecipata al 100% dal Tesoro, dal luglio 1992 al 3] dicembre 1997, & risultato pan
a 55.130 mid, con un effetto finanziario complessivo, tenuto conto del valore dei debin
finanziar] trasferit, di 75.252 mld.

Per quel che conceme la previsione di introiti per dismissione di partecipazioni dirette
statali, si rammenta che il Programma governativo di riordino e dismissioni delle partecipazioni
pubbliche presentato dal Governo ai sensi dell'articolo 16 del d.1. 11 luglio 1992, n. 333,
convertito, con modificazioni, dalia legge 8§ agosto 1992, n. 339, facendo leva sulla
privatizzazione di ENJ, ENEL e INA, e societa controllate ed escludendo I'IR1, aveva ipotizzato
un inwoito 2 favore del Tesoro, indicato per 1l 1993, 1994 ¢ 1995, rispettivaments in 7.000,
10.000 e 10.000 mid™. Ir seguito, il Documento di programmazione economico-finanziaria
relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998 presentaio dal Presidente del
Consiglio dei Ministri il 2 giugno 1995 indicava (al punto 8 - «Le dismissioni patrimoniali»)
cessioni per 10.000 mld in ciascun anno del tnennio. Identica previsione € contenuta nej
successivi Documenti di programmazione economico-finanziaria 1997-99, 1998-2000 e 1999-
2001.

Pué dungue affermarsi che nel periodo considerato il processo di dismissione delle
partecipazioni dirette dello Stato ha fatto registrare nel complesso risultan quantitativamente

positivi.

19 Tale introito veniva ipotizzate come la risuhanza del collocamento di una consistente partecipazione (anche
superiore al 50%%) dell'INA, del collocamento di quote di controllate ENI, ed iniine, del collocamento di quote
significative deil'ENI £ d=1I'ENEL. Nor. veniva, perd, specificata la destinazione de] ricavato delje singole operazion:
ai diversi esercizi finanziari, mentre venivano rinviati ad un successivo progetio det Governo l'indicazione dellintero
“piano” delle imprese dz privatizzars e i tempi relativi,
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3. La utilizzazione delle somme affluite al fondo per I’ammortamento del debito pubblico.
In ordine 2llz utilizzazione delie somme affluite al fondo per I’ammortamento de! debito
pubblico!, si rammenta che sullz destinazione originaria del fondo stesso, istituito allo scopo di
ndurre }a consistenza dei titoli di Stato in circolazione (art. 2 della legge 27 ottobre 1993 n.
432), ba inciso le disciplina introdotta prima provvisoriamente dal d.I. 21 novembre 1996, n.
598, non convertito, e poi dall'articolo 2, comma 182, della legge 23 dicembre 1996, n. 662
(«Misure di rezionalizzazione della finanza pubblican, provvedimento coliegato alla iegge
finanziaria 1997), che ha autorizzato in via generale il Tesoro ad acquisire, ai fini della
successiva dismissione, partecipazioni totalitarie indirette, utilizzando per Ja relativa spesa i
proventi delle privatizzazioni accantonati sul fondo di ammortamento dei titoli di Stato™.

L'vtilizzazione del Fondo, pari a 88.628 mld di lire, come risulta dal prospetto allegato
sub B), ¢ stata cosi articolata: 63.967,6 mid di tale ammontare ¢ stato utilizzato in operazioni di
riacquisto di titoli del debito pubblico sul mercato e per il rimborso di titoli a scadenza. La
rimanente somma di 24.660,5 mld é stata utihzzata per cormspondere all'IRI S.p.A. il valore di
wrasferimento delia partecipazione in STET S.p.A. al Ministero del tesoro”.

Nel 1998, in presenza di scadenze impegnative, che avrebbero potuto incidere
negativamente sui processo di riduzione dei tassi, le dispomibilitda del Fondo per
I'ammortamento dei titoli di Stato sono state utilizzate per rimborsare titoli in scadenza®. Si &
operato, in particolare, utilizzando i proventi della vendita delia quarta tranche di azioni
dell'ENI, resisi disponibili dalla fine di settembre 1998, alleggerendo la pressione sul mercato
primario tra la fine di ottobre ¢ I'inizio di novembre mediante le operazioni appresso indicate:

- rimborso integrale della quota capitale del CTZ in scadenza i] 30 ottobre, che ha portato
ad una riduzione del debito s2condo i1 criteri dettati dal Trattato di Maastricht per I'intero valore
nominale di 11.937 mid, con un minore esbhorso del Fondo pari 2 10.616 mld;

- rimborso parziale del BTP triennale in scadenza 11 1° novembre per 3.400 mld di
capitale nominale, attraverso una utilizzazione del Fondo mieriore per circa un miliardo,
dovuto all'applicazione del nuovo prezzo di rimborso defmito ai sensi del d. lgs. n. 239 del
1996 sulla tassazione dei guadagni derivanti da strutnenti finanziari.

- rimborso anticipato, a partire dal 1° dicembre, ai prezzi di mercato, dei titoh con tagho
inferiore a 5 milioni di capitaie nominale, in attuazione dell'articolo 41 del d. Igs. 24 giugno
1998, n. 213, contznente Je norme per l'introduzione dell'Euro in Italia; @ titol mmborsati ai

"t per quel che concerne il fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato, si rammenta che 12 serie di provvedimenti di
urgenza, iniziata con il d1. 7 setembre 1994, n. 528, ha wovato conclusione con la conversione del decreto § gennaio
1996, n. 6, nella legge 6 marzo 1966, n. 110. Tra le modifiche di rilievo si cita quella apportata dall’art. 1 dei d.l. &
novembre 1995, . 462, che ha istituite il fonde presso la Banca d'halia. L'art. 4 di detto decreto ha poi aggiunto che
i conferimenti al Fondo possopo essere impiegati, oltre che neli’acquiste di titoli di Stato, anche nel nmborso dei
tioli che vengono 2 scadenza.

Va, poi, rammentato cnz con decreto 421 Ministro def tesoro in data 13 novembre 1995 (in G.U. 22 novembre 1993,
. 273) sono state fissars Je modalit di utilizzo delle somme depositate nel fondo.

2 |jn caso analogo 2 costitito dal decreto del Presidente det Consiglio dei Ministri in data 19 dicembre 1994
(pubblicato nella Gazzenta Ufficiale n. 133 del 9 giugno 1995), con il quaie si & provveduto, infine, ad attribuire al
Ministero del tesoro, in atuaziene dell’art. 5 del d.l. 20 maggio 1993, n. 149, convertito con medificazion! dalla
legge 19 luglio 1993, t. 237, le azioni della Societa di gestioni ¢ panecipazioni indusiniali GEPI, prima detenute
dal!"EN], dall'IRI, dall’IM] ¢ dall'EFIM.

I |'erogazione £ statz disposta in base al decreto del Ministro del tesoro in data 16 dicembre 1996 (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 207 del 19 dicembre 1996), che, in attuazione del d.1. 598/96, all'ant.2, comma 3, ha che fissato,
in attesa dell'autonomz valutazions rimessa ai consuienti, il valore minimo provvisorio della partecipazione in lire
14.530 mld, salvo conguaglio in rapporto all'eventuale maggior valore risultante dalla valutazione. In ordine ai tempi
¢d alle modalitd dell’operazione, l'ar.3 del provvedimento ha disposto la crogazione all'lR1 degli importi derivant
dal trasferimento delle azioni, quanto 2 3.000 mld, entro il 31 dicembre 1996 ¢, quanto al rimanente importo, emiro il
30 giugno 1997, mediante uilizzo de! Fondo di cui all'art 2 della legge 27 otrobre 1993, n. 432,

1 Dalla relazione suliz suma del fabbisogmo di cassa del settore pubblico per I'anno 1999 e situazions di cassa al 31
dicembre 1998, pag. 132-134.
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sensi di tale disposizione sono ammontati a 139 mld circa in valore nominale, con utilizzo del
Fondo per poco meno di 146 mld.

Utilizzando, infine, gli introiti derivanti dalla privatizzazione delia BNL, a fine dicembre
€ stato disposto un ulteriore rimborso parziale a scadenza dei CTZ 30 giugno 1997/30 dicembre
1998, per un valors nominale di 6.534 mld, contro i 9.670 dell'intero prestito. e con un unlizzo
del Fondo, relativo alla sola quota capitale, di 6.000 mld.

Pertanto, nel 1998, I'operativita del Fondo ha contribuito alla nduzione del rapporto tra
debito delle Pubbliche Amministrazioni ¢ PIL nella misura di quasi 1'1,1%.

Sotto il profilo del disavanzo complessivo, va precisato che 1] risultato relativo a tuno il
1998 misente della esclusione decisa da EUROSTAT, ai fini del calcolo dellmndebitamento,
deil’introito di mld 2.700 versat dall’l.R.I quale unile conseguito a seguito della cessione
dell’Azienda TELECOM, che ¢ stata oggetto precedentemente di un piano di risanamento e
Tiorganizzazione nell’ambito del settore delle telecomunicazion.

Sulla bese di quanto ¢ stato fatto presente dal Tesoro ad Eurostat, deve peraltro ritenersi
che la predenta partita introitata al bilancio dello Stato non pud essere considerata quale
provento da plusvalenza da privatizzazioni e come tale da non tencre presente nel calcolo
dell’indebitamento, bensi pi correttamente guale provento del valore aggiunto determinato
dall’attivita di nistrutturazione e rierganizzazions del settore operata dall’IR1.

Calcolando siffatto introito, 1’indebitamento netto sarebbe risultato inferiore 2ll’obiettivo
programmatico sia in valore assoluto, sia per mcidenza sul PIL.

4. Azionariato diffuso e poteri speciali.

Tra gli scopi della normativa sulle privatizzazioni non vi ¢ solo quello di nidurre
I'indebitamento dello Stato e deghi enti trasformati in societa per azioni: ’art. 1, comma 2,
della michiamata legge n. 474 del 1994 sulle privatizzaziomi fissa infatti la regola che
I'alienazione delle partecipazioni in societd per aziomi (delio Stato e degli enti pubblici)
dev'essere effettuata di norma mediante offerta pubblica di vendita disciplinata dalla legge 18
febbraio 1992, n. 149 e relativi regolament atruativi.

All’objetivo dell’azionariato diffuso é diretta anche la previsione della possibilita di
mtrodurre nello stanro delle societd operanti nel settori di cui all’art. 2 della legee (settori
strategici e servizi pubblici) limiti massimi di possesso azionano. Cosi. ad esempio, per IMI ¢
INA, parallelamente alla decisione di vendita sul mercato, sono state introdone clausole
statutarie tendent 2 limitare il possesso massimo detenibile da ogni singolo azionisia.

L'esperienza delle privatizzazion; sinora effettuate ha posto in risalto j limit di un taie
correttivo: da un lato, infatd, il limite al possesso azionario, specie nelle societz a capitale
molto frammentato e quindi dominabili da gruppi nistretn, rischia di essere reso inoperante da
un sostanziale assemreismo da parie dell’azionariato diffuso nelie assemblee; dall’altro, puo
tradursi in un ostacolo al icambio del controllo.

Un aloo profilo rilevante riguardz, poi, la congruenza dei poteri speciali indicati dall’art.
2 della legge sulie privatizzazioni con 1’obiettivo dell’azionarniato diffuso. Com’é noto, 'art. 2
della predetta jegge swabilisce Ja riserva in favore dello Stato di poteri speciali nelle gestione di
societd privatizzate operanti nel settore dei servizi pubblict o di attivita ntenute swategiche, sia
in termini di gradimenio di azionisti con guote rilevann &d alla conclusione di patti o accordi
tra soci, sia di potere di veto su decisioni societarie e sia ancora di pomina di amministratori e
sindact. , .
Tali poteri - com’¢ noto - sono simill, ma non propriamente riconducibil: ali’istituto
delia ¢.d. «golden share»', strumento attraverso il quale in Francia e in Gran Bretagna sono

* Nell'ssperienzz ingiess e francesz, un compito tradizionalmente assegnato alle «goiden shares ¢ swato guelie di
bloccare le scaiats ostli sopratturto de parte di socieié stramigre. Seconde la nostrz nommative, ir cui i jimi ai
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stati riservati allo Stato poten: allo scopo di tutelare interessi pubbtici nelle dismigsioni delle
partecipaziom: pubbliche.

L’assetto posto dall’art. 2 delia richiamata legge sulle privanzzazion assicura infatu alio
Stato, anche 2 prescindere dalla proprieta di partecipazioni azionarie, ]Ja conservazione di un
potere effertivo sulla gestione delle societd cedute (e quindi non solo il mero controllo
dell'interesse pubblico). :

Specie per la privatizzazione delle imprese che gestiscono 1 servizi dell'energia, delle
telecomunicazioni & dei trasporti, che comporta complessi problemi concernenti sia 1'assetio da
dare alla proprietz di tali societa, sia il regime concorrenziale da garantre nelio svolgimento
delle relative attviia economiche, I’entitd ¢ ’ampiezza det poten attribuibili al Tesoro, anche
indipendentemnente dalla presenza azionaria, richiede 1n concreto una definizions delle vare
combinazioni possibili che sia efficace per la tutela di pniman interessi nazionah e degli utenti
ed 2] tempo siesso idonea a mantenere ad un sufficiente livello le prospettive di appetibilita per
il mercato delle pantecipazioni da dismettere.

Per Ioperazione di dismissione di partecipazioni azionarie nell’Eni S.p.A. il Governo ha
ritenuto &i aftribuire al Tesoro tutti 1 poten speciali previst dalla richiamata normativa. :

In particolare, il d.P.C.M. 5 ottobre 1995 ed il d.m. 5 ottobre 1995 hanno atwibuito al
Ministero del tesoro 1 poteri speciali previsti dalle lett. a), b), ¢) e &) dell’art. 2, comma 1, delle
legge n. 474 del 1994 sulle privatizzazioni e, cio€, il gradimenio all'assunzione di
pariecipazioni superiori alla percentuale, fissata con lo stesso decreto, del 3% del capitaie
sociale’; il gradimento alia conclusione di patti ¢ accordi wa soci, nel caso in cui sia
rappresentata almeno la percentuale, sempre fissata con lo stesso decreto, del 3% del capitale
sociale': il veto all'adozione delle piti rilevanti deliberazioni della societ; l2 nomina di un
amministratore e di un sindaco effettivo.

Con direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 4 maggio 1999 sono stau
nidefiniti 1 potert speciali di cui all’art. 2 del decreto legge 31 maggio 1994, n. 332, convertito
con modificazioni dalla legge 30 luglio 1994, n. 474. 1 nuovi poten speciali, cui € stato
assegnato l'obiettivo di salvaguardare vitali interessi dello Stato, devono rispondere, nel
tispetto dei principi di concorrenza interni e comumtari ed in coerenza con gl obietmvi in
materia di privatizzazioni, a imprescindibili motivi di interesse generale, con particolare
riguardo all’ordine pubblico, alla sicurezza pubblica, alla sanité pubblica ed alla difesz.

La diremiva fissa, inoltre, il criterio che 1l gradimento pué essere negato m relazione ad
operazioni che non siano trasparenti e non assicurino, comungue, la conoscenza delle
partecipazioni rilevanti ai fini del controllo, diretto o indiretto, della societ2, nonche degli
obiettivi e dei programmi industnali dell’acquirente.

La finalit2 dz perseguire con I'azionariato diffuso ha trovato sino alla prima mstd degli
anni 1990 un serio ostacolo nella condizione di relativa arretratezza in cui versava lz borsa. I
mercato finanziario italiano s1 wovava infatu in una situazione di profondo squilibrio. Era
quindi necessario aumentare Jo spessore del mercato borsistico. che presemtava una
capitalizzazions inferiore al 20% del PIL, contro 1f 33% di Francia e Spagna ¢ ole il 100%

possessi azionari rendono la scalatz alie imprese privatizzate poco probabile, il gradimento nei confronti dei s0¢i ¢
inteso, piu che ad escludere azionisti di altmi paesi, ad utilizzare i poteri speciali come stumento di polinca
economicz ed industriale (cfr. art. 2, comma 1, il quale stabilisce che i poteri speciali siano atribuin <lenuto conto
deghi obistivi nazienali di politica ecanornica e industriales).

1 1'art. 2, lett. a), delia legge n. 474 intende per pariecipazioni rilevanti quelle che rappresentano almeno la
ventssima pante e} capiuale sociale rappresentato da azioni con diritto di voto nellz assembiee ordinane o la
percentuale minore fissatz dal Ministro del tesoro con proprio decreto.

7 Per I'art. 72, let. b). dzllz legge stessz, il potere di gradimento alia conclusione di patti o accordi riguardz 'ipotesi
in cui vi siz rappreszniaz almenc lz ventesima parte del capitale sociale costinlite da azioni con dinte di vewo nellz
assermblea ordinaria o iz pereentuale minore fissata dal Ministro del tesoro con proprio decreto.
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.della Gran Bretzgna. Anche se le privatizzaziom svolte in Italia sino al 1995 aveva consentito
di quadruplicare il numero degli investitori privati in titoll azionari, questo raggiungeva in atio
solo il 3,7% dzlla popolazione, a fronte, del 13% della Francia e del 16.5% della Gran
Bretagna.

La sceltz operate, che mira alla crescita del mercato mobiliare e quindi 2 miglior
condizioni di finanziamento delle imprese, pur nell’attesa di una globale riforma del mercato
stesso, ha comportato, per le offerte pubbliche di vendita effettuate nell'arco di tempo
considerato, l'esigenza di adottare misure finalizzate a comtemperare i criterio della
massimizzazione del profitto, tipico della trattativa, con Vesigenza di atrrare il maggior
numero possibilz di risparmiaton.

Sono statd introdott cosi incentivi, divieti e condizioni di favore che nella sostanza hanno
portato ad una fissazione del prezzo di cessione al di sotto del valore di mercato. La tipologia
delle misure adoftate ha assunto le seguenti principali connotazioni:

2) riduzioni sul prezzo di mercato'®: il premio per «underpricing» (assumendo tale valore
come differenza wa il prezzo di offerta ed il prezzo del giomo precedente I’operazione, o il
prezzo del primo giomo di quotazione ufficiale per i titoli di nuova ammissione) & ammontato
all’1,3% per INA, al 9,3% per Comit, al 10,8% per Credit, al 23,5% per IMT;

b) attribuzione gratuita di azioni («bonus share»)": neile offerte pubbliche di venditz
concemnent Comit, Credit, IMI ed INA a ciascun assegnatario di dieci azioni che avesse
conservato le azioni acquistate per un triennio € stata assegnata un aziohe ordinariz gratuita®:

c) garanzia di prezzo dei titoli offerta dal Tesoro: ¢ il caso della OPV riguardante I'ENI:

Nella direzione dell’azionariato diffuso sono state inoltre finalizzate, nelle operazioni di
dismissione effetruate, quote di azioni miservate ai dipendenti o a categorie particolari di
cittadini, ad esempio, assicuran, mediante I'imposizione del divieto di alienazione per un certo
periodo. Il divieto ha chiaramente lo scopo di evitare che 1 titoli siano velocemente rivendut
per realizzare il «capital gain».

Condizioni di favore e, in generale, pratiche di «underpricing» costituiscono dunque il
costo, in termini di minori introiti, per il conseguimento dell’obiettivo ¢ =1’ azionariato diffuso.

¥ Gia al punto 4) deliz deliberazione CIPE 30 dicembre 1992 (in G. U, 4 febbraio, n. 28), contensnte dirzmive
sulle modalita e o procedure di cessione delle partecipazioni dello Stato neliz societa per azioni derivate dalia
trasformazione degli enti pubblici economici ¢ delle aziende autonome, ¢ stato fissato i} principio che ai fini della
determinazione  del prezzo di cessione dei titoli, 3 soggetti proprictan possono tenere conto siz della  specifica
nilevanza per i polenziali acquirenh delie partecipazioni offerte, che delle condizioni del mercaio ¢ degh
aggiustamenti di prezzo opportuni per favorire la diffusione deli'azionanato.

Al punto §, seconda pane, defla delibera stessa si ¢ stabilito poi che, in considerazione deil'obienivo deila diffusione
massima dell'azionariato, i soguetti proprietari possono procedere alle relative operazioni praticando, i sede di
offerta a prezzo fisso, nduzioni di prezzo cosi come previsto al punto 4, chiaramente iliustrando tale circostanza al
pubbiico dei risparmiarori al fine di costitutre un effettivo fattore incentivante ¢ promozionale.

¥ Al punio 9 dellz citaa deliberazione CIPE 30 dicembre 1992 si & stabilito, allo scope di attenuare il rischio di
riflusso sul mercato sezondario delle azioni coliocate, che i soggetti proprietar possano amribuire agli acquirenti un
buono rappresentanvo di un dinitto alla assegnazione senza corrispettivo di azioni della stessa specie, eserciabile @
condizione che 12 azion: acquistate siano mantenute in proprieta per aimeno tre periodi d'imposiz consecurivi, meluso
quelio nsl guale ¢ effstruato il coliocamento.

20 Sj rammenta che con direttiva in datz 30 givgno 1993 del Presidente del Consigiio dei Minisir, venivano impartite
disposizioni per l'accelerazione delle procedure di cessione delle parecipazioni delio Stato nelle societd per azioni
derivare dalla wrasformazione degli enti economici (ENEL, INA, IMI) ed indirente (Comit, Credit. STET, AGIP).

In particolare, la direwiva prevedeva la costitwzione di un Comitato permanente di consulenza globale e di paranzia,
stabilendo che con l'assistanza del Comitato siesso si dovesse procedere, in tumi j casi in cui fosse possibile, alle
operazioni di dismissione delle partecipazioni mediante collocamenti pubblici intesi, wa I'altro. 2 favorire Fampiz
diffusione dei tiioh fre | risparmiatori; evitare concentrazion di quots significative del capiiale presso singoli
azionist,

In tal= quadro, con l2 prima OPV concemente I'IMI 2 ciascun assegnatario di disci azioni che avesss conservate iz
azioni acquistate £ sizra conferita gramvitamente un azionz con gedimento 1© gennaio 1996,
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Siffatta correlazione dovrebbe tendere, percid, ancor pid pressante l'esigenza che il
processo di privatizzazione tramite OPV, specie quando avvenga per "wanche”, siz oggetio di
attente e continue forme di monitoraggio al fine di accertare che l'allargamento del mercato
finanziario non produca effetti perversi, sia sotto il profilo di concentrazioni non previste, sia
per effetto di eventuali fenomeni di "turn-over” dei titeh.

Su tale delicata e complessa problematica, I’ Amministrazione, dopo le prime espetienze,
fondate principalmente su rilevaziom ¢ studi dei responsabili del collocamento, ha dimostrato
una maggiore sensibilitd in ordine ad un piu diretto ¢ tempestivo accertamento degli esiti delle
operazioni effettuate.

Risulta, infatti, per quel che concemne gia la vendita delle partecipazioni neil’ENI
effettuata nel novembre-dicembre 1995, che 1I'Amministrazione ha proceduto a valutare
I'attendibilitd di una vasta ricerca sugli effetti prodotti nei mercati dall’operazione
(xaftermarket»), fondata sull’analisi delle risposte fornite ad un questionario inolwato a banche
ed a investitori istituzionali da una societa specializzata,

I} primo risultato definitivamente accertato - secondo elementt fornit dalla Direzione
generale del tesoro sulla base di fonti Consob - ha riguardato la capitalizzazione di borsa, che
per effetto della prima operazione ENI, aveva gia fatto registrare un incremento del 13,5%.

Pud conclusivamente affermarsi che l'attivit2 di dismissione delle partecipazioni dello
Stato ha sicuramente promosso l'affermarsi dellza cultura dell'investimento azionario tra
Tisparmiatori prima tradizionalmente orientati ad investire in titoli di Stato.

Di quanto sopra costituiscono dimostrazione il caso della vendita delle partecipazioni in
Telecom Italia, per la quale oltre due milioni di risparmiatori hanno nchiesto un ammontare di
titoli pari ad oltre guattro volte il quantitativo minimo di azioni loro destinato, e la recente
vendita della quarta tranche delle azioni ENI, per la guale circa 1.720.000 risparmiatori
individuali, ivi compresi i dipendenti ENI, hanno richiesto azioni della societa pan 2 circa 2,5
volte il quantitativo minimo loro riservato.

1 contributo del processo di privatizzazione allo sviluppo del mercato borsistico & reso
evidente dai dati che seguono: dalla fine del 1991 al mese di Juglio 1998 la capitalizzazione
complessiva delle societd italiane quotate in Borsa ¢ aumentata da 177.517 mid 2 924.410 mld,
mentre il controvalore medio giornaliero degli scambi € passato da 126 mld a 3.657 mid.

Tra il 1992 ed il mese di luglio 1998 la capitalizzazione di borsa delle societa italiane si é
mcrementata dall'11,5% del PIL a circa i1 45%, raggiungendo valor vicini alle tendenze
prevalenti in paesi come la Germania e Ja Francia.

5. Privatizzazioni, liberalizzazioni e concorrenza.

La Corte ¢ tomata pitt volte sulle tematiche della liberalizzazione dei mercati,
sottolineando come specie nell’area del servizi di pubblica uulita 11 processo delle
privatizzazioni non possa essere separato dz quello della liberalizzazione. Un punto fermo ¢
dato dalla considerazione che le privatizzazioni, considerate isolatamente, non sono sufficienti
allo scope suindicato e che sin dove & possibile occome promuovere condizioni di
concorrenzialita; per converso, le privatizzazioni possono acquistare particolare rilievo nel
momento in cui vengono a costituire Jo strumento per conseguire una struttura concorrenziale
dei mercati, lJaddove la semplice liberalizzazione degli accessi non fosse sufficiente.

L'assetto normativo dz tempo delineato sulla base dei principi posu dalla legge 14
novembre 1995, n. 481, sulla regolazione dei servizi di pubblica utilita, & appunio mirato a
migliorare - a beneficio dell'utenzz - 'efficacia, I'efficienza e I'economicita della gestione
settori 1 cui risultati sono da troppo tempo considerati non soddisfacenti.

Le forme di regolazione poste in essere dalle Autoritd mdipendenti stanno ponendo le
premesse per una riduzione delle concessioni ammunistrative, ammissibili soltanto nelle aree
riservate ai sensi deglhi artt. 42 e 43 della Costituzione e ne] rispetto dell’art. 90 del Trattato
istitutivo delia Comunita economica europsa.
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La presenza di numerose font istifutive di concessioni al di fuori deli'ar. 43 ed
mtroduttive di disposizioni contrarie ai principi della concorrenza contrasta ormai apertamente
con la normativa antitrust nazionale e comunitania. Le distorsiont che una pervasiva estensione
delle concessioni produce sul mercato rendono dungue necessaria una limiazione del loro
impiego”’.

Nell’ambito dei servizi di pubblica utilita, uno dei problems da risolvere contestualmente
all'mroduzione di forme di liberalizzazione ¢ spesso costituito dalla esigenza di garantire
'universalita del servizi prestat, e, ciog, la fruibilita degli stessi su tutto il termitorio nazionale a
condiziom ragionevoimente accessibili per la generalita degli utenti. Cié nonostante, come ha
osservato I'Autoritd Garante della concorrenza e del mercato™, “anche ne! casi in cui ghi
obblighi del servizio pubblico siano prevalent e dove siano fondati i fimori chiz una completa e
piena Iiberalizzazione possa condurre a una indesiderata riduzione della qualita e
dell'estensione del servizio”, la soluzione non ¢ “il mantenimento comunque del monopolio
legale su tutie iz amvita svohte dall'impresa titolare de: diritti speciali ed esclusivi”. L'assenza
dell’elemento concomrenziale non faverisce infatd l'incentive 2 innovare e a migliorare 2
beneficio degli utenti la qualita dei servizi offerti. Cosi, nei settoii delle 1elecomunicazioni, del
trasporto ferroviario, della generazione di energia eletirica e del trasporto aereo - come
esemphifica ’Autonta - l'evoluzione tecnologica pud essere tzle da influenzare la stessa
struttura dei mercati “in direzioni e secondo modalitd che non sono definibili a priori e che, per
polere essere identificate ternpestivamente, richiedono che uno spazio il pili ampio possibile sia
lasciato alla libera decisione delle imprese”.

Ulteriori & puntuali riflessioni ha avuto poi occasione di svolgere nel corso del 1988
I'Autoritd garante delia concorrenza e del mercato in relazione ai comparti in cui si sono
verificate evoluzioni di rilievo nel corso dell’anno™.

Nel settore eletirico, ia Sezione conirollo enti, in sede di referto sugh esiti del controlio
esercitato sull’ENEL, si € soffermata su alcune nlevanti ternanche riguardanti il recepimento
della direttiva 96/92/CE, recante norme comuni per il mercato interno europeo dell'energia
elettrica, avvenuto con il d. lgs. 16 marzo 1999, n. 79. ,

11 provvedimento, adottato dopo la consultazione dei numerosi organismi interessati ed
un lungo e approfondito dibatuto tra le forze politiche, ha disposto la graduale liberaiizzazione
di tale mercato ed al terpo stesso la cessazione del monopolio tiservato all'ENEL dalla legge
di nazionalizzazione del 1962, radicalmente rinnovando 1*assetto del sistema eletirico del Paese
e componendo l'obiettivo primario dell'apertura del mercato con le molteplici esigenze e i
diversificati interessi del comparto in un quadro complesso ed articolato in una pluralita di
centri di competenze fra loro variamente interrelate™.

2 Cfr. Relazione annuals sull'ativita svolta, in data 30 aprile 1999,

2 Ofr, Relazione annuale sull"atrivita svolta, in data 30 aprile 1998.

3 Cfy. Relazione annuals sull'atrivita svoita, in data 30 aprile 1999.

#* Con segnalazione in dat 16 marzo 1998 sul disegno di legge “comunitaria 1995/97", I'Autoritd per l'energia
eletrica e il gas ha sonoposto all'anenzione del Senate, ai sensi dell'articolo 2, comma 12, della legge 14 novembre
1995 n. 481/95, aicuns osservazioni sulla ridefinizions dei sistema eistrico nazionale.

Ad avviso della predetta Autontz, la prevista libsralizzazione del mercao eletrico costtuisce l‘nbxemvo
fondamentale dclla diretriva europza. Essa deve essers intesa non solo come facolth di produrre, commmerciare =
acquistare energia eietmwica riconosciuta 3 numerosi SOEEEN, ma necessariamente anche coms instaurazion: di un
mercato efiettivaments concomrenziaie che assicuri il raggiungimento di livelli crescenti di efficienza £ Ja diffusions
dei conseguenti bepefici alla generalith degli utent. Cosi, *un mercato che venisse aperto al libero operare di una
pluralita di soggeti ma con modalita tali da consentire il mantenimento di fatto di un regime monopoiistico powebbs
risultare del runo insoddisfacente dal punto di vista dell'interesse pubblico™.

E, inolire, ' condizions essenziale per la creazione di un mercalo concorrenziale dell'energia elenrica € I'indipendenza
del gestore della rete, come garanzia di accesso di terzi in condizioni di effertiva imparzialita e neutralits”.

Con il documento per ko consultazione del sogpett interessat, approvato it 13-5-1998, I'Autoritz per I'energia
eletrica e il gas ha iliustraio le proposts per la determinazione delle lines guida per lz separazione amminiswativa ¢
coniabile dei soggerm operanti ne! settore eletwico.
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11 nuove assetto del sistema elettrico itahiano si caratterizza quindi per una architettura
molto articolata, costituita da un vasto panorama dei soggetti, anche di nuova 1stituzione,
desunati a dirigere ¢ gestire 1l sistema, nonché dalla numerosa serie di provvedimentd e
regolament che dovranno creare il tessuto per rendere concretamente operative e innovazioni
mtrodotte dal decreto. Tanto che 'avvio a regime del sistema che ne risuita non appare di
semplice realizzazione, tenuio conto anche del tempi ristretti assepnati.

11 d. igs. n. 79 del 1999, é mirato alla introduzione di una effettiva liberalizzazione del
mercato elettrico italiano, in aderenza ai principi e criteri stabiliti dalla legge di delega e dalla
direttiva comunitaria, € in una misura superiore rispetto ai livelli minimi previsti da
questultima.

Non completamente coerente con tale impianto appare, peraltro, la mancata
liberalizzazione delle attivita di distribuzione e di vendita ai clienti vincolati in ambito
comunale.

Per quel che concerne specificamente 'ENEL, Je norme di attuazione della direttiva
comunitana, pur riducendo in misura significativa 'area della riserva, sembrano intese a
contemperare la necessita di creare un mercato dell'energia pii efficiente con V'esigenza di
salvaguardare ]a massa critice, il valore e la competitivita.

La nforma opera una trasformazione radicale dell'ENEL: iz Societa assume, infati, la
naturz di holding industnale a capo di una costellazione di societz operative; i criteri in base ai
quali dovranno realizzarsi le cessioni di athivita nella produzione e nella distribuzione sembrano
poter assicurare all'ENEL 1l mantenimento del valore complessivo del proprio patrimonio.

L'attuazione del decreto pone a carico dell'ENEL una serie di impegnativi adempimenti
specifici, quali: la costituzione della societd per la trasmissione e il dispacciamento; le
modifiche stattare; il nuovo assetto societario; il piano per la cessione degli impianti di
produzione; le negoziazioni con le aziende partecipate dagli enti locali per le iniziative di
aggregazione o peT la cessione ad esse degli assets della distribuzione.

Particolarmente delicata si presenta la elzborazione (entro 120 giomni dall'entrata in
vigore del decreto) del piano per la dismissione degli impianti di produzione: 1 valori da
definire, infatts, s1 nieriscono 2d una capacita di generazione che € pari al 25% di quella 1otale
dell’ENEL (dan 1997), € equivalente a quella del decimo operatore in Europa, cormisponde ad
un valore di mercato stimato in 10/15.000 mid e comvolge circa 7.000 unita di personale.

1 punt fondamentali e qualificanti del decreto possono cosi riassumersi.

- le amivit2 di produzione, importazione, esportazione, acquisto e vendita di energia
elettrica sono libere, nel nspetto degli obblighi di servizio pubblico previsti nel decreto stesso;
le attivita di trasmissione e dispacciamento sono riservate allo Stato; I’attivita di disgibuzione &
svolta in regime di concessione;

- le attrvita di masmissione ¢ dispacciamnento sono attribuite in concessione al "Gestore
della rete di trasmissione nazionale”, una societa per azioni costituita dall'ENEL, alla quale
debbono essere conferiti tutd 1 beni eccettuata la proprieta delle reti - ed 1 rapporti giuridici
inerenti all'attivita del Gestore; le azioni della Societd sono assegnate a titolo gratuito al
Ministero del] tesoro all'atto in cui la Societd assume la titolarita e le funzioni di gestore dellz
rete;

- la gestuone economica del mercato eletirico é affidata ad un "Gestore de! mercato”,
societa per azioni costituita dal Gestore della rete, che organizza il mercato siesso secondo
criteri di centralita e trasparenza e di concorrenza tra produttori; dal 1° gennaio 2001, con
'entratz in funzione de] "dispacciamento di merito economico”, i} Gestore del mercaio assume
la gestione della “Borsa dell'energia”, ciot delle offerte di acquisto e di vendita dell'energia
elettrica e di tui i servizi connesst;

- per efistio della graduale liberalizzazione dell'attivita di produzione, dal 1° gennaio
2003 a nessun soggetlo & consentito produrte o importare pin del 50% del totale dell'energia
eletrica prodotta & importata in Italiz; a tal fine, entro la stessa data, 'ENEL deve cedere non
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meno di 15.000 MW della propriz capacitd produttiva secondo un piano, soggetio ad
approvazione governativa, tale da consenfire sia adeguate condizioni di mercato, sia la
necessaria attenzione alla presenza di piani tndustriali, al mantenimento della produzione dei
sitl ¢ alle ricadute occupzzionali, tenendo conto altresi delie esigenze relative alle artivita di
sviluppo, di innovazione, di ricerca ¢ di internazionalizzazione dell'ENEL;

- Yamjvita di distribuzione continua ad essere svolta dalle imprese operanti allz data di
entrata in vigore del decreto, sulla base di concessioni aventi scadenza il 31 dicembre 2030;

- la liberalizzazione del mercato, sul versante dell'acquisto e del consumo dell'energia
elettrica, diviene operante, daila data di entrata in vigore del decreto. per i ¢.d. "clienti idonei",
e, cloé, soggeiti aventi Ja capacita di stipulare contratti di forniture con qualsiasi produttore,
distributore o grossista, sia mn Italia, sia all’estero;

- In conseguenza della nuova disciphina del mercato elettrico, 'ENEL assume ie funzioni
di indirizzo strategico e di coordinamento dell'assetio industriaie e delle attivitz esercitate dalle
societd che & tenuta a costtuire per lo svolgimento delle attivita per la produzions, la
distribuzione e la vendita ai clienti vincolati, la vendita ai client] idonel, l'esercizio dej diritti di
proprieta dellz rete di trasmissione, 1l nucleare.

Nel trasporto ferroviano, ove la liberalizzazione trova ostacolo anche a causa dei forti
disavanzi gestionali, menwre nell’ambito europeo le direttive del Consiglio 91/440/CE,
95/18/CE e 95/19/CE hanno stabilito le basi per la realizzazione di un mercato integrato dei
wrasporti ferroviari, le possibilitd di apertura al mercato sembrano riguardare per ora solo il
settore del trasporto di merci, nel quale appare propedeutica una incisiva separazione gestionale
tra rete ed eroganione del servizio.

Con una segnalazione del giugno 1998 al Parlamento e al Governo, 1'Autorita garante
della concorrenza e del mercato ha manifestato il proprio onentamento sulle disposizioni
contenute nello schema di regolamento di attuazione della direttiva 91/440/CEE relativa allo
sviluppo delle ferrovie comunitarie, approvato dal Consiglio dei Ministri, in prima lettura, i 27
marzo 1998. Lo schema di regolamento si proponmeva di «disciplinare la gestione
dell'infrastruttura ferroviaria e Yattivitd di trasporto per ferrovia delle imprese ferroviarie
stabilite in Italian e di «garantire il diritto di accesso all'infrastruttura ferroviarian. Sulla base
della direttiva cormmitaria, lo schema era improntato ai princip: dell'antonomia gestionale delle
imprese ferroviarie, del risanamento della struftura finanziana delie imprese ferroviarie, della
separazione contzbile ¢ costituzione di imprese separate per la gestione della rete ¢
dell'infrastruttura ferroviaria e per l'esercizio dell'attivita di trasporto 2 mezzo ferrovia e, infine,
della liberta di accesso al mercato dei trasportt di passeggeri e di merel per ferrovia da parte
delle associazioni intemazionali di imprese ferroviarie e delie imprese ferroviane.

Al riguardo, l'Autoriti ha precisato che l'introduzione di un pit elevato grado di
concorrenza n=l settore ferroviarioc richiede “una piena atazions del principio della
separazione tra la gestione dellinfrastruttura e i servizi di trasporie, nonché un'effettiva
garanzia dei dirit di accesso alla rete ferroviaria a favore di nuovi operatori”. L' Autorita he,
peraltro, osservato come la separazione contabile non sia uno strumento idonzo, di per s€, a
garantire che 'attivita di trasporto avvenga nel rispetto dei principi della jibera concorrenza. 1
requisito obbligatorio della separazione contabile dovrebbe piuttosto rappresentare “solo un
passaggio intermedio verso una separazione effeniva delle due attivita™.

L'Autorita ha pertanto auspicato una rapida norganizzazione del sistemna ferroviario, da
attuare attraverso una separazione iz sotto il profilo giuridico che proprietario, dell'atuivita di
gestione della rete da quella di erogazione dei servizi. Nel trasporto merci, in particolare, dove
non sono presenti obblighi derivanti da esigenze di servizio pubblico ¢ 1 vantaggl In termini i
una struttura verticalmente integrata sono pii limitati, “una separazione effettiva favorirebbe
una reale apertura del mercato alle dinamiche concorrenziali™.
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Con i1 1° gennalo 1998 s ¢ realizzata la piena hberalizzazione di tutti i mercati delie
telecomunicazion:. L'auspicatz introduzione della concorrenza nel settore richiede nella fase
iniziale un atiento intervento pubblico inteso 2 garantire la realizzazione dei presupposti di un
contesto veramente concorrenziale. La operativita dell'Auwtorita per le garanzie nelle
comunicazioni reggiunta con l'approvazione dei rtegolamenti di organizzazione e
funzionamento™, ed i primi interventi della nuova Autoritd in materia di offeniz di circuit
diretti € di condizioni di intercormessione, adottati sentito il parere dell'Autorita garante della
concorrenza ¢ del mercaio, hanno costituito passi determinantt per il processo  di
liberalizzazione; nel 1998 sono state trasposte nell'ordinamento interno aleune important
misure di armonizzazione emanate a livello comunitario, quali, ad esempio, il decreto
munisteriale 23 apnie 1998 in materia di interconnessione, il quale ha stabilito condizioni volte
ad assicurare alle imprese nuove entranti un diritto di accesso alla rete 2 condizioni eque e non
discriminatorie®, E’ stato ridefinito inoltre l'obbligo della prestazione del servizio universale
finora sopporato esclusivamente dall'operatore ex-monopolista attraverso I'adozione del
decreto ministenale 10 marzo 1998; tale provvedimento istituisce un apposito fondo al quale
dovranno contribuire gh organismu che gesuscono reti pubbliche di telecomunicazione:; é
prevista inoltre la possibilita che in una prima fase i nuovi entranti sul mercato non debbano
concorrere al finanziamento di tali costi.

1l nuovo assetto ha incoraggiato l'entrata di numerosi operatori nei var mercati dej
servizi di telecomunicazione. Ai primi del 1999, risultano assegnate 39 licenze per
l'installazione di reti di telecomunicazione per la prestazione del servizio di telefonia e per la
fomitura del servizio di rete.

All’ingresso di tre operatori in grado di offrire servizi di telefonia vocale su tutto i
territoric nazionale s1 € cosi accompagnato nel settore della telefonia mobile un nuovo
operatore, a seguito dell'assegnazione della terza licenza per la prestazione del servizio
radiomobile su standard DCS 1800.

* Con delibera dell'Autoriti per le garanzie nelle telecomnunicazioni in data 16 giugno 1998, . 17, sono stan
determinati l'organizzaziont ed il funzionamento degii organismi di vertice (costituiti dal presidems, dal consiglio,
dalia commissione pzr le infrastruniure e le reti ¢ dalla comnussione per 1 prodotti e servizi) nonché delle unitd
organizzative di primo e di secondo livello; con la stessa delibera sono stan approvati i regolamenti per la gestione
amministrativa e Ia conmbilitd ¢ per il mattamento giuridico ed economico del personale.

Nelia considerazione che il picno funzionamento dell’ Autoritd pub essere raggiunte gradualmente e che I'Autorita
stessa € tutiora impzgnata nelle attivitd di organizzazione e di reperimento del personzle mediante szi=zioni, concorsi
¢ comandi, la predstta Autoriia ha sottoscritto un accordo di collaborazione con il Ministero delle comunicazioni,
allo scopo di assicurare en disciplinato passaggio di funzioni tra il Ministero e I'Autoritd e dj evitare soluzioni di
continuitd anche in vista della rilevanza dei compitt assegnati all’ Autoritd nel quadro della liberaiizzazione dei
servizi di telecomunicazioni ¢ dell’ ordinato svolgimento dei servizi di radiodiffusione.

* Al riguardo, merit2 di essere segnalama la deliberazione dell'Autoritd per le paranzie nelle comunicazioni del 25
novembre 1998, che, in materiz di interconnessions, cosnnisce una decisione di rilievo tale da incidere sull'intero
asserio del mercato nazionale delle telecomunicazioni. Telecom ltalia, organismo notificato come soggetto di
notevole forza nel mercato delle red telefoniche pubbliche ftsse ¢ dej servizi di telefonia vocale, aveva presentato in
data 1° Juglio 1997, i ossequio alie diremive 90/388/Ce ¢ 96/16/Ce, un primo listino di interconnessions. Questo,
peraloo, era risultato carente sia per le tariffe previste, che si discostavano noievolmente da quellz in uso in alm
passi europei, sia per il limitato numero di servizi di telecomunicazioni offerti. In considerazione di cid. J'Autorita
garante della concorrenza ¢ del marcato con parere in data 13 febbraio 1998, aveva segnalato i limiti di detio listino
ritenendo gii stessi in grado di ostacolare I'ingresso sul mercato di nuovi operatori. Successivamente, il Ministero
delle comunicazioni con i] decreto del 23 aprile 1998, approvava il regolamento sull'interconnessione, che veniva
impugnato da Telecom lialia presso il Tribunale amministrarivo regienale de) Lazio.

La delibera dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, modificativa del secondo listino di interconnessione,
adeguz 1 prezzi fissari da Telecom lialia ai valori definiti dalla Raccomandazione delia Commissione europez
98/195/Ce, amplia i sarvizi contenut neli'offerta di riferimento al fine di consentire un maggior grado di concorrenzz
nzi mercat di telecomunicazioni lozaii & consents, infine, Yapplicazione del listino anche nei confronti dei soggeni
che, pur non essendo dorati di una soutturz di rete 2 livello pazionale, abbiano oftenuto il tilolo necessario per ofinre
servizi di tefecomunicazioni.
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Nell’ambito del setiore postaie, ha recentemente riportato il parere favorsvoie delle
competenti Comumissioni parlamentari lo schema di decreto legislativo per il recepimento della
direttiva 97/67 CE sui servizi postali.

Tale diretriva, al fine di perseguire lo sviluppo del mercato interno dei servizi postali
comunitari ed il miglioramento della qualit del servizio, ha forntto una serie di indicazioni per
la graduzle liberalizzazione del settore. L’ obiettivo & quello di conciliare per quanto possibile il
fine della liberalizzazione della attivita postali e del passaggio verso l2 compeiizione del
mercato con 1'esigenza di salvaguardare comungue ['universalita del servizio.

In 1ale prospetiva, la direttiva riconosce agii Stati membri un adeguato margine di scelta
in ordine allz possibilita di graduare e calibrare 1'individuazione dell’arez di riserva in funzione
delie diverse situzzioni esisienti nei diversi Paesi.

L'individuazione dell’are2 di riserva che il Governo ha ritenuto indispensabile per
garantire un corretto svolgimento del servizio universale, € stata correlata, in primo luogo, con
la situazione del mercato postale italiano, che attualmente sembra offrire prospetiive di
sviluppo pib limitate rispetto agli altn paesi dell’Unione Europea.

Si e tenuio presente in secondo luogo che V’area in esclusiva fissata dal Codice postale
itahiano & notevolmente pil ristrefta rispetto alla niserva stabilita dalla diretdva 97/67/CE, dato
che prende in considerazione solianto la corrispondenza epistolare (attuale e personale} 2
differenza di rutri gli altri paesi dell’Unione europea. E, infatti, l'area di riserva in aro concessa
all'operatore  dall'ordinamento nazionale prescinde dall'applicazione del crterio di
proporzionalita alla base del combinato disposto dell'articolo 3 ¢ 7 della direttiva, tanto che
sino pochi annt addietro l'operatore postale ha ricevuto dallo Stato 1'integrale copertura dei
disavanzi gestionali. In tale ottica sono state anche concesse una serie di deroghe al principio
dell'esclusivita del servizio obiettivamente incoerenti rispetto alla necessitd di assicurare
all'operatore I2 risorse necessarie a sostenere gli oneri del servizio universale,

In laliz, infatti, la stima dell'onere per il servizio universale ¢ ancora particolarmente
elevata; politich= di aumento dei volurni e contemporaneamente di riduzione del Costl possono
progressivamente comicnere, ma non annullare il relativo peso, sopraitutio z causz della
difficoltd di un immediato sviluppo del raffico ¢ della particolare morfologia del territorio, che
rende incomprimibili, olire certi limiti, alcune essenziali componenti di costo.

L'area dei servizi da riservare & stata percid finalizzata, nella misura consentitz dalla
direttiva, a sostenere il finanziamento del servizio universale in ogm sua specificazione, v
compresa la corrispondenza transfrontaliera, le fatture commerciali, ]2 pubblicitd diretta per
corrispondenza e quella generata con mezzi telematici, limitatamente alla fase di recapito.

L’ Autoritz garante della concorrenza e del mercato, relativamente allo schema di decreto
legislativo per I’attuazione della direttiva comunitaria in materia di servizi postali, ha inviato il
parere reso ai sensi dell'articolo 22 della Jegge 10 ottobre 1990, n. 287, al Presidente del
Senato, al Presidente della Camera dei deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministi ed ai
Ministri delie comunicazioni e del tesoro.

Con detto parere I’Autorita garante della concorrenza ha evidenziato alcuni aspstti in
relazione ai quali ha ravvisato elementi di difformitd rispetto alle disciplina Comunitanz ed. in
particolare, un allargamento dell’ambito della miserva ad alcuni servizi che amuaimente
risulterebbero offzrn in concorrenza, quali la distibuzione delle fatture commerciall, della
pubblicité direttz e della corrispondenza epistolare in genere.

Nel luglio 1998 'Autorita ha trasmesso ai Presidenti del Senato e della Camera, al
Presidente dei Consighio dei Ministri ¢ al Ministro del wasporti ¢ della navigazione una
segnalazione, ai sensi degli articoli 21 e 22 della legge n. 287 del 1990, in merito al piano di
riordino del gruppo Finmare e alla regolamentazione relativa ai servizi manthimi di linez con is

isole.
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Com’¢ noto, per i servizi maritimi di linea con le isole € comisposta alle Societd del
gruppo Finmare una “sovvenzione di equilibrio”, intesa come corrispettivo per gii obblighi
imposti in Telazione alla regolarita ed alla frequenza dei collegamenti con le isole, nonché alie
tariffe da applicare. Le linee e le frequenze ritenute socialmente essenziali per 1l trasporto di
persone e merci da e per le isole e le relative tariffe sono approvate dalle Amministrazioni
competenti, nell'ambito di una proposta tecnica individuata dalle societa.

11 piano di riordino del Gruppo Finmare prevedeva il mantenimento dell'atuale sistema
regolamentare, anspicando peraltro lo sviluppo delle attivita pil strettamente commerciali delle
societd del Gruppo Finmare. In ordine al piano l'Autoritd ha osservato come “a livello
comunitario siano state espresse indicazioni volte a promuovere un maggiore grado di
concorrenza nel servizi maritimi di linea, prevedendo tra 'altro che l'eventuale conclusione di
contratti di servizio pubblico o l'imposizione di obblighi di servizio pubblico agli armatori che
svolgono servizi regolari con le isole avvenga su base non discnminatoria per tutti gli armatord
comumnitari e tramite gara”,

Sempre nel comparto dei trasporti, nel corso dell'anno 'Autorita ha esaminato due intese
poste in essere dz Alitalia con alui vetton, nguardanti una pluralit2 di rotte nazionali, vietando
la prima ed autorizzando la seconda in deroga, per un periodo di we anni (Alitalia-Mendiana:
Alitalia-Minerva Airlines). Mertano anche di ¢ssere segnalati due interventi in ordine alle
misure attuative della normativa volta 2 limitare l'nquinamento acustico derivante dagii
aeroporti ¢ ai provvedimenti ministeriali di ripartzione del trafiico aereo tra gii asroport di
Linate ¢ Malpensa (inquinamento acustico negli aeroporti; misure temporanee di ripartizione
del traffico aereo tra gli aeroporti di Linate e Malpensa).

Nel compario della radiodiffusione con delibera in data 30 ottobre 1998, n. 68, I’ Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni, in osservanza del termine previsto dalla legge 30 aprile
1998, n. 122, ha approvato il piano nazionale di assegnazione delle frequenze per la
radiodiffusione televisiva. Per quel che concerne, invece, la radiodiffusione sonora, in
considerazione della sua complessita, € stato operato um tinvio, fermo restando il termine
ultimo del 30 settembre 1999 stabilito dalla legge 31 luglio 1997, n. 249, nel testo modificato
dalla legge 30 aprile 1998, n. 122.

Nel compario televisivo, specie nella fase di avvio della evoluzione del mercato, 1 giritit
di esclusiva sugh eventi sportivi sono stati considerati dall’ Autorita per la concorrenza “come
un elemento di wamo per il successo deli’emittente televisiva che se le aggiudica™; per tale
ragione - ad avviso dell’ Autorith - occorre garantire ja massima contendibilita del mercato; in
tale ottica, la previsione contenuta nella legge 29 marzo 1999, n. 78, che limita I’allocazione ad
una sola stazione televisiva per un periodo superiore a tre anni, allo scopo di mantenere 1l
mercato aperto ai nuovi operatori, va visto come un irrigidimento che il legislatore ha ntenuto
opportuno introdurre nella fase iniziale dello sviluppo del mercato della televisione a
pagamenio, che dovrebbe essere oggetto di rivalutazione non appena il mercato si sia
consolidato.

Nell’ambito g2l settore radiotelevisivo pubblico, va menzionata, mifine, la decisione della
Commissione europea in data 26 febbraio 1999, con la quale & stato chiesio al Governo
italiano di fornire una serie di informazioni relative 2l finanziamento statale dell’emittente
pubblica, al fine di accertare 1a sua conformita alle condizioni stabilite dall’art. 93, paragrafo 1,
del Trattato CE.

Il documento della Commissione si basa su una sostanziale equiparazione del servizio
pubblico nel comparto radiotelevisivo a quello di servizio economico d interesse gencrale, ds
cui all’art. 90, paragrafo 2, del Trattato CE, con la conseguenziale applicazione del principio
della proporzionaliz: de] finanziamento da parte degh Stati.

La posizione italiana risuitz invece fondatz sul protocollo del servizio pubblico di
radiodiffusione annesso al Trattato di Amsterdam, che considera che le disposizioni del

4. - Doc. XIV, n. 4/11
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Trattato CE non pregiudicano la facolta degh Siati membn di provvedere al finanziamento del
servizio pubblico radiotelevisivo in relazione alle funzioni culturali, sociali ¢ democratichs ad

€SS0 assegnate.

6. La gestione delle operazioni di privatizzazione delle societd controllate direttamente
dallo Stato.

Ii Ministero del tesoro a partire dal 1994 e sino a tutto 11 1998 ha gestito direttamente
operazioni di dismissione di partecipazioni azionarie detenute nei setton bancario, assicurative,
energetico ¢ delle telecomunicazioni, con un incasso lordo pari a 82.961 mid di lire,
equivalente al 4,1% del PIL del 1998. Con nferimento alla data de] 30 giugno 1998, I importo
realizzato attraverso offerte globali ammonta a circa 67.000 mld, menwe quello conseguito a
mezzo di trattative dirette & pani a 8.700 mid.

In particolare, net primi sei mesi del 1998 il Tesoro ha proceduto alla cessione delia
quarta tranche del capitale dell’ENI, pan al 14,2% mediante offerta globale rivolta a} pubbljco
dei piccoli risparmniatori, ai dipendenti del gruppo e agli investitori istituzionali italiani e
stranieri, con un introito pari 2 circa 13.000 mid.

La privatizzazione ENI costituisce il piut vasto programma finora realizzato in Europa,
mentre i relativi proventi, superioni a 40.000 mld, rappresentano il maggior incasso conseguito
nell'Europa continentale per il collocatnento di una singola societa.

Nel secondo semestre 1998 & proseguito il processo di privanzzazione nel settore
bancario. E’ stata realizzata la cessione della quota del Tesoro detenuta nella Banca Nazionale
del Lavoro, pari al 67% del capitale sociale, mediante trattativa diretta ed offerta globale rivolta
al pubblico dei piccoli nisparmiatori, ai dipendent: e ai promoton finanziari del Gruppo BNL e
aghi investitori istituzionali italiani ed esteri, con un incasso lordo complessivo pari a 6.700
mld. B

Anche la privatizzazione della BNL costituisce una operazione di grande rilievo: per
controvalore essa rappresenta la seconda maggiore cessione realizzata in Europa nel settore
bancario.

Gli investitori individuali italiani hanno confermato la loro propensione all’acquisto,
generando una dornanda di titoli pani ad oltre tre volte lo stock loro destinato.

Contestualmente all'offerta globale, ¢ avvenuto il collocamento ad un nucleo di azionist
di riferimento, costituito da istituzioni finanziarie italiane ed estere, del 25% del capitale
sociale della Bapca. Nell'ambito della trattativa diretta, il Tesoro ha individnato nella Banca
Popolare Vicentina € nell'INA gli ulteriori soggetti che si aggregheranno al Banco Bilbao
Vizcaya ("BBV"), gid ammesso nel giugno del 1998 alla fase finale della trattativa diretta.

Si wova nella fase conclusiva la cessione, per trattativa direttz, della pariecipazione
detenuta dal Tesoro nel Credito Industriale Sardo, pari al 53%. E’ alwresi in corso di
realizzazione 1z cessione, per offerta pubblica, della quota detenuta dal Tesoro. pani al 7,32% in
Meliorbanca. Sono inolwre allo studio la privatizzazione del Mediocredito Centrale e la cessione
di quote residue detenute dal Tesoro in Telecom Italia, nel Banco di Napoii, nell'M], e
nell'INA.

1l Governo, infine, ha approvato il 19 febbraio dell'anno in corso il d. lgs. misso 2
ridefinire gli aspetti rilevanti del sistema eletirico nazionale, in attuazione di alcuns direttive
comunitarie e, in particolare, della direttiva n. 96/92/CE. Lo scopo de] provvedimenio € di
avviare una graduale liberalizzazione del settore finalizzata a2 conseguire un contenimento dei
prezzi ed un miglioramento della qualité del servizio eletinco.

L intervento € prodromico ad un inizio di dismissione. anche se parziale, di ENEL S.p.A.

[i Ministero del tesoro - Dirszione generale del tesoro ha trasmesso al Pariamento la
relazione sulle operazioni di cessione delie partecipazioni in societz controllate direttamente o
indirettamente dalio Stato prevista dall‘art.13, comma 6, d=lla legge = 474 del 1994,
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Detta relazions niguarda Jattuvita di dismissione di partecipazioni diremamente o
indirettamente controllate dallo Stato che si ¢ sviluppata sia attraverso le operazioni
direttamente gesute dal Tesoro, sia atiraverso le operazioni di vendita di socield da esso
controllate indirettamente.

Per quel che concerne Je attivitd del Tesoro, 12 relazione contiene dati e notizie relative
alle seguentl operazion: di dismissione delle partecipaziont detenute direttamente dal Ministero
del Tesoro, realizzate nel secondo semestre del 1997,

Relativamenie alle dismissioni effettuate dal Gruppo IRI e dal Gruppo ENI, i dati sono
relativi al 1997.

Negli vltimi sei mesi de] 1997 ¢ proseguita I’attivita di dismissione delle partecipazioni
In societa direttamente o indirettamente controllate dallo Stato.

11 Ministero del tesoro ha gestito direttarnente le operazioni riguardanti la vendita dei
pacchett azionar detenuti nella SEAT S.p.A. e nella TELECOM ITALIA Sp.A..

Com’¢ noto, TELECOM ITALIA ¢ derivata dalla fusione per incorporazione di
TELECOM ITALIA in STET Sp.A,, deliberata dalle Assemblee delle due societd in data 30
aprile 1997.

Il trasferimento della partecipazione detenuta da IRI S.p.A. nella STET, pan =z
2.349.420.791 azioni ordinarie (61,27% del capitale ordinario) e 13.477.353 azioni di risparmio
(0,93% del capitale di risparmio), al Ministero del tesoro ¢ stato autorizzato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 dicembre 1996.

Le modalita del trasferimento sono state determinate con decret del Ministro del tesoro
in data 16 dicembre 1996 ¢ 4 marzo 1997.

It trasfeimento ¢ stato perfezionato in data 20 dicembre 1996, per un corrispettivo
determinato in via provvisoria in 14.530 mid.

11 valore della partecipazione ¢ stato successivamente definito da tre valutatori in 7.800
lire per ciascuna delle azioni ordinarie e 5.919 lire per ciascuna delle azioni di risparmio, con
un valore complessivo della partecipazione trasferita stimato in 18.405 mid.

Il sopra michiamato provvedimento in data 16 dicembre 1996 ha inolire stabilito i
versamento all’IR] dell’eventuale differenza derivante dalia dismissione della partecipazione
azionaria trasferita rispetto al valore successivamente determinato, con soffrazione
dall’eventuale conguaglio dei costi sostenuti dal Tesoro per il rasfenmento, 1a riorganizzazione
del Gruppo STET ¢ le dismissiom effettuate.

L'assemblea straordinaria della STET, con delibera del 28 ottobre 1996, ha approvato la
scissione parziale della STET, la costituzione della SEAT, il trasferimento a tale societa della
Divisione SEAT e delle attivita ad essa connesse, nonché I'assegnazione delle azioni della neo-
costtuenda societd ai soci della STET, in ragione di una azione (ordinaria o di risparmio)
SEAT per ogni azione (ordinana o di risparmio) STET posseduta.

All'inizio del 1997 le aziom della SEAT sono state ammesse alla contratiazione presso i}
sistema telematico delle borse valon itahane.

Al Ministero del tesoro sono state cosi trasferite 2.349.420.791 azioni ordinarie, pari al
61,27% del capitale ordinario e 13.477.353 aziom di risparmio, pari allo 0,93% de! capitale di
risparmio. A seguito dell’operazione, la quota del Tesoro € ammontata al 44,74% del capitaie
delia societa.

In attuazions del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministn in date 6 febbraio
1997, il Ministero del tesoro € subentrato all'TRI nella procedura gia avviata per la dismissione
delle aziom SEAT.

Per corrispondere 21l'TRI P'importo per l'acquisizions da parte del Tesoro del pacchetto
azionario detenuto nella STET, il 27 dicembre 1996 ¢ stata erogata all'IRI una prima wanche
part 2 lire 3.000 mid, nel primo semestre del 1997 ¢ stato effettuato il pagamento di alre due
tranche per complessivi 8.300 mid di lire e nel dicembre 1997 & stato effettuato un ultenors

pagamento per lire 5.000 mld.
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6.1 La vendita della quota del Tesoro nella SEAT,

La cessione della quota detenuta dal Tesoro nella SEAT & avvenuta nel periodo iuglio-
novembre 1997.

In ordine alla procedura di dismissione, si rammenta che il decreto del Presidente del
Consiglio de1 Ministri in data 6 febbraio 1997 aveva disposto che, proseguendo il sistema di
vendita gia avviato dall'IRI, l'alienazione dellz partecipazione del Tesoro dctcnuta nells SEAT
fosse effettuata mediante procedura compstitiva.

Delie tre cordate ammesse alla fase finale della gara (GTE Directories, ITT World
Directories e la cordata di investitori finanziari guidata da COMIT) hanno presentato offerta ia
cordata di investitori finanziari guidata da COMIT e la ITT World Directories. Tale ultima
offerta, incompleta, ¢ stata considerata dal Ministero del Tesoro invalida. La GTE Directories
non ha presentato l'offerta finale. L'accettazione dell'unica offertz validamente presentata -
come previsto nella procedura - ha consentito all'offerente di avviare negoziazioni per accordi
strategici con TELECOM ITALIA.

Con nota m data 29 agosto 1997 il Tesoro ha ritenuto di accogliere definitivamente
l'offerta deila cordata guidaa da COMIT.

A seguito del parere favorevole reso dall'Autoritd. garante della concorrenza e del
mercato, si € perfezionato in data 25 novembre 1997 il trasferimento della quota detenuta dal
Ministero del tesoro.

Circa gh inmotti e i costi dell'operazione, I'ncasso lordo - ancora non definitivo,
mancando la definizione dell'ammontare di alcuni conguagli relativi alla cessione di societa
partecipate dalla SEAT - a fronte della vendita di 2.349.420.791 azioni ordinarie e di
13.477.353 2zionj di risparmio, € stato pari 2 lire 642,6 mid.

Gli oneri connessi alle operazionm di privatizzazione ammontano a 12 mid, di cui circa 4
mld, non fatturat al momento dell'incasso dei proventi della vendita, per spese relative ai
compensi da corrispondere ai consulenti.

6.2 Lo vendita della quota detenuta dal Tesoro in TELECOM ITALIA.

Le operazioni di vendita sulle quali it Tesoro ha riferito riguardano il periodo ottobre-
novembre 1997.

Si rammenta che il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri i data 8 agosto
1997 ha stabilito che l'alienazione della partecipazione detenuta dal Ministero del tesoro in
TELECOM ITALIA fosse effettuata sia mediante offerta pubblica di vendita, sia mediante
trattativa diretta, anche al fine di costituire un azionariato stabile.

A seguito delle trattative bilaterali condotte dal Tesoro aj fini della costituzione di un
azionariato stabile, sono stati softoscritt i contratti con quali 1 singoli componsnti si sono
impegnati a non cedere le azioni acquistate per un periodo di tre anm per le seguenti quote
calcolate sul capitale ordinario:
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AZionisti stabili Quota acquistata %
Assicurazioni Generali S.p.A. 0.6
Alleanza Assicurazioni 0.4
Bangz Commerciale Jraliana S.p.A. 0.5
Credito Italiano S.p.A. 0.7
Rolo Banca S.p.A. 0.3
Imi - Istituto Mobiliare jtaliano - S.p.A. 0.8
Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. 0.5
INA - Istituto Nazionale delle Assicurazioni - S.p.A. 0.5
Conmagnia di San Paolo 0.6
IFIL - Finanziaria di partecipazioni S.p.A. 0.6
Fondazione Cariplo 0.5
Credit Suisse Group 0.7
TOTALE 6.6

Ti numero delle azioni complessivamente ceduto ai suddetti azionisti stabili & stato pari a
347.767.608, corrispondenti al 6,6% del capitale ordinario di TELECOM ITALIA.

Alle societd AT&T ed Unisource ¢ stato, inoltre, riservato a ciascuna di esse 1'1,2% de]
capitale ordinario.

In ordine alla tecnica di vendita dell'offerta globale, l'offerta pubblica in Italia & stata
effettuata con il sistema dell'offerta 2 prezzo aperto, in base alla quale il prezzo dell'OPV,
stabilito alla chiusura dell'OPV stessa, doveva essere pani al minore tra i seguenti:

- 1] prezzo ufficiale delle azioni ordinarie TELECOM ITALIA registrato sul sistema
telematico delie borse valori italiane nell'ulimo giomo di offerta ridotto dello sconto
applicabile nell'ambito dellofferta al pubblico indistinto, ovvero ndotto dello sconto
applicabile ai dipsndenti del Gruppo per la quota loro niservata;

- il prezzo massimo di collocamento, come di seguito quantificato;

- il prezzo dell'offerta istituzionale, da determmarsi in base all'andamento della raceolia
deghi ordini provenienti dagli investitor] istituzionali.

All'atto dsll'annuncio della cessione, il Ministero del tesoro, d'intesa con i global
coordinator e previa consultazione con 'advisor, ha quantificato l2 percentuale dello sconto per
la determinazione del prezzo di vendita, fissandola nella misura del 3% per il pubblico
indistinto e del 4% per i dipendent del Gruppo TELECOM ITALIA. ]

Prima dellinizio dell'OPV, il Comitato dei Ministri per le privatizzazioni, sentito il
parere del Comitato permanente di consulenza globale e garanzia per le privatizzazioni, dei
global Coordinator e degli advisor ha determinato il prezzo massimo di collocamento
applicabile agli adsrenti 21l'OPV, fissandolo a 11.200 lire per azione, pari alla media dei prezzi
ufficiali registrat nelle due settimane precedenti.

1l prezzo di offerta & stato determinato il 25 ottobre 1997 ed € risultato pari a:

- 10.908 lire per il pubblico indistinto, pari al prezzo ufficiale del titolo TELECOM
TTALIA registrato il giorno 24 ottobre 1997, idotto dello sconto del 3%;

- 10.7935 lire per 1 dipendenti de]l Gruppo, pari al predetto prezzo ufficiale, idotto dello
scomto del 4%;

- 11.200 lire per gli investitori istituzionali, sentito 1] parere del Comitato permanente di
consulenza globale e di garanziz per le privatizzazioni, dei global coordinator e degli advisor.

L'ofierta globale & stata contraddistinta dalle seguenti caratteristiche:

Dimensione dzll'offerta:

- 1.500.000.000 di azioni ordinarie (pari al 28,5% de! capitale ordinario); ¢ stato previsto,
inolwre, l'esercizio dell'opzione green shoe per un ammontare di 225.000.000 di azioni.

- Strutrura gell'offerta:

- un gquantitativo minimo di 700.000.000 di azioni destinate al pubblico indisunto naliano
(OPV), di cui una quota non superiore al 23% riservata ai dipendent; del Gruppo TELECOM
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ITALILA; le Casse incaricate di raccogliere le adesioni da parte del pubblico hanno parantito
comungque 1'acquisto di un ammontare pan a 800.000.000 d1 azioni;

- 480.000.000 di azioni nservate agli investitori istituzionali italiani ed ester;

- 220.000.000 di azioni riservate all'offerta pubblica negh Stati Unit e in Canada.

Tenuto conto dell’andamento della domanda nel corso della raccolta degli ordini, sia da
parte del pubblico in Italia, sia da parte degli investitor 1stituzionali, il Ministero del tesoro ha
deciso di aumentare l'offerta globale di 5.000.000 di azioni. L'offerta globale é divenuta,
pertanto, pari a 1.505.000.000 azioni, a cui devono aggiungersi 225.000.000 di azioni utilizzate
per l'esercizio della green shoe.

L'esito dell'offerta globale puo essere cosi riassunto:

La domanda complessiva e risultata pan a 3,9 mld circa di azioni, cosi ripartita;

- i1 75% proveniente dal pubblico dei risparmiator: (OPV);

- I'8,2% provemente dagli investtor: statunitens: e canadesi (USA);

- 1'8,1% proveniente daghi investitor] istituzionali del resto de] mondo (RoW);

- 11 5,8% proveniente dagli investitori istituzionali 1taliani;

- il 2,9% proveniente dagli investitori 1stituzionali di Regno Unito e della Repubblica
d'Irlanda (UKE).

L'opzione green shoe € stata esercitata per 225.000.000 di azioni e, conseguentemente,
con l'offerta globale sono state collocate complessivamente 1.730.000.000 azioni.

Il regolamento dell'operazione di vendita agh azionisti stabili & avvenuto in data 6
novembre 1997. Il prezzo per azione € stato part a 11.200 lire. L'incasso lordo a fronte della
vendita di 347.767.608 azioni € stato pari a 3.946,8 mid; tale importo include anche un premio
pari complessivamente a 51,8 mid.

Il regolamento dell'offerta globale ¢ avvenuto il 4 novembre 1997,

L'incasso lordo a fronte della vendita di 1.505.000.000 aziom dell'offerta globale é stato
pari 2 16.412,9 mid .

In sede di versamento dei proventi della vendita, sono stati trattenuti: 416,3 mid per
commissioni da corrispondere ai collocator]; 64,2 mld relativi a compensi ai consulent, spese
relanve agli adempimenti con la U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) ¢ ad alm
adempimenti normativi.

L'importo netto, pari 2 15.932,3 mld, ¢ stato versato al capitolo 4055 dello stato di
previsione dell'entrata de] bilancio dello Stato, destinato al finanziamento del "Fondo per
I'ammortamento dei titoli di Stato”.

I provent lordi per I'esercizio della green shoe sono stati pani a 2.520 mild. In sede di
versamento di dstti proventi, sono stati trattenuti 41,1 mid relativi a compens: a consulent) e
36.3 mid per commissioni da corrispondere ai collocatori. Al capitolo di bilancio dello Stato
4055 sono affluiti 2.442.,6 mld.

In esito al prestito ai global coordinator di 225 miliomi di azioni per I'esercizio della
green shoe sono stati corrisposti al Tesoro per commissioni sul prestito 2.9 mid.

Sono stati, inolwe, versati alla CONSOB 3,1 mld, quali contmibuti dovuti per lo
svolgimento dell'OPV, a valere sul capitolo di spesa relativo al pagamento degli oneni derivann
dalle operazioni di privatzzazions {capitolo 4408 dello stato di previsione del Ministero de}
Tesoro).

Le spese reladve ai residul compensi da comispondere ai consulend, non fatturate al
momento dell'incasso dei proventi della vendita, trovano copertura nej fondi appositamente
stanziati in occasione delle precedenti operazioni di privatizzazione al capitolo 4056 dello stato
di previsione dell'entrata del bilancio dello Stato.
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7. Le operazioni di vendita del Gruppo IRI.

11 volume complessivo delle dimissioni realizzate dal Gruppo IRI dal luglio 1992 al 31
dicembre 1997 & nisultato pari a circa 48.209 mld, di cui 1l 76,1% circa relativo ad operazioni
realizzate direttamente dall'lRI S.p.A..

Ove si tenga conto de] valore dei debiti finanziani trasferiti, pan complessivamente a
circa 17.695 mid (di cui 16.100 mid IRI S.p.A), l'effetto finanziario complessivo pud
calcolarsi in circa 65.904 mld (di cui 52.792 mld IRI S.p.A.).

In particolare, le operazioni realizzate nel pnmo semestre del 1997 dall'IRI S.p.A. e dalle
societd direttamente controllate dajl'IRI, hanno prodotto Tisorse per un importo complessivo di
circa 975 mid, ivi compreso il deconsolidamento di debiti per circa 16 mld nei confront delle
banche.

Per quel che concerne direttamente I'IRI S.p.A., nel primo semestre del 1997 ¢ avvenuta
la cessione di azioni Credite Comit, a suo tempo vincolate in gestione speciale a fronte delle
bonus share accordate agli acquirenti di azioni delle banche in sede di OPV, per un
controvaiore di 17 mid.

Circa le operazioni realizzate dalle societd capogruppo di settore, nel semestre in
discorso, si Tegisma:

a) la realizzazione di un importo di circa 329 mid - a cui si aggiungono olire 16 mid di
lire di debiti deconsolidati - che riguarda privatizzazioni in senso stretto, ed in particolare: la
cessione del settore dieselistico di FINCANTIERI (New Sultzer Diesel e Diesel Ricerche) per
oltre 260 mld & lire, nell'ambito dell'accordo con il gruppo Metra, la vendita alla Fiat Avio
della partecipazione in Alfa Romeo Avio da parte di ALITALIA (che fa seguito alla cessione
delta quota di maggioranza di Finmeccanica) per circa 30 mld di lirc ed infine le cessioni
operate dalla FINMECCANICA (la Optimes alla Mac- Records per circa 6 mlid di lire ed i ram
d'azienda "drilling” di Ansaldo alla National Oilwell) per 32 mid di lire;

b) il conseguimento di proventi per circa 308 mld, per cessioni di quote minoritarie, che
essenzialmente si riferiscono alle cessioni effetmuate da: FINTECNA per complessivi 60 mld
(cessione delle quote eccedenti il controllo di Condotte ed ltalstrade, rispettivamente a
Ferrocemento ed Astaldi), FINMECCANICA per circa 140 mld (cessione della pariecipazione
nella L.Q.S.S. al socio di maggioranza Loral), FINCANTIERI per ole 60 mid di lire
(conferimento della partecipazione nella Grandi Motori Trieste nell'ambito del citato accordo
con 1a Metra) ed ILVA IN LIQUIDAZIONE per circa 40 mld di lire (cessione del residuo
40,9% nelle Acciaierie di Cornigliano 2l partner Riva).

Le operazioni realizzate nel secondo semestre 1997 dal Gruppo IRI hanno determinato
proventi per un importo complessivo di circa 40.465 mid, comprensivi del deconsolidamento d
debiti verso il sistema bancario di circa 14.104 mld.

Per quel che concerne IRI S.p.A., le cessioni di quote di controllo - pari 2 24.523 mld - si
riferiscono alle privatizzazioni di SEAT (1.643 mid di lire} e di TELECOM ITALIA (22.880
mid di lire); al predetto importo si devono aggiungere circa 14.100 mld per indebitamento
bancario trasferito.

L'IRI S.p.A. nel secondo semestre 1997 ha inolre ceduto partecipazioni ¢i minoranza per
circa 713 mid di lire, riconducibili al collocamento del 14% circa detenuto nella Banca di
Roma (666 mld di Iire).

Per quel che nguarda le operazioni realizzate dalle holding di settore per complessivi
1.130 mld di lire, attraverso le cosiddette "privatizzazioni di secondo livello", si registra un
importo di circa 620 mid, che riguarda cessioni di quoie di controllo e di rami d'azienda,
riferibili essenziaimente al collocamento de! 45% di Aeroporti di Roma per complessivi 595
mld di competenza di COFIRL, nonché un ammontare di circa 390 mld, che si riferiscono a
vendite di quote minoritarie, nconducibili alle cessioni effettuate essenziaimente da
ALITALIA (cessione in borsa de] 6,89% di Galileo International Partnership da parte della
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Racom Teledatz per 253 mid. del 30% deliz Malev alla Air Hinvest KFT per 98 mid e del
24.6% della Air Europe Inc.dalla Aviofin alla Tegel VI Real Estate per 20 mid).

8. Le operazioni di vendita del Gruppo ENL

-1l volume complessivo delle operazioni realizzate dal Gruppo ENI dal luglio 1992 al 31
dicembre 1997 ¢ stato pari a circa 6.921 mld ¢ il valore dei debiti finanziari trasferiti pari a
circa 2.427 mld. L'effetto finanziario complessivo che ne & derivato ammonta, pertanto, 2 circa
9.348 mid.

Con le cessioni definite nel corso dell'esercizio 1997 e con la prevista alienazione, entro
I’anne successivo, delle residue attivitd di metallurgia non ferrosa di proprieta dell'Enirisorse, 1l
processo di ristrutturazione ¢ di riposizionamento stategico avviato alla fine de] 1992 puod
considerarsi concluso.

Le operazioni definite nell'esercizio 1997 hanno riguardato partecipazioni in societd e
complessi aziendali per un fatturato complessivo di circa 800 mid ed un'occupazione di circa
1.600 addetti, nonché beni imrobili non strumentali.

In particolare, nel primo semestre 1997 i ricavi da cessione sono stat pari a 108 mid,
comprensivi del debito finanziario trasferito. Quest'ultimo, peraltro, si & ridotio 2 49 mid
essenzialmente a causa dell'esborso netto relativo alla cessione delle attivita editoriale,
riguardante }a Edimice [l Giomno S.p.A., e tipografica, concernente la Nuova Same Sp.A.. Deta
operazione ha comportato un esborso finanziario netto di circa 47 mid, costituito dalla
differenza tra il prezzo di vendita delle azioni, fissato in 20,1 mld, e il fondo di ristutturazione
che la Sogedit st é resa disponibile a corrispondere alle societa oggetio della cessione a
copertura delle perdite di ristrutturazaone richieste dall'offerente, pan 2 66,5 mild.

Tra le principali operazioni di dismissione definite nel primo semestre del 1997 che
hanno determinato la perdita de! controllo, si rammenta, nell’ambito del settore della
metaliurgia e delle attivitd minerarie non petrolifere, Ia vendita alia Solmar S.r.1. del 100% del
pacchetto azionario della Nuova Solmine, societa con sede a Scarlino (GR), operante nella
produzione e commercializzazione di acido solforico.

Nel comparto dell’atuvita editoriale e tipografica, & stata ceduta alla Poligrafici
Editoniale S.p.A. la totalita delle partecipazioni possedute dall'ENI Comunicazione S.p.A. nella
Editrice 11 Giorno S.p.A. e nellza Nuova Same S.p. A

Nel secondo semestre 1997 sono state definite operazioni ch cessione per un incasso
complessivo, comprendente 1l debito finanziario trasferito, pari a 983 mid di lire.

In particolare, ne! settore della raffinazione e distribuzione di prodotti petroliferi, ¢ stata
definita la cessione alla Zacharias Management AG dell'80% delle partecipazioni azionane
nelia Nuova Scaim S.p.A. 2] prezzo di 2,3 mld. La Nuova Scaini opera, com’¢ noto, nella
produzione e commercializzazione di battene per avwviamento e nella commercializzazione di
accessori per telefonia cellulare. Nell’ambito del comparto, ¢ stata inoltre ceduta I'Agip Servizi,
societ2 operante nei servizi di energia e in quelli complementari con una quota di mercato
nazionale di circa il 27%, alla Cophatec (90%) e alla Policarbo (10%).

Nel settore della petrolchimica, € stata definita la cessione alla Tbla-Chem Sri dell'Tbla
S.p.A., societa operante nellz produzione e vendita di detersivi e di prodotti per la detergenza
industriale, con stabilimento 2 Ragusa. Tra i rami d'azienda, si rammentano le ssguenti
cessioni: alla Novatex dei ramy aziendali cucinno e agricolo delia Oriz; alla Zeon Chemicals
Inc. del ramo’ d'azienda gomme acriliche costituito dal portafoglio clienti, tecnologie di
produzione € rmagazzino materie prime e prodotn fimiti; alla P-Group del business PRT
(polibutilentereftalato) sito nello stabilimento di Ferrara e facente parte della divisione strenici.

Tra le altre operazioni di rilievo meritano di essere menzionate la vendita alla General
Electric della partecipazione dal 9,35% della Nuovo Pignone, posseduta dalia Divisions Agip, e
la cessione, in uso esclusivo wentenmale, alla societd Albacom dei cavi in fibra otiica da paris
dellza Snam.
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T bilancio ENI dell'esercizio 1997 si € chiuso con un utile netto di 4.022 mld di lire,
superiore di 1.952 mid di lire 2 quello del precedente esercizio. I1 miglioramento € dovuto
principalmente agh effetti della fusione per incorporazione dell'Agip S.p.A., avvenuta con
effetto giundico calle ore 24 del 31 dicembre 1997 ma con effetto economico rewodatato al |
gennaio 1997 per consentire, nel rispetto delle disposizioni contenute nell'art. 2501-bis, primo
comma n. 6) e 2504-bis, terzo comma, codice civile, nonché nell'art. 123, comma 7, de] T.U.LR
di cui al d.P.R. n. 917 del 1986, la semplificazione degli adempimenti contabili e ‘una pil
inteliigibile rappresentazione del risultato economico.

Come ha posto in evidenza la Sezione controllo enti nella relazione sw risuhtati del
controllo eseguito nell'anno 1997, V'entitd del nsultato va, pertanto, apprezzata tenendo conto
della fusione per incorporazione dell' AGIP S.p.A. che ha consentito un ulteriore sviluppo delle
attivita de] petrolio ¢ del gas naturale aftraverso una magglore integrazione strategica ed
operativa, mediante il rafforzamento della centralitd dell'upstream e la riduzione dei livelli
decisionali, con I'obiettivo di incrementare ulteriormente 1 vantaggl competitivi del sistema e
I'integrazione delle competenze.

La differenza tra il valore della partecipazione Agp iscritto nel bilancio dzIl'Eni e il
patrimonio netto dell'incorporata al 31 dicembre 1997 € nisultata pari a 5.749 mld ed ¢ stata
imputata quanto a 3.043 mid alle immobilizzazioni materiali e quanto 2 2.706 mid alle

partecipazioni.
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Capitolo I

Finanza locale

Sommario: Considerazioni di sintesi e conclusioni.
1. Nonova normativa.
2.1 decentramento ed il federalismo fiscale.
3.1 patto di stabilita interno.
4. 11 sistema dei trasferimenti; 4.7 Principi generali; 4.2 ] trasjerimenti a carico
del Ministero dell'interno; 4.3 Analisi dei singoli jfondi;, 4.4 Difficolra di
determinazione dei trasferimenti; 4.5 Trasferimenti totali.
5. Enti in stato di dissesto e strutturalmente deficitari; 5.7 Le nuove procedure;
5.2 Dati sull'andamento del dissesto.
6. Risultati di cassa.
7. Dati di competenza (entrate tributarie).
8. La tesoreria unica.
9. Gli investimenti, 'indebitamento ed i mutui; 9./ Nuova normativa; 9.2 Mui
dell'esercizio 1997, 9.3 Ammontare complessivo del debito; 9.4 Indogini
particolari sui mutui non utilizzati; 9.5 I debiti fuori bilancio.
10. I servizi pubblici locali; /0.7 Problemi di carattere generale; 10.2 Le tarifie.

Considerazioni di sintesi e conclusioni.

Nel quadro delle direttive di programmazione economico-finanziaria per gli enti locali
apposite norme legislative sono state predisposte per conferire una adeguata autonomia a tali
ent, cul compete la cura primaria delle collettiviti locali.

Il disegno del decentramento amministrativo, che comporta ’atmibuzione di nuove
funzioni, appare giz delineato dalle norme in vigore con il contestuale conferimento di risorse
adeguate alle necessitd finanziarie derivanti dall’esercizio dei nuovi compiti. E’auspicabile, al
niguardo, un rapido completamento del quadro normativo regionale e locale, che deve
disciplinare i singoli settor1 demandati agli enti dell’autonomia iocale. Decenwamento e
federalismo fiscale rappresentano due aspett complementari del nuovo quadro istituzionale,
per il necessario accoglimento delle 1stanze poste dagli organismi locali e per un armonico
coordinamento del sistema delle autonomie con i poteri e le funzioni del governo centrale e
regionale (si rinviz, al nguardo, alla parte specifica dedicata all’argomento). Si mattz di un
sistema di fondamentali e complessi equilibri istituzionali, cui corrispondono esigenze di
coordinamento economico-finanziario delle politiche di bilancio ai vari livelli, comunitario,
nazionale e locale. Con le programmate misure normative collegaie al patto di stabilitd intermo
si € inteso predisporre un collegamento tra politica nazionale di bilancio ed oneri per le
collettivita locali, in relazione agli obblighi assunti con il trattato di Maastricht. L'impatto di
tali misure, per le cui analisi si rinvia alla parte specifica delia presente relazions, potra essere
verificato solo nei prossimi esercizi; ma il giudizio sul quadro normativo, che prevede nuovi
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oneri per le colietvita locali, impone quaiche prudente riserva per quanto niguarda 1 effettivo
raggiungimento degli obiettivi programmati a1 fim del comenimento del fabbisogno
finanziario.

Tale niserva ¢ piustificata dalle difficoltd di determinazione di alcune variabili collegate
alle polinche di bilancio delle colletivita locali, che non possono essere 1 gidamente
predeterminate e programmate in sede di determinazione degii obiettivi generali di finanza
pubblica e che sono anche soggette a contrattazione con istituzioni indipendenti (in particolare
ci si riferisce aglt onen di spesa per il personale ed agii oneri latenti, che conseguono a
sopravvenienze indifferibili). La riforma dei servizi Jocali, inoltre, comporta I'essunzione dj
nuove responsabilitd gestionall in un settore gravato di oneri finanziari rilevant, che richiede
urgenti provvedimenti di nordinamento strutturzle, anche con il ricorso ad investimenti
promossi sul mercato libero dei capitali.

L’abbandono di un rigido sistema di controllo sugli atti degli enti Jocali richiede, poi, una
maggiore atienzione per il controllo di gestione delle attivita degli enti stessi. al fine di
garantire una maggiore efficienza e, al tempo stesso, una avveduta politica di bilancio’.
Problemi particoiari si pongono anche per quanto riguarda il sistema di tesoreriz unica ed i
conseguenti limi alle erogazioni delle disponibilita di cassa.

Nella parie specifica della presente relazione si sono evidenziati fenomeni conseguenti
ali‘applicazione di tali misure, quali il rilevante ammontare dej residui passivi di bilancio nei
trasferimenti dello Stato e quello delle deroghe ai vincoli di tesoreria, che richiedono un’attentz
vigilanza da parie delle autorita competenti. -

Non si avvertono per ora squilibr sostanziali nella gestione di cassa degli enti locali né
problemi particolari derivanti dall’indebitamento per gli investumenti; si segnala, peraltro, il
perdurare dei fenomeni finanziari ncollegabili ai debit fuori bilancio e V'incremento della
pressione tributaria in misura superiore al tasso di inflazione programmato (v. la parte relativa
ai dati delle enmrate tributarie di competenza e di cassa).

Particolare attenzione meritano, poi, le recenti indagini della Sezione enti locali di questa
Corte, in particolare per le disfunzioni segnalate nel sistema di erogazione e insoddisfacente
utilizzazione dei mutui contratti dagh enti Jocali.

Il sistema twibutario degli enti, definito con musure idonee al conferimento di una
maggiore autonomia tributaria, dovra comportare una conseguente, effettiva nduzione delle
erogazioni ancorz rilevanti per i trasferimenti a carico del bilancio dello Stato’. Particolare
attenzione dovra essere pol dedicata alla verifica degh effetti delle nuove misure impositive
sull"indice generale della pressione tributaria.

Efficiente si rileva il monitoraggio finora attuato sulla contabilita di cassa degli enti,
mentre pill accurati sisterni di rilevazione si richiedono per la gestione dei servizi pubblici
locali nonché psr l'adeguamento dell’ordinamento locale alle direttive comunitane, che
riguardano la politica di gestione delle 1stituzioni decentrate. Sul piano normativo si regstrano
significativi interventi per la semplificazione amministrativa anche in ambito locale (sportelio
unico per le iniziative industriali, riduzioni delle certificazioni anagrafichz) e per il
completamento della disciplinz degli appalti dei lavor pubblici.

La collaborazione delle collettivita Jocali 2ll’attuazione del patto sociale per lo sviluppo e
1’occupazione, infine, dovra garantire i} coordinamento delle istanze proposte dalle colietiivita
stesse con le diretuve generali di programmazione economico-finanziaria,

! Al riguardo si segmala che una recente indagine delia Sezione ent locahi della Cone dei conti ha evidenziato I'alta
percenuale di comuni che non ha ancora individuato un organismo per il conwollo interno di gestions (v. infra).

? Atrualmente i wasfzrimenti subiscono incrementi superiori al tasso di inflazione programmata pzr iz compeienza
(4.7%), mentre le aworizzazioni di cassz, in rilevante incremento, scomiano ic riduzioni delle erogazioni relative
all*anno 1997 £ sonc. comunque, soggate alle nuove disposizioni sui vincoli d; Tesoreriz.
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1. Nuova normativa.

Si segnalano alcune recenti norme, oltre quelie citate nelle apposite parti della relazione,
per la loro rilevanza nel quadro della riforma dell’ordinamento degli enti locali.

Nel complesso delie misure predisposte per favorire ghi insediamenti produttivi e per
semplificare le procedure amministrative per Iautorizzazione dell’esercizio delle imprese, si
segnalano le norme, di cui agli art 23, 24 e seguenti del d. Igs 31 marzo 1998, n. 112, emanate
a seguito della delega legislativa operata dalla legge 15 marzo 1997, n. 59. In base a tali norme
i comuni, con riferimento all’ordinamento regionale in materia di coordinamento dei servizi e
dell’assistenza alle imprese, debbono curare I'istituzione di uno sportello unico, che assicuri
I'attivita di mformazione e agevoli I’espletamento delle procedure intese ad autorizzare nuovi
insediamenti produttivi, anche avvalendosi di altre amministrazioni ed enti pubblici e in
collaborazione con le Camere di commercio®.

Da segnalarsi € altresi la normativa concernente 1'ulteriore semplificazione dell’attivita
amministrativa dzgh enti locali, g12 prevista dalla legge 15 maggio 1997, n. 127 ¢ completata
con I’emanazione del regolamento, adottato con d.P.R. 20 ottobre 1998, n. 403; con essa si
estendono 1 poteri di autocertificazione per le collettivita locali, disciplinando inolwe le misure
atte ad informare gli utenti di servizi, adeguare le amministrazioni interessate, verificare
I’applicazione dellz normatva, predisporre le necessarie strutture di supporto informatiche ¢
telematiche.

Notevole rilevanza assumono, altresi, le norme, che promuovono la possibilitd di
coordinamento dell’azione ammunistrativa (Jegge n. 127 del 1997 e n. 191 del 1998), con
I’istituzione di appositi organismi, quali le conferenze di servizi, gli accordi di collaborazione
tra amministrazioni pubbliche, I’esercizio delle funzioni in forma associata da parte degli enti
di minore dimensioni. Nel quadro delle disposizioni, che nguardano la semplificazione delle
procedure amministrative devono, altresi, essere segnalate le misure di delegificazione che
interessano il riordinamento di numerosi settori amministrativl, non adeguatamente disciplinat
in forma chiara ed aggiornata, allo scopo di evitare incertezze ed inefficienze della gestione
degli enti locali.

Per quanto attiene alle norme tributane si segnala che con l'art. 1 del d.l. 26 genmaio
1999, n. 8 convertito con legge 25 marzo 1999, n. 75 ¢ stato differito al 31/3/1999 il termine
per deliberare lc tariffe, le aliquote di imposte per i tributi Jocali € per 1 servizi locaii, nonchs
I’aliquota dell’addizionale IRPEF prevista dall’art. 1, comma 3, del d. Igs. 28 scttembre 1998,
n. 360 anche se gli effett giimdici restano fissati al 1/1/1999.

Con l'art. 3 bis dello stesso d.l. 26 gennaio 1999, n. &, € stata poi disciplinata la
riscossione in via transitoria del canone TOSAP da parte dei concessionan della riscossione,
titolari di contrati aventi scadenza successiva al 31/12/1998. Con 1’art. 38 della legge 18
febbraio 1999, n. 28 ¢ stato disciplinato ]’affidamento ad istituti di credito del servizio di
tesoreria per gli enti locali, gid regolato dall’art. 50 del d. igs. 25 febbraio 1995, n. 77*.

Particolare rilevanza assume, infine, per il ruolo affidato agli enti locali, il documento
elaborato dal Governo per il Patto sociale per lo sviluppo e I'occupazione, d'intesa anche con j
rappresentanti delle regioni ¢ delle autonomie locali, con annesso protocollo riguardante

'azione degli enti termitoriall.

} La scadenza del termine per la realizzazione della apposita strutrura (27 maggio 1999) & stata segmalata con avviso
del dipartimento deliz funzione pubblicz nella G.U. del 18-5-1999.

* 5i segnala 1a sentenzz delle Cone Costinezionale n. 138 del 14-22/4/1999, con la quale € stata ritenuta infondata la
qusstione posta dalla Regione Siciliana circa il potere autonomo di detiare norme ¢ regolare lz materia dell’JRAP ¢
dell'IRPEF, anche in reiazione alle addizionali assegnate agli enti locall.
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In esso st sottolineano ie funzion: ed 1 compiti pnimari. che, attraverso lo sumento della
concertazione, sono affidati alle collettivitz locali, ai fimi del Joro comvo]g:mcnto nel
programmi e negli obietti del piano di sviluppo.

I} documento assume, per tale parte, una valenza, che non ¢ unicamente programmatica,
poiché intende promuovere una concreta pariecipazione degli enti locaii, nelle sedi
istituzionali, alla determinazione delle misure economico-finanziarie, che appaiono necessarie
per promuovere un’azione efficace a sostegno dell’economia del paese.

In data 31 marzo 1999 ¢é stato sottoscritto il nuovo contratto collettivo di lavoro relativo
alla revisione del sistema di classificazione del personale del comparto Regioni-autonomie
Jocali; in data 1 aprile 1999 ¢ stato poi concluso 1i contratto collettivo nazionale di lavoro
relativo al quadriennio normanvo 1998/2001 ed al biennio econornico 1998/1999 del medesimo
personale. .

I contratn sono stati adottati previa certificazione della Corte dei conti sulla attendibilita
dei costi quantificati e sulla loro compatibilitd con gli strumenti di programmazione e di
bilancio.

2. 1l decentramento ed il federalismo fiscale.

Le diremive programmatiche del Govermmo per ['attuazione del decentramento
amministrativo sono state avviate con l'approvazions della legge 25 marzo 1997, n. 39
{modificata ed integratz dalla legge 8 marzo 1998, n. 50 ¢ dalia legge 16 giugno 1998, n. 191)
con delega al Governo per il conferimento di fimzioni ¢ compiti alle regioni ed agli enti locali;
con i] d. lgs. 31 marzo 1998, n. 112, sono state poi definite le linee generali delle attribuzioni di
compiti ¢ funzioni agli enti regionali e locali, completate con le disposizioni degli artt. 10, 11e
12 della legge 13 maggio 1999, n. 133, che disciplinano le nuove competenze wributarie deght
enti locali € le conseguenti riduzioni dei trasferimenti a carico del bilancio dello Stato.

La riforma richiede, per il suo definitivo completamento, il rnordinamento
dell’ Amminisirazione Centrale, in relaztone al nuovo disegno di devoluzione delle funzioni gia
di competenza gdella stess, nonche del riequilibrio delie msorse gia ad essa attribuite,
I’emanazione delle leggi regionali per 1a disciplina delle funzion: decenwrate e ’adeguamento
dell’ordinamento degli enti locali al nuovo quadro normativo disegnato dalla riforma®.

Occorre, al nguardo, innanzitutto osservare che l'attuazione del complesso sistema di
norme e provvedimenti, che devono definire compiutamente 1'assetio del decentramento,
registra ritardi rispetto ai tempi programmati. Con il d. Igs. 30 marzo 1999, n. 96 (ed alm
precedenti) il Governo ha posto in atto misure di intervento sostitutivo per la ripartizione delle
funzioni tra regioni ed enti locali, ai sensi dell’art. 4, comma 3, della legge n. 59 del 1997, a
causa delle inadempienze di varie regioni, nei termini previsti dalla norma, dettando la
disciplina, che rimarr2 in vigore fino all’emanazione delle prescritte norme regionali.

1l non facile compito di coordinare le diverse istanze, proposte in sede politica dai
rappresentanti delle autonomie regionali e locali, con il disegno costituzionale generale del
federalismo, ha dato iuogo ad incontr, dibattiti e disegni di riforma, che hanno subito nel
tempo adeguamenti, perfezionamenti e modifiche. Il nuovo quadro normativo, per 1l quale Iz
legge 13 maggio 1999, n. 133 ha conferito apposita delega al Governo, dispone 1'attribuzione
delle risorse tibutarie per espletamento delle funzioni decentrate, completando il sisiema del
n.UOVO assetio organizzativo.

1l probleme dell’atribuzione di nisorse finanziane adeguate all’esercizio delle funzioni
decentrale, sopratiutio con l'assegnazione di nuove enwate tributarie, ¢ forse, 'aspetio pil

* Le piu significative competenze decentrate agli enti locali riguardano i trasporti pubblici. il mercato del lavoro, is
autorizzazioni per ie amivita commerciali, lo sportello unico per le attivita produnive, le funzioni locali per i)
temitorio, 1 ambients e Pordinamento del catasto, le opere pubbliche, 1z protezione civile.
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complesso del nuovo assetto istinizionale (sul tema ed, in generale, su ahn aspetti del
decentramento, vedasi la recente indagine conoscitiva della 6" commissione de) Senato e della
Camera dei deputan ¢ le conclusioni del Comitato paritetico, approvate nelle sedute de] 30
giugno ¢ del 2 luglio 1998).

La comparazione con sistemi di autonomia diversi, sul piano internazionale, se pud
offrire argomenti di studio ed esperienze unh per I'analist di alcuni element: di base cormuni,
non sembra poter dare luogo peraliro a contribuu decisivi per la soluzione di probiemi, che
derivano da situazioni storiche, politiche e sociall diverse nella loro evoluzione e nella loro
attuale configurazione.

St osserva, d’altra parte, che, anche negh altn paesi, i tentativi di mediare ra diverse
soluzioni dei problemi pili complessi (quale ¢ quelio della leva fiscale), non, sono riusciti, nella
maggior parte dei casi, 2 pervenire a soluzioni ottimali e compiutamente soddisfacenti.

La situazione socio-economica del nostro Paese presenta realtd profondamente diverse,
contraddistinte da zone al alto reddito, sviluppo industriale progredito, sistema di infrastutture
di buon livello, contrapposte a zone ad economia fortemente depressa, alio tasso dj
disoccupazione, ed infrastruture inadeguate.

Tali situazioni di base non omogenee rappresentano cause di forte squilibrio per
'acquisizione di risorse tnibutarie adeguate per tutm gli enti Jocali, che dovrebbero assicurare
non solo una amosufficienza ordinaria per gli enti interessat ma anche i mezzi per 'adozione
di misure economiche di sviluppo e di sostegno alle economie locali. Un rigido sistema di
conferimento di risorse tributarie, che prescindesse da tali esigenze, potrebbe accentuare il
divario del livello economico (specie per quei tributi, che sono collegati nella loro entita allo
stadio di sviluppo industriale e comrmerciale, come IRAP ¢ IVA) con effetti sperequativi
dell'impatto della leva fiscale sull’economia locale.

Sussiste, peraltro, accanto all’esigenza prospettata di ausilio agli enti “deboli”, anche
quella, non meno urgente, di non attribuire carattere di mero assistenzialismo alle risorse
assegnaie, ma di vigilare, invece, affinché gli interventi perequativi (in semso vertcale o in
senso orizzontale) servano a stimolare una maggiore efficienza e produttvitd sia delle
amministrazioni pubbliche sia del tessuto economico delle collettivita locali.

Non sembra, comungue, potersi prescindere (e cid viene confermato dalie analisi di
settore e dalle soluzioni adottate in sede legislativa) da un sistema di perequazione, che
compieti il conferimento di nuove risorse tributarie aghi enti iocali.

Anche Patiribuzione di potesta impositive nchiederebbe, d’altra parte, criteri di scelta
mirari alla individuazione di tributi che, sia per il rifenmento a fonti di reddito facilmente
accertabili sia per le capacita di riscossione da parte degh enti locali, non costituiscano fonte di
disequilibrio delle risorse. E’ noto che la capacitd di accertamento e di riscossione dei wibuti
nsulta pin efficiente ed accurato per ghi enti di maggiore dimensione, che possono fruire di
risorse tecniche e personale qualificato adeguati per una attivita amministrativa di rilevante
complessit2 tecnica, peculiare della gestione di alcuni tibuti a swuttura complessa. Puo
considerarsi, pertanio, pit produttiva I’attnibuzione di quote di tribun accertati dalio Stato o di
addizionale a tali tripun.

Tale orientamento ha sostanzialmente ispirato la definizione del nuovo sistema
impositivo delineato con la riforma predisposta con la citata legge n. 133 del 1999 (v. infra).

Per quanto nguarda i rapporti reciproci tra gli enti di diverso livello, titolan delle
funzioni decentrate, 1l sistema regolato dalle norme vigenti in materia hz disegnato rapport di
sostanziale equilibrio tra le funzioni ad essi accordate, prevedendo un’articolazione dei diversi
ambitl e compiti, stutturati con riferimento alia sfera & interessi sostanziali curau dalle
comunita regionali ¢ locali.

La generalita delle funzioni amministrative ¢ attribuita a Comuni, Province e Comunité
montane, secondo i} principio di sussidiarité (v. art. 4 delia legge n. 59 del 1997 e ani. 3, comma
2, del d. 1gs. n. 112 del 1998); alle r=gioni ¢ conferita potest2 normativa gensrale di regolazione
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dell’artribuzione delle funzioni, riservando, inoltre, alle stesse quelie che richiedono 1'esercizio
unitario a livello regionale, nonché compiti di programmazione ed amministrazione in setion
di rilevanza particolare (v. per il settore dei trasporti le disposizioni dell’art. 4, comma 4, della
legge n. 59 del 1997).

Occorre, d’altra parte, considerare che i compiti di programmazione e coordinamenio
delle funzioni decentrate debbono comunque essere esercitati atraverso la consultazione degli
organi di partecipazione dello Stato e degli enti locali, nei casi indicati dalia normativa
(Conferenza Stato-regioni e Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali).

Con il “collegato fiscale™ (legge n. 133 del 1999) sono state emanate le disposizioni 1n
materia di federalismo fiscale.

Per gli enti locali viene integrato ¢ modificato 1} guadro delle misure finanziarie, che
comportano I"attribuzione di nuove entrate tributane.

Viene conferita al Governo la delega per la revisione del sistema dei trasferiment
erariali agli end locali in funzione delle esigenze di perequazione comnesse all’aumento
dell’autonomia impositiva, alla capacitd fiscale relativa all'ICI ed alla compartecipazione
all'TRPEF per la parte non facoltativa; si precisa, inoltre, che la perequazione deve basarsi su
quote capitarie definite in relazione alle caratteristiche termtoriali, demografiche e
infrastrutturali, nonché alle situazioni economiche ¢ socialy, € che pud essere effettuata, per un
periodo tramsitorio, anche in funzione dei trasferimenti storici. Quest’ultimo riferimento ai
trasferimenti storici, per un periodo transitorio, che sembra conferire alla prevista revisione dei
wrasferimenti una facoltd di dilazione indeterminata, dovra essere compiutamente definito per i
tempi di attuazione in sede di normativa delegata.

E’ prevista, inolire, ’abolizione della compartccxpamone di comuni ¢ provincie al gcrmo

=II'IRAP, con conseguente rideterminazione della misura dei trasferiment: erariali.

Le misure previste non devono comportare oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato e
delie regioni ordinarie e devono essere coordinate con gli obiettivi 4t finanza pubblica relativi
al patto di stabilitd interno, di cui alla legge n. 448 del 1998. Con disposizioni particolan
vengono definite le nuove misure dell’addizionale all’imposta per il consumo di energia
elettrica in favore di Comuni e Province, con conseguente decurtazione dei trasferiment
erariali in corrispondenza del maggiore gettito di tale imposta; viene integrata la disciplina
dell’addizionale IRPEF, prevedendo la specifica indicazione delia parte destinata alle province,
finalizzata al finanziamento delle funzioni ad esse trasferite; viene revocata I’atribuzione a
comuni delle imposte di registro, ipotecarie e catastali, gia previsie dall’art. 3, commz )43,
letiera ) della legge 23 dicembre 1996, n. 662. Un meditato e complessivo giudizio
sull’adeguamento delie misure considerate per favorire la programmatz autonomia degli enti
locali deve essere riservato alle prescrizioni di dettaglio, che saranno disposte con I'emanando
d. lgs., in attuazione della delega conferita al Governo.

3. 11 patto di stabilita interno.
Gli enti locali ¢ le regioni sono impegnati, nel quadro delle direttive programmatiche del

Govemno, a concomere alla realizzazione deglt obiettivi di finanza pubblica. secondoe gli accord:
previsti in sede comunitariz con I’adozione del patto di stabilita e di crescita.

11 diretto coinvolgimento degli enti locali é previsto dalle disposizioni, che regolano gii
interventi che dovranno essere adottati per dare piena attazione ai principi del federalismo
fiscale, contenut nel documento di programmazione economico-finanziaria per 1l trnenmio
1999/2001 (v. art. 28 della l=gge 23 dicembre 1998, n. 448, provvedimento collegato alla legge
finanziaria 1999).

Gli impegni posti a carico di tali enti nguardano la nduzione progressiva del disavanzo
di bilancio nonché del rapporto tra I’ammontare del debito ed il prodotio intetno lordo.
L’ammontare dellz riduzions del disavanzo (par per il 1999 ad almeno 0.1 punt percentuah
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del PIL, con andamento costante per il biennio successivo) € stato quantificato in 2.200 mid
annui.

E’, inoltre, previsto che la riduzione del rapporto tra 'ammontare del debito ed il PIL
dovra essere ottenuta attraverso la progressiva riduzione del disavanzo annuo nonché con
I’utilizzazione dei proventi derivanti dalla dismissione delle partecipazioni mobikiari.

Le norme di cui trattasi prevedono, altresi, vane misure correttive per ottenere la
riduzione del disavanzo (efficienza ¢ produttivita della gestione amministrativa, contenimento
della spesa corrente, potenziamento dell’athvita di accertamento dei tributi, incremento dei
proventi dei servizi 2 domanda individuale, dismissione di immobili).

Ai fini dell’applicazione delle norme del patto di stsbilita intemo, che presentano
complessi problemi interpretativi, sono state emanate apposite direttive ¢ circolari del Ministro
del tesoro, di intesa con il Ministro dell'interno®.

Con tali direttive & stato, innanzitutto, evidenziato come 1’adozione del criterio dj
riferimento al disavanzo finanziario di bilancio consente di non recare pregiudizio al sistema
degli investimenti proprio degli enti locali, escludendo dalla determinazione del saldo tra le
entrate ¢ le uscite finali di parte corrente, al netto degli interessi, 1a contabilizzazione delle
Spese per investiment.

Una diversa interpretazione avrebbe, fra I'altro, dato luogo a restrizioni dei finanziament
per un settore, che rappresenta una parte cospicua delle risorse destinate a sostenere
"occupazione ed a finanziare 1l sistema di infrastrutture necessario per le comunita locali.

Nelle direttive si fa, poi, riferimento a van probiemi, inerenti alla determinazione delle
poste contabili relative ai sald) ed al procedimento necessano per I’esatta quantificazione delle
quote di disavanzo soggette a riduzione per ciascun ente.

E’ da segnalare, in particolare, I’esclusione dal calcolo per la determinazione dei saldi
delle entrate relative ai trasferiment posti & carico del bilancio dello Stato, poiché gli stessi
sono considerail come poste contabili del bilancio consolidato quali spese a carico delio Stato,
compensandosi con le corrispondenti voci di entrata dei bilanci deghi enti locali. D1 particolare
rilievo ¢ il problema dell’obbligo di riduzione del rapporto fra ammontare del debito e PIL,
mteso come effetto secondario, derivante dall’impegno primario di riduzione del disavanzo.
Non sussisterebbe, pertanto, un obbligo diretto ed autonomo per gli ennt locali alla riduzione
dell’ammontare del debito, ma tale effetto sarebbe una conseguenza delle misure previste dalle
disposizioni di legge al riguardo (progressiva riduzione del disavanzo ed unlizzazione dei
proventi delle dismissioni delle partecipazioni mobiliari).

In altri termini, le misure di contenimento del disavanzo costituirebbero lo strumento
principale per pervenire al conseguimento dell’obietiivo di contribuire al risanamento della
finanza pubblica, secondo gli obblighi assunti in sede comunitaria, mentre la nduzione del
debito, se realizzata (in quanto non necessariamente presente nel bilancio di tutt 1 singoli enti),
consegruirebbe alle misure previste come obiettivo primario (fra cui quella di riduzione del
disavanzo).

Si potrebbe tutt'al pit ritenere che sembra emergere dalle norme considerate un obbligo
di programmare ed applicare I'importo della nduzione del disavanzo (o il migiioramento
dell’avanzo) ai fini della riduzione de] debito. Gh effetti sostanziali, peraltro, anche seguendo
tale interpretazione, non porterebbero ad apprezzabih e diversi nisultati per quanto concerne gli
obiettivi del risanamento, in guanto la quantificazione del nisultato positivo raggiunto € un
parametro oggetuvo da valutare indipendentemente dalla applicazione del medesimo, anche ai
fini del conseguimento deghi obiettivi complessivi di risanamento della finanza pubblica.

¢ V. circolare del Ministro del tesoro n. 11 del 12.3.1999 ¢ circolare de] Ministro del tesoro n. 12 in pari dara:
Direttiva in datz 1£.2.1999 del Ministro del tesoro e del Miniso dell’interno.

5. - Doc. XIV, n. 411
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Non si pud, comunque; trascurare che uno dei fini perseguiti dalle norme in esame oltre
quello del risanamento, € costituito pur sempre dalla riduzione dell’ammontare del debito degli
enti Jocali, anche come effetto del minor disavanzo (o del maggior avanzo) di bilancio’.

Necessario appare, altresi, il richiame, nelle cennate direttive, al recupero per il sistema
dei principi di gestione del bilancio degli ent locali della utilizzazione del bilancio di cassa,
attese le implicazioni delle modalita di calcolo dei saidi per il nisanamento e delia valutazione
secondo parametri riferiti ai pagamenti ed alle riscossioni totali, anche in coerenza con i criteri
di determinazione del fabbisogno finanziario per il bilancio consolidato dello Stato.

Nom ¢, peraltro, da trascurare che, nell’atruale assetto contabile del sisiema di bilancio,
gli enti locali debbono perseguire il miglioramento dei nsultati finali attravers: 1'impostazione
programmatica del bilancic di competenza, necessaria per definire un quadro di riferimento
degli impegni assunti in corrispondenza con le risorse di cui I'ente pud disporre, anche in
attuazione di interventi pluriennali di ampia portata, da imputarsi ai singoli centmi di
responsabilita. Occorre, conclusivamente, osservare che, al fine di svolgere una efficace azione
di riduzione del disavanzo, la cui realizzazione & perseguibile con | mezzi indicati dalle norme
in esame (v. art. 28, c.2 lettere a/c -della legge n. 448 del 199¢), si palesa necessaria una
conduzione della gestione economico-finanziaria da parte degli enti locali, che si richiami ai
principi della efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, codificati nelle norme che
regolano i principi della gestione.

In tal senso si rivela particolarmente necessano il costante impegno per il controllo di
gestione sull’attvita amministrativa degli enti, che deve garantire, attraverso un esame
approfondito delle gestione dei vari centri di servizio, la verifica del raggiungimento dei
risultati programmati, nonché il rispetto di corretti criteri di gestione con riferimento ai mezzi
ed ai metodi applicati a tale scopo.

Al riguardo, si segnala che una recente indagine condotta dalla Sezione enti locali della
Corte dei conti per le province ed un campione di 1.328 comuni (superiori a 8.000 abitanti) ha
evidenziato che il 63% degli enti, che hanno fornito i chiarimenti richiesti, non ha ancora
istituito il servizio di controllo interno e/o il nucleo di valutazione dei risultati (al 31 maggio
1999); i dati registrano una situazione di stasi, confermando quelli relativi all’esercizio

precedente.

4. Il sistema dei trasferimenti.

4.1 Principi generali.
1] criterio di determinazione dei trasferimenti dello Stato a favore degli enti locali, che

viene anpualmente definito con la manovra prevista dalla legge finanziaria e dal provvedimento
collegato, si attua attraverso i fondi stanziati a tal fine nel bilancio del Ministero dell’interno.

Anche per I'esercizio 1998 ¢ stato applicato, nella determinazione dell’entitd e delle
modalitd di attribuzione delle mrisorse, il sistema sostanzialmente previsto dal d Igs. 30
dicembre 1992, n. 504, in attesa dell’operativitd delle nuove norme per il riordino der
trasferimenti erariali, attuato con il d. lgs. 30 gugno 1997, n. 244 coordinato con le misure
previste dall’entrata in vigore della riforma dei tributi degli enti locali.

La corresponsione dei trasferiment ba avuto luogo, quindi, attraverso fondi pertinenti
alle spese corrent (fondo ordinario, perequativo e consolidato) e fondi relativi agli investimenti

7 Notevole rilevanzz assume il problems delia dstermimazione dei parametri df spesz ¢ del disavanzo z consuntivo,
atraverso il monitoraggio dei dar previsto dall’ar. 28, comma 5. della J2gge n. 448 del 1998; a! riguardo
disposizioni dettagiiats sono previste dalle citate circolari del Mmistre del tesoron. 11 ¢ 12 621 12.2.1999.
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{fondo nazionale ordinario e fondo nazionale speciale per gli investimenti), la cut consistenza e
variazione viene in seguito illustrata®.

Si deve, peraliro, considerare che le attuali riforme, ispirate al principio del federalismo
fiscale e al decenwamento delle funzioni, hanno modificato anche il programmato sistema di
riordino dei trdsferimenti, insieme con quello relativo ai tributi locali, accentuando I*autonomia
- finanziaria degh enti locali e riducendo 1'ammontare complessivo dei fondi erogati a canco del
‘bilancio dello Stato (v. la parte della relazione relativa al decentramento e al federalismo

fiscale). :

4.2 I rrasferimenti a carico del Minisiero dell 'interno.

La proroga dell’entrata in vigore de] sistema di niequilibrio dei trasferimenti, prevista dal
d. 1gs. 30 givgno 1997, n. 1997, n. 244, orz fissata al 1/1/2000 con 1’art. 31, comma 40, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, ha avuto come conseguenza la conferma per il 1998 del
sistema di erogazione dei fondi posti a carico del bilancio del Ministero dell’intermno,
considerati ai fim della manovra di finanza pubblica che interessa gl enti locali, secondo le
disposizioni applicate per Iesercizio 1997, con il previsto limite di contenimenio
dell’incremento nella misura del tasso di inflazione programmato.

Merita, perzlro, di essere segnalata la questione mniguardante }’assegnazione del
contributo straordinario di 195 mld, gia concesso per 1'anno 1995 a compensazione delle
riduzioni dei contributi in misura superiore al 3% della spesa corrente, e confermato per gli
anni successivi sulla base della interpretazione delle disposizioni del d.1. 20 settembre 1996 n.
492, i cui effetti sono stati fatn salvi dalla legge 23 dicembre 1996, n. 662.

Con parere n. 421 del 15/9/1998 1l Consiglio di Stato ba, peraltro, ritenuto che detto
contributo doveva essere erogato solo per l'anno 1995, Onde superare le inevitabill,
conseguenti difficoltd finanziarie per gli enti locali interessati, con 'art. 31, comma 16, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, ¢ stata confermata I’attribuzione del beneficio di cui wattasi
anche per gli anni successivi al 1995 (dal 1996 al 1998).

La questons si proporra anche per l'esercizio successivo, in conseguenza della
destinazione de] contributc a comuni e province di regioni particolarmente interessate al
dissesto finanziario (Campania e Calabria).

Si segnala, moltre, che, ai sensi dell’art. 49 della legge n. 449 det 1997 il fondo nazionale
ordinario per gli Investimenti ¢ stato assegnato per 1'80% a1 comuni con popolazione mfenore a
5.000 abjtanti ed alle cormmitd montane (96,688 mld); 1 proventi della Casz di moco di
Campione d’Italia sono stati parzialmente destinati al fondo speciale per gli investimenti (v. art.
49, comma 14 della legge n. 449 del 1997).

4.3 Analisi dei singoli fondi.

Dalie tabelle allegate (fonte: Ministero dell'interno-Direzione Cenwale per la finanza
locale) si rileva I'andamento delle assegnazioni sui fondi in esame per esercizio (1996/1998),
ammontare degli stanziamenti di competenza e di cassa, pagamenti e residui. Come viene
illustrato pit compiutamente in alira parte della presente relazione il sistema di erogazione dei
contributi a favore degli enti locali € condizionato dall’applicazione delle norme sulla Tesorena
unica, ed in partcolare dei limin sulle glacenze di tesoreria, che comportano una regolazione
del flusso di erogazioni in rapporto ali’effettiva utilizzazione dei fondi a disposizione da parte

degli enti locali.

* Per gii esercizi 1999 ¢ 2000 I*incremento delle risorse dei fondi di cui tratras) deve essere contenuto nei limin del
tasso di inflazions programmato (v. 249, c.6, dzlla Jegas 27 dicembre 1987, n. 449): ma su 1ali criteri si sovrappone
ora il sistema inrodoito dalla leggs 1. 133 d=l 1999 (“coliegato finanziaric™).



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'esame comparativo dei dati dei singoll fondi d2 luogo ad alcune necessarie
considerazioni.

1l fondo ordinario per 1} finanziamento dei bilanci degli enti locali registra nel 1998 una
lieve flessione rispetto all'esercizio precedente per gli stanziamenti in conto competenza (s
passe da 17.468 mld a 17.159 mld; cap. 1601 del bilancio Ministero interno). Un cospicuo
incremenio registrano, invece, gli stanziament di cassa (pari nel 1998 a 18.390 mid: +101%),
come conseguenzz dell’accumulo di residul dell’anno precedente.

I residui passivi, a2 joro volta, registrano un incremento del gid cospicuc importo
dell’esercizio precedente (ammontano nel 1998 a 15.240 mid: +0.2% nspetto ali’esercizio
precedente). -

Si osserva, peralro, che il sistema di anticipazioni e rimborsi che riguardano Je
Tesorerie, non consente, secondo le indicazioni fornite dal Ministero dell'interno, &
determinare turi i1 fondi rimborsati alle sezioni di tesoreria, poiché sconta rmitardi
nell’erogazione delle singole rate.

I dati dei residui, perianto, non possono per il momento essere considerati definitivi.

E’ da considerare, peralmo, che gia dall’importo dei residui al 51/12/1997 (pani a 14.902
mld) si rileva come 1l fenomeno dei Tesidui passivi assume aspetti rilevanti.

Anche per il Fondo consolidato per la finanza locale (cap. 1603 - bilancio Ministero
interno) I’ammontare dei residui appare cospicuo ed in lieve incremento (per i1 1998 1'importo
€ pan 2 3.553 mid su uno sanziamento in conto competenza di 4.101 mld); si osserva anche
per tale fondo il consueto incremento degli stanziamenti di cassa (+91% rispetto all’esercizio
precedente).

11 Fondo per lo sviluppo degli investimenti di comuni e province (cap. 7232 - bilancio
Ministro interno) registra, invece, una flessione nell’importo dei residui (-14%): anche in tal
caso §i osserva, peraltro, I'incremento degli stanziamenti di cassa (parni nel 1998 a 8.761 mid:
+38%).

Si precisa che per taie fondo le differenze tra le somme impegnate ¢ gli stanziamenti di
competenza sono portate in economia, come conseguenza della particolare assegnazione dei
nuovi mutyj attripuiti su un plafond residuale delle somme gid assegnate dal 1988 al 1992 ¢
non utilizzate in tale periodo

11 fenomeno € comungue indicativo di una carenza di progettazione tempcsnva per
I'utilizzazione delle somme disponibili.

11 fondo nazionale ordinario per gli investimenti (cap. 7236 - bllanczo Mxmstero interno)
registra nel 1998 stanziament di competenza per 120,8 mld (-29% nspetto all’esercizio
precedente} e i cassa per 120,9 mld; in apprezzabile riduzione & la consistenza dei residui, che
passano da 166 2 1:0 mld.

L’analisi complessive d=i fondi di parte corrente registra nel 1998 stanziamenti in conto
competenza per 23.479 mld, con un lieve incremento (+0,4%) nispetto all’esercizio precedente,
mentre gli stanziamenti di cassa registrano nel 1998 un importo di 25.373 mid (+114% rispetto
all’esercizio precedente), confermando I’andamento det singoli fondi; i residui, che passano da
19.863 mid nzl 1997 a 20.708 mid nell’esercizio successivo, evidenziano la tendenza ad una
persistenza di fondi n glacenza.

Per quamio tiguarda i wesferimenti in conto capitale si registra negli stanziamenti di
competenza una flessione del 7.6%, mentre i residui complessivi registrano un decremento del
15%. passando dz 6.937 nel 1997 a 5.900 mld nell’anno successivo.

4.4 Difficolta di determinazione dei trasferimenti. .
Si & gia accennato alie difficolt interpretative insorte nell’applicazione del contribwio di
105 mid, previsto dall’art. 3, 3° comma, de] d.l. n. 4] del 1993; difficolta che sono state

definitivamente supsrate con iz conferma normativa dell’assegnazione del conuibuio anche per
olj anm successivi a: 1995, - :
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Ulteriori, rilevanti problemi si sono post in relazione alle procedure di mobilita del
personale assegnato agli enti locali, proveniente dall’amministrazione dello stato ovvero da
altri enti locali, soprattutto per questi ultims soprattutio come conseguenza della dichiarazione
dello Stato di dissesto finanziaria.

Tali procedure comportano in molti casi la necessita di reiterate revisioni dei contribun
assegmaty, anche in relazione 2ll’accoglimento di ricorsi proposti dal personalie interessato.

Il Ministero dell’Interno ha segnalato la elaborazione al nguardo di una apposita
proposta di legge, che dovrebbe ovviare ai cennatl inconvenienti con 1’assegnazione definitiva,
ad una certa datz dei conwributl spettantt.

4.5 Trasferimenti totali.

Si riportano i dati dei rasferimenti complessivi, posti a carico del bilancio delio Stato, 2
favore degli enti Jocali per competenza e per cassa (fonte: R.G.S. e CED Corte dei conti; v,
tabelle zliegate).

L’analisi dei dati evidenzia previsioni definitive di competenza per I’anno 1998 (Tiwle !
e Titolo TI) per un importo di 34.610,5 mild (+4,7% nspetio all’esercizio precedente, che
registrava ur importo di 33.035,4 mid); le autorizzazioni di cassa, a loro volta, hanno registrato
un importo globale (Titolo 1 e Titolo II) per I'esercizio 1998 di 40.561.2 mld (+81% rispetto
all’esercizio 1997, in cui I’importo corrispondente era di 22.400 mid).

I residui di competenza hanno registrato nel 1998 un 1mporto complessivo di 28.346 mid
(-0,3% rispetto al 1997 e +42,1% rispetto a} 1996).

L’analisi dei dati evidenzia che mentre per gli stanziamenfi di competenza non si
verificano variazioni eccessive, 1’andamento dei pagamenti di competenza, delle autorizzazioni
di cassa e dei residui (per questi ultimi solo nel raffronto 1996/1998) registrano differenze
notevoli, negative per i pagamenti (soprattutto nel rapporto tra gh esercizi 1996/1997 e
1996/1998) e di incremento per le autorizzazioni di cassa; per i residui per 1l biennio 1997/98 si
ritoma a valori costanti. Tale fenomeno ¢ correlato alle restrizioni posti ai trasferimenti con i
limiti ai prelievi dalle contabilita di tesoreria, problema sul quale ci si sofferma nel paragrafo
dedicato alla Tesoreria unica.

L’ammontare dei residui passivi, in particolare, meritz attenta considerazione, perche
costimuisce un potenziale fattore di squilibrio nei conti pubblici, in relazione con le particolari
esigenze di spesa degli ent locali e con il problema di concessione di deroghe a1 vincoli d
tesoreria (anche su wle aspetto si riferisce nella parte che trata della tesoreria unica).

Per cio che riguarda la distinzione, nell’ambito dei trasferimenti complessivi, tra parte
corTente e parte in conto capitale i dati evidenziano un particolare incremento dei pagamenn di
competenza dei mesferimenti in conto capitale nel bienmio 1997/1998 (+160%), cui si
ricollegano anche increment nelle autorizzazioni di cassa (in lieve diminuzione 1 residui); per
quanto riguarda i wrasferimenti correnti si segnalano variazioni accentuate nel biennio 1997/98
per le autorizzazioni di cassa (+110%) € piu contenute per } residui di competenza (+2,3%).

5. Enti in stato dj dissesto e strutturalmente deficitari.

5.1 Le nuove procedure.
Si & gia illustratz, nella relazione sulla finanza Jocale per I’esercizio 1997, Iinwroguzione

di nuove norme per la disciplina delle condizioni e procedure per la dichiarazione di dissesto
degli enti locali, previste dal d. igs. 15 settembre 1997, n. 342, che hanno semplificato ed
integrato la procedente disciplina.
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Con il . 1gs. 23 ottobre 199§, n. 410 sono state dentate nuove disposizioni correnive ed
integrative della normativa sul dissesto, che si riassumono qui brevemente.”

L’ari. 5 del citato d. lgs. n. 410 del 1998, in relazione all"obbligo di trasmissione allz
Cone dei conti delia deliberazione che dichiara il dissesto, gia previsto dall'art. 79 del d. Igs. n.
77 del 1995, come modificato dal d. Igs. n. 342 del 1997, chiarisce che tale obbligo non pud
avere effetto rewoattivo e, pertanto, riguarda solo dichiarazioni di dissesto intervenuts dopo
'entrata in vigore del d. lgs. n. 342 de] 1997 (25 ottobre 1997), anche perché ia relazione sulie
cause i dissesto, che deve essere resa dagli attuali organi di revisione, fa riferimento a
situazioni di gestione controllaie dai precedenti organi di revisione. L'art. 6 del 4. lgs. n. 410
del 1998 modifica le disposizioni dell’art. 87 del d. Igs. n. 77 del 1993 in materiz di fissazione
del termine per la preseniazione da parte dei presunti creditori delle richieste di ammissione
alla massa passiva dell’ente dissestato, introducendo un termine perentono di sessanta giomni,
prorogabile di ulteriori trenta giorni; si persegue, con tale disposizions, 1o scopo di rendere
certa ¢ definita la situazione del passivo, che I’organo strazordinario di liguidazione deve
finanziare, escludendo 1'ammissione di domande tardive. A carico degli organi straordinan di
iiquidazione, che non abbiano osservato ii termine per la redazione del piano di rilevazione
della massa passiva, I'art. 6 del citato d. lgs. n. 410 del 1998 prevede un procedimento di
accertamento di eventuali responsabilita per tali inadempienze da parte della Commissione per
la finanza e gli organici degli enti locali, con la sanzione della eventuale sostwzione
dell organo di hquidazione,

Con I’art. 7 del ripetuto d. lgs. n. 410 del 1998 s1 prevede. poi, la possibilitz di nutlizzo
da parte degli enti dissestati delle eventuali economie derivanti dalle procedure di assegnazions
dei mutui, in seguito alle quali vengano a determinarsi disponibilita di somme non interamenie
utihizzate,

L’art. 9 del d. lgs. n. 410 del 1998 introduce ultenon modifiche alla procedura
semplificata di liquidazione dei crediti, innanzitutto estendendo la possibilita di transazioni al
60% del debito complessivo (con interessi e rivalutazione) e non del solo capitale, garantendo
cosi in misura pib equa le spettanze dei creditori. La stessa disposizione accelera ulieriormente
la possibilita di ur pronto pagamento a favore dei creditori, che accettano la soluzione
transattiva, eliminando la fase della redazione e del deposito del piano di rilevazione, con un
termine di sei mesi per 'organo di liquidazione, entro 1l quale redigere la proposta di
pagamento, -con delibazione sornmana dei debiti soggetti a transazione. Ulteriont disposizioni
transitorie regolano il passaggio all’applicazione delle nuove norme per le procedure gia

iniziate.

5.2 Dati sull’andamento del dissesto.
Si espongono qui di seguito 1 dati cormumicati dal Mimistero dell’interno, relativi alle

situazioni di dissssto e delle condizioni strutturalmente deficitane degili enti-locali, desunt:
dalie delibers esaminate dalla Commissione centrale per gl organici degli enti locali.

Alla data del 31 dicembre 1998 gli enti che hanno dichiarato il dissesto erano n. 421, di
cui n. 124 della regione Calabria € n. 103 della regione Campania.

] procediment di risanamento conclusi al 31 dicembre 1998 hanno riguardato n. 368
ennl.

Nell’ultimo triennio (1996/1998) hanno dichiarato 1] dissesto n. 11 comuni.

Difficolta sono insorte per 1'accertamento da parte dell’amministrazione del numero
degli entl strutturalmente deficitari, in relazione al nuovo sisttma di determinazione dei
paramemi considerati, che equipara i parametri relativi alla situazione del personale agli alm

? Sullo schema di d. lgs. preparatorie di tale norma st sono espresse con parere del 19/10/1998 n. 39/D iz Sezioni
Riunite di questz Corts dei conti in sede consultiva.
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critenn di accertzmento. Sono state illustrate le situazioni pregresse relative aghi anni 1995 e
1996, sulle quali si & gia peraltro riferito con la precedente relazione sulla finanza iocale.

I dati contabili relativi ai contributi 2 carico del bilancio de] Ministero dell’interno per il
personale posto in disponibilita corrisposti agli enti dissestati e agii enti ricevent 1] personale in
mobilita, evidenziano i seguenti importi per I'ultimo triennio:

{in miliardi}
Anni Importi
1996 10.882
1997 6.373
1998 1.196
Totale 18451

L’onere per 'ammortamento dei mutui per il risanamento degli ent dissestati ha
registrato nell’ultimo triepnio un importo di 189,133 mid, con un noievole incremento
nell’ultimo esercizio (+223%).

Difficoliz sono state rilevaie anche per 'accertamento degli ent stguturaiments
deficitari inadempienti all’obbligo di copertura dei costi dei servizi, in relazione alla
modificazione dei parameti di riferimento ed 2l ritardo nell’adozione delle nuove tabelle
parametriche.

Ritardi si verificano nella decisione dei nicorsi dei creditor: avversoe i piani di estinzione
delle passiviti, anche per la carenza di personale qualificato addetto presso il Ministero
dell’Interno. .

Si niferisce in questo paragrafo anche della situazione delle amministrazion: disciolte e
degli amministratori rimossi nell’uitimo triennio per varie cause (inadempimento di obblighi
amministrativi, compimento di atti gravi in viclazione di obblighi di legge, applicazione di
sanzioni relagive ai fenomeni di mafia, ecc..).

Complessivamente i provvedimenti di cui trattasi hanno interessato n. 598 enti, di cui n.
245 nel 1996, n. 169 nel 1997 e n. 184 nel 1998. .

6. Risultati di cassa.
Dal conto consolidato di cassa per la gestione 1996/1998 di Comuni e province (fonte:

Relazione generale situazione econormica del Paese - 1998) si rileva che nell’esercizio 1998
I’ammontare delle disponibilitd finali ha registrato 1'importo di 1.148 mld, con un notevole
incremento nispetto all’esercizio precedente, che aveva evidenziato disponibilita per 426 mld.

Il risultato positivo ¢ dovuto essenzialmente al mighioramento del saldo per le partite
correnti, mentre in lieve flessione risulta il saldo del conto capitale; un notevole peggroramento
st verifica, invece, nel saldo delle partite finanziane.

(v. tabelle allegate)

L.'analisi delle varie componenti di spesa evidenzia una flessione degii incassi wibutari,
che passano da 33.116 mid a 31.720 mld (-4,21%), dovuti alia soppressione di imposte
(LCIAP. ¢ tasse di concessione comunali), compensate, peraltro, come trasieriment dalie
regiomi, cui & staio devoluto il gettito derivante dall’introduzione dell’LR.AP. Un meremento
del 2,9% si registra per gli incassi dovuti all’L.C.I., che nel 1998 si sono attestati mtormo 2

16.750 mld". '

" Secondo dati di stme provvisori di competenza, forniti dal Consorzio ANCI - CNC, il gettito del'ICl 51 anssta
intorno 2 17.455 mid.
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L’ andamento dei trasfz-iment a carico del bilancio dello Stato registra un incremento del
9,62% nispetto all'esercizio 1997 (st passa da 23.797 mid a 26.087 mid).

Per cid che attiene ai pagamenti nell’esercizio 1998 si € registrata una flessione del 2.8%
per le spese del personale, che non scomano ancora gli incrementi dovuti al nuovo contratto
collettivo per 1l comparto delle autonomie locali; il fisultato & probabilmente influenzato dalia
mancanza dei contributl sanitan, gia registrati wa le spese per il personale.

Increment si registrano nei pagamenti per acquish di beni e servizi (+8.4%) mente la
flessione delle spese per interessi passivi (-9,6%) ¢ ricollegabile alle disposizioni, che
consentono agli enti locali la rinegoziazione dei mutui a tassi pilt favorevoli.

L’espansione degli invesument (+3.322 mld di cornpl SSIVI per investimenti diretti ed
indiretti}) ha dato luogo a conseguent incrementi di pagamenti in conto capitale
(complessivamente +14,4%).

La flessione del saldo delle partite finanziarie, nonostante i minori pagamenti dovuti 2llz
restrizione nella concessione di credin a favore delle Aziende di pubblici servizi e a minon
erogazioni in conto capitale 2 favore della Cassa Depositi e Prestiti, € ricollegabile in parte a
miner fiscossior di crediti per 1.961 mid du.

7. Dati di competenza (entrate tributarie). '

Dalle alisgate tabelle wasmesse dalla Direzione Centrzle per la fiscalita locale del
Ministero delie finanze si nleva I'andamento per il triennio 1996/98 di alcuni tributi spettant: a
Comuni e Province (dati di competenza per 1.C.1, tassa smaltimento rifiuti, addizionale
comunale encrgia elettrica, tributo provinciale iscrizione veicoli al PR.A., addizionale
provinciale imposta eranale di trascrizione).

Occorre, al nguardo, osservare che 'imposta provinciale per 1'iscrizione veicoli al
PR.A. ¢ stata soppressa dall’ 1/1/1996 e che I’addizionale provinciale all’imposta eranale di
trascrizione € stata introdotta dall’ 1/1/1996.

Per quanto conceme il gettito dell’ICI il dato provvisonio di competenza comuni:ato dal
Ministero delle Finanze (aggiornato al 22 febbraio 1999) é di 11.967.5336 mld.

Si segnala, peraltro, che i dan di cassa rilevati dal Ministero del tesoro prevedono per
I’ICI (esercizio 1998) incassi stimati i 16.750 mlid (+2,9% nispetto al 1997; v. Relazione
generale sulla situazione economica del Paese - 1998).

Per quanto riguarda il gettito complessivo dei tributi considerati, pur tenendo conto che
per il 1998 i dati comunicatt dal Ministero delle finanze non sono definitivi, basandosi anche
sull’andamento del gettito gid consolidato per I'anno 1997, si evidenzia un incremento
superiore 2l tasso di inflazione programmato; particolarmente significativo é, al riguardo, il
segnalato incremento dell’L.C.1

8. La tesoreria unica.
Con I'art. 49 della leggs 27 dicembre 1997, n. 449 (provvedimento collegato alla legge

finanziada per il 1998) sono state introdotte npuove norme riguardo ali’erogazione dei
trasferimenti erariali in relazione ai vincoli derivanti dalle disposizioni sulla t=soreriz unica.

Le norme di cui trattasi confermano lz disciplina precedente per le province ¢ i comuni
con popolazione inferiore, rispstiivamente, 2 400.000 ¢ 60.000 abitanti nonché delie comunita
montane, stabilita dall’art. 9 dei d.l. 31 dicembre 1996, n. 669, convertiio dalla legge 28
febbraio 1997, n.30.

Le Sezioni di Tesoreriz erogano i fondi stanziatl sul bilancio del Ministero dell’interno
per tali enti previo accertamento che le disponibilita sui conti g: Tesoreria siano ridotte 2imeno
al 20% rispetto alle disponibilit2 sussistent all” 1/1/1998.

Le comunit2 montane con popolazione inferiore a2 10.000 abitanii 2 i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitant sono esclusi dal sistema della Tesoreriz unica fino zliz
scadenzz ds] conmatto con tesorisre non abilitato.
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Per le province e 1 comuni con popolazione superiore, rispettivamente, a 400.000 e
60.000 abitann sono state abrogate le scadenze nell’attribuzione dei trasferimenti previste
dall’art. 9 del citato decreto-legge n. 669 del 1996.

Con il decreto del Ministro del tesoro del 16 gennaio 1998, poi, é stata rideterminata la
quantificazione complessiva dei fondi sui quali determinare i limite di giacenza; quest’ultimo
¢ stato poi definito con 1’applicazione, per 1 singoli enti di due parametri, del 14 e del 18%. Nel
czso di insufficienza delle somme disponibili per i pagamenti & previsto, in casi particolari e
previa auiorizzazione ministeriale, Ja possibilita di deroghe 2i cennati limiti di erogazione dei
trasferimenti a favore degli enti, che ne facciano motivata richiesta,

Con decorrenza dal 1° lugho 1998 le norme sulla Tesoreria unica, di cwi agli artt. 7 e §
del d. lgs. 7 agosto 1997, n. 279, sono state applicate anche nei confronti dei comuni con
popolazione inferiore a 1.000 abitanti’’.

L’analisi delle contabilita speciali di Tesoreria relative a Comuni e province evidenzia
minon ecrogazioni per trasferimenti correnti a loro favore nel 1998, nispetio zll'esercizio
precedente, per 8.705 mid.

Le disponibiiita di Tesoreria degii stessi enti presso la Tesoreria Unica hanno registrato
al 31/12/1998 un ammontare di 14.069 mld, con una dimmuzione di 5.791 mld rispetto al 1°
gennaio dello siesso anno (la consistenza 2 tale data era di 19.860 mld). Le erogazioni di
Tesoreria per trasferimenti correnti a favore di Comuni e province sono passate da 19.810 mld
nel 1997 a 11.105 mid nel 1998.

I risultati d2] bilancio di Cassa evidenziano un incremento complessivo dei trasferimenti
dello Stato a favore di comuni e province del 9,62% nel 1998 rispetto all’esercizio precedente
(da 23.797 mid a 26.087 mld).

L’andamento tendenzizle in notevole flessione delle disponibilitd di tesoreria, che al
31/12/1996 ammomiavano a 33.244 mid (-57,6% per la consistenza al 31/12/1998; -42%
nspetto al 31/12/1997), conferma la spintz ad incrementare 1'utilizzo delle giacenze, con
conseguente diminuzione dell’ammontare del saido finale.

Si deve fare anche cenno del problema delle deroghe accordate all’osservanza dei limin
di prelievo dalle disponibiiita di Tesoreria per i trasferimenfi stanziati nel bilancio del
Ministero dell’Interno. '

In presenza dj disponibilita di cassa supeniori al limite di giacenza previsio dalle norme,
possono essere autorizzate erogazioni da parte del Ministero dell’interno se le predette
disponibilita sono insufficienti per far fronte a spese inderogabili ed urgenti; il Ministro del
tesoro, inoltre, pud accordare deroghe per prelievi oltre il limite di giacenza se le disponibilita
si rivelano msufficient per spese improcrastinabiki.

E* di tutta evidenza la rilevanza, che assumono tali facoltd in relazione sia alle effettive
esigenze di spesa degli enti locali sia perche il nilevamento della consistenza di wli deroghe
assume particolare significativita per il contenimento del fabbisogno finanziario del bilancio
dello Stato.

Il Ministero dzll’interno ha comunicato 1 dati che si riferiscono al monitoraggio di 140
enti, che hanno chiesto deroghe per 1 prelievi sottoposti a vincoli di Tesoreria.

Si watta i dad di cassa (concemnenti la competenza e 1 residuil) relativi ai capitoli del
Ministero stesso n. 1601, 1602, 1603 e 7232; essi evidenziano pagamentt complessivi in deroga
per comuni € provinee per 4.998,753 mid.

1l dato ¢ parncolarmente rilevante, anche in relazione all’ammontare delie autorizzazioni
di cassa, ed ¢ indicativo di un necessario temperamento della rigidita dei vincoli stabiliti con 1
limau di giacenza ¢i Tesorenia.

Y Tale innovazione bz conmibuito ad incrementare J¢ disponibilitd bancaris complessive degli enti. che hanno
registralo un aumsnto 4: 250 mld nell’esercizio 1996,
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Un monitoraggio di cassa effettuato dal Ministero de] tesore (Dipartimento del Tesoro)
per gl entl locali, 2l fine di evidenziare prelievi superiort al 5% rispetio all’anno precedente, ha
svidenziato per | comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti un indice medjo del 133.2%
{rapporto 1998/1997), del 108,85% per le province, del 110,9% per le comunitd montane; per
gll alti comuni il rapporto &, invece, piu contenuto (101,34%); nel complesso 1'indice di
incremento dei prelievi degli enti consideran € stato del 7,1% (13.636 mid rispetto a 10.237
mld).

9. Gli investimenti, ’indebitamento ed i mutui.
9.1 Nuova normativa.

Si segnalano, per quanto riguarda la concessione dei mutui 2 favore degli end Iocali ie
disposizioni approvate con i provvedimenti collegati alla legge finanziaria per i} 1998 ¢ 1999.

Con il primo provvedimento € stata concessa la rinegoziazione dei mutui a favore degli
entl locali (v. art. 49, comma 15, della legge 27 dicembre 1997, n. 449) per gli anni dal 1998 al
20035 per 1 mut sussistenti alla data del 31/12/1996, con la possibilitd di contrarre nuowvi
prestiti per un importo non supenore al 253% del debito residuo alla fine dell’anno precedente.

Con il secondo provvedimento (v. art. 28, comma 3, della legge 23 dicembre 1998, n.
448) si concede agli enti locali la possibilita, nel quadro delle disposizioni intese alla riduzione
del rapporto debito/PIL, a1 fini della realizzazione degli obiettivi del piano di stabilita interno,
di ottenere il rimborso antcipato dei prestiti confratti con la Cassa DD.PP., senza oneri
aggiuntivi; sussiste, peraltro, per gli enti che si avvalgono di tale facolta I’obbligo di presentare
un piano finanziario di rientro del debito nell’arco di un quinquennio, con il risultato finale
delia complessiva riduzione del rapporto debito/PIL pari al 10% rispetto all’anno iniziale (v. a]
riguardo Circolars de] Ministero del Tesoro n. 1 del 26 marzo 1999).

Per quanto riguarda la disciplina dei mutui concessi dalla Cassa DD. e PP a favore degli
enti locali si segnalano le nuove norme dettate con il D.M. del Ministro del tesoro in data 7
gennaio 1998, successivamente modificato con il D.M. Tesoro del 16 febbraio 1999.

Con tali disposizioni si provvede, fra Ialtro, ad estendere la possibilita di finanziamento
per investimenti caratterizzati dalla presenza di un pubblico interesse, nonché 1a possibilita di
erogare a favore dell’ente mutuatario il residuo capitale del mutuo, purché non superiore al 5%
dell’importo del finanziamento. La procedura di semplificazione nell’erogazione dei mutui non
richiede ora la presentazione di particolari documenti giustificativi, ma solo un’attestazione del
responsabile del procedimento di effettuazione della spesa; si segnala, peraltro, come
conseguenza il venir meno dell’attivita di controllo della Cassa, che si basava anche sulia
richiesta dell’approvazione del progetto esecutivo dei lavori per le opere finanziate.

Per guanio riguarda il tasso di interesse sui mutui concessi dalla Cassa si segnala la
riduzione al 4% per 1 muti a tasso fisso con durata decennale ¢ 1'introduzione dei mutui ad
estinzione anticipata e dei mutui a tasso variabile, operate con il D.M. Tesoro det 16 febbraio
1999. ‘

Con decreto del Mmistro del tesoro dzl 10 maggio 1999 sono stau determinati i criten di
regolazione dei tassi per 1 mutul concessi agli eati locali per il finanziamento dei sisterm
ferroviari passant {d.]. 2 marzo 1989, n. 66 convernto dalla legge 24 aprile 1989. n. 144).

9.2 Mutui dell ‘esercizio 1997

I dati concernenti gli investimenti operan dagli enti locali (fonte: R.G.S,, febbraio 1999)
registrano per I'esercizio 1997 un incremento del 17.1% quanto ai pagamenn per la
costituzione di capitali fissi (passat da 18.800 mid nel 1996 z 22.020 mld nell’esercizio
successivo) ments la quotz delie spese per invastmenti, Tispetio al totale delle pubbliche
amministrazioni, registra anch’essa un apprezzabile incremento (passa dat 49,8% del 1996 al
33,8% nell’anno successivo).
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Si ¢ verificata, pertanto, un’inversione di tendenza rispeno all’andamento registrato nel
1996 nei confronti dell’esercizio precedente, confermata dai dati del 1998 (v. infra).

Le concessiom di credito per il finanziamento degli mvestimenti, infatii, comprensivi di
Uttt 1 mutui assentitl a ta) fine, registrano per I'esercizio 1997 'importo di 8.954 mid (+12.7%
rispetto all’esercizio precedente) mentre per 'esercizio 1996 si registrava un importo di 7.945
mid (-1,1% nispetto all’esercizio 1993).

Gli increment riguardano siz i mutw concessi dalla Cassa Depositi e Prestit (<694 mid)
che 1 crediti accordati da altri istituti di credito (+314 mid).

Notevole ¢ stato anche ]'incremento delle concessiom di istituti privati (+371 mid nel
1997 rispetto all’anno precedente, pari al 33,3%).

La quota pertinente alle concessioni operate dalla Cassa DD.PP. ¢ sempre rilevante
(79,2% nel 1997), anche se in lieve regresso rispetto all’esercizio precedente (80,5%).

Nel 1998 1a Cassa DD.PP. ha concesso finanziamenti agli enti localt per 8.902,4 mld
(+5% nispetto al 19997), di cui 7.400,8 per investimenti (-4% nispetto all’anno precedente),
mentre le erogazioni hanno registrato un importo di 7.813.2 mld (+18% rispetto al 1997).
1'86,8% dei finanziamenti della Cassa agli enti locali € rappresentato da mutui ordinari.

L’analisi dei mutui concessi dalla Cassa secondo lo scopo di destinazione evidenzia una
prevalenza dei settori viabiliti e trasporti, edilizia sociale, edilizia pubblica, opere igienico-
sanitarie (Fonte: Relazione generale sulla situazione economica del Paese - 1998).

Un ulteriore fonte di finanziamento per gli investiment], di recente acquisizione per gli
enti locali, & costituita dalle possibilitd di emettere prestiti, obbligazion; e buoni ordinar;
I’ammontare dei prestiti ha raggiunto nel corso del 1957 I’importo di 400 mld e si evidenzia un
ulteriore incremento per |’esercizio 1998, con un importo complessivo (per province e comuni}
di 1.150 mid.

Nell’ano 19981 pagamenti per mmvestimenti di Comuni ¢ Province hanno registrato un
importo di 25.918 mid (+11,4% rispetto al 1997).

9.3 Ammontare complessivo del debito.

11 debito complessivo residuo degli enti locali (Province, Comuni ¢ Comunita montane)
al 1° gennaio 1998 ha raggiunto la comsistenza di 66.721 mld, segnando un incremento del
10,5% rispetto alla rilevazione del 1/1/1997 (importo 60.394 mid). I debit per anticipazioni di
Tesoreria, compresi nell'importo complessivo, registrano 1’ammontare resiguale di 17 mid.

La Cassa DD. e PP. contribuisce al totale con una quota del 70%. Sfavorevole si presenta
anche 1'andamento nel 1997 dei dati relativi ai pagamenti delle quote capitali di
ammortamnento, destinate alla riduzione dell’esposizione debitoria, che registra n 1ale anno una
flessione del 8,2% (si passa dz 11.056 mld nel 1996 a 10.148 nel 1997); per quanto nguarda i
rapporto tra quota capitale ed interessi, si registra un incremento {dal 42,5 al 43.5%) della
prima ed una diminuzione della seconda (dal 57,5 al 56,4%).

La desupazione del credito concesso riguarda in grande prevalenza (92.21%)
I’esecuzione di opere pubbliche.

9.4 Indagini particolari sui mutui non utilizzati.

Si riassumono qui le conclusioni di un’indagine condotta dalla Sezions enu Jocali di
guesta Corte dei conti (v. Deliberazione n. 7 del 1998) sulla unhizzazione dei murmi per
investimenti concessi daliz Cassa Depositi ¢ Prestiti.

L’indagine ha preso in considerazione un campione di 203 amministrazioni locali per un
complesso di opere pari 2 n. 406 unita, per il periodo dal 1985 al 1995, con aggiornamento
della situazione per 'anmo 1998 al 15/11/1998.

Sono emersi dagli accertamenti istruttori esperin gravi fenomeni di totale o parziale
mancata utilizzazions dei mutui da parte degli enti locah considerati (per n. 30 province e per
1. 200 comuni le erogazioni su concessione di mutui per singole opere sono risultats nferiori al
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20%; per n. 33 province e . 217 comuni le erogazioni sono risultate pari 2 zero). olre z
fenomen: negarvi di inefficienza, mancato conseguimento dei risultati, notevole lievitazione
dei costi, inosservanza delle regole di programmazione e progettazione, onerosi affidamenti di
Irregolari incarichi esterni, carenza di rispetto delle regole tecniche di gestione e di contabilit,
assenza di accertamento dej residui passivi maturati. ‘

Le conssguenze pill gravi somo costituite dalla mancata esecuzione delle opere
progetiate, anche 2 distanze dj parecchi anni dall’elaborazione iniziale, nella quasi tomlita dei
casi esaminat; ¢i0 ha comportato una sottrazione di utili risorse da impiegare per le esigenze
delle collettivitz iocali, con pesant riflessi per Ia politica degli investimenti rispetto ai piani
programmat.

Come ulieriore conseguenza pud ipotizzarsi la utilizzazione delle risorse crogate per
finanziamenti non rientranti nelie relative allocazioni contabili di bilancio, come possono
indurte a riteners la scarsa operativitd dei provvedimenti di revoca dei finanziamenti
inutilizzati e la mancanza di un monitoraggio sulla corrispondenza tra fasi di esecuzione dclle
opere e scadenze di ammortamento del mutui.

Per un approfondimento pil dettagliato dei risultat dell mdagmc st ninvia alla Jettura

delia deliberazions citata,

9.5 1 debiti fuori bilancio. ‘

Particolare rilevanza assume I esame della situazione dei debiu fuori bilancio ¢ degh
onerl latenti per la finanza degli entl locali.

1l fenomeno dei debiti fuori bilancio appare tuttora mcntevo]c di attenzione.

Un'indagine della Sezone enti locali relativa alle regioni Puglia e Basilicata (v.
Relazione al Parlamento per I’esercizio 1996) ha evidenziato una consistenza per la regione
Puglia di 140.7 mld nel 1994 per i debiti fuori bilancio riconosciuti e di 492,2 mid per quelli
non niconosciuk, per la Basilicata la consistenza ¢ nispettivamente di 115,7 mld di 162.3 mid.
Se nell’arco wemporale 1989/94 per le regioni considerate I’ammontare dei debiti fuori bilancio
riconosciuti ha subito una costante riduzione, In senso opposto € stato ’andamento di quelli
non riconosciut; occore, inolme, considerare che la nduzione dei debiti € spesso conseguenza
della dichiarazione di dissesto di taluni entt, la cui situazione finanziaria deve essere risanata
con altri'mezzi. Gli oneri latenti, a ioro volta, incidono in maniera rilevante sulla situazione di
bilancio degli ent (soprattutto quelli connessi alle maggiori indennitd di espropriazione dei
suoli), ed il loro ammontare & stato stirnato per le tre regioni sottoposte ad indagine {Campania,
Puglia e Basilicata) in 1.206 mid.

10. I servizi pubblici locali. .
10.1 Problemi di carattere generale.

La materia dei servizi pubblici locali ha assunto, nel quadro delle misurs normative gia
adottate ed in preparazione dell’attuazione de] decentramento delle funzioni, una rilevanza
particolare, dando luogo ad iniziative legislative, che definiscono i principi della disciplina di
settore, integrandoli con le regole comunitarie vigenti ed adeguandoli al nuovo sistema di
sviluppo delle autonomie locaii. -

"E’ premaniro illustrare in questa sede i disegni di legge, che attendono una definitiva
sanzione del Parlamento (V. d.d]l. n. 1388Bter Senato - Disposizioni in materiz di servizi
pubblici locali e di esercizio congiunto di funziom di comuni e province).

Si rappresentano, tuttavia, alcune esigenze di fondo, che emergono da recenti pronunce
dell’ Autoritd garanie delia concorrenza e del mercato e che riflettono orientamenti delle
autoritd comunitane dzlle norme del settore.

Com’é noto, le norme comunitarie in materia di imprese e di pubblici servizi sono
caratierizzate calla necessitd dellz garanzia della nutela della concorrenze e del libero mercato,
sia per quanio tiguarda il divieto di concentrazioni monopolistiche der van sefton
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imprenditoriali siz per 1’adozione dei provvedimenti di affidamento e di gestione dei servizi
pubblici. Per quanto riguarda il ruolo che al riguardo debbono svolgere gli enti locali e
regionali si richiamano i principi generali e le raccomandaziom adottate dal Comitato delie
regioni CE nel parere reso alla Commissione trasporti in data 12 marzo 1998 (documento 98/C
180/01); in tale atwo si fa riferimento, in particolare, ai principi 6i sussidiarietd, che comportano
12 necessita di coinvolgere ghi enti Jocali e regionali in tutte le fasi dello sviluppo di una politica
europsa dei trasporti, anche per quanto riguarda la piamificazione termtoniale; si conferma,
inoltre, I'adesione al processo di liberalizzazione che si sta realizzando nel settore dei trasporti
europei € che dovrebbe apportare rilevanti benefici economici per I’economia della comunitz e
altresi vantaggi per un soddisfacente livello dei servizi resi alla collettivita®.

Nurnerose ¢ rilevanti sono, poi, le recenti pronunce delle autonitd comunitarie , che
riguardano la materia della gestione dei servizi pubblici locali; tra di esse si segnala la sentenza
della Corte di giustizia del 10 novembre 1998 (Causa C-360/96), che richiama 1 principi
sull’affidamento dei servizi pubblici locali e definisce il rilievo del criterio della concorrenza
quale elemento per determinare il sistema di affidamento dei servizi pubblici locali; si
richiama, inoitre, l2 comunicazione della Commissione del 24 febbraio 1999 interpretaniva
della normativa comunitaria in materia di appalti di pubblici servizi Jocali e di rispetto,
nell’affidamento di tali serviz, delle regole comunitane per la garanzia della concorrenza.

L’Autoritd garante della concorrenza e del mercato ha, poi, di recente adottato varie
segnalazioni e pareri concernenti 1 servizi pubblici Jocalr.

Con segnalazione del novembre 1997 I’ Autoritd ha espresso alcune niserve sul d.d.l. n.
1388ter, gid segnalato, per quanto riguarda I'affidamento diretto della gestione di pubblici
servizi, che dovrebbe essere alternativo rispetio alle procedure aperte alla concorrenza, anche
sulla base di canoni di giudizio ispirati al criterio dell’economicitd della gestone; ha poi
escluso la possibiiita di ricorso all’affidamento diretto per le societa miste, nelle quali 'ente
locale non detenga una partecipazione rilevante di controllo.

Con parere del 27 febbraio 1998 I’ Autorita ha espresso poi 1'avviso che le disposizioni
del d. lgs. 19 novembre 1997, n. 422 sul trasporto pubblico locale nchiedono opportune
correzioni sia per quanto riguarda una gestione economicamente sana delle aziende locali,
contrastata da sovvenzioni pubbliche erogate con insufficienti incentivi per unz maggiore
efficienza, sia per la necessita del ricorso a meccanismi di gara pil aperti alle regole delia
concorrenza, limitando la possibilitd di ricorrere all’affidamento in concessione.

Le medesime raccomandazioni 1’Autoritd aveva espresso nel parere del 12 novembre
1997 reso sul d.d.1. n. 1388 - Senato in materia di autonomia ed ordinamento degl: enti locah.

Per 1a considerazione degli effetti di distorsione dei principi della concorrenza, a seguito
di inopportune prescrizioni inserite nei bandi di gara, si ninvia inolwre, alla lettura della
segnalazione dell’Autoritd adottata in data 26 marzo 1998, per quanto nguarda gii appalti di
servizi di raccolta e trasporto di rifiuti solidi urbani.

Per quanto concerne la pil recente normativa del nostro ordinamento, che disciplma il
settore dei servizi pubblici, si segnala la disposizione dell’art. 43, comma 4, del provvedimento
collegato alla legge finanziaria per il 1998, che demanda ai regolamenti locali I'individuazione
di prestazioni non rientrant tra i servizi pubblici essenziali, per le quali & possibile richiedere
contributi a carico degli utent; si richiama, poi, la legge 30 luglio 1998, n. 281, che disciplina 1
diritd attributi agli utenti di servizi pubblici, sia per quanto riguarda I’erogazione dei servizi
secondo standard di qualita e di efficienza sia per le condizioni di sicurezza dell’esercizio dei
servizi stessi; la delibera del CIPE del 5 agosto 1998, poi, in esecuzione della direttiva per le

2 Si segmalano, inoltrs, 1a dircttive 98/4/CE del 16.2.1998, che modifica la direttiva 93/38/CE, anche per ¢io che
riguardz gli enti ¢ne forniscono servizi di Tasporto 2 i c.d. settori esclusi e la dirertiva 97/52/CE dcl 13.10.1997, che
modifica le precedsnt direttive per gli appalti pubblici di favori, forniture e servizi.
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lmee gwida per la regolazione dei pubblici servizi, disciplina le funzioni ed i compiti del NARS
(Nucleo di consulenza per la regolazione dei servizi di pubblica utilita).

1 ntardi nell’attuazione della riforma dei servizi pubblici locali si riflettono
negativamente, m particolare, nel settore dei trasporti pubblici locali (per 1’ordinamento delje
funzioni decentrate si rinviz alla parte della relazione che riferisce sul Ministero dei wasporti);
In tale settore si verificano perdite di produttivitd e di ricavi da traffico ed increment de;
disavanzi {dati di stima quantificano in 1.500 mid il passivo dell’anno 1998); ancora esigue
sono le S.p.A. cosntuite per la gestione di servizi pubblici locali (11% nel 1997, mentre il 47%
€ gestito nella forma di azienda speciale; dati CISPEL 1997).

Da segnalare € I'isntuzione presso il Comune di Roma di una Autorita per i semvizi
pubblici locali, che, autonome ed indipendente nei confront degli amministratori comunali e
det gestori dej servizi, ha coms scopo di garantire condizioni di efficienza e wasparenza della
gestione, insieme con un livello adeguato dei servizi per la collettivita.

Si fa cenmo. ancore, di un recente documento presentato dal CNEL (Commissione per la
politica dei fattori orizzontali, 13 aprile 1999) sull’analisi dei servizi pubblici come fattore di
competitivitd de] Paese, anche in ambito europeo.

In esso partendo dai riferimenti normarnvi di settore (legge n. 481 del 1995 per la
concorrenza ¢ la regolazione dei servizi di pubblica utilita, recenti leggi di semplificazione e
razionalizzazione deli’azione amministrativa, carte dei servizi) si pongono in evidenza gli
sviluppi dei nuovi sistemi aziendalistici di gestione dei servizi pubblici, della domanda di
qualita dei servizi, dellz necessita di un controllo di gestione, che faccia un riferimento a
parametn ed indicatori di efficienza ed economicita; si sottolinea la rilevanza assunta dalle
garanzie per Jo sviluppo della libera concorrenzz e del nuovo sistema economico aperto alla
realtd europea, che richiede I"adeguamento dei nostn meodelli di gestione a nuovi criteri di
valutazione dsi dati economici di bilancio e degli standard di rendimento.

10.2 Le ianﬁe.
Nell’ambito dell’andamento dei prezzi “controllati”, le tariffe dei servizi pubblici hanno

subito variaziom contrastanti. Ad una flessione per il gas di erogazione (-1,5% nella media) ha
fatio riscontro un incremento nei trasporti marittimi (+4%), nei trasporti urbani (+1,1%) ed
extra urban (+0.9%), per 'acqua potabile (+2,9%); contenuto € stato l'incremento per i
trasporti ferrovian (-+H3,5%).

Nel complesso 1 prezzi controllati hanno registrato incrementi inferiori rispetto 2 quelli
dei prezzi “liberi”, incidendo in misura minore sull’indice dei prezzi medi al consumo.

Le tariffe sottoposte a controllo hanno registrato nel complesso un incremento medio del
1% (nel 1997 I'incremento era stato del 2,6%; dati desunti dalla Relazione generale sulla
situazione economica del Paess per i1 1998).
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Tabella 1

Capitolo 1601: Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci depli enti locali

.@dj S i i t/comp Stanzi i in e/cakse Somme impeguate
Erogate apli enti sonoindi Amorizzaic 2 residui
1998 17.159.762,859.000| 15.390.612.692.000] coonmi = 1.857.837.252.898 11.872.329.095.,582]
provines = 45.017.225.420 3.214.663.791.330]
com mont ~ 16.270.995.790 153.644.456.980
wmali - 1919 I8 515108 < 240 (37 1. 0
1997 17.468.194 233.000 9.131.955.434.000| conusmi = 2.507.098.038.403 12.211.712,740.672]
province = 42.708.136.030 2.525.317.542.799)
tom.mont. =~ 15.771.518.125 145554256971
wotali - 2565 870 609 §54 14,902,614 540 447
1996 16.785.440.712.000] 17.285.630.000.000| comuni = 13381.135.670.155 73.961. 750380
province = 3.176.520.059.415
com mont = 153.823.232.050 —_—
total - 1671 4R O8] £ T 150 1
Capitolp 1602; Fondo pereguativo degli squilibri di fiscalita locale
rifieri di 5 iin o/eomp Sanri i n cicassa Somme impegnate
Erovatt agli ent sottoindican Autortczate 3 residui
1998 2.176.783.000.000 2.999.066.516.000|commmi = 241.852.790.060 1.591.127.492.34
provigee = 21357.907.710
ol - 203 210,697 770
1997 1.797.483.000.000 647.483.000.000 commi = 209.968.923 452
province = 1.743.725.098 284,532 346,601
ol - " b3 5 2% K59 N5 ) 7
1996 1.807.900.000.000 1.807.900.000.000{comami =~ L£12.177.024 440)] 1,133_5“_721
lprovinee = 289.500.000.000 —
rotali - LBOG 637 00d Sa0) L1R2 ‘1521%
Capitolo 1603: Fondo consolidato per la finanza Jocale
:\mn di i in clcomp P i in c/cassa Sooame impegnare
Eropate aeli eon sonoindicau Autorirzars a residui
1998 4.101.093.000.000 3.941.196.567.000 i - 487.831.112.040 3.097.765.824.075
provioce = 52 B30.354.440 IBS.565242.450)
commont = 6.920.851.560 £6.176.575.434
wali - 547 583 A58 a0 3583 SNk oanl
1997 4.062.636.000.000 2.057.226.798.000 commmi = 663.£21.130.990 2.903,709,244,644
lprovince = 7424 290.797 407.019.842,778
cotmmonL. = 15.2726.60E.142 63.434,883.249)
b - §BR 472,070.37% 3,372 162 870 671
1996 4.173.921.000.000 4.227.332.000.000|comnmi -~ 3.652.546.254.700] 30.184.927. 160
province = 419.035,515.000
oM Mmont. = T2 154.259.140 -
oali - 4142.736,070 R4t M_uu.ﬁnl

Fonte: Ministero delf'interno - Drre—ione Generale dell'Amministrazione civile - Direzione Centrale per lo fingnzo locals
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Tabella 2
Capitolo 7232: Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle province
d?"?w di S‘?m‘i i Sunpziament in ¢/casss Somme impegnac
Erorate 2gli ent sottpindicats Autotizmare a residai
1998 6.785.971.000.000 8.761.971.000.000 |comugi = 819.260.295.190 5.014.135344.829)
Jprovince = £.669.715.720 736.926.000.73
wnh - g"'-D'{“ﬂ}'l Q“! £ T 3204
1997 7263.732.574.000 6.334.149.723.000
comun; = 433.335.386.932 5.891.735.072.818
province = 6.237.099.250 E25.063.665.293
1996 8.500.000.000.000 7.970.011.744.000|womali - 4730 570 ARF 182 £ 73704 TR 1]
|comnuni - £.050 A2 780 1) 205.4(x8 933
province = 931,749.614.650 ———
totali - 1.89],204 904 070 405 4ne o3|
Capitole 7333; Fondo per Jo sviluppo investimenti delle comunith montane
Axnno di Smnziamenti n R .. .
siferi " Smnzamens i c/cassa Somme impegnate
Eropate apli ent sotoindican Aultrrzzatr a tesidu
1998 24.283.930.000 33.621.000.000] com.mont = 1.177.288.700 23.075.817.7
1997 24.283.930.000 38.071.358.000| comment = 1.470.808.220] 21.553.029.1
1996 50.000.000.000 44.843.132.000| comrmont = 22.060.627.100 20.380.

Fonte: Ministero dell'interno - Diresianc Generale defl'Amministrazione civile - Dirczione Centrale per la finarza locale
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Tabella 3

Capitolo_7235; Fondo nazionait speciale per ghi investimenti

_:u:_no d Srmam.::n Smrziament m c/cassd Somme impegnate
Erorate acli eng sotwindicat Autonzr=ate a residui
1998 16.035.349.000 37.902.000.000 - 16035349000
1997 22.273.137.000 44,178.695.000 - 2~ .373.137.000
1996 21.955.558.000 46.671.191.000 -——— 21.955.555.000
Capitole 7236; Fondo nazionale ordinario per gli investimenti
'An?Iu di Smuzizmeati in Smpziamend in ¢/¢a582 Somme impegnatr
riferimettio c/compernsa ]
Eroratr agli enti sotwindican Auwrizzar a residui
1995 120.860.000.000 120.984.373.000} comuni = 265.383.710 107.737.116.290)
provioge = — 2.664.500.000
COmLImOnL = 10.163.000.000 m——
_totali - 10488302 110 160 ant 20
1997 170.895.490.000 170.860.000.000) commi - = 202.685.152 151.412.897.461
proviote = rm— 1292845274
LOM.modt = 4.022 968300 L 238597271
wali - Axoneszam muwﬂ
1996 175.000.000.000 175.000.000.000] comuni = 142,375.627 235 124.373.7408
- R provincz = 2£,375.000.000 —
com.mont. = 6.125.000.000 =
towli = 174,875,627 2135 122370 7408

Fonte: Ministero dell'interno - Diresione Generalc dell'Amministrazione civile - Direzigne Cenrrale per la finanzc locale

6, - Doc. XIV, n. 4/11
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Capitolo IV

Fondi di rotazione e gestioni fuori bilancio

Sommario: Premessa.
1. Fondi di rotazione sui quali si riferisce ai sensi dell’art. 23 della legge n. 559

del 1993; 1.7 Fondi di rotazione gestiti dal Mediocredito Centrale Sp.A.: 1.1.1
Fondo di rotazione per la concessione di credit finanzian agevolati al Paesi in via
di sviluppo e di crediti alle mmprese italiane per la promozione di imprese miste nei
Paesi in via di swviluppo; 1.12 Fondo di rotzzione per la concessione di
anticipazioni ai Mediocrediti regionali; 1.1.3 Fondo di rotazione per 1z concessione
di anticipazioni per 1’acquisizione temporanea di partecipazioni di minoranza nel
capitale di rischio delle piccole e medie imprese, nonché istituzions di forme di
agevolazioni finalizzate al consohidamento dell'indebitamento a breve termine
delle piccole e medie imprese, attraverso !’intervento dei consorzi e delle
cooperative di garanzia collettiva fidi; 1.1.4 Fondo di rotazione istituito per la
concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle imprese a fronte dj programmi
di penetrazione commerciale in paesi diversi dall’Unione europea ed a fronte delle
spese sostenute per la partecipazione a gare intemazionali; /.2 Fondo di rotazione
gestito dall’IMI: 1.2.1 Fondo speciale rotativo per la ricerca applicata; 1.3 Fondo
di rotazione gestito dalla S.A.C.E. - Sezione speciale assicurazione crediti
all'esportazione, 1.4 Fondo di rotazione gestiio dalln CENTROBANCA per
Uincremento della produttivita, 1.5 Fondo di rotazione gesuto dalla
COOPERCREDITO gruppo BNL S.p.A.- Fondo di rotazione per la promozione e
lo sviluppo della cooperazione «Foncoopery; 1.6 Fondo di rotazione gestito dalla
INSUD S.p.A.; 1.7 Fondi di rotazione gestiti dalla Cassa Depositi e Prestiti: 1.7.1
Fondo rotativo per la progettualitz; 1.7.2 Fondo speciale di rotazione per
P'acquisizione di ares e urbanizzazioni; 1.7.3 Fondo speciale di rotazione destinato
all’acquisto di titoli mobiliari emessi da istituti di credito a medio termine per il
finanziamento agevolato di investimenti per impianti industriali, per costruzioni di
tmmobili con destinazione abitativa non inferiore al 70% e per 1’ammodernamento
delle imprese esercenti il commercio.

2. Fondi di gestione sui quali si riferisce ai sensi dell’art. 24 legge n. 559 del
1993 e gestieni fuori bilancio: 2.7 Fondi di rotazione: 2.1.1 Ministero del tesoro
del bilancio e della programmazione economica; 2.1.2 Ministero per le politiche
agricole; 2.1.3 Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato; 2.1.4
Ministero del lavoro e della previdenza sociale. 2.2 Le gestioni fuori bilancio.

3. Altre gestioni fuori bilancio.
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Premessa.

Ii presente capitolo ¢ redzatio al senst degli artt. 23 e 24 della Jegge n. 559 del 1993, il cw
disposto ha previsto un referto annuale della Corte dei conti al Parlamento sull’attiviia svolta
dagli organismi che gestiscono al di fuon dell’ Amministrazione dello Stato fondi di rotazione
costituiti con disponibilitd watte sul bilancio dello Stato (art. 23) e sull’andamento ¢ sui risultati
delle gestoni fuori bilancio (art. 24). Tra queste ultime sono ricompresi i fondi di rotazione ai
quali per legge si applicavano le norme relanive alle gestioni fuori bilancio (legge n. 1041 del
1971}

11 settore in esame nel corso del 1998 non ¢ stato oggetto, nel suo complesso, di nuove
disposizioni normative: il d.lgs n. 143 del 1998 (successivamente modificato dal d. lgs. n. 170
del 1999) ha isumito I'Istituto per 1 servizi assicurativi del comnmercio estero (SACE),
sopprimendo la sezione speciale per ’assicurazione del credito all’esportazione, istituita con
legge n. 227 del 1977; 1a legge n. 208 del 1998, . art. 1, comma 3, ha istituito un Fondo rotativo
per il finanziamento dei programmi di promozione imprenditoriale nelle aree depresse (nel
guale confluscono 1 cofinanziamenti dell’Unione. europea relativi alla promozione
imprenditoriale nelle aree depresse).

1. ¥ondi di rotazione sui quali si riferisce ai sensi delP’art. 23, della legge n. 559 del 1993.

Come ¢ stato pib volte osservato, I’esame della gestione delle risorse che per legge sono
amministrate da organismni estranei all’ Amministrazione, assolve ad una funzione di conmollo
dell’usilizzo di disponibilita pubbliche ¢ consente la costruzione di un quadro generale dei flussi
finanziari ai diversi comparti produttivi. Tale finalitd nchiederebbe la predisposizione di un
modello unico di rendicomto che, per 'omogeneitd. delle informazioni fornite, dovrebbe
consentire anche Ia ricostruzione dei flussi finanziari ai diversi seftori produtivi, in un
determinato periodo temporale.

1.1 Fondi di rotazione gestiti dal Mediocredito centrale S.p.A. (sulle complessiva attvita di
gestione dell'Istituto riferisce al Parlamento la Sezione controllo enti delia Corte dei conti).

Successivamente alla trasformazione del Mediocredito Centrale in societa per azioni {d.1.
1. 386 de] 1991, convertito in legge n. 35 del 1992), la legge n. 489 del 1993 ha atmbuito al
Mediocredito Centrale S.p.A. lz prosecuzione delle attivitz svolte dall'istituto prima della
trasformazione nel settore del credito agevolato, mediante concession: di durata decennale che
deveno prevedere distinti organi deliberativi ¢ contabilita separate per e diverse gestioni.

Non tutti i «Fondi» risultano ancora disciplinati convenzionalmente; cid comporta, come
gid osservato nellz precedente relazione, che i ritardi della disciplina negoziale, la cui durata
decorre dallz ‘data della stipuia, si riflettono su un prolungamento di fatto delle gestiom
medesime, con rinvil nella liberalizzazione dei servizi bancan, in contrasto con 1] d. lgs. n. 385
del 1993, di attuazione della delibera CEE 89/646..

Non risultano disciplinat convenzionalmente 1 seguenti «Fondi»: fondo di rotazione
istituito dall’art. 2 del d.1. n. 251 del 1981, convertito, con modificazions, dalla legge n. 394 del
1981 (concessions: di agevolazioni alie imprese a fronte di programmi di penerazione
commerciale in paesi diversi dall’Unione europea); fondo di rotazione istituito dalla legge n. 49
del 1987 (concessione di crediti finanziari ai paesi in via di sviluppo - € operativa una
convenzione stipulata nel 1987 con il Ministero del tesoro - ).

I rendiconti trasmessi dal Mediocredito Centrale S.p.A., unitamente alla relazions
sull’attivitd svolte nel 1998, sono rendiconti di cassa.

Di rilievo 1z riforma recata nel settore degli interventi di sostegno finanziario, dal d. igs.
. 143 del 1998, emanato 2 porma degli artz. n. 4, comma 4, lett. ¢) e 11 delia Jegge n. 59 del
1997 (Disposizioni in materia di commercio con }’estero). In particolare, I"art. 25 hz previsio,
con decorrenze 1° gennaio 1999, I'atuibuzione alla Simest S.p.A. della gestione degli intervent:
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di sostegno finanziario all’internazionalizzazione del sistema produttivo, previsu. tra 1'altro,
dalla legge n. 227 del 1977, di istituzione del Fondo di rotazione per la concessione di credit
agevolati ai paesi in via di sviluppo e di crediti alle imprese italiane per la promozione i
Imprese miste nei paesi in via di sviluppo.

1.1.1 Fondo di rotazione per la concessione di crediti agevolati ai paesi in via di sviluppo e di
credin alle imprese italiane per l2 promozione di imprese miste nei paesi in via di sviluppo.

A) Amministrazione vigijante: Ministero del tesoro.
- Normativa di riferimento: legge n. 227 del 1977, art. 26; legge n. 49 del 1987, an. §6;
legge n. 106 del 199]; A.P.R. n. 177 del 1988; d. Igs. n. 143 del 1998.

Come gid osservato, la materia, al fine di razionalizzare gli interventi di sosteeno
finanziario, & stk profondamente innovata dal d. Igs. n. 143 del 1998, )

11 Mediocredito Centrale S.p.A. opera sulla base di una convenzione stipulata nel 1987,
antecedenternents alia trasformazione dell’ente gestore in societd per azioni e delle Gelibere del
Comitato interministeriale per la cooperazione allo sviluppo, al guale ¢ succeduto nelle
competenze per lo specifico settore il Comitato Interministeriale per la Programmmazione
Economica (C.I.P.E.), ai sensi della legge n. 537 del 1993, La concessione dei credit dj aiuto &
preceduta da accordi tra il Governo italiano ed 1 Governi dei paesi in via di sviluppo beneficiari;
la Direzione gensrzle per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli affani esterd, valuta
le iniziative da finanziare sotto 1’aspetto politico ¢ tecnico-economico, trasmettendo al Comitato
direzionale, del quale ¢ membro il Mediocredito Centrale S.p.A. ai sensi della citata legge n. 49
del 1987, gl intsrventi nitenuti suscettibih di finanziamento. Acquisito il parere de] Comitato
direzionale, su proposta del Ministro degli affari esteri, 11 Ministro del tesoro autorizza il
Mediocredito Centrale S.p.A., che stipula la convenzione finanziaria, eroga il finanziamento e
cura i nientri, a concedere il credito di aiuto. Nel 1998 Porganismo gestorio & stato autorizzato a
concedere 3 nuovi crediti di aiuto a favore dell’Albania, della Guyana e della Macedoniz. Le
erogazioni effettuate hanno raggiunto 1 244,9 mild, di cwi 25,5 mld si riferiscono ad accordi di
consolidamento, firmati entro I’esercizio in esame, che hanno interessato I'Honduras, 1o Yemen

ed il Camerun. .

(importi in milioni; per le lire in miliardi)

Anni 5 Usz Dm Ecu | Lit Frs
1992 568.8 = 190.4 4342 =
1993 65 = 43.6 145.8 =
1994 24.2 = .72 113.3 =
1995 = = = 1928 =
1996 = = = 357 2=
1597 615 = 26.2 117.3 =
1998 = = = 53.0 =
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Risultati del rendiconto
(in milioni)

Ineressi sy Imposic, spese Parte
o/c bancar, diverse, oneri vane,
provens var. variazione versamen: |
Viersamett cambi ¢ cambi ¢reditori | o dei CIPE I
dai diversi, diversi, 10.05.95,
MinisteTo inpory in tommissioni impord
Anni | Disponibilit | del wesoro, atiesa Towle | Erogarioni | gestione fondo | negodas Toule [ Variazione | Disponibilita
al01.01 risotri pegoziarione, | enmue presenti useile al 3112
quote creditoni o/c valuar
apiale ¢ diversi al
interessi 32
- -
A 1 2 Bm=]+3 3 4 5 c=3-4-5 dohee ema—d
1995 3554229 473,598 65806 539.405 ] 631.968 23.090 57.83% 712,896 -173.491 2380939
1996 3380.539 406.723 4452 451,545 | 358171 23018 13.956 305146 56.399 3.437.338
1997 | 3437338 | 380864 56,630 437494 | 204515 19.508 13.083 | 237.306 | 200351 | 35.631.729
1998 | 3637729 | 37907 295782 | 676490 | 244.946 19.104 9.952 272,003 { 402457 | 4040016 |

*Nell'anno 1998 si aggiungono anche te seguent vosi: interessi su titoli, interessi su credin dimpostz, credin dimposta e debitori
diversi al 31.12.1997.
**Le voci: partite varie ¢ versamanto del CIPE 10.5.1995 si riferiscono solo all'anno 1995.

1 Paesi che maggiormente hanno beneficiato delle erogazioni sono stati:
Cina 56,4 mld
Ecvuador 38,9 _
Honduras 31,5 (di cw 1,2 per accordi di consolidamento)

Argentina 18,6 _
Yemen 16,9 (relativi ad accordo di consolidamento)
Albania 16,9

Tunisia 12,2
Giordania 10,0
Al 31 dicemnbre 1998 non risuitano pagate n. 4.185 rate per quote capitale ed nteressi,
pari, quanto alle prime, a 391,9 mid. Il Mediocredito Centrale ha comunicato a1 Minsteri del
tesoro, degli affari esteri e del commercio con I'estero la situazione delle rate insolute.

B) Amministrazione vigilante: Ministero del tesoro.
Normativa di riferimento: legge n. 227 del 1977, art. 26; legge n. 38 del 1979, art. 6;

legge n. 49 del 1987, art. 7.

La legge prevede la concessione di crediti agevolati alle imprese italiane per il parziale
finanziamento della loro quota di capitale di rischio in imprese miste da realizzarsi ne1 paesi in
via di sviluppo. Alla legge ¢ stata data attuazione con delibera del Comitato interminisienale per
la cooperazione allo sviluppo n. 53 del 1993 ed il Mediocredito Centrale S.p.A. operz sulla base
di una convenzione stipulaia con il Ministero del tesoro nel 1988 ¢ delle delibere del Comitato
interministeriale per 12 programmazione economica, competente per legge a stabilire i eriten ¢
le condizioni per la concessione dei crediti agevolati, nonche i2 quota dei «Fondo» che
anpualmente puo essere utilizzata.

1l Mediocredito Centrale S.p.A. svolge 'istruttoria relativa ali’iniziativa da finanziare per
una prima veriice dell’affidabilita dell’impresa richiedente; la valutazione ecopomica €
competenza della Direzione generale per la cooperazione allo sviiuppo del Ministero degii affan
esteri e, successivamente, de]l Comitato direzionale. Intervenuto il decreto di autorizzazions de]
Ministro de] tesoro, ’organismo gestore stipula il contratio di finanziamento, eroge il credito e
ne cura 1 rientri.
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Andamento dei finarziamenti
{in miliardi}

Angi | Imporic dei finanziamenti
1992 23.6
1993 21.0
1994 =
19935 422
1996 27.6
1997 16.9
1998 3.8
Risultati del rendiconto
{in milioni)
Sunt. Intoresy so Imposie,
cipe delib, eic oberi
10.05.95, bancari, variazione
versamenti | provend cambi
dal var. cambi crediteri
Miistere | e diversi diversi, Commizs.ne
Anoi | Disponibiliti | delt=soro, | impordin | Totle | Erogazoni | commissioni «una Towle { Vanazrione | Pisporibilits
al 01.00 rienoi anexa entrate gestione NS, vscite al 3112
quote negozar, fondo spese .
capinle ¢ [ credion diverse
mteressi diversi
A i 2 b=1+2 3 4 5 =3 rd+ G=b-c r=a+d
3
1995 98.156 51.991 i6] 52133 31.022 57 i45 31.324 20,919 119.075
1986 119.075 10247 396 10.643 19.629 222 6.’: 19.916 -9273 109.802
1997 109.802 Tan 630 £.152 14.881 309 50 15.241 -7.089 102,713
1998 102,713 13.433 668 14,102 13.936 319 43 14,268 -196 102.517

Nel 1998 1 Mediocredito Centrale S.p.A. € stato autorizzato a concedere nove nuovi
finanziamenti che hanno interessato ia costituzione di imprese miste in Cina e a Cuba.

Tabella riassuntiva del «Fondo» artt. 6 e 7

{in milioni}

Armi Disponibili al Totie eotrate Totaie uscite Variazione Disponibilita
0101 al31.12
A b c d=t-c ezl
1995 3.652.585 591.558 744,130 -152.572 3.500.015
1996 3.500.014 462,188 415.062 42126 1547040
1997 3.547.140 445.646 252347 195.299 3.740.432
1958 3.746.437 690.593 288302 A02.291 4,142,733
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1.1.2 Fondo di rotazione per la concessione di anticipazioni ai Mediocrediti regionali.

Amministrazione vigilante: Ministero del tesoro.
Normativa di riferimento: legge n. 782, art. 2, lett a).

11 «Fondo» non ¢ pil attivo, € le anticipazioni sono state erogate fino a tutto i 1994.

La Jegge n. 237 del 1993 all’art. 2 ha previsto che, per ciascuno degli anni dal 1993 al
1997, 100 mld costiruiti dai rientri per capitale e interessi delle anticipazioni concesse, siano
trasferiti ad un Fondo rotativo da utlizzare per la concessione ¢: anticipazioni da impiegare per
I’acquisizione di partecipazioni di minoranze nel capitale di rischio di piccole e medie imprese
(per I'esame del Fondo in parola si rinvia al successivo punto 1.1.3); la rimanente giacenza, in
applicazione dell'art. 3 della legge n. 341 del 1995, affluisce al Fondo per la concessione di
contributi sul pagamento di interessi, costtuito con la legge n. 295 del 1973,

"Risultati del rendiconto
fir. milioni}
Interessisy | Quote Imposte
e bancar, | zzpialie corrisposte | Versament
su crediti quote c cx an’ Versamenti .
Anni | Disponibiliti | ¢'omposta, | Intevessi commiss.ne | legre341/95 | ttolia fondo | Towmle | Variazene | Disponibilic |
a1 01.01 sutiwlie | permumui | Toule gestione cexant? | legpe295/73 | uscie aidloe g
partite vane | cropau cotrate fondo legpe237/93 . .
* i
A 1 2 b={143) 3 4 5 c=3+2=5 | gd=iec emavd |
1995 554.733 417 346,456 | M6.873 1256 T71.330 - T72.586 425,713 129.020
1996 129.020 .07 272281 | 273352 265 275482 | 632 276379 -3.027 7 125992
1997 125.992 11¢ 07162 | 207372 818 236.647 - 237.465 -30.193 95.799
1998 95.79% - 99 157.067 157.166 274 179.150 - 170,463 -22.297 73.502

*Nell'armo 1998 si aggiunge la voce: spase legali.

K

1.1.3 Fondo di rotazione per la concessione di anticipazioni per 1'acquisizione temporanea di
partecipazioni di minoranza nel capitale di nschio delle piccole e medie imprese, nonché
istituzione di forme di agevolazioni finalizzate al consolidamento dell’indebitamento a breve
termine delle piccole e medie imprese, attraverso 1'intervento dei consorzi e delle coopzrative di

garanzia collettiva fidi.

Amministrazione vigilante: Ministero del tesoro.
Normativa di riferimento: legge n. 237 del 1993, art. 2, di conversione del é.1. n. 149 del

1993.

Le risorse del «Fondon devono essere utilizzate per 12 concessione di anticipazioni per
1"acquisizione temporanea di partecipazioni di minoranza nel capitale di rischio d:i piccole e
medie imprese, organizzaie come societd di capitali e come societd cooperative. da parie di
societd finanziarie per I'innovazione e lo sviluppo, di cui all’albo istituito dall’ari. 2, comma 3
della legge n. 317 del 1991, nonché di enti creditizi e societa finanziane di partecipazione,
iscrit mell’elenco 6t cui all'art. 7 del d.l. n. 143 del 1991, convertito, con modificazioni, dalla
legee . 197 del 1991.

La legge n. 237 prevede un accantonamento di 100 mld sulle disponibilita gl Fondo
istituito ai sensi dellz legge . 782 del 1980, ¢ dei relativi rientri, per ciascuno degli eserciz: dal
1993 al 1997.
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il rcgo]am:nto’, che disciplina Je condizioni e le modaliia di concessione delle
anticipazioni finanziarie, & stato emanato nel mese di novembre 1998, e sosttisce i} precedente
decreto n. 636 del 1996.

Nel corso del 1998 il Fondo € stato ridotto di 50 mld (ai sensi dell'art. 15, comma 4, della
legge n. 266 del 1997, versad al Fondo centrale di garanzia di cui alia legge n. 1068 d=l 1964).

Risultanze del rendiconto

fin milioni}
Disponibiliza Giroconto Variazione Disponibiiitd
Anni al 01.01 Disponibilita Totale entrate Totale uscits al 3).12
legpe782/80
{2) 1 (b¥=1 (3] {d¥= (b*{z) (£)=(a¥{d)
1995 300.000 300.000 0 300.000 300.000
1996 300.000 100.000 100.000 0 100.000 400.000
1997 400.000 100.000 100.000 350.000 -250.000 150.000
1998 150.000 - - 50.000 -50.000 100.000

1.1.4 Fondo di rotazione istituito per la concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle
imprese 2 fronte di programmi di penetrazione commerciale in paesi diversi dall’Unione
europea ed a fronte delle spese sostenute per Ja partecipazione a gare internazionali.

A) Amministrazioni vigilanti: Ministero del tesoro ¢ Mimistero del commercio con
Iestero.

Normativa di niferimento: d1. n. 251 del 1981, recante norme per il sostegno delie
esportazioni italiane, convertito dalla legge n. 394 del 1981; decreto interministeriale del
Ministro d=l tesoro di concerto cop il Ministro del commercio con I’estero 2 luglio 1981;
decreto del Ministro del tesoro 2 luglio 1987; decreto ministeriale 30 marzo 1992.

T «Fondo» & destinato alla concessione di finanziamenti a tsso agevolato alle imprese
esportatrici, a fronte di programmi di penetrazione commerciale per la cosnwmzione di
insediamenti durevoli in paesi diversi da quelli dell’Unione Europea.

Le iniziative comprendono studi di mercato, spese di dimoswazione e pubblicit,
creazione di rappresentanze permanenti, aperture di uffici e ret di vendita.

Il «Fondoy» & amministrato da un Comitato nominato dal Ministro del commercio con
1*=stero, di concerto con il Ministro del tesoro ed il Ministro dell’industria, del commercio ¢
dell’artigianato. 11 Mediocredito Centrale cura listruttoria dei programmi, 1'uulizzo delle
disponibilita ¢ la gestione della contabilitd. Il Comitato predetto amministra il «Fondo» €
delibera la concessione dei finanziamenti agevolat.

Nel 1998 i programmi ammessi 2 finanziamento hanno mteressato per il 29,1% 1" America
del nord, per il 17,1% 1'Estremo Onente, per il 20,6% 1" America.del sud, per 1"1,7% il Medio
Oriente, per i} 2,3% I’ Africa, per il 25,7% I’Europa Onentale.

! Decreto del Ministro del tesoro, de] bilancio e della programmazione ecoriomice, di concerto con il Ministro
dell'industria, del commerzio e dell'amigianato dell'l 1.11.1998, n. 491.

7. - Doc. XIV, n. 411
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Tabella relativa ai finanziamenti concessi negli anuni 1992/1998

. {in miliardi)

b Anni | Programmi sccolti | lmporte finanziamenti copeessi ||
1 1992 79 157,5
. 1993 37 73.7 i
i 1994 §7 161.9

1995 124 237

1996 105 1919
i 1997 126 223
k1998 15% 273.6

La tabella che precede evidenzia nel 1998 un incremento dei programmi accolti e dei
finanziament concessi rispetto al precedente esercizio.

Nel corso dell’esercizio in esame, congiuntamente con il Ministero del commercio con
Vestero, sono stati effettuati controlli in loco su 12 programmi realizzati a Singapore, Hong
Kong e Indonesia. Ulieriori 14 conwolli in loco sono siati effettuani in Russia, Ucraina ed
Indonesia.

B) Ammmistrazione vigilante: Ministero del tesoro e Ministero del commercio con
1"estero.

Normativa di riferimento: legge n. 304 del 1990, art. 3; decreto del Ministro del t=soro 13
febbraio 1992; circolare 19 dicembre 1992 del Ministro del commercio con 1’estero.

La norma prevede finanziamenti agevolati alle imprese che partecipano a gare
internazionali indette da paesi extracomunitari per la realizzazione di lavori e costruzion, perla
realizzazione di impiant, studi e progettazioni, per la prestazione di servizi e forniture che
richiedono particolari studi e progettazioni.

Gravano, nel limite di 50 mld, sul «Fondo» costituito dalla legge n. 394 del 1981 per il
finanziamento di programmi di penetrazione commerciale (si veda precedente punto A). 1
medesimo-Cornitato responsabile della gestione dei finanziamenti previsti dalla citata legge n.
394 del 1981, delibera in merito alia concessione ed alla gestione delle agevolazioni in parola,
mentre il Mediocredito Centrale S.p.A. gestisce le operazioni di concessione.

Tabella refativa ai finanziamenti deliberati negli anni 1992/1998

{in miliardi)

Anni | Finanziamenti deliberati Importo complessive finanziamenti
1592 1 4.4
1995 17 139
1994 42 14.9
1995 36 134
[ 1996 | 30 | 10.9
1997 | 31 | 10.5
1998 | 18 ] 7.6

1 finanziament deliberad hanno subito una niduzione considerevole che ha influito sul
Joro mmporto complessivo.

Per i] 27.8% 1 finanziamenti hanno interessato 1'Africa, per il 16,7 % 1 Medio Oriente,
per il 27.8% I’Eswemo Oriente, per 1'11,0% 1'Europa Onientale, per il 16,7% 1'America del sud
e I'America del nord. Sono stati approvati 3 programimi in Algeria, 2 in Ecuador, in Egitio, in
Indiz, in Libano ¢ in Romania, 1 in Bangladesh, nel Brunei, in Cile, nelle Filippine ¢ in
Giordania. -
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Risultati del rendiconto (comprensivi degli interventi ex legge n. 394 del 1981
e legge . 304 del 1990)

fin milioni}
Proventi |
Vermment diversi e
Mimistero del nienm Spese da | Commissioni
tesoms legge | quote cxp. recuperare gestione
23412094, cintar. ¢ e diverse, fondo ¢
Ami | Dispemibilita o724 ineressisu | Totale | Eropazioni | mchum COmmissiom Toule Variazione | Disponibiliti
al 01.03 ofc bancari | enmate fiscale su ganor uscite al31.12
. c/ebancari | inteprativa
A 1 2 be{1+2) 3 4 5 C=34é=+5 d=h- ewavd
1995 | 443,005 47500 85311 ] 12811 | ed.089 283 395 64.767 65.044 511.049
1996 511.049 - 83,726 33.726 2503 365 384 §3.253 473 511,522
1997 | 511522 - E1.918 81.918 94 814 298 406 95.51% -13,600 497,927
1998 | 497972 - 198358 | 198358 | 99.85 £35 450 100.470 97.888 595,810

*Nelt'anno 1998 si aggiungono Ie voci: asssgnazione legge n. 663/1996, recupero spese esercizi precedent, crediton diversi

Il fondo cassa di 595,8 mid é depositato per 575,5 mld su c/c infruttifero presso la
Tesorena centrale dello Stato e per 20,3 mld presso un istituto di credito per temporanea
giacenza di fond: per finanziamenti m corso di erogazione al 31 dicembre 1998.

La legge n. 41 del 1986 ha stabilito che le dispontbilita del Fondo possono essere
utilizzate, nel limite di 37,5 mld del fondo cassa, per la concessione ai beneficiari dei
finanziamenti, non in grado di fornire idonee garanzie, di una garanzia integrativa e sussidiaria
non superiore al 50% dell’ammontare del finanziamento. Complessivamente, al 31 dicembre
1998 sono state concesse garanzie per 13,1 mid.

Le quote capitali scadute ammontano a 12,3 mld e riguardano sia rate non pagate alle
scadenze, sia finanziamenti per i quali I’Istituto di credito ha avviato le procedure di recupero.

1.2 Fondo di rotazione gestito dall 'IMI.
1.2.1 Fondo speciale rotativo per la ricerca applicata.

Amministrazione vigilante; Ministero dell’universitd e della ricerca scientifica e
tecnologica.

Normativa di riferimento: legge n. 1089 del 1968, art. 4 e diverse leggi di
rifinanziamento, con riferimento alle quali si forniscono le risultanze della gestone.

Nel corso del 1998, sebbene le domande siano ulteriormente diminuite (429 contro Ie 580
del 1997 e le 702 del 1996), le istruttorie che si sono concluse favorevolmente sono aumentiate
(499 rispetio alle 423 del precedente esercizio). Il valore degli interventi deliberat dal Ministero
¢ diminuito (745,1 mld a fronte di 1.032,5 mid del 1997 e 1.025,6 mld del 1996); é diminuito,
moltre, quello delle stipule (636.8 mld a fronte di 1.132,8 nel 1997 e di 696,5 del 1996). Si ¢
registrato, per tutd gh strumenti del Fondo, un decremento del volume delle erogazioni (dai
652,7 mid del 1997 ai 537,3 mid del 1998).

a) legge n. 46 de] 1982: prevede l1a concessione di finanziament per il sostegno dei costi per
progetti di ncerca applicata, che possono essere estesi anche alla realizzazione di 1mpianti
pilota o impianti sperimentzli su scala semindustriale, volt a realizzare nuovi prodotti o
nuovi processi d produzione. I progetti sono presentati autonomamente dalle imprese
all’IMI; il finanziamento avviene attraverso la concessione di crediti agevolati o conmibuti
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nella spesa. E' prevista unz procedura semplificata per le piccoie e medie imprese™ per
progetti di costo inferiore ai 2,5 mld e di durata fine 2 due anni. I! finanziamemo pud
coprire fino al 70% dei cost sostenuti, al tasso agevolato previsto per i «Fondo:

Progetti autonomi (legge n. 46 del 1982)

Anni Domande pervenute
Numero domande | Costo (in miliardi)
1996 - 546 2,744 9
1997 422 1.937.7
| ;008 230 1.290.3 ;

Istruttorie IMI concluse con parere favorevole ()

| Anni Numero Costo (in miliardi)

e istruttorie

| 1996 | 208 1.1129

| 1997 284 1.836.8

- 1098 329 1.699.8

(*) lc istruttorie possono riferirsi ad esercizi finanziar diversi
Delibere MURST ()
i Anni Numero Costo (in miliardi) Interventi (in
! delibere miliardi)
b 1996 215 1.170.0 503.8
i 1997 239 1.075.1 496.7
1998 173 782.6 385.8

(*) le delibere del MURST possono riferirsi ad esercizi finanziari diversi

I Ministero dell'universita ha deliberato su 173 progetti autonomi, con .un costo
complessivo dei progetti di 782,6 mld ed un importo di interventi di 385,86 mid
Complessivamente, dall'inizio di attiviti del Fondo, 1 progetti di ricerca presemtat
autonomamente dalle imprese sono stat 3.055, per un costo totale di 19.166,3 mld. Le delibere
del Ministero sono state 2.748, per complessivi 8.371 mld.

b) legge n. 46 de=l 1982, art. 4: il finanziamento agevolato ha come destinatarie ie piccole e
medie imprese che commissionano ricerche a laboratori 1scritt in un apposito albo d=] Ministero
dell’'universitz ¢ della ricerca scientifica e tecnologica e viene concesso quale sosteeno dei costi
sostenuti. Le domande sono presentate direttamente all’IVI.

Contributi a piccole e medie imprese (legge n. 46 del 1982, art. 4)

| Anpi Domande pervenute
Numero domande | Costo (in miliardi}
1996 101 23.0
b 1997 115 318
| 1698 54 18.3

condP.R. n 104 ds! 18 marze 1997 sono state dettate disposizione per promuovere 1) trasferimente alle piccole ¢
medie imprese deliz conoscenze e deile innovazioni tecnologicne, Il regolamenio delinez un sisteme di iniziative ¢ di
procedurs par favorire i) wasferimento anzidento.
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Istruttorie concluse con parere favorevole (*)

Annj Numero Costo (in miliardi)
istruttorie
1996 101 15.6
| 1997 95 222
i 1058 6] 14.]
(*) 1e istrutiorie possono riferirsi ag esercizi finanziar diversi
Delibere MURST (*)
{ ADDi Numero Costo (ir miliardi) Interventi (in
i delibere* miliardh
. 1996 101 19.6 9.7
) 1997 95 322 11.]
i 199% 61 14.1 7.0

(*) i conmibud alle PMI sono deliberan direttamente dell’IMI
Nel 1998 sono siate effettuate 53 erogazioni per un valore di intervent di 6.3 mld.

c) legge n. 46 de] 1982, art. 9: le agevolazioni sono finalizzate allo sviluppo di temi compres;i
nei programmi nazionali di ricerca approvati dal Ministero dell’universitd e deliz ricerca
scientifica e tecnologica.

Gli interessati presemtano direttamente al Ministero dell’universita e della ricerca
scientifica e tecnoiogica l'offerta di partecipazione ai bandi secondo uno schema gia
predisposte. L'IMI stpula per conto dello Swuato contratt di appalio con le imprese per la
realizzazione di ricerche per lo sviluppo di tecnologie innovative e strategiche, suscettibili di
applicazione in campo industriale nel medio periodo.

Programmi nazionali di ricerca legge n. 46 del 1982, art. 4

Delibere MURST ()
| Anni Numero Costo (in miliardi) Interventi (in
| delibere miliardi)
i 1995 26 334.1 334.]
| 1997 40 370.9 370.9=~
1998 58 207.3 170.]

(*) i« deiibere del MURST possono riferirsi ad esercizi finanziari diversi
(**}1 conmbud allz PM] sono delibera direttamente dali’IMI

d) legee n. 46 del 1982, art. 10: atwaverso la stpula di conmath sono finanzian progett di
ricerca applicata proposti d2 amministrazioni pubbliche (anche regionali), mmpress, enti di
ricerca ed end pubblici economici. Si configura quale commessa pubblica; le modalita di
attuazione sono state defimite dal Mimistero dell’universita e della ricerca scientifica ¢
iecnologica solo 1 18 dicembre 1995.

Contratti pubblici di ricerca (e formazione collegata)
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Attivita svolta nel 1998
Numero i Costo | Intervento Annotazioni

Delibere positive MURST 271 164,] 116,7|di cui 6 progetti di forrnazionc per un
01 (24.2) (18.6) | intervento di 4.7 mid

Stipuie 16 1i4,7 B1.2]di cui 4 progeni di formazione per un
0 (19.2) {14.8) | intervento di 3.2 mid

Erogazioni 16 — 163 |di cui 4 progeni di formazione pzr un
0 {3.1) | intervenio di 0.7 mid

e) legge . 67 del 1988: contribun nella spesa sono concessi per sostensre atrivita di formazione
professionale di ricercatori e tecnici di ricerca di etd inferiore ai 32 anni, per preparare personale
altamente qualificaio nella nicerca. La formazione viene attuata con il concorso di strutture
universitarie o posi-universitarie ¢/o delle societd di ricerca costituite con il «Fondon(si rinvia
alla lett. i);

Progetti di formazione Jegge n. 67 del 1988

Anni Domapde Pervenute
Numero domande | Costo (in miliardi}

1996 9 13,7

1997 6 13.7

1998 | 13 i6.5

Istruttorie concluse con parere favorevole (*)

Anni | Numero domande | Costo (in miliardi)
1996 9 1.9
1997 9 B.3
199§ 17 37.5

(*) It istruttoric possono riferirsi ad esercizi finanzian diversi

Delibere MURST (*)
Anni | Numero delibere | Costo (ip miliardi) Interventi (in
miliardi)
1996 12 14.2 9.6
1997 7 E.1 5.6
| 1998 3 102 7.1

(*} I= delibere del MURST possono riferirsi ad esercizi finanziari diversi

f) legge n. 22 del 1987 (Progetn Eureka): trattas) di contributi nella spesa a fronte di costi da
sostenere per la partecipazione ad imiziative di cooperazione iniernazionale e comunitaria nel
settore della nicerca applicata, con finalita esclusivamente pacifiche. Le domande sono
presentate al Ministero dell’unjversita e della ricerca scientifica e tecnologica;
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Progetti Eureka legge n. 22 del 1987

Anpi Domande Pervenute
Numero domande | Costo {in miliardi)

1996 15 157.6

1097 19 2936

1998 37 209.6

Istruttorie concluse con parere

favorevole (%)

Senato della Repubblica

— DOCUMENTI

Anpi | Numero domande | Costo (in miliardi)
1996 32 173.6
1997 13 127.5
1998 37 2223
Delibere MURST (%)
i Anni | Numere delibere | Costo (in miliardi) Interventi (in
miliardi)
| 1996 28 149 5 72.5
1997 12 71.1 355
1998 i6 116.9 57.0

(*) iz ismuttorie IMT e le delibere del MURST possono riferirsi ad esercizi finanziari diversi

- Con riguardo ai progetti Eureka, a fine 1998, sono pervenute 27] domande,
prevalentemente pel settore eletronico, per un costo pari a2 2.016,6 mld; le delibere del
Ministero sono state 217, cui sono seguite 197 stipule.

g) delibera del Ministero della ricerca scientifica e tecnologica n. 255 del 25 marzo 1994. Sulle
dispenibilita del «Fondo» per il 1990 ¢ stato finanziato un programma per la rcalizzazione dei
parchi scientifici e tecnologici nel Mezzogiomno, Prevede 13 miziauve, per complessivi 49
progetti di innovazione e 26 di formazione.

Parchi scientifici e tecnologici (delibera MURST n. 255 del 1994)
Domande pervenute

Anpi | Numero domande | Costo (in miliardi)
1996 31 1711
1997 18 79.6
1998 1] 38.8

Istruttorie concluse con parere favorevole (*) (**)

Anui Numere Costo (in miliardi)
Istruttorie

1996 19 1351

1997. 23 84.6

1998 19 1352

{*) 1z ismrutiorie posseno riferirsi ad esercizi finanziari divers!

{("*)per i soli aspetti di ammissibilita ed affidabilita finanziaria d£] PST
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Delibere MURST ()
| Anni | Numero delibere | Costo {in miliardi} | Interventi (ip miliardi)
i 1096 g 95.9 95.9
1997 34 1147 112.7%*
1998 20 118.1 118.1

{*) 1 delibere del MURST possone rifenirsi ad esercizi finanziari diversi
(**} di cui 8 mld per 2 formazione

Complessivamente, sono pervenute 74 domande di progett di innovazione, di progeti di
formazione e di studi di fattibilita. Le delibere del Ministero sono state 62, seguite da 56 stipule
e da erogazioni per 103,5 mid.

h) legge n. 451 del 1994, art. 11: 1 finanziamenti sono destinati alla formazione. al
riorientamento e recupero di competitivita di struttwre di ricerca indusmiali. I1 Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica con decret del 20 febbraio 1996 = 23
dicembre 1996 nz stabilito 1 criteri di attuazione e le procedure per la concessione dei contributi.

Attivita svolta nel 1998 .
Numero | Costo | Intervento Annotazioni
Delibere positive : 18( 1779 1263 | di cui 9 progem di formazione per un
MURST 0f 2.3 (18.6) | intervento di 28,8 mid
Stipule ' gl BL6 578|di cui 4 progeti di formazions per un
: 01 (2.3) {1.9) | intervento di 13.6 mid
Erogazioni 8 - 114 |di cui 4 progetti di formazione par un
0 (0.4 | intervento di2.5 mid

1) I'IMI pud partecipare, con risorse del «Fondo» € quote di maggioranza relativa al capitale di
societd di micerca costituite per attuare progetti di interesse nazionale o che riguardano interi
comparti o che sono finalizzati alla promozione ed al rasfertmento dell’innovazione in setiori di
rilevante interesse economico ¢ sociale.

La tabella che segue indica I'andamento delle domande negli anni 1995/1998.

(in miligrdis

Anni | N. domande Importo complessivo Yolume stipule Importo k

interventi deliberati erogazioni b

| 1993 388 894 359 5104
1996 702 1.026 696 ' 519
1997 580 1.032 1.133 633
| 1998 429 745.] 636.8 | 5373

Infine, si segnaia la legge n. 196 del 1997, che all’art. 14 ha previsto la concessione di
conmibut a favore di aziende che assumono ricercalori, con contratti a termine.
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Attivita svolta nel 1998

Numero |Importo | Annotazioni
Contribun deliberat 136 9.2
Erogazioni ° 130 4.6
Risultati del rendiconte
(in miliardi)
Anni Disponibilita e retativa Tomle Stanz. Impegni assunt sulle Towle | Disponibilitd
ripartizions disponipilita legpe Disponibilita impepni | residuc al
451/94 31.12
Residui | Legee | Rienmi Residui | Legge Rienmi
a1 01.01 ] finanz ecc. a1 31.12 | finanz. Ecc.
€5, prec.
1 2 3 z=1-2+3 (%} 4 3 6 | bed<5+6 | c=ab
1995 3623 9371 52477 9827 100,0 3523 589 3489 760.1 2226
1996 2226 1100 7475 1.080,1 150,0 206,0 97 569.1 867.8 2123
1997 2123 100,0 660,7 973 170.0 2084 160 4309 7393 2337
1998 2337 570 4335 7242 2000 1845 359 3975 618.0 106.1

(*) Lo sanziamento della legge n. 451 del 94 & stato anribuito al «Rionentamemo ¢ formazione ari.10» ehe € uno sTumenio non ativo

(in miliardi)

Anni | Progetti | Contributi | Eureka | P.p.r. | Cd.r. | Trasf.tecno
Artd Art9 | Art.10 legge
Art3
1596 560.5 1461 150.0] 27001 750 10.0
1997 648.0 1501 10001 120.0 80 10.0
1998 426.2 9.0 7921 1684 1653 0.9

1.3 Fondo di rotazione gestito dalla S.A.C.E. - Sezione speciale per I'assicurazione del credito
all esportazione (sulla complessiva attivita di gestione della SACE riferisce 1a Sezione controllo

enti della Corte dei conti)’,

Amministrazione vigilante: Ministero del tesoro.
Normativa di riferimento: legge 27 dicembre 1983, n. 730; legge 11 marzo 1988, n. 67.

Con legge n. 227 del 1977 € stata istituita presso I'lstituto nazionale assicurazion: la
Sezione speciale per 'assicurazione del credito all’esportazione - S.A.C.E., con personalita di
diritto pubblico e con autonomia di gestione. Il «fondo di dotazione», con funzione di capitale
sociale, ha ricevito uno stanziamento iniziale di 20 mid ed & stato successivamente
incrementato. Il «fondo di rotazione» & stato istituito con la legge n. 730 del 1983, per fare

* 11 d igs. m 143/1998, emanato 2 norma degli art. 4, comma 4, lett c) e 11 della leggs n. 39/1997, ha soppresse
(an'_:) la sezione spesiale per )'assicurazione del credito all’esponazione, istiuendo 'lstruto per i servizi
assicurativi del comrmerzio estero (SACEY), che subentra nei rapporti attivi ¢ passivi instaurari dalla sezions.
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fronte agh indennizzi connessi 2 crediti coperti dalla garanzia assicurativa delle S.A.CE. e peri
qualj sia intervenuto un accordo & ristrutturazione a livello intergovernativo. A fronie di tali
accordi ¢ nei limiti dell’ammontare degli indennizzi erogan per i crediti ristrutturan, Ja SACE
pud chiedere al Ministero del tesoro il «girofondi» delle somme comispondent agli indennizzi
pagati; dal conto corrente infruttifero aperto presso la Tesorenia centrale, denominato «SACE -
Sezions speciale per ’assicurazione del credito all’esportazione» (Fondo rotativo) le somme
richieste sono accreditate al conto corrente di tesorena relativo al «fondo di dotazionex. Le
risorse provenienti dal «fondo rotativon sono utihzzate, al par delle alwre del «fondo di
dotazioner, per il pagamento degli indenmizzi derivanti dall’attivitd assicurativa. Se il Paese
estero debitore, con il quale & mtervenuio l'accordo intergovernativo, effettua i pagament
previst dal piano di ammortamento, la SACE riversa le somme ai conto corrente infruttifero del
«fondo rotativon. Le modalitd di utilizzo delle disponibilitd del «Fondo» sono disciplinate in
un’apposita convenzione stipulata tra la SACE ed i} Ministero del tesoro il 27 dicembre 1988,

Con d. lgs n. 143 del 1998, recante disposizioni in materia di commercio con ’estero, £
stato isdtuito 1'Istituto per i servizi assicurativi del commercio estero (SACE) ed é stata
soppressa la Sezione speciale per I'assicurazione del credito all’esportazione.

Tl fondo di rotazione ¢ soppresso ¢ le disponibilita confluiscono nel fondo di dotazione™: a
fronte degli impegni assicurativi assunt, ¢ costituito un fondo di riserva mediame un
accanionamento prudenziale depositato presso un conto intestato presso la tesoreria centrale.

Nel 1998 non nsultano né assegnazioni al «Fondo» né prelevament dallo stesso,
Complessivamente, dal 1984 2] 1998 sono stati stanziati 3.295 mld, con utilizzi per 3.980.3 mid,
i rientri complessivi sono ammontati 2 764 mld, gli utilizzi sono stati pari a 3.980 mld; al 31
dicernbre 1998 le disponibilit2 de! Fondo ammontano a 79,4 mld. La somma complessiva dei
crediti che devono rientrare ammonta a 3.119,9 mid (come da tabelia allegate).

Risultati di rendiconto

fin miliardi)

-1 Apni Totale Totali | Assegnazioni+ | Utilizzi | Utilizzi | Rientri | Disponibiliti
asseenazioni| Rientri rientri torali
1996 3.295 730 } 4.025 3.980 E— 18.9 45
1997 3.395 733 4.048 3.980 === } 230 68
1998 3293 7644 4.059.4 3.980 = 11.5 79.4

“D.lgs. n. 170 d=1 1999,
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Fondo Rotative
Paese Residuo debiti al 31/12/98

ANGOLA 82.860.685.156
BENIN 7.999.931.952
BULGARIA 18.787.684.325
CAMERUN 9.857.616.229
CIAD 3.018.087.048
CONGO 8.427.744.689
COSTA D'AVORIO 12.105.794.090
CUBA 61.708.874.904
ECUADOR 5£3.939.467.233
EGITTO 215.698.545.750
FILIPPINE 1.614.973.564
GABON 26.243.749.182
GIAMAICA 1.112.013.835
GIORDANILA 6.616.790.213
GUINEA BISSAU 19.284.705.822
GUINEA CONAKRY 8.213.716.242
GUINEA EQUATORIALE 11.891.644.899
HONDURAS 4.976.246.988
MADAGASCAR 104.735.635.727
MALT 1.936.006.601
MOZAMBICO 132.549.364.254
NIGERIA 5.299.430.542
PERU’ 584.334.224 763
POLONIA 447.043.822.805
RUSSIA 603.418.903.888
SIERRA LEONE 10.293.295.080
SOMALIA 171.560.697.25%
SUDAN 127.166.749.617
TANZANIA 118.120.660.457
TRINIDAD TOBAGO 1.441.449.752
UGANDA 38.122.647.642
VIETNAM 43.702.167.940
ZAIRE 125.349.724.903
ZAMBLA 49.837.245.563
Arrotondamenti =70
TOTALE 3.119.300.301.034

1.4 Fondo di rotazione gestito dalla CENTROBANCA per I'incremento della produttivia.

Amministrazione vigilante: Ministero del tesoro.
Normativa di riferimento: legge n. 626 del 1954.

1 programmi finanziati dal «Fondo» sono finalizzati allo sviluppo della produttivita
attraverso la conmcessione di mumi a favore delle piccole e medic imprese industriail,

commercizli, agricole ¢ artigiane, nonché di societd cooperative.

Completata 1'istruttoria, I'Istituto gestore riceve dal Ministero del tesoro le assegnazioni
richieste e trasferisce le somme dal «Fondo» acceso presso la Tesoreria Centale in conto
corrente infruttifero ad un c/c dell’Istinato medesimo. Quest’ultimo, in base alla convenzions
stipulata con il Ministero del 1esoro, deve erogare entro 30 giorni e, comunque, dal quarto
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giomno successivo alla data dell’assegnazione, € tenuto al pagamento degli mnteressi in base al
tasso ufficiale di scomto.

(in miliardi)

Quote capitale che devono
Anni | Disponibilita ai 03.01 Disponibilita al Erogazioni | rientrare al 31 dicembre
31.12 )
1995 2.1 3.6 (.2 5.6
1996 36 33 1.5 : 6.1
1997 33 3.9 0.7 57
1998 57 33 20! 6.4

Nel 1998 sono stati erogati quattro finanziamenti per 2 mld; le assegnazioni complessive
sono state pari @ 51,5 mid egli utilizzi a 48,2 mid.

1.5 Fondo di rotazione gestito -dalla COOPERCREDITO gruppo BNL S.p A.- Fondo di
rotazione per la promozione e lo sviluppo della cooperazione «Foncooper».

Amministazioni vigilanti: Ministero dell’industna. del commercio ¢ dell’artigianato;
Ministero del tesoro; Ministero del lavoro e della previdenza sociale.
Normativa di riferimento: iegge n. 49 del 1985. '

1l «Fondo» & stato costituito con una dotazione di 90 mid disposta dalla legge istitutiva ed
& stato alimentato da alcune leggi di rifinanziamento, dalle quote di ammortamento per capitali
ed interessi corrisposti alle cooperative mutuatarie e dalle rate di rientro dei mutui supulati ai
sensi dell’art. 39, comma 2 del d.1. n. 745 del 1970, convertito con modificazioni, dalla legge n.
1034 del 1970, ed, infine, dalle disponibilitd finanziarie del fondo speciale finanziament,
istituito presso la medesima Sezione speciale, soppresso dal comma 2, dell’art. 1 della legge n.
49 del 1995.

La tabella che segue illustra Iz situazione del «Fondo» negli anni 1996/1998.

fin miliardi}

Anni Totale loteressi | Rientri | Rienwri | Totale Fipanziamen | Compensi | Prelievo Perdite di Disponibilita
assegnazioni | maturati | gqoote guote | sssegnavioni | tideliberati | Coopercred | darientri | quota al3]
interessi | capitale | e rienwi ' (impegni) it fondo di | capitalesu | dicembre
rotazione | sofferenze

1 2 3 4 S +2+3+4 6 3 R Lt S b TR

| 1996 2652 42.1 416 168.8 5337 407.1 18.6 25.0 73,0
! 1997 2632 48.1 54.6 2007 568.6 464.5 22.2 250 56.9
| 1998 A65.2 523 £2.5 2471 £27.1 524.3 | 254 5.0 0.3 2503

Ai 465.2 mid di assegnazicr’ - determinate dalle disponibilita iniziali, pid le risorse ex
F.R.1-Fondo Ro:ativo Interno (3.7 mild), dai rifinanziaments ai sensi della legge n. 67 el 1988 ¢
della legge n. 181 del 1989 - devono essere aggiunti 85 mid (20+65) sianziati dalle Jeggi n. 236
del 1993 & n. 538 del 1994, nonché 115 mid previsti dallz Jegge n. 644 del 1994 (e successive
modificazioni), resisi disponibili nei primi mesi del 1998 (a seguito della comunicazione del
Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato in ordine alla non opposizione dz
parte della competente Commissione U.E. e delle indicazioni delle direttive operative).
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Per gli anni 1995/1999 i rifinanziamenti sono stati disposti dalle seguentl leggi:

Annj Legge Importo finanziamenti
(in miliardi)

1995 | legee n. 725/1954 (finanziaria ‘95) 19(*}
legee n. 726/1994 (legge di bilancio '95)

1996 [ legee n. 550/1995 (finanziaria ‘96) ™)
legge 1. 55171995 (legee di bilancio *96) 20(%)

1997 | Legge n. 66371996 (finanziaria ‘97) 19(*)
Legge 1. 664/1996 (legee di bilancio *97}

1998 | d.l n. 323/1996, converito in legge n. 50(*)
425/1996

1999 | jegee n. 449/98 (finanziaria *99) 125(**}

Totale 235

(*) Anche per qusste somome 5i € in anesa della comunicazione da pare del Ministero dell’industna, del commercio ¢
dell"artigianato della «ion opposiziones dz parte della competente Commissione U.E.
(**) Non ancora versati sul ¢/c infruttifero presso la Tesoreria dello Sato

L'esame dell’attiviti del «Fondo» per settori produttivi destinatari dei finanziamenti
illustra 1 seguend risultati per il 1998:

fin miliardi)

Settori produttivi N. richieste (*) | Importo programmi di Importo dei finanziamenti
) investimento {deliberati) (deliberati)
Agricolnura, foreste ¢ pesca 111 67.4 43.5
Industria 438 5842 363.6
Commercio, raspors ¢ 300 202,9 1173
serviz vari
Totale 894 854.5 5244

{*) Richicsts preseotars al 31.12.98, comprensive di quelle in lista di attesa per mancanza fondi & di quelli in istrutioria

L’Emilia & la regione che ha ricevuto il maggior importo di finanziamenti (265,8 mid)
seguita dalla Lombardia (52,5 mid) e dal Veneto (52,3 mid). '

I programmi di intervento si suddividono in: a) programmi predisposti da cooperative in
possesso dei requisiti di cui all’art. 14 della legge n. 49 del 1985 (licenziati o cassaintegrati), per
i quali sono stati deliberati finanziamenti per 131 mid; b) programmi di ristrutturazione €
riconversione attuati da cooperative che non rientrano tra quelle di cui alla lett. a) per 1 quali
sono stati deliberati finanziamenti per 374,1 mld; ¢) programmi di investimento finalizzati
all’aumento della produttivitd, della occupazione o di entrambi, che hamno nicevuto
finanziamenti per un totale di 19.2 mid.

Soffermando }'analisi sulle cooperative costituite ai sensi dell’art. 14 della legge n. 49 del
1985 (licenziati o cassaintegrati), si osserva che le cooperauve del centro Italia hanno ncevuto
finanziamend per 73,9 mid, 2 fronte dei 58,8 delle cooperative del nord e dei 7.5 mid delle
cooperative del sud e delle isole. Per le medesime cooperative, il settore agricolna non ¢ stato
interessato ai finanziament, destinati per 131 mid al settore dell’indusmia (comprese le
cooperative agricole di trasformazione) e per 9 mld ai servizi.

1.6 Fondo di rotazione gestito dall INSUD S.p.A.
Amministrazions vigilante: Ministero de] tesoro.

Normativa @ riferimento: Jegge n. 64 del 1986, art. 6, comma 2, lett. g); d.P.R. n. 58 del
1987, art. 9.
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Presso PINSUD S.p.A. - Societa finanziaria nuove iniziative per il Sud - quale ente di
promozione per lo sviluppo del Mezzogiorno, la normativa richiamarta aveva isttuito un Fondo
di rotazione con una dotazione di 65 mld per agevolare lo sviluppo del settore turistico e termale
nelle aree depresse de] Mezzogiomno, demandando ad apposita convenzione tra I'ex Agensud &
lz stessa societ2 I'individuazione dei criteri di impiego € delle modalita operative de] fondo
medesimo. Denta convenzione venne stipulata 1] 28 maggio 1991. Successivamente, cessati gli
intervent straordinari ne] Mezzogiorno e soppressa I'ex AGENSUD, la legge n. 488 del 1992
(art. 3), di conversione de} d.1. n. 415 del 1992 ed il d. Igs. n. 96 de! 1993 (artt. 11 e 15), hanno
stabilito i} conferimznto al Ministero del tesoro delle partecipazioni finanziarie dell’ex
AGENSUD negli enti di promozione per lo sviluppo del Mezzogiomno, fra cui I'INSUD,
trasicrendo zllo siesso Ministero Je competenze nelle materie di tali enn.

Con convenzione 23 marzo 1995 tra Ministero del tesoro e INSUD S.p.A., sono state
regolate le modalita di gestione del nuovo fondo di rotazione nonché le procedure di chiusura
del fondo «ex Agensudy. '

La Corte dei conti” ha ritenuto non applicabile alla fattispecie la diretiva CEE n. 92/50 in
materia di appald di servizio, in quanto tutt gli element: del rapporto convenzionale in parola
sone gia individuan dalla legge e non si verte in ipotesi di contratto di appalto.

I° Fondo di rotazione ex Agensud chiuso al 31.12.96

(in miliardi)

Anni | Disponibilitd | Erogazioni | Saldo al 31.12.96 Contratti
v stipulati

1996 251(%) 211 40 8
(*} di cxi 79 mid iniziali i 01.01.96 ¢ 151 mld di nientri

II° Fondo di rotazione
(in miliardi)

Anno | Dispenibilita Rientri Erogaziopi | Commissioni | Disponibilita
: al 01.01 INSUD al 31.12
¢ 1997 16.1(%) 2.4(**) 8.8 0.18 9.5(***)
1998 9.5(+) 4.6(++) 2.9 0.9 10.3(++)

{*) & cui 12,5 sul conw Gi tesoreria ¢ 3,6 mid presse il Banco di Napoh

(**) di cui 744 min per riduzione finanziament e 679 mir rimborsi c/czpitale
{***) di cui £.9 sul conto di Tesoreria e 569 min presso il Banco di Napoli
(+) di cui 8.9 sul conto di 12soveria e 0,569 min presso il Banco di Napoli
(++) di cui 1 2 per riduzions fmanziamenti e 1,3 rimborsi rate c/capitale
(+++) di cui 8,4 sul conto di Tesoreria e 1,9 presso il Banco di Napoli

Si osserva che, nei primi mesi del 1998 sono affluiti al Fondo attualmente in essere 4.6
mid relativi a rienmi per capitale ¢ interessi del fondo ex Agensud, e sono state effettuate
erogazioni per una somma complessiva di 2,9 mld.

Tabella riepilogativa del Fondo
f1e: miliardi)

Anno | Finanziementi | Rate pagate | Finanziament | Crediti per | Disponibilita | Consistenza
erogati c/rapitale iin essere interessi al 31,12 totale
] Fondo
1997 £2.9 £.679 423 0.934 9.5 527
1998 23 L6 | 427 0679 | 103 | 337

* Sszione controlic. deliberazions n. 123/1996; si osserva, peraluo, che 2 giunsprudenz: in materiz £ in une fase
evoluriva, delibsra n. 4/1967,
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1.7 Fondi di rotazione gestiti dalla Cassa Depositi e Prestiti.
1.7.1 Fondo rotativo per la progettuahta.

Normativa di riferimento: legge n. 549 del 1995, art. 1, comma 34 € s5.; d). n. 67 del
1997, convertito, con modificazioni, dalla Jegge n. 135 del 1997,

Si tratta di uno strumento di attivazione della progettualita degli enti locali e territoriali,
per incentivare la realizzazione di progetti cffettivamente cantierabili.

L'art. § del dl. n. 67 del 1997 ha ampliato 1 soggetti beneficiari degli intervent,
ammettendo alle anticipazioni (oltre alle regioni, province, comuni ¢ loro consorzi € le comunita
montane) i consorzi di bonifica ¢ & irrigazione, 1 consorzl ai quali partecipano anche almi
soggetti pubblici e privati oltre agli enti locali, le societa per la gestuone dei servizi pubblici cw
partecipano gli enti locali ¢ le aziende speciali di detti enti. E’ stata prevista la finanziabilita del
100% anziché del 90% dell’importo delle spese tecniche, sempre con il limite che
I’anticipazione non pud essere superiore al 10% del costo presunto dell’opera; € stata prevista
I'abolizione della prescrizione di restituzione dell’anticipazione obbligatoriamente in unica
soluzione; sono stati prolungati 1 termini massimi per la restituzione dell’anticipazione, da due a
quattro anno, se I somme sono finalizzate alla progettazione definitiva e/o esecuniva, e da tre a
cinque anni negli altri casi. Successivamente, con circolare n. 1227 del 1998 sono state
introdotte innovazioni in merito alle commissioni dovute a titolo di rimborso e a quelle dovute
in caso di revoca.

Dal mese di ottobre 1997, la Cassa ha disposto la riduzione, da 2 mid ad 1 mld, del limite
dell’importo dei lavori e forniture delle opere da progettare, previsto per ’accesso al Fondo.

La dotazione del «Fondo» ammonta 2 500 mid ed € niservata per il 60% alle aree
depresse, individuate dalla Commissione delia Comunita curopea, secondo un ordine di piorita
che privilegia i progetti cofinanziabili dall'U.E., i progetti per i quali & prevista una rapida
realizzazione ed i progetti di completamento. II «Fondo» anticipa nel limite del 90% le spese
necessarie per studi di fattibilita, per 1a elaborazione di progetti di massima, definitivi ed
gsecutivi.

Nel 1998 sono state presentate 323 domande di anticipazione per un importo complessivo
di 139,4 mld {di queste 242 interessano le aree depresse per 76 mild), sono state concesse 256
anticipazioni per complessivi 97,2 mld (188 per Ie aree depresse per 61,4 mld). Le anticipazioni
erogate (236) ammontano a 42,3 mid (167 per aree depresse per 27,7 mld). Sono state revocate
12 anticipazioni chz interessano le aree depresse, per circa 3 mld e 5 anticipazion: per 797 min,
relative alle aree non depresse.

fin milioni)
Anni | N.domande | Impeorto Numero lmporto Contrartti Importe contratti
anticipazione | domande | anticipazioni | apticipazioni stipulati stipulati
concesse concesse
1996 EX] 11.276 16 5.649 5.0 35.600
1997 61 18.873 148 69.135 * -
1998 323 139418 256 97.234 - *

* Non somo stati fomniti i dati
1.7.2 Fondo speciale di rotazione per ’acquisizione di aree e urbanizzazioni.
Normativa di riferimento: legge n. 179 del 1992, art. 5.
Con la legee in parola, presso la Sezione autonoma per I'edilizia residenziale della Cassa

Depositi & Prestiti, £ stato istituito un fondo speciale di rotazione per la concessione di mun
decennali senza interessi, finalizzati all’acquisizions e all’urbanizzazions di aree edificabili ad
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uso residenziale nonché all’acquisto di aree edificate da recuperare.

Il 1996 ¢ stato il p-imo anno di applicazione della norma, i1l cw decreto di atiuazione ¢
stato emanato alla fine del 1995.

I Comitato per I'edilizia residenziale assegna i fondi su base regionale, mentre
I’ammontare dei mutui ¢ 1'individuazione del comuni destinatan € effettuata dalle regioni. La
Cassa Depositi ¢ Prestiti ha 1z funzione di «sportello erogatore» senza alcunz discrezionalita
nella concessione de: finanziament.

Movimenti Fondo
fin miliards
Apni Somme Mutui concessi | Impegni | Erogazioni
attribuite alle
Regioni
1997 527 195 218 66.7
1998 789 276 316 44.7

I1 Comitato per P'edilizia residenziale ha attribuito alle regioni, per le finalita previste
dalla legee, 789 mid. Al 31 dicembre 1998 scno stati concessi mutui per olre 276 mild ed
affidamenti di massima per circa 40 mid; a fronte di tale importo I’ammontare degli impegni é
stato pari a 316 mid; le erogazioni hanno raggiunto i1 44,7 mld. Spesso intercorre oltre un anno
dalla data di concessione del mutuo ¢ I'invio da parte degli enti della documentazione necessaria
per ottenere |’erogazione.

Lo scarso utilizzo da parte dei comuni dej finanziamenti sembra possa essere atiribuito ad
una inerzia degli enti locali e ad upa non sufficiente informazione da parte delle regiom.

Con decreto ministeriale del 28 settemnbre 1998 ¢ stata effettuata una terza ripartizione
delle risorse del Fondo da attribuire alle regioni per 79,2 mid (281 mld nel 1997).

Sono stati revocati 11.5 mid per rinuncia o mancato utilizzo degli stess:.

1.7.3 Fondo speciale di rotazione destinato all’acquisto di titoli mobiliari emessi da’istituti di
credito 2 medio termine per il finanziamento agevolato di investimenti per impianti industriali,
per costruzioni di immobili con destinazione abitativa non inferiore al 70% e per
I’ammodemnamento delle imprese esercenti il commercio.

Normativa di riferimento: legge n. 526 del 1982, art. 52.

Tl «Fondo» usufruisce di una comabiiita separata; le disponibilith sono state versate su
conto corrente infruttifero presso la Tesoreria centrale dello Stato; la dotazione del fondo
speciale & di 1.900 mid: 1.400 mid ai sensi del comma 3 dell’art. 52; (vipantiti in 400 mid per il
1982 1.000 mid per il 1983); 500 mid ai sensi della legge n. 130 del 1983 (finanziania 1983).

L’art. 53 della legge istitutiva del Fondo dispone che 1'acquisto dei titoh € deliberato dal
Direttore generale della Cassz, con i poteri del Consiglio di amministrazione, al quale vengono
comunicate le operazioni nella prima riunione utile.

Gli utili de] Fondo, al n=tto delle spese & amministrazione, incrementano la dotazione
iniziale.

Al 31 dicembre 1997 la consistenza dei titoli obbligazionan al valore nominale era di
231.9 mid, menre al 31 dicembre 1998 si ¢ midotta a 195.1 mid per effetto di imborsi di

capitale per 36.8 mid.



Camera dei Deputati — 113 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Fondi di gestione sui quali si riferisce ai sensi dell’art. 24 legge n. 559 del 1993 e gestioni
fuori bilancio.

2.1 Fondi di rotazione.

2.1.1 Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica.

2.1.1.1 Fondo di rotzzione per I'attuazione delle politiche comunitarie.

Normativa di riferimento: legge 16 aprile 1987, n. 183, art. 5

I Fondo provvede ad erogare alle Amministrazioni pubbliche ed agli operatori pubblici ¢
privat, le quote di finanziamento a carico del bilancio dello Stato per atuazione dei
programmi .di politica comunitaria ¢ ad erogare ai soggetti delle azioni di cui ai suddet
programmi, anticipazioni a fronte dei contributi post 2 carico del bilancio dell’Unione Europea.

La strutrura organizzativa ¢ le procedure amministrative del Fondo erano disciplinate dal
d.P.R. n. 568 del 1988, emanato in applicazione dell’art. 8 della legge n. 183 del 1987, nel testo
modificato da) decrsio del Ministero del tesoro de] 27 dicembre 1996. A seguito della nuova
disciplina il Fondo si configura in «Ispettorato generale per I'amministrazione del Fondo éi
rotazione per l'atmazione delle politiche comumtanen, inserito nel dipartimento della
Ragioneria Generzle dello Stato, la cui direzione ¢ affidata ad un dirigente generale.

Rendiconto c/c 777/23209 - Finanziamenti pazionali

{in miliardi}
Anni ' | Disponibilitz 1.1 Entrate Uscite Disponibilita
3112
1996 5.7184 7.275.7 1.638.6 11.355.5
1997 11.355.5 EN N 3.039 12.088.2
1998 12.088.2 5.3273 2.861.6 14.553.8

Rendiconto ¢/c 975/23211 - Finanziamenti comunitari

Anni Disponibilitz 1.1 Entrate Uscite Disponibilitd 31.12
1996 26554 2.540.6 3.401.0 1.795.1
1997 1.795.1 8.363.5 6.918.7 3.23991
1998 3.239.8 7.138.6 6.919.6 3.462.9

(in miliardi)

1) «Fondo» si avvale di due conti correnti accesi presso la Tesorenia, differenziati in base

alla provenienza delle disponibiiitz: finanziamenti nazionali ¢/c n. 777/23209 ¢ finanziamenti
CEE ¢/c n. 975723211

8. - Doc, XIV, n. 4411
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Cl/c n. 777/23209 - Firanziamenti nazionali

Il «Fondox & alimentato:

(ir. miliardi)
Introiti 1998 i
- dai rimborsi erogati dall'UE a favore dell'ltalia 44 |
| - dalle somme provenienti dal bilancio dello Stato 4.700.0
| - dalle resamzioni. recuperi, interessi ed alire enirate 6228
Totale 53273

Le erogazioni effettuate nel 1998 ammontano 2 2.861,6 mid.
Il fondo di cassa all’inizio dell’esercizio era pari 2 12.088.2 mid, mentre al 3] mccmbrc
. 1998 raggnmgeva 1 14.553,8 mid.

Cfe n. 975723211 - finanziamenti CEE

L’art 74 delia legge n. 142 del 1992 (legge comunitaria 1991), ha previsto che il Fondo si
avvalga, oltre che del c/c di tesoreria n. 777/23209, dedicato a:i finanziamenti di fonte nazionale,
di alwo cic infrumifaro, dedicato all’attivazione det finanziamenti di provenienza comunitaria.
Affluiscono nel comto corrente anzidetto il controvalore inlire delle somme versetz in ECU
dalle istiazioni comunitarie a favore deli’Italia, le restituzioni delle sormme non utlizzate dagli
assegnatari, 1 finanziament in lire disposti dalle istituzioni comunitarie a favore dell’ltalia.

Si indicano in dettagiio, con riferimento alle diverse tipologie di entrata, l¢ somme
affiuite al conto corrente:

. (in miliardi)
1) Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 4.523.5

2) Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia (FEOGA Sez. grientamento) 728.3
3) Fondo sociale europeo (FSE) 1.750.%
4) Contributi dell’art. 56 2b Trartato CECA 4.8
5 Fondo europeo onisntamento pesca 521
7 Rimborsi = resttuzioni van 1£.9
8) Altre vori dz) bilancio delia Comunita 60.7
9) Storni 0.2

Totale | 7.139.6

2.1.1.2 Fondo di rotazione per iniziative economiche nei territori di Treste ¢ Gorizia.

Normativa d: rifenmento: leggi 18 ottobre 1955, n. 908; 29 gennaio 1986, n. 26; 11
novembre 1982, n. 828; 29 maggio 1976, n. 336.

Il «Fondo» & operativo nelle province di Tnieste e Gariziz dal 1955 finanziando,
attraverso la concessione di mutui 2 tasso agevolato, iniziative industriali, artigiane, turistico-
alberghiere ed edilizie, che hanno interessato prevalentemente le piccole e medie mmprese ed in
misura ridotta imprese di grandi dimensioni.

Gli organismi erogatori. Mediocredito del Friuli Venezia Giulia, la Cassa di Risparmio di
Trieste, la Cassa di Risparmio di Gorizia, la Cassa di risparmio di Udine ¢ Pordenone curano
'istruttoria tecnico-sconomica delle istanze, stipulano 1 contratti di finanziamento, erogano 1
mutui {operano in base a convenzioni stipulate it 12 giugno 1989). A norma dell’ar. 2 della
legge istitutive, ! 20% delle eventuali perdite, derivanti dalle operazioni di mutuo, é posto 2
carico degli Istimmd erogatori. A quest, quale mmborso delle spese di amministrazione ¢ 2
compenso dei rischi, compete un’aliquota degli interessi cormrisposti dai mutuatari. che varia in
relazione all’enti di ciascun mutuo. Le deliberazioni dei finanziamenn sonc assunie dal
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Cornitato di gestione del «Fondo» che le comunica al Ministero del tesoro.
Attualmente il «Fondo» si incTementa con i rieniri per quota capitaie ed interessi dei

muti erogat.

Rendiconto 1998
{in miliardi}
Legge Orparo gestore Consistenzx al Entrate Uscite Consistenza al
317121997 317121998

908/55 Comitaio F.RIE.

. Mediocredito F.V.G. 149.355.720 14.447.638.960 14.596.998.680 | [

" C.R Trieste 717.358.59% 31.853.886.048 32.409.777.873 161.466.774

- CR Goricia 7.011.301.147 55.703.065.965 60.413.560.636 2.300.806.476
336716 Comitato F.R.ILE.

N C.R Udine e Pordenone 137.803.349 780.762.263 918.565.612 0

" Mediocredito F.V.G. 6.712.200 621.190.700 627.902.900 0
§28/82 Comitazo F.RIE.

" CR Triesie 124.230.150 11.880.702.003 12.004.932.153 0

- C.R. Gorizia 1.409.766.325 15.087.641.596 15.323.521 445 1.173.886.476

" | _CR Udine e Pordenone 6.051.204.148 83.766.171.655 88.341.367.109 1.476.008.724

" Mediperedite F.V.G. 517.073.910 54.476.160.790 54.989.805.650 3.429.050
26/86 Comitaio F.RIE. -32.442.359.820 0 4.112.000.000 -36.554.359.820

" C.R Gorizia 758.197.576 7.711.262.282 . 7.701.620.731 766.839.127

" C.R. Trieste 2.265.425 7.711.084.149 7.690.796.478 22.553.096

N Mediocredito F.V.G. 0 4.009.759.000 3.801.867.120 207.891.800

Con legge n. 26 del 1986 sono stati previsti diversi incentivi per il nlancio deli’economia
per le province di Trieste e Gorizia, 2] fine di agevolare la nimozione delle condizioni d
marginalita e squilibro socio-economico, conseguenti alla particolare loro collocazione
territoriale.

Tra glhi incentivi previsti rientrano i finanziamenti del Fondo di rotazione per le iniziative
economiche (FRIE) volte a migliorare la produzione industrale, la ricerca scientfica ¢
tecnologica, le attivitd portuali ed i trasportl.

A tal fine, dall’art. 6 della legge n. 26 del 1986, la dotazione del «Fondo» ¢ stata
incrementata di 100 mid, di cui 10 mid per ’anno 1985, 20 mid per ciascuno degli anm dal 1986
al 1988 ¢ di 30 mld per i1 1989. Al sensi dell’art. 1, comma 2, le agevolazion sono state erogate
fino al 31 dicembre 1995; i rientri dei rutui concessi sulla base della legge n. 26 del 1986
affluiscono al «Fondo» di cui alla legge n. 908 del 1955.

Gli istituti erogatori sono il Mediocredito del Frinli Venezia Giuliz, 1a Cassa di Risparmio
di Trieste, la Cassa di Risparmio di Gorizia, la Cassa di Risparmio di Udine e Pordenone.

2.1.1.3 Gestione separata presso il Fondo di rotazione per le iniziative economiche nei territon
di Trieste ¢ Goriza.

La legge n. 828 del 1982, art. 17 ha unificato la gestione delle somme conderite alla
gestione separata istituita dallz legge n. 198 del 1976 con 1 nenti e le somme affluite per quote
di ammortamento, capitale ed interessi dei mutui concessi ai sensi del d.1. 227 del 1976,
convertito, con modificazioni nelia legge n. 336 del 1976 recante provvidenze in favore delle
popolazioni vittime degli evend sismici del 1976. Aj sensi dell’art. 17 della legge n. 828 del
1982, un'aliquota delle predente somme ¢& stata destinata, fino al 31 dicembre 1985 (termine
prorogato fino al 31 dicembre 1990 per le imprese arugiane, commerciali e turistiche), in via
prioritaria a finanziare 1a ripresa delle imprese commerciali terremotate ed al completamento dei
mutui integrativi di imprese terremotate, alle particolari condizioni di favore previsie dalla legge
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n. 336 del 1976.

Successivamente, con legge n. 67 del 1988, art. 25 (finanziaria 1988), € stata conferita lz
somma di 15 mid per ciascuno degh anni 1988, 1989 e 1990; la legge n. 19 d=l 1991, art. 7
(norme per lo sviluppo delle attivitd economiche ¢ della cooperazione della Regione Friuli-
Venezia Giuliz ¢ della provincia di Belluno) alla gestione separata del Fondo di rotazione perle
Imiziative economiche per le province di Trieste e Gorizia (FRIE), ha conferito la somma di 90
mld per gli anni 1991/1997. Successivamente, la somma di 13 mid é stata girata, ai sensi della
legge n. 237 del 1993, art. 2 comma 17, sul conto corrente n. 22714 intestato alla Regions
autonoma Friuli-Venezia Giulia. )

Gli 1stitun erogatori sono: la Cassa di risparmio di Triests, la Cassa c: nSparrmo di
Gorizia S.p.A., il Mediocredito del Friuli Venezia Giulia S.p.A.

Con la legge n. 138 del 1976 ¢ stato autonzzato un conferimento di 100 mld, ripartito in
quattro annualitd a decorrere dal 1976, al Fondo rotativo per le mniziative economiche (FRIE). A
seguito degh eventi sismici del 197§ il conferimento venne elevato con legge n. 336 del 1976 ¢
legge n. 730 del 1975 2 192 mid, di cui 142 destinad alla ricostruzione delle az:e:nds distrutte e
50 mid alle province di Gornizia e di Trieste.

. Questi stanziamenti sono confluiti sul ¢/c infruttifero intestato alla gestione speciale del
Fondo di rotazione, con contabilitd separata. 1 rientri di cui alla legge n. 336 del 1976,
incrementano le disponibilita della gestione separata, ex legge n. 828.de] 1982.

Nel 1996, per esaurimento della operativitd, la somma residua di 226,7 mld & staz
trasferita dalla gestione speciale alla gestione separata di cui all’art. 2 della legge n. 198 del
1976. '

2.1.2 Ministero per le politiche agricole®.
2.1.2.1 Fondo di rotazione per lo sviluppo della meccanizzazione.

Normativa di riferimento: legge n. 949 del 1952, art. 5.
Organismo erogatore : Banca Nazionale del Lavoro.

La legge prevede la concessione di anticipazioni ad istituti di credito e di credito agrario,
per la concessione di prestiti destinati all’acquisto di macchine agricole e per 1’accensione di
mutui, ai senst dell’art. 7 del d.1. n. 377 del 1975 convertito, con modificazioni, nella Jegge n.
493 del 1975. Le entrate del «Fondo» sono determinate dagli stanziament 2 carico del bilancio
dello Stato e dai rientri per interessi di preammortamento, dalle rate di ammortamento, dalle
estinzioni anticipate, dagli interessi per ritardato pagamento, dagli interessi sulle giacenze;
affluiscono sul c/c infruttifero intestato al «Fondo» presso la Tesoreria Centrale dello Stato, da
dove sono prelevate per essere versate in ¢/c vincolati ﬁuttlfcn apertl presso ia stzssa Tesore'na
a favore degli Istiun di credito.

Rendiconto
) : {in miliardi)
Anni Fondo Spese corrent: Entrate Avanzo di Disponibilita 31.12 :
2552 correnti cassa -
1996 94.05 176.15 134.02 4213 51.92
1997 51.92 11.09 12425 113.16 165.07

“N.B. non € siato ancore mesmesse il rendiconte 1998,
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Movimenti Fordo
. fin miliardi)
Anpi | Rientrial | Versamential Residui al N. Eropazioni Erogazioni
31.12 31.12 312
1996 5£.1222] £.973.88 148.33 1.127.144 4.369.37
1997 5.250.64 5.073.88 176.76 1.139.722 4.464.54

2.1.2.2 Fondo per il risanamento del settore bieticolo saccarifero.

Normativa di riferimento: d.1 n. 371 del 1983 convertito, con modificazioni nella legge n.
546 del 1983

La Jegge n. 700 del 1983 ha previsto la costituzione della Societa Risanamento Agro-
Industriale Zuccheri - RIBS S.p.A., con capitale sociale mipartito in 1.000 aziomi, di cui 950
sottoscritte dal «Fondo» e S0 dall’EFIM con il compito di intervenire, secondo le direttive del
CIPE, per promuovere il risanamento, la riorganizzazione ed il nordine produttivo e
commerciale del settore, anche mediante 1’erogazione di finanziament agevolati a favore di
societd ed ent operanti nel settore.

Il «Fondo», dastinato anche alla sottoscrizione di ulteriori aument di capitale RIBS, ai
sensi deli’art. 2 delia legge n. 194 del 1984, doveva cessare entro due anny; il termine € stato
prorogato datla legge n. 209 del 1990, che ha previsto la prosecuzione della durata dell’attivita
con compiti di riorganizzazione del settore. La predetta legge ha autorizzato la RIBS ad erogare
ad una costituenda societ?, destinata ad attivare ’ex zuccherificio di Comacchio, 1 necessan
contributi in conto capitale, utilizzando le disponibilita della gestione fuon bilancio, mtegrate di
19 mld per ciascuno degli anni 1991 ¢ 1992. Successivamente, il dl. n. 391 del 1990,
convertito, con modificazioni, nellz legge n. 48 del 1991, ha wasferito all’AIMA la gestione
delle risorse proprie della CEE e degli aiuti nazionali nel settore dello zucchero. Sono ancora in
corso le operazioni di chiusura del «Fondo».

Dz ultimo, con d.1. n. 143 del 1997 la RIBS ¢ stata posta in liquidazione.

Il Fondo, dai dati forniti dal Ministero per le politiche agricole, non sarebbe stato
movirentato dal 10 dicembre 1996. - |

Rendiconto
. (in miliardi)
Anni | Disponibiliti | Entrate | Uscite | Disponibilita at 31.12
2] 1.1
1957 1838 18.38
1998 15.38 18.38

2.1.2.3 Fondo centrale per il credito peschereccio.
Normativa di riferimento: legge n. 42 del 1982, art. 10, comma 1.

Il «Fondo» era stato istituito presso il Ministero della marina mercantile e trasferito al
Ministero delle risorse agricole dopo la soppressione del predetto Ministero.
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Rendiconto
(in miliardi)

Anpj Entrate Uscite Sajdo

. 31.12
| Stanziamenti | Trasferimenti | Rientd | Totale | Eropazioni { Perdite | Trasferiment | Touals
1997 394710 6.421 66520 | 467651 89.835 0.006 138,827 20668 | 235,983
1998 1.000 3.211 4.211 5.088 238.106 L5144 { 0

Sono stati erogati n. 14 mutuj per complessivi 5 mid.

Le quote di ammortamento per capitale e interessi, 1 Tecuperi e Je estinzioni antcipate
alimentano, unitamente agli stanziamenti a carico del bilancio delio-Stato, le disponibilitzz del
«Fondon.

2.1.2.4 Fondo per la zootecnia.

La gestions pur soppressa - Je cui disponibilitz residue sono state riversate in bilancio -.
non ¢ ancora chiusz dovendo essere estinto un prestito di 5 mld a suo tempo concesso dagli Stati
Uniti 4’ America per la costituzione del «Fondon. Dai dati trasmessi dal Ministero si rileva che
nell’anno 1998 le uscite correnti sono state di 332 min. All'esigenza di cassa per i} pagamento
delle rate si ¢ fanto fronte con prelievo dalla consistenza del Fondo che é passato quindi da 830
min quale risultava alla data del 1 gennaio 1998 2 497 min. Atteso che I’operativiti del Fondo &
da tempo conclusa, per 'anne 1998 non ¢ stato effettuato alcun versamento de parte delle
banche per 1] rimborse di capitali ed interessi e non sono state perfezionate operazioni in quanto
Je residue disponibilita del Fondo a suo tempo concesse alle Banche, sono state riversate al capo
X capitolo 3345.

2.1.3 Ministero dell’industria, del commercio € dell’artigianato.
2.1.3.1 Fondo speciale per 'innovazione tecnologica ".

Normativa di riferimento:

a) legge n. 46 del 1982, art. 14 di istituzione di un fondo speciale totativo per
’innovazione tecnologica, ¢al quale si fraggono finanziamenti a favore di programmi di imprese
destinati ad introdurre rilevanti avanzamenti tecnologici finalizzati a nuovi prodott o processi
produttivi 0 al mighoramento di prodotti o processi produttivi gia esistenti. L'incentvazione
consiste nella concessione di finanziamenti a tasso agevolato, senza |'intermediazione di istitut
di credito, parzialmente convertibili in contributi a fondo perduto;

b) legge n. 317 del 1991 - recante interventi per I'mnovazione e lo sviluppo delie piccoie
e medie imprese; opera per migliorare la competitivita delle imprese, lo sviluppo di nuovi
strumenti di intermediazione finanziana e creditizia, lo sviluppo di organismi associanivi;

c) legge n. 215 del 92 - recante mterventi diretti all’incentivazione del)’imprenditoria
femminile, concretamente operanva dal 1998 a causa del ritardi nella definizions del
regolamento di attuazione;

d) legge n. 142 del 1990 - provvidenze per lo sviiuppo di amvitd produttive ¢

dell’occupazione in aree urbane degradate;

e) legge n. 481 del 1994 - mterventi nel settore siderurgico in relazione ai programmi di
ristratturazione, finalizzati ad agevolare la soppressione della capacitd produrnva A51szente e
I'avvio di nuove iniziative in settor diversi;

f) legge n. 488 de! 1952 di conversione, con modificaziom, del d.l. n. 415 del 1992 -

7 La corte dei conti con deliberazions delta Sezione del controllo in adunanzz generale n. 34 d=1"1) maggic 1999, ha
previsto un'indagine in merito al fondo in esame.
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disciplina organize d=ll"intervento straordinario nelle aree depresse de] territorio nazionale;

g) legge n. 64 del 1986 - interventi nelle aree depresse;

h) legge n. 341 del 1995 - concessione bonus fiscali per spese di investimento su ttto il
territorio nazionale;

i) legge n. 140 del 1997, - concessione bonus fiscali per il finanziamento delle spese di
finanza ¢ sviluppo;

1) legge n. 219 del 1981 di conversione del d.1. n. 75 del 1981 - interventi nelie zone
colpite dagli event sismici degli anni 1980/1982;

Gestione fuori bilancio ai sensi dell’art. 21 della legge n. 219 del 1981 e dell’art. 9 della
lepge n. 187 del 1982 &i conversione, con modificazioni, del d1. n. 57 del 1982 (intervent 2
favore delle imprese darmeggiate dal terremoto del 1980-1981 nelle regioni Basilicata e
Campania - Gestione Separata Terremoto).

Leart. 21 dela legge n. 219 del 1981 ha previsto la corresponsione di contributi ad
imprese industriali delle regioni Basilicata e Campania danneggiate dal sisma del 1980/198],
per interventi di riparazione, ricostruzione, miglioramento e adeguamsnio funzionale e
decolonizzazione, nella misura del 75% della spesa necessaria.

- Per la realizzazione delle menzionate finalitz € stata costituita una gestione fuon
bilancio, affidata per delega, ai sensi dell’art. 9 della legge n. 187 del 1982, al Ministo per 1l

coordinamento delia protezione civile.
Le procedure sono state dettate con ordinanza dei mimistri successivamente incaricat,

ernanate in virti del potere di deroga normativa.

Successivamsnte, il Ministro dell’industria ha ereditato la competenza su wtti i rapporti
giuridici facenti capo agli organismi dell’intervento straordinario non esauritt, pendenti, non
definiti, ¢ non liquidati alla data del 15 aprile 1993.

Secondo i dati forniti dal FIT, rivist alla luce delle risultanze del rendiconto
dell’ Amministrazione, la situazione al 31 dicembre 1998 & quella risultante dalle seguenu

tabelle:
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Contabilita speciale n. 1201 "Legge n. 46 del 1982 - innovazione tecnologica"

Esercizio 1998
(in milionij

Regioni Pagamenti

Marche 4.014
Piemonte 37.252
Valle d'Aostz 170
Lombardia 75.772
Trentino 490
Veneto : 29.003
Friuki . . 3.855
Liguria 5.256
Emiita Romagma 44,242
Toscana . 5.611
Umbriza ' . 1.374
Lazio ’ 10.370
Abrn:zzo 5.025
Molise -
Campanijza © 'B.566
Puglia - 1.440
Basilicata ' C.
Calabria _ ' -
Sicilia -
Sardegna -
Spese generali da ripartire

2 ie regioni 1.201.298
Totale 1.437.738

Disponibilita Conferimenti Eregazioni Disponibilita
iniziaie finale
2.575.061 613.237 1.438.738 1.934.561

Con riferimento alla contabilita speciale n. 1421 «interventi art. 11 legge 449/97». si fa
presente che non risultano opsrazioni contabili.
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Contabilita speciale n. 1721 - “Interventi per le piccole e medie imprese™

Esercizio 1998
(in milioni)
Regioni Pagamenti

Marche 696
Piemonte 9.046
Valle d'Aosta 30
Lombardia 7.341
Trentino 16
Veneto 5.622
Friuli 246
Liguria 88
Emilia Romagna 7.868
Toscana 982
Umbria 5.382
Lazio 509
Abruzzo 2.077
Molise 460
Campania 10.688
Puglia 6.705
Basilicata 591
Calabria 837
Siciiia 6.285
Sardegna 1.195
Spese generali da ripartire

tra le regioni 4.800
Totale 71.554

Dispanibilita Canferimenti Erogazioni Disponibilita
iniziale finale
897.277 140.000 71554 965.723
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Contabilita speciale n. 1724 — “Interventi imprenditoria femminile™

Esercizio 1998

fin milioni}

Regioni Pagamenti

Marche 295
Piemonte 69
Valle d'Aosta -
Lombardiz 554
Trentino -
Vensto 544
Friuli 10
Liguna ’ 239
Emilia Romagna - 167
Toscana ) 558
Umnbria 417
Lazio - 1.031
Abruzzo 1.517
Molise - : 129
Campania 1.880
Puglia 2159
Basilicarz " 548
Calabria 2.328
Sicilia 1.196
Sardegna 338
Spese generali da ripartire

tra Je regioni . 4.648
Totale 18.637

Disponibilita Conferimenti Erogazioni Disponibilita
inizizle o : finale
42998 91.200 18.637 115.561
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Contabiliti speciale n. 1725 - "Interventi industriz siderurgica”

Esercizio 1998

{ir milioni)

Regioni Pagamenti

Marcne -
Piemonte
Valie d'Aosta -
Lombardia
Trentino
Veneto . -
Friuii -
Ligunia -
Emiliz Romagna -
Toscanz -
Umbriz ‘ -
Lazio -
Abruzzo -
Molise -
Campania -
Pugiia 30
Basiijcat2 -
Calabriz
Siciliz -
Sardsgna -
Spese generali da ripartire
tra is regiont 5
Totale 74.126

Disponibiliti
iniriale

Conferimenti

Erogazioni

Disponibilita
finale

70.558

80.000

74.126

76.432
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Contabilita speciale n. 1726 - “Interventi aree depresse”

Esercizio 1998

{in milioni)

Regioni Legge n. Leggen. F.abr- | Serv.Reali® crs 1726
64/86 488762 ~ molegpe )
Marche 16.696 3B.813( - — 55309
Piemonis -1 203.861 : - - . 203.861
Valle ¢’ Aostz - T 1.074 - - 1.074
Lombardiz - 26.669 . - - 26.668
Trentino T 165 215 - - 380
Veneio A4 86600 - - 86.600
Friuii - 11.674 - - - 11.674
Ligunz - 55437 - - 55437
Emiliz 25 21.245 4 - 21.289
Romacns - - -
Toscanz 1.167 151.712] . - - 152.679
Umbriz - . 54,706 .- - 34.706
Lazie 252091 115627| - - - 563718
Abrurze 172,332 259,932 . .35.000 * 2.566 469.821
Molise 31737 109.157 - 796 161.730
Campaniz 4i1.112 - 1.283.735] . ~ - C44id 1.699.263
Pugliz 134,716 THL6441 - 1910 907.270
Basilizaz 32.701 181.603| . - 2472 216.775
Calabnz 39570 535.664 .- 2.562 577.796
Siciliz 105.919] - 944586 - . . - 2073 1.055.578
Sardegnz 74.031 317.423 -4 1.152 392.606
Spese generah ’ i
da riparirs w2 -
ie regioni 3.765 - - - 31763
Totaile 1.299.047 5.166.417 - 33000 17.945| 6.518.409
Fondi comunitari suiic societa di servsi s
Disponibilita Conferimenti Erogdzioni Disponibilita
iniziale finale
2.343.673 4.802.075 6.518.409 627.341
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Contabilita speciale n. 21727 - “A regioni per artigianato™

Esercizio 1998

T
{in milioni)

Regioni Pagamenti
Marche -
Piemonte -
Valle I'Aosta -
Lombardia -
Trentino -
Veneto ’ -
Friuhi -
Liguria -
Emilia Romagna ' -
Toszane .
Umbria -
Lazio -
Abruzzo -
Moiise -
Campania T 9,863
Pugiia 20.000
Basilicata £.074
Calabria 12.760
Sicili 1.973
Sardegna -
Spese generali da ripartite ’
tra le regioni -
Torale 52.700|

Disponibilita Conferimenti Erogazioni Disponibilita
iniziale finale
4297) 41.000 . 52.700

i.27)

r
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Contabilitd speciale n. 1728 “Interventi artt. 21 e 32 legge n. 219/81*

Esercizio 1998

{in mifioni)

Regioni Pagamenti
Marche -
Piemonte -
Valle d'Aosta -
Lombardia -
Trentino : -
Vensto -

Friuli ] -
Liguria ..
Emilia Romagna -
Toscanz -
Urbria -
Lazio -
Abrurzo -
Molise -
Campania , 85.907
Puglia . R
Basilicaa 26.712
Calabria -
Sicilia .
Sardegnz _ .
Spese generali da ripartire
tra le regioni . - 18.480]
Totale 131.099

Disponibilitd Conferimenti Erogazioni Disponibitita
iniziale ) finale
483.143 ' 143,548 131.099| 457592
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Contabilita speciale n. 1729 — “Incentivi Jegge n. 341 del 1995

Esercizio 1998

fin milioni}
Regioni Pagamenti

Marche 68

Pizmonte ‘ 75

Valle d'Aosta -

Lombardia -

Trentino 212

Veneto i

Friuii -

Liguriz -

Emijiiz Romagna 169

Toscana A0

Umbriz 627

Lazio 25

Abruzzo 633

Moiise 322

Campania 315

Pugiie 209

Basilicata . -

Calabna 36

Siciiiz ’ 338|

Sardegnz 9]

Spezse genenzli da ripartire :

trz |= regioni 450.100

Totale 453.291

Disponibilita Conferimenti Erogazioni Disponibilita
iniziale finzle
256.830 ’ 710.000 453,291 513.539

Con riferimento alla contabilitd speciale n. 1776 “Interventi art. 13, legge n. 140 del
1997, si fa presente che non risultano pagamenti effettuan.
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- Riepilogo disponibilita Fondo Innovazione Tecnologica

Esercizio 1998

{in milicrdl)

L]
Contabilitd speciale Disponibiliti iniziale | Conferimenti | Erogazioni | Disponibilita finali

n. 1201 (l=gge 46°E2) | 2778, 6313.2 14377 1.933.6
n. 1421 (legge 449/97) | - .- - -
n. 1721 (iegge 217/91) ] £97.3 1400 71.6 965.7,
. 1724 (legge 213/62) | 42 0 91.3 18,6 1156
n. 1723 (iegge 4819 i 70,6 80,0 74, 76.4
n. 1726 (legge 64/86 = 4B8/92) i 23437 4.802.} 6.518.4 6273
n. 1727 - Trasf. Reg. | 430 41,0 5271 33
. 1728 (i=gpe 2197810 i 4851 1435 1311 2576
n. 1729 fiegge 321/83) i 256,7 710.0 4333 5135
n. 1776 (legge 140°6T) i - 350,0 3500

Touale 1 6.917.5 6.971.1 £.757.5 3.131.0

Per un pi: approfondito esame della complessiva gestione del fondo si nnvie al capitolo
relativo al Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato.

2.1.4 Ministero dei lavoro e dellz previdenza sociale 5.
2.1.4.1 Fondo i rotazione per la formazione professionale e per I'accesso al Fondo sociale

europeo.

Normativa di riferimento: legge n. 845 del 1978, art. 25 - legge quadro in materia di
formazione professionale. -

{1 Fondo di Totazione ¢ stato istituito per favorire I’accesso al Fondo sociale europeo ed ai
Fondo regionale europeo dei progeti di formazione finalizzad a specifichs gccasioni 4
impiego. La dotazione iniziale ammontava 2 100 mid. 11 &1 n. 148 dej 1993, an. 9, convernio.
con modificazioni, nella legge n. 236 del 1993 ha disposto il versamento nel «Fondox di tutte Ie
risorse destinate al finanziamento della formazione professionale.

La legge n. 349 del 1995, art. 1, comma 72 ha trasferito, dal 1° gennaio 1996. quota parte
delle entrate 62) «Fondon, che derivano da versamenti da parte dell’INPS al Fondo di rotazione
per le politiche comunitarie (ar=. 3 della leges n. 183 del 1987). per esserc utlizzate per i
cofinanziamento del Fondo soziaie europeo. '

Rendiconto
(ir. miliardi;
Apnj l Disponibilita | Entrate | Uscite | Disponibilita 31.12
| 1.1
1995 | 393371 1.23691 14003 17704
1996 | 377041 32761 1.725.0 2.3729]
1997 | 23732 55191 610 23147
1998 | T31471  4422i 443 2.314.7 |

Le entrate ordinarie sono costituite dal versamento, con periodicitz wimestale, dz parte
dell”INPS, su apposito ¢/c infrutrifero aperto presso la Tesoreria centrale, delle maggion entrate

! won sone siat trasmessi | rendicont reianvi agli anni 1997 ¢ 1998.
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derivant dal) aumento dell’aliquota de] contributo integrativo dovuto per 1'assicurazione contro
l2 disoccupazione involontariz, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 160 del 1975. Inolwre, alwre
entrate sono siate costituite dal wasferimenio degh stanziamenti iscnth sw) cap. 83053 e 8036
dello stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, al fine di assicurare
iz continuitd operanva delle ativitd previste dagl artt. 2 e 18 della legge n. 845 de]l 1978.
Ulteriori nisorse sono affluite a seguiio dzi finanziament del Fondo Sociale Europeo per il
finanziamento delis atuvitd di formazione professionale e degli interessi atuvi maturati sulie
somme depositate in c/c presso I'isttuto di credito incaricato di svolgere il servizio di cassa.

2.2 Le gestioni juori bilancio.
2.2.1 L’art 26 della Jegge n. 559 del 1993 ha disposto la soppressione di tutie le gestioni fuori
bilancio con esclusione dei fondi di rotazione, delle attivita disciplinate dagh articoli da 1 a 19
(ricondotte in gran parte in bilancio ovvero mantenute fuor bilancio). Sono siate mantenute in
essere, ai sensi del &1, n. 73 del 1993 n. §, convertito in legge n. 68 del 1993 le gestioni fuori
bilancio delle cassz conguaglie, in quanto estranee all’area di competenza della legge n. 559 del
1993.

Particolarmente complessa € stata [’attuazione della normatva in materia di protezione
sociale, regolata da diversi decreti leggi che hanno prorogato il termine enrro il quale la gestione
delle relative disponibilita doveva riconfluire nel bilancio statale.

A) Gestioni fuori bilancio ricondotte in bilancio (art 1-19 della legge n. 359 del 1993).
B) Gestioni fuori bilancio immediatamente soppresse ai sensi dell’art. 26 della legpe 1.
359 de] 1993. '

Erano state individuate 93 gestioni fuori bilancio, di cui 39 gestioni chiuse, 11 chiuse con
provvedimento di archiviazione, 9 gestioni consegnate ¢ con chiusura in corso, 22 gestioni
affidate al commissario liquidatore e 11 gestioni da definire (da consegnare o archiviare).

Si stanno, aloesi, definendo le operazioni di iquidazione del Fondo di previdenza per il
personale degli Uffici del lavoro e della massima occupazione (U.LEGGEM.O.).

C) Gestion: fuori bilancio escluse dalla soppressione.
C. 1) Ministero delle finanze.
- Gestione dei beni confiscati: d.1. n. 230 del 1989, convertito in Jegge n. 282 de] 1989; -
sercizio 1994.
Organismo gestorio: amministratore giudiziario il cui conto dj gestione e approvato dalle
Direzioni compartimentali de] territorio. Sono risultate circa 320 gestioni in essere.

C. 2} Ministero dei trasporti e della navigazione (ex Ministero della marina mercantile).

Se non supzrano 1 100 min:
1) Depositi di terzi per le spese di istruttoria delle concessioni demaniali marittime

(organi gestori: Capitanerie di porto); d.P.R. n. 328 de] 1952, art. 11, 17 ¢ 51.

2) Depositi per controversie gente di mare (organi gestort: Capitanerie di porio); r.d. n.
528 gel 1942, art. 350.

3) Ricavato dalla vendita di oggetti appartenenti a persone morie ¢ scomparse; I.d. n. 327
del 1942, art. 195.

4) Depositi cauzionali per danni causati ad impianti ed opere portuaii (organi gestori:
Capitanerie di poro); 1.d. n. 327 del 1942, art. 75.

5) Ricavato dalla gestione di recupen e vendiiz oggetti riwovati (orgam geston:
Capitanerie di porto); 1.d. n. 327 del 1942, artt. 508 e 511.

6) Fondo pz il collocamento gente di mare e movimento ufficiali {(organi geston:
Capitanerie di porto): legge n.562 del 1926 ¢ legge n. 3042 del 1928.

9. - Doc. XIV, n. 4/11
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7) Deposit di terzi per spese relative ad inchieste formali sulle cause e responsabilitz de:
stnisti (organi gestori: Capitanene di porto); r.d. n. 327 del 1942, art. 583.

C. 3) Ministero dell ‘indusiria, del commercio e dell ‘artigianaio.

C.3.1 - Casse conguaglio.

La disciplina generale € contenuta del . 1gs. n. 98 del 1948, che ne prevede 'istituzione
per la gestione dei sovrapprezzi, delle quote di prezzo o delle contribuzioni imposte dalle
autoriti competend per la disciplina dei prezzi e le sottopone =zlla vigiianze delle
Amministrazioni interessate e del Ministero del tesoro. I riscontro sulla gastione ¢ esercitato da
un collegio di revisorl.

Tali gestioni sono state escluse dalla soppressione dall’art. 25, comma 3 del .1 n. & del
1993, convertito nella legge n: 68 del 1993.

- Cassa conguaglio gas di petrolio liguefatto (provvedimento C.1.P.) n. 44 del 28 ortobre 1977.

Lz gestione ¢ affidata ad un Comitato e doveve provvedere alle perequazions dei costi @
trasporto di gas di petrolio iiquefatto, al fine di garantire riferimsnt e costi uniformi nelle
diverse zone de! territorio nazionale. Dal 1° gennaio 1983 interveniva in favore degli operator:
nella misurz prestabilita da] Comitato interministeriale prezzi, a seconda de: paesi G
provenienza, per ogni chilometro di prodotto trasportato o cabotato.

Dal 1° gennaio 1992 é stat2 disposta la cessazione del sovrapprezzo con il quale si faceve
fronte aglt intervent e da tale data la gestione € finalizzata esclusivamente alla soluzione di
situazioni di soffersnza. Con decreto ministeriale ’attivita liquidatoria é stata prorogata al 31
dicembre 1997; i1 Ministero del tesoro hz fornito esclusivamente : dati contabili del rendiconto
(fondo cassa al 1° gennaio, enmate, uscite, fondo cassa al 31 dicembre) con riguardo al 1997.
Non sono stati comunicat: 1 dati relativi al 1998.

(in miliardi}
| Anni | Entrate | Uscite | Fondo cassa
! al 31.12
I 1695 7.7 26.3 130.0
;1096 7.7) 1118 259
1997 88.7 30.2 843

La Corte” ha dichiarato non regolare la gestione della Cassa conguagiio per gli amni
1990/1993, osservando, tra 1’altro, che non sono statl raggiunti 1 nsukan prefiss! dalie delibere
CIP cor 1'istituzione del Fondo «benzinan.

- Cassa conguaglio per jl setiore eletirico: ha un bilancio consuntive tenuto con il metodo delz
partita doppia, conformemente ai principi delia gestione finanziaria di competenza.

La Cassa ¢ amministrata aa un comitato di gestione, i cui componenti sone nominat cor
decreto del Ministro dell’industria’®

Lz gestione si suddivide in diversi conti: conto per le integrazioni tariffarie, per 'onere
termico, per la compensazione tariffaria, contro contributo energiz dz fonti rinnovabili ec
assimilate, per le agevolazioni di sovrapprezzo terrmico a favore delie mprese
elenrosiderurgiche.

Da ultimo. & stato istituito, a seguito dei referendum sulle centrali nucleari, i conto per 1l
rimborso all’ENEL di oneri stwraordinari, iscritto nel bilancio della Cassa per la primz volta nel

1989.

¥ Cone dei cont. Sezions del controlio. [l Collegio, deliberazions n. 9/1998
1 : Cone, con lz deiiperazions & 1471998, tra 1'alro, ha osservato 1'irregolarit2 deliz nominz dei membn degh:
organi di gestione £ 4: revisione, pe- t2 cui duratz non ¢ indicato alcun termine finaie.
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AIENEL 4 alle imprese appaltamrici di lavon, servizi e forniture per le centrah, sono
stati liguidati oner: nucleari per complessivi 10,7 mid, di cui 1.8 alle imprese. Sul punto la Corte
ha osservato, tz 1 aitro, irregolarita nelle delibere CIP ¢ CIPE emanate in materia; la Cassa
sarebbe stata utiizzata al di 1a di compiti specific) di perequazione di prezzi e di compensazione
@i costi tra le imprese eletriche, come strumento di intervento dello Stato per la copertura ed il
rimborso degli oneri derivant dail’abbandono del nucleare al’ENEL e alie imprese - non
elettriche - sistemistiche, componentistiche o comunque appaltatrici di lavori, servizi o fomniture
per la realizzazions delle centrali nucleari. A seguito dei predetti provvedimenny, i] gettito della
maggiorazione stmaordinania del sovrapprezzo termico non ¢ stato destinato alla copertura
dell’onere termico, finalita tipica delle casse conguaglio, di compensazione dei costi produttivi
in ur yegime di tariffe unificate, ma a scopi diversi, non previsti dalla normativa di settore.

La Corte, con la deliberazione n. 14 del 1998, in sede di controllo sulia gestione per gh
esercizi finanziari 1989/1991, ha eccepito, tra 1'alwo, I'irregolare tenuta di disponibilita presso
istituti di credito superion al 4%, che avrebbero dovute essere versate alla Tesorena centraie
dello Siato.

Inoltre, !'indicazione degli importi dei contributi versatt all’ENEL & risuliate non
corrispondente allz voce indicata dal suddetto ente wa 1 proventl.

1 Ministero d=] tesoro non he trasmesso 1 dati relauvi agli ultimi tre esercizi finanziar.

Rendiconto
{in mifiardij

| Anni | Fondo cassa | Entrate Uscite | Fondo cassa
i al 1.1 al31.12

| 1994 24 11.959.7 | 11.935.7 6.5

| 1993 6.5 13.0003 | 12.988.2 186

Alle iniziali finalitd perequative e compensative di costt fra imprese elettriche. si sono
affiancate finalitz di caratiere agevolativo, contributivo ¢ di imborso di particolari oneri anche
ad umprese non eletmche.

- Cassa conguaglio per il setiore 1elefonico.

La Casse & stata soppressz e posta in liquidazione. Era stata istifuita per provvedere allz
perequazione degli oneri sopportati dat gestoni del servizio telefonico, sulia base deglt effetnw:
costl sostenuti per assicurare Iunitd della struttura tanffana del settore. L'avvenuta fusione (18
agosto 1994) delle diverse socieiz che operavano nel settore nella Telecom lalia S.p.A. ha reso
definitiva la cessazione della Cassa.

Rendiconto relativo all’esercizio 1995
fin miliardi)

i Fondo cassa | Entrate Uscite | Fondo cassa
i all.] a) 13.12

] 0.1 1 33148 | 3.315.6 -0.6

Da unz indagine deliz Corte'’, nella sede del controllo sulla gestione, con niguardo agli
esercizi 1990/1994/19935 fino al 22 febbraio ed alla gestione liquidatoria per il penodo 23
febbraio 199530 febbraio 1996, sono risultatl seguent dati della gestione.

Vi Serione da! conmrolic. I Colizgic, deliberazione n. 47/1998
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ftn miliardis
( Anpi i Entrate | Spese Avanze o disavanzo
| i finanziario .
11990 1 4.224.8 § 4.244.8 = '
i 1997 | 4.734.3 | 47344 =
£ 1992 | 5.40%.8 ! 5.407.8
;1993 | 29512 | 5.961.2 =
b 19094 | 23777 [ 5.370.7 = :

Fino alia soppressione, le entrate sono state utilizzate per i fini istituzionali, risultande
tutte devolute al gesiore SIP. Per 1l peniodo 1° gennaio/22 febbraio 1993, una situzzione
contabije. dalla quale risuitano i seguenti dam:

(ir milioni)
Proventi Oneri i Saldo |

86.1 37.9 452 |

. Fondoe finanziamento residuo ‘04 | Spese di amministrazione | Disponibiliti per il liguidatore |

Per il periodo 23 febbraio 1995/30 ottobre 1996, sono emerse le sepuenti risultanze:

{in milioni}

Entrate Uscite
61.7 61,7

La Cor1e ha ritenuto non regoleri le gestioni esaminate per non essere swate rispenate le
disposizioni sulla Tesoretia umicz” , che prevedono la possibilitd di manteners le disponibilita
depositate a qualunque titolo presso le aziende di credito, sono per un importo che non super il
4% delle entrate previste dal bilancio di competenza degli (elencati nella tabella B annessa alie
legge n. 720 del 1984); per non regolare contabilizzazione nel bilancio di competenza ai somme
incassate nel s=condo semestrs dell’anno precedente a quello di riferimento.

- Cassa conguaglio acquedotti genovesi: provvede alla perequazione dei costi sostenuti dz e
grandi aziende di acquedomi (Azienda municipale acquz e gas di Genova, Acquedotio De
Fermrari Gallierz, Acquedotio Nicolay), mantenendo I'unificazione delie tariffe nella cittd &
Genove.

Sono stat wasmessi 1 dad relatuvi aglhi anm dal 1996 al 1998.

Rendiconto
fir miliardi,
| Anni | Fondo cassa | Entrate | Uscite | Fondo cassa }
; | al1l al31.12 |
. 1906 ¢ 0.09 | 3.08%.4 3.089.3 0.2 ‘
- 1997 | 0.2 3.113.5 3.113.6 0.1
N 0.1 3.0344 | 3.0344 | 0.]

Si segnalano ie seguend tre gestioni fuor bilancio:

- il Fondo istiruito presso la Sezione speciale per 1] credito zalle piccole e medie industrie.
istiniito presso le Banca nazionale del lavoro, per la concessione di mumi: i Fondo ¢ stato
dotato di disponibiiith per 330 min, Porgano deliberante ¢ Ja Commissions per 1 incremento
industriale presso i Provveditorato regionale Commissano di Governo di Trieste;

L Ar. 40 deliz isgre . 119/1981: ars. 2 € 3 della legge n. T20/1984,
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- il Fondo per Vincremento edilizio, gestito dalia Cassz di nsparmio a: Rieii al fine di
incrementare 1'edilizia abitativa; 'organo deliberante ¢ la Commissione per !'incremenio
edilizo presso il Provveditorato Generale OO.PP. del Commissario di Governo di Trieste;

- il Fondo per agevolare gli artigiani ¢ le imprese artigiane nell’acguisto & scorte.
strument di lavoro e immobili in cui svolgere la propna ativita lavorativa e per superare
momenti di illiquidita; gestto dalla Cassa di nsparmio di Rieti, che presentz mensiimente aliz
Direzione delle finanze de] Commissario di Governo di Trieste, ’elenco delle operazioni
effetruate e di quelle respinte, ha avuto assegnate disponibilité per 350 min.

Le suddene we gestioni fuori bilancio non risultano in via di soppressione.

- Attivita di protezione sociale

In materia di ativita di protezione sociale la legge n. 556 del 1996 di conversione, con
modificazioni, del d.1. n. 437 del 1996, aveva stabilito al 1° gennaio 1957, 11 termine per dare
attuazione al disposto dell’art. 5 della Jegge n. 559 del 1993. Dovevano, pertanto, essere emanat
i regolamenti previsti dal citato art. 5 e dall’art. 9 della legge n. 356 del 1996 per disciplinare
'affidamento del servizio in concessione in via di principio e la gestione diretta in wvia
eccezionale per le mense obbligatorie di servizio. [l Ministero della difesa aveva provveduto con
decret n. 209 e 210 del 5 febbraio 1997 2 disciplinare la matenia. Successivamente quesn
decreti sono siat abrogati € sostituiti da decreti interministeriali nn. 521 e 522 del 31 dicembre
1998, riclassificando gli organismi in: Organismj d: supporto logisuco (sale convegni),
organismi di protezione sociale (circoli), organismi a connotazione mista (circoil ricreativi della
difesa), organismi di particolare protezione sociale (Soggiomi marini, montani).

La quota a carico degli utenti, per gli enti di supporto logistico, € commisurata ai soil
cost vivi dei beni e servizi fruiti, e tale livelio deve essere aumentato di una quota ricognitoria
costituita da una maggiorazione sui costi vivi del 10% per gl organismi di protezione sociale ¢
del 20% per quelli di particolare protezione sociale.

Con legge n. 50 del 1998 (art. 2) V'entrata in vigore dei decreti ¢ siala protrata a] 1°
gennaio 1999; da cid, la permanenza delle gestioni in questione fino al 31 dicembre 1998

La Corte, nell’esercizio 1998, ha concluso un‘indagine sulle «amense di servizion™

Presso il Ministero delia difesa le mense di servizio 2 pagamento sono state incluse fra gh
organismi di protezione socizie dei dipendent, sotto il profiio ordinamentaic e orgamzzativo. A
dierenza delle mense obbligatoric di servizio, che gencraimente operano interamente in
bilancio, le mense 2 pagamento hanno posto in essere gestioni fuon bilancio, con entrate che
non provengono dal bilancio statale e con spese che non gravano sul medesimo bilancio. Sono
state, pertanto, assoggettate alla normativa dettawa dalla legge n. 1041 del 1971 e dal d.P.R. n.
689 acl 1977 per le gestioni fuori bilancio.

11 Ministero delle finanze ha provveduto con decren del 15 aprile e de] 18 luglio 1998 a
disciplinare Je nuove modalitd di svolgimento delle atnvita di protezione sociale. Poiché
I'efficacia dej citati decren atwativi decomre dal 180° giomno dalla loro pubbiicazione,
" Amminisrazione avrebbe dovuto procedere alla soppressione delle gestioni ssistenni con

decorrenza 31 dicembre 1998.
Tali gestioni, infatti, somo state tutte formalmente soppresse da 12le cata con

ererminazions . 417000 del 29 dicembre 9§ del Capo di steto Maggiore della Guardia di

finanza.
In proposito si fa presente che la richiamata legge n. 50, per 1 regolament concemnent lz

13 Sezione del controlic, deliberazione n. 72 del 1997. Inolwre, con deliberazione r. 73 gel 1998, te Corte in materia di
g—snon- del Circolo ufficiali delie Forze armate, he rilevarz I'esigenzz che il prezzo de] servizic mensa sie

determinato atraverso aggiustament periodici che 12ngano conte dells spese sostenuie per conto degli ut=nti. Ancore.
nel sstiore dei circoli della Marina milare, l'indagine hz moswato profili di inefficienze. mefficacia ¢

diseconomicit?, nonche irregolaria delie gestions.
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Guardia di finanzz. ha previsto 1z Joro applicazione a decorrere de 1° gennaio 1999

3. Altre gestioni fuori bilancio.

- Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato (legge n. 432 del 27 ottobre 1983 ). Sotto
Ul profiio della natura del Fondo e dei conseguenti profili gestionali, iz Corie dej conn, Sezione
gel controllo n. 131 del 1994 del 10 febbraio 1994, ba configurato unz gestione fuori bilancio ai
sensi della legge n. 1401 del 1571,

Sono state, inolire, individuate le seguenti gestioni fuori bilancio di fondi pubbiizi
amministrate non nell’ambito dell’ Amministrazione dello Stato.

a} Gesnonz fuori hijancio istituita con la legge n. 219 del 1981. per la concessione &
contribun ad imprese indusmalt delle regioni Basilicaiz ¢ Campania danneggiate dal terremoio
del 1980-1981. Organismo gestorio: Mediocredito Centrale S.p.A.

b) Fondo per la concessione di contributi per il pagamento degli imteressi (art. 3 deliz
legee 28 maggio 1973, n. 295). Organismo gestorio: Mediocredito Cenmale. I1 Fondo &
destinato zlla corresponsione di contributi agli interessi su finanziamenti concessi dz istrun &
credito alle imprese per diversi intervent previsti da ieggi agevolative.

c) Interventi a favore delie imprese colpite da calamitd naturali. Organismo gestorio:
Mediocredito Cenirale.

c.1) Fondo per ii concorso statale nel pagamento degli interessi su finanziament concess:
per la ripresa economica nei territori colpiti da calamitz naturali (legge 23 dicembre 1966, 1.
1142 e legge 16 febbraio 1993, n. 35 art. 2).

c.2) Fondo per la concessione d contributi a fondo perduto alle imprese danneggiate da
eventi alluvionzli del novembre 1994 (legge 16 febbraio 1995, n. 35 art. 2 bis).

¢.3) Fondo centrale di garanzia per la copertura dei rischi derivanti da finanziamend
concessi per la ripresa economica dei territori colpiti da calamit nawrzali (legge 23 dicembre
1966, n. 1142 ¢ legoe 16 feboraio 1993, n. 33).

d) Fondo per la concessione di contributi 2 Fondo perduto e crediti finanzia agevolat
alia Repubblica di Malta (legge 23 agosto 1988, n. 384 e legge 5 febbraio 1952, n. 101). Le
leggl richiamate hanno dato esecuzione at protocolli italo-maltesi del 1986 = del 1990 relariv:
all’assistenza finanziaria, economica e tecnica tra Repubblica di Maha e Repubblica Ialiane.
Complessivamente, il Mediocredite Centrale gestisce 90 mid (52 come conmibuto a fondo
perduto e 38 come credito finanziario) per il protocollo del 1986 e 120 mld (70 come contributo
a fondo perduto e 50 come credito finanziario) per il secondo protocollo.

Successivamente ali'ultimo protocollo del 28 marzo 1994, notificato con legge 12
maggio 1955, n. 209 il Fondo verrd gestite direttamente dal Ministero del tesoro. Al 21
dicembre 1995 lz consisienza del Fondo ammontz a 110.0 mid.

* ¢) Fondo centrale dr garanzia di cui allz legge 12 agosto 1977, n. 675 per finanziament: &
medio termnine concessi dz banche a piccole € medie imprese industriali ed 2 consorzi e societ:
consortili, anchs in forma di cooperativa. Le legpi n. 64 del 1986 art. 15 e 3:7 del 199
hanno esteso J'iniervento del Fondo per paranzie per il credito di esercizio 2 piczole e meg:=
imprese industiall e per garanzie st finanziamenti a2 medio termine. Finalié del Fondo ¢ &
supzramento delie difficoliz di piccole e medie imprese

f) Gestone delle disponibilitd dello Siato per la concessions di conmibut per
I'imegrazione dei Fondi nischi costituiti da consorzi e cooperative di garanziz collemva fNd;
(lzgge 5 ottobre 1991, n. 317, art. 31).

) Fondo centrale di garanzia per le operazion di credito al commercio (legge 10 onobre
1675, n. 517, art. 7); 11 Fondo € stato costtuito per la copermure ai rischi connessi a:
finanziamenn z medio termime concessi dalle banche 2 piccole e medie imprese del setiors

" Lz mareria & swiz recentements innovaiz dal d. lgs. n. 14371998, emanaio 2 normz degli art. 4. commz 4. lett ¢ &
11 della iegge n. 3971967,
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commerciale non In grado di ofinre idonee garanzie. Organismo gestorio: Mediocredito
Cenrrale.

h) Gestione delle disponibilit2 di cui allz legge 2 aprile 1986, n. 88 «Misure urgent per 1]
settore siderurgicon. Organismo gestorio: Mediocredito Centrate.

1) Gestione de] Fondo conmibuti di cui alla Jegge 31 dicembre 1962, n. 1834 . sino alla
legge 16 ottobre 1973, n. 492, per il pagamento degli interessi relativamente 2 crediti finanziari
ai paesi esteri. Orgznismo gestorio: Mediocredito centrale. Il Fondo ¢ inattivo dal 1989 ed
accerta una consistenza al 31 dicembre 1993 di 19.841 mld depositata presso lz Tesorerie dello
Stato.

1} Fondo gesuto dall’ Arngiancassa.

Normative di iferimento: legge 25 luglio 1952, n. 949: P’art. 37 ha 1stivito un fondo per
il concorso statzlz nel pagamento degli interessi sulle operazioni di credito a favore delie
imprese artigiane. L2 dotazione iniziale del Fondo era di 1.500 mld, successivi provvediment
hanno disposto rifinanziarnent.

m) Comitato per I'intervento nella SIR: Societa haliana Resine S.p. A,

Normativa & riferimento: legge 28 novembre 1980, n. 784. La legge, nel disporre un
piano per il risanzmento del gruppo SIR, ha tra I"altro, previsto la nomina da parte del Governe.
di un Cormnitato che doveva affiancare I’ENI 1iel piano di risanamento.
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TABELLE STATISTICHE

(Gestione della spesa)
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PAGANMENTI IN CONTO COMPETENZA
Esercizio Finanziario 1938

{5 sul totaie complessivo)

Spese Fisse Deabin
Drdini £0% . vimlzio
L-zreditamenid D.4%

Mandati Dirsth
B1.2%

o

PACGAMEINTI IN CONTO RESIDUI
Esercizio Finanziario 1988
(% sul totale complessivo)

Ordini Spese rFigse
Aczcrediamanio 2.8%

Manczst Diretii
57.9%

PAGANMENTI COMPLESSIV]
Eser. Fin. 1288
(% sul totale complessivo)

. Spess Fiese
rdint E.S% oehin
Accredizmenis Viaizio
2% 0.4%

Miangal Direti

EZ.2%
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TAVOLE DI SMALTIMENTO DEGLI
STANZIAMENTI DI BILANCIO RELATIVI

AL PERIODO 1993-1998

(secondo l'analisi economica)
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

CONSUNTIVO DI CASSA RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE DI BILANCIO - TOTALE GENERALE

%. MOVIMENTO

MOVIMENTO LIRE : LIRE
STANZIAMENTO TOTALE  L137.609.229.376.270 1O/A RIDOTTI IN GESTIONE 95.045.067.787
STANZIAMENTO INIZIALE  1.037.626.163.542.000 DISPONTBILITA’ 9%.638.967.097.429
b
TOTALE VARIAZIONI 99.981.045.428.265 I0/A ANNULLATIIN 701.616.922.629
IGESTIONE
i
VARIAZION] ART. 17/468 1.496,897.653.000 10/A RIDOTTT IN GESTIONE 0
IRGS ED IN CHIUSURA CDC
0/A ANNULLATI IN GESTIONT RGS 0
V' ARIAZIONI D.M. TESORD 0 =D IN CHIUSURA CDC
PREVISTEDA LB. :
AMMESSOMD 509.030.815.620.204 i0/A RIDOTTI IN CHIUSURA 5.107.466.205,120
AMMMESSO O/A 55.466.855.950.692 iO/A ANNULLATIIN 17.566.458.853
iCHTUSURA
AMMESSO FLS.F. 74.657.597.701.940 M'D TRASPORTATI 16.377.176.482.55)
AMMESSO C/C 864.955.430.607.482 10/A TRASPORTAT! 602.897.672.763
AMMESSO CR 99.562 738 743.414 IM/D PERENTI 1.321.991.949
]
i
AMMESSO TOTALE 1.039.170.262.772.840 [PAGATO C/C §11.986.497.145.619
]
i
PAGATO MD 889,557 266.880.290 PAGATO C/R 103,962.285.251.995
PAGATO /A 51.736.926.845.384 IPAGATO TOTALE 1.015.946.786.430.610
PAGATORSF. 74,652 592.701.540 TOTALE TRASPORTATI 19.980.175.555.314
!
[RESTI DI CASSA 1271.660.442.930.651
(PAGATS TOT. /STANZ. TOT. CASSA)" 100 = 8931 -
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Camera dei Deputati -

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -- DOCUMENTI

CONSUNTIVO DI CASSA RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE DI BILANCIO - TITOLO 1

PREVISTE DA LE.

AMMESSO M/D
AMMMESSO O'A
AMMESSO RS.F.
AMMESSO C/C
:qussso CR
AMMESSO TOTALE
PAGATOMD

PAGATO O/A

PAGALTO R.S.F.

50:.166.461.817.477
£1.711.99€.230.192
73.:127E.543.625
480.934.20€.232.716
7-‘..96—‘..52.8]4.?53
$20215.737.591 204
484.851.876.442.137
44,051 595971245

49,041.595.972.245

(PAGATO TOT. / STANZ TOT. CASSA)"10C =

OiA RIDOTTI IN CHIUSURA
" O/i4 ANNULLATI IN
CHIUSURA
' M/D TRASPORTATI
" O/A TRASPORTATI

MD PERENT]

PAGATOC/C

 PAGATOCR

_ PAGATO TOTALE
- TOTALE TRASPORTATI

RESTI DI CASSA

89.5¢ .

MOVIMENTO LIRE % - MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 675.692.552.560.265 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 7 578.465.628
STANZIAMENTO INIZIALE 657.145.804.520.000 : DISPONIBILITA' 46.472.515.970.97)
TOTALE VARIAZIONI 16.543.749.042.265 | OlA ANNULLATI IN 495.157.215.006
* GESTIONE
VARIAZION: ART. i7/468 466.544.035.000 ! O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
"RGS ED IN CHTUSURA CDC :
_ . O/A ANNULLATI IN GESTIONE ‘
VARJAZIONI D.M. TESORO 0 : RGS ED IN CHIUSURA CDC 0

2.367.395.482.601
€.62.039.873
19.110.089.017.710
T€.57£.389.885 |
Z768.21ED1E
526.913.672.179.490
B0.421.077.778.517
607.334.750.955.007
19.186.467.407.593

6£.357.802.604.258
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CONSUNTIVO DI CASSA RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE D} BILANCIO - TITOLO 2

MOVIMENTO LIRE %  MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 108.513.625.746.000 . O/A RIDOTTI IN GESTIONE 460.602.154
STANZIAMENTO DNIZIALE 67.667.5826.289.000 ' DISPONIBLLITA' - 25.281.495.632.616
!
TOTALE VARIAZIONI 40.845.862.457.000 | O/A ANNULLATI IN 203.479.707.623
| GESTIONE
;
VARIAZION] ART. 174468 1430247615000 | O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
| RGS ED IN CHIUSURA CDC
% O/4 ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZION] D.M. TESORO 0 { RGS ED IN CHIUSURA CDC )
PREVISTEDALE. :
AMMESSO MD 78.172.374.078.112 | O/A RIDOTTI IN CHIUSURA 520.070.742.57)
AMMMESSO0 O/A 3745.044.876.955,  ; O/A ANNULLATIIN 10.937.418.960
. CHIUSURA
AMMESSO R_S.F. 1311.314.158315 | M/D TRASPORTATI 267.079.160.961
AMMESSO C/C 57.424215.576.441 ' O/A TRASPORTATI 526.515.682.880
!
AMMESSO CR 24.496.203.375.626 ! M/D PERENT] £52.773.831
AMMESSO TOTALE §3.031.733.113.382 i PAGATO C/C 55.455.923 254 684
PAGATO M/D 77.893.520.017.418 ' PAGATO C/R 73.439.428.953.643
PAGATO O/A 2.690.518.032.594 - PAGATO TOTALE £1.893.252.208.327
PAGATOPRSF. 2.690.518.032.504 , TOTALE TRASPORTATI 793.597.843.541
' RESTI DI CASSA 26.615.276.557.673
(PAGATO TOT./STANZ TOT. CASSA)* 100 =

I
7547 ;
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XIIl1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

CONSUNTIVO DI CASSA RELATIVO ALL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE D] BILANCIO - TITOLO 3

MOVIMENTO LIRE % | MOVIMENTO LIRE
i
STANZIAMENTO TOTALE 353.403.047.062.000 : O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
I
STANZIAMENTO INIZIALE ~ 332.811.553.133.000 | DISPONIBILITA' 26.655.255 493,840
! ;
 TOTALE VARIAZIONT 40.591.493.929.000 O/A ANNULLATIIN o
| GESTIONE -
. !
VARIAZIONI ART. 17/46% 106.000.000  ; O/A RIDOTTI N GESTIONE 0
: RGS ED IN CHIUSURA CDC
' O'A ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZIONI D.M. TESORO 0 ! RGS ED IN CHIUSURA CDC 0
PREVISTE D4 LB. :
AMMESSO MD $26.711.978.724.615 | O/A RIDOTTI IN CHIUSURA 0
AMMMESSO 0.4 6.812.843.845  © O/A ANNULLATIIN o
! CHJUSURA
AMMESSO RS F. 0  ° M/DTRASPORTATI 108.303.580
i
AMMESSO CIC 326.617.009.018.325 . O/A TRASPORTATI o
AMMESSO C/R 101.782.549.835 - | M/D PERENT] 0
AMMESSO TOTALE 326.718.791.568.160 ! PAGATO C/C 326.61€.900.714.445
PAGATO M/D 326.711.570.420.735 - PAGATO C/R 101,752.549.835
PAGATO O/A 6812843545 . PAGATO TOTALE 326.718.6£3.264.280
PAGATO R.S.F. 6.812843.545 . . TOTALE TRASPORTATI 10£.303.880
* RESTI DI CASSA 26.684.363.797.720
(PAGATO TOT. /STANZ. TOT. CASSA)"100 = 8245 -




Camera dei Deputati

161 —

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

CONSUNTIVO DI CASSA RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 1|

(PAGATO TOT./STANZ, TOT. CASSAY* 101 =

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE .089.504.899.000 0:A RIDOTTI IN GESTIONE 0
STANZIAMENTO INIZIALE 2.095.352.155.000 DISPONIBILITA' 1.725.576.250
TOTALE VARIAZION] -9.628.256.000 “O/A ANNULLATIIN 0
GESTIONE
VARIAZIONI ART. 17/46% 0 . O’A RIDOTTI IN GESTIONE o
*RGS ED IN CHIUSURA CDC
Q/A ANNULLAT] IN GESTIONE
VARIAZIONI D.M. TESORO 0 RGS ED IN CHIUSURA CDZ i}
PREVISTE DA LE.
AMMESS0 M/D 2.088.268.322.750 - O/A RIDOTTI IN CHIUSURA 0
AMMMESSO O/A 0 O‘A ANNULLATIIN 0
CHIUSURA B
AMMESSO R.S.F. 0 " M/D TRASPORTAT] 0
AMMESSO C/IC 2.088269.322.750 ' O'A TRASPORTATI 0
AMMESSO C/R ) M/D PERENT] 0
AMMTSS0 TOTALE 2.08E269.522.750 PAGATO C/IC 2.0BE.116.243280
PAGATO M/D 2.08B8.116,243.280 PAGATO C/R 0
PAGATO O/A 0 PAGATO TOTALE 2.085.115.243.280
PAGATORSF. 0  TOTALE TRASPORTATI 0
' RESTI D! CASSA 1.385.655.720
99.93 - .

11. - Doc. XIV, n. 4/H1
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.

TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 2

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 126.971.202.220.857 _O7A RIDOTT! IN GESTIONE 16.602.504.632
STANZIAMENTO INIZIALE 124.116.797.062.000 DISPONIBILITA' 2.309.766.837.004

; .

TOTALE VARIAZIONT 2.860.405.158.857 | O/A ANNULLATI IN 132.430.380.566

| GESTIONE

VARIAZIONT ART. 174468 10.174.098.000 | Of/A RIDOTTT IN GESTIONE o

! RGS ED IN CHIUSURA CDC
i OrA ANNULLAT; TN GESTIONE

VARIAZION] D.M. TESORO ¢ ! RGS ED IN CHIUSURA CDS 0
PREVISTE DA L.B. :

AMMESSO M/D 26.585.037.090.109 O/ RIDOTT] IN CHIUSURA I9E.008.01€.173
AMMMESSO Or4 25.964.052.927.093 " /& ANNULLATI IN 856362715

CHIUSURA

AMMESSQ ELS.F. 66.109.343.366.631 . M/D TRASPORTATI 41.569.155.880

AMMESSO CIC 53.793.594.147.507 | O/A TRASPORTATL 1,056 545487
'

AMMESSO C/R 1.528.495.869.695 : M/D PERENTI 120.484.575
AMMESSO TOTALE 123.661.433.383.853 PAGATOCIC 116.060.077.438.877
PAGATO MD 26.502.414.310.015 PAGATO CR © 213812217857
PAGATO OiA 25.662.331.972.768 PAGATO TOTALE 173.274.089.656.434
PAGATORSF. 23.662.531.579.768 { TOTALE TRASPORTATI 42.575.707.367

: RESTI DI CASSA 3.697.112.564.423

(PAGATO TOT. ! STANZ. TOT. CASSA)™100 = 57,09
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 3

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZAMENTO TOTALE 3.393.966.215.000 O/A RIDOTT! IN GESTIONE 40.000.000
STANZIAMENTO INIZIALE 2408457495000 . DISPONIBILITA' 264.074.115.130
i

TOTALE VARIAZION! 985.508.720.000  :O/A ANNULLATIIN 6526320
: GESTIONE
i

VARIAZIONI ART. i 74460 £59.863.000 ! O/A RIDOTTI IN GESTIONE 1]
| RGS ED IN CHIUSURA CDZ
» Ot ANNULLATI IN GESTIONE

VARIAZION] D.M. TESORO 0 - RGS ED IN CHIUSURA CDZ 0
PREVISTE D4 LB. :

AMMESSO MD 570318.040.716 O/A RIDOTTI IN CHIUSURA .£23.520.457
AMMMESSO O/ 2.670.556.866214 O/A ANNULLATIIN 0

CHIUSURA

AMMESSO R.S.F. 17194940 | M/D TRASPORTATI 4.127.912.558
AMMESSO C/C 2.82€292.612.968 O/A TRASPORTATI Q
AMMESSO CR 323.582.293.962 . M/D PERENT] 256.336.481]
AMMESSO TOTALE 3049892101870 PAGATOC/C 2 §°5.457.361 548
PAGATO M/D 569.174.234.652 . PAGATO C/R 322.487.613.801
PACATO O/A 2.576.733.545.757 ' PAGATO TOTALE 3.145.924.975 349

' PAGATORST. 2.576.733.545.757 . TOTALE TRASPORTATI £.127.912.558~
|
1 REST] DI CASSA 248,041.239.651
(LAGATO TOT. I STAKZ. TOT. CASSA)"100 = 07,60
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TOTALE DI BILANCIC - CATEGORIA 4

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 30,488.981.58€.578 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 58.084.182.086
STANZIAMENTO INIZIALE 22.343.917.376.000 | DISPONIBILITA" 2.543,252.233.55]
TOTALE VARIAZION] B.145.064.210.578 O/A ANNULLATI IN 335.133.450.058
| GESTIONE
t
VARIAZIONE ART. 17/468 17.172.427.000 - O/A RIDOTTI IN GESTIONE ) 0
: RGS ED IN CHIUSURA CDC
: O/A ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZIONI D.M. TESORO o RGS ED IN CHIUSURA CDT ¢
PREVISTE DA LE. ‘
AMMESSO M/D 14.673,723.325.953 O!A RIDOTTI IN CHIUSURA 661.447.594.370
AMMMESSO O/A 12.091.085,544.604 O/A ANNULLATIIN 2376442420
" CHIUSURA
AMMESSO R.S.F. 851.908.482.380 ' M/D TRASPORTATI 1.260.504.348 481
AMMESSO C/IC 17.290.341.047.195 O'A TRASPORTATI 50.756.456.630
AMMESSD C/R 9.774.479.823.452 " M/D PERENTI 899.437.242
AMMESSO TOTALE 27.546.729.253.027 PAGATO CIC 16.130.365.539.662
PAGATO M/D 13.686.661.847.586 PAGATO C/R 9,534 712,492 058
PAGATO O/A 11.37€.507.702.684 PAGATO TOTALE 25 045 G7K.632.650
PAGATORSF. 11.376.507.702.684 TOTALE TRASPORTATI 1311.260.805.111
RESTI DI CASSA 4.543.903 533,928
(PAGATO TOT. ! STANZ TOT. CASSA100 = £5.10
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 3

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTOQ LIRE
TANZIAMENTO TOTALE 260.915.923.865.000 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 520.374.215
STANZIAMENTO INIZIALT I38.672.031.755.000 DISPONIBILITA 21313.271,726.9)4
TOTALE VARIAZIONI 21.84€,£92.110.000 ' Oi4h ANNULLATIIN 10.942.608.795
: GESTIONE
VARIAZIONI ART. 17/46% 371.966.567.000 ' O’A RIDOTTI IN GESTIONE 0
"RGS ED IN CHIUSURA CDC
0/A ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZIONT D.M. TESCRO 0 - RGSED IN CHIUSURA CDZ I
PREVISTEDA LBE.
AMMESSO MD 230242265 290.140 " O'A RIDOTT] IN CHIUSURA 410.460.111.41> -
AMMMESSO O/A ¢.006 332914879 Qit, ANNULLATIIN 317.750.560
CHIUSURA
AMMESSO R.S.F. I340.852.952.967 M/D TRASPORTATI 12.966,534.576.021
AMMESSO CrC 175.220.746.826.609 * O/A TRASPORTATI 0
AMMESSO C/R 61.035.05:'..378..5!0 M/D PERENTI 606.171.465
AMMESSO TOTALE 236.605.652.138.086 PAGATO C/C 165.311.375.610.028
PAGATOMD 2317057.114.635.781 PAGATO C/R 60.891.248.031.726
PAGATO O/A £ 505 756.053.006 . PAGATO TOTALE 226.200.723.641.754
'PAGATORS.F. £ 205 756.053.006 : TOTALE TRASPORTATI 12.966.534.87%.031
RESTI DI CASSA 34.716.200.223.246
(FAGATO TOT. /STANZ. TOT. CASSA)*100 = 86,69 '
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 6

MOVIMENTO LIRE %: MOVIMENTO LIRE
STANZAMENTO TOTALE 17£,676.539.045,000 . 0O/A RIDOTTI IN GESTIONE 3.814.994.255
STANZIAMENTO INZDATE 176.915.43(,950.000 , DISPONIBILITA’ 3.627.055.686.542
TOTALE VARIAZION, <2238.591.945.000 ' O/A ANNULLATI IN 760.636.595
| GESTIONE
VARIAZIONI ART. 174468 1.974.537.000 { O/4 RIDOTTI IN GESTIONE 0
+ RGS ED IN CHIUSURA CDC
. ' Otk ANNULLATIIN GESTIONE
VARIAZIONI D.M. TESORO O RGS ED IN CHIUSURA CDC 0
PREVISTEDA LE.
ANMESSO MDD 16€.732 057 565.146 : Q74 RIDOTTI IN CHIUSURA 376.6B0.429.062
AMMMEZSS0 O7A 1 256,825.789.512 O:8 ANNULLATIIN 2.357.795.500
- CHIUSUPA
AMMESSO R.S.F. 0 , MDD TRASPORTAT] 249.055.914.19!1
AMMESSO CIC 170.396.494,316.001 : O'A TRASPORTATI 0
AMMESSO C/R €52 2R9.0:2.657 ! M/D PERENTI 0
AMMESSO TOTALE 171048, 783.256.65% PAGATO CIC 169.872 562,885,098
PAGATO MD 165.543.966.195.515 PAGATO CR 546.170.876.167
P.-;\GATO /A £75.787.564.950 PAGATO TOTALE 170.419.7583.764 265
PAGATOR.S.F. £75.787.564.950 : TOTALE TRASPORTATI 249.038.914.181
"RESTi DI CASSA £.257.085.280.735
(PAGATO TOT. ! STANZ TOT. CASSAI0G = 9756
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TOTALE Di BILANCIO - CATEGORIA 7

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 5£.392.580.696.000 O:A RIDOTTI IN GESTIONE 18.503.529.010
STANZIAMENTO INIZIALE 58.259.876.634.000 ! DISPONIBILITA’ 440,360.915.206
TOTALE VARLAZION! 132.701.862.000 ' OfA ANNULLATI IN +.400.060.020
GESTIONE
VARIAZIONI ART. 17/46% 615.214.000 | O/A RIDOTTI IN GESTIONE o
"RGS ED IN CHIUSURA CDC
* O/& ANNULLATT IN GESTIONE
VARIAZIONI D.M. TESORO 0 " RGS ED IN CHIUSURA CDC 0
PREVISTE DA LB.
AMMESSO MD 44 665.642.572.269 O/A RIDOTTI IN CHIUSURA 626.579.656.112
AMMMESSO O/A 3.574.552.649.625 OtA ANNULLATIIN 21.514.960
CHIUSURA
AMMESSO R.S.F. 17155900 . M/D TRASPORTATI 2.507.765.652.031
AMMESSO CIC 56.526.181.816.953 * O'A TRASPORTATI 0
AMMESSO C/R 1.017.620.804.941 " M/D PERENTI $20.750
AMMESSO TOTALE 57.841219.777.794 'PAGATO CIC 51.900.056.466.974
PAGATO M/D 50.160.854.327.862 PAGATOCR 906.466.495 341
PAGATG O/A 2.645.651.478.555  PAGATO TOTALE 52.806.522.962.315
PAGATORSF. 2.645.651.47£.553 - TOTALE TRASPORTATI 4.507.765.652.031
- RESTI DI CASSA £.586.057.733.685
(PAGATO TOT. ! STANZ, TOT. CASSA)*100= 90.4% -
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 8

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 1.30€.751,000.000 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
STANZIAMENTO INIZIALE 1.236.751.000.000 - DISPONIBILITA' 60 749.980.000
TOTALE VARIAZIONT 70.000.000.000  : O/A ANNULLATI IN 0
' GESTIONE
VARIAZIONT ART. 17/46§ 0 O/ARIDOTTIIN GESTIONE 0
: RGS ED IN CHIUSURA CDC
. OFA ANNIULLLATI IN GESTIONE
VARLAZIONI D.M. TESORO 0 RGS ED IN CHIUSURA CDC 0
PREVISTE DA L.B.
AMMESSO M/D 1.246.001.020.000 /4 RIDOTTI IN CHIUSURA 0
AMMMESSO O/A 0 O’/A ANNULLATI IN 0
CHIUSTRA
AMMESSO R.S.F. 0 M/D TRASPORTATI o
AMMESSO C/C 1.057.431.020000  OJ/A TRASPORTAT 0
AMMESSO C/R 148.560.000.000 M/D PERENT] 0
AMMESSO TOTALE 1.745,001.020.000 PAGATO C/C 1,087 241,020,000
PAGATO M/D 1.246,001.020.000 PAGATO CR 14£.560.000.000
PAGATO O/A 0 PAGATO TOTALE 1.246.001,020.000
PAGATOR.SEF. 0 TOTALE TRASPORTATI 0
' RESTI DI CASSA 66.749.980.000
(PAGATO TOT./STANZ. TOT. CASSAY 100 = 95.35
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGOPRIA 9

12,66

MOVIMENTO LIRE %: MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 13.455.804.034.830 - O/A RIDOTTI IN GESTIONE 12.881.430
STANZIAMENTO INLZIALE 30.802.206.853.000 ! DISPONIBILITA’ 14.925.046,899.574
TOTALE VARIAZION] -13.345.402.818.170 . O/A ANNULLATI IN 11.454.752.652
{ GESTIONE
|
VARIAZION] ART, 17/468 3.776.332.000 ; O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
! RGS ED IN CHIUSURA CDC
é O/A ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZIONT DM TESORO 0 ! RGS ED IN CHIUSURA CDC 0
PREVISTE DA L.B. ;
AMMESSO M/D 1.95.279,186.394 " 074 RIDOTTI IN CHIUSURA 206.196.355.066
AMMMESSD O/A £35,386.536.075 . Q!4 ANNULLATIIN 69°.150.718
| CHIUSURA
AMMESSC R.S.F. 139.410.767 : M/D TRASPORTATI 80.528.152.538
AMMESSD C/C 1.B24 845,120,733 | /A TRASPORTATI 21.662.384.766
AMMESSD C/R 682 77601736 ! M/D PERENTI 557.867.604
AMMESSO TOTALE 2 528.757.135.256 'PAGATO C/IC 1.649.057.610.993
PAGATOMD 1.857.570.603.646 _PAGATO C/R §57.520.050.967
PAGATO OfA 305.8°7.647.527 . PAGATO TOTALE 2.206.537.661.960
]
PAGATORSF. 308.827.647.527 | TOTALE TRASPORTATI 104.192.538,304
| RESTI DI CASSA 15.247.266.372.670
(PAGATO TO1. / STARZ. TOT. CASSAM MK = '
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 10

(PAGATO TOT. /STANZ TOT. CASSA)* 00 =

5791,

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE £439.247885.000  O/A RIDOTTIIN GESTIONE 181.744.259
STANZIAMENTO INIZLALE $424.660.056.000 | DISPONIBILITA' 2,978,142 890,834
TOTALE VARIAZION] 5.004.587.827.000 ' O/A ANNULLATI IN §.060.151.895
{ GESTIONE
1 .
VARIAZIONT ART. 174468 421.245.523.000 | O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
{ RGS ED IN CHIUSURA CDC
" DIA ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZION! D.M. TESORD 0 . RGS ED IN CHFUSURA CDC 0
PREVISTE DA L.B. ;
AMMESSO MD 3.540.433.522.700 . O/A RIDOTTI IN CHIUSURA 432.680.278.920
AMMMESSO O/A 1.736.082.045.576 . O/A ANNULLATIIN 427.604.180
. CHIUSURA
AMMESSO R.S.F. 225 589.023.890 . M/D TRASPORTATI 18.785.424.902
AMMESSO C/IC 1.470.360.766.506 | O/A TRASPORTATI 167.530.944.183
AMMESSO CR 3.80£.155.201.770 ' M/D PERENTI 96.236.663
AMMESSO TOTALE £.502,104.992.166 " PAGATO C/C 1.633.837.294.978
PAGATO M/D 1.510.760.527.808 PAGATO C/R 3.247.635.875.013
PAGATO O/A 1.136.423.218.293 PAGATO TOTALE 4.851.773.169.99!
PAGATORSE. 1.136.423.218.203 " TOTALE TRASPORTATI 18€.314.369.085
i RESTI DI CASSA 1.847.474.713.009
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORILA 11

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 2.020.160.955.000 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 282.857.805
STANZIAMENTO INIZZALE 1.863.909.364.000 . DISPONIBILITA' R4B.195.253.394
I

TOTALE VARIAZION! 156.251593.000 O/A ANNULLATIIN 1 666.497.503
* GESTIONE

VARIAZIONT ART. 17/468 10.000 - O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
" RGS ED IN CHIUSURA CDC
. Q/A ANNULLATI IN GESTIONE

VARIAZIONI D.M. TESDRO 0 i RGS ED IN CHIUSURA CDC Y
PREVISTE DALB. :

AMMESSO M/D T20.835.583.673 " Oia RIDOTT!IN CHIUSURA 26451506334
AMMMESSO O/A 451.126.117.933 : O/A ANNULLATI IN 54.808.000

" CHIUSURA

AMMESSO RS.F. 0 MDTRASPORTATI 4.616.750
AMMESSD C/C 253,558 487.652 . O/ TRASPORTATI 23.9]0.454.931
AMMESSO CR 215.406.213.954 M/D PERENTI 0
AMMESS0O TOTALE 1.171.965.701.606 . PAGATO CIC 334.779.476.734
PAGATO M/D 720.626.789.521 PAGATO C/R 784.356.661.255
PAGLTO O 39%.709.348.668 . PAGATO TOTALE 1.119.336.137.985
PAGLTL ISF. 295.709.348.668 TOTALE TRASPORTATI 33.915.071.661

! : RESTI DI CASSA 900.824.817.011

(PAGATO TOT. ! STANZ. TOT. CASSAY™100 = 5541
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TOTALE DI BILANCIC - CATEGORIA 12

MOVIMENTO

LIRE

)

OVIMENTO

LIRE

STANZIAMENTO TOTALE

TOTALE VARIAZIONI
VARIAZIONT ART. 17/468%
PREVISTE DA L.B.
AMMESSO MID
AMMMESSO O°A
AMMESSORS.F.
AMMESSO €/
AMMESSO C/R
AMMESSO TOTALE

- PAGATOMD
PAGATO O/A

PAGATORSE.

TANZIAMENTO INJTZ= 1 E

VARIAZIONI DM TESORO

(PAGATO TOT. /STANL TOT, CASSA)*100 =

57.514,240.417.000

40.555.258.665.000

1.00£.962.082.000

37.525.066.584.151]
1.670.999.370361]
1.0B5.725.134.425
20.473.002.800.872
17.523.0¢3.155.640
3€.481.79:1,088.957
37.068.993.764.873
746.911.116.655

746.911.116.655

O/A RIDOTT] IN GESTIONE

- DISPONTBILITA'

" O/A ANNULLATIIN

ESTIONE

O’s RIDOTTI IN GESTIONE
" RGS ED IN CHIUSURA CDC

. O/A ANNULLATI IN GESTIONE
' RGS ED IN CHIUSURA CDC

0/a RIDOTTI IN CHIUSURA

O:A ANNULLATI IN
CHIUSURA

M/D TRASPORTATI
Oth TRASPORTATI

" M/D PERENTI

PAGATO C/C

PAGLTOCR

_PAGATO TOTALE

- TOTALE TRASPORTATI

RESTI DI CASSA

5.000.000
16.032.449 328.063

190.060.510.035

45.211.008.050
329.360
246.724,502 400
275.870.71€.296
456537168
2:.408.732.160.05]
17.492.897.84€.502
38.901.630.015.952
522.601.218.795

18.612.610.401.047
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 13

(PAGATO TGT. ' 5TANZ TOT. CASSAYI00 =

9012 !

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
TANZIAMENTO TOTALE 9.764.845.000.000 " O/A RIDOTT] IN GESTIONE I
STANZIAMENTO INIZIALE £.563.518.200.000 ! DISPONIBILITA’ 96 576.482.454
TOTALE VARIAZIONI 1.197.326.800.000 _OfA ANNULLATI IN o
. GESTIONE
]
VARIAZIONT ART. 17/468 0 ! O/a RIDOTTI IN GESTIONE 0
{ RGS ED IN CHIUSURA CDC
| O/A ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZION] D.M. TES0RD o { RGS ED IN CHIUSURA CDC o
PREVISTE D L.E. )
AMMESSO MD §.795.815.517.546 : OfA RIDOTTI IN CHIUSURA o
AMMMESSO Q/A 450.000.000 | O/A ANNULLATIIN 0
. CHTUSURA
AMMESSO R.S.T. ¢ . M/D TRASPORTATI o
AMMESSO C/C §.405.209.00¢ 466 i O/A TRASPORTATL o
AMMESSO CR 291 059.513.080 M/D PERENTI 0
AMMESSC TOTALE £.796.268.517.546 PAGATO C/IC 5.405.209.00% 466
PAGATOMMD £.793.818.517.546 PAGATO C/R 391.059.513.080
PAGATO O/A 450.000.000  PAGATO TOTALE £.796.268.517.546
'FAGATCF.SF. 450.000.000 | TOTALE TRASPORTATI 0
' RESTI D] CASSA 964.576.482.454
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TOTALE DI BILANCIO - CATEGORIA 14

(PAGATO TOT. ! STANZ. TOT. CASSAY 100 =

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALE 3.659.808.841.000 O/A RIDOTTI IN GESTIONE 0
STANZIAMENTO INIZLALE 62,200.000.000 | DISPONTBILITA’ £2€.581.293.495
TOTALE VARIAZIONT 2 866.608.841.000 ' O/A ANNULLATI IN 0
" GESTIONE
VARIAZIONT ART. 17468 0 - O/ARIDOTTI IN GESTIONE 0
. RGS ED IN CHIUSURA CDC
. VA ANNULLATI IN GESTIONE
VARIAZION] D.M. TESORO 0 ' RGS ED IN CHIUSUR.A CDC 0
PREVISTE DA L.B.
AMMESSO MD 2,573,207 847,508 . Ot RIDOTTI IN CHIUSURA G
AMMMESSD O/A 0 O/A ANNULLATIIN 0
. CHIUSURA
AMMESSO R.S.F. 0 MDTRASPORTATI 6.616.810
AMMESSO C/C 1.672.400.652.000  O7A TRASPORTATE 0
AMMESSO C/R 1.159.526.865.505 " M/D PERENT? 0
AMMESSO TOTALE 2.833.027.547.505 PAGATO C/IC 1.675.400.652.000
PAGATC MD 2 £3%.220.805.695 PAGATO C/R 1.156.820.715.605
PAGATO O/A 0 . PAGATOTOTALE = £33 220.895.605
PAGATO RSF. 0 - TOTALE TRASPORTATI 6.516.810
" RESTI DI CASSA £2€.587.945.305
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CONSUNTITVO DI CASSA RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

TOTALE Di BILANCIO - CATEGORIA 15

MOVIMENTO LIRE % MOVIMENTO LIRE
STANZIAMENTO TOTALLE 24581.215.703.000 O’A RIDOTTI IN GESTIONE o
STANZIAMENTO INIZIALE 400.000.000.000  DISPONIBILITA' §3.133.€57.010
TOTALE VARLIAZION] 24.181.215.703.000 i O/A ANNULLATIIN i]
+ GESTIONE

VARIAZION] ART. 17468 4] QA RIDOTTI IN GESTIONE 0
"RGS ED IN CHIUSURA CDC
. O/A ANNULLATI IN GESTIONE

VARIAZION] D.M. TESORO 0 ‘ RGS ED IN CHIUSURA CDC )
PREVISTEDALE.

AMMESSO MD 24.495.082.145.950 O'A RIDOTTII IN CHIUSURA 0
AMMMESSO O ¢ OA ANNULLATEIN o

CHIUSURA

AMMESSO R.S.F, 0 M/D TRASPORTATI 0
AMMESSO CIC 24,498 082,145,990 . O/A TRASPORTATI 0
AMMESSD CRR 0 . M/D PERENT] 4]
AMMESSO TOTALT 24.495.082.145.990 PAGATO CIC 24.495.052,j45,990
PAGATO M/D 24.495.082.145.990 PAGATOC/R 0
PAGLTO O/A 0 : PAGATQ TOTALE 24.498.082.145.990

PAGATOR.SF. 0 TOTALE TRASPORTATI 0

REST] DI CASSA 1.133.557.010

(PAGATO TOT. ! STANZ. TOT. CASSA 104 =

99.66 !
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SPESE DELLO STATO PER IL 1998
SECONDO L'ANALISI ECONOMICA

(in milioni con percentuali di variazione rispetto all'esercizio
precedente e sull'aggregato superiore)

AVVERTENZE

Le voci corrispondent a ciascuno dei codici dei diversi aggregati sono riportate, per
ciascun prospetto, nella pagine a fronte.

Nei prospett, i codic: con cifra terminale 0 indicano somme non clessificate al
corsispondente livelio, mentre sono omessi i codici relativi 2 voci predisposte, mz non assegnats
2 nessun capitoio di spesa. ’

I dan assoluti o percenmali espressi da zer indicano valos di spesz inferiort al livello di
arrorondamento assunto per elaborazions. Lz mancanza di quaiunque cifrz indice invece
I'assenze de: dati contabili. ‘

Melle wabelle che espongono le variazioni .percentuali della spesz, un zsierisco indicz
percentuale .superiore alle unitd di mighiaia, due o tre indicano rispetiivaments l2 mancanza,
nell'esercizio precedente, di capitoli di stesso codice ovvero di importi di spesa sui capitoli
interessan.

Nei hmin de] possibile, si € tenuto conto di mutament &i classificazions intervenuti fra i
due £sercizi; non pud tuttaviz escludersi che in qualche caso ne risult alterato 1l confronto.

12. - Doc. XIV, n. 4/11
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LEGENDA DEI CODICI ECONOMICI DELLA SPESA
STATALE PER L’ANNQ FINANZIARIO 1998

1. - TiTO.01-SPESE SORRENTI

1.1 - CLTEGORIAL - SERVIZI DEGU ORGAN! COSTITUZIONALL
.2 - CATEGDRIA L - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO ‘
1.2.1. - MIN!STRI Z SOTTCSEGRETARI Di STATO

1.2.1.4. - STIPENDI, RETRIBUZION! E ALTRI ASSEGNI FIESI
1292 - INDENNITA' D! MISSIONE 2 RIMBORSD SPESE DI VIAGGIC ALLINTERND

322 - PZASONALE AMMINISTRATIVO (IMPIZGATI, TECNIT, = OPZRA}
1.2.21. - STI®ZND!, RETRIBUZICN! E ALTRI ASSEGN! FISS!

1.2.2.2 - INDENNITA' Di MISSIONE £ RIMBORSD SSESE D! VIASGEID ALLINTZRNC
1.2.23. - INJENNITA DI TRASFERIMINTO E RIMBDRSD SPESE DI VIAGSEID
1224, « COMPENSIPER LAVORD STRAODRIINARIO

1228 - INDJENNITA D! SSRVIZID ALL'ESTERD £ ASSEGNI DI SZD2
1.2.2€ - RETRISUZIONI AZ AGGIO EC A CONTRATTO PRIVATS
1227, - SONMPENS! PER LAVORD STRAORDINARIO AL PERSONALE D! CUI ALL ART AL DZLLA

LEG3E N.734 DEL 1673
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28 - ASZEGNIAGLI ADDITT! Al GABINZTTI Z AL_E SEGREITZRIE PARTICOLARI
1228 - ALTREINDENNITA

1.2210. =~ INDENNITA DI MISSIONE £ RIMBORSD SPZSE DI VIASGID ALL'ESTERD
12211 - INTERVENTINCENTIVANTI LA PRODUTTIVITA!

12272 - INCEINTIVIPER I MIGLIDRAMENTC DELLA PRODUTTIVITA' E DELLA QUALITA' D! SERVZI
12233 - CSONTRIBUTI PREVIDENZIALI ED ASSISTENZIALI .

2.15. - DNERi CONNESSIALLA CONCESSIONE DEI BUDNI PASTO AL PERSONALE
FecH =~ MAGISTRATI

123 - STIFENDL, RETRIBUZIONI E ALTRI ASSEGN} FISS!

Z.28 - ALTREINDENNITA'

12290 - INSENNTA DI MISSIONE £ RIMBDRS0 SPESE D VIAGGID ALL'ESTERD
P24, - INSESNANTI SCUDLE MATERNE ED ELEMENTARI

hv-X A% - STIPENDL RETRIBUZIDNI £ ALTRI ASSEGNI FISSI

1.2.4.3. - INDENNITA DI TRASFERIMENTO E RIMBORSD SPESE DI VIAGSID

TI4E - ALTRE INDENNITA

25 - INSESNANTI STUDLE SECONDARIE

1.28.9. - STIPEND!, RETRIBUZION: £ ALTRI ASSZGNI FISSI
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1288 - ALTRE INDENNTA

1.25.10. - INDSNNITA' D! MISSIONT E RIMBORSQ SPESS DI VIAGGID ALL'ESTERD
1.25.13. - CONTRISUTI PRIVIOZNZIALI ED ASSISTENZIALL

12514, - RTENUTE ERARIALY

1.26 - OR-SAN!.SMI UNIVERSITARI DI RICERZA

1.2.6.9. - ALTRE INDENNTA

.28 - FORZE ARMATE

1281 - STIZEND!, RETRIBUZION! E0 ALTRI ASSZGNI FISS!

1.282 = INDENNITA' DI MISSIONE £ RIMBORSD SPESE DI VIAGGID ALLINTERND
1.2.83. = INDENNITA DI TRASFERIMENTO £ RIM3DRS0 52258 DI VIAGGID
1284, - COMPENSI PER LAVORD STRAORDINARID

1.2E¢€ - ALTEE INDENNTA .
1.2.810. - [INDENNITA DI MIESIONE £ RIMBORSZ SPES5Z DI VIAGGIO ALL'ESTERD
1.2.5. - FORZZDIPOLLIA

STIPENDL, RETRISUZION: £ ALTR! ASSEGN! FISSH

2]

1]

-
L]

INJENNITA' D MISSIONE £ RIMBORSD SFE5E D! VIAGGID ALL'INTERND

_.
2
0
o
L]

INDENNITA' DI TRASFERIMENTO £ RIMSORSD SPE3E D! VIASSID

s
g
o
W
L]
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COMPENS! PZR LAVORT STRADRDINARID

ALTRE INDENNITA'

INDENNITA DI MISSIONE = RIMBORSD SPESE Dt VIAGSIO ALLESTERD
ONZRI DA RIPARTIRE

CATEGORIA M - PERSONALE IN QUIESCE

PZRSION: ED ALTR! ASSE3NI FISSI PAGABILI CON RUDLS I?l SOZSAFISSA
TRATTAMENTI PROVVIE 21 DI PENSIONE £ ALTR! ASSEGN! FISSI NON PAGASIL!
AMZZZO RUDL DI S2E3A FISSA

INDENNITA' UNA TANTUM, £CC.

ALTRI TRATTAMENTI

CATEGORIA IV - ACQUISTD D! BENI £ SERVIZI

ACDUISTO Di BEN! DURSVOL! £ DI CONSUMD
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DEZLIZAZION., BIELICTECHE £ MATZRIALE BIBLIDGRAFICO
SANTELLERIA, CARTA. STAMPATI MAZCTHINE PZR UFFIICI < MOBILT
E271 D TRASPDRTO E ACCESSOR!

ARMI, MATZRIALS BELLIZ0 E INFRASTRUTTURE MILITARI
CASTRMAGGIS, ZDURPAGGIAMENTO B ATTREZZATURE MILITARI
A_IMENTARL, CALZATURE, VESTIARID T ARTICOLI TESSILL
SOMIUSTIBILL. PETROCID E DERIVATL ENZRGLA ':'LE"-TRI:.A

T INZIONAMENTS SIUOLE E ATTREZZATURE STOLASTICHE
S§SZSEZ PER LOCAL! 2D DPERE IMMOBILIARI

AN STENZIONE. RIPARAZIONS. ADATTAMENTD, RISTALDAMENTO
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POSTALlL TELEGRAFIZHE, TELEFONICHS

SOMIALSSION:, COMITAT:, CONSIGL!

AS33 D' RISCOSSIONS S SPESE DI ACIERVAMENTO DELLE ENTRATE
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COMPENSI PIR INCARICH: SPECIALI
PESE PIR ACCERTAMENTI SANITARI

SPESE PER CURE, RICOVER), PROTES!

SPISE RISERVATE

STUDIL. INDAGIN., RILEVAZION: E STATISTICHE

ALTRE .

SPESE PER LASSISTENZA SANITARIA Al CITTADIN! iTALIANI ALL'ESTERD E3 AGLI

STRANIERI IN [TALIA

SERVIZI MECCANDGRAFIZ) ED ELETTRONICI

ALTRE SPESE PER BINI £ SERVIZI

SPESE Di RAPPRESINTANZA

SPESE CASUAL:

SPISE PER UFFIZ) E STRVIZI PARTICOLARI

SSESZ PER CONVEGN:, MOSTRE, ECC.

RELAZION| PUSSLICHE, CORS!, INFORMAZION! £ PROPAGANDA

SPISE PIR CONSORSL ESAMI, ECC.

BEN! DEMANIAL; £ PATRIMONIALY
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1458 - SPZSZ DI COPIA, STAMPA, CARTA BOLLATA REGISTRAZIONS = VARIE INERENT: Al CORNTRLTT)
1,628 - ALTRE
14810 - SPTSSDIPUBBLICHA

SATEGORIAV - TRASFZRIMENTL

-
w
.

181 - ALLE FAMIGLIZ £ AD ISTITUZIONI SOCIAL
1514

- PENSIONI DI GUZRRA ED ASSEGNI VITALIZI
1512 - ézsmcmsmo DANNI D! GUSRRA

1513, - PROWIDENZE A FAVORE DEI DIPENDENT! STATALI E DELLE LORD FAMIGLIS
1.5.1.4. - ASSISTENZA GRATUITADIRETTA

1.5.1.3 « CONTRIBUTI AD ISTITUZION! SOZIALI NON AVENTLEFINI DI LUZRD

1.51€ - ETUDINDENNZZD

1.81.8 - AR

1.6.2 - ALLEIMPRESE

15.21 - ALMA .
1822 - IMAZREST FINANZIARIE (CREDITO, ASSICURAZION:, ECC.}

1.8.23 - FERROVIZDELLL STATO .

1.5.29 - ALTREZ
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ALLE RZIENDZ SAUTONOME DELLG STATO
MONOPOLI Di STATOD
X AZIZNDA FORESTE DEMANIALL

ALLT REGION: £ ALLE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO £ Di BOLZAND

SOMPARTECISAZION! £ SOMME SOSTITUTIVE DI TRIBUTI, CONTRI3UTL Z COMPARTESIPAZIONI

DROINAMENTD REGIONALE
ASSISTENTA SANTTARIA

ASSISTENZA SOIALE £ BENSFICINZA
ALTRI

ALLE PROVINSE 52 Al COMUNI

SOMPARTECIPAZION! £ SOMME SOSTITUTIVE Di TRIBUTI, CONTRIBUTI = COMPARTECIDAZION,

EESISTENZA SOTIALE S BENSFICERZA
FINANZIAMENT O BILANC!

ALTRE

ASLI ORGANISA, PREVIDENZIALI
IN2S.

LK. D.AP.
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ENT DELL AMMINISTRAZIONE CENTRALE

ENTI DZLL AMMINISTRAZIONE LOCALE

ALTRI

ALL" ESTERD

FINANZIAMENTO DELLA BOLITICA COMUNITARIA

RELAZIONI INTERNAZIONAL] ED ASSISTENZA AGLI EMIGRATI
ALTRI

CATZGORIA VI - INTERESS!

SUL DESTO PATRIMONIALE

DESITO PUSBLICO

MUTU! COL CONSDRZIO DI CREDITD PER LE OPERE PUSBLICHE
ATR

SU D=BITI 01 TESORZRIA £ FLUTTUANT! :

BUONI D=, TESORD OROINAR!
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1622 = ZONT!CORRINTI DI TESDRZRIA
1.7, - ZATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE £ COMPENSATIVE DELLE ENTRATE
- FESTITUZIONI £ RIM3ORS!
IAARN - IMPISTE DIRSTTE
1752 < IMPOSTE INDIRETTE
w748 - ALTRE
sz - VINZITEALLOTTD
3 - ALTREZ POSTz CORRETTIVE
1.7.4. - POSTE COMPENSATIVE DELLE ENTRATE
IRERR - R!SORSE PROPRIZ CE2
1748 . - ALTRE

1.E - ZATEGORIA VIl - AMMORTAMENTI
e - SINIMOBIL!
182 - EENI IMMO3IL
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1.8, « ZATESORIA X - SOMME NDN ATTRIBUISILI
1.8.1. - TOND!DIRISERVA
1.8 - STZ5Z 0B8LIGATORIE E D ORDINE

1842 - SPISZIMPREVISTE
3. - FONDDCASSA

18.2 - FONDISPECIALI PER PROVVEDIMENTI LEGISLATIVEIN CORSO

183 - ATRiEONDI '

104, - SPESZPERLIT. ARSITRAGG! RISARCIMENT! E ACCESSOR!

185. - ONZRIRISARCITORI PER SPESE DI PERSONALE

189, - ALTRE SOMME NON ATTRIBUIBILI

2 - TITDLOU - SPESE IN CONTO CAPITALE

e e L,
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210, - CATZGORIA X - BN 25 OPERE IMMOBILIART & CARICD DIRZTTD DILLD STATO
2101, - ASRICOLTURA

21011, - INVESTIMENTI FISSI LORDI

2103 « TRASPORTI £ COMUNITAZIONI

21034, - INVESTIMENTI FIESILORDI

2105, - EDILEZIA

21049, - INVZSTIMENT] FIES! LORD!

2.10.4.2. - ATQUISTO D! TZRREN! E DI BENI IMMATERIALL
2105 - RICZRCASCIENTIZICA

2106, - JPZREIGIENICHE £ SANITARIZ

2.10.7. - DPZREIDRAULICHE

210¢. - OFERZE INTERVENTI PLURISSTTORIAL

210,04, - DANNIBELLIZ! Z PUBBLICHE CALAMITE
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21068 - ATRE

214, . CATEGORIA X: - BEN: MO3ILL, MACCHINE ED ATTREZZATURE TECNICC-SCIENTIFICHE
£ TARICO DIRETT3 DELLO STATO

1.3, - TRASPORTIE COMUNISAZION!

21 - INVESTIMENT! FISS: LORDI

2114 - SSRVIZ)MECCANISRAFIC ED ELETTRONICI

2115 - RICERCASCIENTIFICA

2116, - DSZRE IGIENICHE & SANITARIE

2118, - OPZRE £ INVERVENTI PLURISETTORIALI

23189, - ALTR! '

2.2 - TRTZGORIA XN - TRASFERIMENTI
RS - ALLS FAMIGLIE T &2 ISTITUZIONE SOCIAL

23219 - AITIALL INVESTIMENTO

2322 - ALLEIMPRZSE
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|

i 21221, - ALTIALL INVESTIMENTD

214222 - AR

23223 - FERROMIEDELLDSTATO

23 - ALLE RZIENDE AUTONDME DELLC STATO
21251 - AUTIALLINVESTIMEINTO

24 - ALLE RZGIONI

24241, - AIUTIALL INVESTIMENTD

27242 - ALTRI

2525 - AL'ZPROVINZE £D Al COMUN}

21281 - AUTIALL'INVESTIMENTO

25252 - ALTR

2126 - ENTiPUBSLIC DILU AMMINISTRAZIONE CENTRALE
21265 - AIUTIALL INVESTIMENTC

£2. - ATRI

2427 - SNTIPUBBLIC! DELLT AMMINISTRAZIONZ LOCALE
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AIUTI ALL' INVESTIMENTD
ATRI
ALLZSTERO
INTERVENT!I NSLLE AREE DEPRESSE
AT ALL' INVESTIMENTD
LTRI
CETEGORIA X - PARTECIPAZIONI AZIONARIE £ CONFERIMENTI
IMZPRESE PUBBLICHZ
ALTR!
ISTITUTI 2D AZIZNDE D1 CRIDITO
ISTITUT) INTERNAZIONAL
: TEGORIA XIv - CONTIESIONE DI CREDITI ZD ANTICIPAZION! PER FINALITA PRODUTTIVE
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218

2.1E.

2.16.1.
2162

2181,
2.34.2.

214.6.

2.15.5.
2.15.6.

2158

- ABLIISTITUTI & AZIENDE DI CREDITO

- ALLE ALTRE IMPRESE

- AGL ALTRI ENTI PUBBLICH

- CATEGORIA XV - CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTISIPAZIONI PER FINLALITA NON PRODUTTIVE
- AGL ORGANISMI PREVIDENZIALL

- AGLIALTRI ENTI PUSBLICH

- ALTRE SPEBE

- CTATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI

- FOND! SPECIALI PER PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI IN CORS0

- FONJSPER LA RIASSEGNAZIONE DI RESIDUI PASSIVI PERENTI
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2168 - ALTRIFOND:

- TITOLO M- RIMBORSD DI PRESTIM

- RIM3DRS0Di BRESTITI

- SEBITOPUBBLICT

- BJONIDEL TESSRO POLIENNALI

- AORIALLINTZRND

- &VRIDEBIM

- MJTLN COL CONSIRZID DI CREDITO PER LE OPERE PUBBLICHE
- ATRIALUINTERND

- BLTRIALL'ESTERD




Senato della Repubblica
DOCUMENTI

— 211

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIII LEGISLATURA

Camera dei Deputati

EDNUULNIDD 2P Y

FUBVUOEV TS NON IWNINIIUIL ...

E6666° KI JUONUY FUNLIO b'5b86 r 10 HHOIDOVIV 2 WINNIDU ST,

A HIHELS VSV VIV QLIS VLV ISV IVD S OIVDvd ERE % V) HHHUZE DIVDAUODVTIV O L1 IS VINK IR IO 3 IVOHINIOU U ()

FIHAIIDZUS CILIDUTS D TIV O LHISII INNTIVILVA 1 3 IVEINIDU S (1)

40 N N T W Vg (1] o _le've- fuoed by'6e_ [56C0WY e |0 er's: __€cay
[L4192 | STEL_ [T 15w} . [+ . |eesEei g Ev'icy  |is@'€0zd) 0 Ly{d] o _Eroct ]
e} Trer {ubuse o w0 Tres- fovose w0 el leuet |
g8t | eud leyzestg) e AL OO D Ty > CIICHEN T T —r 9 R IETLE e EUEE
_EKIG ] SKIS (VRO Lew bl 0 Lstve zosic S¥'24 100D L2 Kl w__ |0 sh'is ginee

eirts | 1'er liswers sty ) O lgueel S0'¢L_ |£52005'91) R 1] S0'ci VLOEE
ges ] ss'ef lereoe g & ee'v Jeieest ZLYE_ SS008001E o _EL'8E . 1oee
Wb 08C leuun e 0 _£1621 lovaegee EI6E  ISE'GELOEE w0 £t _oze_
st USIE (RO UL e we O AN e Jbree liscesare NPT N CLet S
AR v v | ooy | waser L werausy AUoy Lkt Jtme liguewy Ao lecwdsuy L340 e MGuLE

_wn g il livesoy 89'GLy | GELI0SY o g SL86¢ IR OTN ¥ ViLey lCE9E90'Y 19'09 694°E
Lo e |0 [} v [0 w0 we o Ll bewe

b ] s urathey s upradu 13 u ety ik uputhiy (s vl
. N DU DOURAN. I QIVOIULLV
le s U @ a1 3aio0) OINAVIZNVIS I IAISSIIW0D aviol OQLN3WVIZNVIS INQIS3Y 32:000
ILNIWVOV VZN313dWOD
0Z- 1 3WOOILVD £+ 1NOLLL {21 10 INOTIW N} -

8661 OIMVIZNVNIZ D1Z1DHSST

0.V1S 01130 3IVHaNTD GLINODIONIY

VIINONODI ISNVNY YAISSI1AIN0D VSIdS




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 213 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SERIE STORICHE DELLE SPESE

PER TITOLI E CATEGORIE

15. - Doc. XIV, n, /11



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica

— 215

DOCUMENTI

LEGGE E RELAZIONI

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI

FINIUIDILS ONNV.TIV O L EIUSIY OINSNVISODS I} 3 TVIHINIDUA (2)

‘B0sE B9tel 05 HL

[11 8]

Itz ed'vor soule

6¥'F 09102 03066

bi5 g0

vi'd-

[ ST ITI Y I LN o)
rubl- W3SVD SEVU QU E INuE i) 39vd I
5V ONNV. TS QENIINIUDNG FEDOUS INam (1)

Camera dei Deputati

6952 29042 s20 i GEBZ Br811 W90 G501 I6CEDL  WERL bhuyl OVl BO6I
LUl 20054 B2svL 9U'LE OU'SEE 6BE Y G0N GO I bru bl Q9 S1RE ZLLE0L 09'W 12k¥l SELUD)  BUEK: OS'LE  2HFCS L80e ELSUZ Led0Ly G4 BRI s0u'EY 2664
[T VAT TS ¥oH £S5 12228 00'DE ¢L62) BeUEY LS bl RWIR &K1 EHEL v a)) Us'% 1YL wsd'LE EF'F  OW'SSl Z6008 [ O T S TR Y] GGk
Da'¥i- CF59L §¥O'IL L'y G6'Cel SWZds 61t Cv'BYL 2w £0'2- Be'udl GOULR CWY  LESHL gy 890 O2'vS) seetip 66'0 UvCYl bied BUS bVEYL gubThE [=H
SY'8e 2Ur6 bradl ICE1 GH064 L1209 WE'UE S92¥E SuEEe HE'0Z- b6'CL1 HHOVE 05'21- {U'SBI BECUIL  EUTI- BYZSI WGILE ECBI 9¥'I9F Sy 9F 252 CO'UK WLITKE +561
1EG 1957165 v2u ¥l 106 82’84l Myl €S 1868 L1UELE LSOl 89'Gy vi#'L1E 02020} B LE WE'WEC HEYEL) a¥'er B82S Kllbg Sy 9900E L2el0l SC°E B9YKI EB0 UL 417}
09'HL 20081 £b¥'S) CSH  SB'VMI SOK'BY U5 GE'LEl BLS'EH BI'8  ES'6F1 OYFEL 98} C6'eHr 04048 C'S  wo'as) SwZ'us bl'e  S0'évi LEE'WL Gi'v  DE'BE) eyl ¢bd b
COUL- 6560 LIY W Y6 Zr'Z) LIBLS 0 spulE (52'89 v ihe ewors UB)ES LB'0- e0'udl 16@'86 19y vEERE LUESY BY1Y- O6'CEl E56'42 £6's £2'WCI puB 0L 1864
YI'OE ¥O'8E1 0¥ 2) 159 E£0'bel C6H0S 691 WB'EZKE ESO'LL UKy GE'HSE 20082 LUV EY'29L E2L'66 P20 95951 OCveR ) LYISI B2vig aQ1'0 S¥'ev1 2094L o664
I¥§e OUERI 85224 250 Lv'iLL Er09s £5'¢  Uv¥'syl eees eu'S- VgL CeLve YWE 150 BeU101 ¥ BITESI 11268 £5'S- Besy) 0£50d ¥S'L: OE'Lvl we§'il 110
LE9S LLSVE BOWLE 1968 CHoLl Lve'Sy L'E 225t 1Y EVe kI L1262 BG'E 26'vHI GLZ'8E 6'8  O0VESE 291°CH ¥y 2SI B2 S 06's  ZL'BSI Gkw LN Huil
I 2251 IEesl 6F'6  B'Uvl G614y 'Y G6'BCE LSy CU'y  wL'USL L089L 19k BLHS1 28S'VE EDE) LWEKI 1bKSH 28'¢  u6'ISI GSSiR L6'S) SE'OY) BChEL 1831
O5'EL BO'STI LUOER DZ'OZ L9'CEl E6N'ZY 96’94 19Nl {GL'SD Uiz LVevL vuLEL B£'BE 94'iS) BGE D6 6L Er2Ll BEW'S? YEBI baOK) EE2'5¢ BE'E) CH8L) Secwy Yuid)
W6l WeIL 955 SIS 201SE ES'21 eS'2h) LiG s 55'¢¢ S9'¢eL 20209 OU6) OL'64) Z2OCHL G6L'EV BL'EY) 1DOSY 65’84 GE'BIY IVELY £L'Cl EL'EV) 55865 Suil
e U0 SBUE b1 BLSLE R L SUUR . T 0L VeSES oW _ BH4S 001 Leees L UBL_gddes vaen
FILIEGYO OUNOD NI 353dS - i1 OTOLU

SCS OVEZL SEI'V  GI'BC OS'BIC ZICECI V30N CEUVE GEV100 U@ €102 G/ABLR 60 190B: GovEid  EW6 E9IlE riise  86: Liiiz zoveis ERT veess mivess Teea
H02R- ES'eM  EEL'E OSC  1I'¥6Z POLUOL O 1L PKVZC 126WKS 825 DZEEZ MHFOGS (€6 WI'IVE UNESZD SWL 2CUvE ZICWGS BZE GV KDE O)LUSO 290 EUSUC GrZEen 661
6369 OC'WCY 9C1 12 0L wLVEZ WOLCOL 29 CODSE 14k UE® 612 SZ¥SZ OD0UCD  ZE'v  LU'SBZ (HI'BBY 65 OLGUZ SEEEM 661  WSWSZ GEVWEKS  BITy  L8°28Z (DOUED 00l
TR T T 313 1 BLYC £E'vBT COZ'GS WG 11U SRCLUS  DEOL BLUKE GESUMY LODI CWKSS QCUDUS  EWEY VUDSZ (WL'u2Y  06'01 ZE'ESE 99069 CZU) OCESE DECIIO 6663
¥3e8 SC'61Y euE'C 85'4 - ¥i'uBl LiviZ SU'1 06'WEEZ LE6'PSS ZH'0 ¥I'WEZ yew'wSS  B8'D 29IEZ WYD08 109 WPOCZ I¥S'SSS SO0 S6'822 SOR'ESS /99 CHHCE WSEKS  p6G)
IO 5619 1502 95°2) (€661 GWSEL BG Gr'Eee 98YES (D SKKEZ LIZRSS 260 ZC62Z OCO'VES B Z0'DVE WBE'265 €60 10'IZZ LOOWYS  SE'S  SO'CrZ (BGWES U661
[ T T V8L BO'2LL SBEYS el be'EZe vrl'SYS  @¥'8 OUEZZ BHI'YSS 666 L1'NZZ YISI65  OUB SGHCZ KSESOS  C¥'O1 wiBEe OCCENS OW'E  LE'OLZ BESHSS 661
uuE LEYr  BUYY SH'0  20'VO1 LSI6S 18 )1'10¢ SESUOS  OC01 Z1°80Z BALDIS WO ISIUZ KDGUES 61yl B6'EIE OINNIS  SUG  OSZUE VEGSIS  bCEI 6C01Z YGUGOS 1084
V0D 021y pUC 03¢ 25'281 16165 OL'UI UU'GHI 0CHOY  GU'C1 DML OZFEY  OG'EL IGUEL 13205 £VUL BUIUN BIWASK  SUEl bCOHL EIV AP GUG  IBCBE SSUEKY bbb
SEWE WLl ROy GBLCE 16'SH1 LYOYY GFE CVOB EZECBE L0 WEBYE 00FCIF  CU'0- SCOL) BSUIEF O ) BUOIY {S6LUF  GI'0 WUBYE SICUCK  we'h- SWl LAEUOY  Glu)
WCVIC 9NZE BRI S9'Z  IYICL Zewly 60'¢  LSUIE DICUOY  ZWLL BEUOL 0BUCIY  BK'E  BZULL LLKAVYY  CTOL OSZ{) BALSIY  O9El sl ZUSEIY  GO'VE SCOZI YAWEIY  WhG)
YIBC 1O'RE 65¢T1 1612 BU'NEY Y9 Dy (071 JUEG VONCIE 006 DYDF) SSEXIE BO'ZL B6'SY) DOVYOF  @6'S DWWyl VOLMGE  SS6  KDWKE Z92LSE OEL  bV'OYL JG6'ESC  f86)
941§ 98 stoe CE'te 2V'vn s10°68 HPE IPOCH YEEIE JS0H OU'VE) OUG'ECE  BWSL Z1GCH CRCOGE  OUCL Z0°0KI USLCE  BLLLE LYSCE 0LDLLE LFEl SO'WEL EFGPLL  BUGH
1r'e5- €50y K0 U6'We UGE'g¢s Uy Uy Ok Ud KL BICELE BU'UY 0L US1EE H0'02 GUOBEL I¥CNIE 26'2¢ {G'¢E) viruse eI wier LLEIoE 1WEe I ées fbb'iug Lyl
g Hee wa uivuL 1) 115 vwe ny| I ) uteuss (LT} LEwIre 00y IFrURS ol leLere  pubI

’ MNIUHOD 9SS -1 0710411
{zd O} pul owodun) (2w (1) Pup owodugl (214 {31 puy opodun] {2y = 1) -puy slioduy | (e) % (1) puy ojseduy (2hs (1) °pwy onedwy | {zhw (1) py oproduy (1% () puy ovaduy
ZHVLIS 10inD 10 L1 (53U uWO) N JAILINILIZG iz ELATN N E T Ovizm INHY
JUBAEDIQ |E IV INQIS3Y IINIWVOVY VSSVO LG INOISIAIIY IHOISIAZUY

(Y K1 IORIVIW NI QIONVIE § BVIOL .
104111 HA4 353d4S I13A FHDUOLS AU3S



Pess Ul LNy 2P oty
ot VSRV ISV OUEV ETugl  JhiLD) Vit Ly

-~ 216 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

— DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIiIT LEGISLATURA

FUNFUAIIUS ONNVTIY O ESUSIE OENINVESOUS KT 3 WIEHENSDU ()

GHZL 2S'9L1 IK6EE L9512 EEOIC 1490ZL .

OtL iy

[T 174

fpiued

=c.m.,.~

e . c._.n_..w

LSV OV T IS (HENSRIHEOND RO LR 32 HN (1)

e zepEe g 16y e vz LOVEE 6L ECISE waSZfL OZ€  CWOVE VEVLEL bbby
S FS ERCEl E9CZ) Qr'el EQ'LSZ ECCSL)  CE13- pDIZ SuS Ue 6L GC'UEC Gedve8  IVE (O'OLE LEVEEL  OE- BYMI¢ ¥EL1S9  uey  wlRGE WO BUL K1) IWHCE S 0L {66
UYL EZ'VBZ LEZBE £} BUESS SL6'9SE B¢ 2UKZ OLEODZ  SYE USRS 20KEIL O6'E ZEWNE OZUIO0  LUE SCEKRE CSITRL €6'h 1perd 1CseRd WIE SYIRE SKERNE 9G6)
i6'vd fE'61E SE¥ N2 202t £4'9CE HYO'KSI Be's  LUred ¥Gr 199 (6'8  @5'SEE LS BLY BE'8  iMRKE 2Uvide 2V VL LY'bEE 1HMGKIE 656 w'I€C 66IWIL CO'0} 02288 ESCDUY [
ZL'9C SK'SLE N0W el 1P Wbl ESIEL BUD- W12 geduWcy T U1'SIE OI6IYS  OVE- E6'ZEe b00IL  CUL- L5'SIZ GLLEKY UEY- 200012 LOISYY 02U 0S'11¢ Bevley  poul
65} 69'B21 §2¢°6) e 06’y 0ELSEN 18'9 S6'0c6 0BL0LKY  wY'G  BE'E2Z FE2'ROS GBS EvEe BS2ZWAL  WWL PMUZE EREEB9 SU'P  EUEES FEWELO LO'S  BYSEZ vi0G99 Lt
6143 IE'LEL 990°2) OZ'F 208 O6E'22L  0B'§ 9yO0E QZ2B0Y OB SETHIZ 6/54E9 1l'é BE'SIZ yUSEHY (06 OGGIZ BC9SYS  O6E  IOEIZ CLUSKS  £1'6 . [O'KIZ 28I LES  Z68)
¥2'9Z- LO'RL BK) 0N OF'F 20291 EISCHL 8L CSSBI BELSIS WYL IE'SEE 99668 14 BIE6I PSEOES 0N JONDZ (41408 SZH K VGL fup Lus  BWOL ELG6) BSZO04S  166)
¥6'9E- 16500 SOLEL 104 ERRZE VEEBIL B1'NE 0618y FSCSES  E6'01 BE'ZBI YISIFS K01 UETHEI ¥EYZ0Z  G¥'B B 1N COVIKS 6001 [BEH) LGMEsS S8 OIL) (526 066)
SZ'Z1- 66'L91 1L8'}2 06'S) T9'3Z4 604021 BO'z- UG'ISH 6¥IVSY 29D IVPUL LiZe8r 090D 2E0f) (BEE¥S  E6'- €¥I91 L9166 B0 vS9Y SKEODS 652 0Bl S6LEAV  buGl
8’05 SY'IEI 088'F2 MY OV OLS'EOI  CV'L UZ'N9Y BES Ky 12'N) BP'SBI ZLZ6v Q1R 6681 O1Z6ES  CE'v) OL0L) GREBOS K61 S0 UGLY0S  OEEN GE'SH CUYDEF  Weol
06 GE'Y21 06¥'9L S6'8- £§'9E1 LCB°26 SE'4) L5051 S96'Crk S’ Uh'HrL ZOZ6CK 6500 1S9S) [DEBGF 22l ¥9'8yi SBIEvy  CU6  2C6¥L DEE0Sv L6 ¥SHYE C2ZUEEY G0
8¥LL EC'9L) R11S) £2'v2 SE'E¥I GSE°I01  SO'PL 19°0EL YPEWUC  S6'WI OO'SCI WZZ'OOV  16°Z1 ZSMFL JALISE  ICWE SSOE) ¥RIEIY 5620 19'9C) COBCIY  Wél SSEEL BUZSUy  wEsy
B6'0- 10'66 B9B'Z) 99°02 89'021 BY0ZE CECE L6'CIE GEZSCE 006 00’611 SHE'ESE  20°02 BUOZI EFI2BE  KEIZ sE1E1 SIVIGE vE'U2 ¥EOZI LSPSSC 61T4Z 61T ZSFLSE SO6)
oo 0OLSSEELUOL f66u8 00V ¥STwez 00\ CEED6Z 001  ZORWIG OB ZSUEZ  C 004  wNZOC 001 WEEZ yasi
- ZOT04H+10T011H

0 Or\Sc00'5YeE06E T DL 61092C  £I'6C Lr8VD GECOLE  vI'0F ¥6'269 COFESC 612 CWEID CIRZIE  1G'0F 22069 S0ZCSC (612 V6'CId BBLZIL  BEGI
00°003 0 SE'vl 0f'10% 012 BE'FZ I1L¥OF B0B'BLZ  52'r2 GO'VOF ISPUEZ  1Z'5C VY6 981252 V6'SZ SZ'EOS WSKOSZ [U'92 SKLEY BYE'LSZ  GU'SE VO'LOS BIVBET 1664
09 16°29 09101 PRI 60'2 O0B'I4C 29vEH) G20 6412C EESETI /8 LEVGE BECI0Z 291 B9'66E ICHEOZ  90'S  ZO'GEE (BYI0Z £ EOGEE 11BCUZ 6B
] SI'86 ¥S' 1L €41 2.'69 Z6'0BC [0V'¥81  TY'DS OZ'G9C 1198 OF6S 65°LUE E46°261  £0'9F HI'CEE GIEVUC  BUKYS vO'WE 665161 €O'Uy IZ'EGE GLCODZ  SEEI
] LO'RLY ZV'O¥OUEQLS OV'6l ev'vZZ EUCPIY b6'SZ E0'BEE WSEUZI ¥E'6  SI'DKZ GOUWZL  6L'ZZ VZ'BOZ SOZLCL B0l GI'2¥2 COLEZl  62¢R BZ'6IZ LMLIEL  yE6l
[ ¥B'6S: VI'ERE LEE B6'21 56201 BLLSE Z6°CH- bL281 OSK'SE 60'§- S'1%C DEOCIE V'S S10Z2 261°¢) LSS C1'022 EYNVEEL V' BI'0Z2 1HV2HE L6S)
[ S5°C0) 25'958 260 FI'T ¥E'SIZ ZKODIL OI'E 9212 BEOLY OR'6  SH'CEZ £91°641  BP'6  »9'yLZ L5611 WIS CD'EEZ &2l GVE  GUVDZ BBS6Y)  Z66)
o 00'Se- 05'69y SiF 08'Z1- Q¥' 112 BZL L0} S1'EY- 16112 126404 ¥6'2i- 6L'21C 25001 O¥'Er- 15'vI2 EVRBOL BG'Z)- BY'ZIZ EVZUON  GEZ) ZE'MIZ B616U) 1661
0 01'661 6C'¥SY »ug FOUYESY'ZVE GYSEZL  ZVIVERO'YVE GZUYZL  SZOVEEZV'YRZ BSUVZE  BVBYESUNKE SI9K2  WWELEZI'WWZ C\FKZL AYBYCUSMIE ESIVEL 066D
1] Y26 5950 602 GULb 6K GLEI2 99 r- 9SS BOIHE ouer 1555 €ITE2 ¥ @s'ys g2 UL 1Y SUeRE L5'Ur 04'vS  B6LIE [1:7}
0 1002 09’28 * 66 SIELY {97801 2B2°CS L0'0¥) 29'SU1 VIBCS 2H0F) BE'SOL KD v 6E'0kI E0'801 SE0'FY 160V} G6'S01 D00V ¥S'0F) OU'BOY CIO'YY H804
[} 05'vi- 6818 28 €2'i5 10ve  GZYR2 L2')5 668'Cr  SIvEe 021§ S0'vr  6OPEZ 45 0V'yr  LivEe 8215 bO'FY  B2N2E 02'i5 90'vy  CS¥'EZ L1864
0 £68'2 0¥'s6 98 ¥Y5'6Z 9206 S66'Sy 6562 606 E00'DY 09'9Z 6206 6Y0'BY 16'8C LL'O8  SEO'9K 8952 OE'08 109K 0&'8E LE'06  EIOWK 8861
1] 15'2- 9v'es  ve BE'OL- 069 BOSNC ZC'OL- (OGN w6y SC T A Sl S 1 ) LE'¥E- 00'SD BZ1EC Vwe 6¢1L ek uE Yu'rEe 1058 S2VEE ATTE
¢ ou) oy 004 15004 LTI MY om LIS TR Y S 10T 15608 o Gyu 0y UG

HILS3Ud 1 OSUOaNWIY - 1l D101
(Zh% (}pu) ohodw)l (g% {1ipun opoduyl  (Zhs {1} pw oloduy) (Z)e (1) 'pug opoduy |{z)% ()) Pyl opochy) % (1) puw opodug | (Z)% (1) Py oyroduy @ % 1) ey otivdu
) ‘..wz‘fm.: So 10 ._..50*.1!;.. 5361 dm00) 3AINLE30 NViZIN JAMINLA30 FIVIZING IHHY
JUEWIDI0 IE TV INAISTY [ININVOVY N3N T B T )

{EUNIO AUVITIVEND GIONV G 10 3 IV1OL

NOLIL H3d 353dS 3717130 JHOIHOLS 313AS

VSSVD 10 INOISIAIUG

INOISIA3UG



- 217 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

X1l LEGISLATURA

FINSUEDIUS QNN LIV GLEEISIY UININVISOIS 10 3 WOHINIILED ()

&u'ze
26°'rg"
&L've
6've
Ze'9C
o'
ur'vy
ue'ud
[Nt
ue'es:
yu'oy
Wwé
el
o'y

fedm (1) g onodig ()% f3) puy ovodun| (23 {13 mn opedun|  (g) %

5011
cu'2El
69°'vG2
e
SKSLi
ou'ect
[ TH]
e
16404
[N
SKi6)
Ba'S21
ceonl
11V o
1K

e
F4: T a1
Fi:1-4 1
Shvue
1iw'ez
T4 8])
Gul' sl
url'ul
bl
g
el re
OGr'YL
TR N
[CHITA]
[KIHTSY

ZHVASIAIND I

ta'se
o'
o'
161
ie's
P
ou'y
TS
sy
[T
L9y
$u'y-
Le're
Zu'ued

e
a5
iL'6ge
0y'gee
[T41H
61501
i
Lt
PUNLE
[YRITRY
2024}
vi'acs
40k
F4IN 7
(1))

1wl
 3UANIIN IE W INAISIY

005'2¢¢
CES'Se
6547954
1044l
LYLLEY
wiaes
F1 RN 4]
GYU'rLE
HrLEI
oL ude
[- T4 8% ]
[ T4 X4

¥00'204
criey

HuL Uu

(U 10 1GUVIIRN NI OIDMYIB 10 3V 104

Ve
19°¢-
50'g
02’6l
('R
['TX A
2e'y
uy'e
[ WA
#'y
Ly'E)
¥i'e
e'01
[T

82162
6L'052
Pt
' IvE
CI'sle
[T
be'uug
'zl
[T
vler)
PR
Ie'ves
S KL
L' ul
vy

L63Us dmod)

EVESIO)
[ TR
A Y
109550
559'¢k2
FITH Y
CUL w2
2450 LUy
[T AT ]
(T4 ¥«
Yy ues
SGE'Sp
HLEULy
G ofe
[AXRHTH

11NIWNVOVY

ITaT
e
e
- TCT
S¥o
£L'e
Yo'z
uw'e
Lu'NS
ue's-
't
0e'e
oy
IR

e 1oc
25282
ue'Dee
Si'558
wwkle
["TINTY
1Cele
ve'LGh
LA}
Cruri
oSt
SOECH
LY T4
YRR
uu

ar1'690'4
1iwoce
SC6'806
Sk9ie8
844°28L
i99'BsL
turwte
iLa'tgy
e SO0
$ICWS
Lwo'sry
LL1'2ow
Leeesr
[T
UL RN

LI ER] ]

G

1E'e-
6¥'E
0o'e
e
i’y
BL'w
Iv'e
De'te
WL
B EY
By
i1y
oLkt

z0°20¢
£6'692
se'ese
ve'Eug
12%ed
182
iz
us'10¢
1061
[T )
ws'ugl
11}
SK YL
weLh
L)

ELHUNEE )

600°ZEYY
{¥O'SUG
Q00’600 )
BiB'vL6
W Lven
(21T
LELL0U
OuL'Sk e
Lol ded
11117 FEH
@5LL6Y
[ T3]
eeiar
Vit uir
CiU Lue

VSSVOIOIN

Se'vi
o'y
e
OE'2)
we'y-
[
£I'e
bu'e
ECue
BEW
aW'oe
i
TR
TR

IVIZING

OISIAQUd

IMOLIL H3d 353dS 371130 IHOIHOLS YIS

le'e62 Q2ULE0TL  BO'OL
ri'082 E#) 406
8112 Seova
L0'282 056'v16
ov'eZe Areaes
Le'dce SO EEL
50dee WIESIL
uv'E0e OEC'WIL
04’064 WL LY
400U Lud'uey
92191 ¥Yu620S
WE'CE 229'58K
9 ITE 621°B5Y
WCH v reE
vl chieve

02’8
842
'TA-T]
15'0
bs'e
ue's
et'e
[YTH
oy
£0'81
'c
61'ry
11t

‘zEeE
vi'eez
pr'rad
w162
[FNIT-H
eee
ur g
P
[T RY ]
YUbki
vEWS)
¥U'rLd
CEGEN
FYRAN}
ouy

N

VORBEI")
CHLGI10°1

[ A
ws2'ols
BdrBLL
F{NC T
EUK KL
TR
00y
[ MY
062 LS
oveuLy
v
end iy
seriue

OAISSIIJIWOD FIVIOL-

AALINLIEO

INOMSIATUY

{1 oy opodwn [ (2¥% {1} pyy oteduy (e % (1) 'pwp oproduy {ehwe (1} ey ovediy

td'y
Ye'E
158
o'z
8e'C
'y
e
e
[NI¥y
w564
we
bu'ri
16'¢1

GOSN L 1 e e s
bua - YESVD ASvd Ut/ bee 1 a0 15V Ol
I5vE ONNV.TING O INIYIUDNI I US0UJ 3TH0NI (1)

[ ¥ ¥ T4
o6’ rud
¥E'952
10'veg2
De'ved
co'Lie
eL'uti
(']l
oiir
[ 1Y
SH'EEL
¥i'bel
Y11
vuy

000 | LG
S5Cale
U6Y BBy
SI07 10
Ghg'dLL
Bk bl
PR
Gl 7 vk
LGS lis
EL0'usy
SL5700w
WL'urp
L4 DUk
tov e

(Tl % Q) Py opaduy

izin

0681
[L47]
BMiti)
LUt

i1

Loi )
2l
jua)
ey
UL
WS4
it
(]
Sl
:E._

INNV



Senato della Repubblica

- 218 —

i

Deputat

Camera dei

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIII LEGISLATURA

OOsSHU NI UD VRIS

FUGY wS3vD 3SVE QNI T GE WO 35VE ONIlY
FINSQIIIUL ONNV,TIV Q11 FUSIU QINSIVIEODS 10 T IVAENIDUIY (e A3WU OMNYTINS O INIINSULINE KFUKI 00N ()

Ty £ @212 1598 WIZZ 5SS BMIE WZUd  BWT  COVEZ CCLLyi | B6'E 8L400 1169z 6 DUV ivevereve  BSEOE 2ii6el 15+ VOO'CEL 856
0R"2y- CiS 06'09- S0/ 2682 OC'6  EE'wHE 9L 90 ¢LC 20'CWZ ESCELI 501 G618 BEDOLY 80’ 29 IvE 4vD'221 C_\G. HVIIUE 1G2 £ Be'w JLZvE L¥EIEI F{Hq0
¢u'6eg 6LC°) . WOy SOLe GEL'B EBIE Z0'2l2 SyB LDl 10'4E O6'CL2 CL960) EQ'IE 1£'682 ZEKBLE S¥'LE BB'SIE LI6EH) 6K6e Ci1'SL2 LTI B9 L{E r9EIE LI92H) 1]
1 ¥ o5 Or 85°Ck L0281 vizu 0'0- IH'G02 WBE Oy e HPEDE ENiER YI'L S9Z1E wHE OB yo'y  fy'b22 uz‘—.mm, HE'E SK'Ele Lovye €L 90'0C¢ wky b Sbul
ca'ré2 ki S4'0F- IE'0C) 8ZL¥ 6'5 LuHUS sy 8 K9 vLV0Z TrLlE Bk'S Zulie 6egle ﬂm.».... v¥'i22 LB (08 08’02 S1GCR L' 9ClEe eSHLE —.cm—.
Er s 8 LOF COSKH MUY B2l SVIsZ ESur SV UZ'BIZ DEEUR 041 BZECZ vale6  BS'E 96'SKZ 26800 ¥I'h  QV'@IZ 126 L5Z WE'OYZ bEuLE €661
£L'2is I ¥2 S%'6  OS'TEN SEr'¥ 65'C bdulE ZI9%H ¢e't Z1'912 BE) u@ nn.v DS'UZE 94§ |G 259 k'BEd vi9'48 ar'y  0£'Sie S16°29 6¥'9  GI'O¥Z 05y SH Za61
Lg'5e- -] 05'0- £9°121 ZE0F &L OL'h1E £v9 @ 9E'8  IV'BUZ 6FKFLE Byl ¥CLIE DLL4B BE'vl 40°'622 ¥Z¥0R g€'d  WrY'suZ BG1vd 8ZF) ¥S'SZC Oy 0N 166\
10'9% a £9'0  S1°2¢8 eSOy 659y BU'9GY G022 02'¥l ZE'Z61 200724 YO'91 orF'ubt 6518 21’9 W9l 12v 0L o't 05'061 ¥92¢ 9:°8  BEIB) 42B 0L (LI
ay're- 1] E£5'89 BLIZ) ZEO'F {0'8  S0'841 .E0) '8y T d's HLEIN LEVIY E6'6  EEB9N Z1E'0¢ O8'rl GE'VEI Lo 5y YOI H6'2B1 09y Qu'vi GB'¥BL BEL'SH (1]
¥9 ri'0 zU'¢l CEBLE LVYE ¥2USE 991019 ¥S'51 FL'ES) 0¥ 49 . SK'L) LD KSE ZB6'ES ¥O'L1 J1W'08) BOLIS Bu'El L2151 ¥S98 SE'21 p2198 ¥HEIS Bh )
00" G0 0 WL BFiL SIEZ t0'5)L ZO'8E4 108 LS DE'yl ZL'2CF 2¥ICS BL'OF OZ'BEI L6825 ER'S Z¢'LEl BELEK 19'¥y &6'ECI ¥1D¥S 0C'8 29481 a%6'gr 2861
122 4 05°E) €589 D22 0y'6 ZUGLlI Y55 UK . 46’8 SI'9El BOS9K Ob'8  E6'diy OBL 6K 228 SY'BZ] ELC By ow'8 5’411 0S9:y CL'®  9rB2l LSDuy Hey)
[ irge- 26'82 5552 6C'0  6L'BOL ECK2Y t5'9 15901 pIyEy OL°6  OC'801 6L Sy 0L'B1 GZ'Wa BVv el 9v'6  BrbUN B9 KK 90'61 890°6V1 RGEZY Gl
e TS0 e oo oo e MS© oo SwSE_ oo o oo st
. CIZIAMAS 10 VLALLLY NI 3IVNOSHI - | VIHODILVD

¢ erees 1 tv'e 9050y w0z eVE BV VE'60Y 080 16’y OVOCY 6602  BYE /560y BR0Z  I6F  OVOCY 6BOZ . BEEL
o . 6Y'r GVLGE 8102 E¥'r G2'SBE 6102 04'y  25'96C 610°E S’ ve'oir 1002 05'r 9L'G6E 6102 SI'Z  p20%y 1002 F1it)
[+ i} L5'S  UPMLIE ZLE'L 18'8  1'ec 2E6T) G5'S  OV'RIE ZEGH £1'9 6510¥ BSE'| 55'S 12798 2E6) C1'8 65 10F 6561 g661
4] 1] 09'9  4¢'BLsE OLRI £9'9  0'85C 0Ll W'e SS°ESC OCY) LH'S  ZE'WIE O9Ke') <90  978St 0LF) 'S 0L 9ve) 661
[+ 09'001 13 6’y HCOCE 2321 'y ER'ete w12l 80'r  LLOLE £120) W'E E'4SE Cki'd Iy GBEYCE g2 16'C ZLTISE Cre') 1 11:%)
o I B5'} §2'2¢L BYY'L uE'2  I0'tee Gvel [N ¥ 1~ Y &9'D) IBEVE £{8°4 IFe  4V'Eee 0us'y G001 (UCYVE 2297 (Y19
o 00'001 ) 612 I1S9IE 91y IWOZ LESIE 119} 9002 2S'WIE 91T BE'IZ 690IE SIS WoZ eUSIC 1 812 BYOIC 515 2661
.c ] 190 51092 vLed i re'EeZ Bl W6 BOT2ue eCC) Sy WE'ShE 6¥Z) 16°1) yé'2¥2 HEL') SU'y  UE'SSE BKT| 1 G
o ﬁ—, oL &slkee Ss6ry ' EL'¥PLZ SG1Y e Bi'¥EE HtilL ) 2Vrve 16110 u1'e LurLe Lui } eyt M- T I Hatad
L] o GULl brMIE L wtril dvule s BUDE BEULE G183 DU'EI W 2EE 1) GO CEWIE ST Ll uM'2Ee €1)°L [
/] [ vd'bY ¥PEGE €103 wi'id US'E6l 0y Wkl ¥pdbl €101 to'el St'tud cub 1651 HSWGl LIod c'al YE'LDe Cou Huol
Q 0 G0'te 28'2LV S06 80°'1e LE'LL) 506 PSOZ JETLLN W06 C6'Zi vl EEw YSDE Z¥lLL SO6 CG'Z) wR'0OLY Ck8 F1TT])
a o V'S BC'WrL 2K IS irerL dre Ed'y 3'ori 042 402 0T I8 8ed s w'fvt 0% FI T3 RS H I T 11+
'] 1] ZUHE ZU'WLt ot FHENT TR TT I I 7] ML LruEy 602 PN [ AT P SG'UE LL'ULY G LBl eL'uld cuy LUu
Q [} i oy [111] (IR [0 1] E—m LU uuy EUH) [FIT] [i1t1} Uiy (417}

FIVNOIZN LSOO INVOUO NIDF0 1ZIAUZS - | VINODH LVD

(@)% [4)pu ouedwy] (g)% () 'pw onodwy ({gw (1) pul opodu) (Z¥% () pup spoduy [ (235 (1) puy ouoduy

Zh% (1) "pwy ayruchuy

...._Jp..__.t:.a:on:._ﬁ:r:_.v.__o._o_._:__
.E__E._m. 10 _.:o [{4] _._E..O._. o (53U dro) ELURTER JALNHLA) IVIZIHI IHHY
_zwwas.._

' NVIZIN
S HIEL MR - e
JUENING 1€V INGWSIY VSSV2 10 1OISt AT

: 1HOISIAZUY
(3UI 10 KIUVININ NI QEDMVTIEE ] 3TWIOL ... ,

. AUOVILVD HIAJ S3dS 31130 FHOILOLS YIS



219 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

- DOCUMENTI

XIII LEGISEATURA

o0 L5C U6y CVE1 BUSZE CH6EL  ELVE L6102 GrouE
BUKL (VUG QEeL ¥¥'S  BLT0E 1I6LL UY'GI BB 1YY 10w 0L
W'Y Gg'dd 2Ed) 24'0- UL'LBI L4691 ' Ob'enl BELve
W vu'vd  620) BU'S ZE'VE pHOZ) O U0'¥EI ILb've
et IWsEL 55570 ¥s' BLYD2 G662 ZEL. O¥'C0C DOU B
BEIE 00N 2E) $2'01- 99'COZ 1062} Yo'z ZHH0E BE BS
6Y'IE €S'VS  Evd 6L'F  ¥E'BZL LYE'6) 'S el ueeee
RUZ0L ¥¥SE 0L 6611 BE'LIZ 90161 20’1 IL'SSl fEeie
0%sviig'er W09 ¥5'2 E..fm_ 190°41 01’6 vUEYr 1e0E
LIS 50T Sve EZ’LY 6VOUI ¥80'G) 98- UB'GYI {926
YUSECE LEYE E0§ OS'r  GE'GSE 010'v) LE'H vE'SEE DEOLE
2ie 19'2§  8§e 06’9 15251 SOrcl 0)'¢  ZE'6LI G610
S¥'b- SI'¢§ el 69C  18'2vi O0¥SZ) 82U SU'0EL CRL'9)
de'fp- GOES  SEB 64'(C BS'LE) E6O02H gr'y- 1956 692°¢)
SOl Lo s o wwe
o ¢'6E sa'cay Eov ez wie

[ IWWDE 99'ENE KL Ci'ee B6b'¢

0 o'Wl ZL'BEZ 182 - ¥O'YY B8Ny

) YL IE6T021 25) BE'BIE BSLSC

00°UG} 0 6L'8S- ZWOL L€ IE'BOE ¢rN LT
' 60'vS €9'0L S8 u§'tee geeoc

1] SUCH- 2W'SY €% By} CO'SS2 Greve

[ Le'us- v8'25 €8 LERL LV'CLZ CoUre

00' B0y M Crus- 157128 an BLUSI UL'LHI bowLE
b WU'BL- gb'wie vEL FE'Ch LLOLE WEW'ML

0 WU'CE WY'EI6 €Dy o¥'e OISy yL2'B)

0 vo'Z¥L 6L 1SL 106 BO'C  ZUOKI LY

0 Y62 Li'6R 20} 92°G1 LE'SEN E10'SH

[:] WL 1VeZ) 51 vl OGN wuGds

0 oot ozl (Y] uso I

DHUL ONNV.TTV O L 13481 OINTIVVESOIS 1) ITVAINIDUS (2}

(W61 05802 §16'62
e WLl BBLER
G kLU €12 6e
59 pH'ZUE PKEGE
15 I9sel D008
¥iI'0 0I'U0) EB9'GE
L5 EE'SL) S02we
Gu'y  09elt ezHE2
gr's  uY'y9) 9Cre2
2 vi'98) {8512
SI'6  LS'2ZS1 vBUI2
€6'6 22601 L6261
i8'0L ri'2e) E55°¢)
£L'vl EL'¥LY OFB'SH

004 OB EN

20L so'62
ue2Z- S94E
WY B5'SC
568'r @01
2L LLwOC
2L AL
ICFL PI¥SE
[ TR AN A1y +F
ug'ul SEW
[T T
44 HiI'es
L' GE'wel
od'tl 55'vEl
uZ'slh 0e's\t

L

602'C

180'¢

7Y

SIv'SE
200CE
$520C
e
16O'VE
2en1z
¥bE W)
6969
180°84
£26'W1
»L2
eony

&l % 3_ _.E— n:oa..:_

.B.r (1} ' epodiy

(e} % 1)) pry oproduy)

{ehw .:_ ] o:o.._..._

Nchm [14] _:o _:

_._SOP

1§3U+unod)

m:miwo_o 1" ..2_ Ina1s3au

(241G 1GUVININ N OIONVIS 10 3101

1HNIRVOVY

INSIJWI

1851 62661 6K OC
S99 HVOY] UeEE
Bl LML YK CL
9 €I vt
Be'e e Cr1'9g
80’01 Y4'91¢ BUY'EE
DE'01 GG'DGN tuD'OE
Wy 09221 I6%LE
91’y SYBUN yeE'se
B8's 29291 wZ'SE
65'21 CO'CSL (88'EZ
&'t ¥WHL) 86112

SE'02 L2l 6OL6I
LS L&'S0) S5C91
0oy Gossl

8Os B9VE WETE
SC61- 66'CE OLEE
OLU'68 16°0F  LOOY

0811 GS'Z6C ¥2H'BE
OWE  1B'SSE vIWVE
256 vOEZC vOL'IE

£i'22 GOSHZ Ar6'02

CI'SL Hh'evd zoL'ce
W01 OL'DI¢ WUS0R
e Wedi 0w
LSF BN LEU LG
L LYEEE 1820
oVl 6C°6K1 DA’V

LOUE IVRE)Y {658
L0 [T

RIn U)ew 2.2_.:_

..::::Ews

<mm<u _m wzo_m;w:n

282l

vei'ed
L0 T
Erkid
640'8e
10é8e
I T-4
YHroee
L1324
cLee
206'2¢
3118
€ezen
GLEB)
11327

w.n_n—

oi'p
&0')
Gu'e-
[HIY)
9'g
v’
ow'y
'y
2]
5’6
¥5'5
I
V'St

_._n.m_w
Ep2B
ye'iu
euEi
Wy one
¥ ik
128
LEL
Sl
U251
EL'¥s
[ 171
51'821
2161

DISSBU1I-0D 9PI'tS

V861~ vV 35va OHNY | 1661 - WY0D 3SVA DI Y
ISV ONNV.LINS OINIINVIUDNE ILTHDOUD 301N (1)

{66 G2
{62 ud
188 b
24311
TN T
092 9
Ve6wE
e
Loge
yrb'ee
1912
acLel
056°¢4
92470}
00vI

2y
'g-
[¥Y:8
WL
vo'y
Bd'2-
©°'s
e
oz’
96’y
- TN T}
£€s'ol
gE21
1504

¥2'Co1
19640
FLx])
0061
10°LW}
g
64'9d1
ri'02l
gL
re'oLl
61291
£2'L¥i
BI'CEL
1581
001

m_vww

oyie
Ly0'C2
[{CTA
et ed
hevee
[T X1
131§+
w02
8ea'02
Erusi
cioay
B&2'tH
66K 0
eed

IZIAW3S 3 IN28 10 OLSINDOV - Al VIHODILVYD

.f0v'2

81'58|
022 Kyl
oL's  upeed
950 vb'hIE
ey Liie
L'y 9802
BE'Z) 0a'WIZ
6¥'I  6¥BH
BIE: vl'El)
62’8 BLE684
¥i'B) GESL
LI H MOIS)
61°Z1 F'SEL
Lg8'0Z ES'0El
Ty w9z
Z6'5)- 18V
61'c6- 0W's2
65'¢  ai'gy
10'y) LZ'T6E
LZC1 SIvk
12'r2 vE¥oL
ay'oi  1se2
goot wc'iee
0’ sUoue
Lye arue
L0 erRLl
8z we'ss|
CEVE ¥SIZ)
o

VZN3JS3IIND NI &.EZDMZNQ i vido

584°¢

oive

SrE'ee
LEQ'SE
orzie
BL§¢d
waee
180 0¢
wogHy
Gaw' b
92051
Q01'vi
20l
16

Se's

icey
006

i8'11
(41}
64'6
ey'ge
Wi
[H
¥'L
c9's
S
05's)
SC'82

e
[
uL'6t
LEoor
66'LSE
'92€
H6'462
Hu'cYe
[T NT
[T
Ur'eli
568U
oreki
SEBed
oyl

(13

e

Ve

rO&'8E
Cri'vE
<691\ C
6165’82
0ES t2
41604
uerui
[y
coz ai
B6¥' ¥l
Cy5'¢h
mch ]

ov'e

191
61°¢a-

T oot
oE'cl
o'y
evE
5808
e
st
w
T
8082
8022

£5'82
s2've
1474
Li'G2Y
L1'S6E
1e'ark
uL'SuL
%174
Yeed
P
¥e' il
LTEL)
by Y
60'42)
uoi

Lz
e

wez

1vE BE
1cwse
wrig
sz
e
G002
BUS i
sung)

BZEUL

104°y1

‘ulu i

Ecc

934v0

._nu a2 [1) Py opodhy)

_.—<_~==

Er :v (2] p:o._.c_

m>:_zEmn

.n.# :- v... oy 1o

vz

FIHOD3LVD H3d 3SAHS 371730 IHOIHOLS JIHIAS

IHOISIAIUL

8661

466}
BE6L
Sbé1
({1
(%11
cou |
IR
(LB
Guul
s}
{yd}
Uil
- 1]
rual

- IHRY



- 220 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIIf LEGISLATURA

UINFIDLUS ONNY,TIV OLLIISIL (LUNINVISODS ) 31V INSONE ()

190z

62292 1551

00'u01 0 S8 OrLic bue')
tvE  WO'EL EV'RZO DOy
[} 82'02 0L'C09 QI5C
v eUsl: {5'rHE 2602
0 0815 G20y SHbE
0 aZ'0- fv'wud BLI'G
0 BV BAOLE Rl
v LE'0L- 165°084 YWy
v G991 Sr'oe Ly)r's
7] g2 wlior 9:Le
[ vL51- 8SEGT 220'¢
1] 'y 619y Z9L'E
V] 0L'BCE0L'0CE 208')
e QOO 16
BO'IBCHIO0Z S91°C  CHOC GOz 162601
21'69- 92'0r  SKB 01°401 60'¥HE BSYUR
F'ZE SEHEY ECye YO ST'SLY LELEE
CHL Y0201 €19 SEIZ ELSLL VER'RE
BE'IWE W4 OSKL L6'LL B vrd |1BETIE
EFSZIDUEL 1§ W0'IZ WY'9Li OOO6E
'y Sryl B2Ze W'0L S°Se) Q0Z2E
S5 SL'CL @12 UM T AT T Y1 4
822y BTHC  2Z¥s 'S B6°6C1 rEATDD
06N 26'65 Wwg or'r2 sCurl celeg
1098 SCee 21y r'C 81614 &LLBZ
¥Z'6E- ¥r'6l  BOC TS VS 11952
{6 B0'2C 408 LCYy 19°6L1 0B96C
SNWU FINE Zlr SI'IT HITIZY 01w
o) . 165 1 vo)  weovE

)% () puy c:o._:__

2NVISIa1A0 10 nvioL

JUANZDA 1E TV INGISTL

{40 10 QU N OIBNVIO 1) 3W10L

.n-.x. (1) Py opodu)

60°0) 69'1IC

0y B1'05E
U I T
La'e  BI9vE
1y SYHIE
[:TACT I T TR S
BI'Y 451H2
Bu'vy ¥S2vE
ui'Le puie
LTI T
Yee BL'Ev)
62'0 LFIE}
2eeE SUIE
W z&eal

.E: .
ez €1'zé
¥rE2- E6'LFr)
Iy
S0E  21'68)

LYWZ) CuBL)
B65'¥1- ¢¥'ES)
LWE w861
FAR TR Y T
[y TR Y]
orui- £2¢S)
S¥iL  coeat
'8z so'0Ll
08'21 vYECH
0§l 521
[}

(o ) pup onodiy

02y 6t
er ia
By BBt
ez 6
SEE KL
C¥b'eu|
e st
ovE st
Cehub
Sewics
I,
TTT!
25912
Y2OUS

§29'r§

coz9ce

S51°vi
S65°CEE
56242
e
L6929
0L5°0E2
b1 144
Sul'vue
(W4 XiT])
SeigIe
6027002
617041
Criugs
r—.h )

| S3U+'amDI)
HHINVOVY

81'01- 66'LIE
W' Bu'tse
'y gyete
SK6  BUSSE
T R T+
U B2'SlE
Y6 pLE6e
19'51 gEse
66'¢e 86'YIe
2 vO'ild
696 61'9r)
S 8CEC)
BE'UE )1'SCY
WL BY I
004

SB'rl 19°EIE
¥'S- E9sHi
e 22'96)
LYo} ¥L'681
[V B T T
LV EN
o¥'s 18261
YT
1% SU'EL)
FS'2L E1651
PO TR
0511 L9514
#1's) 05'0r1
00'ee poO'eel
bo1

S80°04)

L1 bl
dH1t0e
Bib Lot
YEERLE
L1 0]
91E'L5)
w40 BE)
[73- P Il ]
919'66
L9958
Se94L
ged
Liooy
BEL'ES

698'552
065 L
002 SEe
061'ye2
U62'502
S¥0'861
o8tz
srrzce
1E& 2028
04061
lab'gie
Lt
1088
F{O ']
sren

@)% () pup opoduy

I ER L)

) —._n“..._, hm.w_.n .h.hm.__..:

E I5HSE bRELE)
BBy 1KLL GiK 508
by'y  LISE buB EGl
E&'y- ZW'ECE NS DI
Br'Ll YLl 91K LU

1¥'eL OV 6HE 1ES 6S
1S'Ed ECupd st GEL
E'E¢ UL'SIE BIYBID
Crie Vsl SIS U6
VO PEVRRL SESEL
G2'C  bY'EDY 094'Ed
I5'Z) BTl BOSUL
VEL LEVELL Elred
o 44158

9v'82 rE'902 616092
94'02- Syl o011 cue

'z 12’502 vEC bued
6E'S WII6) lbrbLe
YE'L  8Z'08) R01S22
2L'S1- E6'19) E1L 602
V' BZ'66) 2COEKZ
1B ¥L'061 KAVHEZ

62'v)L GOF¥I GHY B2
2021 L6 B KLOS0Z
EW'E  eVi9t 0SLcLe
06'SL I8'€L) S2'9t2
L1'22 e9's¥l w16aul
IS 1S'¢EL LBOES)

001 Svel

Es _: [0} o._on_E. .n_ 5 1) ‘puy ojody
m>_:zzwa :SN_:_
<mm<q Q _zo_wa_.E

2570 2HPIE 51681
0§’y CVESE ¥IETIBI
0g'Ch 01'0eE Lyy 0¢
te'd  vUHZC PHE 9L
B892 UWEEE ZN) ELI
WCE L6'SVE [HE LB
O 12'6¢E Sirisi
cu'te BY'EGE ude Lol
QUHE {70 1800
BE'GN 169N 1Y% 1
C1'0L OL'SKI b5E9'8L

450 C5'IEY 2L
W8 LICIEL BUOIL
udOE WH'UZ1 DEK5a

ool ZEL'rS

1€ SESC2 ZlEECe
CO'EZ- VS'ULL EREIGI
YUt  86'IEZ L2562

0’5y S@'CEE I18T1EL
av'y: BY'E5L OvrB8I
884 KGR0 159°G0C
CE'El vOU0Z EZR 602
6r's  rL'Zdl Sri‘SEl
LB SWELL BOYSE)
SYL1- GC'ESY 12D'8S)
YU'OC E1'BYY £66°BH)
ZR'F VTN IBYYYL
Ca'8  16'SEL COODE)

9°Ce sL'ver 250ueL

Goi SC5'10)

Ly

. . 00SS-U8 I3 RD TS

V61 VS5V HSVH ONHY £ Y851 - 0D ISVE (Y
SSVUHONNY LIS O TN KESDOUS oy i)

GY'NEL GOZ'BLI

6201 OHELC LYB'ELE 64'0"
'y UWESE L86°L61 96k B2'25C VDD {661
1¥'S  CnSLE fbe Cud 'L SIBEE FEY LDE Bl
EL'8  EUUSE wow 6l YE'¢  BE'SCE sk2 8l Soul
188 IVLEE Livuz) 594 BU'BIL QOU'EZ| [
S0°61 GC'HEC LEC cul 2L'EZ BI'SKED sviig) (X!
UM U LE KU Bl UG6 BUBIE OOZLU cobl
S1 WesE Uew sl er'le 1WESE UL /L 1664
LIS IUIC EIGTEL SKIE Z¥50¢ Uow L UG
ve'CL VPBLE BOL'YS U5 #1'691 LeLib Ghits )
$9'6 9L9F1 wDI6L a0’y DO'9VI WS 62 LT
EF0  g5'cC) COUCL, BE'D SKIEN CLZIL FITY;
OU'Z1 JO'CEY 269712 e85’ ¥B'OEI §6602 2061
USCI BY'EIl 1221y B2 BLIZE SZO'UY Sydi
S L R LU
ISS3UILNI - 1A VIUODTLIVD

et ¢9'122 02CCZ | ZE'f 1L OSE T eser
60'S  CHYIZ CI0'VE  SK'Y  ZEELZ LBTLIVE 166
O¥'y OUEDZ 6SLTike  0O'S  WEWEZ YOVEDE  DGGI
FL'0L BO'SEL BSSIEZ OGW) SO'WI2 Q4Zece  Su6I
V'S EV'HLE DBOSUE KBSV 11261 BER'S6 yoh |
0" 24 S¥'U91 BUS Lb) @i~ BE10Z 852502 ot
B Gciue SYE'REEZ  YD'SI DV KOZ SSEWOC Zubl
IR COERL ISLVEE  GKO GWLI vINHW 1061
CDE'S IO GUSN2 S0 06w NLIuel 121
TEVCH UKTIEE SUE LG B LY 02041 VLS (A
LV2) (WAL 01Y DE2  EC6e ESCRI ONOLHE  Wbnl
WL SEESE (60'6E1 §2°00 )0'gY) RS PR L6
BV'SE 2Z2Zrl Sewwui 198 LEWZL Gyl OEN W
S¥'LE SPLZL phl wvl 6K e G¥ el BEV Q) Lyl
001 00w TR AT TR

AINIWIUTISVUL - A VIHODIL YD

Ex (1) Py epiodwy LTAL' :_ E._ e..e.__.._

Nvizia
_zo_m_>w=.._

..;:_z_._w: HHv

JI40DILVI H3Id 3SADS 371734 IHOILOLS W3S :



— 221 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XHIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

FINDOIDILS ONNY.TIV OLLRISTE OINSWVISODS )i IVOTNIAD [2)

Teee O961
W d'Eoe
bL'wI LW'COC
'8 66'yre
6’0 1WC09
Ou'l SW'Z6S
owo  wWIGY
L'y BFIEY
'l B )ES
6% O5'06S
LUGL LY'2yS
BL'SE el'usy
S9'80) 62'29E
EOEL £B'LLl

st
&K1
byl

ay
Dkp
9Ep
ke
(1% 4
(144
(44
S6L
el
¥82
iE

0 SZ'¥CL S'029 OCY'L
00° 001 0 CSL'06" CE'IBE ¥IIE
99'9¢ L50°8) L8 yS'OVOEREZ VL
0u's 01°201 02'0Y2 000 B2
S9'401 E¥'HEZ) OZ6'CI
CS'SSESI'EI9 CO6'9
Ur's  QUVEL Siw)
L1 E6'2EL YU}
OIEE- CVBKE ZH
LU TSR PR
vi'¢e: 60201 BOZY
60°8  SS'CL BKS')
LG4 §9°621 00K
CWEL CWELY %67

101 _.K__...

[=EE-NN - - -1 - I R - )

(s () Py opodugy

{2} e (1) pil opoduy

INVISIONOIG | vioL
FUSNIDN 1T W INGISAU

CHIN IO IUVEIN N CIONVIG IO w.a....Op

2901 Zrese ves

el LBroul Bel
EYLLL BERIG Lug)
Ltu'rl €C'09y 2oy
BE v UBO0K Sy
YUY 1 BCE by
IOl NGO gy
4512 0d'dud BLE
e wricE g
SILE e e
6621 ¥H'OO1 wig
850 wiivn by
LW'BE YL ES)
L6'0Y Ce'u9i aie
CLJbe e
SUZE 16928 L0828
1589 L0°05F IBCHE
EF'LE BE'L¥S 196°SK
LS50V YS51F WBHED
EZ'¢l- 00662 OEd've
VNS ELUUCE vvde
SKI wS'lge gu9
£0'Y) O¥'HIZ BRI
AT = TR A TEH
Oy 04'IUL LLU vI
CYEL 12N L)
LV ZE0SE WEUEL
GE'Ch- PE'OFE 5ii'1
WO'08 ULUNE ZKEE

LVM ) Buk'y

)% i} par opadigl  (g) % {1} pp onadug

F53u+' 30D}
LINAWYSVY

e

Kl
u¥rel
vl
uy's
&
Sr'y
cL'el
vE's
[T
Hvi
Lp'Ge
12'6
gyl

ow.hn
r'5E-

¥
Eu'as
ri'g-
TR
ri'y
ov'al
(1R
'y
Hr'e
SH6)
P 44
152

A

‘e'zo ezt
10ehs 8¢
102k E56
EC'GHY 25
FU T
LF9vE 8uL
OIBIE 2Ly
HE'IBE LS
bL'ese iy
vi'ivd Cap
54'602
tu'eal
syl
H5'LE|

61'168 mmw.mm
Er'esl 65920
6¥'609 O¥K'0S
IW'009 ¢24'6¥
BI'0RE CRK'IE
WO'SUk ¥ESCE
6U'¥ed KSRl
a'vie Cird
L'18) 010 5y
PUPRL NEEEY
9L'ELL ¥OEK
EO'CBI 2Gv £y
482718
(TR ]
e_n.n.n

LEY 1}
Lol

INDIJWI

6I'6 BLOIS L0671

LE- GETsUY W)
Q401 BLKID LK)
0% 1v'wiY Zhey
[ TA S L AR it TR
96'9  Y2'UES LE11
L6 BLIDY EYU|
T6'L  B9'Chy S¢U)
06's  CVurk 65
9Ll LE'GIY By
LRI kEISE 252
¥e'0s DY'0DE lE9
CH'eZ 66’664 KK
L#'28 te'eyl SvE
[

socs

B6'SE  20°G09
SC'EC Wiy BLECK
WL 20149 LLEYD
I'CO 12108 redS
Y96 IEBLE &{V'IE
UG'UE BULOE GLawE
S CE'S0Z 1996
06'S  W'SHL wED'8)
UWH O FiTrE GuN
1EE SUedl pus v
BFE  2&ul BLO'O
LULL €1'e81 U¥S'SH
S5'r1- GUWIEL GLI T
ISR T N N T T
0t MY

Aivuing 31130

ERLVIINER ]

9'vi

T T
BL'Z} SWOUY WO
K¢l S52Yr bSe
Lv'vl Cu'cor g5
Uk's  ¥EISE SKd
U3 WVLEE Hue
Sr'g  0c'uBZ ZuY
EL'¢l 11002 £b5
w9 Lr'are Beg
YU'SE 95202 EGy
HU'¥) b2'00E G2K
E¥ae SA'SLE £LC
16 IZ0K) 6L
PrHd wroEy 242

e

w'o ewzia 0829S

OE'LE Y5280 Le9LS
CE'S- Z0'veS G6CSK
v¥'B2| IS'ESS GSE°LY

022 B¥'vwZ LIVIT,

B0z L6'5K2 KuGE

W' eH0E SEQ9
A6 L2'v0T oDl
Fi'V o LULuE Bug v

YE'LL OUEL) LWGKY
L'y WE'SSE UBKEl
eT'8E SI'G¥) LEEE)
E6°52 TCL LZu0)
WIS RULNE SuBK)

Wi e

PIVIZINE

VSSVD 10 INDISIASUY

196 wi'Les
W GEees
YKer Lyesr
vyl fE¢or
gr's  vKISE
UL WL
K'Y ug'wee
L2 1i'uge
YW Ivere
Y51 9s'crd
B0’ k2002
£y'S2 SU'SLH
16 LE0r
FBE KY'BEI
oo}

Ouss b $1-00 2P0t S

VBN VS ASKE ONNV ! 161 “dPH0D A5vl Olui
SSVITONNY.TING O INSIYIUONGIU LU 00N ()

2Ly
(=]
8¢S
(X3
ey
cie
F1:1
e
212

:mh.:
[T
or'es
¥yl
Hr's
el
Sv'g
gl
rvi'e
yu'Sh
o'yl
Lr'se
126
(1T

biLeS

Y uly
Gs5'cuy
CEguy
FPIYE
¥i'EEE
DRt T
15'0ue
iv'ere
95'202
¥e'00S
S6'5L)
LEan
12 ]

T
2wl
656
Zse
&
.
ccd
£6§
Bey
v
ser
e
52

HNIWVIHOWINY - [IIA VIHODILVI

0B SL609
o0z 2595y
£2') sL'als
09’55 12695
19 EV'B9E
U Du'6BE
'k U95IT
B4"14 uK'90e
e uwLyML
'S ey'ou|
$6'C ool
69¢2 Lu'CHL
12'¢- GEEEL
v Beve)
[T

JAIUNISAN

FHODALYI YA 3S3adS INad .m:._UEO._.m ElLEERY

L
289 68
0105
86k by
&0e'IC
08U'CE
i€
jri s
LN
HiuEl
[V 1]
SEL'F
[ AT}
¥V EL
dugd

e
e
151
€46
562
06'61
2i'e
or'a
'y
Wil
1's
29'4C
[Ty
P T

(ehse [v) put ojiovay fZhs L) pwp wpudon [ (ghey (13 pig oiiodig (eh %

6218
eREs
€2'ier
9286y
Lese
L6'HSE
wsie
ye'uoz
0e't i
uL'eud
[TRRT
06's51
ar'ull
AT
[

esozr
f0scr
12E0r
165°0
riLoz
sz
ez
06124
P-4}
)
a9y
sowzy
uEes
resEr
wee

FAUYSNIINOD 3 HAILITUHOD 31SOd - IA VIMODILVD

(1) Py oieduy

FIVIZINI

NOISIAIL

BEGI
fuudl
Y4
G661
Vo4
[¥:1.7]
(4.1
166
o661
ey
e
261
861
5661
biGI

&mmf
1661
9661
56
i
(M1}
2661
1)
Wiut
[F)
[
2661
[=H}
Skl
(2]

INNV



— 222 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI

XIIl LEGISLATURA —

GoSS U 133 YRS

Y031 VSSYD 3SVH OHIY J 4861 0D 35VE CANY

FINIUIIIUS ONNV. TV O LFISI OINFIVWIESOOS 1 3 IYHINIIU S (2) ASYO N IS O INDIYSUINT KEUDOUL D0 INE LT

(G5 6526 VECT or'sce es

SYE 9r'Smy 6511 ELUY BZEL 2956 651 6C6LI

{301 1K) AUV D OISHVIE 1 3WI0L

FUODILYD H3d 353dS 377134Q IHDILCLS J1U3IAS

INOISIALUY

Z00 ¥ 5518 wE'9eZ 6260 ¢Sl ereml sev's IS'CE 02’281 5185 e 661
v 12 ZLEYE 004 € 32 S ¥9LO) 0£'¢h- WsYE Buv € 86 BIUEL LYOK UrsUi YDED GL'0L LE'GY) DIuy EL'Z #e'OKl SSE'F SESE bR 019°¢ 164
60 BYed) OOLY | GS'E LTIBL Zrhy geu 1YL WGE KORI: 2GRN LYY oK BySe YLK GE'VE] WELS P SEYEL LLvY Ul GE'GC1 U0 utial
FL'OL L8081 954 D GSuG) 92l YKL BIVBL £9GE HS'01 vi'BYl 22e'S YO'SKE YBIB L8V LU 2909, ) 2L wees V'Ol ZBTCE] LEUE 5644
85')-  LE'EBI 1Y YO'P PLVEL SCOL B8 LLO08) BN g o006 90'Z5) 2&L¥ 8s'8Ye C9¢'6 06'2 BO'IER ¥y SL'¢ (E0S1 WOy 60'SH SL'2¥1 tuEC Pit
€6l 95991 fuey 60 EFuE 14§11 94'21- 2L'vgL YSEE oU'S  |¥'6El OEE'¥ HI'SKE 2416 4e'e EWRRE 1499 2H'S  CS6L1 ¥ECY 02'6) BEWEL 2262 Y]
£5'99 0Z'9P) TILE OC'6- EH'vdd EK¥OLI 16'22- £6'481 SEUE GC'0- 9LME) 260V 00'6- 9£'952 095'8 ea's- 00'0K2 LIEL 1L'0- SEITE So0¥ FEE KELUL dREE 2661
69ue- GL'98  CLEe £5'01- BL'EVE G212 BL'EC OB'E¥Z 9L6'¥ 159 OV'ZEL <UVK L8l SI2UE B0SO4 IW'EC B1'ELe veLE B5'9- Ki'ZEN ¥OL'Y 951 20l ise [
eu'He- 99121 ZE1E W0 LE'tEe 609CL LZ0L SU¥HL WSLE ue'r2 GE'LKFL 16CF 19'4- 15’602 1260 or'el 05'50¢ #1318 uc've O ivl vBE'Y QK FE- L5801 1Y 2 0661
EB'HE- 63121 B0k'Y {20 ELuzZ 899°E) ££'0 BO'UYL BOVE ZE'CE- YA SESE E¥IL 2E6L2 9596 10e B6'162 ZERL 8.'EC- EW'EJE 9ESE C¥'re- BL'LY) €2C bugl
Y&0L 92'0YE 1819 C¥El 01'BE2e R2ICH 0’8 66'¥Sl £9LE ST'r YEIBE 92 p'y 02262 §99@ 16'8) BE'8SZ 10£'L 0C'2- 1614 UYE'S §I'se #2'06L 1Ly N3]
85'¢  6L°Z1E 965'S EL'IE HO'LUZ ¥1DE) SE'El 61'Up) ¥RE'E B2y Z¥'SLY AKY'S oR'be 9s2e 1928 EL'6C BR'LIZ CI¥'9 SU'EY BISIL UK Y 081 £0°2S4 19YE 106}
by 11°202 2026 26'C1" 917501 6906 02'CZ 682} ¥9e ZU'SE- YE'2ZI SIRE B'v2 26’041 YICH B82'6Z 2L'9SI SYOY VB YB'ZEL BIRE 16'0C B6'L2) ¥I6E 8461
or'iB 6y 18 626'p &6'vr 68'¥y) £090 89’y #9'K0L 912 0GP LOTSKL SUN'F 16'0C {&'HEY 001 Le'02 EH'UZl T65C 66°F bE'UFL GYS¥ 92'T (146 sEEe SE64
004 ¥iSE oel 526'S [ Lo 0oL HOI'E [ TR+ 00y w2 0, sGLE ok 822 vasl
OUV.LS OTIET O1 13U ODIUVD V IHVITIBONWNI 3HIHO (13 IN38 - X VIHOSBILVD
"I6'Ce y9'sL1 60§ IO YDOIE EALY OGLE LWEIEZL02Z  VZ'IE 896Y9 DREZ  IE4- 09190 vevil G5By CE09) ZowOE  BE'SI @LYBE ZEFIL  BIEZ OZZZ) SO6EE  BG6I
iz Lrse 142 S6'¥e OFZIE @) G821 CEHES) EDE) UG} 66'v6Y GGL') 06'292 BO'ELN 999'L) 9E'g- L9048 10202 V'EDZ 06'04¢ 1HO'S) ¥S'Cr SCCUN £60712 L6G)
80'80- CL1'0C 20 oi'6y- 20'§ 81 KIS (3 TETE LT O€'¢2: (9'SIY OV§') 06 ¥R LBV ES'21 L9511 BEV'ZE €6 OC'¢IZ ESIY BE'EL KULOL L0BVZ VG
LO'SP 62'8l¢ 128 86’08 GL'SLE 6211 Y06 DLOBYRI¥Y OIS VI 124 BL0'2 86’0 6B'L0Z LICY CU'IE EZ'ZEY 01€782 EFKr GE'EE) GGLE SO'S€ 65'C2) SrZ6e 566
9C'v)- 60’678 ZEN L0'SE- 69'202 2P 85'292 62156 E¥L iE'Y8 62222 6ce Z0'D21 SL'06) ¥98'E ZV'6E- 0E'001 161°GH 15°691 S6°EEN Ocy'2 CE'0p- 1S'E6  ¥ER'QL vEd|
126 BO'RLY SO5 62'82 20'61t 196 66'09- 62'852 Z0Z #9'0C- £0°8EY KOS S9'19- 69°9R  BSL) 0'9¢- RS'S94 26916 SE'BY- 02’6y 246 ov'§e- CE'¥S1 1591E £a61
VISR ET Y wsZ 09'YC $Z'2SE BSL - VEPDZ OS'CHD BIG ZVroZ E5'00Z 6L SY'ISI 9U'LLY OWSE t1'6: BLICZ 98Z'rr SLU06LEVLBY ¥YI'E ZV'& BS'8IZ C¥Z¥F 2okl
€6'26- 20'S S OY'El) ZO' LW 28BS LE'HS 6412 04} SU'BLL L4'W9) S0P IF0Z- B5'EWL BVRE 16'BE VU'YSZ LELBF 06'81- 60181 ISVE L1'6C EL'BET 1WOUY 166}
Wk 1L eoe Z1'16- v’z €D 00’01 LWy £01 S0'16- 22'3L  wuE SU¥E 1 UEE BER'Y EF L 66'16) CEUvE YUEC- FO'CS) GUZE OB 1) 250} CERVE Ut )
B'HU WUw £ 02'¥GL OB IW8 1U6'E WL NS Gy IVLLEYS2I0 Cu8e SE'W) SCLI LXKy 0 ul'P0S LGIUE SU'BE PVIOL BUL S FH'S LSLGL bES BE blul
0000t O 0 oe'ves SL'02 19 CEUELLOSE ¥iE 'S 06 Lue PEOLL IBELE WSy $E'5)1- B LEL ¥G2LE W YLl BSCE u'gi- LO'vel £ODIL kgl
oL'ZL 1128 48) CE'L9- GR'08  2v2 29'r6 9106 0L 62'¥9- £0°SL ELZ 08'15- §Z'¥2) 1152 19'6  BO'CEZ Q19'*Y LC'BY- LE'GSY J60C DL')  ew'ue2 BSEYP 2e61
ri'EVG LC°TYE €O SO'YP@REOKE 10 6L'90 209y BC CHCIL L2012 PO 0L £4'0SC 202§ od'eL P2'20EZ £20 O BE'2)- 56°CBY ¥BL'C 2HRL LUEZZ WES'SK L)
ue'se 10y 28 06 BL'e 52 01'66< 01'GBE Z21E FEA I - W 1 ud'ik) BLLKE DEDY LB LLT6Y) IvRES GLHEILET IS 1Ly OL've wi'vel leyue LU
ool e oo ouE uul Ul (] (3T voi weue o tur BEIE TR o werug LT
RO A e . HEINBRILLY NON WINOS - X1 VIHODILVD
{2t% () puy onolwy| ()% (5)puy cuodwy  (Z)% (1)'pu) onadwr] {2} 1) 'pup onoduy [(zhs% (3)-puy opsodusy (2% L) pw oneduy | {ghs {1 puy oroduy | {2l {1} pw ooy
CTZNWIS10IND 1A _._th:.:. ) [53u+un0d) S ERMVHHTTRR ) NIVIZIHG AR FIVIZING {NHV
AUUWIII0 1€ WV INNSIY HINIRVOVY V5SSV i 1HOISIATUd



223 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

— DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI —

LEGISLATURA

XII1

S¥IZ 9Y'ELZ BLK'O)

0Ly 100IC 225

AINIOINIUL ONNV. YTV O ETISIL OINTIVVISODS it} FIVINNIDUI (2)

96'CZ ¥C'PVE L1619 S§09 GO 206E
950 (226 §209 PIES L2042 VEBBF 6219 U8 GIefe
2U61 WITI61 BeSE 16 LE'19) SYOZE  EOLI WZOIZ LHEUS
0%'LE- VK09 66172 S8 06'W0Z 0919 BI'1- GEGRI GSEYS
BL¥Z GI'4SZ BES 1Y 69'Z) BE'WIE CIYEE (D21 516D SEOFE
96'6- 12'90Z E5Z 4 L1'rl OC'vE) CL6'PE BO'¥T BL'212 SOV'29
0VBL VO'BZZ L2120V LRI 6622 I»L0v L2 15'6Z) 26205
9102 W9'LE1 eCLS E¥'2- 2WO06) SYEPE  BN'Lc 26081 12018

eY'FE PY'B% BYb'L ee'8l BLSE) @EZSC SI'Z- BKPEL ITL55
SE'EE- §Z'0¢2 LR 06'C- 09'59) 90862 SU6  Lr'961 856'95
0L°0Z1 L¥'ECE CO6'¥L CYe6Z £L'ZL1 910°IE 9’5 e B22eS
£9'vt 60°1SH 0Be'9 EL'Z  rI'EEl S96EZ 150 O¥Z6N +C1'SY

iy OW'IEN KI6'S OL'Ye 09'62) L2662 o'ty CU'OBI 65L1S
09'9- BL'EE  t61'p 8¢ 12968 LIE 10'HE 10'8BEL 1BS'6C
oo LY’y oo— nmm il 001 r..m B2

00'R SLWCB (EZZ W12 rO'p08 8114

0Z'd- 6¥'12C 1% 66'01 S0°46S D102 vi'e 09'tey 26
16 CLOSE Ovl C6't 6rzes 5ae) BU'LC 22'60S Cia
26T 6L'SEC vOL 19L1 SC'Eer 821) 0Ll £9'08C pOL
BULE Er'riC ¥E9 I6'E2 LKFGIY GO0t Z0'8- ¥5'Ce Doy
SZCr UE'SEY (¥l 26'"  vL'eEC S8t BL'Y  15'9vE 2¥9
ZE00 OU'ZCE 2yl W'r E0°LIC EI1'M 0¢'C: 6Y'DLE LD
SIS LS'EL vl vi'0)- COEOE P01 AC'0Z 6 KE KL
LY'Ee ewel sic e Oh'EE vEIE WE KR 05
FIRR T Y ) Wl z6'vie coa PLO T YRR P
YRS Z9'NSe 2w CUle E6UE Lie 12 IE WCSEL SeE
41°01 9C'L0L BOG 'L vi'6ZE €08 16'r SOCE) Bv2
DO'EL- A0S} 812 va'iZ 45'¥61 189 V0L SE'0vE 10¢
[T TR TR 7T RN T WES Iv'edL) vEg SEL vRee LS

uut tus CULI ] LU}

E... E Py ....E.E_

V1S 1 So | .:EE

w:mzwo_n 1CvViInmsSay

.n_..r :_ _u..__ n..ogE_ [} % (1) puy opeduy

.EE...:S.
LUNIWVOVd

{21710 10UV NI} OIDKVIA 1Q 3TV L0L

LR T T R B I N

YBEE-VESYD I5YA Ot b1 U0 3ve Ol
ISvet ONNV. TS OUNINEUING iU DO 3001

62'6  55'2Hi Gi0'0§ 65'02 C6'9 Ki1§'LS {642 R¥'B¥) B55°0F om.w o0e'iel Nmm._m
L9502 LO'L91 £82°Gy Wiy 98'1EL CEFSY BE'GP EL'121 E€52'CC P¥PI- SETLLY VESDS
S&8'C- L5012 169¢S ICe 6'522 450724 80’2 I8’z 06809 Br's:
28y ¥2HIZ 890°09 60'S  ELCEZ LESOB 8u'1- 0¥'9IZ (5965 65'2-
26’0 SE'0CZ Zir'e9 Vs ov'ez2 tzo9l 90| 09'22¢ COB'Q3 .:.N Z1'5¢2 022ve 10°H1- BE' VP2 ZEO'2S (-1
96'9  y2'822 ELS'29 06'Z) 6)'SEE CEQ'LB W' £2'6vZ 8L0°'89 65 SK'0Z& BBEZI ¥E&'L 92112 GIreS €661 .
I5'6  6C'SIZ ZIV'6S ¥l 617802 ZEL'IL Eral ¢O0'SCE B61vD 16°03 L£'002 L24°09 YL BEISZ BLVKS 2661
OV'El- S@'S6 099'CS YE'E- LO'G0C EBOL BO'14- DL'96) 0EL'CS 0O°Cl- C6'6YI 091'¥S 02'v)- EFEIZ EiGDr 1661
ES'6  8C'S2Z 05119 6I'r CEVIZ f¥BEL 9 2222 L2009 91'e CL'e1Z 2BZE2e 'S LUBY2 1€9°CS 0661
02’y G502 2LE'95 Ve 1'S02 Leenl i5'p G002 15585 ¥9'l- 59502 599'8§ B1'§- GZ'SCE §14°05 GH61
99'0  62'vlZ OrRES ¥’ vO'00Z 16169 {6'C  £6'91Z BRZ6S 80’0 60°6D2 Br96S or'y  GO'S¥Z SLYES 8851
096'T 16°Z)2 ¥EC'ES BE'8  ¥5'00Z 96069 E5'YE £9'802 00025 Y'Y 96'N0Z 019°65 &5y BV'ZEZ 16115 486}
0£'09 27'902 259'84 SL'6r 00'YEL BECED 89'VZ Q1'SSH {9E'Z¥Y D6'8S IC'68) BSH'9S £0°G1 BL'¢01 LBOGE ou64
66'82 66'821 IyE'Se BY'EE 99't21 gLy Y2 I¥'Y2L S86°CE 0T e'l2i 9ET'9E griv @r'irl 20508 5061

916 K261 LOVIY 8561
09'12" W6'2Yl FYP'EE F{1]
62'202 ST1 &S o0g'o- BLLEZ VIC LS 9661
1T6IZ 15529 ?5'2- BY'SEZ B2L0S  £66)

01 eeez WL WSMME L0l swnr GO wesez ooy esEiz ves)
LNIWIUIISYHL « X VIHODILVD

Wi eavse ez \WZE VB'IRL 0202 ES'r 15056 KOB'H 0ZEI 95050 6051 1Z% SCH0S 9607} ¥8G1
195 £2'20L 0ET4 SC'9Z° ILEYS JeS) 81'v2- VEOUL OGN 09')  94'95L cCe) 50'6  WE'S0Z WS Lu61
CE'S- »SPRL OIC) LVBI ZIIRL fEVE S6'§1 K205 102} Z4's- 65'vke 2104 50'Se 64'9r8 15071 8661
QL'r BY'ERL EHCL SRy VO89S 2824 9°05 0¥'ZZr 0C¥\ I¥'Er 29062 LBEL DG'rS 8189 8117} 6661
FLFEZ BI'YSS B8 SI'E L6'9Sr CEZ'L S6'8) Li'Deg 6vd 8U°'SE 81°555 028 LY'S) Z8'SEr ZZL vBa)
128 vd'rrr 2L 'O 1S'YRP G611 0L'0- S56E2 118 ¥e'9  OG'CYY E92 01’z we'oNL 5e9 £661
LT°2 10'uLY WEL 80’y CL'vvy 002} 6R'C  yZive 10 WEZZ 12N DEL SO'IC ¥I'EIC TiD cbtl
SU'Ki- YU'U2E IS @S aidr Zh Wi'h- BI'ZEE wBe B0'vi* EO'UZE ULS 9e'02- ze'vud L0V T3]}
Wey uo'See 1 LS L FGGUE wu LWL 60'YEZ LGt IWEY YU LU SI'UL 617G W (IR
2UNe BL'UEE By CUUL UYL LUl o'y BG'NUL LUS B0 Fr'ULE LIk 16'ee L'ehd iy [T
ZULE 0'06E ey K¢ LOZeE 0 68'vr 01'SL1 CES vLEC SL'GBZ 12§ ZU'TH CO'EHE ZEv HbG1
1881 v¢'1Z8 6NE o¥'E 08'r0z 255 ¥o'2 0801 6OF 92’21 E1'iee 06E BC'F- 95'064 (B2 1064
GL'E2 BO'06L #KE e6'ir ¥B'602 505 Br'EE ZE'CZI WI¥ 08'CZ ¢6'96) L¥e Yo' 26'204 S¢2 LY
00'b5  LO'BYT Yee [N AR VA R TH W wt'ad Lie UGS LITLYI oWe ey BN'ES) 15¢ [RTH]

vy uzl o oze b tEe 3} uzlh _ ool CL [TT]

OLvis ¢ 01130 0L13WIa OJIHVO Vv w:Ut__.._kaom-OU‘_ZUwh IUALVZZIUILV a3 aNniDovH ....:mb.e_ INZF - IX viobaiva

[FARH :_ PuUp opodu

% O pw 2.2_:__

IZ3% L)-py o..o..:;

w>:_z_.l_wa _._SN_z_
HGEAT e _ .

<m..,.<o _m mzo_‘w;wE

FYOHILYD HId 3S3dS 371730 FHOIHOLS WIS

E# (3} "pup opradhuy Ef (1) ?._ o..o._.:_

IALNIAEQ v NNV
_zo_m_e_E




— 224 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA

FUINIUSIDILL ONNY. TV O LSt OININWVIS OIS K TN (2)

ey nm..r_.:m.:
VD'ed du'Ecvuild
ZU'S5 SO'BEYC vy
FS WS BZBLEDEIYY
L5799 1) 2268 BEE
LVES ¥ESI19515
ZUbay 596N viL
US'ES' S'Bask2 Ly
8)'691 21°6HE020
{4’56 01'ZébBEL

00'SKE S IBL  G§
00'05- EC°CO O}
LVE'EL- 99801 02
o' ue- 520 G
SiFeK ODsE  Oae
BEOL YU'OUNE D
o'sLL Y218 4eE6
S6'91249'991 02
1666 L
66'6C £0'051 )
rey) £ 0Le ae
[} [4]

V% O} pu epiomug  {Z) % (1) puy oyioduy

TINVISHIINDIG

11DY86 61
o 0
weaie 0
666 . .
T55'008 £C'B51 661
PGt 02
Wono 0

6KE  CEBIE 205
L8911 147002 GYe'E
IS61- Up'es L1514
88'0 IEHKIL SRE )
69'ty C@'SIL 206)
IB'EG 5249 &)
) OK'2LY €162
YO'S1- BE'L0Z YOKE
w2'e  00'vyZ LOO'¥
vZ'3  ¥S'UEZ Zi6E
YO'EY 1SPEE fBYE
6542 LOl4} SLEE
06'91 Z¥¥S1 BESE
BO'ZC BOZEY 6YLZ
o0y (2

108 8Z2OBESIZ)
VORI SUTZPOZ KGO
BW#'SEY 6Y' 1950281
G2'6¢ Z2Z'0B040¥C
10 e 10'6ES 681
GO'RY: 00'GSY w22
1004 WOV U2y
SEPL LU'ULLSHDY
676 HYuBiCrI0y
LS GO SY ZSC2ENY
61 ¥O'ELZ SL
£0'62: U)'obZ €6
I¥'E0) GE'ZOF LE)
L& 22THIE by
i o

nvioL

AUBHIAG IC WV IRAISIY

(3L L IGUVINEN M) OIONVIR IS 3W 104

Clob 0’621 Lrwd
Wi'EE- OG'GYE wBI L
161 ve'1be eur g
20001 ¥ITSKL BLS L
SCkE SHELl bYL €
BB'2L) 6U'05) 9uZE
yZ'Ev- 6E°¥S  SUIL
WO u0've e
SWE LECE biud
Vel 8996 21i¢
V602 ¥E'SE  Lib b
G6K'vE BUEON wiL e
FOHI- 62°00  Sue)
oY'i- BS'UE  KS1E
ol veye

LU0 1E1Z) 9B%
gEe 928 Yy
L1'2s 'S8 1569
L1'94 6B'TY  LuSY
MU ZE'YS  IEGE
6014 20'52 00y
SE60 BLIY GS2L
IEY BSHE wiee
U1 ubeE  ¢rie
UE'UL 6u'UZ bk}
Bg'¢ Y6 vI¥)
S6'US ME'BE  £2€)
LFLs 1e'ee fune
o B0 tuw

[{1}1} Jhuef

2y s () 'pu ouoduy| ()% [} -pw ahiodwy [{2Y s, (i) puy op1ady

S amu)
HINIWVOVY

VUSS B 180D R0y

BHGH - yaSYD IHvE NIV T HB6Y " ai0.) 35vE GHNY
FUVH ONNY. LIS O ENIVHINT BSOSO 1}

LBL- 95'US) ¥SLE me.n. 2EVEl 10 E L'l OFEL (6L 1681 L'Eth BICE €51y EC'OE Ky
PUUE- YE'LG) BBY L Uy WL bULE PIFEY bL4E wug cébt vE'lud ot € 169 EL'¥S 649
9L b YL'BIL ESE'D HEE)- L Ude LU oViI¢ 9wl EsDE 20°¢  LY'EEE 2259 Ve et Ly )
L¢80 LLCRE ivk'S eV S9euE LI6E VoS ke LOL) ZU'uY S6'2ZE Krr 9 UE'e ei6L  BGeY
21'VEI UB'BBI (5B 'E H0E w1 BS1Y UI'GY- DE'RY e} EYuel 1W'00Z GUO'Y CY'BY- EVYe B2l
B2 pe'Wt SO Z&2s oWl vy 6K 9VOE 01674 oU'9  (6'WE 5401 L' 16’96 Y|
BO'YL- OW'56  BLETY DUFE- bude vOEE K- 6002 ¥O9'L 8191 9556 9061 £8'6- EE'E0L Zu9h
459 LUFIE e SE'LN RO'IH O ESGE LY'El BL'¥E  vUDC ¥FS BRI Eilc CHE ESEL Kl
68 SIZ0F Z2ENE 6Y've- Li'vd bEIE Luee BL'vL 92271 HG'8" uw'yul 2Ll e Ev'6- bLBOI L)
BY0 L Bk S9'CH 9C'B6  [6U ¢ S5'8  yWEUL 15¥2 95'0  C¥ILL 2vEe BZ'2  ¥L'0ZL 19671
Z2'¥e SULIL GeEe SYdE- ¥5'UB  BYSE 8L°01- Y¥'56  JBeE C2've- G491 62E 2 (652 EO'HEE L167)
LI'vr HKYSL ElOE ZL'15 6E'90y CEIE 45'5¢ 00'i01 Ivee g2'2y BU'¥GY £20C A AT T 4
BY'0Z K20l ZCLE £6'02- 2102 SOUE 9@'s2- {48 vEZoe 91'0e- 16201 ¢51°2 EQ'1 85K k20T
ar'vE SLVEL 1892 811 1488 2182 L6y CE'w) BeL2 91'8¢ 91’51 968'e 8i'G¢ HE'SZE KWOZ

[543

1.8 L)

00}

00t | 21N

e

FALINGOUd WAITYNILd H3d INOIZVIIDLINY Q3 111a3U2 10 mZQ_._mwaZOU = AIX VIHODIALVD

196 WOEI 6186 S3'0r SI'VEl (046 0L'6y £T2EF VS GE'ZY 9I'ICI IEVE BUVS @20V 8900
¥O'VE LE'LL 1958 HO'L- LLSE U¥G R ¥i'2Z)l 1y20C QeLg WL 2rel ey eH'd  1g'dLe ey
WAL 92'2IL 1TvY EZ'®L 66'vii f6C @ V0l gEBUZ 10L'S IRl CE'Z1) UErB a's oL9Z NN
e6'e2 ui'sy  8elv S0'Z1 1%'v9  ¥YEO'Y 0V'62 HUEFE 0CO¥ P AL I TN B¥'CE wO'IVE DISY

6U'tr) 6¥'ES  GHUE
SE'ES: 0122 GUE')
L0 HO'CS  216E

ZL'0Z) BE'HHE BISC
S0y 2950 12970
¥I'FiY SO'RLS) OGWE

b I 6Y'LY  HKRE
SEWGS B1TES Beul
ot 208 u'ES

09’00l 21'Ss 140y
2ULS Ev'Ye  C26)
1eee L8NS driy

49°2G1 SC' ety YOVE
YO 2200 e
tivt SO'CIL IWEES W2r'E

[N TR S ¥y LWZe L0EL 0%Ke [UEF SRR VA W i OBk SVUE bou') VL ke 258
1'6¢ eI Zide WUS ey rlle 1S Dol 9Ky L F LT A T T] 724 (73 S 2 T T
YU FPLE DUGTE Ps'LE GW2E 1ghe U'wg w'le sty LO'LUE LYY bund kel Le'cw  uLy)
01'S W56} BOV'L 86 Du'oZ 125 ¥YI'E- bC'1S 16 GE'S  99'61  uckh 5610 0Ly ki

O¥'CS- 29’ 6EE’) BE'¢s: 0161 O5CH 20'Es 62'CS 60O} VLS 0Bl CEE 66°19- GU'YS  BOD')

10°'05- 96'6C CrB'2 Ou'sS §50F  1S6E Z0'¥G- 24'0FL JDUE V05 YUK {UHE MYS L2'%r) SL0E
52 rE'U KEDY e eulu G UFEOS UWTSOE (WS S v Livo WUBOC U VLY
w6l uol Beet 1] ou ) [T Y I i uou'y

: o MNJWNIBRINOD 3 JILVNOIZV INOIZYAIDILUV - HIX VILODILYD

JAHINILZN _-_SN_».:. w>:.==.-wm. ‘
HOIIN o . N . nvizin
VSSVI 1A INOISIARUY 7

AHOODALYD HIAJ 353dS 377130 IHOIHOLS J1WIS

[z¥sa U)pup opodgy | fed % (3} Py opodiug {2) % (1) Py opiudug

walil
P11 1]
pL NN
LEGY
vt
Esil
[0}
[[}11]
LT
GH6Y
fes
£86}
Hui|
5864
bty

0664
2661
LoE
so6l
Poui
L6l
cubi
(1%
(LA}
UG
Bogl
2661
ug)
uny
Ul

bV



Senato della Repubblica
DOCUMENTI

— 225
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

LEGISLATURA

X111

Camera dei Deputati

0055 Ud 1L VPO IS

FUS) YSSYD ISVH QNI / 1861 "0 3SVH Otiy

FINIAZDIS ONNY. TV O L sl D ENTINV SO 100 WINENIDU G (2] : LSV ONNY A IES O LNGIVILNG 0 GO 300N (1)

GU'S2H 66681 GBS b CCWORES'V0Z B96Y (TN VY SUB 59621251 Bedy  GU'Ss 106L We | ol Bgh revol evets sesa ded oree wirls S606l eos)
0L W 6l Ov'eG- 66°08 L2 LO'WS wi'uE  pov YU'LS UCBE {12} GYES- 618y LE9) LEGY ¥S'2k  BEY S1'g1 el'sE  6UTR WU GESY USLE ]
GO'BE 121 wELe ULy, ZrLEl 8662 LUBL SCEL use 0SEr VIR Le0E C9'¥e- 2W°101 1SWE 99y vi'06  ¥BS K vE'SE- B0y 692 Ou'y  GE'WL EBK VI U]
520 WJIE 696} vo't BeLY  SEDZ YEVE2 KL BN F12 BT - R IVTe 668'y- BI'ML) 268F 0¥y 0568 ¥LE LI QL 'by BOEY 224w O¥'e  BKIL KEBEN S6b)
LYLLZBE IR KL6) B L2201 SLG) #3'66- E4'0 D) SICHr BRI Zug') Bu'KD- G2'2VE CEHP CO'66 6L'tw  CL62 G016 UU'Er  yrE2 S1°06 BE'BY LLEE) [T
GLEIG2S4E  ERS 6ILIB RS Ie  €es CLWEG L 1021 §16°08 1T FUY K166 LE8IE a0 0 i vE CREHIT 0i'Se- 58y 8159 06'ZEK G 0UY BOYLE 6L FE EFEE  nIGD LB
IVi6 €20 B WWi6- E20 9 05'eY- Y5'2¢  wer vi'der 2401 N2k YSy SUCDY LIS Y9'BE- S§YD Cru'al LZ'9s (L8 Seu2 CUVE BUOS €166 2661
18'22- 226 p2e 1284 226 v2d L5611 us'EZ) L0S'E LViI6 19EL Loy LV'EL Br'GuL BEKY V2’08 Ba'90kF J¥E'94 6L'SI 691 LY Si'91 EUCE  Odi'El 1661
2255 LFOV  CR6 965 LVOF  LUB LGy 1685 BEIY vB'EY BV Iy SULY OF'Ov- \D'EYL BSRY BE'S: 1996 DLO'GH LU0y €1°29 BO0IY HO'KI- LVIL OESTEN 06 )
S0°C 606 S&1°2 66°6: 65001 Crre BU'SE- GH'SIL ERe B6'WE: L0141 E25C G6'64* 6a'6ET 2519 B6'0(- 10°20 0LB'S) Ce'ou- L0'S01 6vE'9 1021 6I'E8 ¥iZ'01 (31}
r¥'Q) 028 OELE SYE- 2T SKLe 65'SE OL'ELE 19¥E FE'Vd SOEZRI S48 0U'FS S6'662 6wl Dl S1°2¢ WYL e 20'vS S4'yy) S6WOY Ie'8 02’66 ESH W [T
5S¢y 26'vih 6r§E De'Br YL'G)) 2idE LL'08 WC'CEL E4YZ ISE1 ¥90id BISE K01 2LVEN 91979 E¥12- 206 185 142 86901 0L ¥i'ed £6'8 et F1H]
SOHI- 1688 19 Y210 WI'GL  E26') 96'91- SI'EL 2iv) LI’y ¥9l6  I60C Y652 L2812 vBEL 0Vud BE'61I BSSHI W0'L- ENOR  BEES 098 ¥6'T1) H10T2 bl
oS B5'VE  ¥S0E §C6 vL'08  vuge (AR TR T T 929 It £48'E PWZL L1EL LvBg C0'62- B6'02  6EQ'H CE'CL LUBd ZCLS SG'6C- K008 20L'4) Sui
. ber  ezre  00L  eeve wol Lo’y o w0y e 0ay EE 0] 1694 41 ool tiee Ul eursl YBGI

THEINAIULLIV NON JNINOS - IAX VIHO93LIVD

e 5V'6 w62 69'Vv CCB2E WEVIZ  OEOM SIDAv DBLVE 161y BLUZE 19SVE 0008 b5 - OOF v GUVOF SGLVE 000D 204 0O 0661
1] Q0'001 & [} $H'SOCOL'YES BI0EY YO'ULS LEBUS S102Y SCSUE 2V 0US BL0EY 8e'Ls: v'e DS2 ¥O'0SS5 E4°5u8 Sip2e wil- 2Ky e 2664
G000} L] 06'66- Z1'0 r FO'BEZ LLTGEL 12L°01 BC'¥6 Z0'80d CO¥D 656Y GTBTH 1LC°0M US'B5910'5S  12LE BE'¥G 8Y'S0) E9VO yo'82- 05'r §5¢ [ H
00’025 - GOk §9'L  6O'¥ZE JIOC 945'¢5- €2 BOC <1y vS'¥§ SZLE L6'0E* BO'CE  628'9 i1Z'C- £9'S  6BE SL'Wy- B2'¥S SLEE 6i'bI- \E'B (56 S661
£6'9@- 5¢ L) 9'SIL EERE L0611} S6'98  1LKe LWHE w1501 0LKB yo'BUN ENYEL 2)1D0 I6C8 209 Zov SULE IO 04D 6E' 16 12 Zow VBG4
60§ 6k 0964 F'LiL wle rd'vL- 6S'6E GV6'2 YI'BZ L1'SL CHS'¥ B¥S w259 CEQ'P SC'EZ WV'iE  66F'2 1B'62 w¥'s:  Us9F 6E'8S 2N KUY [ ¥}
066 0’9 p2'SD fuE L0 8v'9F  GSKE - By DEWS BiSE ' FEIB OCEY ZV's2 120S @' 89k EFES OUSC WG WSl GRLE [<£ 1]
[T o Uy 25°10 6E6°L PESLs 26°CD DUTE [N ST R Y LYY 00'v GrRY pu'uL- CO'OY G 2 YU'EC JYUN tilK UFYE Sy Guve (JH}
1Y [FA TR IR AY [T I L TR T T W20 diuy [T T R R T R Al W0 2V eeue W e uny P2y R IO I TR Dl
u ¥B'eE 2Ll velr G uwwy a1y FI'g GS'1e LUOE LG LRwL SUE WWDL wel'y we GE'le reu g (YRR T R R [
u VI PIS1L BYDE GO'C- 22°Ca ewlw YR 16'CR U6l ZdL  60rs 1008 S'69  1SSr | w8 O2'CR BEI'S 61'¢2 ¥TSL 1SeY 4851
o 121 L0'CO1 ri2Q L' Si'sY  rEUy 1T 2L wor'e ETA T A S T vE'6Z- L1'2S  GLFE (28 CcoBl ey 28 D519 GevE Fi1Y]
o0'uay ] B0V E2'wiL 92LT USUC WE'EY  togy -4 S F AT ] 69'y- 55201 1642 BCYC IVKL SUGY K2Ry UE'0L BYEY CU'es w928 LueR Busy
] BUIC UFIEL 1Sy tu'ds- U LUy GUle uble) ol bY'L  BSIUL GOUY AL oUE1y yuh'e Le're te' ey w2 OOE 10708 e SWul
[ o esye i 13 00 wio'y ool o0y i1} oy i) 121 Lol ouy's Fuil

o . FMLINGOU NON VATVNI U3d INOIZVAIDIINY OF 1L1QTUD I INOISSIINOGD - AX VILODILVD

i % :. Py 2::?.. :..r _: L) 2:.:_..._ feds D) pw onadwy gl % (1) puy opoduy Ex (1) puy c..oar: E (1) py e:o._E. _u;. {1} v.._ o__enE. (Zhe () pwy o,.cr..__

‘THVISIaINo 10 e _ (&30 gn0a) wa:z:wm iz A0 iz 1NNV
JUBWAIO 1£ TV INQISTY [ININVOV INDI3dwil . .. .._

¢wm<u 0 _zo_mswE "zo.m;w:,_
(3L 10 1UUVITIW NI QIONVIE 10 3 TV10L _ o Tt S -A

FHODILVO HIJ I53dS 31130 IHDILOLS FHIS



226 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA

FINIUIIAS ONNY.TIV O LIJSIH DINSWVISONS 10 TIVOINIDUH 1 (2}

00'uoL ] 9E°¥1 ar'02
a3 'z 08w
S1'86- ¥5'I11

1114
veg
14

L9°9Ly 2r'Dr09601°9

S5'EOL 25046
00’6y DE'EYY
01'661 6€'vs0
0 £¥'eni swsue
a 160 W26
0 05'p8- 6E'1Y
o nn.m.x.nm
c
a

Q
Q
0 ¥5'65- 11'CRE
1]
[}
a

18'L Br'es
o)

{6E
194
iy
(L]
[ 114
]
<B
96
vé
1oL

iE) % (1) puy opadug]  {2hew () eyl vpoduy

NS | nviol
AUWADIO 1€ W INCISHY

(44317 10 1QUVITIN NID OLONV BY 1O 3WIOL

0 0£°152 U0 DYOC DEBT

864 DINFD
BE'FE 1£'VO¥
L2 o e
2L'B9 Z6'08C
OF'El Zr'viZ
06'Z4- SE'CRY
LN - R T
WL urLEg
YO YL SKENE
6Ly LY
SU'6E1 £4'S0g
E15 4U'vK
VE'BZ U205
508 2069
vl

s i) pu aped

(6auyy
L EL Y

B¢ 9ze
80B'DLE
ZOr68l
401°v61
EIEFII
BLL'S6
[A2tni ]
weLrim
L 1g AN
G20l
FLTRR
[T 4
SH6 sy
HOL L
i

N0
TR

vi'0r ¥6'269 EOKCGE
ST WU YUK LSYREE I1IT'62 EFrGr BD1'ES¢E vb'SE S2'C0S WGP L2
S0 BG'ILE EEYBBL /W) LWWGE BEDIUZ  29')  ¥Y'66C 1E9'C0Z
Z¥'85 O0T'S9C 1118l OF'6S 6S'LPE EL9°L6) L0’y §1'£6€ 69C002
66'G2 EO'9EZ BY202) Y6 SIEYE 600°¥Z) 6222 rZ'69Z 60Z'IT)
26°CH- ¥E'291 0Sr'SE 60'S SL'1TE 9GOCH) 21’9 SE'0E2 TEVELL
Qf'e  ty'lie cuwol) U'E SUELE EUGNG ur'e  YO'KEE L4561
SVEN- 10 E5E 128401 Yo'l GLSIE BESHOL ur'el- 1IE'rE Che b0l
EX YL 2UrYE Bel'vel BZ'OYE £¥'¥re BSUFE) BH'OVC SUVKZ 4629 ¥ii
Vb DENS 503 HE LUy IS BICRe [ TR T T T )
L0'0¥) 'S0V PINES E50VE VS0 LD rS HCURE EQ'SUY SEQKS
L2115 BB'EY  SIFZZ 0216 S0'vr 6BY'2E LIS Ok 22vE2
64’62 65Z°06 L0089 09'U2 6Z06 GVODY {6'WC LC'06  SE0'9y
ZU0E- (B'BD  WGVSE H9'02- 11 GLEBE bh'FC- OU'GY  BXL CC
LT b I A AP XL B Doy wusoy
e 1) -pur opodiy ({z) % (1) "By oprodu (@1 % ) pu oluduy
FALLNIA30 IWVIZINI
IHDAdNI . : - . D
VESVD 0 INOtSIAIUY

LL'6E Lr'ere

86C°0CE

1612 ty'Lio

e

14

DOSSHE-I-DD AP 1S

[L01% <mu_<...- HuvH OHN T UG- W00 35V NNy

SV (e, IS OV NN S HIONG 1 Lol 2

ar NN.._..“mm.

{Wre St'cer
wl'S  L0'SbE
BE'FS FO'OLE

[:[4

"o m._..m_‘w

£5'S- Li'gze

9
ua
[}
[2)
1]
T4
29

‘6 E0LES
21 BY'Ele
'6LC L4TvK2
NI
‘O | b UL
1S 10°pp
‘92 006

Qs'ee: 6’12

ool

(Z¥% 1) 'puy opoduwg

16'7¢ veeIy

S0¢'CSE

6ULI5E  Su'SE vE'EOS WrKLGR
{62102 LY EUGEL 11bEu
665 1u} LU'9F 1Z'EBE BLEOOZ
EOL'E2H H2'ZE BZ'692 LB1LLL
£94Z14 '8 81'022 1) el
waLun br'é  BUYEZ BYYB)Y
LUCHOI  GUEL ECVIZ BB1EO)
Z1rel 1F VL 90°'yre €50 K21
LU we LE'WE 99'YY bELLe
wlu ¥y PEORI ODBUI UIOFS
Yered 0214 90 FF  EG¥e2
CI0'5r OE'IC ILDE  Liuuk
520 Y0 HE'PE- LOTSY SZ1EC
g0s o0 erGus
:: .m.u..tn_ :m D.mtDE:-E_

FAHINIAG

AUODIALVD HId ASAS 31130 FHDIUOLS FIMES

{Zh % U}y opoduy

VIZING
INOISIAZNY

weic woi

661
-
466
1.1}
tht |
Clikib
Yotit
[ HH
&Gl
bt
1861
LUETY )
Lulii
ruGh

THUV



