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PREMESSA

La Relazione sull’andamento e sui risuitati dell’intervento ordinario nelle aree
depresse per I’anno 1997 contiene, rispetto all’anno precedente, elementi di novita nella
struttura e nei contenuti; ulteriori sviluppi e modifiche saranno impostati nelle prossime
edizioni con adeguament: di ordine metodologico e nella sistematizzazione dell’ analisi.

Sono in itinere, inoltre, modifiche di ordine istituzionale. 1l disegno di legge
collegato alla Finanziaria in materia di investimenti ed occupazione (art. 14). interviene
unificando in un’unica «Relazione di sintesi sugli interventi realizzati nelle aree
depresse e sui risultati conseguiti», i vari adempimenti, previsti in precedenza da diverse
leggi, che vengono contestualmente abrogati. Ulteriori elementi di cambiamento
deriveranno dall’accorpamento e dalla ristrutturazione del Ministero del Tesoro,
bilancio e programmazione economica, che ha istituito il Dipartimento dello sviluppo e
coesione e la revisione degli assetti e delle competenze in materia di interventi sugli
investimenti suile aree depresse.

La Relazione che segue rappresenta, dunque, uno stato di avanzamento e una
ricomposizione ancora transitoria degli elementi che contribuiscono a definire le risorse
e 1 risultati dell’intervento pubblico in queste aree. E’ in atto peraltro una ri'(_ieﬁnizione
della spesa del bilancio dello Stato specificatamente destinata alle aree depresse
mediante una selezione dei capitoli interessati; essa potra essere la base per la
costruzione, mediante codifica, di una specifica sezione funzionale di spesa, che
sostituira il raggruppamento della vecchia classificazione funzionale (sezione XV),
soppressa ne} 1998 con la riforma della stessa per coerenza con la metodologia
internazionale. _ .

L’analisi effettuata si divide in due parti principali. La prima parte si concentra
principalmente sugli aspetti macro-finanziari mentre la seconda approfondisce alcune
singolé linee di intervento e Ia loro attuazione. Viene, inoltre, allegato il materiale
elaborato dalle diverse amministrazioni. '

Per quanto riguarda la prima parte si procede ad una valutazione dei risultati
finanziari raggiunti rispetto agli obiettivi programmati. Ii paragrafo sugli strumenti ¢ le
procedure di spesa ricostruisce il quadro del processo di spesa e dei soggetti erogatori.

La stima delle risorse affluite alle aree depresse nel 1997 & preceduta da un modello
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metodologico di lettura e interpretazione del ciclo del finanziamento e degli ambiti
dell’intervento da rilevare.

Segue la quantificazione delle risorse, considerando prima il bilancio dello Stato,
poi, il conto risorse e impieghi che rileva i flussi di cassa della Tesoreria e il
cofinanziamento comunitario. Secondo queste stime nel confronto del 1997 con il 1996,
fa riduzione dei pagamenti dai capitoli di bilancio viene piti che compensata da un
incremento dell’utilizzo dei fondi comunitari e da un maggior tiraggio sulle giacenze dei
conti correnti di Tesoreria. Si conferma cosi che la restrizione sulle autorizzazioni di
cassa sul bilancio statale attuata con la Finanziaria 1997, finalizzata alla contrazione
delle ingenti giacenze di Tesoreria, non ha influito sulle effettive capacita di spesa degli
enti verso |’economia.

Il quadro finanziario per le opere destinate alle aree depresse ¢ completato
dall’analisi di specifici aspetti dell’attivita di programmazione e di spesa: le delibere
del CIPE con la ripartizione delle assegnazioni; la descrizione della banca dati per
progetti, che registra gh interventi finanziati con la Leggi 64/86 e 488/92; il
monitoraggio effettuato su alcuni specifici programmi di investimenti. Queste analisi
ancora parziali offrono un’indicazione del monitoraggio dell’attivita di programmazione
¢ spesa per.le aree depresse a cui si mira per le future Relazioni.

Nella seconda parte della Relazione sono descritte alcune linee di intervento,
attuate negli ultimi anni, al fine di sostenere lo sviluppo degli investimenti, promuovere
le attivitd economiche - in particolare quelle tese a favorire ’occupazione giovanile —
adeguare lo sviluppo tecno]ogico nelle aree mendionall, riordinare e riavviare un
processo di investimento pubblico nelle infrastrutture e, infine, ad attuare a livello locale
piani di sviluppo nel quadro della programmazione negoziata.

Gli interventi descritti non esauriscono gli strumenti utilizzabil} per 1l
conseguimento degli obiettivi segnalati. Essi consentono, tuttavia, di valutare i tratti

caratteristici delie linee di intervento maggiormente sviluppate nel corso del 1997.
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.1  OBIETTIVI, PRIORITA’ E VINCOLI RELATIVI AGLI INTERVENTI
NELLE AREE DEPRESSE PER IL 1997
L’analisi degli obiettivi e dei risultati conseguiti a favore delle aree depresse nel corso
del 1997 non puo essere disgiunta dal pin generale contesto di politica economica, che
imponeva al paese un rientro accelerato della finanza pubblica per rispet{are le condizioni

del trattato di Maastricht.

Il 1997 & stato ’anno dell’ingresso del paese nell’Unione economica e monetaria € le
manovre correttive di finanza pubblica sono state calibrate in modo da raggiungere il

parametro del 3 per cento nel rapporto dell’indebitamento della Pubblica amministrazione

rispetto al PIL.

Il risanamento della finanza pubblica é stato dunque il principale obiettivo del Governo,
al quale sono state legate necessariamente le politiche di sostegno allo sviluppo, che hanno
_operato nel rispetto dei vincoli posti dall’andamento det conti pubblici. Peraltro, il
perseguimento di uno sviluppo sostenibile ¢ da un lato strettamente connesso al
superamento dei deficit pubblici e dall’altro beneficia, sotto il profilo della riqualificazione

della spesa, del monitoraggio e del controllo dei flussi di cassa del settore pubblico.

1l riallineamento dei conti pubblici e le misure di controllo della spesa hanno
comportato alcune restrizioni anche nel settore degli investimenti destinati alle aree
depresse; tuttavia, le misure correttive messe in campo non hanno influenzato in maniera

significativa il /ivello complessivo di tale spesa, ma hanno avuto effetti selettivi su alcune

voci di spesa e sul loro tasso di crescita.

Nel DPEF 1998-2000, redatto nel maggio 1997, it Governo indicava, tra gli obiettivi
prioritari, la riduzione del costo del lavoro e I'attenuazione degli svantaggi localizzativi per
le nuove imprese nelle aree depresse. Dopo aver osservato che “il concreto utilizzo degli
strumenti e le azioni di politica economica fino ad ora predisposti non sembrano sufficienti
a shloccare la crescita dell’attivita economica nelle zone meno privilegiate del nostro

paese” (p. 61), enunciava la politica tendente a perseguire:

- D'affinamento degli strumenti di incentivazione e¢ di promozione delle

infrastrutture;
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- la creazione di nuove imprese attraverso gli istituti della programmazione

negoziata;
- il potenziamento delle azioni miranti al pieno utilizzo dei fondi europei;

- il miglioramento della qualita di alcuni servizi (istruzione, giustizia, sicurezza e

qualita am - :tale),
- il rafforzamento delle azioni per I'emersione del lavoro sommerso;

- Tutilizzo di politiche ambientali a fini di sviluppo e per verificare Ia

compatibilita dei nuovi investimenti.

La politica per le aree depresse ha utilizzato procedure, strumenti d’intervento
finanziario e risorse per stimolare la creazione di nuove imprese e la loro aggregazione in
distretti. Nuovo impulso alla piccola e media impresa doveva provenire, poi, dalla
diffusione degli strumenti della programmazione negoziata (patti territoriali, contratti
d’area e contratti di programma). Tra gli elementi essenziali della strategia governativa .
sono state indicate anche le intese e gli accordi di programma, che hanno lo scopo di
attuare una politica di sviluppo territoriale attraverso Iidentificazione, la selezione e il

monitoraggio degli interventi concordati tra le varie amministrazioni interessate.

Il sistema di incentivi alle imprese, secondo i documenti di programma, doveva essere
potenziato e utilizzato per limitare le disparita territoriali e favorire I’emersione delle
attivitd sommerse dell’economia, assicurando la riduzione del costo del capitale ¢ il

sostegno alle attivita di investimento.

Per quanto riguarda le risorse comunitarie, che hanno costituito una parte rilevante delle
risorse disponibili, si & voluta promuovere la riprogrammazione tempestiva e concordata
degli interventi nel caso che quelli prescelti non si fossero dimostrati attivabili o che
presentassero specifiche problematiche attuative tali da non consentire il rispetto dei tempi

di spesa stabiliti dai regolamenti comunitari.

Il Governo si & posto I’obiettivo di raggiungere al 31 dicembre 1997 una percentuale di
utilizzo dei fondi, in termini di pagamenti, pari al 38%, che appariva coerente con i vincoli
dettati dalla Commissione europea. Per assicurare il pieno utilizzo dei fondi strutturali, si &
ritenuto opportuno creare le condizioni per un piu efficiente funzionamento delle

amministrazioni. A questo proposito & stata prevista la “costituzione di nuclei tecnici in
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grado di assistere i soggetti interessati nella programmazione, nella formazione dei piani di
finanziamento, nella gestione e nella rendicontazione degli interventi.” (p. 63), che ha poi

trovato attuazione nelle disposizioni collegate alla manovra finanziaria per il 1999,

Secondo la Relazione previsionale e programmatica per il 1998, che riporta un primo
bilancio per ’anno 1997, “ha rivestito particolare importanza la definizione di una
metodologia per la riprogrammazione, finalizzata al recupero dei ritardi accumulati nel
primo triennio di programmazione, che ha consentito la pronta riallocazione delle risorse
delle misure in ritardo su progetti di pronta eseguibilita. Su tale base ¢ stata messa a punto
una ipotesi di recupero dei ritardi ed ¢ stato tracciato per ciascun programma e per il
compleéso del QCS un sentiero di rientro, il cui obiettivo piu immediato € stato quello del

riallineamento dei livelli di spesa sul valore del 38 per cento del costo totale, alla fine del

1997 ” (pp. 47-48).

Tra gli interventi infrastrutturali da realizzare, inoltre, € stata attribuita particolare

importanza alla costruzione della rete telematica della Pubblica amministrazione.

- Infine, ci si proponeva di attivare alcuni interventi di competenza statale (istruzione,
giustizia e sicurezza), finalizzati ad attrarre investimenti e creare occupazione nelle aree
depresse.

Considerata ’entita della manovra di aggiustamento sui conti pubblici per il 1997, e
logico che vi siano stati riflessi sulla spesa per investimenti, sulla quale nel recente passato
si sono concentrate le maggiori restrizioni introdotte per contenere il deficit pubblico, in
quanto rappresenta la componente piti flessibile e piu facilmente comprimibile della spesa.

In particolare, le disposizioni che-possono avere frenato la spesa per interventi nelle aree
depresse sono le seguenti:
- le limitazioni poste alla facolta di assumere impegni di spesa sui fondi iscritti nel
bilancio dello Stato (art. 8 del decreto legge n. 669/1996);
- il taglio delle autorizzazioni di cassa (compreso le dotazioni del capitolo fondo
9012 del Ministero del tesoro);

le misure amministrative tese a contenere I’accensione di mutui nel corso del

1997, autorizzandone la contrazione solo a fine d"anno;
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- le misure amministrative tese ad assegnare all’inizio dell’anno solo una parte

modesta degli stanziamenti disposti in bilancio;

- il ritardo nell’approvazione della legge di assestamento, con la quale si procede

all’accertamento ¢ all’autorizzazione al pagamento dei residui,

Anticipando i risultati dell’analisi quantitativa del paragrafo 1.5, occorre subito
osservare che le misure per porre sotto controllo la spesa sono state sufficientemente
selettive da evitare una compressione delle erogazioni complessive destinate alle aree
depresse. Non ¢ stato certo possibile ottenere il completo dispiegarsi delle azioni e degli
strumenti promossi ai fini del riequilibrio territoriale, ritardando cosi gli effetti attesi delle
politiche a favore delle aree depresse. Ma tale rinvio non inciderd negativamente sul pieno
raggiungimento, nel corso del 1999, di quegli obiettivi che sono stati parzialmente
sacrificati nel biennio 1997-98 in nome del risanamento, se sard possibile agire sui
meccanismi che determinano la capacita di spesa delle amministrazion: di spesa,

rimuovendo quegli ostacoli che ne hanno ridotto 1’operativita.

Nel corso del 1997 ¢ stata consentita ’assunzione, per ciascun bimestre, di tmpegni nei
limiti del 10% dello stanziamento complessivo di bilancio (60% nell’arco dell’anno). I

provvedimento ha riguardato anche i residui di stanziamento.

Dal punto di vista quantitativo, il blocco parziale degli impegni risulta pia o meno
efficace a seconda delle deroghe concesse e della sua pill 0 meno rigida applicazione. Con
riferimento agli interventi nelle aree depresse, 'ammontare degli impegni sulia massa
impegnabile & stato pari al 76,7% (su dati di fonte Corte dei Conti), in linea con quanto
registrato negli esercizi precedenti, per i quali era stata scarsamente operante la
disposizione in questione a causa del ricorso alle deroghe. Pertanto, le nuove modalita del
blocco (teoricﬁmente piu rigoroso rispetto al passato) non hanno offerto un significativo

contributo al contenimento della spesa.

La riduzione delle autorizzazioni di cassa (rispetto agli stanziamenti di competenza) &
stata introdotta nel bilancio per il 1997 come misura diretta a contenere i trasferimenti di
risorse a quegli enti che detengono le loro disponibilita sui conti di Tesoreria, sui quali st
erano accumulate consistenti giacenze. Congelando parzialmente il circuito di
alimentazione dei conti di Tesoreria proveniente dal bilancio dello Stato, s’intendeva

favorire il progressivo “prosciugamento” di tali conti. Il controllo dei flussi di cassa ba
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perd interessato anche il capitolo 9012 del Ministero del tesoro (Fondo per gli interventi
nelle aree depresse), le cui risorse non affluiscono direttamente in conti di Tesoreria, ma
sono ripartite dal Cipe tra le varie amministrazioni che gestiscono i relativi capitoli di

spesa, che solo in parte detengono le loro disponibilita nei conti correnti di Tesoreria.

Le limitazioni imposte in termini di cassa hanno avuto effetti restrittivi sul volume dei
pagamenti, ma tali effetti sono stati di entit2 modesta in quanto 1 suddetti limiti non si sono
discostati di molto dal dato osservato nel! recente passato relativo all’incidenza dei
pagamenti di competenza sugli stanziamenti di competenza (capacita di spesa delle
amministrazioni in assenza di vincoli di cassa). Le autorizzaziom di cassa per interventi in
aree depresse, quindi, sono state fissate per il 1997 ad un livello sostanzialmente in linea
con la capacita di spesa delle amministrazioni e solo nel caso di alcune circoscritte voci di

spesa il razionamento ha indotto fenomeni di effettiva flessione dei pagamenti che

altrimenti non si sarebbero registrati.

Per altro verso, si sottolinea che la riduzione dei pagamenti di bilancio nel 1997 non ha
comportato una riduzione di uguale entita delle erogazioni ai destinatari finali, laddove,
come si & potuto accertare, le somme erogate dal bilancio confluiscono in conti di
Tesoreria e sono stati compensati (o piu che compensati) dall’utilizzo di disponibilita
accumulate su tali conti o dall’impiego di risorse di provenienza diversa dal bilancio dello

Stato (cfr. par. 1.5).

Per quanto riguarda I’assunzione di mutui, nel 1997 vi ¢ stato un evidente intento di
ritardare le autorizzazioni a fine d’anno per posporre nel 1998 il pagamento delle rate di
ammortamento, con lo scopo di perseguire I’obiettivo di contenimento della spesa. Infatti,

il ricavato di tali mutui, entrato in bilancio nel dicembre 1997 ¢ stato assegnato ai singoli

capitoli di spesa nel 1998.

Tutto cid ha implicato una riduzione del complesso delle risorse disponibili previste
dalle varie leggi. Le amministrazioni, non potendo contare su tali risorse, hanno rallentato i
propri programmi di investimento. A parziale giustificazione delle decisioni che hanno
condotto a ritardare I’acquisizione di risorse tramite mutui vale la circostanza che i prestiti
dovrebbero essere commisurati con le effettive esigenze di spesa (effettive' possibilita di
utilizzo) e che buona parte delle iniziative aile quali erano state-assegnate risorse

provenienti da questa fonte non erano in grado di dar luogo a cormrispondenti pagamenti

2. - Doc. X111, n. 3-sexics
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(limiti nella capacita di utilizzazione delle risorse da parte delle amministrazioni

beneficiarie).

Un’altra questione importante si riferisce alle modalita con cui sono state assegnate le
risorse e sulla loro effettiva disponibilitd in capo alle amministrazioni competenti. Non vi ¢
dubbio che sia la procedura di trasformazione degli accantonamenti della tabella B della
legge finanziaria in somme disponibili in bilancio, sia la distribuzione delle risorse da parte
del Cipe hanno posticipato la possibilita di impegnare e pagare da parte delle
amministrazioni che gestiscono gli-interventi nelle aree depresse. Tutto ¢id ha comportato,
come si dira meglio nel paragrafo successivo, una obiettiva difficolta di tradurre in
pagamenti entro I’anno una parte degli impegni assunti e quindi una flessione della spesa

rispetto a quanto atteso.

Kl

Come osserva il Rapporto Svimez per il 1997, la collocazione in ottobre della decisione
di riparto degli stanziamenti del Fondo aree depresse nel 1997 e I’iscrizione nei relativi
capitoli di spesa ai primi di dicembre, quando era in scadenza il termine ultimo per

emettere i titoli di spesa, ha limitato la capacita di spesa delle amministrazioni.
' /
Resta infine da segnalare che la flessione dei pagament: in conto residui € in parte

dovuta al fatto che la legge di assestamento (con la quale si accerta e si autorizza il
pagamento dei residui) & stata approvata nel 1997 in sensibile ritardo rispetto agli anni
precedenti, ossia alla fine del mese di ottobre (legge 27 ottobre 1997, n. 372). Di

conseguenza, un elevato volume di pagamenti sui residui si € concentrato nell’ultimo mese

dell’anno.

Nel complesso, vi sono elementi per ritenere che le limitazioni poste a un pieno
dispiegarsi della spesa siano state superiori rispetto al passato, anche se il contenimento
della spesa per interventi in aree depresse appare piu il frutto di provvedimenti
amministrativi ¢ di atti procedurali che di norme funzionalt al controllo dei flussi di cassa e
al risanamento della finanza pubblica.

Non risulta confermata I’idea piuttosto diffusa secondo cui I’azione di contenimento del
disavanzo pubblico abbia influito in maniera determinante sull’andamento della spesa
destinata allo sviluppo delle aree depresse. L’incidenza degli aspetti procedurali e
amministrativi appare infatti solo in parte riconducibile alle manovre di aggiustamento def

conti pubblici.
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1.2 STRUMENTI E PROCEDURE DI SPESA
L2.1 Strumenti

Nel 1997 & stato dato nuovo impulso alla strumentazione relativa alla programmazione
negoziata, sulla base della regolamentazione dettata dal collegato alla legge finanziaria per
il 1997 (art. 2, commi 203-214 della legge n. 662/1996) e della delibera attuattva del Cipe
in data 21.3.1997.

La norma citata ha ridefinito le tipologie di accordi reiativi alla programmazione degli
interventi (intesa istituzionale di programma, accordo di programma, quadro, patto
territoriale, contratto di programma, contratto d’area), che coinvolgono una molteplicita di
soggetti pubblici e privati. |

Il contratto di programma ¢ lo strumento con cui 'amministrazione centrale promuove,
attraverso I’erogazione di capitali a fondo perduto, I'investimento diretto nel Mezzogiorﬁo
da parte di grandi imprese, di consorzi di medie e piccole imprese, di distretti industriali. T}
rafforzamento de! principio della valutazione dovra corﬁportare I’impegno ad analizzare in
modo approfondito Iefficacia degli interventi realizzati e la loro rispondenza agli obiettivi
annunciati. L'estensione dei contratti di programma ai distretti industriali rappresenta una
importante novita e si manifestera attraverso la costituzione di un soggetto responsabile

unico a cui affidare la gestione del contratto.

Scopo originario del patto territoriale e del contratto d’area ¢é stato quello di promuovere
o favorire la cooperazione di soggetti locali per la realizzazione di iniziative integrate di
investimento. Nel caso del patto viene dato risalto allo sviluppo integrato dei sistemi locali,
mentre per il contratto d’area I’enfasi & posta sull’accordo tra le parti, specie in merito alle
condizioni contrattuali del lavoro, in aree interessate da gravi crisi occupazionali. La fase
di avvio di questi strumentl ¢ stata lunga e non priva di delusioni, ma sulla base
dell’esperienza fin qui maturata ¢ divenuto possibile affinare le procedure su basi di criteri

di valutazione e di certezza nei tempi di erogazione dei finanzramenti.

La delibera Cipe del 21.3.1997, con riferimento ai patti, ha gia snellito lé procedure ed

abolito alcuni vincoli di natura finanziaria.
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Quanto all’intesa istituzionale di programma, essa mira a coordinare e selezionare i
programmi delle amministrazioni centrali ¢ regionali, nel rispetto di due principi; la
negoziazione tra i livelli di governo, affinché sia massimo tra essi il confronto sulle idee-
programma; la valutazione, affinché i fabbisogni siano documentati e gli effetti dei
programmi siano annunciati e verificabili, sia possibile il monitoraggio delle iniziative e vi

sia sufficiente concorrenza tra ipotesi alternative.

In particolare, I'intesa istituzionale di programma rappresenta la cornice negoziale entro
la quale il metodo per lutilizzo dei fondi strutturali pud estendersi all’intera
programmazione ed entro la quale le regioni possono guadagnare un controlio crescente

sugli investimenti realizzati nel proprio territorio. Cinque sono gli obiettivi delle intese:

a} identificare le prioritd in modo trasparente attraverso lutilizzo di tutte le
informazioni e le idee-programma esistenti, anche da parte degli enti locali e

delle parti sociali;
b) avviare la progettazione sulla base di valutazioni di fattibilita condivise:

c) allocare alle prioritd riconosciute fondi nazionali e comunitari secondo una

procedura di confronto basata sulla qualita delle proposte;

d) assicurare una verifica in itinere sull’attuazione degli interventi che consenta di
rimuovere per tempo gli ostacoli;
e) assicurare una verifica ex post che consenta ai cittadini di giudicare I'efficacia

degli interventi.

La normativa relativa agli interventi per le aree depresse si ¢ anche arricchita di una
nuova disciplina del Fondo rotativo per la progettualita presso la Cassa DD.PP. - le cui
dotazioni sono destinate per il 60% alle aree depresse -, che & stata modificata dalla legge

n. 135/1997, in modo da rendere piu flessibile lo strumento. In particolare:
- & stata ampliata |’area dei destinatari dei finanziamenti,

- gli interessi da corrispondere aila Cassa sono stati posti a carico del bilancio

statale;

- sono stati allungati i tempi per la restituzione dei finanziamenti.
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L’unificazione de! Ministero del tesoro e del Ministero del bilancio, la creazione di un
nuovo Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione e il nuovo assetto delle
competenze del Cipe costituiscono altrettanti tasselli di un progetto teso a potenziare al
massimo il coordinamento delle attivita settoriali e a favorire I’esercizio di funzioni di
programmazione e valutazione degli interventi nelle aree depresse, avendo presenti le

strette correlazioni tra ..upiego delle risorse nazionali e utilizzazioni dei fondi comunitari.

Infine, la legge n. 94/1997 ha previsto, attraverso 1’emanazione di un decreto delegato,
la riorganizzazione della Cabina di regia nazionale, intesa quale strumento di
coordinamento, promozione di iniziative e supporto alle amministrazioni centrali delio
Stato, a quelle regionali e agli altri enti attuatori in materia di utilizzazione dei fondi
comunitari, con potenziamento delie relative strutture tecniche ¢ amministrative. Il decreto
legislativo n. 430/1997 ha provveduto, a norma delle disposizioni citate, a definire la

riorganizzazione della Cabina.

L2.2 Procedure di spesa

La complessita delle procedure e la pluralita dei centri decistonali non hanno ancora
permesso di attuare pienamente il controllo di gestione e il monitoraggio degli investimenti

in corso e dei risultati raggiunti.

Nonostante le direttive e le sollecitazioni da parte del Cipe, le amministrazioni
competenti non hanno fornito elementi conoscitivi esaurienti sull’uso delle risorse gestite e

sullo stato di attuazione degli interventi a favore delle aree depresse.

L’unitarieta del quadro programmatico e della pianificazione delle risorse ha trovato
una sistemazione coerente nel collegato alla legge finanziaria per il 1997 (art. 1 commi 96-
98 della legge n. 662/1996), confermando il ruolo di coordinamento del Ministero del
tesoro e del bilancio in ordine al processo di riprogrammazione finanziaria, individuando le
modalita di concertazione tra le amministrazioni nel quadro:della nuova disciplina di
definizione e ampliamento delle competenze della Conferenza Stato-Regioni, e prevedendo

un pill stretto raccordo tra le scelte di programma ¢ le decisioni comunitarie in tema di

allocazione temtoriale delle risorse.
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Le procedure di assegnazione di risorse e di spesa hanno costituito una causa rilevante
dell’insufficiente livello di impiego delle disponibilita finanziarie. La materla € stata
oggetto di approfondimenti nel corso del 1997 e ha permesso d; 11ntroduznone di
modifiche normative nel corso del 1998, a cui si aggiungono le proposte correttive

contenute nel collegato ordinamentale alla legge finanziaria per il 1999.

Uno degli strumenti per il reperimento delle risorse finanziarie, ampiamente adottato in
passato e riproposto per il 1997, ¢ stato quello dell’ autorizzazione all’accensione di mutui
con ammortamento e interessi a carico dello Stato. Tale modalitd finanziaria ha avuto
riflessi negativi sulla corretta impostazione dei programmi da parte delle amministrazioni e

sulla certezza delle disponibilita finanziarie:

Il Cipe ha provveduto a mpartire le dotazioni — finalizzate ad interventi nelle aree
depresse - derivanti dai prestiti autorizzati, indipendentemente dalla loro effettiva
disponibilita e sulla base di stime relativamente al loro importo. Non si € cosi tenuto conto

a sufficienza del “fattore temporale” sotto un duplice profilo:
- tempi di decisione e di stipula dei mutui da parte del Ministero del tesoro;

- iter necessario per l’introito e il versamento in entrata delle somme e per
I’assegnazione ai capitolt di bilancio.

Conseguenza di rilievo & la difficoltd per le amministrazioni di spesa di prevedere

-----

L’iter proceduralé per il finanziamento degli interventi attuato attraverso mutui puo

essere riassunto con riferimento alle seguenti fasi:

a) iscrizione dei fondi in tabella B del disegno di legge finanziaria,

b) approvazione della legge finanziaria,

¢) adozione dello strumento legislativo per attivare gli accantonamenti nel fondo
speciale;

d) delibere Cipe di riparto dei fondi;
e) registrazione alla Corte-dei Conti,
f) pubblicazione in Gazzetta Ufficiale,

g) richiesta di attivazione dei mutui alla Direzione generale del tesoro da parte del
Ministero del bilancio; .

h) espletamento della gara fra gli istituti di credito per ’attivazione dei mutui
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i) sottoscrizione del contratto con I’istituto aggiudicatario della gara;

i) decreto di variazione di bilancio in seguito all’acquisizione dei mutui all’entrata
del bilancio dello stato;

k) registrazione alla Corte dei Conti;

1) comunicazione della Ragioneria generale dello Stato al Ministero del bilancio
della disponibilita dei fondi sul capitolo 9012;

m)decreto di variazione di bilancio per I’assegnazione della somma ai capitoli di
spesa delle amministrazioni competenti;

n) registrazione alla Corte det Conti;
o) iscrizione dei fondi sui pertinenti capitol di bilancio.

Un iter cosi lungo e complesso ha determinato ntardi e incertezze nella
programmazione degli interventi. Inoltre, anche nel caso di nuove risorse acquisite tramite
nuovi stanziamenti di bilanci e non attraverso prestiti, la necessita di ricorrere ad una
norma per attivare gli accantonamenti di tabella B comporta un passaggio di non poco

rilievo sotto il profilo dei tempi di attuazione.

Al fine di ottenere uno snellimento delle procedure, con prowedimenti adottatt nel 1997
(a.rt.. 54 della legge n. 449/1997) e all’mizio del 1998 (legge n. 208/1998), da un lato sono
state abrogate le norme che autorizzano ii Ministero del tesoro a .contrarre mutui
trasformando quelli non ancora attivati in stanziamenti di bilancio, e dail’altro si € stabilito
che a decorrere dal 1999 per gli interventi a favore delle aree depresse si provveda
attraverso la tabella C della legge finanziaria, che quantifica gli stanziamenti senza

ricorrere ad ulteriori passaggi legislativi.

‘Dall’esperienza conseguita per I'esercizio 1997 deriva un impulso ad un ulteriore
accelerazione delle procedure di spesa. Si & infatti osservato che un ostacolo all’attivazione
dei programmi era rappresentato dalla mancata ripa;tizione pluriennale per
amministrazioni e per progetti degli importi considerati nella tabella F (spese pluriennali).
Di conseguenza, ¢ stata recentemente proposta in sede legisiativa I'iscrizione diretta sui
capitoli destinatari degli importi considerati nella tabella F e oggetto di riparto da parte del
Cipe con propria delibera del 17.3.1998.

Oltre alla questione dell’incertezza delle risorse reperite attraverso i mutui, € apparso

rilevante il problema dei tempi con cui le risorse di competenza dell’anno sono rese

disponibili mediante il trasferimento alle amministrazioni competenti. Queste ultime,
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infatti, per poter avviare le procedure operative di spesa, devono attendere i riparti

effettuati dal Cipe e I’emanazione dei decreti di variazione di bilancio.

Nel 1997 i suddett: adempimenti non sono stati tempestivi e 'ultima (e piu rilevante dal
punto di vista delle somme ripartite) delibera Cipe € avvenuta a ridosso della chiusura
dell’esercizio. Il fenomeno si & registrato anche in anni precedenti, ma con minore
intensita, tanto che nei primi dieci mesi del 1997 le risorse disponibili per impegni erano

meno della meta rispetto al 1996.

Come ha osservato la Corte dei Conti nella Relazione sul rendiconto generale dello

Stato per il 1997, la procedura di ripartizione dei fondi da parte del Cipe

“se da un lato risponde a criteri di flessibilitd propn di una attivita
programmatoria orientata a calibrare 1 finanziamenti nazionali sulle effettive
esigenze, tenendo conto degli indirizzi comunitari ¢ dei cofinanziamenti a carico dei
fondi strutturali, dall’altro sollecita ulterion riflessiont sulla pitt puntuvale
identificazione delle fasi decisionali e programmatiche.

I fenomeno evidenzia infatti un ruolo determinante del Cipe in sede di riparto,
rispetto alla diretta funzione parlamentare di allocazione delle risorse, in relazione
alla peculiaritd del settore ed alle conseguenze dell’indicata transizione dal regime
dell’intervento straordinario a quello demandato alle amministrazioni ‘ordinarie’ che
risponde alle riferite esigenze di flessibilita. Peraltro in una riconsiderazione
complessiva dell’area.decisionale rimessa alla diretta volonta parlamentare, atteso il
rilievo qualitativo e quantitativo delle risorse destinate al settore, emerge
Popportunita, a regime, di un possibile superamento di una siffatta — ampiamente
mediata — allocazione delle siesse, quanto meno in ordine alle piu generali
ripartizioni.” (pp. 480-481)

Per altro verso, € noto che non tutte le disponibilita finanziarie specificatamente
destinate alle aree depresse affluiscono al Fondo di cui al capitolo 9012 del Ministero del
tesoro, a causa della normativa derogatoria sviluppata nel corso del tempo. In questo modo
viene limitata Dattivita di programmazione del Cipe, 1n contrasto con un originario disegno

organico e trasparente di allocazione degli stanziamenti.
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I3 LA SPESA PER LE AREE DEPRESSE: ALCUNE PROBLEMATICHE E
CLASSIFICAZIONI

La quantificazione delle risorse pubbliche destinate alle aree depresse dipende dalle
ipotest adottate sulla definizione dell’aggregato e dalla considerazione pit 0 meno amplia
dell’area del settore pubblico considerato. Rispetto agli altri settori, infatti, le aree
depresse, si presentano come prdgramma di spesa a carattere orizzontale che coinvoige
territonalmente politiche specifiche; la stima della dimensione quantitativa del
finanziamento ¢ dunque strettamente legata alla delimitazione dell’ambito dell’intervento

da rilevare.

La molteplicita e la variabilita delle stime per valutare la consistenza e la composizione
della spesa per le aree depresse elaborate nelle diverse sedi, testimoniano la

diversificazione degli approcci definitori e classificatori (si veda par. 14).

I principali motivi di divergenza delle quantificazioni dei diversi sistemi di rilevazione
dipendono in particolare daille ipotesi adottate sulla definizione e sulla delimitazione
dell’area di riferimento, - ad es. se si considera 1l finanziamento nazionale specifico o
nazionale ordinario, se si considera quelio comunitario ecc. -, e dal momento in cui viene
effettuata la rilevazione dell’azione di finanziamento ovvero dall’ampiezza dell’area
pubblica considerata - ad es. se si considerano le uscite dal bilancio statale o anche quelle

dalla tesoreria o le uscite dall’intero settore pubblico allargato -.

Di seguito si analizzano e classificano i diversi approcci di quantificazione delle risorse
nelle aree depresse per ridefinire in maniera sistematica ’intero ciclo del finanziamento e

delle erogazioni, dall’origine alla destinazione finale.

1.3.1 Un tentativo di classificazione delle modaliti di finanziamento.

Per valutare la spesa per I’intervento per le aree depresse € necessario prioritariamente
definire e classificare 1’area e il campo dell’analisi. In prima approssimazione si €
ricostruito un modello interpretativo grafico del sistema di finanziamento ordinario e
straordinario, che consideri contemporaneamente le risorse originate dal bilancio dello

Stato e da quello comunitario. Lo schema (di seguito allegato) rappresenta un contributo
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per formulare una definizione convenzionale e chiarire anche visivamente la composizione

e le modalita di finanziamento pubblico nella sua accezione piti 0 meno allargata.

Esso ¢é costruito in modo da rendere possibile la comparazione dei sistemi di rilevazione

tenendo conto anche del cofinanziamento europeo basato sul principio di addizionalita'.

Come tutti i tentativi di semplificazione e sistematizzazione logica lo schema puo
prestarsi a numerose osservazioni e problemi di natura formale e sostanziale sulla
classificazione dei flussi che intercorrono e si integrano determinando I'intervento nelle
aree depresse. Ma anche per questo motivo la visualizzazione statica delle principali partite
che intervengono nel determinare il finanziamento di questo programma di spesa, pud
contribuire a chiarire gli aspetti problematici connessi all’interpretazione e alla

delimitazione del campo di indagine.

! 11 principio di addizionalitd, sancito dall’articolo 9 del regolamento CEE 2082/93 stabilisce che, per ciascun
obiettivo, ogni Stato membro debba mantenere, nell’insieme dei territori in questione le propric spesc
pubbliche o assimilabili, a finalitd strutturali almeno allo stesso livello raggiunto ne! periodo _d:
programmazione precedente. Oggetto di verifica per il calcolo dell’addizionalith ¢ la spesa pubblica
“autonoma”, quella ciod che lo Stato effettuerebbe assenza dei Fondi strutturali e della spesa
conseguentemente attivata dal cofinanziamento (nello schema riportato le aree C ¢ D)
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DESTINAZIONE

CLASSIFICAZIONE DELLE MODALITA® DI FINANZIAMENTO
DELL’INTERVENTO PUBBLICO PER LE AREE DEPRESSE
i ORIGINE

( (A ) INTERVENTO
COFINANZIAMENTO QUOTA
COMUNITARIA
(A1)AREEOB.1  (A2) ALTRE AREE (3)
? Intervento
0 (B) cofinanziato
Int ) COFINANZIAMENTO QUOTA IE
mtervento NAZIONALE
specificatamente .
destinato (B1)AREE OB.1 (B2) ALTRE AREE
A
©
FINANZIAMENTO AMM. CENTRALE
NON COFINANZIATO
(CI)AREEQB.1 (C2) ALTRE AREE (4)
e Intervento
\1 D) >. nazionale
non
@) FINANZIAMENTO AMM. CENTRALE cofinanziato
Intervento non < REGIONALE E LOCALE
specificatamente
destinato (DI)AREE OB. I  (D2) ALTRE AREE
\ )

(b

(2)

3

4

(A)
(B)
(€)

D)

La

E’ la spesa “specificatamente destinata alle arec depresse” che ricomprende anche quella parle che in
precedenza veniva considerata intervento straordinario. Rappresenta lo sforzo aggiuntivo delle politiche di
bilancio per lo sviluppo delle aree svantaggiate al netto delle spese di tipo ordinario non specificatamente
destinate {vedi 2). E’ costituita dal finanziamento nazionale per le aree depresse (C) e dalla quoia nazicnale e
comunitaria cofinanziata (A+B).

Costituisce Ja parte di finanziamento nazionale che ticade nelle zone depresse ma non a specifica destinazione;
ovvero la parte di spesa che viene ordinariamente destinala a queste come ad altre aree del Paese sia
dell’obiettivo I sia alle altre aree, Si tratta dei finanziamenti statali e degli enti decentrati.

Riguards il cofinanziamento nazionale ed eurcpeo, ovvero le quote addizionali rispetto all'intervento nazionale.
E’costituito dalla quota nazionale (B), compresa quella regionale, che permette I'attivazione deila quota
comunitaria sia dell’obiettivo 1 sia ale altre aree

Raoppresenta la parte di finanziamente nazionale al netto della quota cofinanziata, ail’intervento non
specificatamente destinato (D), si somma la parte statale non cofinanziata (C)

Quota di cofinanziamento proveniente dal bilancio U.E. destinata alle politiche regicnali (sia dell’obiettive 1 sia
alle altre aree),

Quota di cofinanziamento proveniente dal bllam:]o pubblico nazionale compresa la quota derivante da finanza
decentrata

Intervento statale a specifica destinazione, comprende il fondo per le aree depresse che viene detemunalo in
tab. F della Legge finanziaria ovvero il finanziamento del’ex intervento dell’agensud, delle altre leggi
plunennah di nuove inizistive e le leggl statali annuali di rifinanziamento dégli interventi

Le risorse ordinarie dell’amministrazione centrale e decentrata che affluiscono alle aree depresse (obiettivo 1 e
altri); si traita della finanza centrale e decentrata, delle leggi di settore, dei finaziamenti ad aziende pubbliche ed

ad altri enti.

schematizzazione proposta, pertanto, deve essere interpretata come una

classificazione concettuale teorica dei vari ordini e livelli di intervento; produce altresi una
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rappresentazione che fotografa I’intervento nella fase finale a chiusura dei conti di cassa di

un esercizio finanziario. Non considera quindi la dinamica e le fasi del processo

decisionale programmatico e gestionale, I"origine legislativa degli interventi, il percorso

dei flussi di spesa, i trasferimenti tra i vari soggetti e le duplicazioni che si producono. Una

classificazione quindi ex post del processo di bilancio che non pud mettere in relazione le

disponibilita finanzia:.. con I’attuazione dei programmi di investimento.

Per il momento lo schema di classificazione dovrebbe dunque far riferimento:

ai territori delle regioni comprese nell’obiettivo 1, 2 e 5b secondo la definizione

comunitaria;

alla fase finale della gestione finanziaria e dunque alle uscite di cassa verso il

sistema economico in seguito ai vart passaggi tra 1 soggetti di spesa;

al settore pubblico inteso sia nella definizione di Pubblica amministrazione sia

nella sua accezione pitt ampia compatibile con ia definizione comunitaria;

Con questa griglia interpretativa € possibile collocare le diverse tipologie di intervento

nelle aree depresse approssimativamente in tre categorie principali:

1

Le spese dell’amministrazione statale non cofinanziate destinate
specificatamente alle aree depresse; esse rappresentano le risorse nazionali
espressamente finalizzate alla politica di sviluppo in quelle determinate aree
(netlo schema 1’area C). Le risorse hanno origine nel bilancio dello Stato e nella
legge finanziaria che annualmente alloca sui capitoli di spesa le somme a
disposizione per questo ‘settore. Si tratta principalmente degli “stanziamenti del
Fondo per le aree depresse” che vengono annualmente ripartiti tra le varie
amministrazioni con delibera del CIPE. Una volta individuata la lista dei capitoh

la quantificazione ¢ facilmente ricostruibile dai dati di contabilita del bilancio

(area A).

Le risorse nazionali ordinarie non espressamente finalizzate alla politica di
sviluppo delle aree depresse ma che comunque finanziano investimenti
localizzati in quell’area (area D). Si tratta delle risorse dell’amministrazione
centrale e decentrata per il ﬁnanziamento.di programmi settoriali nel il territorio

nazionale (trasporti, agricoltura, ricostruzione per calamita naturali ecc.), parte
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dei quali ricadono nelle aree depresse. La quantificazione di queste somme & pill
complessa poiche per la parte bilancio statale ¢ necessaria la regionalizzazione
dei capitoli, su cui si sta operando anche in conseguenza di disposizioni
legislative (A.C. 5188), per la parte decentrata € necessaria |’elaborazione dei
bilanci dei vari enti che puo avvenire solamente con ritardi temporali. In realta
questa parte del finanziamento rappresenta la quota piti cospicua, secondo alcune
stime (banca dati contt pubblici territorali) ammonta ad oltre la meta

dell’ammontare complessivo delle risorse.

3. Infine rimane la quota di risorse originata dall’intervento di cofinanziamento
comunitario e nazionale, ovvero i finanziamenti dei programmi di sviluppo della
comunita destinati alle aree deil’obiettivo | e alle altre aree depresse (aree A e
B). La stima di queste quote richiede un’analisi non solo del trasferimento dal
bilancio statale ma anche i vari passaggi sui conti di tesorena dei finanziamenti
comunitari, degli enti decentrati nonché della quota dei privati. Questa parte del
finanziamento € dunque strettamente legata all’analisi dei flussi di tesoreria e dei

flussi attivati dai bilanci regional.

1.3.2 Processo decisionale e ciclo della spesa

Come si & accennato, un altro problema che si sviluppa nella quantificazione delle
risorse per le aree depresse € costituito dalla scelta del momento in cui si rileva il
finanziamento e dall’area dell’amministrazione pubblica considerata. Gli importi della
spesa saranno differenti a secondo se si fa riferimento al momento dell’uscita dal bilancio
dello Stato, o a quello dell’uscita dai conti correnti di tesoreria, 0 a quello dei pagamenti
dei bi]gnci di altri enti pubblici decentrati. Le erogazioni finali all’economia, come si ¢

accennato, sono il risultato del complesso ciclo della spesa che ha origine con il processo

di formazione del bilancio.

Il quadro dell’analisi dei sistemi di rilevazione del finanziamento pubblico dei
programmi di spesa deve dunque considerare le fonti di finanziamento e il percorso della
spesa, partendo dal momento della decisione circa I'allocazione deile risorse, fino alla

destinazione finale per la realizzazione delie opere per investimentt.
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I! meccanismo di finanziamento della spesa per le aree depresse, come per gl altri
settori, segue un iter piuttosto complesso che inizia con la programmazione economica e
finanziaria decisa da Governo e Parlamento, prosegue con la predisposizione del bilanciop e
con I'approvazione di leggi di spesa, con l’'assegnazione (eventualmente anche previo
riparto da parte del CIPE) delle risorse alle amministrazioni centrali, e da queste, attraverso
I'accreditamento di somme in Tesoreria, a quelle locali e settoriali € termina con la fase di

erogazione e realizzazione delle opere.

La prima fase del processo di spesa € quelia della allocazione e della gestione delle
risorse sui capitoli del bilancio dello Stato; una volta individuati i capitoli di bilancio
destinati alle aree depresse si possono effettuare analisi su competenza e sulla cassa; per
ciascun capitolo sono rilevabili, anche con cadenza mensile: le risorse stanziate, gli
impegni, i pagamenti effettuati, i residui passivi, le economie (vedi par. 1 4). Le
informazioni sulla spesa statale per le aree depresse sono dunque tutte disponibili sul
bilancio e consentono una sia pur limitata prospettiva di analisi settoriale e di verifica
deli’adeguatezza della programmazione delle disponibilita di bilancio con le esigenze delle
erogazioni effettive. Difficolta possono derivare dalla selezione dei capitoli interessati; con
la riforma della classificazione funzionale, per coerenza con la metodologia internazionale,
dal 1998 viene meno il raggruppamento aree depresse della vecchia classificazione
(sezione XV), che costituiva una valida base di partenza integrabile per I’individuazione
dei capitoli. L’analisi dei capitoli del bilancio puo essere integrata con I’analisi deil’attivita
deliberativa del CIPE che, per quanto riguarda le aree depresse, ha un ruolo importante nel

processo di gestione e valutazione dell’iter di spesa (vedi par. 1 6).

La fase successiva & rappresentata dalla gestione di iesoreria; i flussi finanziari attivati
da queste fonti solo in parte arrivano direttamente al destinatario finale ovvero al sistema
economico; essi in buona parte sono trasferiti ad altre amministrazioni o enti decentrati su
rispettivi conti correnti di tesoreria centrale. Gli intestatari, ministeri, enti previdenziall,
Regioni, enti locali ecc. attingono a questi conti secondo le proprie esigenze e non in base a
quanto ¢ stato trasferito dal bilancio. Per questo motivo il controllo delle uscite dai capitoli
di spesa di bilancio & una condizione necessaria ma non sufficiente per poter valutare le

risorse che effettivamente affluiscono all’economia per finanziare gli interventi.
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Si deve naturalmente poi tener conto anche del sistema comunitario di finanziamento
che attraverso il fondo di rotazione attinge dal bilancio statale e interviene sul
finanziamento delle aree depresse trasferendo risorse in tesoreria con passaggi su altrt conti
correnti ¢ girofondi. Come si ¢ accennato nel cofinanziamento intervengono inoltre i flussi

finanziari regionali complicando ulteriormente il quadro della ricostruzione.

In estrema semplificazione si riporta un grafico sul finanziamento pubblico complessivo
nazionale e comunitario che rappresenta il percorso dei flussi che intercorrono tra I’origine

del finanziamento fino all’arrivo al sistema economico.

Flussi di cassa di intervento per le aree depresse

-------

B2

' BILANCIO COMUNITARIO
INPS
CASSA DEPOSITI
E PRESTITI
T CIPE
- |
C/C TESORERIA —— C/C TESORERIA ;
Regioni, Ministero < . FONDO ROTAZIONE |
Lavoro, Aima ' 4 1.G. Feoga M. Industria '

 ECONOMIA

Per quantificare le risorse effettivamente spese e arrivate a destinazione nelle aree
depresse & necessario dunque rilevare oltre ai pagamenti per trasferimenti dai capitoli da

bilancio, anche i versamenti e preievamenti dai conti correnti di tesoreria e la direzione che
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assumono i flussi di cassa in uscita dal settore pubblico verso |’economia nonché le risorse

originate dal bilancio comunitario.

La quantificazione del processo di spesa a valle del processo di programmazione e
assegnazione delle disponibilita, che in parte pud essere seguito.attraverso ’attivita di
gestione di bilancio e di delibera del CIPE, puo essere dunque integrato con !’analisi dei
flussi di cassa della tesoreria. Un sistema di rilevazione che opera secondo queste modalita
di stima & rappresentato dal conto risorse-impieghi effettuato presso il Ministero del tesoro
dal gruppo del monitoraggio dei flussi di cassa (par.1.5.). Il conto ricostruisce ogni tre mesi
i flussi di cassa del settore sommando i pagamenti dai capitoli di bilancio ai saldi dei conti
di tesoreria a cui affluiscono i trasferimenti. Questo strumento analisi, che & stato
approntato per il monitoraggio del fabbisogno statale, con opportune integrazioni & in
grado di fornire una informazione complessiva relativamente attendibile e tempestiva. 1
conti riguardano esclusivamente I’intervento nazionale specificatamente destinato alle aree
depresse nazionale e, attualmente, una parte di quello comunitario (nello schema di

classificazione allegato una parte dell’area A e B, ¢ ’area C).

L4  BILANCIO DELLO STATO: RISORSE DISPONIBILI E LORO UTILIZZO
Le spese del bilancio dello Stato sono state inizialmente esaminate con riferimento agli
“interventi specificatamente destinati alle aree depresse”, cosi come definiti in precedenza
(cfr. par1.2.2). Una componente di questo insieme € costituita dal Fondo per le aree
depresse (cap. 9.012 Tesoro), dove confluiscono le risorse dell’ex intervento straordinario
per il Mezzogiomo e una parte dei nuovi mezzi finanziari disponibili per il finanziamento

della politica regionale di sviluppo. L’analisi delle dotazioni del Fondo e il loro utilizzo €

contenuta nel par. I. 4.1.

Dello stesso insieme di interventi fa parte la pitt ampia e comprensiva sezione XV
del bilancio, che fornisce attualmente il quadro “ufficiale” della spesa per le aree depresse,
sulla base della classificazione funzionale adottata prima della recente riforma de! bilancio
dello Stato. 1 dati della sezione XV, che ingloba al suo interno quasi tutti i capitoli di spesa

alimentati dal Fondo per le aree depresse, sono commentati nel par. [.4.2.

Nel paragrafo 1.4.3 vengono poi. considerate anche le spese concernenti gli

“interventi non specificatamente destinati alle aree depresse”, secondo le recenti
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elaborazioni svolte dalla Corte dei Conti. 1 dati esposti, che considerano in parte anche
I'infervento “ordinario” del finanziamento regionale e il co-finanziamento comunitario,
hanno ancora un carattere provvisorio e sono stati presentati solo a fini conoscitivi e

comparativi.

Nei due paragrafi successivi (1.4.4 el.4.5) ci si rivolge nuovamente ¢ in via esclusiva
agli “interventi specificatamente destinati alle aree depresse”, con riferimento questa volta
alle spese statali incluse nel conto risorse e impieghi. Le voci di spesa selezionate s
discostano parzialmente da quelle comprese nella sezione XV, a causa det diversi criter

seguiti, che sono illustrati e discussi nel par. L4.5.

14.1 Fondo per le aree depresse (cap. 9012 Tesoro)

1 bilancio a legislazione vigente per il 1997 - come modificato dalla prima Nota di
variazioni - prevedeva una dotazione del Fondo per aree depresse (cap. 9012 del Ministero
del tesoro) pari a 14.669 miliardi. In seguito alla rimodulazione deile autorizzazioni
pluriennali di spesa e a operazioni di definanziamento in tab. E disposte dalla legge
finanziaria per il 1997, gli stanziamenti di competenza si riducevano a 9.500 miliardi, di
cui 8.900 relativi alla legge n. 64/1986 (vecchi interventi nelle aree depresse) e 600

miliardi relativi al legge n. 488/1992 (nuovi interventi nelle aree depresse).

A fronte di tali stanziamenti di competenza, sono state previste autorizzaziont di cassa

di gran lunga inferiori, per un importo di 5.030 miliardi.

La prima assegnaiione ai singoli capitoli di spesa dei 9.500 miliardi delle risorse del
Fondo ¢ avvenuta con la delibera Cipe del 18 dicembre 1996, che ripartiva 3.534 miliardi,
Nel marzo 1997 ¢ stato emanato il decreto del Ministero del tesoro che dava attuazione a

tale delibera, con conseguente iscrizione dei relativi importi nel bilancto delle

amministrazioni responsabili degli interventt.

Con delibera Cipe del 16 ottobre 1997 ¢ stato disposto I'ulteriore riparto di 5.866
miliardi, che si sono resi disponibili solo a partire dal 4 dicembre, data di registrazione del
relativo decreto ministeriale di variazione del bilancio. 1 restanti 100 miliardi sono stati
assegnati per esigenze varie ai Ministeri del tesoro, del bilancio, delle politiche agricole e

alla Svimez (delibere Cipe del 21.3.1997, del 5.8.1997 ¢ del 25.9.1997).

3. - Doc. X1, n. 3-sexies
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Riepilogando la dotazione di 9.500 miliardi per il 1997 del Fondo per le aree depresse &

stata cosi ripartita:

Deliberazione Cipe Importo
18 dicembre 1996 3,533,839
21 marzo 1997 3.430
5 agosto 1997 62,702
25 settembre 1997 4,000
16 ottobre 1997 5.866,029
TOTALE 9.500.000

Nel corso del 1997 si sono avute variazioni accrescitive delle dotazioni di competenza
del Fondo per 481,5 miliardi, dovute all’acquisizione di entrate derivanti da risorse non
utilizzate nel 1995 (29 mld.) e dal trasferimento di somme esistenti sul ¢/c di Tesoreria
intestato all’ex Agensud (452,5 mid.). Le risorse aggiuntive non sono state perd ripartite

dal Cipe ed hanno costituito, a fine d’anno, un residuo non trasferito dal Fondo.

Le disponibilita di bilancio provenienti da revoche a valere sulle risorse della legge n.
64/1986 affluiscono al Fondo ed é prevista la loro riallocazione da parte del Cipe, con

priorita per gli interventi localizzati nei territori ove ricadono i finanziamenti revocati.

Con le delibere del 23.4.1997 e del 18.12.1997 i] Cipe ha riprogrammato tali risorse
“extra-bilancio” a carico del Fondo, disponendo in alcuni casi un’assegnazione

programmatica, in altri casi una assegnazione effettiva a favore di interventi situati nella

Regione Campania e nella Regione Sicilia.

Nel Fondo per le aree depresse avrebbero dovuto affluire le risorse relative ai mutui
autorizzati da diverse disposizioni legislative, che il Cipe con varie deliberaziont aveva
provveduto ad assegnare in via programmatica alle singole amministrazioni per le attivita
di competenza. Tuttavia, non si registrano movimenti contabili relativi a mutui, ad
eccezione di 100 miliardi (in conto residui) destinati al settore del commercio, assegnati

per il 1997 con delibera Cipe deil’8.8.1996.

Come si & gia detto in precedenza, nel 1997 sono stati contratti muti per 3.000 miliardi,
il cui ricavato é stato iscritto in entrata nel bilancio dello Stato nel dicembre dello stesso
anno ed é stato ripartito ai singoli capitoli di spesa solo nel corso del 1998.

I residui passivi relativi al capitolo 9012 secondo le previsioni iniziali si posizionavano

intorno ai 2.350 miliardi. Pertanto, la massa spendibile del Fondo consisteva in un importo
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pari 2 12,332 milardi, ma le assegnazioni ai capitoli di spesa (competenza e residui) si

sono attestate sul valore di 11.824 miliardi.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa, esse ammontavano, come si & visto, a
5.030 miliardi ad inizio d’anno e sono state successivamente ridotte di 600 miliardi dal
provvedimento cont: nte misure urgenti di finanza pubblica (d.]. n. 79/1997) e poi
aumentate di 704 miliardi dalla legge di assestamento di bilancio (legge n. 372/1997).
Infine, le autorizzazioni di cassa si sono ulteriormente incrementate di 481,5 miliardi, per

effetto dell’entrata nel Fondo delle disponibilita esistenti relative all’ex Agensud.

Complessivamente, dunque, le autorizzazioni di cassa relative al Fondo risultavano pari
a 5.615 miliardi, ossia il 56,3% delle disponibilitd di competenza (e il 47,5% delle
disponibilita complessive includendo anche i residui). Con la legge di assestamento sono

state poi elevate a 8.412 miliardi.

E’ opportuno ricordare che le disposizioni normative (art. 8 della legge n. 94/1997)
hanno previsto, a fronte di eventuali deficienze delle dotazioni dei capitoli, il ricorso ad un
apposito Fondo di riserva per Dintegrazione delle autorizzazioni di cassa, ritenute

compatibili con gli obiettivi di finanza pubblica. Per 'anno 1997, il Fondo € stato

determinato in 5.000 miliardi.

Per comprendere in quale misura ¢ secondo quali scadenze é avvenuto il trasferimento
delle disponibilita del Fondo (residui, competenza e cassa) ai capitoli di spesa delle
amministrazioni competenti, si riporta la seguente tabella, nella quale ¢ indicato il decreto
di variazione del Ministro del tesoro e la relativa somma trasferita (-) o acquisité (+j al

Fondo concernente rispettivamente i residui, la competenza e la cassa.

Decreto ministeriale Residui Competenza Cassa
DM 11.3.1997 - 100,0 : ) - 100,0

DM 18.2.1997 -3.533,8 -3.533,8

DM 4.4.1997 22242 ‘

DM 13.10.1997 , o+ 290 + 290
DM 9.5.1997 _ 600,0
DM 13.6.1997 - 34 _ 34

DM 15.10.1997 ) + 4525 . + 452,5
DM 3.11.1997 ' . 927 - 927
DM 18.11.1997 . - 4.0 - 4.0

DM 3.12.1997 - 5.866.0 - 18814
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Ad una prima assegnazione di competenza di uguale ammontare alla autorizzazione di
cassa (3.534 miliardi) ¢ seguito un trasferimento dei residui privo della relativa copertura
di cassa e una ulteriore attribuzione della competenza solo in parte accompagnata dalle
relative disponibilita di cassa (5.866 miliardi di competenza e 1.881 miliardi di cassa). Una
integrazione della cassa € stata poi disposta dalla legge di assestamento (704 miliardi) e
riguarda i pagamenti in conto residui, in gran parte concentrati, di conseguenza, nel mese
di dicembre. La differenza tra disponibilita di competenza e di cassa ha posto il problema
di decidere, in sede di decreto ministeriale, a quali capitoli e in quale misura assicurare la
copertura di cassa. In generale ha prevalso il criterio della effettiva capacita di spesa delle
amministrazioni destinatarie delle risorse, nello specifico caso ha influito sulla scelta la
concreta possibilita di effettuare pagamentt in base alla scadenza dei termini per
I’emissione dei titoli di spesa. Copertura integrale € stata ottenuta ai rimborsi all'Inail e
all’Inps per gli sgravi contributivi riconosciuti ai lavoratori agricoli nel Mezzogiorno,
mentre per altre assegnazioni (Cassa DD.PP., incentivi industriali, trasferimenti alle
Regioni) la copertura di cassa & stata parziale. Tra i i capitoli di spesa privi di
autorizzazioni di cassa vanno segnalati quelli che prevedono finanziamenti ai contratti e
agli accordi di programma, alle opere di competenza del Ministero dei lavori pubblici e al

Fondo per la ricerca applicata.

Procedendo nella ricostruzione dei vari “passaggi” dei fondi dal capitolo 9012 ai singoli

capitoli di spesa e da questi ai primi destinatari delle risorse, si pu¢ rilevare che la

situazione era la seguente:

Assegnazione dal Fondo ai cap. di spesa Residui passivi Autorizzazioni di
Competenza  Residui Cassa nei cap. di spesa cassa complessive
9.500 2.324 5.615 3.326 8.412

A fronte di una massa spendibile di 17.350 miliardi (competenza e residui nel capitolo
9012 piu i residui presenti nei capitoli alimentati dal 9012), non di molto infertore a quella
del 1996, le autorizzazioni di cassa - dopo la legge di assestamento - erano fissate in 8.412
miliardi, pari a poco pit della meta di quelle relative al precedente esercizio. Nonostante
tale drastica riduzione, si osserva ché i pagamenti effettuati nel 1996 corrispondono a circa

il 60% delle autorizzazioni di cassa e che pertanto le autorizzazioni di cassa per il 1997,
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sotto il profilo degli importi globali, sono state fissate ad un livello sosianziaimente in linea

con la capacita di spesa delle amministrazioni.

D’altra parte, i pagamenti effettuati dai capitoli alimentati dal Fondo per le aree
depresse si sono attestati a un valore prossimo ai 6.574 miliardi, che in termini percentuali
sulle autorizzazioni di cassa equivale a circa il 78%, confermando un utilizzo parziale delle

disponibilita di cassa nonostante le restrizioni rispetto al 1996,

La relativa invarianza in termini percentuali nella capacitd di utilizzare le risorse in
presenza di un minor volume di autorizzazioni di cassa (0 di una minore massa spendibile)
pud essere spiegata in parte con I'efficacia delle misure amministrative adottate per
contenere la spesa di bilancio ¢ in parte con un fenomeno inerziale relativo all’attivita di
spesa delle amministrazioni, consistente nell’”adeguare” proporzionalmente 1 pagamenti
alle effettive disponibilita di cassa. Secondo alcune analisi, infatti, i comportamenti
amministrativi sono particolarmente sensibili alla contrazione delle risorse spendibili e si

traducono in via quasi automatica in un rallentamento dei programmi di spesa.

Pud essere interessante osservare che nel 1997 le autorizzazioni di competenza ai
capitoli hanno riguardato prevalentemente il finanziamento detle pregresse iniziative
avviate con la legge n. 64/1986 (intervento straordinario nel Mezzogiorno). Per il
finanziamento dei nuovi interventi nelle aree depresse era stata prevista, negli ultimi anni,
I"attivazione di mutui autorizzati con legge finanziaria o altre leggi specifiche di settore.
Non tutte le risorse acquisite in questo' modo affluiscono al Fondo e, comunque, non
essendovi stati nuovi introiti da questa fonte per il 1997, le disponibilita non utilizzate nei
precedenti esercizi sono iscritte tra i residui e i refativi pagamenti figurano tra i pagamenti
in conto residui. L’ammontare complessivo dei mutui attivati tra il 1994 e il 1996 affluito

al Fondo & stato pari 2 8.517 miliardi a valere sulle leggi n. 488/1992 e n. 341/1995.

Si ricorda che le risorse destinate a “vecchie” iniziative sono volte al completamento di
investimenti gia avviati in qualche caso ultimati che non sono ancora dotate di copertura
finanziaria. Gl effetti di tali contributi sono dunque circoscritti in gran parte al
miglioramento della situazione di liquidita dei soggetti beneficiari e alla diminuzione della

loro esposizione debitoria.

I finanziamenti diretti a “nuove” iniziative hanno lo scopo di attivare investimenti

aggiuntivi rispetto al ciclo di spesa precedente alla chiusura dell’intervento straordinario.
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Nel dicembre 1997 ¢ stata attivata una quota di 3.000 miliardi di mutui, resisi
disponibili in bilancio solo nel gennaio 1998 e ripartiti definitivamente dal Cipe con
deliberazione del 17.3.1998. Dei 3.000 miliardi solo 1.228 affluiscono al Fondo, mentre i

rimanenti sono iscritti direttamente sui capitoli di spesa delle amministrazioni competenti.

L4.2  Gli interventi nelle aree depresse inclusi nella sezione XV

E’ noto che lo sforzo del bilancio statale a favore delle aree depresse non ¢ limitato al
Fondo per le aree depresse. Occorre, infatti, considerare gli stanziamenti e i pagamenti
derivanti da altri capitoli di bilancio inclusi nella sezione XV della classificazione
funzionale (“interventi nelle aree depresse”) per avere un quadro ptu completo del sostegno

offerto dallo Stato.

Bilancio dello Stato — Sez. XV - Interventi nelle arce depresse (miliardi di fire}

1996 1997
Previsioni definitive di competenza 15,8427 12.303,0
Residui di stanziamento all’1.1 43076 4.901,9
Massa impegnabile 20.150,3 17.204,9
Impegni 15.752,6 13.054,8
Residui propri e di stanziamento all’1.1 7.276,3 8.404,4
Massa spendibile 23.119,2 20.707.5
Autorizzazioni di cassa 20.776,6 11.968,1
Pagamenti totaii 13.162,4 7.937.6
Residui di stanziamento al 31.12 4.846,5 36410
Residui propri e di stanziamento al 31.12 9.482.5 11.724.7

L’aggiunta dei capitoli di spesa non alimentati dal Fondo per le aree depresse comporta,
per il 1997, un aumento della massa spendibile da 17.350 miliardi a 20.708 miliardi e un
contestuale incremento delle autorizzazioni di cassa da 8.412 miliardi a 11.968 e dei

pagamenti da 6.574 a 7.938 miliardi.

Il rapporto percentuale tra impegni ¢ massa impegnabile si attesta intorno al 75,8%
(78,2% nel 1996), a conferma degli effetti modesti esercitati dal blocco parziale degli
impegni, e I’incidenza dei pagamenti sulla massa spendibile € sulle autorizzazioni di cassa

¢ rispettivamente del 38,3% (56,9% nel 1996) e del 66,3% (63,4% nel 1996).

Viene confermata pertanto la flessione dei pagamenti da parte del bilancio dello Stato,
che, come st € rilevato in precedenza, non pué essere valutata indipendentemente dalla

gestione di Tesoreria, proprio in quanto la manovra economica per il 1997 aveva tra i suoi
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scopi quello di ridurre gli esborsi da parte del bilancio e di costringere gli enti di spesa ad

utilizzare le giacenze presenti nei propri conti di Tesoreria.

Sebbene il quadro della sezione XV rappresenti in maniera pin édeguata 1l sostegno
statale alle politiche di sviluppo delle aree depresse, comprendendo capitoli di spesa non
inclusi nel capitolo fondo 9012 che hanno pero le medesime finalitd, esso presenta ancora
alcuni inconvenienti che dovranno essere risolti nel prossimo fiituro nell’ambito della

riforma delle classificazioni del Bilancio:

a) nei capitoli classificati all’interno della sezione XV sono ancora ricomprese alcune
voci di spesa che suscitano perplessitd, quale ad esempio la spesa per interessi relativa
agli oneri per I'ammortamento mutui, che dovrebbero essere depurate per migliorare la
qualita deil’informazione fornita, )

b) i capitoli della sezione XV non esauriscono il contributo offerto dallo Stato al sostegno
delle aree depresse ¢ si pone la necessita di considerare anche capitoli di altre sezioni il
cui contenuto & in tutto o in parte riconducibile alle problematiche in esame;

¢) risulta oneroso e complesso attribuire ad interventi in aree depresse la quota destinata a
questo fine compresa in numerosi capitoli di bilancio e che deve essere distinta e
attribuita alla funzione-obiettivo “aree depresse” (sezione 11 della classificazione
Cofog introdotta in seguito alla riforma del bilancio dello Stato e utilizzata dalla Corte
dei Conti — cfr, par. 1.4.3),

d) risulta ancora in fase sperimentale la costruzione di conti risorse-impieghi, che

permettono una considerazione congiunta delle risultanze contabili del bilancio e della

Tesoreria, con riferimento specifico alle aree depresse.

Un cenno merita, infine, la considerazione che una quota dei residui e dei relativi
pagamenti ¢ costituita dalle risorse acquisite con mutui negli esercizi precedenti e non
ancora utilizzate. Ci si riferisce a quelle entrate che non circuitano attraverso il capitolo
9012 (mutui derivanti dalle leggi n. 85/1985 e n. 641/1996), pur essendo destinate per
legge a nuovi interventi in aree depresse. L’entita di tali somme acquisite tra il 1995 ¢ il
1997 ammonta a 4.564 miliardi, che solo in parte perd hanno alimentato capitoli

classificati nella sezione XV.
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1.4.3 La ricostruzione della spesa effettuata dalla Corte dei Conti

Per ovviare ad alcune delle questioni poste, la Corte dei Conti - sempre con esclusivo
riferimento al bilancio statale — ha iniziato a partire dal 1996 a costruire un quadro di spesa
che tenga conto sia di capitoli non inclusi nella sezione XV, sia della quota parte di spese
di funzionamento attribuibili alle azioni per le aree depresse, seguendo le indicazioni
fornite dalle amministrazion competenti. Avvertendo che sono emerse esigenze di ulteriori
specificazioni e approfondimenti, la Corte dei Conti ha proceduto:

“attribuendo a ciascuna funzione una quota di spesa. a giudizio delle amministrazioni da ascrivere allc
azioni per le aree depresse, ¢, a tal fine, sono stale sclezionate le spese gravanti su capitoli promiscui,’
capitoli-fondo, capitoli di parte corrente per spesc generali di organizzazione, capitoli per spese di
funzionamento di organi coliegiali e commissioni. capitoli per retribuzioni e compensi accessor al
personale.” (Relazione sul rendiconto generale dello Stato per il 1997, p. 481)

Dalia ricostruzione effettuata dalla Corte dei Conti emerge una quantificazione della
spesa di gran lunga superiore a quella desumibile dalla tradizionale classificazione di
bilancio. Lo scostamento, per il 1997, é attribuibile in buona misura a 12.367 miliardi di
autorizzazioni di competenza (a cui corrispondono 11.769 miliardi di pagamenti) relative a
risorse assegnate al Ministero del lavoro prevalentemente per sgravi contributivi, che fino
al 1997 non erano state ripartite a livello territoriale. Tra i nuovi capitoli inclusi va
segnalato il capitolo 8816 del Ministero del tesoro nel quale sono iscritti gli stanziamenti di
risorse nazionali, destinate a confluire sul Fondo di rotazione per le politiche comunitarie.
Tale inclusione & probabilmente discutibile perché solo una parte di tali stanziamenti &

effettivamente diretta alle aree depresse.

L’emersione di voci di spesa non ricomprese nelle aggregazioni tradizionali ha
permesso di presentare il seguente prospetto (non sono ammessi confronti tra i due anni a
causa delle diverse voci considerate):

Bilancio dello Stato — Sez. 11 della classificazione Cofog — Interventi nelle aree depresse (miliardi

di lire)

1996 1997
Previsioni definitive di competenza 21.876,5 276873
Impegni sulla competenza 24.115,8
Residui propri e di stanziamento all’1.1 8.255.8
Massa spendibile 35.943,1
Autorizzaziont di cassa 26.234,2
Pagamenti totali 18.683,9 229543

Residui propni e di stanziamento al 31.12 10.636,9
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La ricomposizione funzionale delle voci di bilancio pud essere attuata solo attraverso
affinamenti metodologici e ulteriori verifiche in capo alle amministrazioni di spesa. E’
certo comunque che una maggiore leggibilita e trasparenza dei dati di bilancio &
condizione necessaria ma non sufficiente per la ricostruzione ¢ I’analisi dei pagamenti ai
destinatari finali. Appare urgente, infatti, adattare la gestione dei conti di Tesoreria

all’esigenza di scomporre 1 flussi di cassa in base alla funzione della spesa e alla

destinazione territoriale.

La compresenza di numerosi “quadri contabili relativi alle aree depresse” in questa fase
transitoria pud essere un segnale positivo sotto il profilo di una migliore e piu approfondita
valutazione delle risorse ¢ del loro uso, ma puo al tempo stesso generare fenomeni di

confusione e di incomprensione dei dati di spesa effettivi.

Per evitare questa circostanza ¢ sempre opportuno indicare 1’aggregato di riferimento
prescelto e quali voci sono state incluse o escluse. Da questo punto di vista appare di
grande utilita il referto specifico deila Corte dei Conti dal titolo “L’intervento nelle aree
depresse: la spesa a carico del bilancio statale”. Ci si riferira anche a questo testo per
esporre le assunzioni e le motivazioni che stanno alla base della presentazione e

sistemazione dei dati contenuti nel seguito di questa relazione.

1.4.4 La spesa del Bilancio dello Stato nel Conto Risorse Impieghi

L’impostazione data al censimento delle risorse di cassa e dei relativi flussi di spesa pud
essere riassunta nei seguenti punti:
A. Sono stati inclusi tutti i capitoli alimentati dal Fondo aree depresse (capitolo 9012).
B. Si & proceduto all’esclusione delle voci di spesa relative all’ammortamento mutui e al
pagamento degli interessi, trattandosi di rimborsi di oneri i cui effetti si sono

manifestati nel passato.

C. Sono stati depurati i capitoli concernenti i trasferimenti alla Cassa DD.PP., in quanto

essa, per espresse disposizioni normative ¢ chiamata ad anticipare le somme necessarie

agli investimentt.
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D. Sono stati compresi altri capitoli con incidenza diretta sulle aree depresse, ad eccezione
di quelli relativi ad altre specifiche ripartizioni funzionali (finanza regionale e locale,

calamita naturali, ecc.).

E. A causa dei limiti attuali del sistema informativo, non & stata attribuita alle aree
depresse la quor _~arte di singoli capitoli non direttamente finalizzati a tale scopo
(classificazione per funzioni obiettivo seguita dalia Corte dei Conti). E’ questo il caso
di norme che prevedono il finanziamento di interventi su tutto il territorio nazionale,

con priorita a quelli localizzati nelle aree depresse.

F. Le risultanze di bilancio sono state integrate dai flussi di spesa registrati nei conti di
Tesoreria, comprensivi di quelli destinati al finanziamento dei programmi comunitari

(conto risorse-impieghi integrato).

Anche Papproccio qui illustrato ha bisogno di successivi affinamenti e integrazioni,
derivanti da apposite verifiche e da una “concertazione” tra i vari sistemi di rilevazione
adottati da varie fonti (Corte dei Conti, Ragioneria generale dello Stato, Cabina di regia
nazionale, Svimez, Ispe, Sinit, Igfor, ecc.). L’impegno per il prossimo futuro deve essere
quello di procedere alla costruzione, nell’ambito della nuova struttura del bilancio per
centri di costo e di responsabilita, di un “conto unificato” delle risorse e degli impieghi del

settore statale a favore delle aree depresse, e, in una fase successiva dell’intero settore

pubblico.

Preme qui sottolineare che tendenzialmente le informazioni dovranno essere organizzate
in modo tale da rendere possibile I'individuazione dei beneficiari finali della spesa.
L’esame delle sole erogazioni a carico del bilancio statale non ¢ dunque sufficiente in tutti

i casi in cui le risorse affluiscono a un soggetto o ente intermediario.

Al ﬁt}i del conto nsorse impieghi, in uﬁa prima fase & stata esaminata la possibilita di
inserire alcunt capitoli del bilancio dello Stato, che, pur relativi ad interventi di settore,
avessero una precisa destinazione territoriale. In particolare, sono stati inizialmente censiti
tutti gli interventi “territorializzati”, con riferimento alle aree dell’obiettivo 1 della politica
regionale e di coesione dell’Unione europea. Sempre in quest’oftica, sono stati invece
scartati, in via preliminare, i capitoli con incidenza territoriale mista, per i quali non era

distinguibile la quota destinata alle aree depresse. Con la stessa procedura sono stati anche
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rilevati“quel capitoli rispondent1 a finalita di aree, senza una determinata delimitazione

settoriale (ad es. nicostruzione post terremoto, ecc.).

In un secondo momento, gia disponendo di una lista selezionata di capitoli di settore e
di area “territorializzati”, si & effettuata una piu attenta verifica, decidendo di non includerli

nell’attuale versione (provvisoria) del conto risorse impieghi, in quanto:

a) per quanto riguarda i capitoli di settore, & risultato troppo elevato il rischio che la loro
immissione fosse solo frutto della casualitd con cui si era pervenuti in bilancio alla
creazione di capitoli dedicati ad aree depresse e non della volonta effettiva di sostegno
a tali territori; inoltre, la contestuale impossibilita di distinguere le quote territoriali nei

capitoli misti avrebbe potuto inficiare la rilevazione, fornendo cosi informazioni

parziali e di difficile interpretazione;

b) per quanto riguarda i capitoli per particolari finalita di area, si € ritenuto che potesse
esservi una sovrapposizione tra obiettivi specifici e obiettivi di sviluppo e di coesione,

tale da generare ambiguita e distorsioni nella lettura dei dati aggregati.

Verifiche piu approfondite sono attualmente in corso e permetteranno, anche attraverso
le raccomandazioni provenienti dal Parlamento, di mettere a punto in via definitiva un

metodo unitario e condiviso per la rilevazione e sistemazione delle statistiche in questione.

Nel conto risorse impieghi sono comprese, tra le fonti in entrata, i pagamenti a carico
del bilancio statale. Essi riguardano 5.120 miliardi relativi ai capitoli alimentati dal 9012 e
1.117 miliardi provenienti da aitri capitoli di spesa a favore delle aree depresse. Occorre
poi segnalare che si registrano 497 miliardi di “recuperi” (con segno negativo), che vanno
intesi come uscite dai conti di Tesoreria e afflussi sui capitoli del bilancio. Come st & visto
in precedenza, si tratta in gran parte di somme detenute nel conto intestato all’ex Agensud
che, secondo la normativa vigente, sono trasferite al capitolo 9012 per essere nuovamente
ripartite.

E’ possibile fornire ulteriori dettagh sulla distn'buzione della spesa secondo una
classificazione mista riportata nella tabella che segue. Da essa si rlcava che 1 comparti
maggiormente favorm sono stati quelli dell’innovazione tecnologlca (39,2 per cento delle

erogazioni) e que]lo delle infrastrutture (19 per cento) che perd contiene al suo interno

anche voci di spesa non scorporabili destinate ad altre finalita. Particolarmente contenute

appaiono invece per I’ambiente in senso stretto.
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I pagamenti per I’attivita di programmazione negoziata assumono un certo rilievo nel
contesto generale anche se non registrano una marcata accelerazione in accordo con il

rilancio di tale strumento previsto nei recenti documenti programmatici.

Pagamenti dal bilancio dello stato per il 1997 per tipologia di spesa o settore di attivita

(tratta da conto risorse-impieghi)
(miliardi di lire)

1. Spese di funzionamento e acquisto di beni e servizi 89,0
2. Banco di Napoli 9772
3. Fondo montagna 15,3
4, Programmazione negoziata 644,6
5. Protezione civile 29,7
6. Agricoltura 87,6
7. Ambiente 2.7
8. Risorse idriche 190,3
9. Beni culturali 54,5
10. Iniziative industriali turistiche e commerciali 304,0
11. Infrastrutture 1.183.6
12. Innovazione tecnologica 2.446,4
13. Ricerca scientifica 212,1

TOTALE 6.237,0

Per una valutazione pil esaustiva delle risorse disponibili, &€ opportuno ricordare che i
pagamenti da bilancio dello Stato affluiscono su conti di Tesoreria nei quali si erano
accumulate ingenti disponibilita in forma di giacenze. A titolo esemplificativo, si possono
menzionare i conti intestati al Ministero dell'industria per la realizzazione degli interventi
di propria competenza nelle aree depresse. Al 1 gennaio 1997 le giacenze in tali conti
ammontavano a 3.383 miliardi e alla stessa data dell’anno successivo si registrava una
disponibilita di 3.132 miliardi. In termini pit generali, le giacenze dei cont: correnti di
Tesoreria relativi alle aree depresse (non solo di provenienza del bilancio) consistevano,
all’inizio del 1997, in un valore di 10.369 miliardi. A fine d’anno, in seguito all’impiego di
dette disponibilita, esse risultavano ridotte di circa 1.826 miliardi. Tutto cio conferma due
aspetti di rilievo: da un lato le risorse effettive che possono essere impiegate per una
politica regionale di sviluppo sono di gran lunga superiori a quelle enucleate con esclusivo
riferimento al bilancio statale; dall’altro, la riduzione della spesa di bilancio é stata

compensata dall’utilizzo delle giacenze, attuando cosi le disposizioni in sede di manovra
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finanziaria per il 1997 che prevedevano il controllo dei flussi di cassa e il progressivo

prosciugamento delle giacenze detenute nei conti di Tesoreria.(cfr. par.l.5)

1.4.5 Confronto tra i dati della sezione XV e il Conto Risorse-lmpieghi

I dati ufficiali di spesa per le aree depresse relative alla sezione XV sono esposti nelle
tabelle seguenti. A fianco sono trascritti 1 dati considerati nel conto risorse-impieghi, che
rappresentano il riferimento principale della presente relazione. |

Interventi nelle aree depresse -

Massa spendibile-mlid lire (competenza + residui}

ezione X7 Conto risorse-imp.
1996 1997 1996 1997
Presidenza del Consiglio dei Ministri 260.0 2650 3470 389.8
Ministero del tesoro 7.8979 46110 4.209,3 2.519.9
Ministero del bilancio € della p.e. +4.008.7 1.540.5 4.016,3 5.866,3
Ministero dei lavori pubblici 1.540.5 1.353.7 1.540,2 2.141.9
Ministero dei trasporti e della navigaz.
Ministero per le politiche agricole 323.7 906,8 5325 915,1
Ministero dell’industria, del commercio 7.323.5 5.229,2 7.323.5 5.229.2
Ministero del lavoro e previdenza 397.3 1.347,9 1272 92,9
Ministero dell’universita ¢ della ricerca 1.167.9 1.331,5 11679 1.331,5
Ministero dei beni culturali ¢ ambientali 116,4
TOTALE 23.119.2 20.707.5 19.263,9 18.603,0
Autorizzazioni di cassa-mld. lire
Sezione XV Contlo risorse-imp.
1996 1997 1996 1997
Presidenza del Consiglio det Ministri 230,0 96,8 306,1 1452
Ministero del tesoro 6.62138 3.4817 4.057,3 2.042,1
Ministero del bilancio e della p.e. 3.681.7 3.0855 3.688,0 3,288.8
Ministero dei lavori pubblici 14389 640.8 1.4389 898,1
Ministero dei trasporti e della navigaz.
Ministero per le politiche agricole 308.6 3311 316,3 335,71~
Ministero dell’industria, del commercio 7.206.7 2.626,7 7.206,7 2.626,7
Ministero del lavoro e previdenza 384.3 1.2812 116,2 26,2
Ministero dell’universita ¢ della ricerca 904.6 4242 904,6 424,2
Ministero dei beni culturali e ambientali ) 86,4
TOTALE . 20.776.6 11,9681 18.034,1 9.873.4

Pagamenti-mld.live(miliardi di lire)}

Sezione XV Conto risorse-imp.
1996 1997 1996 1997
Presidenza del Consiglio dei Ministri 50.1 85,2 114,9 87,9
Ministero del tesoro 3.500,3 22921 27713 1.331,9
Ministero del bilancio e dellap.e. 1.780,0 1.340,0 1.783,7 1.3574
Ministero dei lavori pubblici 994.9 396,9 995,2 492.5
Ministero dei trasporti € della navigaz. 0.0 .. 0,0
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Ministero per le politiche agricole 108.8 126,8 110.2 129.0
Ministero dell’industria, del commercio 6,116.8 2.5572 6.121.0 2.360,3
Ministero del lavoro e previdenza 327 927.0 68.7 11.0
Ministero deli’universiti e della ricerca 288.6 2123 288.6 2123
Ministero dei beni culturali € ambientali 54.5
TOTALE 13.162.4 7.9376 12,2596 6.236,8
Residui passivi of 31.12-mlid fire
Sezione XV Conto risorse-imp.
1996 1997 1996 1997 !
Presidenza del Consiglio dei Ministri 194.8 1789 2170 3009
Ministero del tesoro +4.300.8 1.5154 1.3457 939,9
Ministero del bilancio e della p.e. ' 1.987.4 4.165,5 1.980,8 4.350,9
Ministero dei lavori pubblici 5443 956,6 5443 1.591.2
Ministero dei trasporti ¢ della navigaz. 0,0 0.0
Ministero per le politiche agricole 414.3 769.7 421.6 774,6
Ministero dell’industria, del commercio 1.206 .4 2.6463 1.206,4 2.643.3
Ministero del lavoro ¢ previdenza 50,8 420,9 34,7 81,9
Ministero dell 'universita e della ricerca 777.8 1.071,4 777,8 1.071,4
Ministero dei beni culturali ¢ ambientali 55,5
TOTALE 9.482.5 11,7247 6.528.3 11.809.,6

Relativamente al 1997, le pin vistose differenze tra le risultanze della sezione XV e il conto
risorse impieght sono dovute all'esclusione da quest'ultimo dei trasferimenti alla Cassa
DD.PP, degli sgravi contributivi ¢ degli interventi finalizzati alla metanizzazione del
Mezzogiorno. Di seguito sono segnalati gli importi corrispondenti alle erogazioni per

queste voci di spesa.

Ministero del tesoro

Cap. 4584 Pagamento interessi anticip. Cassa DD.PP. art. 8 d. Igs. n. 96/1993: 42,0 mld.
Cap. 7881 Erogazioni alla Cassa DD.PP. per comp}etamenti progetti F1IO: 76,8 mld.
Cap. 7891 Assegnazioni allla Cassa DD PP. perart. 8 d. Igs. n. 96/1993:  613,0 mld.
Cap. 7802 Metanizzazione Mezzogiomo ~ art. 11 legge n. 784/1980: 103,1 mid.

Ministero del lavoro
Cap. 3678 INAIL per riduzione contributi agricoli unificati: 195,0 mid.
Cap. 3679 INPS per riduzione contributi agricoli unificati: 721,0 mld.

Le motivazioni dell’esclusione di tali capitoli dal conto risorse impieghi possono essere

sostenute ricordando che:
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a) i trasferimenti alla Cassa DD.PP. equivalgono in buona misura a rimborsi di
anticipazioni gia effettuate dalla Cassa stessa, con la conseguenza che gli effetti
economici della spesa si sono gia manifestati in passato;

b) gh sgravi contributivi rappresentano una voce di spesa atipica e non omogenea rispetto
alle altre esposte;

¢) le spese per la metanizzazione del Mezzogiomo presentano difficolta obiettive di
contabilizzazione nel conto risorse impieghi, a causa della difficolta ai attribuzione dei
flussi a ciascun trimestre dell’anno.

Nonostante le precedenti considerazioni, il mancato inserimento di tali voci di spesa nélla

contabilita delie aree depresse puo essere riesaminato in futuro alla tuce di un diverso

utilizzo e riaggregazione delle informazioni statistiche in questione.

IS5 LA MISURA DELLE EROGAZIONI: IL CONTO RISORSE IMPIEGHI

1 conto risorse-impieghi degli interventi pubblici specificatamente destinati alle aree
depresse si propone di valutare trimestralmente la spesa di cassa per gli interventi a valere
sul Bilancio dello Stato o sui fondi comunitari programmati espressémente per le aree del
territorio nazionale relative agli obiettivi 1, 2 e 5b cosi come definiti dalla normativa
comunitaria; si tratta di zone geografiche che vengono qualificate come “aree depresse”
per ragioni che prescindono da eventi straordinari che possono avere luogo anche in altre
aree del paese. Il conto non include, quindi, le spese ordinarie, né interventi specifici di '
natura “nazionale” quali le spese di ricostruzione a seguito di terremoti. 1l conto non

include inoltre gli sgravi fiscali al Mezzogiorno. -

Con riferimento ai fondi comunitari, risulta inclusa nel “conto” la sola politica
strutturale della UE (FERS, FSE |, FEOGA-sezione orientamento € PIC), mentre ne
risultano esclusi tutti quegli interventi che, pur avendo ricadute finanziarie nei territori di
cui agli obiettivi 1,.2 e 5b, si riferiscono a politiche orizzontali, orientate cioé a tutto il
territorio nazionale e non specificatamente destinate alle aree depresse. Utilizzando tale
criterio, & stata completamente esclusa la Politica Agricola Comune, mentre allo stato
attuale non ¢ risultato possibile scorporare la componente del FSE che va al di fuori delle
aree depresse (e che pesa per 1'8,4 per cento sul totale dell’intervento comunitario
programmato per talt aree) né i PIC (9 per cento del totale) che interessano 1’intero

termitorio nazionale. L’esclusione di tali componenti, che sovrastimano leggermente il
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“conto” con riferimento alla parte comunitarta, potrd costituire un’area di ulteriore

affinamento dello strumento.

La ricostruzione di questo “conto” costituisce una prima risposta alla necessita ribadita
dal Parlamento in occasione dell’approvazione del Documento di Programmazione
Economico-Finanziaria per il triennio [999-200/, di monitorare anche a breve termine
Ieffettiva dimensione e articolazione delle spese in conto capitale per le aree depresse. A
questo scopo, il “conto” prende in considerazione, nella ricostruzione delle fonti, non solo
I’utilizzo dei capitoli del Bilancio dello Stato e dei fondi associati ai programmi comunitari
(tahto quelli di fonte comunitaria che t corrispondenti co-finanziamenti nazionali) ma
anche la movimentazione dei conti di Tesorena dello Stato dove le risorse transitano prima
di essere impiegate; pud quindi tenere conto degli accumuli e degli utilizzi che si

determinano in questi ultimi conti.

1l “conto” qui analizzato presenta, in prospettiva, due aree di ulteriore progresso,
relative al grado di copertura della spesa complessiva per le aree depresse e alla tempistica

delle effettive erogazioni ai destinatar: finali dell’economia, famiglie e imprese.

Con riguardo al primo punto, infatti, il “conto” sin qui elaborato non include, come si ¢
osservato, la spesa in conto capitale per le aree depresse realizzata “ordinariamente” dalle
amministrazioni pubbliche: si tratta, secondo valutazioni relative al 1996, di circa la meta
del complesso degli investimenti nelle aree depresse (confronta Politiche per lo sviluppo

del Mezzogiorno, Primo rapporto, Settembre 1998).

L’impiego dei fondi dai conti di Tesoreria, inoltre, specie nel caso dell’utilizzo che le
Regioni fanno dei fondi comunitari, potrebbe essere sfasato rispetto all’effettivo afflusso a

favore del sistema economico a cui quegli impieghi si riferiscono.
Progressi ulteriori in entrambe queste direzioni potranno essere compiuti.

Con riguardo al Bilancio dello Stato, i capitoli considerati sono tutti quelli alimentati dal
cap. 9012 — Fondo Aree Depresse -, i capitoli relativi alla sez. XV del bilancio (ex
intervento straordinario nel Mezzogiorno) e altri capitoli di bilancio relativi alle aree
depresse. I pagamenti da bilancio affluiscono su conti di Tesoreria intestati a vari soggetti
ed Enti (Societa per I'imprenditoria giovanile - IG S.p.A. - per la realizzazione degli
interventi di cui al D.L. 559/94; Ministero dell’Industria, per la realizzazione degh

interventi nelle aree depresse di sua competenza, Enti di intervento nel Mezzogiomo,
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compresa la ex Agensud; altri Enti beneficiari, intestatari di conti di Tesoreria) ovvero

direttamente al sistema economico.

Quanto alle risorse comunitarie, esse vengono trasferite dal Ministero del Tesoro -
Fondo di rotazione per I’attuazione dei programmi comunitari {(IGFOR) - e dal Ministero
del Lavoro al Minis' o dell’Industria, alla Societa per I'imprenditoria giovanile e alle
Regioni (per queste uitime in appositi cont: dedicati alle risorse comunitarie) che a loro

volta, effettuano pagamenti a favore dei beneficiart degli interventi di sostegno.

L'IGFOR provvede anche ad effettuare pagamenti diretti a favore dei beneficiari privat,
nonché a trasferire fondi ad alcuni Enti con conti in Tesorerta (F.S. SPA, Province,

Comuni, Comunita Montane, Universita, Enti di ricerca, aitri Enti).

Alcune somme affluiscono inoltre a capitoli di entrata del Bilancio dello Stato per

essere in seguito riassegnate a capitoli di spesa.

La tavola Al mette a confronto il conto risorse e impieghi per gli interventi nelle aree

depresse negli anni 1996 e 1997.

Complessivamente, si osserva un incremento di circa 2 mila miliardi nelle erogazioni da
15mila a 17mila miliardi. A fronte di una notevole flessione delle risorse rinvenienti dai
capitoli de! bilancio statale, questo incremento & dovuto sia alla forte accelerazione
nell’utilizzo dei fondi comunitari (nazionali ed europei) sia a un deciso mutamento
nell’utilizzo delle giacenze dei conti di Tesoreria, in accumulo nel 1996, in decumulo nel
1997,

Piu in dettaglio, nel 1996 le nuove risorse destinate alla realizzazione di interventi sono
state pari a 17.641 miliardi, derivanti per un importo pari a 12.086 miliardi da trasferimenti

dal Bilancio dello Stato e per 5.223 miliardi dai finanziamenti per programmi comunitari.

Nel 1997 le nuove risorse sono risultate pari a 16.137 miliardi. Le risorse provenienti
dal Bilancio dello Stato si sono ridotte rispetto al 1996 e sono nisultate pari a 5.740
miliardi, mentre si sono raddoppiate le risorse comunitarie (10.222 miliardi contro 1 5223
del 1996).

Inoltre, nel 1997, a differenza del 1996, gli impieghi sono stati in parte finanziati
mediante Putilizzo delle disponibilita accumulate sui conti di Tesoreria. Mentre a fine

1996 i conti di Tesoreria rilevanti per gli interventi nelle aree depresse hanno registrato un

4, - Doc. X111, n. 3-sexics
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accumulo di disponibilita di 2.547 miliardi, nel 1997 si osserva un utilizzo di tali

disponibilita pari a 872 miliardi.

Tav. Al Conto risorse-impieghi per le aree depresse 1996-1997 al netio degli sgravi

Jiscali per il Mezzogiorno ( miliardi di lire)

ANNO 1996

ANNO 1997

Entrate

Uscite

Entrate

Uscite

(Fonti
Bilancig dello Stajg

12.086

di cui: capitoli alimentatj da} 9012

9.844

5.120

J———altri capitoli sez XV

1.336

aliff capitol] aree depresse

Recuperi ()

1.121
215

1.117

497

Mtri capitoli di bilancio

181

jnt fondo ¢ Minlavorc FSE

5223

10,222

JAltro

151

175

Totale Forti

17.641

16.137

{220 (+) Acc lo (-} disponibilits di Tesoreria

-2.547

872

Hinpicehi

12.375

14.045

Pagamenti verso i sislema ecanomico:
! - erogazioni da Bilancio dello Stato

2.860

2.023

- al Banco di Napoli

1.034

977

2.17%

3.328

- Regioni - conti UE
- Min. Industria per aree depresse

4.7)2

6.05)

.

246

290

- Minist el Tesoro- IGFOR e Ministero del Lavoro

1324

1,376

lAccrediti ad Enti su conti di tesoreria;

2.286

2435

- INPDAP (20005)

-E.S.

428

14

- Altgi enti con contj in Tesoreria

96

1,007,

- Repioni - conti opdinari

1.760

1414

21

396

Capitolj Bilancjo dello Stato

Altro

163

136

15.095

2012

(Lotale Impieehi

¢ statistiche

-1

-3

Totale

15094

1509

17.009

17.009

Fonte: Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica, Dipartimento

del Tesoro

' Rispetto a stime presentate in precedenza (cfr. Indagine conoscitiva Camera dei Deputati V

Commissione Bilancio, seduta del 23 settembre 1998, Sottosegretario Piero Giarda; Politiche per lo sviluppo
del Mezzogiorno, cit., tav. 2, p. 16), il “conto” include ora anche una stima pid esauriente delle fonti legate
all'impiego dei fondi strutturali comunitari, una sovrastima degli impicghi pud essere originata
dall’inclusione delle spese a valere sul FSE che interessa 1'intero territorio nazionale. non sono siati inoltre
inclusi gli sgravi fiscali a favore del Mezzogiorno.
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L’analisi degli impieghi consente di meglic comprendere la natura dell’accelerazione di

spesa avvenuta nel 1997,

Larga parte dell’incremento di spesa ha riguardato direttamente il sistema economico: 1
pagamenti a suo favore sono aumentati nel 1997 di circa 1.600 miliardi rispetto all'anno
precedente (da circa 12.400 a circa 14.000 miliardi). Questo aumento € dovuto soprattutto
alle erogazioni effettuate dal Ministero dell’Industria e dalle Regioni - conti UE - ai
beneficiari finali, Il primo ha effettuato nel 1997 erogazioni per 6.051 miliardi, superiori di
1.339 miliardi rispetto a quelle effettuate nel 1996; le Regioni hanno erogato nel 1997
3.328 miliardi rispetto ai 2.179 dell'anno precedente. Risultano invece sostanzialmente in
linea nei due anni considerati le erogaziom effettuate dalla Societa per ’lmprenditoria
Giovanile (290 miliardi nel 1997 e 246 miliardi nel 1996) e le erogazioni effettuate
dall'f\GFOR e dal Ministero del Lavoro direttamente a favore di beneficiari privati (1.376
miliardi nel 1997 e 1.324 miliardi nel 1996). I pagamenti diretti da Bilancio dello Stato a
beneficiari finali sono invece risultati nel 1997 inferiori di circa 800 miliardi rispetto al

1996 (2.023 miliardi nel 1997 contro 2.860 miliardi nel 1996).

Gli accrediti a favore delle Regioni - conti ordinari - e degli altri Enti con conti in
Tesoreria per gli interventi di loro competenza sono stati pari a 2.421 miliardi nel 1997, in
aumento rispetto all’anno precedente in cui risultavano pari a 1.856 miliardi, mentre si
sono ridotti gli accrediti a favore delle Ferrovie dello Stato SPA, che nel 1996 avevano

ricevuto un finanziamento pari a 428 miliardi, contro i 14 miliardi del 1997.

L’accelerazione della spesa pare essere proseguita nella prima parte del 1998. Pur con le
cautele rese necessarie dalle considerazioni generali svolte in precedenza e dalla notevole
stagionalita delle erogazioni, & quanto sembra possibile ricavare dal conto risorse e

impieghi per gli interventi nelle aree depresse disponibile per i primi semestri del 1997 e

del 1998 (Tav A2).

Complessivamente le erogazioni risultano quasi raddoppiate, passando da 3.300 miliardi
nei primi sei mesi del 1997 a 6.100 miliardi nel corrispondente periodo del 1998. A fronte
di un ulteriore aumento nell’utilizzo di risorse comunitarie, I’incremento appare attribuibile
alla crescita nel pure modesto — e fortemente stagionale — utilizzo dei capitoli di bilancio e,
soprattutto, ad un rallentamento dell’accumulo delle giacenze di Tesoreria che passano da

2482 miliardi nel primo semestre 1997 a 681 miliardi nel primo semestre 1998,
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Tav. A2 Conto risorse-impieghi per le aree depresse 1997-1998
al netto degli sgravi Mezzogiorno (I semestre)’
(mihardt di lire)

1 SEMESTRE 1997 I SEMESTRE 1998

Entrate - Uscite Entrate Uscite

Fontl

Bilancjp dello Stato 282 G673

di cuj*_capitoli slimentati dal 5012 714 133

altri capitoli sez XV 0 0

altri capitolj aree depresse 31 577

Recuperi {-) 463 37

Altri capitoli di bifancio 0 250

Mintesoro fonde IGFOR_e Minlavore FSE 5.370 5.763

Jtro 126 131

Totale Fonti 5.778 6.817

\tillzzo (+) Accumulo () disponjbilith di Tesoreria 2. -6

Lmpieghi

Pagamenti verso il sistema economico: 2.429

4.459

- erogaziont da Bilancio dello Stato 147 251

- a] Banco di Napoli 1] 0

- Repioni - conti UE 816 2818

- Min. Industriz per aree depresse 852 795

- Societa per I'imprenditorialita giovanile 61 14
- Ministero del Tesoro- IGFOR ¢ Ministero del Lavoro _ 553 454

Accrediti ad Enti su conti di tesoreria: 551

1,374

- INPDAP (20005) 0 0

-F$ 0 122

] - Altrj enti con conti in Tesorerja 138 603

|- Regioni - conti ordinari 413 649

233

| Capitoli Bilancio dello Stato 270
Altro 47

69|

ITotale Impieght 3297

| Discrepanze statistiche |

£.136!

Totale 3.296 3.296 6.136
Fonte: Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

Dipartimento del Tesoro
! Cfr. nota 1 Tav Al

In dettaglio, si osserva un aumento delle risorse da bilancio nel 1998 pari a 391 miliardi
(da 282 a 675 miliardi); le risorse comunitarie sono in lieve crescita (5.763 miliard nel
1998 e 5.370 miliardi nel 1997). L’accumulo di disponibilita in Tesoreria si & ridotto da

2.482 miliardi nel primo semestre 1997 a 681 miliardi nel primo semestre 1998.

Dal lato degli impieghi, 1’accelerazione dei pagamenti ha riguardato in primo luogo,

direttamente, il sistema economico con un raddoppio da 2.400 miliardi nel primo semestre
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1997 a 4.500 miliardi nello stesso periodo del 1998. L’incremento ¢ dovuto soprattutto
all'aumento dei pagamenti effettuati dalle Regioni - conti UE - che si sono piu che triplicati
rispetto all'analogo periodo del 1997 passando da 816 a 2.828 miliardi. Sono anche
aumentati i pagamenti diretti da parte del Bilancio dello Stato, da 147 miliardi del primo
semestre 1997 a 251 miliardi del primo semestre 1998 e le erogazioni effettuate dalla
Societa per I'Imprenditoria Giovanile, da 61 miliardi dei primi sei mesi del 1997 a 141

miliardi dei primi sei mesi del 1998.

Sono notevolmente aumentati anche gli accrediti a favore delle Regioni - conti ordinari
- e degli altri Enti con conti in Tesoreria (1.252 miliardi nel primo semestre 1998 rispetto
ai 551 dell’analogo semestre dell’anno precedente). Infine, ¢ da registrare nel primo
semestre 1998 un accredito a favore delle Ferrovie dello Stato SPA pari a 122 miliardi. Le
erogazioni effettuate dal Ministero dell’Industria sono rimaste sostanzialmente stabili (852

miliardi nel primo semestre 1997 e 795 miliardi nel primo semestre 1998).

L6 L’ATTIVITA’ DEL CIPE
L6.1 Nuove iniziative nelle aree depresse (Mezzogiorno e Centro Nord)

Il CIPE, con le deliberazioni del 17 marzo ¢ del 9 luglio 1998, ha complessivamente
assegnato, alle Amministrazioni centrali e regionali, circa 41.118 miliardi di lire, nell'arco
pluriennale 1998-2001 ed anni successivi, per il finanziamento dei nuovi interventi nelle

aree depresse.

Sul piano qualitativo tali risorse consentono l'avvio di rilevanti iniziative di carattere
infrastrutturale e di sostegno all'occupazione ed alle attivita produttive; alcune tipologie di
intervento costituiscono significative innovazioni rispetto al passato: ad esempio, in tema

di programmazione negoziata, i patti territoriali ed i contratti d'area, oltre ai contratti di

programma, strumento questo gia applicato da tempo ed ormai consolidato.

Sono stati in particolare finanziati dal CIPE, con le due predette deliberazioni gli
interventi a favore dell'industria, sotto forma di agevolazioni alle attivita produttiv'e ex lege
n 488/1992. Tali interventi hanno beneficiato di assegnazioni significative per lire 4.500

miliardi (graduatoria 1997), che unitamente alle precedenti assegnazioni (lire 6.900
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miliardi per la graduatoria 1996) hanno consentito l'attivazione di investimenti per circa
30.000 miliardi.

Sono poi stati approvati dal CIPE, nel dicembre 1997, i nuovi criteri di ripartizione su

base regionale delle risorse finalizzate alle agevolazioni 488 per i} primo semestre 1998.

L'assegnazione complessiva disposta dal Comitato per l'anno in corso & di 3.000
miliardi di lire e dovrebbe ulteriormente integrata in sede di approvazione della legge

finanziaria 1999.

E’ stata poi modificata dalla legge 266/1997 (Bersani) la disciplina per la concessione
delle agevolazioni in forma automatica per le quali sono stati assegnati 500 miliardi di lire

nel 1998,

In tema di scelte infrastrutturali si sono definite, d'intesa con le principali

amministrazioni di settore, procedure innovative per la individuazione ed il monitoraggio
dei nuovi investimenti che hanno consentito di sbloccare grandi opere (al completamento
della Salerno-Reggio Calabria sono stati destinati 1.946,5 miliardi ed & in corso la
definizione di un programma che ne consenta l'interconnessione con la restante rete
autostradale e garantisca il completo finanziamento dell'opera); si sono approvati
programmi di riqualificazione della rete ferroviaria; si € garantita una prima quota del
finanziamento di un organico piano di depurazione; si € reso possibile, realizzando un
accordo tra il Ministero dei Trasporti e quello der Lavori Pubblici un programma che,
coordinando gli interventi di rispettiva competenza in materia di porti, aeroporti, interporti,
ha affrontato la tematica con un approccio intermodale; € stata affrontata (CIPE del 5
agosto u.s.) la problematica inerente il Ponte sullo Stretto di Messina prevedendo le

procedure di valutazione di competenza delle Amministrazioni interessate.

L'allocazione delle risorse per infrastrutture nell'ambito delle intese istituzionali di

programma (3.500 miliardi di lire), prevista dalla delibera CIPE del 9 luglio 1998,
comporta il consolidarsi di un metodo di concertazione tra Amministrazioni centrali e
regioni che dovrebbe consentire quel percorso virtuoso {individuazione e graduazione dei
bisogni, scelta degli interventi prioritari, finanziamento, verifica attuazione ed eventuale
riprogrammazione) che finora € sostanzialmente mancato, con gravi ripercussioni negative
sull'armatura del territorio, soprattutto nelle aree del Mezzogiomno. La previsione, nella

stessa delibera, di un- finanziamento specifico per gli studi di fattibilita porterd alla
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formazione di un parco progetti predisposto in funzione dei successivi finanziamenti
{capovolgendo il preesistente perverso sistema delle risorse che precedono l'individuazione

dei bisogni e la progettazione degli interventi).

E' stato approvato il Programma_generale di metanizzazione del Mezzogiorno sai sensi

delle leggi 784/1980 e 266/1997. Dalla meta del 1996 ad oggi il CIPE ha approvato due

delibere ripartendo gli stanziamenti relativi agli anni 1995, 1996, 1997 e 1998
rispettivamente in data 21 marzo 1997 € 6 maggio 1998. Quest'ultima delibera ha messo a
disposizione, per il completamento del programma, 1.000 miliardi di lire, definendo i

tempi e le procedure per la presentazione delle domande e dei progetti.

Per la prima volta in modo organico le politiche per la scuola, la formazione e la ricerca

sono state inserite tra le politiche di investimento e finanziate anche per la predisposizione

di programmi comuni tra diverse Amministrazioni (Istruzione, Lavoro, Funzione

Pubblica).

Nell'allegata tabella sono riportate le assegnazioni complessive dei finanziamenti

disposti dal CIPE con le deliberazioni del 17 marzo e del 9 luglio 1998.

1.6.2 Completamento delle iniziative del soppresso intervento straordinario nel
Mezzogiorno '

A partire dal 1994, dopo la soppressione dell'Intervento straordinario nel Mezzogiorno,
& stato demandato alle varie Amministrazioni Centrali competenti per materia il
completamento delle iniziative ex lege 64/1986 nelle Regioni meridionali. Le risorse
necessarie sono state articolate su base pluriennale e rimodulate annuaimente con legge

finanziaria; 'ultima rimodulazione, attualmente vigente, prevede stanziamenti fino al 2000.

La ripartizione di tali risorse tra le varie Amministrazioni ¢ stata demandata al CIPE
che, nel corso degli anni 1997 e 1998, ha assegnato complessivamente a carico del Fondo

per le aree depresse (art. 19 del D. L.vo n. 96/1993) oltre 12.600 miliardi (circa 9.500 nel
1997 e 3.100 quale prima assegnazione 1998).

Le tipologie pit: significative di intervento sono costituite: dalle incentivazioni alle

attivita produttive ed alla ricerca, dalla promozione € dallo sviluppo dell'imprenditorialita,
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da numerosi interventi infrastrutturali ed in genere dagli investimenti pubblici. dal co-

finanziamento nazionale di interventi finanziati dalla Unione europea.

Nella tabella allegata ¢ riportata l'articolazione delle varie voci di spesa negli anni 1997-
1998.



totale complessivo

Cawmera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica
XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
TAV. 1.6.1 ASSEGNAZIONI CIPE PER LE AREE DEPRESSE (per anno)
(mitiardi di lire)
TIFOLOGIE DI INTERVENTO 1997 1998 1999 2000 2001 TOTALE
£ SUCC.
LEGGE 64/1986
INCENTIVIINDUSTRIALI 2.517 664 - - - EA L]
CONTRATTI [N PROGRAMMA 1,274 293 - - - 1.567
RICERUA 423 222 - B 645
FORMAZIONE/OCCUPAZIONE 999 539 - - - .538
INFRASTRUTTURE(Prog., spec.-P.R.S.-0p. irr.) 3.938 1.366 - - . 5314
ALTRUHSVIMEZ, INSUD. CED. FIME) 349 22 - - - i
totale complessivo 9.500 3106 - - - 12.606
NUOVE INIZIATIVE: 1.488/92; 85/95; L.341/95; L.641/96; L.135/97; L.208/98
Delibere CIPE 17/3/98 ¢ 9/7/98
INCENTIVI A CAPITALE E LAYORO
INCEN TIVI INDUSTRIALI . 1.574 £.901 2.225 1.800 7.500
INCENFIVI COMMIERCIO E TURISMO - 100 80 170, - 350
INCENTIVI AUTON ATICH (L.3--1/95. L.449/97) . - 250 400 400 1.050
INCENITVEI ALLA RICERCA - 353 403 323 655 1.734
LAVORI SOCIALMENTE UTILI - 200 0 20 - 240
fotale - 2217 2.654 3.138 2.85% 10.874
PROMOZIONE SVILUPPO IMPRENDITORIALE
PROGRAMMAZIOM E NEGOZIATA (1} - 1.076 1.096 1.743 4.000 7.915
BORSE LAV, - PROM, IMP. - PEESTITI D'ONORE - 50 100 50 50 250
torale - 1.126 119 1.793 4.050 8.165
INFRASTRUTTURE E ALTRI INVESTIMENTL PUBBLICI
A SINGOLE AMMINISTRAZIONE
CENTRALI
METANIZZAZIONE - [22 199 162 517 1.000
AUTOS RADA SAL ERNO - R.CALABRIA - 147 220 270 1.323 1.960
$ RADE PROVINCIALI . 200 51 32 17 400
METROPOLITANE - LE 100 107 287 575
FORMAZIONE I RACC. ISTRUZ. MONDO PROD. - 105 74 85 370 634
EDILIZIA UNIVERSITARIA - 53 7 62 149 9
INFRASTRUTT. AMBIENTE - 321 268 302 998 1.889
INFRASTRUTT, POLITICHE AGRICOLE - 80 137 126 430 773
SOC. MISTE ED INFRAST, BENI CULTURALS - 50 64 28 103 245
INFRASTRUTT. TURISV O ED AREE URBANE - 15 9 6 20 50
fotale {A) - L174 1.149 1.180 4334 7.817
REGIONALI
REGION] - 400 300 400 400 1.500
totirle (B} - 100 300 400 400 1.500
ALLE INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA (2)
INTESE I TITUZIONAL] DI PROGRAMMA - 30 293 427 2750 3.500
totale (C) - 30 293 427 1750 3.500
riole (A +8--C) - 1.604 1.742 2.007 7464 12.817
ALTRI INTERYENTI (3) . - 1.878 1.458 2,008 3918 9,262
i cui per cof nanziamenti comunitari - 10 600 80t 1.000 2.800
- 6.835 7.050 8.946 18.287 41.118

1) Contratti di programma (per un totale di 2.714.5 mid), patti temritoriali (per un totale di 3.200 mid). contratli d"area (per un totale di

2.000 mid).

(2} Per completamenti di open funzionali. fruibili ¢ realizzabili ¢ per studi di faibilita (fino a 1035 miliacdi).
(3} Ohre ai cofincnziamenti comunitari. Ta voce "Altri interventi” comprende: altri interventi Ministero Tesoro {704 mid). terremoto del
Belice {228 mid). Ministero Indus iria {364 mid), Ministero LL.PP. (2917 mid). Ministero Trasporti (2.030 mid). progetto Ambiente {50

mld). Presidenza del (onsiglio (Protezione civile 63 mid). Ministero Finanze (10 mid).
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I.7 CONTABILITA’ PER PROGETTI: UN PROTOTIPO

A fianco delle varie contabilitd sugli interventi nelle aree depresse, esiste un’ulteriore
modalita informativa diretta a una piu puntuale ed esaustiva ricognizione sul territorio

degli interventi stesst.

Tale fonte informativa dovra seguire il corso dei progetti, attraverso un monitoraggio
pieno ed efficace che potra applicarsi solo quando tutte le Amministrazioni che gestiscono
t flussi di spesa sul territorio saranno completamente in grado di fornire le informazioni

necessarie.

Allo stato attuale un prototipo di tale attivita informativa, per una sola parte del
processo di spesa e solo per alcuni settori, & costituito dal Sistemna Informativo per gli
Investimenti Territoriali (SINIT), che segue la vita operativa dei progetti. Tali dati pur
essendo limitati ad alcune Amministrazioni e ai finanziament: operatt su alcune leggi
specifiche forniscono un contﬁbuto di conoscenza aggiuntivo sulla spesa erogata dopo la

chiusura dell’intervento straordinario.

Nelle tabelle allegate sono illustrati sinteticamente i flussi di spesa per Amministrazione
titolare ¢ per territorio (Regioni) dei dati di contabilita progetti elaborati a partire dalle Basi
Dati SINIT. Per una corretta interpretazione dei dati di seguito vengono riportate alcune

note esplicative sull’operativita delle predette Basi Dati.

Il SINIT ¢ titolare ai sensi del D.Lgs n® 96/93 dei collegamentt con le Amministrazioni
a cui sono state trasferite le competenze gia attribuite al soppresso intervento straordinario

nel Mezzogiorno.

Le Amministrazioni interessate sono rappresentate dai Ministeri dell’Industria, dei
Lavori Pubblici, delle Politiche Agricole, dell’Universita e Ricerca Scientifica, del Tesoro

— Bilantio e dalla Cassa Depositi e Prestiti.

1 dati registrati nelle Basi Dati progetti del SINIT riguardano in primo luogo | gl
interventi finanziati dalla legge n. 64/86 (progetti approvati entro il 1993), mentre per 1
progetti di investimento riguardanti le agevolazioni alle attivita produttive ex legge n.
488/92 la registrazione dei progetti ¢ continuata negli anm successivi al 1993 ed e

sottoposta a continuo aggiormnamento da parte del Ministero dell’Industria che si avvale dei
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servizi informatici del SINIT per la formulazione delle graduatorie per la concessione degli
inc_e‘ntivi (“Bandi Legge 488").

La tenuta dei dati di contabilitd progetti da parte del SINIT assume carattere di
informazione di particolare interesse con riferimento ai flussi di spesa originati dal
Ministero dell;Industn'a ¢ dalla Cassa Depositi e Prestiti che, come € noto. operano in
regime di contabilita speciale (Industria) o autonoma (C.DD.PP.). Inoltre, la disponibilita,
insieme ai dati contabili, di dati di progetto consente di poter organizzare le informazioni
per tipologie di intervento, settore, territorio.

Per consentire alle Amministrazioni titolari degli interventi la tenuta delle diverse
contabilitd progetti sono stati formti specifici supporti applicativi per la gestione contabile
det progetti di competenza. L’aggiornamento dei dati ¢ affidato alle singole

Amministrazioni.

I collegamenti attivati al servizio delle Amministrazioni destinatarie delle competenze

sono al momento attuale 1 seguenti:
Ministero Industria

I1 SINIT sulla base di un Protocollo d’Intesa stipulato con il Ministero assicura i servizi
informatici di gestione delle pratiche di incentivazione ex Legge n. 488/92, assicurando il
costante aggiornamento dei dati relativi ad impegni e pagamenti riferiti a ciascun progetto
di investimento agevolato e il supporto applicativo per la formazione delle graduatorie

della Legge 488/92.

Ministero dei Lavori Pubblict

Fino al 1997 sono stati regolarmente inseriti i dati relativi ai movimenti contabili per
progetto di opera pubblica, successivamente i trasferimenti di competenze hanno dato

luogo ad una discontinuita nell’afflusso dei dati.

Ministero delle Politiche Agricole

Si & provveduto a riattivare 1 collegament informatici ponendo a disposizione anche di
questo Ministero .idonea procedura di contabilita, tuttavia ’afflusso dei dati presenta

caratten di discontinuita.
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Cassa Depositi e Prestiti

Esiste un collegamento telematico tra il centro elaborazione dati della C.DD.PP ed il
SINIT che consente I’aggiornamento continuo dei dati di erogazione effettuati sui progetti

di competenza,

Nelle tabelle di seguito riportate 1 dati riferiti al Ministero dell’Universita ed al Servizio
Programmazione Negoziata del DPS non derivano dal sistema informativo SINIT, ma da
rilevazioni operate su dichiarazioni dei titolari degli interventi. Altresi si segnala che i dati
relativi ai Ministeri dei LL. PP e delle Politiche Agricole possono essere affetti da ritardi di

registrazione delle informazioni nei sistemi informativi SINIT.
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L8 MONITORAGGIO E ATTUAZIONE OPERE

L’attivita di monitoraggio sull’attuazione dei programmi di investimenti pubblici,
con particolare riferimento a quelli che riguardano opere infrastrutturali, riveste
particolare importanza nell’ambito delle politiche di sviluppo delle aree depresse,
caratterizzate da livelli di dotazione infrastrutturale sensibilmente infe-riori a quelli medi

nazionali.

Infatti, la tempestiva individuazione dei fattori di criticita nei procedimenti
realizzativi degli interventi consente di adottare gli opportuni correttivi finalizzati alla
accelerazione dell’attuazione degli investimenti, necessari per il conseguimento degli

obiettivi economici e sociali programmati.

L’attivita di monitoraggio effettuata dall’Unita di verifica degli investimenti pubblici
non riguarda solo gli aspetti finanziari, ma concerne anche lo stato di avanzamento dei
lavori e l'accertamento delle cause dei ritardi nell'esecuzione delle opere, nonché,
secondo i nuovi compiti affidati all'Unita stessa, il grado di efficacia degli interventi

messi in atto.

Il monitoraggio sistematico di alcuni importanti programmi di investimento (ad
esempio il piano di edilizia sanitaria finanziato dall’art. 20 della legge 67/88 e gli
interventi finanziati sulla legge 64/86), rappresenta un fattore di conoscenza moito

importante per il nuovo ciclo di programmazione.

In tal modo, oltre a fornire agli organi competenti della programmazione e
realizzazione degli interventi indicazioni tempestive ed attendibili ai fini deli’adozione

dei necessari correttivi, si amplia la base informativa necessaria per analisi piu

approfondite € mirate.

Le positive ricadute di tale impegno metodologico ed operativo sono state avvertite,
soprattutto, nella realizzazione dei seguenti programmi di investimento, caratterizzati da
scadenze tassative per il loro completamento (Giochi del Mediterraneo) o per la loro
rendicontazione in sede comunitaria (interventi inseriti nel quadro comunitario di

sostegno 1989 -793):

5. - Doc. XIIJ, n. 3-sexies
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a) progetti di investimenti relativi ad interventi straordinari nel Mezzogiorno, di cui alla

'iegge n° 64/1986, finanziati con convenzioni ex Agensud;

b) programma di interventi relativi alla “ Azione Organica 6.3” nella Regione Puglia,

finanziati con legge 64/1986;

¢) programmi regionali di sviluppo della Regione Puglia (periodo 1987-1990) finanziati
con la citata legge n. 64/1986;

d) interventi cofinanziati dall’Unione Europea con i fondi strutturali;

e) programma di interventi relativi alla realizzazione degli impianti sportivi per la
svolgimento dei “Giochi del Mediterraneo”, finanziati con D.L. n. 118/1995

convertito con modificazioni nella iegge n. 235/1995;

f) programma di interventi nel settore sanitario, di cui all’art. 20 della legge n. 67/1988

e alla legge n. 135/1990;

g) progetti “immediatamente eseguibili” finanziati con i fondi FIO nel periodo 1982-

1989.

L’analisi dei fattori di ritardo nell’attuazione degli interventi infrastrutturali compiuta
dall’Unita di verifica, (che a quanto risulta costituisce I’unico tentativo di
sistematizzazione della materia), pone in luce, per quanto riguarda le aree depresse, una

situazione non dissimile da quella rilevata a livello nazionale (tab. 2).
L’attivitd concernente le convenzioni ex Agensud ha riguardato:

- ’accertamento della dipendenza da cause di “forza maggiore” dei ritardi realizzativi, ai
fini della concessione di “proroghe” ai termini di chiusura delle convenzioni chieste

alla Cassa Depositi e Prestiti dagli Enti attuatori convenzionati;

- la natura e Iincidenza di “varianti” ai progetti, ai fini della loro ammissibilita sulla

base della vigente normativa;

- la predisposizione dei provvedimenti conclusivi della procedura di approvazione dei

collaudi ai fini della “chiusura” delle convenzioni da parte della Cassa;
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- la verifica ed il monitoraggio degli interventi in opere infrastrutturali e studi
progettuali, finalizzati alla rivitalizzazione delle zone interne (Azione Organica 6.3),

nonché degli interventi rientranti nei Piani Regionali di Sviluppo della Regione Puglia.

In particolare, per quanto riguarda le c&mvenzioni ex Agensud lattivitd svolta ha
riguardato 247 convenzioni, per un ammontare di finanziamento pari a 4.691 miliardi di
lire, sia per I’ammissibilitd di proroghe sia per varianti progettuali. Le risultanze delle
verifiche hanno evidenziato che le cause di ritardo poste a base delle richieste di proroga
del termine finale di convenzione sono riconducibili, principalmente, alle procedure di
approvazione delle perizie di variante, al tardivo rilascio delle autorizzazioni
amministrative, alla lunghezza delle procedure espropriative ed al contenzioso con le

imprese.

Per quanto attiene, invece, alla chiusura delle convenzioni, ne sono state monitorate
153 delle quali 62 {per un importo complessivo di £. 516 miliardi) definite con

provvedimento formale.

Il programma di verifiche sugli interventi di cui all’Azione Organica 6.3 nella
Regione Puglia, del’ammontare complessivo di 333 miliardi di lire circa,. ha
evidenziato che ben 13 dei 32 interventi finanziati, per un ammontare di finanziamento
di quasi 300 miliardi di lire, fanno registrare difficolta realizzative, legate soprattutto
alle incertezze sussistenti sulla correntezza dei flussi di finanziamento, in presenza di
una situazione di dissesto finanziario che non consente alla Regione di intervenire con
proprie anticipazioni.

Una situazione estremamente differenziata & emersa a seguito delle verifiche svolte

sui Programmi Regionali di Sviluppo (P.R.S.) della medesima Regione, dell’ammontare

complessivo di 1.648 miliardi di lire.

A fronte di una situaziome attuativa positiva che caratterizza i comparti degli
“Incentivi” agli operatoti privati, della “Emergenza idrica” e del “Cofinanziamento
P.LM.”, per i quali & stata verificata la pressoché integrale realizzazione degli interventi
programmati, gli -altri comparti relativi al “Risanamento dei Corpi Idﬁci”, alle
“Infrastrutture Economiche e Territoriali” ed al “Cofinanziamento ‘P.O.P. 1989/93”,

fanno registrare gravi ritardi. -
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L’attivita finalizzata alla ottimizzazione dell’utiizzo dei Fondi strutturali

dell’Unione Europea si ¢ svolta lungo due distinte direttrici.

La prima, suggerita anche da modalita di azioni adottate in altri paesi dell’Unione
Europea, ¢ stata rivolta all’individuazione dei progetti in corso di esecuzione a valere su
varie fonti di finanziamento nazionali, aventi caratteristiche idonee ad integrare e/o
compensare i programmi inclusi nel Quadro Comunitario di Sostegno 1994-1999, che,
per vari motivi, non risultavano giunti a maturazione ai fini dell’ottenimento del

cofinanziamento comunitario.

Al riguardo si ¢ provveduto, attingendo alle banche dati dell’Unita di verifica degli
investimenti pubblici riguardanti vari e consistenti programmi di investimento, a
selezionare e classificare, in base alle caratteristiche richieste dai programmi operativi
comunitari, 1.510 interventi in corso (per circa 3.300 miliardi di lire), potenzialmente

ammissibili a rendicontazione del Q.C.S. 1994-1999,

11 secondo filone di attivita & stato, invece, reso necessario dalla pressante esigenza di
corrispondere agli impegni di rendicontazione sul Q.C.S. 1989-1993, relativamente ai
Programmi Operativi (Aree Attrezzate, Risorse Idriche e Turismo) che prevedevano il
rimborso delle spese sostenute dai soggetti attuatori degli interventi a tutto il

31.12.1996.

In tal modo - oltre a fornire I’indicazione dei progetti da utilizzare in sostituzione di
iniziative non giunte a buon fine - si & provveduto, mediante verifiche in loco, alla
acquisizione della documentazione di base per la rendicontazione della spesa richiesta
dalle procedure comunitarie (tipo di affidamento dei lavori, informazioni sulla

funzionalita delle opere realizzate, certificazioni analitiche di spesa).

In complesso, sono state effettuate 139 verifiche su un insieme di progetti

ammontanti a circa 2,200 miliardi di lire.

Nello stesso ambito operativo si collocano le verifiche ispettive effettuate ai fini della
rendicontazione di spesa per I’Iniziativa Comunitaria “Telematique”, nonché quelle
effettuate per la rendicontazione di interventi riguardanti i Programmi Operativi

“Ricerca e Innovazione Tecnologica” e “Industria e Servizi”.
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Le risultanze di tali attivitd sono state particolarmente rilevanti, in quanto hanno

consentito 1a rendicontazione di circa 1454 miliardi di lire.

L’attivita di verifica sullo stato di attuazione degli interventi urgenti per la
realizzazione delle opere ¢ degli impianti sportivi da utilizzare per lo svolgimento dei
“Giochi del Mediterraneo” ha riguardato, soprattutto, il rispetto della tempistica prevista

dai cronoprogrammi dei lavori, onde assicurare il loro completamento in tempo utile.

Operativamente, le azioni di verifica e di monitoraggio, effettuate su richiesta della
presidenza del Consiglio dei Ministri, hanno consentito di fornire il necessario supporto
agli Enti realizzatori per il superamento dei limiti operativi riscontrati nella fase
attuativa, ascrivibili, soprattutto, ai ritardi nell’espletamento delle gare d’appalto e nel

rilascio delle necessarie autorizzazioni.

Comungue, nonostante i suddetti limiti, 1’azione di monitoraggio ha consentito la

realizzazione di tutte le opere programmate ed il regolare svolgimento dei Giochi.

In relazione al programma pluriennale degli interventi nel settore sanitario di cui
all’art. 20 della legge n. 67/88, Vattivitd di monitoraggio & da riferirsi al primo triennio
attuativo, per il quale le risorse disponibili si attestano a lire 9.209 miliardi di lire, a

fronte dello stanziamento complessivo di lire 30.000 miliardi previsto dalla legge.

I settori di intervento concernono la ristrutturazione edilizia, ’ammodernamento del
patrimonio sanitario pubblico, la realizzazione di residenze per anziani e soggetti non

autosufficienti.

Le risultanze del monitoraggio, riferite al 31.12.1997, sono esposte nella tab. 1, da
cui si ricava che gli interventi localizzati nelle “aree depresse” sono 1.087, pari al 63%

circa del totale nazionale, per un finanziamento di 5.108 miliardi di lire, corrispondenti

al 55% circa.
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In termini di avanzamento finanziario si rilevano ritardi realizzativi pill accentuat: nel
Mezzogiorno con valori del rapporto impiego mutui su mutui autorizzati pari al 5,51%
nel Sud, a fronte del 32,53% nelle aree depresse del Centro ¢ del 28,36% in quelle del
Nord dell’Italia.

I progetti “immediatamente eseguibili”, a suo tempo finanziati con fondi FIO,
sono stati sottoposti ad un duplice monitoraggio, consistente nella elaborazione dei dati
e delle notizie sullo stato di attuazione dei singoli interventi, desunti da appositi modelli
di rilevazione dati, ¢ dai “programmi di completamento” di cui alla delibera CIPE

8.8.1995, integrati dagli elementi acquisiti nel corso di verifiche sopfalluogo.

Detti progetti, che dovranno essere ultimati entro il 1999 pena la revoca dei
finanziamenti, sono caratterizzati da cause di ritardo riconducibili principalmente alle

perizie di variante ed ai ritardi autorizzativi.
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Le cause di ritardo possono essere ricondotte a due gruppi principali:

- problematiche di ordine tecnico-progettuale, alle quali sono riconducibili la redazione
ed approvazione delle perizie di variante (40,3% dei casi osservati), I'incompletezza o
carenze del progetto (7,2%) ¢ le interferenze con sottoservizi o altre infrastrutture

(10%);

- problematiche di tipo amministrativo finanziario, alle quali sono riconducibili i ritardi
autorizzativi (19,1%), i contenziosi in fase esecutiva (13,9%) e le difficolta nei flussi

di finanziamento (11,8%).

Rimane, quindi, confermato che le carenze progettuali, le vischiosita procedurali e la
mancanza di coordinamento tra i vari soggetti che concorrono alla realizzazione delle
opere pubbliche costituiscono i fattori pil frequenti di rallentamento della spesa

pubblica per investimenti infrastrutturali nelle aree depresse.
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PARTE SECONDA
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]| ALCUNE LINEE D’INTERVENTO
" Gl interventi miranti a sostenere 1o sviluppo delle aree depresse possono essere

ripartitt secondo tre principali tipologie:

- politiche di compensazione - attraverso incentivi — degli svantaggi di minore

produttivita del fattore lavoro e di maggiore costo del capitale;

- promozione dello sviluppo imprenditoriale locale attraverso strumenti specifici

quali patti territoriali, contratti d’area, contratti di programma,

- politiche di investimento diretto in infrastrutture, in formazione ¢ nella

valorizzazione del patrimonio naturale e culturale.

1.1 IL SOSTEGNO AGLI INVESTIMENTI PRODUTTIVI -

L'esistenza di condizioni di svantaggio nelle aree meridionali in relazione alla minore
produttivita del fattore lavoro ed al maggiore costo del denaro ha posto la necessita di
intervenire attraverso politiche miranti a compensare tali minori conveﬂienze

all’investimento in queste aree.

I principali strumenti attivati in questa direzione sono costituiti dal sistema incentivante
della legge 448/92 e dal fondo di garanzia ex legge 85/95, la cui operativita ¢ andata

crescendo significativamente nel corso del 1997.

E’ gia avviata inoltre una incisiva azione di riordino degli incentivi esistenti che,
innestandosi nel processo di devoluzione alle Regioni di una larga parte degli strumenti

agevolativi, si fonda su una riclassificazione delle molteplici modalita di intervento.

11.1.1 1 sistema incentivante della legge n. 488 del 1992

IL1.1.1  Risistemazione del quadro operativo

L'applicazione del nuovo sistema di incentivazione degli investimenti nelle aree
depresse, cosi come delineato nei suoi meccanismi di funzionamento con la deliberazione
del CIPE del 27 aprile 1995 e con le norme attuative del regolamento previsto da D.M.
27 ottobre del medesimo anno, ha dato risultati soddisfacenti in termini di diffusione

presso gli operatori, di semplificazione e di celerita delle singole fasi del provvedimento.
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Alcuni problemi emersi in sede di prima applicazione dello strumento e soprattutto il
rilievo dato a tematiche rientranti nell'ambito delle politiche regionali e comunitarie
hanno, tuttavia, sollecitato una puntuale risistemazione del quadro operativo volta da un
lato ad accogliere gli orientamenti proposti dalle nuove tematiche e dall'altro ad
accrescere il grado di funzionalitd dell'intervento. La deliberazione del Cipe del 18
dicembre 1996, le nuove norme regolamentari dettate dal D.M. 31 luglio 1997 ¢ una
serie di provvedimenti emanati nel secondo semestre del 1997 hanno rappresentato gli
atti principali di un processo quasi continuo di miglioramento dello schema di intervento

che & entratc in funzione nel 1998,

1l meccanismo di selezione delle iniziative st basa attualmente su un mix di elementi
riguardanti: la quota di mezzi propri destinati all' iniziativa, l'incremento occupazionale,
la quota di contributo rispetto al livello massimo consentito, il grado di corrispondenza
con le priorita regionali, I'impatto ambientale. 1 primi tre indicatori st riferiscono a
caratteristiche intrinseche del progetto di investimento con la facolta concessa all'impresa
di stabilire il livello di contribuzione pubblica; gli altri due riguardano parametri esterni
dati dalla compatibilitd dell'iniziativa con gli orientamenti della politica regionale ¢
ambientale. La composizione del meccanismo di selezione delle iniziative € in grado
pertanto di influenzare il posizionamento delle domande in graduatoria ¢ quindi la loro
finanziabilita in direzione di un maggiore coinvolgimento dell'impresa nel perseguimento

degli obiettivi generali fissati dallo Stato.

La risistemazione del quadro operativo & stata completata da una nutrita serie di
provvedimenti emanati sia per riesaminare criteri e modalitdi di funzionamento
dellintervento che per risolvere alcuni aspetti problematici emersi in occasione delle

prime applicazioni de! sistema incentivante.

I tratti salienti delle modifiche apportate sono da individuarsi principalmente
nell'attivazione di un ruolo crescente delle Regioni nel processo decisionale e
procedurale, nella valutazione dellimpatto ambientale delle iniziative ai fini della
formazione della graduatoria per l'aMssione al contributo, nella correzione e
puntualizzazione di alcuni criteri e modalitd del'azione amministrativa richiesti per

I'attuazione dell'intervento.
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Sotto il profilo deli'ammissibilita delle domande sono stati chiariti i requisiti di accesso
alla procedura tendenti ad accogliere le domande di societa giuridicamente preesistenti,
ad escludere le imprese sottoposte a procedure concorsuali di qualsiasi tipo e natura, a
limitare le iniziative a progetti di investimenti riferibili ad una sola unitd produttiva, ad
aggiornare l'elenco “~i servizi che possono accedere alla procedura e, piu in generale, a

ridefinire le categoiic delle imprese in termim dimensionali secondo 1 criten stabiliti a

livello comunitario.

Quanto alla ammissibilita delle spese di investimenti ¢ stato ritenuto opportuno
adottare, stante la ripetitivitd del procedimento, la regola di ammettere al contributo
anche le spese pregresse sostenute a decorrere dal giorno successivo alla data di chiusura
del precedente bando allo scopo di favorire le decisioni di investimento
indipendentemente dall'ottenimento del contributo finanziario. In merito alta natura delle
spese ammissibili ¢ stata altresi ravvisata l'opportunita di includere in una distinta

| categoria le spese strumentali all'investimento stabilendo per esse il limite massimo del 5
per cento ai fini dell'ammissibilita.

Per quanto conceme i criteri definiti per il caicolo dell'equivalente sovvenzione netto
sono state apportate due importanti modifiche dirette a mantenere sostanziamente
invariato il quantum del beneficio concedibile all' impresa in relazione all'andamento del
mercato finanziario e al cambiamento dell'imposizione fiscale. Ii tasso da applicare alle
operazioni di attualizzazione ¢ di rivalutazione dell'importo delle agevolazioni viene
determinato in base a! tasso indicativo, anziché al tasso di riferimento, definito dal tasso
di rendimento dei titoli di stato sul mercato secondario aumentatol di 2,5 punti
percentuali; la stima dell'imposizione fiscale gravante sul reddito dell'impresé ¢ stata

riformulata in base ali'entrata in vigore del nuovo regime fiscale.

Quanto alle modalita di concessione ed erogazione del contributo & stata prevista, in
aggiunta al triennio, anche la possibilita di un pagamento della somma spettante
allimpresa entro un biennio quando esistano le condizioni per la realizzazione del
progetto entro tale periodo. L'erogazione avviene con una prima quota pan al 50 per
cento che pud essere anticipata secondo i termini stabiliti per tale operazione.

Naturalmente la riduzione dei tempi di erogazione tende ad assecondare gli investimenti
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di breve periodo ma I'erogazione biennale potrebbe determinare, a parita di volume degli
investimenti, un aggravio del costo dello Stato e, sul piano degli strumenti, un
allineamento dello strumento della legge n. 488/92 alla forma automatica prevista dalla

legge n. 341 del 1995.

La funzione di controllo, che assume un rilievo preminente nel sistema contrassegnato
da autocertificazione ¢ meccanismi automatici, € stata rivista da un angolo visuale pitt
restrittivo. I limiti entro i quali possono consentire scostamenti degli indicatori sono stati
ridotti con la previsione di una oscillazione media dei cinque indicatori non superiore al
20 per cento e di una diminuzione del valore di ciascun indicatore nel limite del 20 per
cento. Nello stesso senso l'attivita di controllo, che si aggiunge agli accertamenti di spesa
previsti nella procedura, é stata rafforzata con la predisposizione di un piano di ispezioni
nei confronti di circa 1.100 iniziative sul totale complessivo di 10.622 ammesse al

contributo negli anni 1996 ¢ 1997.

La celerita di esecuzione delliter procedurale e la concreta possibilita di una ulteriore
riduzione dei tempi delle singole fasi hanno infine portato alla decisione di attivare nel
corso dell'anno procedimenti a cadenza semestrale in maniera che le imprese possono
presentare le domande di richiesta del contributo in piu stretto raccordo con l'avvio degli

investimenti.

Infine, & da rilevare 'importante modifica relativa al criterio di ripartizione delle
risorse da assegnare annualmente allintervento richiesto in base alle graduatorie
regionali. Risolta la questione della ripartizione nel 1996 con l'attribuzione di risorse in
tempi successivi alla presentazione delle domande, I'applicazione nel 1997 del criterio
basato sulla popolazione corretta con lindice di disoccupazione ha determinato
differenze sensibili nell'ammissione al contributo venendo ad incidere sulla operativita del
razionamento delle risorse posto a base del sistema incentivante. Per limitare gli effetti
derivanti soprattutto dal margine di aleatorieta insito nel sistema & stato previsto un
criterio che si basa su una prima ripartizione delle risorse tra l¢ aree teritoriali del Centro-
Nord e del Mezzogiorno, effettuata sulla base del criterio adottato per il 1997, e su una

seconda ripartizione a livello regionale che per il 50 per cento delle risorse tiene conto
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anche dell'entita del contributo richiesto dalle iniziative non ammesse al finanziamento

nella precedente graduatoria.

I1.1.1.2 I risultati del!’ intervento nel 1997

Nel corso del 1997 il procedimento per la concessione ¢ la erogazione delle
agevolazioni previste dalla legge n. 488 ¢ stato attivato secondo i tempi e le modalita
previste dallo schema iniziale che stabiliva I' entrata a regime nel medesimo anno. Le
domande sono state presentate entro la fine del 1996 e la formazione della graduatoria ed
i successivi adempimenti per l'accreditamento della prima tranche si sono conclusi nel

primo semestre dell'anno.

Alla data del 31 dicembre 1996 risultavano presentate presso le Banche convenzibnate
per listruttoria 7.084 domande alle quali si aggiungevano le 276 domande ammesse ¢
non finanziate in base alla graduatoria dell'anno La realizzazione delle 7.360 iniziative
avrebbe determinato nel triennio 1997-99 un volume di investimenti pari a circa 29.000

miliardi finanziabili con un contributo pubblico di circa 11.700 miliardi. -

1l numero delle domande presentate e il livello degli investimenti risultavano inferiori
ai corrispondenti valoni registrati nella prima applicazione dell'intervento a causa della
forte riduzione delle iniziative proposte nelle aree depresse del Centro-Nord che veniva

solo parzialmente controbilanciata dall'aumento delle iniziative nelle aree menidionali.

La selezione operata dalle Banche nei confronti delle nuove domande ha consentito di
inserire nella graduatoria 5.932 iriziative con l'esclusione di 1.152 progetti, di cui 901
per vizi formali e 251 per ragioni inerenti alla validita economica. In termini percentuali,
la esclusione ha riguardato il 16,2 del totale delle domande presentate, un valore che,
conferma, se depurato dalle domande escluse per vizi formali, I'applicazione di criteri non
particolarmente selettivi in merito alla attendibilita dei risultati economici ¢ finanziari
delle iniziative. Dal punto di vista territoriale, lincidenza delle esclusioni tende a livellarsi

nelle aree del Centro-Nord e del Mezzogiorno in relazione al minor tasso di esclusione

registrato nelle aree meridionali.

6. - Doc. X111, n. 3-sexies
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Il vincolo finanziario dato dal volume delle risorse pubbliche destinate al
finanziamento delle iniziative incluse nelle graduatorie regionali ha consentito di
ammettere al contributo 4.229 domande. In altri termini, su 100 domande presentate 84
sono state inserite in graduatoria e di queste 57 hanno potuto usufruire delle

agevolazioni.

Il livello € la ripartizione delle risorse hanno avuto un peso determinante sulla scelta
delle iniziative finanziabili con il contributo pubblico. Il livello delle risorse assegnate al
sistema di incentivi nel 1997 ha registrato una riduzione di 1.950 miliardi, rispetto ai
6.653 miliardi assegnati nel 1996. La ripar'ti}.ioné delle risorse a livello regionale,
effettuata nel 1997 sulla base di elementi demografici corretti con lindice di
disoccupazione, ha a sua volta alimentato meccanismi di selezione non pienamente in
linea con 1 risultati attesi dall'applicazione degli indicatori. Nella maggior parte delie aree
depresse del Centro-Nord la selezione delle iniziative non ¢ sostanzialmente intervenuta
in quanto l'entita delle risorse attribuite alla graduatoria regionale risultava cosi elevata,
rispetto alle domande, da ammettere alle agevolazioni quasi il totale dei progetti; al
contrario, nelle graduatorie regionali del Mezzogiorno il razionamento delle risorse &
stato talmente stringente da ammettere al contributo solo una quota pari mediamente al -

47 per cento delle domande ammesse.

La realizzazione delle 4.229 iniziative ammesse all'intervento pubblico per un valore
complessivo di 4.703 miliardi dovrebbe comportare nel triennio 97-99 un volume di
investimenti per 15.140 miliardi e una occupazione stimabile in circa 50.000 persone. Le
2.321 iniziative previste nel Mezzogiomo, agevolabili con un intervento di 3.922
miliardi, dovrebbero attivare investimenti per 7.571 miliardi e una occupazione di 31.000
persone (Tav. 1). Liincidenza del contributo nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno ¢ pari
rispettivamente al 10,3 ed al 51,8 per cento, valori che, quantunque prossimi ai limiti
massimi di intensita di aiuto stabiliti a livello territoriale, rivelano che la gran parte delle
imprese del Centro-Nord sono propense a rinunciare ad una quota della incentivazioni
per essere ammesse alle agevolazioni al contrario di quelle mendionali per le quali la

rinuncia parziale al contributo ha un costo troppo elevato.



Camera dei Deputati ' - 83 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTIL

Rispetto alle iniziative agevolate nel 1996 risulta che il livello medio degli investimenti
per iniziativa tende ad aumentare con una accentuazione marcata dei progetti realizzabili
nelle aree del Centro-Nord dove si registrano investimenti medi attorno ai 7,5 miliardi in
confronto ai 3,2 miliardi delle iniziative meridionali. La forte espansione dell'apparato
produttivo nelle aree depresse del Centro-Nord puo essere attribuita sia alla prevalenza
delle grandi imprese che hanno richiesto le agevolazioni, sia alla tipologia degli
investimenti che rivela in tali aree un intenso processo di ristrutturazione e di

ampliamento delle unita industriali esistenti.

L'investimento medio per addetto rispecchia le caratteristiche delle iniziative nelle aree
territoriali. L'espansione produttiva avviene nel Centro-Nord attraverso un forte sviluppo
degli investimenti esistenti che comporta valori attorno ai 400 milioni per addetto; la
diffusione e il potenziamento delle piccole e medie imprese, che caratterizzano lo
sviluppo produttivo delle aree meridionali, richiedono investimenti oscillanti attorno ai

240 milioni per addetto.

Dalle caratteristiche degli investimenti emerge inoltre che le iniziative determinano, in
via generale, un minor tasso di sviluppo occupazionale rispetto alle stime contenute nei
progetti ammessi alle agevolazioni nel 1996. Tale minore crescita puo discendere in parte
dal piti intenso processo di accumulazione produttiva delle singole imziative ed in parte
dal probabile orientamento delle imprese di attenuare, in sede di definizione degli

indicatori, impatto occupazionale derivante dagli investimenti.
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Tavola 1
DOMANDE AGEVOLATE NEL 1997
REGION! Domande Investimenti Agevolazioni Incremento occupati
{miliardi 4i lire) (muiarch di hire)

Piemonte ass 2.852 211 4719
Valle d'Aosta 1 33 2 91
Lorndardia 86 176 23 617
Veneto 225 593 82 1835
Friuli - Venezia Giulia 2 51 6 189
Liguria 139 406 51 534
Emilia-Romagna 49 165 19 1156
Toscana 582 1000 151 3751
Umbria 157 555 62 1459
Marche &5 282 30 1235
Lazio 195 1456 144 2928
CENTRO-NORD 1908 7569 781 18614

Abruzzo 81 407 95 2108
Molise 25 120 45 511
Campania 763 2526 1246 10919
Puplia 528 1349 639 7212
Basilicata 54 170 88 763
Calabria 324 792 518 3298
Sicilia 446 1669 994 4595
Sardegna 100 538 297 1604
MEZZOGIORNO 2321 7571 3922 31010

TOTALE ITALIA 4228 15140 4703 49624
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II.1.1.3  Situazione complessiva degli interventi al 31.12,1997

L'attivazione nel biennio 1996-97 del sistema incentivante previsto dalla legge n. 488
del 1992 ha consentito di agevolare un elevato volume di investimenti, pari a circa
37.000 miliardi, in grado di determinare nelle arce depresse una crescita dell'occupazione

di 133.000 unita (Tav. 2).

Tale massa di investimenti riflette le decisioni assunte dalle imprese nel corso del
1996, durante il quale sono state avviate le procedure per l'accesso alle agevolazioni,
sugli investimenti da realizzare prevalentemente nel quadriennio 1996-1999 per
rafforzare ed espandere le strutture aziendali. La crescita occupazionale dovrebbe in gran
parte venificarsi nel biennio 1998-99, periodo nel quale saranno portate a compimento le
iniziative previste. '

1l flusso degli investimenti dovrebbe essere oltremodo intenso nelle aree dcpressé
considerato anche che un larga quota delle iniziative, pur ritenute valide, non hanno
potuto fruire delle agevolazioni per l'esaurirsi delle risorse finanziarie pubbliche stabilite

per gli anni 1996 e 1997.

Circa 20.800 miliardi di investimenti saranno realizzati nel Mezzogiorno, in
particolare nella Campania (6.189 miliardi), nella Sicilia (3.975 miliardi) nella Puglia
(3.654 miliardi) e 16.000 miliardi nelle aree depresse del Centro-Nord tra le quali il
Piemonte avra un livello di investimenti (5.900 miliardi} di poco. inferiore a quello della
Campania. In termini percentuali, nel Mezzogiomo ¢ nelle altre aree depresse saranno

realizzati investimenti pari rispettivamente al 56 € al 44 per cento.

1l conseguente incremento occupazionale di 133.000 unita derivante dagli investimenti
dovrebbe ripartirsi nel territorio delle aree depresse secondo una distribuzione quasi
eguale a quella degli investimenti (57 per il Mezzogiorno contro il 43 per cento del

Centro-Nord ) con aumenti occupazionali consistenti nelle quattro Regioni che hanno i

piu alti livelli di investimento.
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Tavola 2
DOMANDE AGEVOLATE NEL 1996 E 1997
REGIONI Domande Investiment! Agevolazioni Incremento occupati
{rmiliarci i lire) {rruliardi di fire)

Piamonte 1167 5.900 508 16.828
Valle d'Aosta 3 35 "2 115
Lomdardia 247 444 60 1745
Trentino Alto Adige ~ ) 3 7 0 22
Veneto 698 1502 209 7496
Friuli - Venezia Giulia 58 101 14] 707
Liguria 396 ar2 137 2450
Emilia-Romagna 183 445 ’ 54 34034
Toscana 1503 2533 375 12682
Umbria 277 818 110 3491
Marche 307 632 82 3793
Lazio 355 2632 272 4738
CENTRO - NORD - 5197 16024 1823 56499

Abruzzo 489 2378 651 10471
Molise 115 960 2N 2N
Campania 1572 6189 2756 23620
Pugiia 1254 3654 1688 18523
Basilicata 211 720 388 3002
Caiabria 734 1664 1087 69540
Sicilia 781 3975 1993 8416
Sardegna 2689 1281 698 M
MEZZOGIORNO 5425 20821 9532 T6877

TOTALE ITALIA 10622 36842 11355 133376
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La realizzazione degli investimenti per un importo di 37.000 miliardi dara diritto alla
riscossione di un contributo in conto capitale pari a-11.355 miliardi spettante per 1.823
miliardi agli investimenti nelle aree del Centro-Nord e per 9.532 miliardi a quelli del
Mezzogiorno con una quota di contribuzione pubblica pan rispettivamente all'l 1 ¢ al 46

per cento.

O.1.2 1l fondo di garanzia ex lege 341/93

IL1.2 11 criteri di attuazione

L'intervento del Fondo, previsto dalle leggi n. 85 e n. 341 del 1995, ha lo scopo di
garantire le operazioni volte a riequilibrare la struttura finanziaria delle piccole e medie
imprese meridionali attraverso il consolidamento delle passivita a breve verso il sistema

bancario e, in generale, la capitalizzazione dell' impresa.

Gli indirizzi e i criteri sono stabiliti dal CIPE il quale determina, a valere sulle risorse
destinate alle aree depresse, I'entita dei mezzi finanziari necessari alla gestione affidata all’

Istituto Bancario San Paolo di Torino.

La deliberazione del Cipe del 10 maggio 1995 ha stabilito le regole dellintervento del
Fondo sulla base di un orientamento inteso a favorire, nella misura piii ampia possibile,
linstaurarsi di uno stretto rapporto delle Banche e degli Istituti finanziari con le imprese

meridionali in materia di accesso al credito e di partecipazione allo sviluppo dell'impresa.

1l Fondo pud attivare la garanzia a favore delle operazioni di finanziamento relative al
consolidamento dei debiti a breve verso le banche, ai prestiti partecipativi ed alle

acquisizioni di partecipazioni azionarie nelle imprese localizzate nel Mezzogiorno.

L'operazione di consolidamento & regolata secondo principi tendenti ad applicare
lintervento nei confronti delle imprese che hanno potenzialitd reddituali ed idonee
prospettive di riequilibrio finanziario. Le banche che concedono finanziamenti per il
consolidamento delle passivita debbono verificare la sussistenza di alcuni requisiti minimi
della struttura finanziaria dellimpresa (indice di struttura patrimoniale, importo del

consolidamento entro determinati limiti) ai fini del rilascio della garanzia da parte del

Fondo.
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La garanzia € concessa nella misura massima del 60 per cento del capitale consolidato
nei casi in cui il tasso di finanziamento sia eguale al tasso di riferimento: gl spread a
favore delle banche riducono l'aliquota della garanzia in misura pari al 10 per cento per
ogni punto superiore al tasso di riferimento. L'operazione di consolidamento ¢ altresi
agevolata dalla erogazione da parte del Fondo di un contributo stabilito in una misura
tale da abbattere il tasso del mutuo fino al 40 per cento del tasso di riferimento vigente

alla stipula del contratto.

I prestiti partecipativi ¢ le acquisizioni di partecipazioni che le banche e gli istituti
finanziari effettuano nei confronti delle piccole e medie imprese localizzate nel
Mezzogiorno usufruiscono della garanzia nella misura massima del 60 per cento secondo
modalita e limiti inerenti ai rischi delle operazioni.

Le banche e gli istituti finanziari che intendono avvalersi della garanzia sulle
operazioni di consolidamento e di capitalizzazione sono tenuti a versare al Fondo una
quota pari all'l e al 2 per cento del capitale a seconda delle operazioni effettuate.
L'importo versato & destinato ad increrpentare le disponibilita finanziarie derivanti dalle

risorse assegnate dal CIPE.

Alcuni aspetti degli interventi del Fondo hanno formato oggetto di una nuova
deliberazione assunta dal CIPE in data 21 marzo 1997, Particolarmente importanti ai fini
dell'applicazione dellintervento sono state le disposizioni in merito alle modalita delle
azioni che possono essere esercitate dalla banca per il recupero del credito vantato nei

confronti dell'impresa ed alla qualificazione della garanzia come atto primario ¢ non

sussidiario.

I1.1.2.2  La situazione e I'andamento degli interventi

Alla data del 31 maggio 1998 risultava che le Banche dal marzo 1996 avevano
trasmesso al Fondo 3.779 domande intese ad ottenere gh interventi di garanzia e di
contributo in conto interesse per il finanziamento del consolidamento di passivita pari

complessivamente a 2.673 miliardi (Tav. 3).
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Tavola 3

DOMANDE ED IMPORTQ DEi DEBITI CONSOLIDATI PER REGIONI
(marzo 1996 - giugno 1998)

Abruzzo 401 . 10,8 276 10,3
Molise 90| 2,4 o1] . 3.4
Campania 1121 29.7 941 352
Calabria 43 13,0 219 8,2
Basilicata ‘ 28 7.4 116 44
Pugtia 1086 29,0 727 27,2
Siciiia 251 6 219

Sardegna 42 1.1 67

Tavola 4

DOMANDE ED IMPORTI DEL DEBITO CONSOLIDATO PER SETTORE
(marzo 1996 - giugno 1998)

Alberghiero 50 1.3 '
Artigianato 261 6.8 |, 63 24
Commercio 1772 46,9 982 38,7
Finanziario 1 0.0 0 - 0,0
Industria 1376 36.4 1340 50,1
Servizi 235
Turistico 24
Altri 5
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La garanzia del Fondo ha continuato ad essere richiesta esclusivamente per le
operazioni di consolidamento restando in tal modo completamente inattivo lintervento
pubblico previsto per la capitalizzazione delle imprese minori del Mezzogiormno. A
distanza di pit di due annt dall' intervento del Fondo puo quindi dedursi che l'obiettivo di
un rafforzamento della struttura finanziaria delle piccole e medie imprese meridionali
mediante apporto di terzi, sia sotto forma di prestiti partecipativi che di partecipazion
azionarie, non puo essere conseguito con un intervento di garanzia sulle operazioni di
finanziamento dal momento che le banche e gli Istitut finanziari ritengono la misura

insufficiente per un loro impegno finanziarto a favore delle imprese.

Il consolidamento del debiti ha continuato nel 1997 a crescere a ritmi abbastanza

sostenuti, sia in termini di numero delle domande che di entita del capitale consolidato.

Rispetto al 31 dicembre 1996 le domande sono infatti passate da 1.631 a 3.779 con un
aumento pit che doppio, analogo a quello dell' importo del debito consoltdato che da

1.194 miliardi ¢ salito a 2.674 miliardi.

Un numero crescente di imprese e di banche hanno ritenuto conveniente rinegoziare
lindebitamento a breve sulla base delle incentivazioni proposte dal Fondo: una garanzia
parziale sul finanziamento a medio termine, un abbattimento del tasso di interesse a

favore dell'impresa.

La concentrazione delle operazioni di consolidamento presso alcuni grandi Istituti, che
aveva caratterizzato inizialmente la gestione degli interventi, sembra essersi affievolita. Il
numero deile banche & salito a 61 e i grandi Istituti che hanno fatto ricorso agli interventi
del fondo sono 13 rispetto alle 38 banche a medio e lungo termine e ai 10 piccoli Istituti
di credito.

Circa il 50 per cento del debito consolidato ha interessato le imprese operanti nel
settore industriale, il 36 per cento le imprese del commercio e in misura via via
decrescente le imprese appartenenti agli altri settori produttivi. In confronto alla
‘situazione esistente al 31.12.96 il ricorso alla rjnegoziazione del debito da parte delle
imprese commerciali é stato abbastanza intenso registrando tassi di incremento

decisamente superiori a quelli del settore industriale.
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L' importo medio dellindebitamento consolidato si ¢ aggirato attorno ai 700 milioni
con una lieve flessione rispetto al 1996, dovuta principalmente alla minore entita degli
importi di contratti di finanziamento delle imprese industriali e alla incidenza delle

imprese commerciali che nel complesso hanno esposizioni debitorie meno accentuate.

Quanto alla nipartizione territoriale delle operazioni di consolidamento il maggior
utilizzo dello strumento si € avuto nella Campania le cui domande hanno sopravanzato,
per numero ed importo, quelle provenienti dalla Puglia per effetto soprattutto della piu
intensa applicazione dell'intervento alle operazioni finanziarie delle imprese commerciali.
L'incidenza complessiva delle domande delle due Regioni ha raggiunto il livello

ragguardevole del 60 per cento con una distribuzione settoriale all' interno delle Regioni

quasi analoga.

Al 31 maggio 1998 le disponibilita del Fondo ammontavano a 788,7 miliardi costituite
per 750 miliardi dalle risorse assegnate dal Cipe a valere sugli stanziamenti per le aree
depresse ¢ 38,7 miliardi dalle somme versate dalle banche consolidanti per il rilascio della

garanzia.

Il capitale garantito dal Fondo sulle operazioni di consolidamento deliberate
ammontava é 1.204 miliardi, a fronte del quale risultavano accantonati 150 miliardi, pari
al 12,5 per cento dell'importo garantito. La concessione del contributo in conto interessi
richiedeva, in relazione aila durata del mutuo, un impegno di 350 miliardi, di cui'84
miliardi risultavano erogati. ‘

Al netto dell’importo versato delle Banche consolidanti, la somma di 750 miliarldi

assegnata dallo Stato risultava impegnata per 461 miliard:.

.2 L'ATTIVITA' DI PROMOZIONE IMPRENDITORIALE

C1L2.1 La programmazione negoziata

' Le diverse forme di intervento avviate nel periodo dellintervento straordinario in
materia di accordi tra le amministrazioni pubbliche ¢ gli operatori privati ed i nuovi
strumenti prévisti per promuovere lo sviluppo territoriale hanno trovato un'organica

sistemazione con la disciplina prevista dalla legge n. 662 del 1996 ¢ con le deliberazion
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emanate dal Cipe, in particolare quelia del 21 marzo 1997, in materia di criteri e modalita

di attuazione degli istituti negoziali.

Il nuovo modello di programmazione negoziata riflette sostanzialmente il processo di
decentramento amministrativo che caratterizza l'azione pubblica. Gli orientamenti
nazionali riguardo allo sviluppo economico debbono saldarsi con le politiche regionali
definite in termini di obiettivi &€ strumenti adeguati a valorizzare le risorse del territorio.
Gli istituti negoziali volti a promuovere la crescita economica delle aree depresse del
territorio devono essere orientatt secondo le linee strategiche delle politiche regionali

stabilite in sintonia con le politiche nazionali e comunitarie.

Al Cipe la legge riserva la competenza di attivare nuove tipologie negoziali, anche al
di fuori di quelle previste dalla legge, per flessibilizzare gli strumenti in ragione delle

congcrete necessita.

I1.2.1.1  L'intesa istituzionale di programma-

L’intesa istituzionale di programma viene sottoscritta dal Presidente del Consiglio
dei Ministri € dal Presidente della Regione o P.A., previa approvazione del CIPE, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le P.A. L’intesa delinea
il quadro strategico delle linee di intervento per lo sviluppo territoriale risultante dal
confronto Governo-Regioni sulle scelte che salvaguardano la tutela degli interessi
comuni. Tali scelte ispirano sostanziaimente la formulazione di un piano triennale di
interventi, fondato sulla valutazione ed esplicitazione dei fabbisogni e della efficacia deglh
interventi stessi finanziabili con le risorse disponibili, sulla base di una ricognizione del
quadro programmatico generale e settoriale regionale. La ricognizione, effettuata dal
Ministero del Tesoro del Bilancio e della Programmazione Economica, insieme alla
Regione contempla gli interventi forniti o non di copertura finanziaria, in corso e
programmati dalla Regione o dalle Amministrazioni Centrali, individuando anche tutte le
iniziative, che possono concorrere a raggiungere gli obiettivi settoriali di medio e Jungo
periodo scelti dalle parti. Il controllo dell’attuazione degli obiettivi ¢ degli strumenti
dellintesa ¢ affidato ad un Comitato Istituzionale di Gestione corﬁposto dai

rappresentanti delle due parti, il quale si avvale a sua voita di un Comitato Paritetico di
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Attuaz-ione, cui partecipano gli esponenti detle Amministrazion: interessate. Al Comitato
Istituzionale di Gestione é demandata, inoltre, una funzione di controllo sull'andamento
degli intervent: previstt nei diversi accordi di programma quadro che contengono il
progetto esecutivo degli interventi. A prendere parte a tali accordi sono chiamati, oitre le
Amministrazioni cer rali e le Regioni, gli Enti e gl altri soggetti pubblici e privati, i quali
si impegnano a darc attuazione agli investimenti secondo le indicazioni espressamente

stabilite dalla legge.

Per I’attuazione degli interventi previsti dalla L. 61/98, che converte il D.L. 6/98, per
la programmazione delle attivita di ricostruzione e sviluppo nelle zone colpite dagli
eventi sismici delle regioni Marche e Umbria, 1l legislatore ha espressamente previsto lo
strumento delle Intese fondandolo sulla integrazione tra interventi straordinar,

strettamente finalizzati alla ricostruzione, ed interventi ordinan.

Nel corso del 1997 e del 1998 é stata condotta I” attivita ricognitiva, propedeutica alla
stipula delle Intese, degli interventi ¢ delle risorse finanziarie disponibili sul bilancio dello
Stato, delle amministrazioni regionali, degli enti pubblici interessati, nonche delle risorse

comunitarie nei settori in cui sono attivabili i fondi comunitan, per le seguenti Regioni:

MARCHE Sono stati individuati gli argomenti oggetto degli Accordi di Programma

Quadro sui quali, terminata |’ attivita ricognitiva, sara stipulata I’ Intesa.

UMBRIA Sono stati -individuati gli argomenti oggetto degli Accordi di Programma

Quadro sui quali, terminata |’ attivita ricognitiva, sara stipulata |’ Intesa.

TOSCANA Sono stati individuati gli argomenti oggetto degli Accordi di Programma

Quadro sui quali, terminata I’ attivita ricognitiva, sara stipulata |’ Intesa.

LOMBARDIA Sono stati individuati gli argomenti oggetto degli Accordi di Programma

Quadro sui quali, terminata I’ attivita ricognitiva, sara stipulata I’ Intesa.

CALABRIA attivita ricognitiva in corso. In via di effettuazione gli approfondimenti sulla
gestione delle attivita forestali. La Regione sta individuendo le priorita da
conseguire attraverso I’Intesa.

BASILICATA attivita ricognitiva in corso. La Regione sta procedendo alla scelta e la

selezione delle priorita da conseguire attraverso I’ Intesa.
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SARDEGNA attivitd ricognitiva in corso. La Regione sta procedendo alla scelta e la

selezione delle prioritd da conseguire attraverso I” Intesa.

PUGLIA attivitd ricognitiva avviata. La Regione sta procedendo alla scelta e la

selezione delle priorita da conseguire attraverso I’ Intesa.

ABRUZZO attivitd ricognitiva avviata. La Regione sta procedendo alia scelta e la

selezione delle priorita da conseguire attraverso I’ Intesa.

SICILIA attivita ricognitiva avviata. La Regione sta procedendo alla scelta e la selezione

delle prionta da conseguire attraverso I’ Intesa.

MOLISE attivitd ricognitiva avviata. La Regione sta procedendo alla scelta ¢ la

selezione delle priorita da conseguire attraverso |’ Intesa.
CAMPANIA attivita ricognitiva in fase di avvio.

In concreto lintesa si sviluppa su due linee di fondo: una risalente alla vecchia
programmazione (di cui fanno parte 1 progetti in corso che necessitano di ulteriori
finanziamenti, i completamenti di opere, gli interventi non avviati ma dotati di
progettazione esecutiva e gli interventi non dotati di progettazione esecutiva ma sui quali
¢ gia stata fatta una scelta di priorita); I’aitra risalente alla nuova programmazione di cui

fanno parte gli studi di fattibilita e 1 nuovi investimenti.

La deliberazione adottata dal CIPE il 9 luglio 1998 ha attribuito alle Intese 3.500
miliardi per il finanziamento dei completamenti di opere e degli studi di fattibilita. Cio
consentira sia di avviare a conclusione gl interventi legati ai precedenti cicli di
programmazione, sia di rimettere a fuoco le questioni cruciali per lo sviluppo della
Regione ed impostare correttamente la nuova programmazione e i processi di
investimento creando le condizioni, tra P'altro, per la piena utilizzazione dei fondi

strutturali per il ciclo 2000-2006.

Per cid che concerne la sincronia temporale, per le 8 Regioni de! Mezzogiorno si

prevede di addivenire alla stipula delle Intese entro il mese di aprile 1999.
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IL2.1.2. Icontratti di programma
.2.1.2.1 Lelinee evolutive dell’istituto negoziale

I contratto di programma regola i rapporti che intercorrono tra un gruppo industriale,
un'impresa singola o consorziata che intende realizzare nelle aree depresse un pacchetto
di iniziative integrate nei settori dellindustria, della ricerca e della formazione e
I'Amministrazione che si impegna a concedere le agevolazioni previste per i vari settori e,
ove occorra, a realizzare le infrastrutture strettamente necessarie agli investimenti

previsti.

La valutazione di uno schema-progettuale delle iniziative facenti capo ad un solo
soggetto economico consente all' Amministrazione di assumere un ruolo di indirizzo
riguardo ai settori da agevolare, ai comparti di intervento, alla localizzazione, alla
crescita occupazionale e, nello stesso tempo, di procedere ad un miglior coordinamento
degli interventi. La stipula del contratto permette all'operatore di disporre di un quadro
sufficientemente ampio degli interventi agevolati secondo procedure che accelerano

notevolmente l'iter istnittorio.

Nel periodo dellintervento straordinario 1986-93 sono stati stipulati con le grandi
imprese (Fiat, Olivetti, Iri, Eni, Barilla, Piaggio, Snia Bpd, Itafgrani, Texas Instruments,
Bull, Tbm, Gtc) 13 contratti comportanti complessivamente un volume di investimenti per
20.345 miliardi, un'occupazione incrementale di 21.944 addetti ed un costo dello Stato

per le agevolazioni part a2 10.676 miliardi.

L'obiettivo strategico era quello di puntare sui grandi gruppi per tentare di rimuovere,
con una massiccia azione sinergica, i vari limiti allo sviluppo industriale ed economico del
Mezzogiorno. Non solo l'accrescimento della capacita produttiva, attraverso le distinte
tipologie previste dalla normativa incentivante, era altamente desiderabile ma lo sviluppo
delle attivita collateraﬁ strettamente integrate a quelle produttive doveva raggiungere un
livello adeguato in maniera che il complesso delle iniziative incluse nel contratto potesse
dispiegare tutti i suoi effetti sull'economia meridionale.

Nel periodo transitorio 1993-95 ‘sono stati stipulati 5 cbntratti {Acm, Compasint,
Saras, Emis, Tari Industriale), presentati in vigenza della legge n.64 del 1986 e quindi

beneficiani delle agevolazioni previste da tale legge. Il volume complessivo degli
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investimenti derivanti dalla realizzazione delle iniziative proposte veniva stimato in 1.359
miliardi, con un'occupazione addizionale di 3.410 unita ed un costo dello Stato di 671
miliardi.

Le caratteristiche dei contratti stipulati in tale periodo rivelano un’applicazione delio
strumento agevolativo orientata verso progetti integrati di minor impatto complessivo sul
sistema, ma suscettibili di accrescere nel breve e medio periodo i livelli occupazionali con

una maggior incidenza nella creazione dei posti di lavoro.

Nel periodo di attivazione dell'intervento ordinario sono stati stipulati 13 contratti con
le societa (Getrag, Ipm, Natuzzi, Nuova Concordia, Piaggio, Saras, Sgs Thomson,
Stoppani, Texas Instruments, Unica, Wow) comportanti complessivamente investimenti
per 5.668 miliardi, un'occupazione incrementale di 8.540 unita ed un costo dello Stato di

2.548 miliardi.

Le iniziative comprese in tali contratti confermano l'orientamento di una minore
intensita, rispetto alla fase iniziale della contrattazione programmata, degli interventi
nell'economia delle aree depresse che si accompagna ad effetti diffusivi e a investimenti
maggiormente rispondenti alle vocazioni dell'apparato  produttivo meridionale.
L'estensione della contrattazione programmata allo sviluppo delle iniziative nel settore
turistico e alla crescita di distretti industriali rappresenta oggi la fase evolutiva di un

processo di focalizzazione degli obiettivi che ha interessato nelle diverse fasi l'istituto

negoziale.

11.2.1.2.2 Gl indirizzi ed i criteri di attuazione

Per.i contratti di programma la delibera Cipe 21 marzo 1997 ha confermato,
estendendo i soggetti promotori alle rappresentanze dei distretti industriali (come

previsto dalla legge 662/96), la precedente disciplina adottata dal Cipe con delibera 25
febbraio 1994.
La negoziazione degli interventi tra il soggetto economico e I'Amministrazione resta il

dato fondamentale del contratto. La liberta di scelta degli obiettivi e degli strumenti viene

lasciata alle parti le quali si accordano, avvalendosi anche delle analisi degli Istituti di
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credito disponibili a finanziare gli investimenti, sulla elaborazione di uno schema
progettuale contenente, in linea di massima, le azioni da svolgere ai fini della
convergenza tra gli obiettivi dell'espansione produttiva ¢ la crescita economica e sociale

delle aree depresse.

L'apporto dello Stato, in termini di risorse attribuibili al contratto, ¢ determinato sulla
base del meccanismo di agevolazione previsto dalla legge n. 488 del 1992 per la parte
riguardante le attivita produttive, sulle agevolazioni stabilite per la ricerca per le iniziative
relative ai centri e ai progetti in materia, sull'applicazione di tassi di finanziamento
aggirantisi mediamente all'85 per cento per la formazione. Ii livello di agevolazione per le
attivita industriali e di ricerca viene commisurato sulla intensitd massima di aiuto,
stabilendosi un costo di finanziamento dello Stato per ogni contratto in una misura che

non pud essere aumentata per costi di investimento superiori a quelli stimati nel

contratto.

Il riferimento al sistema incentivante della legge 488 vale per la determinazione
dell'entita di aiuto concedibile alla singola iniziativa dal momento che gli elementi
caratterizzanti il meccanismo di agevolazione di tale legge vengono inglobati nelle
valutazioni rientranti, salvo i principi di ordine generale, nel processo di negoziazione tra

l'operatore e ' Amministrazione.

La fase di implementazione dello schema di contratto, che nel passato aveva
rappresentato uno dei punti piu controversi in relazione alla separazione delle funzioni tra
gli Organismi preposti alla sottoscrizione del contratto e I'Agenzia del Mezzogiormno
incaricata di valutare le singole iniziative incluse nel contratio alla stregua di qualsiasi
domanda di agevolazione, & rimessa allinterno delll Amministrazione secondo le
procedure tipiche delle agevolazioni centrate sulla valutazione del progetto,‘ sulla di
concessione provvisoria delle agevolazioni, sulla erogazione delle somme spettanti in

rapporto allo stato di attuazione, sul rendiconto finale e sulla chiusura amministrativa.

Una particolare attenzione & stata dedicata negli ultimi anni all'analisi delle variazioni
dei contratti di programma stipulati nel periodo dell'intervento straordinario. 1l limite
massmo dell entita delle risorse pubbliche da asségnare a ciascun contratto di

programma, fissato per bloccare sul piano finanziario il contributo statale in relazione

7. - Doc. X1, n. 3-sexics
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allaumento dei costi di investimento previsti, non ¢ stato nella maggior parte dei casi
attivato in quanto, sin dall'inizio dell'intervento ordinario, & apparsa chiara la tendenza di
un ridimensionamento degli interventi con conseguente riduzione dei livelli occupazionali

e degli oneri dello Stato rispetto alla previsioni formulate in sede di stipula dei contratti.

L'adeguamento dei valori di investimento, intervenuto nel corso degli anni, & dipeso
da un serie di fattori tra cui un peso rilevante ha avuto il mutamento delle strategie degli
imprenditori alla luce delle nuove tendenze del mercato e dell'andamento dell'economia
meridionale. L'autonoma determinazione degli operatori ha evitato l'assunzione,
nonostante gi aiuti dello Stato, di rischi troppo elevati che avrebbero probabilmente
potuto sfociare in una paralisi delle attiviti produttive con ia vanificazione delle risorse

pubbliche ripetendo in tal modo esperienze similari del passato.

L’azione di ricognizione delle iniziative ed il posizionamento delle unita produttive nel
mercato insieme alla palese rinuncia e alla revoca di alcuni contratti hanno corretto in
itinere le incertezze sulla validita degli interventi, alimentando per contro, data la regola
di far affluire le risorse risparmiate al medesimo intervento, risorse finanziarie che hanno
potuto rnavviare la negoziazione e rimettere in funzione il meccanismo della

contrattazione programmata.

IL2.1.2.3 La situazione dei contratti di programma

1l quadro complessivo dello stato di attuazione dei contratti di programma, riportato
nella tavola n.15, indica che nel period'o 1986-1998 sono stati stipulati, al netto di quelli
revocati, 29 contratti di cui 16 a valere sulle agevolazioni previste dalla legge n. 64 de!

1986 e 13 a valere sulle agevolazioni della legge n. 488 del 1992.

Gl investimenti complessivi previsti nei 16 contratti, par a 17.663 miliardi, derivano
dalle iniziative previste prevalentemente nel periodo dellintervento straordinario e
possono considerarsi: allo stato attuale in via di ultimazione, ad eccezione di alcune
iniziative relative specialmente ai progetti di ricerca. Anche il livello occupazionale
raggiunto alla data del 31 dicembre 1997 appare complessivamente in linea con le
previsioni circa un livello di 67.000 unita derivanti per circa due terzi dal mantenimento

dei lavoratori nelle imprese ristrutturate nell'ultimo decennio.
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A fronte della ultimazione delle iniziative, resa possibile anche dal ridimensionamento
dei progetti rispetto ai programmi originari, le risorse erogate dallo Stato. Pari a 4.641
miliardi, circa il 53 per cento delle agevolaziom spettanti, hanno nel tempo registrato un
rallentamento dovuto principalmente alla modesta entita delle somme erogate
dall'Agenzia, circa 912 miliardi, ai ntardi accumulatisi nel periodo della transizione

all'intervento ordinario, ai vincoli di bilancio imposti negli ultimi anni.

Va tuttavia rilevato che l'onere dello Stato pari a 8.788 miliardi deriva dalle due forme
di agevolazioni previste dalla legge n. 64 del 1986, contributo in conto capitale e
contributo in conto interessi, per cui una parte viene a diluirsi nel tempo in relazione al
conguaglio del contributo in conto capitale e all'ammortamento delle rate dei mutui
agevolati. L'accelerazione nei pagamenti intervenuta negh ultimi tre anni ha mirato a

recuperare il divario esistente tra la realizzazione delle iniziative ¢ il finanziamento

. pubblico.

Per gli altri 13 contratti stipulati, ad eccezione della Wow, nel biennio 1996-1997 le
iniziative previste nei progetti dovrebbero comportare nei prossimi anni un volume di
investimenti di 5.868 miliardi. Una quota degli investimenti € stata avviata nel 1997 e i
livello occupazionale ha raggiunto, alla fine del medesimo anno, le 6.313 unita, pari a
circa il 44 per cento di quello previsto a regime. Le risorse erogate sono ammontate nello

stesso periodo a 154 miliardi pari al 6 per cento dell’onere dello Stato riconosciuto alle

societa sotto forma di contributo in conto capitale.
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Tavola 5

CONTRATTI DI PROGRAMMA: situazione al 30 giugno 1998

-

ACM. 579 300 230 2241 3780 a7
BARILLA 524 173 62 351 639] 289
BULL HN 119 91 ' 53 250 250 250
COMPLASINT 99 48 17 280 280 265
ENi 1375 480 175 719 3804 3710
FIAT 1 3536 1932 1271 1265 30209 30418
FIAT 2 6260 2800 1151 8020 16192 16278
G.T.C. 187 78 28 390 390 ‘ 337
IBM SEMEA 58 51 31 152 180 176
iRt 1557 1073 650 1531 5873 5695
OLIVETT! 667 471 292 514 1882 1816
PIAGGIO 133 68 0 484 484 266
SARAS 1 489 187 102 277 892 925
SNIA BTP 330 136 27 624 624 583
TARI 95 56 23 289 383 388
TEXAS 1

GETRAG 47

PM 199 15 407 1023 891
NATUZZI 656 a7 2814

NUQVA CONCORDIA 521 0 1574

PIAGGIO Pomecera (in lase di revisione) 290 b} 365

SARAS 2 470 0 246

SGS THOMSON ‘ 638 0 315

STCPPANI a2z 0 140

TEXAS 2 860 0 275

TEXAS 3 1300 0 750

UNICA 1° fase 87 45 410

UNICA 2* fase 88 0 303

WOw

li T&ale contratti di programrn:[ 23430 11336 4795] 27076 81 519[ 73196—l
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I1.2.1.3 1 patti territoriali

Lo strumento del patto territoriale € stato introdotto dal legislatore nel 1995 con
I’obiettivo di favorire lo sviluppo locale € la programmazione “dal basso™ L’avvio €
stato piuttosto complesso in relazione alla mancata predisposizione di regole procedurali
atte a verificare la validita tecnica ed economica dei progetti ¢ la misura del contributo da
riconoscere alle iniziative. L’istituto ha vissuto in concreto due fasi. La prima, regolata
dalle delibere Cipe 10 maggio € 25 novembre 1995 e (per I'accesso ai finanziamenti) 9
luglio 1996, e la seconda, a seguito del riordino del quadro generale della
programmazione negoziata disposto dalla legge n. 662 del 1996, dalle delibere Cipe 21
marzo 1997, 26 febbraio e 9 luglio 1998.

11.2.1.3.1 1 criteri e le modalita di attuazione dei nuovi patti

11 patto territoriale ha per obiettivo la promozione dello sviluppo locale attraverso la
realizzazione di un programma integrato di interventi nei settori dell'industria, dell'agro-
alimentare, del turismo, dei servizi ¢ nel campo infrastrutturale. Promosso a livello locale
con il coinvolgimento delle parti sociali, il patto puo avvalersi del sostegno di soggetti,
quali le Regioni, le banche o finanziarie regionali, consorzi di garanzia collettiva fidi,
consorzi di sviluppo industriale, che sono vincolati al rispetto degli impegni assunti in
sede di sottoscrizione. Un soggetto responsabile scelto tra i soggetti pubblici o
appositamente costituito tramite la societa mista cura i rapporti con le Amministrazioni,

coordina i vari interventi, controlla I'attuazione degli stessi.

Per lattivazione del patto si richiedono i requisiti essenziali del protocollo di intesa
attestante la concertazione intervenuta tra le parti sociali della disponibilita di un parco
progetti integrati. Per la definizione del patto i soggetti partecipanti possono essere

assistiti dal Ministero del Tesoro, del Bilancio ¢ delle Programmazione Economica o da

una societa di servizi convenzionata con lo stesso.

Al finanziamento del patto concorrono le risorse private e quelle pubbliche. 1l capitale

proprio destinato dallimprenditore all'iniziativa non deve essere inferiore al 30 per cenio
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degli investimenti e le risorse pubbliche possono essere reperite attraverso i normali

canali di finanziamento previsti dalle norme comunitarie, nazionali e regionali.

II finanziamento pubblico, a valere sulle risorse assegnate dal Cipe, avviene nel
rispetto di determinati vincoli e procedure riguardanti il limite massimo di contribuzione,
la quota massima da riservare al finanziamento delle infrastrutture, l'istruttoria delle
iniziative, Iintensita degli aiuti da calcolare secondo le agevolazioni previste dalla legge

n. 488 del 1992, l'erogazione delle somme attraverso la Cassa Depositi e Prestiti.

Per quanto nguarda la validita del patto sono previste due forme di intervento esterne
alla Pubblica Amministrazione: I'assistenza tecnico-amministrativa per la definizione degli
obiettivi e degli strumenti del Patto territoriale e listruttoria delle singole iniziative
incluse nel patto. Tali funzioni sono svolte da societa convenzionate con il Ministero del

Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica.

Con la deliberazione del Cipe del 9 luglio 1998 anche ai patti territoriali si & stabilito
di applicare il meccanismo di razionamento ldelle risorse che, sulla base di una
graduatoria, determina il numero dei patti ammessi alle agevolazioni. Stabilito Iimporto
complessivo di 1.500 miliardi e dedotta da tale importo la quota attribuibile ai patti
istruiti favorevolmente dalle societa convenzionate, la restante quota ¢ riservata a quelli
che, conclusa listruttoria entro il 30 novembre 1998, risultano finanziabili secondo una
graduatoria ordinata in base ad indicatori relativi ai risultati economici, alla creazione di
nuovi posti di favoro, allo stretto collegamento delle infrastrutture agli investimenti,

corretti con un indice sulla situazione economica provinciale.

Per quanto attiene all'erogazione del contributo, essa avviene tramite la Cassa
Depositi € Prestiti la quale preleva da un conto corrente infruttifero aperto presso la
Tesoreria Centrale dello Stato le somme da versare al beneficiario. Le modalitz di
pagamento rispecchiano quelle del sistema incentivante della legge n. 488/92 con la
determinazione di quote annuali costanti e con l'anticipazione della prima quota dietro
fidejussione bancaria o polizza assicurativa. Analogamente all'attivazione di altri
strumenti la Cassa Depositi e Prestiti puod anticipare i fondi necessari per il pagamento
de! contributo maturando nel frattempo interessi a carico del Tesoro che si aggiungono al

ricavo delle commissioni pari allo 0,10 per cento delle somme erogate.
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Allo scopo di intensificare lo sviluppo delle aree piu deboli del sistema economico
l'istituto negoziale del patto territoriale, come 1l contratto d'area, viene rafforzato da
provvedimenti straordinari relativi all'emanazione di atti derogatori alle norme di
amministrazione e di contabilita, agli effetti urbanistici derivanti da valutazioni comuni
delle Amministrazioni, alla definizione di intese per il mantenimento dellordine e della

sicurezza pubblica.

Parimenti le agevolazioni fiscali, sotto forma di credito di imposta, che sono
riconosciute alle iniziative localizzabili nelle aree dei patti territoriali e del contratto
d'area per gli investimenti effettuati e per le assunzioni dei lavoratori contribuiscono ad

incentivare lo sviluppo produttivo ed economico nelle aree depresse.

11.2.1.3.2 I patti approvati dal CIPE

Secondo la disciplina vigente fino al 21 marzo 1997, il Cipe ha deliberato nel periodo
dicembre 1996-luglio 1997 I'approvazione di 12 patti territoriali relativi ai comprensori di
Enna, Siracusa, Caltanissetta, Palermo, Madonie, Nuoro, Vibo Valentia. Brindisi, Lecce,

Benevento, Caserta e Migho D'Oro.

La deliberazione di approvazione dei singoli patti ha definito il quadro generale degli
interventi preﬁsti per lo'sviluppo territoriale indicando, nel rispetto degli indirizzi e dei
criteri fissati per la formazione dell'accordo, le linee essenziali in termini di investimenti,
occupazione ed impegni finanziari dello Stato. L'approvazione ha in pratica concluso
liter procedurale percorso dalle forze sociali, dal Cnel e dalle societa di assistenza per

giungere alla formulazione di uno schema progettuale di sviluppo diretto ad accrescere il

reddito e 'occupazione del territorio interessato.

Dalla deliberazione del Cipe & scattata la fase istruttoria resa possibile dalla
presentazione dei progetti entro il termine di 60 giorni e dalla valutazione circa la validita:
tecnica, economica e finanziaria delle iniziative anche con lutilizzo di elementi risultanti
da istruttorie bancarie. L'esito positivo dellistruttoria includeva I’emanazione del
provvedimento di concessione del contributo entro il limite fissato dalla delibera di

approvazione e alla erogazione dello stesso secondo le modalita e i tempi stabiliti nel
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quadro del fabbisogno finanziario per le iniziative produttive e secondo I'avanzamento

dei lavori per le opere infrastrutturali.

Le linee programmatiche dei 12 patti territoriali approvati dal Cipe evidenziano nel
quinquennio 1997-2001 un volume di investimenti di 1.245 miliardi, una occupazione di

10.662 unita ed un costo dello Stato di 910 miliardi (Tav. 6).

Gli investimenti per 1.130 miliardi derivano dalle iniziative previste nel settore
produttivo e per 115 miliardi dalle opere infrastrutturali. Lo sviluppo produttivo viene
promosso da 412 iniziative tendenti ad irrobustire I'apparato locale sia con investimenti in
grado di aumentare le potenzialita delle strutture esistenti sia con la creazione di nuove
attivitd. Si tratta prevalentemente di iniziative di piccola dimensione per le quali si
prevedono nei prossimi anni investimenti medi dellordine di 2,5 miliardi ed una

occupazione media di 25 unita.

L'attiviti si estende generalmente all'ampia gamma delle tipologie del settore
manifatturiero, con un'accentuata azione di rinforzo delle attivita tipiche del territorio,
coprendo anche larea ricettiva del turismo con iniziative che incidono sensibilmente

nell'allargamento della base produttiva e sociale.

Dal punto di vista della natura degli investimenti produttivi si rileva che dell'importo
complessivo di 1.130 miliardi 447 sono destinati al rafforzamento di 239 imprese con un
incremento di 3.797 unitd ¢ 683 miliardi alla creazione di 173 imprese in grado di
assumere 3.189 lavoratori con un investimento pro capite di 214 milioni ed una
dimensione media di 18 unitd. Ai nuovi posti di lavoro pari a 6.986 unitd si
aggiungerebbe il. mantenimento di 3.676 lavoratori per un volume complessivo di 10.662
unita.

Per quanto attiene allonere dello Stato il contributo previsto per le iniziative
produttive ammonta a 818 miliardi pari mediamente al 72,4 per cento degli investimenti
complessivi con valori minimi del 63 per cento a valori massimi dell'82 per cento in
dipendenza dell'intensita di aiuto prevista per le aree del Mezzogiorno. Il contributo per
le opere infrastrutturali ammonta a 92 miliardi, pari all'80 per cento dellinvestimento,

restando a carico di risorse esterne ai patti il finanziamento della quota residua.
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I1.2.1.3.3 L'istruttoria delle iniziative dei 12 patti approvati dal CIPE

L'effettiva dimensione economica e finanziaria dei 12 patti territoriali approvati dal
Cipe discende da un esame preliminare effettuato dall'Amministrazione ai fini della
sottoposizione dei patti al'approvazione del Comitato ¢ da una istruttoria delle iniziative

per 'emanazione del provvedimento di concessione provvisoria delle agevolazioni.

La separazione delle funzioni di approvazione da quelle delle singole iniziative che
compongono il progetto si.¢ rivelato anche per i patti territoriali uno dei passaggi piu
difficili nel procedimento degli istituti negoziali. Nel caso in questione la procedura
interna di valutazione che per certi aspeiti semplifica I'iter dell'istruttoria si trova ad
esaminare iniziative che sono state proposte in tempi piuttosto lontani e quindi sconta un
loro ridimensionamento dovuto in parte all'acquisizione delle agevolazioni attraverso

canali alternativi e in parte al venir meno della validita dell'niziativa.

Se si considera l'esame effettuato in base ai criteri stabiliti dal Cipe in ordine ai patti
territoriali risulta una forte diminuzione degli investimenti proposti che da 2.367 miliardi
scendono a 1.245 miliardi con un decremento del 47 per cento. Le niduzioni piu
consistenti si registrano per i patti territoriali di Nuoro (-67 per cento), di Lecce (- 61 per
cento), di Palermo (- 71 per cento) e del Miglio D'Oro (- 54 per cento). 1 criteri dettati
dal Cipe hanno quindi operato una forte selezione riducendo la dimensione produttiva,
economica e finanziaria delle iniziative incluse nei patti territoriali anche allo scopo di una
ripartizione delle risorse disponibili tra il fnaggior numero di aree suscettibili di sviluppo

con il nuovo strumento di programmazione negoziata.

L'istruttoria riguardante la validita delle iniziative é ancora in corso. Al giugno 1998
delie 412 iniziative incluse nei patti territoriali 127 risultavano in attesa di istruttoria, 162
in istruttoria, 68 istruite con l'emanazione del provvedimento di concessione e 55 ritirate.
Le 357 iniziative formanti il complesso dei patti territoriali comporterebbero un volume
di investimenti di 999 miliardi con un decremento del 20 per cento rispetto al volume
delle iniziative approvate dal Cipe. Considerato che 289 iniziative delle 357 erano in
istruttoria, si pud ritenere che la dimensione dei 12 patti territoriali assumera con ogni

probabilitd una configurazione ulteriormente ridotta al termine delle istruttorie.
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Tavola &

PATTI TERRITORIALI; situazione al giugno 1998

(in mitiardi di lire)

Campania
Benevento 117 16 38 279 384
Caserta 108 73 384 582
Miglio d'oro 123 20 76 581 661
Puglia
Lecce 152 34 100 1904 3208
Brindisi 113 4 76 573 800
Calabria
Vibo Valentia 100 17 84 324 6564
Sicilia
Enna 118 a7 404 492
Siracusa 71 49 380 991
Madonie 62 9 46 415 565
Palermo 111 6 73 777 960
Caltanissefia 116 8 94 755 1069
Sardegna
Nuoro
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Dal punto di vista finanziario i 68 provvedimenti di concessione provvisoria delle
agevolazioni avevano dato luogo, nello stesso periodo, a 6 mandati di pagamento per un

importo complessivo di 11,6 miliardi.

11.2.1.4 I contratti d’area

Il contratto d'area & listituto negoziale introdotto dalla normativa sulla
programmazione negoziata e disciplinato dalla delibera Cipe del 21 marzo 1997. Esso si
nferisce all'accordo stipulato tra soggetti pubblici e privati per la realizzazione di un
complesso di interventi atti a ricreare le condizioni di sviluppo € di nuova occupazione
nei territori ricadenti nel]‘amb'ito delle aree di crisi individuate dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, delle aree di sviluppo industriale e dei nuclei di industrializzazione

situati nel territorio mertdionale.

I requisiti per I'attivazione del contratto, piu restrittivi di quelli del patto territonale,
attengono alla disponibilitd di aree attrezzate per gli insediamenti produttivi, alla
presentazione di un parco di progetti di nuove iniziative integrate funzionalmente, alla
stipula del contratto da parte di un intermediario capace di attivare le sovvenzioni
globali. L'obiettivo principale € quello di stimolare gli operatori ad investire nelle aree di
crisi con nuove iniziative che possono usufruire di agevolazioni discendenti da molteplici
canali finanziari. L'istituto negoziale prevede una serie di condizioni inserite in accordi
sindacali tendenti a favoﬁrq il processo di reipdustﬁaliua}zione dei territori e la

rioccupazione del personale.

Il disegno di rilancio dell'economia locale investita da grave crisi occupazionale,
previsto dal contratto d’area, si avvale nella fase iniziale di programmi finanziabili con
l'utilizzo di risorse provenienti dal Fondo per lo svilup'po previsto dalla legge n. 236 del

1993, dall'attivazione delle Sovvenzioni globali e dalle altre fonti nazionali e regionali.

1l contratto di area tende a completare I'azione per consentire il raggiungimento delle
finalita di sviluppo e occupazione stabilite del disegno programmatico.

All‘in:izio del 1998 la continuazione dell'azione di rilancio delle aree in crisi ha

interessato 7 contratti di area comportanti la realizzazione di 60 iniziative per un volume
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di investimenti di 341 miliardi ed una occupazione di circa 1.900 persone. 1l costo delle

Stato ¢ stimato in 202 miliardi pari al 59 per cento degli investimenti (Tav. 7).

I contratti d’area gia stipulati potranno essere integrati con ulteriori investimenti da
inserire nei protocolli aggiuntivi da redigere e istruire con le modalita previste dalla

delibera Cipe 21 marzo 1997.

2.2 Altri strumenti di promozione
11.2.2.1 Gli strumenti per ’imprenditoria giovanile
L.2.2.1.1 Le iniziative imprenditoriali

L'intervento diretto a promuovere le iniziative assunte dai giovani per avviare
un'attivita imprenditoriale ha trovato collocazione da piu di un decennio nell’ambito degli
strumenti, a carattere straordinario, volta a ridurre la disoccupazione nel Mezzogiorno, in
particolare quella giovanile. L’attivita svolta a tal fine dal Comitato previsto dalla legge
n. 44 del 1986 & stata nel 1995 trasferita alla "Societa per I'Imprenditorialita
Giovanile"(SIG) avente il compito di proseguire l'intervento entro forme e limiti stabiliti
dalla legge istitutiva, dalla deliberazione del Cipe e in generale dagli orientamenti di
politica comunitaria.

L’intervento si basa essenzialmente sulla valutazione dei progetti presentati dai
gioVani, sulla corresponsione delle agevolazioni finanziarie in rapporto agli investimenti
ed ai costi di funzionamento dell'attivita, sull'assistenza prestata ai giovani nella fase di

avviamento dell'iniziativa,

I critenn e le modalita degli interventi stabiliti nel 1995 sono stati rivisti con la
deliberazione del Cipe del 26 giugno 1997 e con il regolamento n. 306 del 1998 alla luce
degli orientamenti espressi in sede comunitaria e delle rettifiche opportune per la migliore

attivazione dell'intervento. I punti principali delle modifiche hanno riguardato:

le modalita di accesso alla procedura con la specificazione del criterio cronologico da
seguire per la valutazione dei progetti € con la fissazioe di un termine entro il quale deve

concludersi l'istruttona,;
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Tavola 7

CONTRATTI D'AREA: situazione al giugno 1998

Crotone 14 46 38 370
Manfredonia 7 ' 62 e 41 280
Torrese-Stabiese 8 87 58 404
Sassari-Alghero-Porto Torres - 7 32 19 221
Ottana 6 39 22 178
Gela 8 19 14 121
Temi-Narni-Spoleto 10 57 11 324
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la qualificazione dell'intensita dell'aiuto intesa a includere nel calcolo dell'Equivalente
sovvenzione netto anche le agevolazioni finanziarie fruibili ai sensi delle normative

regionali, nazionali € comunitarie;

la riduzione della misura e dei limiti temporali delle agevolazioni previste per gli

invéstimenti e per la gestione delle attivita;

le modalita di utilizzo delle agevolazioni dirette, in particolare, ad escludere la

cessione dei crediti relativi ai contributi spettanti allimpresa.

Nel corso del 1997 lintervento della SIG ha interessato 306 progetti, di cui 41
presentati da giovani residenti nelle aree depresse del Centro-Nord e 305 nel
- Mezzogiorno. Rispetto al 1996 il flusso annuale delle domande ha registrato un rilevante

aumento dovuto in gran parte alle domande dei giovani residenti nel Mezzogiorno.

L' istruttoria svolta dalla SIG sulla complessiva giacenza delle domande ha condotto
alla valutazione positiva di 77 progetti la cui realizzazione dovrebbe attivare un volume

di investimenti di 213 miliardi e una occupazione di 1.093 unita.

Le caratteristiche dei progetti non si discostano da quelle dei progetti approvati negli
ultimi anni: la dimensione media per iniziativa si aggira sulle 15 unita, gli investimenti
pro-capite non superano i 200 milioni, anche se all'interno di tale limite & ravvisabile la
tendenza all'aumento delle immobilizzazioni, la contribuzione pubblica raggiunge i limiti

massimi consentiti dalle norme comunitarie.

Anche la distribuzione delle domande secondo i settori produttivi si allinea a! trend
degli anni scorsi con la concentrazione delle iniziative nel settore industriale, il 70 e il 75
per cento rispettivamente in termini di investimenti e di occupazione, e con quote

modeste riservate al settore agricolo e ai servizi.

Considerando l'intero arco temporale dell'intervento (1986-97) risultava al 31.12.1997
che delle 5.194 domande ne erano state accolte 1.230 con investimenti parni a 3.254
miliardi ed una occupazione di 23.000 unita. L'ammissibilita alle agevolazioni era stata
riconosciuta per 1.016 iniziative comportanti investimenti per 2.889 miliardi e una

occupazione di 19.800 addetti.
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La nipartizione regionale dei progetti ammessi alle agevolazioni indica una incidenza
del'87 per cento delle iniziative meridionali, valore che risente dell'operativita
dell'intervento nel Mezzogiorno fino al 1994. Al riguardo ¢ da rilevare che l'estensione
dell'intervento nelle aree del Centro-Nord non ha comportato in questi anni una forte
richiesta da parte dei giovani residenti in tali aree ed il flusso delle domande provenienti

dalle aree meridionali si & mantenuto ad un livello piuttosto sostenuto (Tav. 8).

L'elevato tasso di selettivita delle domande, riscontrato negli anni, riflette sia
I'adozione di criteri abbastanza prudenti neila valutazione sia la natura stessa dei progetti
presentati dai giovani. Sotto quest'ultimo profilo l'aleatorieta delle iniziative ha un peso
nlevante non solo nelle cause di esclusione delle domande dalla ammissibilita delle
agevolazioni ma anche nelle fasi successive nelle quali le rinunce e le revoche hanno una

incidenza notevole (18 per cento) sul totale delle iniziative ammesse.

La forte selezione, operata nelle faAsi istruttorie, ha ad ogni modo ristretto
notevolmente i margini di rischio delle iniziative finanziate. Se si considera I'andamento
del tasso di sopravvivenza delle imprese risulta che a fine settembre 1997 da un valore
del 70 per cento riferito alle imprese ammesse alle agevolazioni nel biennio 1987-88 si
passa all'81 per cento delle imprese ammesse ai benefici nel periodo 1987-93, che in
termini assoluti significa che delle 752 imprese ammesse alle agevolazioni 611

risultavano attive sul mercato a fine settembre 1997.

-

Per quanto riguarda l'entita e le modalita dell'intervento le'agevolazio:ii SONO concesse
“sotto forma di contributo e di mutuo agevolato per gh investimenti e di contributo ;;er i
costi gestionali. Al 31.12.1997 I'impegno complessivo assunto dalla S1G a fronte di spese
ammissibili di circa 6.000 miliardi ammontava a 3.577 miliardi, di cui 1.550 miliardi per il
contributo in conto capitale, 953 miliardi per i_l mutuo agevolato, 901 miliardi per il

contributo alla gestione e 153 miliardi per i servizi reali.

il volume delle risorse finanziarie disponibili per l'intervento ammontavano aila stessa
data a 4.391 miliardi, di cui 3.954,5 miliardi provenienti dagli stanziamenti di bilancio

effettuati nel periodo e 436,5 dalle risorse comunitarie.
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Tavola 8

PROGETTI DI IMPRENDITORIALITA' GIOVANILE AMMESS! ALLE AGEVOLAZIONI 1997

RIPARTITI PER REGIONI
(1986 -~ 1997)

REGIONI NUMERO INVESTIMENT] (milionl) ADDETTI

Piemonte 4 2327 27
Valle d'Aosta 0 0 ) 0
Lomdardia 1 4602 17
Trentino Allo Adige 0 0 0
Veneto 5 8885 45
Friuli - Venezia Giulia "] o 0
Liguria 4 4771 37
Emilia-Romagna 1 935 10
Toscana 7 10759 73
Umbria 2 723 32
Marche 22 60645 461
Lazio a3 281928 2038

CENTRO - NORD 139| 375675 2740
Abruzzo 138 411128 3601
Molise 36 127892 797
Campania 263 733609 4644
Puglia 129 380314 2573
Basilicata . 48 146121 883
Calabria 137 347480 2316
Sicilia 88 272173 18486
Sardegna 37 85276 453

MEZZOGIORNO B7T] - ' 2513993 17113

TOTALE ITALIA ' o 0 4018 U -2889668 19853
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11.2.2.1.2 Gli incentivi al lavoro autonomo

Tra gli interventi previsti per accrescere il livello occupazionale delle aree depresse ¢
stato inserito con la legge n. 608 del 1996 un nuovo strumento diretto ad assistere i
giovani ¢ le persone adulte disoccupate che intendono avviare una attivita di lavoro

autonomo.

Lo schema di intervento, assimilabile sotto il profilo procedurale a quello gestito dalla
SIG per lo sviluppo dellimprenditorialita giovanile, si articola nelle fasi principali
rappresentate dall'accoglibilita delle domande avanzate dalle persone aventi i requisiti
previsti, dalla formazione e selezione del richiedente, dalla definizione del progetto e
conseguente attribuzione delle risorse finanziarie, dall'attivita di controllo e monitoraggio

svolta dalla SIG.

A partire dal dicembre 1996, dopo 'emanazione del decreto di attuazione n.591, le
fasi iniziali del procedimento sono state immediatamente investite da un flusso intenso di
richieste.

Le esigenze di una correzione in itinere e di una estensione dello strumento alle aree
esterne al Mezzogiorno hanno portato nel corso del 1997 alla emanazione di una serie di

provvedimenti legislativi intesi a:

- abolire la norma sul privilegio speciale sugli investimenti, a garanzia del prestito
concesso dalla SIG, al fine di non limitare viteriormente la scarsa capacita del nuovo

lavoratore autonomo nei confronti delle Banche;

- prevedere una anticipazione da parte della SIG per un importo pari al 30 per cento
degli investimenti per consentire al lavoratore di disporre di una somma necessaria per

iniziare l'attivita, in attesa delle erogazioni dei contributi spettanti;

- ndurre la durata dei corsi di formazione e di selezione per accelerare lliter
procedurale ed anche per evitare che il periodo formativo possa essere motivo di

abbandoni e rinunce;

8. - Doc. XIlI, n. 3-sexies
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Tavola

9

FINANZIAVENTO DELLE IMPRESE AVVIATE DAI GIOVANI
SECONDO LE MODALITA' DI INTERVENTO

{miiiardi di lire)
1996 1997
Tipologia deil'intervento |impegno di spesa Erogazione  [impegno di spesa Erogazione
C/Capitale 1451 1114 1550 1224
Mutuo agevolato 853 420 953 497
C/gestione 837 314 Q01 359
TOTALE 3141 1848 3404 2080
Servizi reali 138 122 153 137




Camera dei Deputati — 115 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- estendere l'intervento alle aree aventi un rilevante squilibrio tra domanda ed offerta di

lavoro e alle aree terremotate delle Marche e dell' Umbna.

A fine maggio 1998 le domande presentate alla SIG per ottenere le agevolazioni
previste per l'esercizio di una attivita di lavoro autonomo ammontavano a 43.307. La
quasi totalita delle richieste provenivano dal Mezzogiorno ¢ in particolare dalle regioni

della Campamia, della Puglia ¢ della Sicilia.

Da un'analisi condotta sulle caratteristiche dei richitedenti le agevofaziom' risulterebbe
che quasi il 50 per cento delle persone possiede i requisiti richiesti per avviare l'iniziativa
imprenditoriale proposta nella domanda, avendo gid svolto l'attivita lavorativa nel
settore, il 20 per cenio detiene un bagaglio tecnico e scientifico idoneo all'avvio
dell'attivita, il restante 30 per cento tenta di immettersi nel mondo del lavoro sfruttando

qualsiasi opportunita.

Date tali caratteristiche dei richiedenti, I'intervento a sostegno del lavoro autonomo
avrebbe l'effetto di consentire ai giovani che intendono avviare I'attivita autonoma di
anticipare I’entrata nel mercato del lavoro ed anche quello di favorire il processo di

emersione di quelle persone che operano attualmente nel mercato in maniera irregolare.

L'elevato flusso delle domande ha trovato nella fase iniziale un forte sbarramento
costituito dalla selezione operata dalla SIG. Alla data del 26 maggio 1998 solo 23.296
domande su 43.307 avevano superato la fase iniziale di accesso alla procedura. Un tasso
di esclusione cosi rilevante, 46 domande su 100 presentate, indica che la scrematura delle
domande & stata resa possibile sia dall'applicazione abbastanza rigida dei criteri relativi al
principio di accoglibilita stabilito nel regolamento di attuazione, sia dai margini di
incertezza derivanti dalla determinazione di una soglia di accesso minima atta a

consentire senza alcun aiuto esterno una diretta informativa e, in generale, la piu ampia

diffusione dell'intervento.

Anche nelle fasi successive la selezione ha operato profondamente sulle domande.
Delle 23.296 domande l'istruttoria condotta su 14.307 ha portato all'ammissione ai corsi
di formazione/selezione di 8888 persone e, una volta superate le importanti fasi della
definizione del progetto e della valutazione finale, 626 progetti risultavano alla data del

26 maggio1998 ammessi alle agevolazioni.
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Se si raffrontano le 43.306 persone che nel periodo dicembre 1996-maggio 98 hanno
richiesto I'intervento pubblico con le 626 che nello stesso periodo hanno ottenuto le
agevolazioni non si pué non constatare come la gran parte delle aspettative dei giovani e
delle persone disoccupate siano andate deluse. Nondimeno pué dirsi che il meccanismo
di selezione ha operato in maniera cosi stringente, anche per i vincoli finanziari posti alla
concessione delle agevolazioni, che le iniziative avviate rappresentano con ogni

probabilita una stabile occupazione per coloro che hanno intrapreso la nuova attivita.

Le miziative ammesse alle agevolazioni rappresentano una vasta gamma delle attivita
che possono essere utilmente gestite in forma autonoma. La categoria che comprende il
maggior numero di attivita é data dai servizi finanziari, commerciali, assicurativi e legali
cul seguonc le categorie riferite alle attivitda collegate all'agricoltura, all'editoria,

spettacoli ed arte, al settore elettronico ed informatico.

Sotto il profilo temitoriale le attivita finanziate seguono in linea di massima la
distribuzione geografica delle domande con la prevalenza delle attivita autonome nelle
regioni della Campania e della Puglia nelle quali si sviluppano complessivamente 393

attivita sulle 626 ammesse.

Per l'attuazione degli interventi a favore di tali attivita la SIG ha assunto impegni
finanziari per un importo di 38 miliardi, di cui 28,2 per la concessione di contributi in
conto capitale e in conto interessi per il finanziamento degli investiment;, 6 per la

copertura dei costi gestionali e 3,6 per la prestazione dei servizi reali.

Alla data del 31 dicembre 1997 I'ammontare complessivo delle risorse previste per gl
interventi in materia era pari a 111,5 miliardi, di cui 80 miliardi derivanti da risorse

nazionali e 31,5 miliardi da risorse comunitarie,
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Tavola 10

DISTRIBUZIONE PER SETTORE DELLE ATTIVITA' DI LAVORO AUTONOMO
' AMMESSE ALLE AGEVOLAZIONI
(dicembre 1996 - maggio 1998)

Comm. Prod. Serv. Varie Totale

Agricottura, zootecnia ed alimentazione 32 39 9 6 86
Tessili, abbighamento, pell e calzature 10 13 5 2 30
Legno, mobili, aredamento 9 14 12 4 39
Carta, cartotecnia, stampa {comprende canceleria) 4 1 14 1 20
Chimica, petrolchimica, gomma e mateniaie plastiche 3 0 0 0 3
Edllizia: materiali e costruzioni, iavori pubblici, ecologia 5 10 27 2 44
Metallurgia e siderurgia, meccanica 3 4] 12 0 15
Eletirotecnica ed elettronica, informatica, telecom. 14 1 51 7 73
Orolog. e gioiell, fotogr. ed oftica, strum  di precisione 6 9 9 0 24
Editoria, spettacolo, arte 6 35 21 12 74
Medicina ed estetica, sport 10 3 34 5 52
Trasporti, imballaggi, magazzinaggi 3 v} 8 0 11
Senvizi finanziari, commerciali, assicuratic ¢ legali o 2 B4 10 96
Tursmo e locali pubblici 0 0 26 5 31
Regalistica, servizi vari, servizi scolastici 3] 1 16 5 2B

Totale 111 128 328 59 626
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Tavola 11

DOMANDE DI LAVORO AUTONOMO AMMESSE ALLE AGEVOLAZION! PER REGIONI
(dicembra 1936 -« maggio 1998)

AMMESSE ALLE AGEVOLAZIONI (milioni di ire}
REGIONE N. DOMANDE | AGEVOLAZIONI { AGEVOLAZION! ASSISTENZA TOTALE
FINANZIARIE TECNICA

Abruzzo 1517 67 3619 402 4021
Molise 538 Q 0 0 0
Campania 10985 256 14080 1536 15616
Puglia 8089 137 7678 822 8500
Basilicata 1539 17 939 102 1041
Calabra 6807 34 1868 204 2072
Sicilia 9123 57 3003 342 3345
Sardegna 3292 58 3067 348 3415
Aree L. 449/97 e L. 61/98 355 0 0 ] 1]
Non dichiarata 1062 0 0 0 0

Totale 43307 626 34254 3756 38010
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Tavola 12

RIPARTIZIONE DELLE INIZIATIVE PER AREE TERRITORIALI (1)
{situazione al 31/12/1997)

Nord-QOvest
Nord-Est

Centro

Aree alluvionali

Abruzzo
Molise
Campania
Basilicata
Puglia
Calabria
Sicilia

Sardegna

(1) Sono escluse le partecipazioni in societa miste con Enti locali, societd funzionali e di
promozione locale

410

630
186
713
177
43
1209
48
124
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11.2.2.2 ITAINVEST

Gli intervent: posti in essere dalla GEPI S p.a. per il risanamento delle societs in crisi
e per il reimpiego in attivitd produttive o socialmente utili dei lavoratori dismessi dalle
imprese localizzate nel territorio meridionale avevano condotto, agl inizi degli anni '90,
alla formazione di un aggregato di societa aventi per oggetto lo svolgimento di attivita
finanziarie,occupazionali e promozionali, difficilmente gestibili in un contesto richiedente

ormai una razionalizzazione degli interventi.

La legge n. 237 del 1993 ha posto fine alla continuazione degli interventi di natura.
prettamente assistenziale e, determinato il volume di mezzi finanziari necessari per
lesercizio delle nuove attivitd, ha stabilito alla societi successivamente denominata
ITAINVEST gli indirizzi che, specificati nei decreti ministeriali del 1994 ¢ del 1996,

hanno orientato I' azione verso il conseguimento dei seguenti obiettivi:

- la dismissione delle partecipazioni iscritte in bilancio alla data del 31 dicembre

1992;

- la assunzione di partecipazioni temporanee di minoranza al capitale di imprese
increscita (ovvero sottoscrizione di prestiti obbligazionari e concessioni di

anticipazioni finanziarie) anche a partecipazione mista con Enti locali;

- la assunzione di partecipazioni in societa di promozione dello sviluppo locale
costituite per I' attuazione dei programmi promossi dal Comitato per il

cooordinamento delle iniziative per I' occupazione;

- il ricorso agli strumenti della programmazione negoziata e alle sovvenzioni

globali dei Fondi strutturali.

La presenza nella stessa societa di funzioni e responsabilita attinenti alle diverse aree
operative ha reso necessario procedere, stante anche la direttiva del Presidente del
Consiglio del 13 maggio 1997, alla separazione delle gestioni trasferendo ad apposite
societi PROGEO e ITALIA LAVORO rispettivamente le attivita relative alla

promozione di interventi locali e quelle a carattere assistenziale. Lo scorporo di tali
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attivita ha finito per esaltare le funzioni della societd ITAINVEST che ha per oggetto I

esercizio di attivita finanziaria, prevalentemente di merchant banking.

Le nuove linee di intervento della societd ITAINVEST si muovono pertanto lungo
-due direttrici: assecondare gli orientamenti dell’ azione pubblica in materia di sviluppo
economico terrrit: . -ie; soddisfare la domanda di servizi e di strumenti finanziari

espressa dalle imprese che intendono investire nelle aree depresse.

L'attivitd di sostegno alle politiche di sviluppo regionale viene esercitata da un lato
tramite la societd PROGEO e le collegate che svolgono servizi finanziari e di project
management per la promozione ¢ la valorizzazione delie rnisorse locali, dall'altro
direttamente attraverso l'offerta di servizi e di strumenti finanziari anche per attrarre gli
investimenti nel territorio delle aree depresse. L'attivita di intermediazione finanziaria
consente alla societa di amphare il catalogo dei servizi finanziari alle imprese, affiancando
all'attivita di merchant banl_(ing le operazioni di corporate finance e di investimento

mobiliare,

Nel periodo 1994-97 la societa ITAINVEST ha acquisito partecipazioni in 67 imprese
che hanno realizzato investimenti per circa 1.300 miliardi con uma occupazione

aggiuntiva per oltre 4.400 umitd. Le operazioni finanziarie hanno nel complesso

nguardato:

- lassunzione di partecipazioni temporanee di minoranza al capitale di nischio di 56
imprese localizzate nelle aree di cui agli obiettivi 1 e 2 dei Fondi strutturali, per

un impegno complessivo di circa 340 miliardi;

- il finanziamento di 11 imprese ubicate nelte aree colpite dall’ alluvione del 1994
mediante assunzione di partecipazioni di minoranza, sottoscrizioni di prestiti

obbligazionari € concessioni di mutui per un impegno complessivo di 44 miliardi.
Sul totale di 56 partecipazioni acquisite nel periodo 1994-97, esclusi gli interventi
nelle aree alluvionate, si rileva che: |

- 40 sono state assunte in imprese localizzate nelle aree dell' obiettvo 1 con

programmi comportanti la realizzazione di circa 900 milardi di investimenti e incrementi
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occupazionali per oltre 3.100 addetti e con un impegno finanziario di 205 miliardi;
- 16 partecipazioni sono state assunte in imprese localizzate nelle aree dell'obiettivo
2 con investimenti di 320 miliardi e nuova occupazione di circa 1.200 addetti. L'impegno
finanziario ha raggiunto i 136 miliardi.
Particolarmente intensa ¢é stata l'attivita finanziaria esercitata nei riguardi delle 15 imprese
localizzate neile Regioni dell'Abruzzo e della Calabria per le quali la ITAINVEST ha
assunto impegni finanziari per circa 105 miliardi a fronte di un volume complessivo di
investimenti di 533 miliardi ed una occupazione di 2.000 persone. E' da segnalare altresi
che nel corso degli anni 1994-97, un periodo in cui non ¢é stato possibile nella parte
iniziale applicare degli strumenti di incentivazione, la societa ha concorso al trasferimento
verso il Mezzogiorno di 14 nuove iniziative che hanno richiesto un impegno finanziario
di 100 miliardi per attivare 515 miliardi di investimenti e una occupazione di 1.473 unita.
L'intervento promozionale, esercitato tramite la controllata PROGEO, é rivolto allo
sviluppo delle aree attraverso la partecipazione finanziaria nelle societa preposte
all'attuazione dei programmi di sviluppo.

Alla data del 31.12.1997 risulta che la ITAINVEST deteneva partecipazioni in 16

societd promozionali che erano in grado-di attivare ai fini deila incentivazione delle

iniziative locali risorse pubbliche per 620 miliardi derivanti:

per 373 miliardi dalla concessione di contributi per un importo di 155,3 miliardi a
valere sulle risorse del Fondo per lo sviluppo previsto dall'art. 1-ter della legge n.236 del
1993; 211,8 miliardi sulle risorse comunitarie gestibili in regime di Sovvenzione globale e

di 6 miliardi su contributi nazionali e regionali.

per 247 miliardi per convenzioni ancora da definire, di cui 85,1 dal Fondo di

sviluppo, 158,8 miliardi dalle risorse comunitarie ¢ 3,3 da altre fonti pubbliche.

La disponibilita di contributi pubblici per 373 miliardi contribuiscono, insieme alle
risorse dei privati, alla copertura finanziaria delle spese di investimento previste nei
programmi di sviluppo locale pari complessivamente a 776 miliardi, di cui 543 per

iniziative produttive e 195 per infrastrutture.
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Tavola 13

SOCIETA' DI PROMOZIONE CON CONTRIBUTI CONCESSI E CONVENZIONI FIRMATE

{situazione al 31/12/1997)

Promomarghera
Grosseto Sviluppo
Prom. Sviluppo Latina
TESS.

Promair

Manfredonia Sviluppo
Pace. Loc.vo Brindisi

Crotone Sviluppo

Messina Sviluppo

12,2
22,7

47
19,9

8,0
21,4
28,4
27,3

22,0

7.2
46,7
50,0
67.1

39,5

1.5
18,6
41,9

08
48,8
63,0
81,3

62,8
255
357
83,8
16,0
116,9
141.4
175,7
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Tavola 14

SOCIETA' DI PROMOZIONE CON CONTRIBUTI CONCESS! O DA CONCEDERE
MA CON CONVENZIONI DA PERFEZIONARE
(situazione al 31/12/1997)

Valdarno Sviluppo 10,7 12,8 12,8
Abruzzo Sviluppo 15,0 2.8 28
Salermo SC 20,0 83 6.6 14,9
Svil. Volturno Nord 28,0 103 15,7 26
Calania Sviluppo 38,0 136 136,5 33 153,4
Gela Sviluppo 0
pnana Sviluppo
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11.2.2.3. ENISUD

L'obiettivo principale della societid negli anni scorsi é stato quello di promuovere
iniziative produttive nell'ambito del territorio meridionale interessato ai processi di
riorganizzazione delle attivita chimiche del Gruppo ENI al fine di un recupero dei liveli
occupazionali preesistenti. L'affidamento di tale compito ad una societa partecipata
dell’ENI risultava allora opportuno per limitare gli effetti prodotti dalla chiusura e dalla
riconversione degli stabilimenti e, nel contempo, per risollevare le condizioni economiche
e sociali delle aree circostanti. Ad accrescere la validita dell'intervento contribuiva inoltre
la convinzione che l'alto grado di innovazione esistente all'interno del gruppo. la capacita
di attrazione delle imprese, la possibilitd di utilizzare gli strumenti pubblici potessero
costituire elementi utili per promuovere le iniziative atte a consentire ai lavoratori di

oltrepassare la soglia del semplice intervento assistenziale.

La relazione diretta tra gli esuberi emergenti dalla ristrutturazione aziendale e le
iniziative da assumere per la ricollocazione del personale del Gruppo € venuta tuttavia
affievolendosi nel tempo in corrispondenza della crescente consapevolezza di attuare uno
sviluppo locale orientabile secondo gli indirizzi e gli strumenti disposti in sede
comunitaria e nazionale. Inserendosi in tale prospettiva l'intervento dell' ENISUD ha via
via attenuato I'azione basata sugli stretti rapporti con le societa del gruppo e gli operatori
disponibili ad investire nelle aree di crisi per avviarne un'altra prevalentemente fondata
sulla compartecipazione di una moiteplicitd di soggetti chiamati a livello locale a

realtzzare il piano di sviluppo territoriale.

In tale situazione I'ENISUD ha assunto la veste di azionista delle societd costituite
appositamente per promuovere lo sviluppo dellintero comprensorio impegnandosi per
conseguire congiuntamente gli obiettivi interni del gruppo e quelli generali del recupero e

della valorizzazione delle risorse locali.

LENISUD partecipa attualmente al capitale delle societd consortili di promozione
locale che hanno per oggetto lo sviluppo delle aree di Crotone, Manfredonia, Gela e
Ottana. Nel corso del 1997 il costante ed intenso impegno della societa ha fatto

registrare significativi progressi delle attivita intraprese nei vari siti in relazione sia



Camera dei Deputati — 126 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

all'attivazione delle risorse nazionali e comunitarie a fronte dei programmi di sviluppo
intrapresi sia di riflesso alla stessa azione di riqualificazione del ruolo dei soggetti locali,
provocata dal loro coinvolgimento nei programmi, quali attori diretti dello sviluppo

territoriale.

In generale, l'attivitz dell ENISUD ha riguardato la conclusione delle fas
propedeutiche all'avvic delle iniziative promosse nell'ambito del programma di
riconversione produttiva e rioccupazione del personale ex ENICHEM di Crotone e
Manfredonia e la realizzazione degli interventi per l'attuazione del programma di rilancio
economico dell'area di Gela e di Ottana. Il quadro delle situazioni conseguenti alle

attivita espletate dalla Societa viene di seguito delineato.

A) Crotone

Il programma finanziato con le risorse derivanti dalla Sovvenzione Globale e dal
Fondo sviluppo gestito da Ministero del Lavoro € in corso di attuazione. Delle 387
domande pervenute sono state ritenute ammissibili al finanziamento 128, di cui 44
industriali, 76 artigianali e 8 di servizi. Di queste solo 51 potranno beneficiare delle
agevolazioni éulla base delle risorse disponibili pari complessivamente a 95,6 miliardi. Ii
contratto d'area stipulato in data 3 marzo 1998 dovrebbe consentire il finanziamento

della maggior parte delle restanti iniziative.

B) Manfredonia

Nel corso del 1997 si é concluso liter della Sovvenzione Globale per I'area: sono
risultati validi 19 progetti industriali,dei quali solo13 beneficeranno del finanziamento

sulla base delle risorse disponibili.

La societa ha altresi condotto una intensa attivita finalizzata a rendere
immediatamente praticabile alle imprese beneficiarie le aree interne allo stabilimento
Enichem, promuovendo i piani di urbanizzazione e sostenendo gli interventi finalizzati

alla valorizzazione delle infrastrutture.

Il piano di sviluppo potra avvalersi delle agevolazioni contenute nel contratto di area

sottoscritto in data 4 marzo 1998.



Camera dei Deputati — 127 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

C) Gela

Le iniziative previste per lo sviluppo dell'area potranno usufruire delle risorse
finanziarie derivanti dalla Sovvenzione Globale, se la proposta sara accolta positivamente

dalla Unione Europea, e dallo specifico contratto stipulato in data 15 maggio 1998,

D) Ottana

La societa consortile ha presentato una richiesta di finanziamento di 37,3 miliardi, a
valere sul Fondo per lo sviluppo, per l'attuazione di un programma diretto a favorire
linsediamento delle nuove iniziative con interventi sulle infrastrutture dell'area e
l'incentivazioné delle iniziative. T! contratto di area & stato stipulﬁto in data 15

maggio1998.

.3 GLI INVESTIMENTI PUBBLICI: LE INFRASTRUTTURE
I1.3.1 Gli impegni pregressi
1.3.1.1  Gli orientamenti generali dell' intervento

Il trasferimento alle Amministrazioni delle attivitd facenti capo agh Organismi
dell'intervento straordinario ha inteso significare che lo svolgimento delle funzioni e dei
compiti necessari per la continuazione delle attivita pregresse deve collocarsi nell'ambito
di un intervento settoriale delle Amministrazioni ordinariamente rivoito ad accrescere la
dotazione infrastrutturale delle aree depresse. Il passaggio dallintervento straordinario a
quello ordinario non deve esaurirsi nella semplice chiusura dei procedimenti
amministrativi in atto ma deve innestarsi in una fase di raccordo delle attivita delle
Amministrazioni necessaria per completare e i)otenziare il sistema delle infrastrutture

nelle aree svantaggiate del territorio nazionale.

I criteri e le procedure adottati per la continuazione delle attivita nel campo delle
mﬁ'astrutture a segulto del passaggio all’intervento ordinario, hanno segnato un
camblamento della politica degli interventi sulla base di principi volti, da un ]ato a

riordinare il gran numero delle iniziative assunte e, dall'altro, a limitare i costi sostemb111

dallo Stato.
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Un primo orientamento & stato quello di sanzionare con provvedimenti di revoca gli
interventi passibili di gravi ritardi nella esecuzione. Vanno in questa direzione le norme
che prevedono l'emissione dell'atto di revoca quando i lavori non siano stati consegnati €
materialmente iniziati ad una determinata data, la sospensione si protragga per lungo
tempo, la va]utazio"; - del Commissario ad acta sia negativa per la prosecuzione dei lavori
e, in generale, quando ricorrano le condizioni di inadempienza previste nelle clausole
contrattuali. L'attivitd di accertamento sulla sussistenza di tali condizioni ha dato, nel
periodo immediatamente successivo alla cessazione dell'intervento straordinario, risultati
rilevanti in termini di progetti e risorse finanziarie revocate; nel prosieguo, esauritasi la
fattispecie collegata all'avvio del progetto entro una certa data, le revoche sono andate
normalizzandosi in relazione agli esiti delle ispezioni e verifiche sul campo o alle evidenti
cause riscontrate in sede di istruttoria. Una quantificazione delle risorse risparmiate per
effetto delle revoche attuate nel corso del periodo 1994-97 pué stimarsi nell'ordine dei
6.000 miliardi, una cifra consistente che ha ridotto il fabbisogno finanziario immediato
per la copertura delle opere pregresse senza incidere sul livello atteso dello stock
complessivo delle infrastrutture gravanti sulle aree interessate ai progetti revocati, data la

regola generale di riprogrammazione delle risorse nelle stesse aree.

Un secondo orientamento dettato per la continuazione delle attivita delle
Amministrazioni € stato quello di mantenere fisso il valore del costo preventivato e di
limitare le variazioni progettuali o temporali entro limiti definiti riconosciuti tali da
appositi organi. Il limite massimo dellinvestimento ha avuto un peso rilevante nel
contenimento dei costi dei soggetti attuatori contribuendo di fatto a bloccare sul nascere
le nichieste di adeguamenti finanziari per opere avviate in termini minimali in vista di
successive variazioni. Il controllo esercitato sulle varianti progettuali e temporali ha

inoltre accresciuto il livello di vigilanza delle opere.

by

Un terzo orientamento & stato quello di porre sotto controllo il contenzioso
emergente dalla realizzazione delle opere. Le disposizioni legislative hanno pit volte
tentato di stabilire, sia per le istanze in istruttoria che per i giudizi pendenti, le modalita
ed i tempi per la definizione transattiva delle vertenze, ma la questione resta ancora

indeterminata nella sua reale dimensione finanziaria.
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11.3.1.2 Le funzioni delle Amministrazioni

Le funzioni inerenti alle attivita trasferite nel campo delle opere pubbliche fanno capo
ar Ministeri dei Lavori pubblici, delle Politiche Agricole, del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica e alla Cassa Depositi e Prestiti. Le funzioni sono abbastanza
eterogenee: dalla semplice erogazione delle risorse per il finanziamento di programmi
esse si estendono alla valutazione dei progetti con la determinazione dei costi di
completamento e, inlalcuni casi, alla programmazione di nuovi interventi diretti a

valorizzare le opere gia avviate.

L'impegno finanziario derivante dall'accollo delle obbligazioni assunte dagli Organismi
del Mezzogiorno in materia di opere pubbliche risultava al 31.12.93 pari a circa 21.110
miliardi in corrispondenza al valore del residuo da erogare dellimporto complessivo
impegnato di 83.000 miliardi e il pagamento di 61.890 miliardi effettuato prima della
soppressione dell'Agenzia per il Mezzogiorno. |

Tale importo viene ridotto annualmente a seguito delle erogazioni che vengono
effettuate dalle Amministrazioni sulla base delle somme iscritte nei capitoli di bilancio le
quali, a loro volta, derivano dalle somme assegnate dal Cipe per i singoli interventi. La
copertura ¢ data dalle risorse del Fondo di cui all'art. 19 del D. Lg.vo n.96 del 1993

presso il quale affluiscono le disponibilitd relative agli stanziamenti dell'intervento

straordinario.

L'importo del residuo da erogare viene inoltre rettificato dal valore complessivo delle

revoche effettuate e dalle risorse che vengono destinate al contenzioso ¢ agli interessi per

il mancato pagamento.

IL.3.1.3  Gli interventi previsti nei piani annuali

Le attivita relative alle opere in corso di esecuzione e di completamento previsti nei

piani annuali di attuazione della programmazione triennale dell'intervento straordinario

9. - Doc. XI1I, n. 3-sexies
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sono state trasferite alla Cassa Depositi € Prestiti, subentrata nei rapporti attivi e passivi

tra la soppressa Agenzia ed i soggetti attuatori in base alle convenzioni in atto.

Parimenti le funzioni relative ai progetti e alle opere della gestione separata, trasferiti
ai soggetti destinatari alla data del 15 aprile 1995 e non aventi in atto procedure di
contenzioso, sono state attribuite alla Cassa per la definizione dei rapporti in essere con i

soggetti attuator.

Per lo svolgimento delle attivita di verifica e di controllo la Cassa si avvale del Nucleo
Ispettivo degli investimenti pubblici con particolare riguardo alle attivita propedeutiche
alla chiusura delle convenzioni, alle varianti dei progetti e alla proroga dei termini di

realizzazione delle opere.

La Cassa pu¢ anticipare 1 fondi necessari per fronteggiare le richieste di pagamento
con interessi a carico del Tesoro ammortizzabili in cinque annualitd decorrenti dal

secondo esercizio successivo alla restituzione del capitale anticipato.

Al 31 dicembre 1993 risultavano trasferite alla Cassa n. 1.051 convenzioni
comportanti impegni complessivi di circa 11.800 miliardi per i quali erano stati erogati
5.826 miliardi. Del residuo impegno da pagare pari a 5.974 miliardi risultavano, nel

quadriennic 1994-97, erogati 2.840 miliardi pari a circa al 49 per cento.

I1.3.1.4 I programmi regionali di sviluppo

Insieme agli interventi promossi dall'’Agenzia in tema di opere pubbliche i piani annuali
hanno definito un complesso di azioni tendenti allo sviluppo delle regioni mendionali con
i "programmi regionali di sviluppo" ed all'accentuazione della crescita nelle aree interne

con {'azione organica denominata 6.3 “zone interne e progetti sottosoglia”.

1l subentro del Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica alle attivita
dell' Agenzia relative ai programmi regionali di sviluppo ha comportato lo svolgimento di
una funzione di finanziamento dei programmi limitata al semplice trasferimento alle
Regioni delle risorse finanziarie assegnate dal CIPE a valere sulie disponibilita del Fondo
di cui al' art. 19 del D. L.vo n. 96 del 1993.
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1l livello delle risorse prenotate dall'Agenzia nei tre piani annuali risultava al 31.12.93
pari a 16.552 miliardi di cui 11.920 miliardi per i programmi regionali € 5.262 per
l'azione organica. Di fronte a tale impegno 'Agenzia aveva trasferito alle Regioni risorse
pari a 7.273 miliardi con importo residuo da erogare di 9.280 miliardi. Nel quadriennio
1994-97 sono state impegnate risorse per 4.621 miliardi con trasferimenti pari 2.845
miliardi, una cifra che risulta ancora modesta con riferimento al livello dell'impegno

assunto.

I1.3.1.5 1 progetti speciali e le opere della gestione separata

Le attivita trasferite al Ministero dei Lavori Pubblici hanno riguardato un complesso
di 23.215 opere pubbliche delle quali 6.954 da trasferirsi, tramite il Commissario ad acta,
ai destinatari ai sensi dell' art. 9 del D. L.vo n. 96 del 1993, 2.146 su cui esercitare i
"compiti derivanti dalle convenzioni di trasferimento a suo tempo stipulate dall'Agenzia,
13.970 richiedenti la formalizzazione della chiusura amministrativa e 145 riguardanti
attivita di\‘/erse da chiudere amministrativamente. Gli impegﬁi finanziari residui per la

realizzazione di tali opere ammontavano al 31 dicembre 1993 a circa 5.100 miliardi.

Per lo svolgimento delle attivita il Ministero dei Lavori Pubblici si ¢ avvalso di un
Commissario il quale ha preso in carico i 6.954 progetti da trasferire ai soggetti
destinatari valutando anche, secondo quanto richiesto fialia disciplina di conferimento
dell' incarico, lo stato di attuazione delle opere, i costi necessari per il completamento, la

validita delle iniziative.

I'azione del Commissario, conclusasi formalmente al 30 giugno 1997, ha dato i
seguenti risultati: 6.835 progetti sono stati trasferiti nello status di opere gia
completate,. 78 nello status di opere in corso di esecuzione, 22 progetti revocati ¢ 19

rimessi, per competenza, al Ministero per le Politiche Agricole.
I trasferimenti sono stati effettuati a favore dei soggetti concessionari ¢ affidatari per i

progetti eseguiti in concessione e in affidamento e a favore delle Regioni per i progetti

eseguiti in gestione diretta dall'Agenzia. I fabbisogno necessario al completamento delle
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opere veniva stimato, alla data del 28.2.1997, in 1.483 miliardi da reperire con le risorse

del Fondo di cui all’ art. 19 del D. L.vo n 96 del 1993

I trasferimento dei progetti ai destinatari ha comportato l'affidamento al Ministero dei
Lavori Pubblici delle funzioni precedentemente delegate al Commissario in materia di
sorveglianza e di pagamento dei corrispettivi stabiliti, richiedendo ci® una
riorganizzazione delle strutture interne che ha consentito di svolgere gli adempimenti

nichiesti nel corso del 1997.

L'azione svolta dal Commmissario e dal Ministero dei Lavori pubblici ha evidenziato
nel 1997 la rilevanza delle questioni emerse fin dall'inizio dell'intervento ordinario dello

Stato.

La realizzazione delle opere procede a rilento a causa sia del blocco dei lavori sia del
ritardo nei tempi di esecuzione, eventi che, secondo un'indagine effettuata dal
Comrrﬁssario, caratterizzano circa il 27 per cento dei progetti trasferiti ai soggetti
destinatari. La situazione, che si protrae da lungo tempo, incide sul sistema delle
infrastrutture le quali, per tali motivi, non appaiono in grado di rispondere alle finalita
originarie.

L'altra questione, collegata in parte alla precedente, riguarda il livello raggiunto dal
contenzioso. Nonostante le disposizioni emanate negli ultimi tempi per definire in bonis
le controversie il fenomeno risulta ancora abbastanza diffuso e particolarmente incidente
sul fabbisogno finanziario considerato che sono stati pagati per il contenzioso 435
miliardi e che la stima approssimativa dell’ intero ammontare potrebbe raggiungere i 6-

7.000 miliardi.

I13.1.6  Opere irrigue a valenza agricola

1l pacchetto delle opere irrigue ed invasi strettamente funzionali all'agricoltura & stato
trasferito a pil riprese al Ministero per le Politiche Agricole il quale si avvale di un
Commissario che oltre alle funzioni e ai compiti inerenti alle opere cura anche la
predisposizione degli interventi di completamento funzionale delle stesse. In tal senso il

Commissario ha una funzione pii ampia di quella esercitata dal Commissario del
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Ministero dei Lavori Pubblici potendo egli orientare gli investimenti pubblici nel settore

delle opere irrigue ad uso agricolo.

Alla fine del dicembre 1997 nisultava che il commissario aveva ricevuto in carico 1081
progetti di cui 596 erano da considerarsi completate, 48 in corso di esecuzione, 159 in
regime di convenzione e 278 da chiudere amministrativamente. Alla stessa data risultava
che il Commissario aveva trasferito ai Consorzi di Bonifica 276 progetti e revocato 2

opere in corso di esecuzione.

L'azione di recupero delle 6pere pubbliche avviate dall'Agenzia in materia irrigua
appare problematica non solo dal punto di vista delle modalita e dei tempi di svolgimento
delle attivita curate dal Commissario, frenate tra l'altro dall'esclusione delle varianti al
progetto, ma sotto il profilo della completa realizzazione delle opere trasferite e della

funzionalita del sistema idrico.

Lo stato di attuazione delle opere pubbliche e I'esigenza di completamento delle opere
hanno sollecitato nel 1997 lo sviluppo di ulteriori linee di intervento che, integrando
quella esercitata dal Commissario, hanno detreminato uno sviluppo degli investimenti nel
settore grazie ai finanziamenti nazionali derivanti dagli stanziamenti per gli interventi
pubblici nelle aree depresse alle disponibilta finanziarie, programmate a livello

comunitario, per le risorse idriche.

Una prima linea di intervento ¢ stata quella di valorizzare e potenziare le opere avviate
con !' intervento straordinario, attraverso la realizzazione di progetti di completamento.
L'analisi condotta a tal fine ha portato all'individuazione di 44 iniziative, comportanti un
volume complessivo di investimenti pari a circa 1.475 miliardi, da realizzare nei prossimi

anni nell’ area meridionale con risorse nazionali € comunitarie (tav. 15).

A sostegno di tale linea di intervento sono state avviate altre misure che, seppur a

carattere nazionale, hanno un impatto sulle opere irrigue delle aree depresse. -

1'attuazione del programma relativo alle opere primarie di irrigazione, di cui alle leggi
n. 237 del 1993 e n. 644 del 1994, ha raggiunto nel 1997 un volume di impegni finanziari
di 467 miliardi su un totale di 629 stanziati. Si tratta di un'intervento che ha continuato a
svolgersi ordinatamente nel territorio nazionale anche se i vincoli di bilancio hanno

consentito di erogare solo 103 miliardi nel periodo.
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L'accelerazione degli investimenti nel campo irriguo ¢ stata, inoltre, sostenuta nel
1997 dalle disposizioni previste dalla legge n.135 del 1997 che ha autorizzato i Consorzi
di Bonifica a stipulare mutui decennali con ammortamento a carico dello Stato al fine di
reperire un volume di risorse pari a 564 miliardi. La disponibilita di tale somma ha
consentito di definire un programma di interventi che per le aree depresse prevede 25

progetti per investimenti di 252 miliardi.

IL3.2 I sistemi di trasporto urbano

L'ammodernamento e lo sviluppo delle reti di comunicazione dei sistemi urbani
rappresentano ormai una costante dell'intervento delle Stato in materia di politica dei
trasporti. Grazie alle risorse messe a disposizione con gli stanziamenti delle leggi n. 910
del 1986 per il trasporto ferroviario, n. 240 del 1990 in materia di interporti e n. 211 del
1992 per il trasporto rapido di massa lintervento ordinario ha potuto esplicarsi in varie
direzioni contribuendo con diverse modalitd all'accrescimento della dotazione
infrastrutturale nel campo dei trasporti urbani attraverso la intensificazione degli
investimenti per l'ammodernamento ferroviario, le linee tranviarie rapide, il

prolungamento delle linee metropolitane, la creazione di interporti.

1l volume complessivo degli investimenti previsti nelle aree depresse per le iniziative
assunte nel settore dei trasporti urbani e locali e degli interporti ammonta a 8174 miliardi
derivanti dalla realizzazione di 8 iniziative localizzabili nel Centro-Nord per 622 miliardi

¢ 49 iniziative nel Mezzogiono per 7552 miliardi (Tav. 16).

Gli interventi di maggior rilievo dovrebbero essere realizzate in Campania con il
prosieguo dellammodermnamento delle reti ferroviarie (Circumvesuviana, Circumflegrea,
Cumana e Alifana ) il prolungamento delle metropolitane di Napoli e Salerno, la
istituzione di una linea tranviaria a Napoli ed in Sicilia con la tratta ferroviaria

Circumetnea e con i lavori del sistema di trasporto locale di Palermo.
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Tavola 15

Progetti idrico-irrigui finanziabili con le risorse destinate alle aree depresse

Abruzzo 4 70,8 708

Molise 2 9.4 24

Campania 10 3181 1420 1140 621
Puglia 4 1405 64,5 26,0
Basilicata 7 3616 50,0 20,0 3416
Catabria 4 1120 50,3 61,7
Sicilia 6 2043 96,0 98,3 10,0
Sardegna 7
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Tavola 6

Interventi nel settore dei trasporti locali

Veneto 1 45
Friuli Venezia Giulia 1 5 51 30
Emilia Romagna 1 M 41 30
Toscana 1 114 114 57
Umbria 2 214 214 a5

1 30

1 18

Campania 17 3702 127 3829 2874
Puglia 12 11580 167 1317 1093
Basilicata 3 il 44 115 "
Calabria 3 229 58 287 183
Sicilia 4 1278 83 1361 857
Sardegna 4 327 327 311
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La realizzazione dei 56 progetti previsti per le aree depresse dovrebbe avvenire nei
prossimi anm con un contributo dello Stato di 5602 miliardi pari al 75 per cento del

costo totale.

IL3.3 Interventi per la difesa del suolo

Anche nel 1997 le perduranti difficolta in ordine agli strumenti di programmazione
previsti a livello locale, attivabili per mezzo delle Autonta di bacino preposte alla
regolazione degli interventi, hanno caratterizzato il funzionamento della legge n.183 del
1989 in materia di difesa del suolo. In assenza di un disegno organico volto ad ordinare
gli interventi locali, il Ministero dei Lavori Pubblici ha continuato ad anticipare le risorse
finanziarie alle Regioni per un importo di complessivo di 80 miliardi, di Cl..li 44 miliardi

nelle aree depresse del Centro-Nord e 36 miliardi in quelle del Mezzogiomo.

Un robusto rafforzamento degli interventi € stato avviato nel 1997 grazie al volume
delle risorse finanziarie, pari a 976 miliardi, ottenibili dagli stanziamenti previsti per gli
interventi nelle aree depresse. Tale disponibilita ha consentito di predisporre un piano di
interventi che prende in considerazione 33 raggruppamenti di inziative interessanti la
maggior parte del territorio nazionale, tra le quali assumono un rilievo preminente il
completamento del serbatoio di Ravedis (PN), il programma di salvaguardia
idrogeologico del sottosuolo napoletano e il programma di consolidamento- dei centri

storici di interesse turistico della Calabria (Tav. 17).

Entro il 15 ottobre 1998 si prevede che possano essere aggiudicati i lavori per 263

miliardi pari al 27 per cento di quelli previsti nel piano.
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Tavola i1z

Interventi per la difesa del suolo
finanziabili con le risorse destinate alle aree depresse

oL
Piemonte 2
Lomdarbia 1 15.000
Trentino Alto-Adige 3 6.515
Veneto - Friuli V. Giulia 7 283.073
Liguria 2 31.387
Emilia Romagna 4 75.114
Toscana 1 51.720
Umbria 1 29.071
Marche 1 20.344
Lazio 3 61.188

LAbruzzo 2 41,956
Molise 1 17.132
Campania 1 103.000
Puglia ' 1 38.200
Basilicata 1 53.000

Calabria
i
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.4 GLI INVESTIMENTI PUBBLICL: IL SOSTEGNO ALLA
RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

L'insieme degli interventi pubblici diretti a promuovere le attivita di ricerca e
innovazione tecnologica nelle aree depresse del territorio nazionale fornisce un quadro
abbastanza vasto e complesso dell'azione svolta per via sia dell'elevato numero dei
soggetti che a diverso livello opera'no nel settore sia della moiteplicita degli strumenti che

sono stati adottati per agevolare i progetti di ricerca.

Una enucleazione delle linee di intervento per le aree depresse pud essere resa
possibile distinguendo la complessa materia degli interventi a seconda dellinfluenza
diretta o indiretta che essi hanno esercitato sul livello tecnologico del sistema economico

delle aree depresse, in particolare dell'assetto produttivo.

11.4.1 1 riflessi delle incentivazioni industriali

Un primo livello di interventi capaci di elevare indirettamente il livello tecnologico
delle imprese & dato, in via generale, dal complesso delie misure che tendono ai fini dell'
espansione produttiva ad incentivare gli investimenti delle imprese. I1 livello di tecnologia
incorporato nei beni di investimento accresce generalmente il tasso di innovativita delle
imprese favorendo il miglioramento dei processi produttivi e il rafforzamento delle

strutture tecniche e gestionali.

-

L'attuale sistema incentivante, se ha ridotto la quota delle incentivazioni nazionali e
regionali volte alla promozione degli investimenti, ha notevolmente accresciuto la
tipologia e la dimensione finanziaria degli interventi specificatamente diretti allo sviluppo
delle aree depresse, venendo in tal modo ad agevolare flussi di investimento cosi intensi

da arrecare sensibili miglioramenti sul piano tecnologico del sistema industriale delle aree
depresse.

A cid si aggiungono gli effetti che sul piano tecnologico possono conseguirsi daglt
obblighi derivanti dai provvedimenti di concessione delle agevolazioni, che per quanto

riguarda gli strumenti di maggiore rilevanza, escludono dal contributo statale gli
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investimenti che servono semplicemente a rimpiazzare i beni ammortizzabili cosi come gli

impianti ed i macchinari gia utilizzati.

I1.4.2 Gli interventi a carattere nazionale

Un secondo livello di intervento che influenza il livello tecnologico delle imprese nelle
aree depresse ¢ costituito dalle misure dirette a promuovere le attivita di ricerca e

sviluppo svolte da soggetti operanti indistintamente nel territorio nazionale.

In linea di massima il sistema di agevolazione previsto dalle norme vigenti viene
attivato su domanda dell'operatore che propone allAmministrazione di competenza lo
svolgimento di un'attivita di ricerca nell'ambito della vasta gamma dei progetti finalizzati
allo sviluppo industriale che, a seconda delle finalita poste a base dell'intervento, spaziano

dalla ricerca applicata alla innovazione tecnologica.

Dato che lo strumento & applicabile all'intero territorio i soggetti che operano nelle
aree depresse hanno scarse possibilitd di accedere allintervento sia perché lidea del
progetto € legato, oltre alle capacita dell'impresa a fare ricerca, allo sviluppo economico
sia perche sulle risorse finanziarie dell'intervento concorrono gl operatori delle altre aree

che possono far valere migliori condizioni.

La diversa situazione di partenza per l'accesso alle agevolazioni € stata nella maggior
parte degli interventi corretta con l'applicazione di misure volte a riservare alle aree
depresse una determinata quota delle risorse finanziarie dispon}bili 0 a modulare
l'intensita dell'agevolazione secondo l'area territoriale e la dimensione dell'impresa.
L'applicazione di tali correttivi non & apparsa tuttavia sufficiente a far emergere un

domanda di progetti adeguata atlo sviluppo tecnologico delle aree depresse.

I principali interventi che operano a livello nﬁzionale sono: il Fondo Speciale per la
Ricerca Applicata (FRA), il Fondo per I'Innovazione Tecnologica (FIT), gli interventi per
I'innovazione ¢ lo sviluppo delle piccole imprese ex lege n. 317 del 1991, le misure fiscali
a sostegno dell'innovazione tecnologica delle imprese industriali di cui all' art. 13 della
legge n. 140 del 1997, gli incentivi alla ricerca scientifica previsti dall’ art. 5 del!a.]egge n.
449 del 1997.
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1l Fondo per la ricerca applicata ha per obiettivo la promozione dei progetti aventi un
elevato grado di rilevanza sul piano tecnlogico, presentati dalle imprese industriali sia
autonomamente sia nell'ambito dei programmi nazionali di ricerca. 1l Fondo puo altresi
finanziare le iniziative dei parchi scientifici e tecnologici costituiti per rafforzare la ricerca

sul territorio.

Nel periodo 1994-97 il Fondo ha attivato nellarea meridionale risorse parn
complessivamente a 516 miliardi corrispondenti mediamente a circa il 16 per cento del
totale. L'andamento dei pagamenti nel periodo ¢é stato piuttosto discontinuo passando dai
171 miliardi nel 1994 a valori attorno ai 100 miliardi negli anni 1995-96 per risalire ai
150 miliardi nel 1997. Se si considerano le diverse forme di intervento del Fondo risulta
che il flusso di risorse € stato‘ prevalentemente destinato ai programmi nazionali di ricerca
e ai parchi scientifici e tecnologici, vale a dire a programmi promossi nella maggior parte
dei casi dall Amministrazione pubblica, mentre i pagamenti effettuati per i progetti di
ricerca provenienti dai settori produttivi hanno avuto un andamento fortemente

decrescente,

Gli interventi del FIT tendono ad elevare il livello tecnologico attraverso la
incentivazione di programmi, a contenuto innovativo, presentati dalle imprese. Nel
periodo 1994- 97 la domanda delle imprese meridionali ¢ stata piuttosto debole in quanto
solo 20 progetti rispetto ai 736 del totale sono stati ammessi alle agevolazioni per un
importo di 244 miliardi ed un impegno finanziario dello Stato di 83 miliardi, valori pari
allincirca al 6 per cento del totale. Seguendo la tendenza di una riduzione generalizzata
del numero e dei programmi ammessi alle agevolazioni, le imprese del Mezzogiorno

hanno visto progressivamente ridursi l'intervento del FIT da 49 miliardi del 1994 a 24

miliardi del 1997.

La legge n. 317 del 1991 prevede un insieme di provvedimenti volti a promuovere lo
sviluppo, la competitivita e l'innovazione delle piccole e medie imprese e, in particolare,
I'art. 6 stabilisce I'entita delle agevolazioni per investimenti innovativi e l'acquisizione di

servizi reali fissando una maggiorazione de! 50 per cento per le aree depresse.

Nel periodo 1994-97 sono state ammesse al contributo 427 domande comportanti

investimenti complessivi di 228 miliardi ¢ un contributo dello Stato di 83 miliardi. In
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termini di investimento, lincidenza dei programmi di innovazione sul totale nazionale ¢
stata mediamente pari al 16 per cento. Al riguardo & da sottolineare che, a differenza
degli andamenti riscontrati negli altri interventi, il numero delle domande e degli
- investimenti & salito ad un ritmo continuo tanto che nel 1997 e stata superata la quota
delle domande pr: -~nienti dal Centro-Nord e che, per quanto riguarda le modalita di
concessione delle agevolazioni, un argomento attuale posto dalle diverse forme di
incentivazione, le imprese meridionali hanno decisamente preferito il contributo a fondo

perduto al credito di imposta.

Nel corso del 1997 gli interventi a sostegno della ricerca sono statt rimodulati in base
alle caratteristiche delle agevolazioni previste dalla legge n.488 del 1992 e integrati con
la previsione di altri nuovi strumenti. Il nuovo quadro delle agevolazioni viene pertanto
modificato nella sua operativita in relazione alla revisione delle procedure del Fondo per
la ricerca applicata e alle modalita di attuazione delle misure incentivanti previste dall'art.

13 della legge n.140/97 e dell'art. 5 della legge n.449 del 1997.

Tl nuovo intervento del FRA ha iniziato ad operare alla fine dello scorso anno. Esso
prevede che i progetti distinti nelle due tipologie di ricerca applicata e sviluppo
precompetitivo siano presentati al MURST corredati di una domanda basata sulle
dichiarazioni autocertificate del proponente. .Le funzioni di istruttoria e di controllo del
progetto vengono affidate al Comitato Tecnico e Scientifico (CTS) e ad un soggetto

CONCESSIonario.

La misura dell'intervento, determinata in Equivalente Sovvenzione Lorda (ESL), €
pari al 50 per cento del costo ammissibile per le attivita di ricerca industriale e al 25 per
cento per le attivita di sviluppo precompetitivo. 11 limite massimo pud essere raggiunto
con quote variabili di finanziamento agevolato, di contributo a fondo perduto e di quote

di contributo dovute alle maggiorazioni previste.

Le maggiorazioni riconosciute alle piccole e medie imprese (10 per cento), alle attivita
di ricerca da svolgere nelle aree meridionali (10 per cento) e nelle altre aree svantaggiate
(5 per cento) dovrebbero favorire lo sviluppo delle attivita di ricerca nelle aree depresse
considerando anche che la maggiorazione, dato il limite massimo dell'agevolazione, viene

trasformata in un contributo che assorbe la quota del finanziamento agevolato.
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Anche l'art. 13 della legge n.140 del 1997 si rivolge alla incentivazione del progetti di
ricerca industriale e di sviluppo precompetitivo con modalitd e criteri di intervento
completamente diversi e per alcuni aspetti innovativi riguardo anche ai sistemi
incentivanti 'previsti dalle leggi n.448 e n.341.

La domanda presentata al Ministero dell'Industria si basa sull'autocertificazione e sulla
perizia del progetto, elementi che garantiscono l'automaticita del procedimento;
I'struttonia viene condotta da un gestore concessionario secondo tempi e criteri stabiliti ;
I'ammissibilita alle agevolazioni viene riconosciuta sotto forma di credito di imposta.

Elementi distintivi del procedimento riguardano l'ammissibilita dei costi e le
maggiorazioni delle agevolazioni. I costi ammissibili si riferiscono ai costi sostenut:
nell'esercizio precedente alla domanda e contabilizzati nelle poste del conto economico
secondo i criteri che debbono essere contenuti nella relazione di accompagnamento del
bilancio. Le maggiorazioni delle agevolaziont possono essere richieste al terzo anno
successivo alla presentazione della domanda sulla base di un confronto tra le spese |
ammesse e I' andamento delle stesse nel triennio.

La misura delle agevolazioni, espressa in termini percentual, ¢ modulata secondo 1
criteri normali della dimensione dell'impresa e dell'ubicazione dell'attivitd da svolgere.
L'applicazione di tali criteri comporta che le imﬁrese hanno un livello di agevolazione, a
parita di dimensione, superiore di 5 punti percentuali nelle aree dell'obiettivo 2 e 10 punti
percentuali nel Mezzogiorno. Dato che anche per la dimensione vale la medesima
differenziazione, lo scarto massimo tra la piccola impresa ubicata nel Mezzogiorno e la
grande impresa localizzata al di fuori delle aree depresse € pari a 20 punti percentuali (30
contro 10 per cento ). |

Le maggiorazioni delle agevolazioni che vengono riconosciute in base all'andamento
dei costi in un periodo triennale comportano un innalzamento delle agevolazioni che
varia da 2 punti percentuali ad un massimo di 6 punti percentuali portando il livello

minimo al 12 per cento e quello massimo al 36 per cento.

E' da rilevare, altresi, che al fine di ripartire le risorse tra il maggior numero possibile
di progetti ¢ posta una soglia massima alle agevolazioni- per singola impresa fissata nella

misura pari allo 0,5 per cento dello stanziamento annuale, il che equivale per gh anni
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1998 e 1999 per i quali sono stabiliti 350 miliardi per ciascun anno, un limite per impresa
di 1750 milioni.

Infine, & da includere negli interventi diretti a favorire la ricerca nel territorio
nazionale la previsione dell'art. 5 della legge n. 449 del 1997 in base alla quale ¢ concesso
alle piccole e medie imprese, a partire al periodo di imposta in corso al | gennaio 1998,
un credito di imposta pari a 15 milioni per ogni nuova assunzione di personale altamente
specializzato nell'attivita di ricerca, al 60 per cento dell'importo per ognt nuovo contratto
commissionato ad operatori pubblici, al 60 per cento degli importi per oneri relativi a

borse di studio.

1L.4.3 Gli interventi diretti

0.4.3.1  Gli impegni pregressi

Un terzo livello di intervento concerne i provvedimenti riguardanti esclustvamente le
aree depresse. Essi derivano dal trasferimento al MURST degli impegni pregressi dell'ex
Agensud e dal successivo sviluppo delle attivita rese possibili dalle risorse assegnate da

CIPE a valere sugli stanziamenti per gli interventi nelle aree depresse.

Ai fini dell'assolvimento degli impegni pregressi il MURST ha dovuto continuare a
svolgere le attivitd connesse alle iniziative riguardanti i progetti e i centri di ricerca
facenti parte dei contratti di programma, 1 programmi e progetti di ricerca che realizzano
le intese di programma siglate con I' ENEA e il CNR, il potenziamento della rete
consortile e delle strutture edilizie delle Universita meridionaii, Iintesa in materia di
parchi scientifici ¢ tecnologici, gli altri progetti compresi nell'azione organica n. 2
"sostegno all'innovazione" relativi alla ricerca, ai progetti pilota e alla formazione. Le
risorse necessarie per portare a compimento gli impegni assunti ammontavano a 2878

miliardi alia data del 31.12.1993.

Per la gesﬁone delle diverse funzioni richieste dalla assunzione delle obbligazioni il
MURST ha fatto ricorso ai procedimenti interni valevoli per gli adempimenti connessi
alla ricerca nazionale rafforzando l'attivita con misure specifiche quali I'apertura di

credito a favore di funzionari delegati, l'istituzione di un Comitato Tecnico € Scientifico,
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la possibilita di avvalersi degli Enti di ricerca, l'attribuzione al Commissario ad acta di

determinate materie.

Cio ha comportato una intensa attivita del MURST rivolta a valutare il grado di
impegno delle obbligazioni assunte, la validita delle iniziative nei diversi comparti delle
ricerca, I'assolvimento degli impegni finanziari, le determinazioni da assumere nei riguardi
di una gran parte dei progetti che, talvolta sprovvisti di adeguata copertura finanziaria,

registravano gravi ritardi nella loro esecuzione.

11.4.3.2 I nuovi interventi

L' inserimento delle attivita relative agli impegni pregressi ha sollecitato un riordino
delle misure di intervento tendenti & promuovere lo sviluppo tecnologico nelle aree
depresse. Il disegno operativo avviato alla fine del 1995 con la deliberazione del CIPE
sui criteri e le modalita da seguire per I'attuazione degli interventi in materia di ricerca si
¢ concluso con il D.M. del 23 ottobre 1992 che regola le modalita per l'incentivazione dei
progetti e dei centri di ricerca.

La razionalizzazione degli interventi ha portato all'individuazione di quattro tipologie
di intervento: i Piani di potenziamento delle reti di ricerca scientifica e tecnologica, i
Piani per il rafforzamento delle strutture edilizie universitarie; i Contratti di programma

relativi ai progetti e ai centri di ricerca; le Intese di programma.

I piani per le reti di ricerca consistono in una pluralita di iniziative finalizzate alla
promozione della ricerca sul territorio attraverso la rete consortile, i parchi scientifici e
tecnologici, i progetti pilota e i progetti di formazione. I piani per le strutture edilizie
riguardano linsieme delle imziative dirette allo sviluppo dei servizi nei settori della
didattica e della ricerca negli Atenei attraverso la xiqualiﬁca;.ione del patrimonio storico e
culturale delle Universita. I contratti di programma concernono i progetti e i centri di
ricerca sinergicamente integrati in un piano progettuale volto a promuovere la ricerca
industriale applicata e di base. Le intese di programma con gli Enti pubblici consistono
nel complesso delle iniziative atte a risolvere problematiche di aree e settori rilevanti

attraverso il conseguimento di obiettivi infrastrutturali, tecnologici formativi.

10, - Doc. XN, n. 3-scxies
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L' iter procedimentale di tali forme di intervento segue un percorso interno dell’
Amministrazione che partendo dall' acquisizione delle proposte conduce via via all
elaborazione di un Piano, all' approvazione del CIPE, alia formulazione di un Programma |
operativo e alla fase gestionale. Modalita e tempi del procedimento sono stabiliti nelia
deliberazione del © "E il quale rinvia al MURST la specificazione di talune modalita di

accesso alle singolc 1asi.

It livello dei contributi € commisurato all' intensitd massima consentita dalle norme
comunitarie e le spese ammissibili possono decorrere dall anno antecedente alla
presentazione della proposta. Le somme disponibili per la concessione dei contributi
sono determinate annualmente dal CIPE sulla base degli stanziamenti di bilancio e delle

risorse comunitarie

Alla data del 31 dicembre mnsultavano ammessi al finanziamento piani per i
potenziamento delle reti di ricerca scientifica e tecnologica per un importo di 1351
miliardi relativi alle attivita di ricerca del Polo biomedico, farmacologico e dei
biomateriali, alla rete consortile dell ENEA, all'accordo programma Governo- Fiat e ai
raggruppamenti di progetti aventi diverse tematiche. L'impegno finanziario assunto a

valere sulle risorse disponibili per la aree depresse era pan a 1023 miliardi.

I progetti e i centri di ricerca che esulano dall’ ambito dei contratti di programma
possono essere finanziati con un intervento assimilabile a quelio della legge n 488 del
1992, 1 progetti debbono riguardare le attivita di ricerca industriale e sviluppo

precompetitivo e le istruttorie sono affidate al CTS e alle banche convenzionate.

Le agevolazioni, concesse sotto forma di contributo a fondo perduto, sono identiche,

cosi come le maggiorazioni, a quelle previste per le agevolaziom del Fondo ricerca

applicata.
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ALLEGATO: Relazione delle Amministrazioni

Ministero dei lavori pubblici

Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato
Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica
Ministero per i beni culturali e ambientali

Ministero per le politiche agricole

Ministero dei trasporti e della navigazione
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GABINETTO

e
)
£

]

. _ - Roma, | “

N Al Ministero del Tesovo, del Bilancio e
I IS dclla Programmazione Economica
________ - - GABINETTO - ,

OGGETTO: Art. 16 D. Leg.vo 96/93. Relaz.one sugh interventi nelle aree
depresse.

In riferimento alla nota 7.04.1998 n.1/1026 si riporta di seguito la
relazione sugli interventi realizzati nelle aree depresse da parte dello scrivente
Ministero nel corso del 1997, ai sens: dell’art. 16 D. Leg.vo 96/93.

- Interventi di competenza della Direzione Generale delle opere marittime:
Per quanto riguarda gli interventi attivati nel 1997 da detta Direzione

Generate si allega fall. 1) I’elenco dei lavori, con assunzione di impegni ¢i
spesa. -

Riguardo, poi, la normativa specifica di settore (leggt 341/95 e 135/97) si
fa presente che_le relative risorse finar=iarie sonc stzie deliberate dal CIPE
rispettivamente in data 23.04.1997 ¢ 29.08.1997 e cl-= »taalmente sono in corso
di predisposizi-'me le procedure préviste dalle suindicate delibere per la
materiale assegnazione dei fondi.

Si prevede, pertanto che gli interventi beneﬁclan delle assegnazioni da
parte del CIPE, di cui si trasmette il seguente elenco, verranno attivati entro il
corrente anno.

Caso a parte rappresenta un inicrvento di cm alla legge 341/95 relativo al
porto di Civitavecchia (Costruzione antemurale C. Colombo daila prog. 863,50
alla 1401 - Importo L. 75,200 MId); detto s vento € infatti stato appaltato alla
fine del 1997 con consegna effettuata a febbraio 1998 e, data I'urgenza dei
lavori in prossimita del Giubileo 2000, sono stati impegnati, in attesa dcl
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finanziamento da parte del CIPE, fondi ordinari alla Direzione Generale salvo
reintegro di detti fondi con le assegnazioni CIPE.

Interventi finanziati dal CIPE per le aree depresse

L. 341/95. Delibera CIPE del 23.04.1997

CAMPANIA

Castelvolturno - Sistemazione tratto pianura L. 29.000 Mld
fiume Volturno fino alla foce.

LAZIO ,
Civitavecchia - Costruzione antemurale L. 75.200 Mid

C. Colombo dalla prog. 863.50 alle 1401

L. 135/97. Delibera CIPE del 29.08.1997
ABRUZZO :
Pescara - Costruzione nuovo molo di levante L. 27.500 MId
e nuove banchine

- LAZIO :
Civitavecchia - completamento terminal L. 24.600 Mid
crocieristico '
CALABRIA ‘
Crotone - completamento banchinamento e L. 30.000 Mid
piazzali del porto nuovo
PUGLIA
Brindisi - realizzazione nuovo banchimento . L. 36.000 Mld
S. Apollinare
SICILIA S
Catania - Allargamento della banchina . L. 30.000 Mid
del molo levante ' _
SARDEGNA
Portotorres - Opere marittime in attuazione L. 40.000 Mld
del nuovo piano regolatore portuale
LIGURIA . _
Genova - Adeguamenti strutturale dei L. 28.070 Mid
bacini di carenaggio
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- Intervent di competenza della Direzione Generale dell’Edilizia Statale e dei
SS.SS..

Ufficio attuazione D. Leg.vo 96/93

L'Ufficio Attuazione D. Leg.vo 96/93 & stato istituito formalmente
durante il 1996 assorbendo !’esistente “Servizio Segreteria e Coordinamento
Generale” istituito con ordine di servizio del Ministero dei LL.PP. n.128 del
5.07.1994 con la finalita di organizzare funzionalmente le attivitd di competenza

del Ministero per effetto dell’articolo 9 del D. Leg.vo 96/93.

I provvedimenti che hanno determinato tale situazione possono cosi
riassumersi: |
a) affidamento, per decreto ministeriale n.1815/44 del 7.03.1996, alla Direzione
Generale dell’Edilizia Statale e Servizi Speciali (nel seguito DIGES) dei compiti
attuativi del Q.C.S. *94/99 - Programma Acqua per le regioni dell’Obiettivo 1, e
quelli degli artt. 4 ¢ 17 defla legge 341/95 di conversione del D. Leg.vo 244/95;
b) istituzione nell’ambito della DIGES di' sei nuovi uffici dirigenziali (tre
divisioni amministrative e tre uffici tecnici)con gli specnﬁc: compiti di
attuazione di quanto ad a).

Decreto ministeriale Personale. n.7662 del 17.05.1996 registrato alla Corte dei
conti 1'8.09.1996 reg. 2 foglio 143;
¢) attribuzione delle funzioni dirigenziali awenuta con decreto ministeriale
Personale n.152 dell*8.11.1996.
Nel nuovo disegno organizzativo della DIGES, Pufficio Attuazione D.

Leg.vo 96/93 ha, in questo ambito, costituito il riferimento delle attivita del
Commissario ad Acta ex art. 9 comma 1 del D. Leg.vo 96/93 fino al momento
in cui per effetto dell’art. 20 bis della legge 135/97 le attivita svolte dallo stesso
sono state affidate al Ministero dei LL.PP..

Successivamente con decreto del Ministro le attmta di cui sopra sono state
affidate a questa Dlrezmne Generale.

Servizio Ragjonena '
Dell’Ufficio si ¢ avvalso il Commissario ad Acta per 1’espletamento della

propria attivitd liquidatrice di funzionario delegato fino al 2 marzo 1997 per

effetto della mancata reiterazione del decreto legge 670 del 31.12,1996.
Successivamente per effetto dell’attribuzione delle competenze del

Commissario ad Acta alla Direzione Generale dell’Edilizia, il Servizio in
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questione ¢ stato inglobato in detto Ufficio attuazione continuando a svolgere
compiti simili ai precedenti,

L attivita del reparto ¢ I’ordinazione della spesa, ovvero 1’emissione del
relativo titolo per ogni decreto emesso. Le operazioni preliminari ed
indispensabili per una corretta e puntuale predisposizione del titolo stesso sono
numerose. Trattasi di operazioni di controllo cartaceo di atti la cui gene51 trova
riscontro in una normativa speciale e cosi vasta che oltre le operazioni pratiche
previste (distribuzione del lavoro, predisposizione dei tabulati, verifica della
regolarita formale degli atti, copertura finanziaria, rapporti con i creditori per la
forma dia accreditamento, richiesta documenti mancanti, predisposizione in
minuta del titolo, controllo dello stesso da parte del responsabile, ecc) necessita
di particolari capacita nel rintracciare la conseguenzialita tra ci6 che ¢ stata e
quella che ¢ oggi la realta normativa in materia amministrativo-contabile,

In particolare I’attivitd svolta durante il periodo del Commissario ha
previsto I’emissione di mandato di pagamento su ordini di accreditamento
emessi dal Ministero dei LL.PP. a favore del Commissario medesimo quale
funzionario Delegato.

Cessata I’attivita straordmana si ¢ passati alle procedure ordinarie per cui i
pagamenti sono stati effettuati mediante ’emissione di ordinativi diretti -
sottoposti al riscontro della Ragioneria centrale.

La liquidazione, operata dalla struttura, relativa ad ogni pagamento da
effettuare, ¢ corredata da un decreto del Direttore Generale (elemento
autorizzativo della spesa) e da documenti comprovanti il diritto acquisito dei
creditori dello Stato.

In sintest, durante il 1997, sono stati emessi n.560 titoli di spese di cui:
300 titoli per L. 200 miliardi durante Ia gestione commissariale e 260 titoli per
L. 280 miliardi (dal luglio a novembre) con le procedure ordinarie.

Inoltre, in riferimento alla gestione commissariale il Servizio ha proceduto
alla predisposizione di rendiconti nei quali sono evidenziati sia la gestione

. contabile che giuridico-amministrativa del commissario.

Naturalmente nel 1997 sono stati predisposti i rendiconti dei pagamenti

effettuati nell’anno 1996, la cui rilevanza quantitativa ¢ pari a quella del 1997.

Ufficio Tecnico

L’Ufficio tecnico II della DIGES ¢ stato istituito con decreto del Ministro
dei LL.PP. n.7662 del 17.05.1996, con la finalita di organizzare funzionalmente
le attivita di competenza del Ministero per effetto degli articoli 9 e 9 bis del D.
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leg.vo 96/93 e " ale autoritd responsabile dell’attuazione del P.O.R.I. dei
Q.C.S. 94/99,

Attivita relative ai compiti de] Commissario ad Acta

Consistono nella predisposizione di decreti di vario tipo. relativi
all’istruttoria tecnico-amministrativa dei progetti civili, alla risoluzione delle
riserve e nell’attivita generale dei rapport: con I’esterno.

1. Decreti di pagamento
Sono stati predisposti decreti di pagamento per complessive L.

63.528.212.339 relativi ad erogazioni inerenti opere trasferite ai sensi dell’art. 9
del D. Leg.vo 96/93 ed agli atti di-trasferimento ai sensi dell’art. 5 della legge
64/86 e delibera CIPE 158.

I pagamenti si riferiscono per lo piu ad erogazioni inerenti opere trasferite
ai sensi dell’art. 9 del decreto Leg.vo 96/93 ed agli “atti di trasferimento™ ai
sensi dell’art. 5 legge 64/86 e delibera CIPE 157 dell’8.4.87. Ulterioni 5 decreti
per L.3.606.828.161 sono relativi a risoluzioni di contenzioso, per un totale di
59 decreti di pagamento per L. 67.135.040.500.

2. Decreti di proroga
Si tratta di proroghe concesse dal Commuissario ad Acta agli “Atti di

trasferimento” sopra citati. II Servizio ne ha istruit ed inoltrati
complessivamente n. 36.

3. Decreti van

1l servizio ha collaborato alla stesura di n. 21 decreti di trasferimento di
opere ed ha in corso la collaborazione con il Commissario ad Acta
relativamente a delicate opere ancora in gestione diretta.

Attivita facenti capo al Direttore Generale
La decadenza del Commissario ad Acta ha provocato una lunga stasi delle
attivita gia di sua competenza sopra elencate (art. 9 e 9bis del D. L.vo 96/93).
Infatti solo con 1’0.d.s. 326 del 6.5.97 del Ministro é stato affidato al
Direttore ’incarico di attivare 1 procedimenti istruttori con esclusione dei

provvedimenti finali.
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1. Decreti di Pagamento

Sono stati predisposi 24 decreti di pagamento per I’importo complessivo di
L. 46.563.076.548 relativi ad erogazioni inerenti opere trasferite ai sensi
dell’art. 9 del D. L.vo 96/93 ed agli “atti di trasferimento” ai sensi dell’art. 5
legge 64/86 e delibera CIPE 158 dell’8.4.87. :

Ulteriori 5 decreti per L. 9.416.330.507 sono relativi a risoluzione di
contenzioso, per un totale di 29 decreti di pagamento per L. 55.979.407.055.

Si segnala che i primi pagamenti sono stati decretati nel luglio 97 e quindi
P’effettiva interruzione di questa attivitd & durata per circa cinque mesi, per il
necessari provvedimenti normativi ed organizzativi.

2. Decreti di proroga
Si tratta di proroghe concesse dal Direttore Generale agli “atti di

trasferimento” sopra citati, I'Ufficio ne ha istruiti ed inoltrati complessivamente .
27. -

3. Decreti vari

Sono stati predisposti 19 decreti di tipo diverso inerenti le attivita degh
“atti di trasferimento” ai sensi dell’art. 5 legge 64/86 e delibera CIPE 158
del!’8.4.87 e attivita ex Agensud. '

4. Pagamenti e pratiche in fase finale istruttoria al 31.12.97

Alla fine dell’anno 97 risultano istruiti dafl’Ufficio per le attivita ex
Agensud n. 46 pagamenti ordinari per L.58.681.692.220, n. 4 pagamenti per
risoluzione contenzioso per | 58681.692.220, n. 4 pagamenti per risoluzione
contenzioso per L. 3.122.846.295, per un totale di n. 49 pagamenti per L.
61.804.538.515.

Sono altresi istruiti dall’Ufficio n. 36 decreti di proroga e n. 21 decreti

varl.

Ufficio Tecnico IV

L'Ufficio tecnico IV della Diges & stato istituito con decreto del Ministro
dei LL.PP. n. 7662 del 17.5.1996, con finalitd di organizzare funzionalmente le
attivita di competenza del Ministero per effetto degli articoli 9 e 9 bis del D.L.vo
96/93 e quale autoritd responsabile dell’attuazione del P.O.RI. del Q.CS.
94/99.
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Attivita in vigenza del Commissario ad Acta (1.1.97-28.2.97)

Consistono nella predisposizione di decreti di vario tipo, nell’istruttoria
delle niserve, nelle pratiche relative alle somministrazioni idriche e nell’attivita
generale dei rapporti con I’esterno.

1} Decreti di Pagamento

Sono stati predisposti 41 decreti di pagamento per I'importo complessivo
di lire 31.240.664.540 relativi ad erogazioni inerenti opere trasferite ai sensi
dell’art. 9 del d.Ivo 96/93 ed agli “atti di trasferimento” ai sensi dell’art. 5 legge
64/86 e delibera CIPE 158 del)’8.4.87.

2) Decreti di Proroga

Si tratta di proroghe concesse dal Commissario ad Acta agli “atti di
trasfeimento” sopra citai. L’Ufficio ne ha istruii ed inoltrati
complessivamente 18.

3) Decreti di Trasferimento

L’ufficio ha collaborato alla stesura di 20 decreti di trasfenmcnto di opere
tra quello molto importante relativo alla diga di Campolattaro sul F. Tammaro
‘(progetto 29/20) che € stato alla Provincia di Benevento.

E’ stato sottoscritto un ulteriore verbale tra il Commissario ad Acta del
Ministero LL.PP. ed il Commissario ad Acta de! Ministero delte Politiche
Agricole per il Passaggio a quest’ultimo di 126 opere di tipo irriguo, di

~ competenza di quel Ministero a norma dell’art. 10 comma 6 del d.lvo 96/93.

Detto verbale & stato trasmesso a tutte le amministrazioni interessate con

lettera 732 del 3.6.97 del Commissario ad Acta per il Mnnstero delle Politiche

Agricole.

Attivita facenti capo al Direttore Generale
La decadenza del C. ad Acta ha provocato una lunga stasi delle attivita gia

di sua competenza sopra elencate (artt. 9 e 9bis d.lvo 96/93),Infatti solo con

I’'o.d.s. 326 del 6.5.97 del Ministro é stato affidato al Direttore 1’incarico di

attivare i procedimenti istruttori con esclusione dei provvedimenti finali. La
* completa competenza ¢ intervenuta con il D.M. 3239 del 13.6.97.
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1) Decreti di Pagamento

Sono stati predisposti 96 decreti di pagamento per I'importo complessivo
di lire 55.860.880.170 relativi ad erogazioni inerenti opere trasferite ai sensi
dell’art. 9 del d.lvo 96/93. ed agli “atti di trasferimento” ai sensi deli’art. 5 legge
64/86 e delibera CIPE 158 dell’ 8.4.87.

Si segnala che il primo pagamento ¢ stato decretato in data 9.7.97 e quind:
I’effettiva interruzione di questa attivita ¢ durata per oltre quattro mesi.

2) Decreti di Proroga
Si tratta di proroghe concesse dal Direttore Generale agli “atti di

trasferimento” sopra citati. L’Ufficio ne ha istruiti ed inoltrat
complessivamente 41. '

3) Decreti di altro tipo

Sono stati predisposti 14 decreti di tipo diverso inerenti le attivita degli atti
di trasferimento “ai sensi dell’art. 5 legge 64/86 e delibera CIPE 158
dell’8.04.1987 e precisamente:
- 1 modifica scansioni erogazioni;
- 3 autorizzazioni varianti progettuali (anomalie).

4) Attivita relativa alla risoluzione amm.va delle riserve
Nel merito vengono seguire le procedure codificate dal Commissario ad
Arca nella circolare 1083 del 28.02.1996.
L’Ufficio ha potuto procedere all’istruttoria di 10 pratiche che sono state
inoltrate per il parere del Consulente Giuridico ed 1 giunta alla decretazione
definitiva.

5)Attivita relative alle somministrazioni idriche delia Cassa per il Mezzogiomo
fino al 31.12.1980 ~

Grazie alle disposizioni contenute nel comma 5 dell’art. 10. della legge
341/95 sono state definite complessivamente 229 posizioni debitorie di comuni
ed enti acquedottistici con il recupero della- somma di 11,458 miliardi al
23.12.1996 versati sul capitolo 3660 capo XXV.

"1 recupero del credito & proseguito anche nell’anno 1997. Esauriti gli
effetti del disposto di legge (scaduti il 30.06.1996) che prevedeva la riduzione
del debito al 40% e I’annullamento degli interessi maturati, sono stati recuperati
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alcuni crediti di comuni in dissesto che nell’anno ottenuto ’ammissione del
debito da parte del Ministero dell’Interno e successivamente 1’erogazione del
mutuo.

Resta aperto il problema se per tali comuni (che hanno insérito come
importo del debito quello “ridotto” ai sensi della legge citata, ma non hanno
potuto rispettare la scadenza per motivi tecnici) dovra in seguito essere avviata
procedura coattiva per il recupero deila rimanente parte de! debito piu interessi.

Su tale argomento ¢ stato interessato 1'Ufficio Legislativo al fine di
giungere ad una riapertura dei termini di legge 1’accesso ai benefici previsti dal
citato 11 comma 511 per quei comuni che hanno dichiarato lo stato di dissesto o
per altre particolari situazioni (in totale 77 posizioni).

Contenzioso ex Agensud
L’attivita relativa al contenzioso ex Agensud (esame riserve, lodi,
transazioni, contenzioso con i professionisti, contenzioso con i soggett
espropriati, etc.) nell’arco del primo semestre del 1997 ha subito pressoche
totale paralisi in quanto:
1} con provvedimento 11.02.1997 ¢ stato individuato nella persona dell’Ing.
Giuseppe Consiglio il Commissario ad Acta di cut al D. Leg.vo 31.12.1996
n.670 con conseguente fermo delle attivita nel periodo 1.01.1996/11.02.1997, in
prosieguo peraitro del blocco gia in essere in quanto le funzioni del
“Commissario” erano cessate il 25.10.1996 a causa della mancata conversione
del D. Leg.vo 4.8.26 n.443. In buona sostanza si € avuta impossibilita ad
operare dal 25.10.1996 al 10.02.1997;, ‘
 2) il “Commissario” come sopra individuato ha esplicato le proprie funzioni
sino al 2.03.1997 e quindi per venti giomi circa essendo poi stato convertito in
legge il D. Leg.vo 670/96;

. 3) le suddette funzioni sono state attribuite alla DIGES con competenza limitata
(.... con esclusione dei provvedimenti finali) con provvedimento 6.05.1997 e
con competenza piena in data 13.06.1997 (D.M. 3239).

Nel periodo di vigenza del Commissario ad Acta sono stati predisposti n.6
decreti di pagamento per L. 10.644.000.000.

Nel secondo semestre, nella competenza quindi della DIGES, sono stati
prodotti n.31 provvedimenti finali che hanno comportano una spesa di
complessive L. 89.740.000.000 in c.t. relativi alla definizione di altrettante

posizioni di contenzioso.
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Con I’occasione si allega il “Censimento del contenzioso ex Agensud”
riguardante sia le spese in gestione diretta che in concessione, cosi come
richiesto dal Senato nella seduta del 12.2.97, in sede di discussione del d.d.l. n.
1926 (AllL.2). '

- Interventi di_competenza della Direzione Generale del Coordinamento
Territoriale

Con il DM. 21 dlccmbre 1994 sono stati avviati i programmi di
riqualificazione urbana, finanziati con le risorse di cui all’art. 2, comma 2, della
legge 179/92, pari a2 288 mld. A tali risorse si sono aggiunti L. 300 mid,
stanziati dall’art. 2, comma 63, lett. a) della legge 662/1996; eventuali somme
non utilizzate per contributi sui programmi ed interventi previsti dall’art. 18 del
D. Leg.vo 152/91, convertito con modificazioni dalla legge 203/91 ¢ L. 120 mld
di risorse destinati ai programmi presentati dai comuni inseriti negli elenchi di
cui all’obiettivo 1, aree depresse del mezzogiorno, e all’obiettivo 2, zone in
declino industriale dalla delibéra CIPE 23 aprile 1997 in attuazione della legge
341/1995. :

A partlre dal 1997 e fino al gennaio del 1998 sono stati sottoscritti 73
protocolli sui 77 previsti. Mancano all’appello, quindi, quattro programrm tra i
quali quelli dei Comuni di Benevento e di Foggia che perdono i relativi
finanziamenti.

1 protocolli stipulati prevedono in generale un impegno, per il Ministero
dei Lavori Pubblici, pari a 561,4 miliardi di lire - 504,6 per interventi pubblici ¢
56,8 per interventi privati - mentre 1’importo complessivo dei programmi cosi
avviati risulta pari a circa 9,140 miliardi di lire.

La partecipazione dei privati all’intera iniziativa ¢ pari a 7,438 miliardi di
lire, 1’81,4% dell’ unporto complesswo dei programrm

In particolare si riporta qui di seguito i programmi per 1 quali sono stati
stipulati i protocolli e localizzati nelle aree depresse:
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Comunli Programma Costo  Intervent Interventl
totale bblkci rivati
" r costo | rhorse [altre risorse {lcosto | risorse [ alire risorse
totale || asz risorse ¢ private | totale |} ass. risorse || private
pubbl pubblL
PESCARA lungomare 17.6 0.3 0 2.7 14.6 Q 0 14.6
Totale Abruzzo 176 0.3 0 2.7 15 0 14.6
CAMPOBASSO ceriro storico e 2 ! 0 0 1 0 0
Peep B
Totale Molise 19 0.9 09 0 }
BARI s Pasquale 32 5.2 09 0.7 36 0 0 0 0
Punto Azzurro .
S.Polo-Lama .
Belice 4364 414 49 24 12.5 395 [ 0 395
S.Pasquale 98 169 L7 17 133 129 0 0 129
Sogea 471 63.5 1.5 264 29.6 408 0 0] 4079
totale
iotale Pugha 471 [-22h 7.5 26,4 29.6 408 .0 4] 408
POTENZA ¢x fornace lerace 313 6.1 3.3 0 28 25.2 0 0 25.2
totale Basilicala 313 6.4 33 /] 2.8 25.2 0 0 25.2
ROSARNO 4.2 2.4 1.2 0.6 0.6 1.8 [ 0 1.3
totale Culabria 4.2 24 1.2 0.6 0.6 1.8 0 0 18
CALTANISETTA | piazza Sopranis 97| 3526 36 44.8 4.2 44.4 6.2 0 38.2
SIRACUSA isola di Ortigia 160.1 | 104.8 5.8 98.8 0.2 55.3 12 0 43.3
totale Sicilia 257] - 157 9.4 144 4.4 100] - 182 0 81.5
NUORO Budu'e Carrus 134 10.6 2.6 7.9 0.1 2.8 0 0 2.8
totale Sardegna 13.4 1 2.6 7.9 0.1 28 0 [ 2.8

Per questi programmi entro il 1998 saranno conclusi tutti gli accordi di
programma e trasferiti ai comuni i relativi finanziamenti. | cantieri devono
essere aperti entro 1 successivi dieci mesi. '

Con i finanziamenti di cui alla legge 341, invece, si sono attivati i

programmi qui di seguito riportati: '
Regione Comune costo totale fingnziamento proposta occupazione
- programma richiesto di
(1. finanziamento
(L.MLD) (L.MLD) (LMLD)
cantiere  regime
3) (4)
) ann/uom &nno
Chieti 153.838 4.595 0.932 1t 62
Pescara 25.083 2.750 2.144 a4 10
Teramo 5.763 0.300 0.300 13 2
ABRUZZO 154.684 7.645 3376 | 168 74|
Benevento 90.869 13.268 3.392 99 36
Capaccio 35.381 7.865 2.756 e 14
Salerno 35.980 10.422 2.296 78 14
CAMPANIA [ " 162.230] 31.555 8.444 | 254 65|
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Potenza . 86.356 53.919 9.192 -94 35
BASILICATA | 86.356 | 53.919 9.192 { 94 35|
Taranto 192.943 38.870 7.102 168 77
PUGLIA | 754.909 l 97.628 16.027 | 544 302
. S.  Giovanni 78.172 13.254 4.320 85 3]
la Punta t :
Agrigento 152.236 56.202 8.016 132 61
SICILIA I 230.408 I T 69.456 12.336 | 217 92 |
Quaru 'S 28.610 5.018 3.235 62 1
Elena 48.341 15.996 4.693 84 19
Sassari '
SARDEGNA 119.481 28.968 11.132 220 48
Totale 1538.68 289.171 60.507 1497 615
generale

Per questi programmi I’apertura dei cantien1 ¢ prevista entro ofto mesi
dalla messa a disposizione dei fondi da parte del CIPE.

- Interventi di competenza della Direzione Generale della Difesa del Suolo

A) Nel corso del 1997 sono stati ammessi a finanziamento, a valere sulle
risorse CIPE stanziate ai sensi della normativa in favore delle aree depresse,
interventi nel settore della difesa del suolo per un importo complessivo di lire 976
mld, di cut:

- lire 421 mld, relativi ad interventi ammessi a finanziamento con delibera CIPE
del 23.4.1997 ai sensi della legge 341/95;

- lire 350 mid, per interventi da finanziare a valere sulle risorse, pari a 350

- miliardi, attribuite a questo Ministero con delibera CIPE del 18.12.1996, ai
sensi della legge 641/96. L’intera somma ¢ stata destinata per il finanziamento
di un programma di interventt di difesa del suolo, approvato con decreto del
Ministro dei lavori pubblici del 9.7.1\997 n.- 1279/rag, attesa la .grave.
situazione di dissesto idrogeologico e della rete idrografica del temritorio
nazionale; ' o _ .

- lire 205 mld per interventi di difesa del suolo ammessi a finanziamento con
Decreto del Ministro dei LL.PP. 19.11.1997, ai sensi della delibera CIPE
29.8.1997 (legge 135/97). .

" Si allega prospetto riepilogativo degli interventi ammessi a finanziamento

sulla base delle suindicate leggi n. 341/95, n. 641 ¢ n. 1\35/97ULLL .3)

Con decreto del Ministro dei lavori pubblici del 6 luglio 1998 n. 371/UPP,
in corso di registrazione presso la Corte dei conti, & stata inoltre approvata ai
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sensi del punto 2.1.1. della delibera CIPE del 6 maggio 1998, la pianificazione
dei suddetti interventi. In relazione a tale pianificazione, si prevede entro il
15.10.1998 I’aggiudicazione di lavori per un ammontare di:

lire 92 mld per gli interventi ammessi a finanziamento ai sensi della L.
341/97

lire 153,75 mid per gli interventi ammessi a finanziamento ai sensi, delia
legge 641/96

lire 17,45 mld per gli interventi ammessi a finanziamento ai sensi della
legge 135 :

B) Per quanto concerne le risorse ordinarie stanziate a valere sulla legge
183/89 in materia di difesa del suoclo, nel corso del 1997 sono state effettuate
assegnaziont; quali seconda tranche degli stanziamenti del 1996, per interventi
ricadenti nelle aree depresse del termitorio nazionale ripartite come segue.

Per quanto conceme le regioni rientranti nell’ob. 1:

Regione Abruzzo 2.557 milioni
Regione Molise 1.346 milioni
Regione Campania 6.474 milioni
Regione Basilicata 2.277 milioni
Regione Puglia * 7.145 milioni
Regione Calabria 4,065 milioni
Regione Sicilia 4.549 milioni
Regione Sardegna 7.308 milioni
- . Totale 35.721 milioni.

Per quanto concerne le aree del Paese rientranti nell’obiettivo 2:

Regione Piemonte ~ 7.662 milioni Comuni di Robassomero, S. Maurizio
- Canavese, Settimo (TO); Verbania
Regione Lombardia  1.600 milions Comuni vari in provincia di Varese e

- Milano -
Regione Liguria 175 milioni Com. Pian di Follo (La Spezia)
Regione Toscana 1.907 milioni Comuni di~Rosignano M., Cecind (LI)

11. - Doc. X111, n. 3-sexies
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_ Totale

5b:
Regione Piemonte
Regione Lombardia

Prov. Aut.Trento
Regione Veneto

Regione Friuli-V.G.

Regione Emilia-R.
Regione Liguria

Regione Toscana

Régione Marche

Regione Umbnia
Totale

Gavorrano (GR), S. Mimato (PI),
Montignoso (MS)
11.344 miliom

Per quanto riguarda le aree del territorio nazionale rientranti nell’obiettivo

8.000 milioni Comuni vari in provincia di Novara e
Vercelli

2.700 miliont Comuni vari in Prov. Di Como, Brescia
Pavia

921 milioni Comuni varr

3.138 milioni Comuni di Recoaro terme ¢ Montecchio
(VI), Puos D’Alpago ¢ Fommo di Zoldo
(BL) N

1.452 miliomn Caseano (UD)

1.410 milioni Bobbio e Sarsina

2.126 milioni Comuni di Triora ¢ Mendadica (IM);
Calizzano e Testigio (SV), Varese Ligun
(SP)

3.937 milioni Comuni di Marradi (FI), Camporgiano
(LU), Cinigiano, Roccalbegna, Sorano
(GR), Montalcino (SI), Chiusi della Verna
(AR); Pistoia, Sambuca P. (PI)

5. 183 milioni Comuni di Mercatino Conca, S. Ippolito,
Macerata Feltri (PS), Pesaro, Grottammare
Rpatransone, Montappone (AP), Poggio S.
Marcello, Maiolati S., Rosora, Genga
(AN), Bolognole, Piovaco (MC)

4.085 milioni Comuni Norcia, Foligno, Arrone, Peragia

32.952 miliont

~ Si evidenzia che sulle risorse, pari a2 410 miliardi, stanziate con legge
663/96 (finanziaria 1997) relativamente all’anno 1997, non sono state effettuate
nel corso del 1997 assegnazioni, in quanto il riparto di tali fondi tra bacini
idrografici di rilievo nazionale, interregionale e regionale € stato approvato con
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Decreto del Presidente della Repubblica soltanto in data 9.10.1997 e pubblicato
sulla G:U: 12.12.1997.
Relativamente a tali risorse le prime erogazioni sono avvenute soltanto nel
corrente anno finanziario successivamente all’inoltro da parte delle Autorita di
~ bacino e delle Regioni dei programmi di cui all’articolo 1, comma .4 del
. suindicato DPR 9.10.1997.

ILCAPO DY/GABINETTO
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA NELL’ANNO 1997
CON RIFERIMENTO ALLE AREE DEPRESSE

A seguito della soppressione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno,
con il D.Lvo 96/93 sono state trasferite al Ministero dell’Industria, del Commercio e
Artigianato le competenze esercitate dalla ex-Agensud in materia di concessione ed
erogazione delle agevolazioni in favore della attivitd produttive di cui alla legge n.
64/1986, nonché quelle finalizzate agli insediamenti produttivi nelle zone terremotate
della Campania ¢ Basilicata di cui alle legge n.219/1981.

Sono stati altresi assegnati al Ministero dell’Industria le competenze in materia
di concessione ed erogazione delle agevolazioni in favore delle aree depresse del
Paese, secondo le nuove norme previste dall’articolo 1, comma 2, del D.L. 415/1992

convertito con modificazioni nella legge n. 488/1992.

Nel corso del 1997 si sono ulteriormente consolidati i positivi risultati di
gestione per quanto riguarda le sopra citate leggi, e con la presente relazione si
espone, in modo pit sinteticé che nel passato, i risultati dell’attivita svolta nell’anno.

La presente relazione & suddivisa in tre sezioni:

A) Attivitd relativa alla concessione ed erogazione delle agevolazioni per le
iniziative industriali ex legge 64/1986;

B) Concessione ed erogazione delle “nuove” agevolazioni alle attivita produttive
nelle aree depresse — legge 488/1992 -,

C) Attivita connessa al completamento degli interventi in favore delle attivita
produttive nelle zone terremotate della Campania ¢ Basilicata — legge 219/81 -.
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Sugli aspetti organizzativi relativi alla gestione delle sopra citate competenze si
rinvia a quanto gia illustrato nelle precedenti relazioni e in particolare a quella
riguardante la situazione al 31/12/1996 trasmessa con nota del 14 febbraio 1997.

Si deve tuttavia precisare che con il DPR 28 marzo 1997, n. 220, riguardante il
regolamento di riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale del Ministero
dell’industria, € stata costituita la *“ Direzione Generale per il coordinamento degli
incentivi alle imprese “ alla quale sono state trasferite tutte le competenze della ex
“Direzione Generale della produzione industriale” in materia di incentivi ivi
comprese quelle relative alle iniziative industriali ex legge 64/1986 ereditate dalia

soppressa Agensud.

A) LEGGE N. 64/1986

A tfivita svol

| Dal raffronto con i dati al 31/12/1996 emerge che nel corso dell’anno 1997
sono stati ulteriormente consolidati i positivi risultati in precedenza raggiunti per
quanto riguarda la definizione delle iniziative trasferite al Ministero dell’industria.

Dalle allegate tabelle Al ¢ A2 si rileva che ammontano a 15.835 le iniziative
definite, cioé “chiuse a saldo” alla data del 31/12/1997; di queste 8.614 si riferiscono

alle iniziative inserite nella graduatoria approvata con D.M. 30/3/1995 e successive
modifiche ed mtegramom mentre 7.221 si riferiscono ad iniziative deliberate dalla
soppressa Agensud pnma del trasferimento delle competenze al Ministero

dell’Industha.

~In partlcolarc per quanto nguarda Panno 1997 lattmta svolta pud
essere cosi sintetizzata:

1. n. 3.612 decreti di ‘eoncessione definitiva delle agevolazioni, a chiusura di
altrettante iniziative realizzate; '

2. n. 516 decreti di revoca delle agevolazioni concesse per mancato rispetto degli
obblighi indicati nelle concessioni provvisorie;

3. n. 267 decrctl d1 nomina delle commissioni per I’accertamento sulla realizzazione
delle iniziative di importo superiore a 3 mld di investimenti.
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Alla data del 31/12/1997 le iniziative da definire ammontano a 7.010 e
sono cosi ripartite:

* Iniziative approvate dal MICA con la graduatoria D.M. 20/3/95 n. 2.532
¢ Iniziative approvate dalla ex Agensud e trasferite al Mica n. 4.478

Situazione finanziaria:

Nella tabella che segue sono riportati i dati finanziari fondamentali
(espressi in milioni di lire), sempre con riferimento al 31/12/1997.

A) stanziament: assegnati con delib. CIPE - £ 16.411.000
B) cofinanziamenti U.E. £ 1.800.000
C) STANZIAMENTI COMPLESSIVI £ 18.211.000
D) assegnazione di cassa £ 10.552.232
E) pagamenti effettuati £ 9.015.001
F) disponibilita nette per competenze (C-E) £ 9.195.999
G) TOTALE IMPEGNI DA PAGARE £ 9.195.999
H) differenza (F-G) - £ 0

I dati relativi alle erogazioni effettuate nell’anno 1997 per le iniziative ex
legge 64/86 sono i seguenti:

e iniziative approvate dal Mica - £.1.044,1 MLD di cui 868,0 in c/capitale
e iniziative approvate dalla ex Agensud £.883,1 MLD di cui 502,6 in ¢/capitale

I ]. . ..‘

A seguito dei provvedimenti di revoca per 516 iniziative, della
“chiusura” di mutui per 2.500 iniziative, sono state disimpegnate complessivamente
somme per 1.300 miliardi di lire, conseguentemente “ trasferite  a valere sulla legge
488/1992, con delibera del CIPE 26/6/1997.
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Flussi finanziari:

Circa i flussi finanziari relativi agli impegni di spesa ed alle erogazioni dei
contributi a valere sulla legge 64/1986, si rinvia alla allegata tabella A 3

Contenzigso

Le iniziative industriali agevolate con la legge 64/1986 interessate da
contenzioso sono aumentate, rispetto al 31/12/1996, di circa 370 ed il totale
complessivo del carico di lavoro al 31/12/1997 & cosi ripartito:

¢ fallimenti pendenti n. 1.442
¢ recuperi n. 1.058
* indagini Corte dei Conti n. 33
e contenzioso ordinario n. 941

totale n. 3.474

Nel corso dell’anno 1997 sono state comunque definiti e quindi archiviati 701
fascicoli riguardanti pendenze giudiziarie avviate negli anni precedenti, inoltre sono
state definite , a seguito di sentenze fallimentari, n.349 iniziative.

Per quanto riguarda la situazione dei recuperi a seguito di atti ingiuntivi sono
state definite nell’anno 1997 n. 225 pratiche per un importo complessivo di 1.553
miliardi. ' :

20. - Doe. NI, n. 3-sexies
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B) LEGGE N. 488/1992

La legge n488 del 19 dicembre 1992 ha segnato il passaggio
dall’intervento straordinario a quelio ordinario in tutte le “aree depresse” del
Paese. Oltre alle aree del Sud ( obiettivo 1) anche vaste zone del Centro-Nord
(aree obiettivi 2 , 5b e zone fuori obiettivo ammesse in base alla deroga
prevista dail’articolo 92.3.c del Trattato U.E.), sono ammesse alle agevolazioni
industriali previste dalla citata legge 488/92.

vith svolta

Particolarmente intensa & stata I’attivitd svolta nell’anno 1997 anche

sotto 1’aspetto “ normativo “ Con il decreto del Ministro dell’Industnia n. 319
- del 3177/1997 sono state apportate alcune significative modifiche al precedente
“regolamento” di attuazione della legge (decreto n. 527 del 20/10/1995) :

. e L’introduzione di altri due. indicatori (in aggiunta ai tre inizialmente
previsti); il primo riferito al punteggio attribuito all’iniziativa sulla base di
specifiche prioritd regionali, il secondo & un indicatore di carattere
ambientale;

e L’importo delle agevolazioni concesse pud, a richiesta delle imprese
beneficiarie, essere erogato in due o tre quote;
e La possibilita di due bandi nel corso di ciascun anno.

La peculiare caratteristica della norma, basata essenzialmente su una
procedura di tipo concorsuale, ha impegnato particolarmente 1’ Amministrazione
a facilitare lo svolgimento dell’attivitd istruttoria affidata alle banche
concessionarie. Cid & stato possibile sia con una convenzione con le predette
banche, sia con numerose circolari e direttive emanate allo scopo di non far
venire meno la necessaria uniformitd ed univocitd nell’applicazione delle
norme. Un ruolo di fondamentale importanza in tal senso € stato svolto dal
Comitato tecnico-consultivo istituito presso il Ministero dell'Industria e
composto da rappresentantl del ministero stesso € delle banche concessionarie.
In circa due anni di attivita il Comitato si & riunito oltre venti volte esaminando
pit di 1.000 quesiti interpretativi su casi particolari posti dalle banche
concessionarie, fornendo le indicazioni € gli orientamenti indispensabili per
I'uniforme gestione della normativa.
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In occasione del 2° bando approvato in data 30/6/1997 sono state accolte
4.229 miziative per un ammontare complessivo di agevolazioni pari a 4,703
miliardi di lire, che attiveranno 15.140 miliardi di investimenti e nuova
occupazione per 49.624 uniti.

La disponibilita complesswa dei fondi ha consentito di agevolare i
predetti 4.229 programmi di investimento, che rappresentano il 68,1% delle
6.208 iniziative istruite positivamente dalle banche concessionarie, (1'84% di
quelle presentate pari a 7.360) e inserite nelle graduatorie reglonah

Nelle allegate tahelle Bl B2 ¢ B3 sono riportati in modo variamente
articolato i dati relativi al citato secondo bando.

\sevalazioni Investiment .

Le agevolazioni concesse per 4.703 miliardi di lire hanno riguardato per
3.922 (83%) iniziative da realizzare nel Mezzogiomo e 781 (17%) nelle restanti
zone del Centro-Nord. Tra le Regioni, le agevolazioni pil consistenti sono state
concesse in Campania (1.245 miliardi), Sicilia (994 miliardi), Puglia (638
miliardi),Calabria (518 miliardi). A livello dimensionale, la piccola impresa ha
beneficiato del 64% delle agevolazioni concesse pari a 2.987 miliardi
complessivi, la media impresa del 13% pari a 638 miliardi e la grande impresa
del 23% pari a 1.077 miliardi.

Gli investimenti attivati dai programmi per i quali sono state concesse le
agevolazioni ammontano a 15.150 miliardi. A livello territoriale  gli
" investimenti ammessi saranno realizzati per meta nel Centro-Nord e per meta
nel Mezzogiomno. A livello dimensionale 1’ammontare complessivo degli
investimenti previsti si ripartisce nel modo seguente:
¢ 6.031 miliardi di lire (circa il 40% del totale) sono attivati da imprese di

piccole dimensioni;
¢ 1,924 miliardi di lire (circa il 13%) sono attlvatl dalle medie imprese;

e 7.185 miliardi di lire (circa il 47%) dalle grandi imprese.

I programmi agevolati determineranno un incremento occupazionale di
circa 50.000 unita di cui 31.000 nelle unitd produttive localizzate nel
Mezzogiomo e 19.000 in quelle de! Centro-Nord. Tra le regioni i maggion
aumenti di manodopera di riscontrano in Campania +10.919 unitd, Puglia
+7.212, Piemonte + 4.719 e Sicilia + 4.595 unita. A livello dimensionale ¢ la
piccola impresa a segnare i maggiori livelli di assorbimento di manodopera
+30.900 unita che rappresenta ‘il 62% dell’incremento totale ( media impresa

13% e grande impresa 25%).
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E

Particola- -ente intensa & stata [D’attivita svolta dal Ministero
dell’Industria ne. corso dell’anno 1997 per quanto riguarda sia le erogazioni
relative alla. seconda rata delle agevolazioni concesse con il 1° bando
(graduatoria del 20/12/1996), sia la predisposizione e 1’approvazione del 2°
bando (graduatoria del 30/6/1997).

Circa 1 flussi finanziari relativi agli impegni di spesa ed alle erogazioni
effettuate nell’ anno 1997 a valere sulla legge 488/92 si rinvia alla allegata

tabella B4.

\lcuni dati di sintesi :

I risultati raggiunti con i primi due bandi di applicazione (20/12/96 ¢
30/6/97) attuati nel corso di poco piu di un anno, sono meritevoli di rilievo sia
dal punto di vista della risposta da parte delle imprese in termini di interesse e di
accesso alla norma, sia dal punto di vista dell’impatto dei programmi di
investimento previsti in termini di immobilizzi e di incremento occupazionale.

Le domande complessivamente presentate a valere sulla legge
n.488/1992 alla data del 31/121/1997 ammontano ad oltre 15.500, mentre quelle
accolte sono state 10.622. A supporto della realizzazione di tali iniziative, sono
statt concessi nel complesso circa 11.350 miliardi di lire di agevolazioni, di cui
circa sei mila gid messi a disposizione delle imprese. Sulla base dei programmi
agevolati le imprese provvederanno a:

e realizzare oltre 36.800 miliardi di lire di mvestlmentl, di cui ben 20. 800
nel Mezzogiorno;
o creare oltre 133.300 posti di lavoro di cui 76.800 nel sud del Paese.

Nel corso dell’annc 1997 sono state altresi nominate n. 92 commissioni
per gli accertamenti finali di spesa relativi ad iniziative ultimate nello stesso
anno. Per quanto riguarda, in particolare, le ispezioni, & stato messo a punto un
‘programma, su base campionaria, volto a monitorare il rispetto degli impegni
assunti dalle imprese al momento delia presentazione delle domande.



Camera dei Deputati — 309 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

C) LEGGE N. 219/1981

. Le competenze trasferite al Ministero dell’Industria con il decreto
legislativo n. 96/1993 riguardano gli interventi previsti dagli articoli 27 e 39 del
decreto legislativo 76/90 (ex artt. 21 e 39 delle leggi n. 219/81 e 120/87) nelle
regioni Campania e Basilicata e pil precisamente:

o art. 27 (opere private): ricostruzione e riparazione degll stabilimenti industriali
esistenti prima del sisma;

e art. 39 (opere private):. realizzazione nuovi stabilimenti industriali in aree
attrezzate;

e art. 39 (opere pubbliche): realizzazione delle infrastrutture per I’urbanizzazione
degli agglomerati industriali ove realizzare i nuovi stabilimenti ¢ nuove grandi
infrastrutture.

1) Opere privaté (artt. 27 ¢ 39)

Nel corso dell’anno 1997 Pattivitd ha riguardato, cosi come per gli anni
precedenti, la definizione delle agevolazione in precedenza concesse alle imprese
industriali operanti nelle aree interessate al sisma del 1980 nelle Regioni Campania e
Basilicata. In particolare i provvedimenti hanno riguardato:

o 1. 81 decreti di approvazione del collaudo finale degli investimenti realizzati;

e n. 29 decreti di revoca delle agevolazioni concesse per il mancato rispetto degli
obblighi previsti nei provvedimenti di concessione provvisoria;

e n. 20 decreti di nomina delle comnnssmm di collaudo e/o accertamento finale

delie spese sostenute

La tabella che segue rappresenta la situazione delle pratiche alla data det 31/12/97.

1) OPERE PRIVATE

TABELLA RIASSUNTIVA PRATICHE ART. 27 T.U., ART. 39 T.U."Iniziative Industriall” @ ART. 39
COMMA 8 "Sarviz alle Industrie™. SITUAZIONE AL 31.12.1997
INIZIATIVE INDUSTRIALI Ragione Campania Reglone Basllicata TOTAL!
art. 27 | Art. 39 |art. 39 ¢.B] art. 27 | art. 39 [art. 39c.B

Non ammesse, 0 revocate 316 34 B 17 23 - 390
prima di qualsiasi

erogazione |
Revocate 212 58 5 16 28 _ - a7
Con collaudo approvato 256 60 9 - 28 46 3 400
Con collaudo non ancora 38 -1 - 6 7 - 62
approvato ]
|Non ultimate o in 107 18 9 16 25 3 179
sofferenza .

TOTALI 929 180 FX) 81 129 8 1348
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Nell’ambito delle ditte con collaudo approvato 35 hanno gia avuto I’assegnazione in
proprieta del suolo. .

La riassegnazione dei lotti liberi e revocati ad aitri beneficiari -competenza trasferita
ai Consorzi ASI competenti per territorio ai sensi della L. 266/97- risulta essere stata
finora richiesta in circa 115 casi.

Per il complesso dell’attivitd riferita alle Opere Private, sviluppata nel corso
dell’anno 1997, si rinvia all’allegato n.1 che riporta i dati dell’anno in questione.

2) OPERE PUBBLICHE

L’attivita nel 1997 ¢& stata finalizzata al completamento delie opere iniziate, contando

sulle risorse disponibili ¢ su quelle di cui all’art. 10, comma 1, della L. 266/97; sono
stati quindi emessi decreti di approvazione di perizie suppletive di completamento, e
si & proceduto alla definizione di complesse transazioni globali.

In particolare sono stati definiti, con soluzioni concordate, i contenziosi insorti con 5
Concessionari; a! fronte di richieste (al netto di pignoramenti intervenuti per Lit. 113
mid.) per Lit. 208 miliardi, le vertenze sono state chiuse con un corrispondente
riconoscimento di Lit. 33 miliardi circa (sempre al netto dei suddetti pignoramenti),
comprensivo delle somme comunque dovute.

Per quanto attiene alle infrastrutture interne ed esterne alle 20 aree industriali ~ cui
vanno aggiunti gli interventi di elettrificazione dei lotti ¢ di spostamento di
elettrodotti, regolati da n.2 distinte convenzioni di concessione con I’ENEL -, i lavori
di urbanizzazione sono tutti sostanzialmente completati ed in gran parte collaudati, e
tutti 1 255 lotti industriali ex art. 39 sono stati attrezzati ¢ dotati di servizi.

TABELTARIASSUNTIVA “Opere Pubbiiche™ AT, 39 7.U. PER TIPOLOGIA
SITUAZIONE AL 31.12.1987
OPERE CanpaA | BASiicaTa | TOTAU
Aree Industriali 12 20
Impianti di depurazione 7 9
Infrastrutture esteme 2 13 35
Elettrificazione R B 2 2
TOTALE 66
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TABELLA RIASSUNTIVA "Opere Pubbliche™ AT. 39 T.U.
PER FASE D! REALIZZAZIONE E IMPEGN! - SITUAZIONE AL 31.12.1997

opeRe Crsipania | sasiucara | MTERRES. | TOTAU | oollieccn | M ne
In corso 8 5 3 16 5
Ultimate complessiv. * 30 . 20 1 51 19
{di cui con coll. Approvato}) |16 14 1 31 7
Sommano 66 3.819.117.033.551 186.204.721.530

Altivita gest. e varie 8 456.117.632.344
TOTALE 74| 4275234065885 186.204.721.530

L’attivitd tecnica, amministrativa ed economica svolta neil’anno 1997 viene

riassunta nell’allegato n. 2.

3) ATTIVITA’ E QUESTIONI CONNESSE - CONTENZIOSO E
TRANSAZIONI

In relazione alla trattazione ed alla soluzione dei problemi che hanno generato
contenzioso riguardante le opere pubbliche e le opere private, il MICA ¢ stato
particolarmente impegnato nei rapporti con I’Avvocatura dello Stato (vedi allegato

nd).
a) OPERE PUBBLICHE:

Per la soluzione del contenzioso (determinato soprattutto dalle carenze finanziarie

e alle difficolta dovute ai numerosi trasferimenti di competenze, con conseguenti‘
passaggi da un regime normativo eccezionale, a quello straordinario e poi a quello
ordinario) il Parlamento ha approvato la norma di cui all’art. 5 commi 6 e 7 del

d.l. n.32/95, convertito nella L. 104/95, che ha consentito Ia conclusione di varie

transazioni globali con i Concessionari, con contestuali approvazioni di perizie per

il completamento delle opere ancora non ultlmate e con la conseguente riapertura

dei cantieri.

b) OPERE RIVATE _

La L. 341/95 (art. 21) individuava la possibilita di risolvere in via transattiva
anche le controversie formalizzate tra i beneficiari dei contributi per le nuove -
iniziative industriali: L’Amministrazione ha esaminato quindi le transazioni

. eventualmente richieste dalle ditte stesse, senza tuttavia pervemre in tal senso a
risultati apprezzabili.
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¢) PROFESSIONISTI

Per la risoluzione di contenzioso insorto con professionisti (funzioni di Direttore
Lavori, Ingegnere Capo ¢ Commissione di Collaudo per le opere pubbliche), sono
state concluse ed approvate, a seguito del parere favorevole dell’Avvocatura
Generale dello Stato, varie transazioni proposte in applicazione della normatlva ex
Agensud.

3.1) RILIEVI DELLA CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti ha formalmente bocciato i bilanci del 1985 ¢ 1986 per quanto
riguarda gli interventi ex art. 21 della L. 219/81, a suo tempo prewstl dalle
Amministrazioni allora competenti.

Le posizioni contestate riguardano oltre 500 ordinativi di pagamenti riferiti a circa

altrettante ditte. :
II MICA ¢ impegnato a nvedere le posizioni contestate -¢ a riformulare i

comrispondenti decreti di rivalutazione, ai sensi e per gli effetti della L. 559/93.
La revisione implica la ricostruzione di ogni posizione contestata sulla base di
documenti risalenti ad oltre una dozzina di anni addietro, determinando un ulteriore

contestazione per iniziativa delle ditte.
A tutt’oggi, a fronte della trasmissione alla Corte di 516 posizioni rivalutate, ¢

intervenuta la registrazione di 416 posizioni.

3.2) ISPEZIONE DELL’ISI"ETI'ORATO GENERALE DELLE FINANZE

Appare utile sottolineare gli esiti dell’ispezione conclusa nell’anno 1997
dall’Ispettorato Generale delle Finanze, relativamente all’attivita di questa Direzione
Generale (gia D.G.P.1.) riferita agli anni 1994 e 1995. Le conclusioni di tale ispezione
risultano particolarmente positive nei confronti di questa Gestione Separata

Terremoto.

4) DOTAZIONI E RISORSE FINANZIARIE

I dati generali a decorrere dalla soppressione dell’Agensud vengono di seguito
esposti: '

Importi in migliaia di lire . _

IMPEGNI PAGAMENTI RESIDUO DA
: EROGARE
al 30493 * 1.287,0
al 31.12.93 7.842,2 - 6.658,2 1.183,9
al 31.12.94 8.031,6 6.772,3 1.259,2
al 31.12,95 8.115,6 7.156,1 1.062,6
al 31.12.96 83725 73322 10403
al 31.12.97 8393 7.622 771
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ALLEGATO
G.S.T./JOPERE PRIVATE ANNO 1997
DECRETI EMESSI PER LE IMPRESE BENEFICIARIE
ART. 27
1.4) {N%)
DECRETI PER APPROVAZIONE COLLAUDO.FINALE 56
OECRETI REVOCHE 0
DECRET] PER PROGETII ESECUTIVI, PROROGHE, PERIZIE VARIANTI. RESTITUZIONT MAG-
GIORI SOMME, MAGGIOR IMPORTO I VA, 18
DECRETI PER RIVALUTAZIONE LEGGE N® 339/45 335
DECRETI DI NGMINA COMMISSION Of COLLAUDO 20
. Totale generale 459
DECRETI EMESS! PER LE IMPRESE BENEFICIARIE
ART. 39
1.2) {N2)
DECRETI PER APPROVAZIONE GOLLAUDO FINALE - - 5]
DECRETI PER REVOCHE ]
I DECRETI PER VARIAZIONI SOCIETARIE, PRORUGHE, PERIZIE VARIANTI, RESTITUZIONT MAG-
GIORI SOMME, MAGGIOR IMPORTO |.V.A.. ADEGUAMENTOQ ISTAT _ 8
DECRETI PER TRASFERIMENTO AREE 26
Totale generale 58
DECRETI COMPLESSIVAMENTE EMESSI PER LE IMPRESE BENEFICIARIE
ART. 27 E ART. 39 :
1.1}, 1.2)e 1.3} - (Ng).
Totale generale | 517
PAGAMENTI ART, 27
PER N2 66 IMPRESE BENEFICIARIE DI CONTRIBUTI 511
PER N? BZ SALDI A PROFESSIONISTI (Commissioni gi collaudo) Q.3
TOTALE (in miliardi di lire) 51,4
PAGAMENTI ART. 39
BER N° 32 SALDI A PERITT DI TRIBUNALE (ex legge n. 433/33) 0.5
PER N® 114 SALDI A COMMISSIONI Df COLLAUDO NUOVE INIZIATIVE | INDUSTRIALI 05
FER NF 15 EROGAZIONT ALLE NUOVE INIZIATIVE INDUSTRIALI 16,1
TOTALE {in miliardi di lire) 17.2
[TOTALE GENERALE PAGAMENTI ARIT. 27 E 39 {in muiardi di lire) | 58,6 |
ATTIVITA ISTRUTTORIA VARIA ART. 27
TSTRUTTORIA VARIAZIONI VARIANTI. DENOMINAZIONI SOCIETARIE 9
ISTRUTTORIA PROGEDURE D1 REVOCA 30
ISTRUTTORIA COLLAUDI FINALI a4
TTETRUTTORIA PER SVINCOLO FIDFIUSSIONI a4
ISTRUTTORIA RILIEVI GORTE DEI GONTI 6
NSTRUTTORIA RIVALUTAZIONE EX LEGGE N¢ 339/85 100
Ngm'u'izlﬁnz NEIPASSIVI F‘AL_L MENTARI 18
NTI 4
'A' F“_TPUN I‘ﬁER CONSULENTI GIURiDICI . [
mssr 45
NOTE ALL RRESTITUZION MME 14
ATTIVITA ISTRUTTORIA VARIA ART, 39
ISTRUTTORIA VARIAZIONI SOCIETARIE k]
"NOMINE PERITI TECNIGI LEGGE N2 49593 14
(TSTRUTTORIA IPOTESI TRANSATIIVE 7
[TSTRUTTORIA TRASEERIMENT! AREE Al BENEFICIARI 38
STRUTTORIA COLLAUDI FINALE 34
Tﬁ“uﬁb‘hm PROCEDURE DI REVOCA 5
1A VINGCOL USSICN) 38
—m NU NE NEI PASSIVIT—'ALLIMENTARI 4
ISTRU A P MMISSARIO AD AC 1A LEGGE NE 266797 84
ISTRUTTORIA REVISIONE REVOCHE EX LEGGE N' 341/95 4
APPUNTI PER | CONSULENTI GIURIDICT L
NOTE ALLE O ITUZION FME 5
[ N¥ 565 |

[TOTALE GENERALE ATTIVITA ISTRUTTORIA VARIA ARTT, 27 E 39
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ALLEGATO 2

G.S.T.JOPERE PUBBLICHE - DECRETI ANNO 1997 - NUMERO ED IMPEGN!

MAGCIORE IMPEGNQ DI SPESA PER PERIZIE E TRANSAZIONI

6.500 000 000

Sommano transazioni

-h

TRANSAZION! prog 6077 }

» 6077 32.562 345 041
» 6076 2.318.772 376
» 6070 8.578.832 679
» 6067 45.368.550 601
» 5059 3.515.077 569
{+ penzia) » 5058 2.268.887 777

» 6051 774.035.45
» 6021 1.415.800.756
» 60146107 1.400.000.000
» 6002 2995.447°645
(approvazione} » 6003-6080 -
126.001.849.894

REVISIONE PREZZ) SU TRANSAZIONI -

174.112.693

[PERIZIE DI VARIANTE. prog. 6064
» 5054 12.519.589.563

» 5001 8.000.000.000

» 5080 .

21.693.702.276

Sommano perizie di variante

APPROVAZIONE PIANO PARTICELLARE

PERIZIE FINALI DI ASSESTAMENTO

b G N2 1 B B B R (FNEY (Y R JEUY (0N Y (YUY DG DY DY Y

TOTALE

=]
)
~N

per Lit 147.695.552.170

APPROVAZIONE COLLAUDI, SALDO LAVORI,
PROROGA TERMINI ULTIMAZHONE LAVORI ECC.

COLLAUDO LAVORI 2
"REVISIONE PREZZI € SPOSTAMENTO SOTTOSERVIZI 1
PROROGA TERMINE DI ULTIMAZIONE 2
[RINNGVO TERMINI ESPROPRIO &
CAPPROVAZIONE QUADRO ECONOMICO DI SPESA O
PRQGETTO 1
AUTORIZZAZIONE ALLA CONSEGNA DI OPERE 3
DIMISSIONI E REVOGHE INCARICH] 3
AUTORIZZAZIONE ALLAZIONE PER CONITO MILCA IN
MATERIA Dt ESPROPRI 1
[ASSUNZIONE A CARICO MG A QUOTE PER MANUTEN-
ZIONE LOTTI LIBER: }
RIAPPROVAZIONE PROGETTO ]
TOTALE n? 25
— MAGGIORE IMPEGNO DI SPESA PER ESPROPRI
MAGGIORE IMPEGNO DI SPESA PER INDENNITA
ESPROPRIATIVE prog. 6074 ' 53.158 777
» 6010 1 450.000.000
TOTALE n® 2 per Lit 503.158.777

ATTIVITA DI SUPPQRTO ALLA STRUTTURA G.S.T./M.L.C.A.

STANZIAMENTO SOMME PER ESPLETAMENTO GARA IN-

2.000.000.000

TERNAZIONALE .
TOTALE

nti

per Lit 2.000.000.000 |

TOTALE GENERALE: N2 48 DECRETI PER Lit 150.198.710.947

21. - Doc. X111, n. 3-sexies
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ALLEGATO 3

G.S.T.JCONTENZIOSO ANNO 1987

| Stato, e in generale gli organi consultivi del’Amm.ne, e gli Uffici defla G.S.T.

(N%)
LODi IMPUGNATI 10
RICORS!I AL T.A.R. E AL CONSIGLIO DI STATO 36
CAUSE AVANT! AL. GIUDICE ORDINARIO 21
PROCEDIMENTI PENALI 20
ARBITRATI ) 5
RICORSI AL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 2
ATTI DI PRECETTO E PIGNORAMENTI 9
RICHIESTE DI PARERE Avvocatura dello Stato e Consiglio di Stato ~ 43
TRANSAZIONI opere infrastrutturali definite 10
TRANSAZIONI opere infrastrutturali stipulate (in corso parere Avvocatura) 4
DECRETI TRASFERIMENTO AREE - VERIFICA LEGALE 28
TRANSAZIONI ex art. 21, comma 1, det d.J. n® 244/95, conv. nella I. n2 341/95 1
OPPOSIZIONE A DECRETI INGIUNTIVI 6
NOTE relative alle funzioni di coordinamento nei rapporti tra le Avvocature delio 299
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e ' Pl 9 MAG, 1993,
Mhnisiisr bl imriidlee s 998./‘9

%@g ;é ‘&Z ;.

DIPARTIMENTO PER LO SVILUPPO EDIL
POTENZIAMENTO DELL'ATTIVITA D1 RICERCA
Ufficio per la Promozione ed o Cuordinumento degli
Jniervenu nelle Arec Dupresse

'2? 3 £ . Ministero del Tesoro. Bilancio ¢
L. : della Programmazione Economica

HZ

. Segreteria CIPE
%”’5"/%‘“ , Via XX Settembre, 97
i o

00187 ROMA

OGGETTO Relazione per l'inoltro al -Parlamento riguardante le attivita nelle aree
T deépresse; eXart. 16 def DL Vo 96793

1) Dall'Intervento Straordinario all'intervento ordinario:

a) Attivith ex Leggi n. 64/86 ¢ n. 488/92

A seguito' della Soppressione degli Organismi dell'Intervento Straordinario, sono state
trasferite al MURST, ai sensi dell’'art. 6 del D.L.vo n. 96/93. le competenze di detti
Organismi nel settore della ricerca, innovazione ed zlta formazione.

Gli interventi di competenza, ricadenti nelle aree depresse ob. I). riguardano. come noto.
diverse tipologie di attivita e specificatamente:

e predisposizione e stipula di contratti di programma relativi a centri e progetti di riterca;

o programmi e progetti di ricerca previsti nelle Intese di Programma CNR e ENEA,

. potenmamento della rete consortile di ricerca (ex Progetto Speciale 35) e delle strutture
di edilizia universitaria meridionale;

o gttuazione dell’intesa dei parchi scientifici e tecnologici;

o altn progetti compresi nell’ Azione Organica n. 2 mzuardann la ricerca. i progetti pilota e

la formazione.

Il montante finanziario degli interventi trasferiti, conforme verbale di trasferimento del
126/11/1993 del Commissario Liquidatore della soppressa Agenzia al MURST. era di £.
2.878 Midi., dl cui £. 2,200 MIdi per attivita in corso e £. 678 M. per attivita programmate.

In relazione all'avvenuto trasferimento questo Mn15tero a decorrere dal 1994 al
31/12/1997, ha proceduto alla prosecuzione degli interventi. sia quelli gla in essere in
quanto derivanti da obbligazioni formalmente assunte mediante convenzioni. sia agli
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interventi programmati per cui sono state stipulate le convenzioni di affidamento, previa
verifica dell’attualita degli interventi in ordine agli obiettivi a suo tempo trasferiti.

In conseguenza, le attivita cui si é dato corso hanno comportato sul montante trasferito al
31/12/1997, una spesa complessiva di £ 1.092,912 Mld, finalizzata ad interventi
mﬁ'astrutturah (realizzazione di una rete di centri di ricerca, potenziamento dell’edilizia
universitaria della Calabria, potenziamento delle aree di ricerca del CNR e dell’ENEA_ etc.)
di ricerca per lo sviluppo di prodom e processi a favore di piccole e medie industrie, di
formazione di ricercatori ed addetti in settori strategici del Mezzogiorno (quali tecnici nel
settore acquedottistico), di formazione di nuove figure imprenditoriali, di trasferimento
tecnologico dell’innovazione a favore della piccola e media impresa, ‘di promozione e
sviluppo prototipale di servizi innovativi in aree disagiate, di informatizzazione e
telematizzazione di servizi e comparti strategici (quali Giustizia, Sanita, Reg:one) in Regioni
quali la Calabria e la Sicilia. :

All’onere finanziario de: suddem interventi si é fatto fronte mediante apposite assegnazioni
CIPE, sul Fondo di cui all’art. 19 del D.L.vo n. 96/93, su cui sono affluite tutte Ie nsorse
finanziarie dell’intervento straordinario. :

. Oltre gli interventi di cui alla Legge n. 64/86, il MURST ¢ titolare degh interventi di
programmazione negoziata e delle agevolazioni per progetti e centri di ricerca nelle aree
depresse (ob. 1, 2 e 5b) di cui alla Legge n. 488/92, a valere sui fondi delle Leggi succitate.

Per I'espletamento di tali interventi sulla base di procedure innovative di settore (di cui alle
delibere CIPE del 29/12/1995. 8/8/1996, 27/11/1996, 5/8/1997, D M. 23/10/1997). il CIPE
ha effettuato assegnazioni per attivita' di ricerca e potenziamento dei servizi nei settori della
didattica e della ricerca nelle Universita per £ 1.242 MId, a valere sui rientri dei mutui
stipulati. In relazione alle assegnazioni operate in tre tranches deliberative, rispettivamente
di £. 242,830 Midi la prima e £. 500 Mldi le due successive, il MURST ha espletato ed ha in
corso di espletamento le attivita procedurali per I’affidamento degli interventi.

Sulla prima assegnazione di £. 242,830 Mldi che genera, quale quota nazionale MLRST,
investimenti per ca 600 Midi - tenuto conto delle altre quote partecipative pubbliche e
private e del cofinanziamento CEE - sono stati predisposti ‘decreti di finanziamento che
interessano per ca £ 169 Mld di quota nazionale MURST, il Mezzogiormo. con un
investimento prodotto di ca 430 Mldi.

I decreti in questione riguardano: il Piano di potenziamento della Scuola S.Anna: il Polo di
potenziamento biomedico: il Piano di potenziamento della rete 'consortile di ricerca
del’ENEA; il Piano di potenziamento dalla Rete GARR; I'accordo di programma Governo
FIAT comprendente un progetto pilota sui veicoli a “minimo impatto™ ambientale. di prima
generazione e progetti di ricerca sulla componentistica delle auto di seconda generazione. il
Piano coordinato delle Universita di Calabria/Lecce.
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Oltre tali interventi sono in fase di definizione istruttoria altri interventi di programmazione
negozma nguardann piani di potenziamento della rete scientifica e tecnologlca. comportanti
.oneri a carico MURST per £ 850 MiIdi. Tali piani articolati in piu interventi, anche di-
diversa area e tipologia (ad es. formazione, ricerca, innovazione) e di interesse
prevalentemente meridionale, essendo 1'80% degli investimenti riservata al Mezzogiomo
avranno un impatto sul territorio in termini economici e sociali, generando sia occupazmne

_ diretta che indotta.

L'ulteriore quota di £. 100 MIdi é stata riservata dal MURST alle agevolazioni di Centri e
Progetti di ricerca ¢.d. “a sportello”, per i quali € prevista una specifica riserva per le aree
mendlonah ed in particolare per gh mtewentl della piccola e medla impresa.

Tale quota verra unpegnata non appena ult:mate le istruttorie tecmche-sctentxﬁche delle
domande presentate e gia affidate ad Espem Proprio al fine di consentire I’accelerazione
dell’iter gestionale (riscontri, pagamenti) € in corso di espletamento la gara per trattativa
privata con le Banche per I'affidamento del servizio di istruttoria e gestione delle domande

di agevolazione.

La quota a saldo di £."50 Midi ¢ riservata per £. 40 MIdi ai Progerti di ricerca con priorita
a quelli realizzati da strutture ed istituzioni scientifiche meridionali, e per £. 10 Mldi alle
attivita orgamzzat:ve (istruttoria, valutazmru momtoragglo) per. lo svolglmento dei predett:
interventi.

2) Interventi Ordinari
a) Fondo Ricerca Applicata

Oltre le artivita trasferite dagli Organismi dell’Intervento Straordinario, sono di competenza
del MURST gli interventi nelle aree depresse a valere sul Fondo Speciale Ricerca Applicata.
istituito con Legge n. 1089/ 1969.

- Gli interventi spec:ﬁcatameme riguardano:

- Progetii di ricerca appI}’c_-ata-e di formazione professionale definiti autonomamente dalla
imprese (Legge 1089/68, Legge 675, Legge 64/88),

- Attivita di ricerca a carattere applicativo, da svolgere presso laboratori pubblici e privati
autorizzati in apposito albo dal Ministro dell'Universita e de!la Ricerca Scientifica e

Tecnologica (art. 4 Legge 46/82)

- Programm: Nazionali di Ricerca ¢ Formazione, finalizzati allo sviluppo di tecnologie
fortemente innovative e strategiche, suscettibili di traduzioni industriale nel medio

periodo (art. 9 Legge 46/88);
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- Progetti di Ricerca Applicata nel campo della cooperazione internazionale ¢ comunitaria

(Legge 22/87); ' -
- Parchi Scientifici e Te ecnologm da realizzarsi nel Mezzogiomo (delibera MURST n.
255 del 25/3/1994);

- Contratti di ricerca (art 10 Legge 46/82), progetti di ricerca applicata proposti da
Amministrazioni Pubbliche (anche regionali), imprese, Enti dl Ricérca ed Enti Pubblici ed
Economici. '

Gli interventi deliberati e le erogamom eﬁ'ettuate con nfenmento alle areé obiettivo 1), nel
penodo 1994/1997 sono le seguenti:

ESECIZIO 1994
IMPEGN] ASSUNTI : . .
" -(in miliardi) Credito agevolato| Contributi alla Contratti di Totali -- =
. spesa ricerca
Progetti autonomi 8.6 5.0 - 13.6
Progetti formazione - 5.5 - 3.5
Progetti Eureka - 6.6 - . 6.6
Programmi Naz. di Rircerca | . - - 66.3 (1) 66.3 (1)
| TOTALE 3.6 17, 66.5 {i) 92.0(1)
(1) di cui £ 82 Midi per la formazione
EROGAZIONI EFFETTUATE
(in miliardi) Credito agevolato | Contributi alla Contratti di Totali
, ' : spesa ricerca
Progetti autonomi ° 48.4 43.1 - Q3.3
Progetti formazione - 1.9 - 1.9
Progetti Eureka - .03 - 0.3
Contributi alla PM.I(]) - 0.1 - - 0.1
Programmi Naz. di Ricerca - T - 75.6 (1) 756 (1)
TOTALE " 484 474 75.6 (1) 1714 (1)
(1) di cui £ 13.5 Mldi per la formazione h '
ESERCIZIO 1995
IMPEGNI ASSUNTI
(in miliardi) Credito agevolato | Contributi alla Contratti di Totali
spesa ricerca
Progetti autonomi 4.9 7.1 - 22.0
[ Progetti formazione - 12,2 - 12.2
Progetti Eureka - 0.1 - 0.}
Programmi Naz. di Ricerca - - 6.4 (1) 6.4 (1)

(1) dr cui £ 0.5 Mldi per la formazione
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"EROGAZIONI EFFETTUATE

(in miliardi) Credito agevolato | Contributi alla Contratti di Totali
- - spesa ricerca
Progetti autonomi 7.5 10,2 . - 17,7
Progetti formazione - 6.6 - 6.6
Progetti Eurcka - 33 - 35
Contributi alle P.M.1. (1) - 0.03 - 0.03
"| Programmi Naz. di Rircerca - - 53,4 (1) 334 (1)
(1) di cui £ 4,7 Midi per la formazione :
ESERCIZIO 1996 “
: IMPEGNI ASSUNTI oL
(in miliardi) Credito agevolato! Contributi alla Contratti di Totali’
spesa ricerca .
Progetti autonomi 25,6 13.3 o - 38.9
Progetti formazione - 0.9 - 0.9
 Progetti Eurcka - 0.1 - 0.1
Programmi Naz. di Ricerca - - 384 (1) 38.4(1)
Parchi Scientifici ¢ Tecno- ' :
logici . : . - 74.7 74.7
(1) di cui £ 5,9 Mldi per la formazione . .
) EROGAZIONI EFFETTUATE .
(in miliardi) Credito agevolato | Contributi alla Contratti di Totali
" spesa ricerca _
Progetti autonomi 124 3.5 - 17.9
Progetti formazione - 0.5 - 0.5
{ Progetti Eurcka - 0.9 - 0.9
Contributi alle P.M.1. - 0.1 - 0.1
| Programmi Naz. di Rircerca - - 52.8 (1) 28D
‘Parchi Scientifici ¢ Tecno- :
logici : - - . 224 224
(1) di cui £ 7,6 Midi per la formazione .
ESERCIZI10 1997
IMPEGNI ASSUNTI
 (in miliardi) Credito agevolato} Contributi alla Contratti di Total
' Spesa nicerca
| Progetti autonomi 26.4 16.8 - 43.2
| Progetti formazione - 0.13 - 0.095
Progetti Eureka - 9.0 - - 90
Programmi Naz. di Ricerca - - 85.8(1) 858 (1)
Parchi Scientifici ¢ Tecno-
logici - - 85.3 83.3

(1) i cui £ 17,2 Midi per la formazione
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EROGAZIONI EFFETTUATE
{in miliardi) Credito agevolato [ Contributi alla Contrati di Totali
© spesa ricerca

Progetti autonomi 19.4 11,4 L. 30.8
Progetti formazione : - : 36| - 5.6
Progetti Eureka . ; - 48] . - : 4.8
Contnbuti alle PMI. . - 0.} .- 0.1
Programmi Naz. di Rircerca - - 63.2(1) 63.2 (1)
Parchi Scientifici e Tecno- : - ' .
| logici . - 33.7 33.7

(1) di cux £ 7,9 Mldi per la formazione

b) Edilizia Universitaria

L3 Legge 22/12/1986 n. 910, all’art. 7, ottavo comma, prevede che, a decorrere dall'anno
1990, agh stanziamenti occorrenti per I’edilizia universitaria, “si provvede ai sensi dell’art.
19, quattordicesimo comma, della Legge 22/12/1984 n. 887" (il quale stabilisce che la
quantificazione degli stanziamenti annui viene disposta, su base triennale, dalla legge -
finanziaria, con aggiornamento annuo per scorrimento), '

In attuazione di quanto sopra, nella Legge 23/12/1994 n. 725 (legge finanziaria 1995) alla
tabella C (stanziamenti autorizzati in relazione a disposizioni di legge la cui quantificazione
annua € demandata alla legge finanziarja) - al netto delle riduzioni dnsposte in attuazione del
D.L. n. 41795 convertito nella Legge n. 85/95 - sono stati previsti, per il 1995, 433,5
miliardi.

Tale importo si riferisce per 107 miliardi ad impegni gia assunti negli esercizi precedemi
(I'importo di 1.650 miliardi, inizialmente previsto e assegnato per il 1990-1992, ¢é stato poi
ripetutamente rimodulato, fino a coprire I’arco temporale 90-94 €, per 107 miliardi, il 1995)
¢ pertanto solo 326,5 tmhardn hanno rappresentato il finanziamento effettivamente disposto

per il 1995,

La Legge 28/12/1995 n. 500 (legge finanziaria 1996), alla tabella C ha previsto per il 1996
I'importo di 500 miliardi che, in relazione 2 quanto previsto all’art. 3, terzo comma. del
D.L 20/6/1996 n. 323 convertito, con modificazioni, nella Legge 8/8/1996 n. 423 ¢é stato
ndotto di 50 miliardi, risultando cosi determinato in 450 miliardi.

La Legge 23/12/1996 n. 663 (legge finanziaria 1997), alla tabella C ha previsto per il 1997 .
I'importo di 395 miliardi. Nel corso del 1997, a causa dei limiti prev:sn dal D.L. 31/12/1996
n. 669 convertito nella Legge 28/2/1997 n. 30, é stato possnbxle impegnare e ripartire solo
I'importo di 249 miliardi.

1 restante impono, da destinare all’edilizia generale e dipartimentale delle Universita, sara
. ripartito nel corso-del 1998 tenuto conto che la Presidenza del Consiglio dei Ministni ha
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concesso il mantenimento nel bilancio 1998 del residuo- stesso. _Il decreto relativo ai cnten
di ripartizione ¢ in corso di registrazione della Corte dei Conti.

1 complessivi xmporn di 326,5 miliardi (es. 1995), d1 450 mxhardx (es. 1996) e 249 mnhard:
(es 1997) sono stati npartm nel modo seguente:’

_ {import: in milioni)
Es. 1995 Es. 1996 Es. 1997

Universita - Edilizia gcnera]c dnpaxnmcntale 303645 | 418500 221.350
Universita - Edilizia sportiva 6.530 - '9.000 3923
Osservatori astronomici, astrofisici e vulcano- ) ' .
logi . 6.530 9.000 * 7.900

_ Collegi universitari legamente riconosciut ‘ 9.795 13.500 13.823
Totale o . 326.500 450.000. 249.000

~ Nell'ambito degli importi sopra indicati, le assegnazioni nelle aree economicamente depresse,
sono cosi ripartite: _ ’
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‘Piano di svilu 0 delle Universit3

Il piano di swluppo dell Universita per il triennio !994 1996 ¢ stato approvato con D.P.R.
30/12/1995ed é pertanto d:venuto operatwo sono nel 1996

Al 31/12/1997 sono stati npartm ed assegnatl. in relazione agli obiettivi prev:sn nel piano
stesso, ‘gli importi indicati nella tabella sotto riportata, nella quale sono stati evidenziati gli

importi complessivi nonche quelli destinati alle istituziont umversxtane ubicate nelle aree

* depresse:

importi in milioni

. di cui destinati alle aree deprasse
obiettivi del ptano  { Importi complessivi ob. | ob.2 e 5/ ob. 2¢5b Totale
ripartiti {part)*
art. 3 ) - .
(consolidamento *67.532,30F 21678.00 750.00 31.051.00 53.439.00
sisterna universiatri) . ’ '
art. 5 (diplomi 37.204.60 77190 | 13.884.80 . 14.636.70
universitari) '
ar 6.1° ¢. (consorzi (1) 20.000,00
universita a distanza) ] . .
“lant. 6. 2° c. (laboratori 20.000.00 8.000.00 240,00 - 7.576.00 15.816.00
linguistici) .
art. 6.5°¢. (rete 10.500.00 2.5347.00 232.00 5.274.00 8.053.00}"
GARR) .
art. 7 (Mega Atenei) 31.295.90 30.000.00 30.000.00
art. 10 (adeguamento ' - :
CEE fac. medicina 20.000.00 8.920.00 1.385.00 6.925.00 | 17.230.00
veterinaria) ) .
art, 11 (attivitd 3.000.00 830,00 300.00 1.180.00 2.360.00
orientamento) ' .
TOTALE 209.532.80] 42.025.00 3.678,90 95.870.80 141.574.70

*  trattasi di.assegnazione disposte a favore di Universita ubicate, in parte, in aree depresse

(1) importi destinati a Consorzi universitari di cui fanno parte anche Universita ublcate in
aree depresse. .

: ?

In relazione ai 105 miliardi previsti per la programmazione relativa al 1997, sono stati

assegnati, nello stesso anno, 68.1 miliardi di cui 25,6 miliardi destinati alle Istituzioni

universitarie ubicate nelle aree ob. 1 ¢ 42,5 miliardi nelle aree ob. 2 e 5/b part.

Con deliberazione CIPE 13/3/1995 é stara destinata, in via programmatica, a questo Ministero
la somma di 234.454 milioni per il completamento dell’Universita della Calabna (in Arcavacata

di Rende). .
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Con successiva deliberazione CIPE 20!3/ 1995 tale importo ¢ stato ripartito secondo le seguenti
articolazioni temporali:

1995 58.677.970.360
- 1996 82.863.0 - 043
) 1997 192.912.663.668

Al 31/12/1997, del complessivo importo di 234.454 milioni, sono state assegnate, impegnate
ed accreditate le quote relative al 1995 e 1996.

(3

Con delibera CIPE del 23/4/1997 sono stati destmatl 290,9 miliardi per il finanziamento di
cmque interventi di edilizia universitaria, negli Atenei di Sassan Chieti, Teramo, Pisa e Cassino
(di cui circa 200 miliardi in aree meridionali). :

Il D.L.25/3/1997 n. 67, convertito nella Legge 25/5/1997 n. 135 (interventi per lo sviluppo
economico delle Aree Depresse) prevede lo stanziamento di 50 miliardi, per ciascuno degli
anni dal 1998 al.2013, destinati alla copertura di mutui finalizzati ad interventi di edilizia

universitaria.

Alle arttuali condizioni praticate dalla Cassa DD.PP. Pimporto di 50 miliardi da corrispondere
per 15 anni, consente alle Universita, per interventi ubicati nelle aree depresse, di contrarre
‘mutui per un importo dell’ordine di 490 miliardi. '

Sono in corso di definizione i criteri di ripartizione delle risorse.

¢) Cooperazione internazionale

Gli interventi del Ministero nel settore intemazionale svolti a favore delle Universita delle
Aree Depresse, si effettuano essenzialmente tramite due strumenti:

- finanziamento di attivita interuniversitarie con I’estero,

- finanziamento di borse di mobilita agl studenti nell’ambito del Programma dell’Unione
Europea Erasmus/Socrates (fond: UE).

Il primo strumento si attua mediante erogazione di contnbun a convenzioni stipulate tra

Universita italiane e straniere per lo svolgimento di attivita didattiche scientifiche integrate

€ per programmi integrati di studio degli studenti, nonché per esperienze nell'uso di apparati
~ tecnico scnennﬁcx di particolare complessita.

1l secondo strumento, si concreu:r_za in contributi a favore delle Universita sut fondl UE per
le borse di mobilita.
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1} consuntivo al 31/12/1997, dei contributi complessivamente erogati, risulta cosi articolato:

Arce Oh. 1 Arec Ob 2 - Oh. 5b
Cooperazione Universitaria | 1.931 . 191
Internazionale . : ‘ '
Borse di mobilita agli : 13.770 292
studenti
TOTALE 15.701 483

-d) I Programma Operatlvo 1994/1999 Obiettivo l “Rlcerca, swluppo tecnologico ed
alta formazione”
Il Programma Operativo (P.0.) del MURST ¢é cofinanziato dall’Uﬁibne europea nell’ambito
del Quadro Comunitario di Sostegno 1994/1999 relativamente alle zone dell obiettivo n la
 livello dei seguenti assi e sottoassi prionitari di sviluppo:

Asse “6. Infrastrutture di support'o alle attivita economiche™,
Sottoasse “6.4 Ricerca, sviluppo e innovazione™; -

Asse “7. Valorizzazione risorse umane™,
Sottoasse “7.1. Formazione”.

- Nell’ambito di tali assi il P.O. Murst definitivamente approvato dalla Commissione nel luglio
1995 € suddiviso "in tre sottoprogrammi che intercettano interventi nel campo sia
dell’universita che della ricerca. -

Il pnmo é dedicato all’alta fonnazxone e relanve mﬁ'astrutture ed e nvolto alle universita del
mezzogiomo. -

Il secondo sottoprogramma riguarda il sistema della ricerca pubblica attraverso il
finanziamento d: specifici progetti dei maggion Enti pubbhca di Ricerca, e della nicerca
industriale e relativa formazione attraverso gli strumenti identificati nell’ambito delle Leggi
nn. 46/82, 64/86 e 488/92 e successive modificazioni ed integrazioni.

1! terzo riguarda il trasferimento tecnologico, nelle diverse tipologie di progetti (Leggi nn.
46/82, 64/86 e 488/92) e la diffusione delle innovazioni anche attraverso il potenziamento
delle azioni intraprese nell'ambito dei Parchi Scientifici e Tecnologici meridionali.
Quest’ultimo programma di intervento, deliberato con D.M. 25/03/1994, ha previsto I' avvio
di 13 parchn di cui 10 localizzati nell’obiettivo 1 attraverso il finanziamento di progetti di
innovazione e trasferimento tecnologico per 355 miliardi di lire e progetti di formazione per
35 miliardi di hire. : :
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I Programma Operativo prevede altresi un sottoprogramma relativo alle attivita di
accompagnamento. -

A seguito della recente riprogrammazione, come si pu¢ rilevare dalla Tabella n.1, la quale
riporta il Piano finanziario annuale dell'intervento, le risorse finanziarie ammontano
" complessivamente a 1.258,236 milioni di ECU, di cui 474,236 di finanziamento nazionale e
784 milioni di ECU di sovvenzioni comunitarie. Tale cofinanziamento, pari 600 milioni di -
- ECU dal Fondo Europeo di Sviluppo.Regionale (FESR) e 184 milioni di ECU dal Fondo
Sociale Europec (FSE), rappresenta il valore aggiunto ispetto alle dotazioni ordinarie
impiegate nelle varie misure di intervento inserite nel programma stesso. In effetti il
finanziamento nazionale & sostenuto per 422.035 milioni di ECU da Amministrazioni
nazionali (MURST e ENTI DI RICERCA). ma anche per 52.201 milioni di ECU da fondi di

privati. -

Nella Tabella n2 ¢ invece riportato il Piano finanziario delle priorita per singolo
_ Sottoprogramma. ’

Dopo un.periodo di difficile avvio I'attuazione del P.O. sta dimostrando una notevole
capacita di assicurare performances e risultati che si allineano a quelli fisiologici.

Tale corisiderazione ¢ sottolineata dai dati di attuazione che somo andati maturando
principalmente nel corso del 1997, : '

Infatti il P.O. alla fine del 1997, rispetto all'obiettivo assunto 2 livello governativo e in
conseguenza del notevole sforzo effettuato da tutte le strutture ai vari livelli interessate, ha
raggiunto it 33,5 % di stato di avanzamento della spesa. Inoltre per gli interventi di
‘riprogrammazione finalizzati alla apertura ad ulteriori strumenti normativi di intervento,
mostra un consistente Parco Progetti che porta ad un overbooking globale pan ad oltre il 38

%.

Nel dettaglio della TABELLA N.3 “consuntivo finanziario delle attivita al 31/12/1997
rispetto al piano finanziario delle priorita per misura” & possibile rilevare il totale delle spese
effettuate al 31/12/1997 ¢ la relativa percentuale sul costo complessivo nel sessennio per
singola Misura.

Conclusioni e prospettive.

Come evidenziato nelle pagine che precedono, I'intervento MURST nelle zone dell” Ob. | ¢
cospicuo ed incisivo. Emerge, peraltro, un quadro di interventi non sempre sinergico che ne
depotenzia I'efficacia, L'intento de! MURST ¢ proprio quello di realizzare una azione organica
complessiva e compiuta rendendo tra loro complementari le varie iniziative e’ gli strumenti di
agevolazione consentiti dalla normativa vigente. Cio anche mediante la delega legisiativa conferita

da! Parlamento.
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Capisaldi di questa strategia sono naturalmente il preliminare momento programmatorio, la
realizzazione di uha efficace rete di ricerca pubbhca e pnvata attraverso I'integrazione delle risorse
strumentali € umane, in un processo di osmosi continuo in grado di esaltare potenzialita e ricadute.
Tutto cio accompagnato da un costante monitoraggio che consenta con immediatezza la valutazione
degli interventi ¢ dei ri. “ati, al fine di poter effettuare i correttivi necessari in corso d'opera ele
progressive u'nplement.. o’ degll interventi, utilizzando l’espenenza pregressa ed i nsultan

conseguiti.

Naturalmente in questo scenario le esigenze e le condizioni peculiari delle aree in questione,
dovranino trovare apposito risalto ed adeguata risposta. In coerenza con questa prospettiva si pone
anche il problema della “snellezza’ delle procedure amministrative nonché quello delta pubblicita e
diffusione dei risultati conseguiti; temi su cui il MURST € gia impegnato ad’ operare e che
rispondono tra I'altro ad una sPedﬁca direttiva comunitaria.

In questa ottica di pubblicité e diffusione dei risultati il MURST, sta attivando strumenti di
orgamzzaz:one interna al fine di assicurare massima ottimizzazione delle ricadute degli interventi di

propna competenza.

IL SOTTPSEGRETARIO
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. GABINETTO |
e §01E Roms, 12 GIU. 198

Al Ministero del tesoro, del bilancio ¢ della
programmazione economica
Gabinetto del Ministro .

¥

ROMA

" OGGETTO: A.rt. 16 D. lgs 0.96/1 993 - }{elazxone antuale sult’attivita svolta neuc arce dcprcsse -
Anno 1997. - _

In rifer'iﬁ:lénto alla 'nbta del 6 marzo 1998, prot. n. 1/685, di codesto Ministeﬁ si invia,
" come richiesto, la relamone sull’attivita svolta e che si mtende seguire nelle regioni meridionali e §
" dati relativi alle spese per I’anno 1997 fatti pervenire a questo Gabinetto dagli Uffici Centrali e dalla

Dlrcz:pn_e anerale del personale.

ILC [ GABINETTO -
GARINETTO, : '

{ ?GIU 1“95
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UFFICIO CENTRALE PER I BENT AMBIENTALI E PAESAGGISTICI

L’Ufficio Centrale per i beni ambientali e paesaggistici, per la peculiarita della funzione
esercitata, che si esplica essenzialmente secondo linee di attiviti vincolistica, autoritaria e
pianificatoria, dispone di fondi molto limitati per interventi diretti di tutela ambientale e
paesaggistica. _

In particolare per le spese in conto capitale nel 1997 disponeva di £. 1.440 milioni in conto
competenza sul capitolo 8302 della Rubrica V e di £. 1.073 milioni in conto residui sul capitolo
8038 della rubrica III. )

Le spese effettuate nel 1997 e quelle previste e in corso di realizzazione per il 1998 — sia
nelle aree’ depresse che nella rimanente parte del territorio nazionale — sono da ascrivere a
stanziamenti di bilancio (cap. 8302) ed 2 finanziamenti da leggi pluriennali (cap. 8038).

Limitatamente alle regioni meridionali sono stati spesi i seguenti importi:

- Cap. 8302 £ 183.550.000
- Cap. 8038 £ .753.738.120
- Cap. 8005 £, 120.000.000
- Cap. 8103 £ 10.000.000

Per il 1998 nel Mezzogiomo sono state previste e si stanno effettuando spese per gli
interventi afferenti ai programmi che I’Ufficio stesso ha formulato in sede di pianificazione e che
riguardano la dotazione informiatica delle Soprintendenze ambientali per I’attivazione dei progetti
SITAP e WOAG, per gli studi sulla vulnerabilitd ambientale del patrimonio meridionale, il restauro
e I’adeguamento funpzionale della sede dell’Ufficio di Napoli, Castel dell’Ovo.

22. - Doc. X111, n. 3-sexics
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DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI GENERALI AMMINISTRATIVI E DEL
PERSONALE

La Direzione Generale per gli affari generali amministrativi ¢ del personale non attua,
istituzionalmente, interventi di cui alla normativa prevista dal D.lgs. 3 aprile 1993, n. 96.

Si segnala, comunque, che in termini occupazionali il Ministero per i beni culturali, fin dal
1992, utilizza lavoratori in cassa integrazione, in mobilitd ed in sussidio in progetti socialmente utili
ai sensi di convenzioni stipulate con la Gepi S.p.A. (ora Italia Lavoro S.p.A.) per I’Italia centro-sud
e attraverso le agenzie regionali per I'impiego per gli Istituti dipendenti situati nell’Italia centro-
nord.

Specificatamente, nel corso dell’annio finanziario 1997, & stata attuata [a VI convenzione
stipulata in data 28.01.1997 con I'utilizzazione, per le sottoelencate Regioni, delle unita di

lavoratori a fianco indicate:

-LAZIO " unita 688

- MOLISE “ 30
- BASILICATA “ 101
- ABRUZZO - “« 38
- PUGLIA L« 96
- CAMPANIA “ 750
- CALABRIA “« 29
- SARDEGNA “ 132

' Per tali Regioni Sono stati avviati, quindi, complessivamente n. 1864 lavoratori per 12 mesi e
ad essi ¢ stata corrisposta una differenza retributiva a far carico sul cap. 1089 del bilancio di questo
Ministero. ' '
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UFFICIO CENTRALE PER I BENI ARCHITETTONICI, ARCHEOLOGICI, ARTISTICI E STORICI

Si ritiene utile evidenziare la difficolta di far emergere, nell’ attuale assetto organizzativo e
contabile del Ministero, gli elementi relativi all’ammontare delle risorse utifizzate per interventi
sulle smgole aree depresse, dati che possono dunque proporsi solo accorpati per ambiti regionali, in

comparazione ai dati 1996 (cfr. allegato 1).

11 dato relativo ai territori dell’Obieftiin- 1. invece pitt chiaratnente leggibile e , per quanto
nguarda la programmazione ordinaria. pud ricavarsi dal guadro riepilogative de! piano di spesa 1997

distinto per aree (cfr. Allegato 2). .
Dal raffronto con il prospetto relativo al 1996 , puéd evincersi che I'investimento non risulta

discostarsi dalle attribuzioni relative alla precedente annuahta, pur in considerazione della riduzione

di circa 10 miliardi sull’ importo complessivo assegnato al settore “arti”.
Viene dunque confermata l"incidenza percentuale di cxrca il 30 % degli investimenti ordinarn

per le aree del Sud Italia.

. Rileva.nte é anche il contributo derivante dall'utilizzazione dei proventi della quota relativa
alle estrazioni del Louto di cui alla Legge 662/96 - del quale si fornisce un anncnpa.zxone sul

rendiconto’98 - essendo’ stata avviata la fase attuativa del programma nel gennaio *98.

Infatti - sui 118 miliardi.gia impegnati dal MBCA per il settore dei beni architettonici,
archeologici, artistici e storici, - 28 delle 49 proposte di intervento finanziate, riguardano comuni
classificati tra le aree depresse, per una spesa complessiva pari ad oltre il 50% delle risorse (cfr.

allegato3). .

: . Per quanto riguarda l'azione di sostegno alle aree depresse ( soprattutto Mezzogiomo)
attuata attraverso altre fonti di finanziamento, si evidenzia che: . ' .

o nel corso del 1997 sono stati avviati , ed in parte conclusi, gli interventi finanziati per un importo
iniziale di 38 miliardi nell'ambito del Sottoprogramma 1 - Misura Sa del Programma Operativo
“Sviluppo e Valorizzazione del Turismo sostenibile nelle regioni Obiettivo 17 , per il
miglioramento dei servizi di accoglienza e di fruizione turistica det musei , dei monumenti ¢ deile

aree archeologiche.



Camera dei Deputati — 340 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Su tale Programma, alla fine del 1997 ¢ stata ottenuta a favore de! Ministero per i Beni Culturali
una quota integrativa del medesimo finanziamento, per un ulteriore importo complessivo di Lire
19,3 miliardi (cfr. Allegato 4 ), formalizzata con Decreto del Ministero dell’Industria del 7.1.798.
L'avvio dei procedimenti di impegno di tale quota aggiuntiva é avvenuto all’inizio del 1998 e si
sta provvedendo all’approvazione dei progetti esecutivi.

o
¢ Si & in procinto di avviare gli interventi relativi all’attuazione delle Delibere CIPE del 12.7.96 ¢
del 18.12°96, che assegnano al Ministero dei Beni Culturali 200 miliardi di lire per le aree
depresse , risorse che risulta siano finalmente in arrivo da parte del Mlmstero del Bilancio
(Allegato 5). )
Si procedera all’immediata acquisizione dei progetti per le approvazioni previste in sede centrale
ed al pronto avvio di tutti procedimenti necessari all’ affidamento dei lavori.

» A valere sugli stanziamenti relativi alla legge di assegnazione dell 8 per mille 1997 sono stati
distribuiti con Dm 27.5.97, £.10,720 miliardi relativi ai beni statali e £.13,280 miliardi per beni
non statali, sui quali £.4 mld sono andati ad interventi nel Mezzogiomo.

o Con DM 4.12.'97 sono stati fmanzlatl interventi per 8 miliardi dl hre sulla legge che tutela i
territori di Todi ed Orvieto.

o Al fine di completare il quadro informativo sugli interventi realizzati o in corso di realizzazione
sulle aree depresse, si evidenzia che la maggior parte dei comuni dei territori di Umbria e Marche
colpiti dal sisma del 26. 9797, rientrano tra quelli classificati come aree depresse (
Obiettivi 2 e 5b ) . In considerizione della specificita della situazione , ci si limita a far osservare
che 40 miliardi di lire sono stati impegnati-tra la fine del 1997 e I’inizio del *98 per interventi di
riparazione dei danni al patrimonio culturale danneggiato e che sono in corso di completamento le
progettazioni volte al definitivo restauro dei beni.

Si puo concludere affermando che la programmazione degli investimenti sui beni culturali per
le aree depresse ha tenuto conto dei principali obiettivi strategici sui quali il Ministero sta impostando
la propria attivita, tra i quali 'aumento della quantita e qualita dell’offerta di servizi nel settore
culturale, con positivi effetti anche sul rlancio di altri settori dell’economia (edilizia, amgxanato
ricettivita alberghiera, commercio,..) ed in generale sullo sviluppo dell’occupazione.

Il contributo dei beni culturah alle politiche per I’occupazione ed allo sviluppo delle aree
depresse si sta attuando anche attraverso iniziative di programma da finanziare con fondi FESR e
FSE per la valorizzazione del patrimonio culturale e per il sostegno di nuove forme d’impresa “non
profit ” che possano utilmente operare nel settore.
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Servizie Rilancie v Programsazione

PROGRARNAZIONE OREDINARLIN 1987 [ 1y
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Servizio Bilancio ¢ Pragrammazione
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Servizie Piloncie ¢ Programmatient )
PROGRARRAZIONE ORDINANRIAN 1887 [ 1919
TOTALE DEELT OBIETTIVI (B20+823+0220823¢B2048254828+827+22840204020021)
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Servizio dilancio ¢ Preqrimsarziont

PROGEANRAZEDONE OROINARIN 1835 ] 191312

TOTALE DERLY DSIITTIVI 180043714802+ 8 R0t N2040E7 0254828400045 -220)
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GRUPPO DI ASSISTENZA TECNICA
PROGRAMMA LOTTO 1998 -2000
PIANQO DI SPESA 1998 - I° STRALCIO

QUADRO RIEPH.OGATIVO DEGLI INTERVENTI RELATIVI ALLE AREE DEPRESSE

. 1996
) Destinaz, Costo 1998 .
tpok s *
REGIONE Proponents Coamune 099_em: & bpologia Proprieta dusc |complessiva| [* stralcio ! srfa!gc
intervento prevista (su LoRo) | beni statah beni non
- ' 2 statali
_ Parco
1 |&ABRUZZO  |Arzheclopiza Chietil  CHIET Parce Iarcheologl..o Statale archeol, & 4.280 2.550
dsl'Anfileatro museo
SULMONA Spazi
2 |ASRUZZO BAAAS LAquils A3) Bagiz Momronese S:atale musealie 18.000 4.000
s servizivad | -
ORTONA A Castelid Araganese - Comunate ¢ i :
3 |ABRUZZO EAAAS LAquie| o oo (CH) Pt vale museale o 3.000 1500
¢ caliurale
. - CASSAND . N . -
Archeclogics oy Riqualifizazione del Farco . Parco
f CALABRIA Reggio Calabna 'ﬁ?liigﬁ) Archeoiopico di Sisan Suatale archeol. 4.000 1.300
Archeciogica o o Sho del'a cktd antica di Parco
£ JCAMPANIA | o iac cpamo | CATASTIO Passturr Srataie archeol. 8337 2433
5 |CAMPANIA Arcs'::’;f | eznzvanTo, deco di Traiang Siataie  |Area archeot| 3505 897
7 |CAMPANIA B.A A di Napoli R&PDLI _ Aloergo aei Poverd Cormunals culturate £500 3000
g [campanmia | zas ammpor | napo | Cenom e Museo &S, Statale Museo 7100 2300
o [camPania [EAAAS SO speaN0 | CanedainciSsemo | Ecclesastica | Cumo 2000 2000
10 |camPanma E'Aﬁ":'i Mﬂ'j”"’" RAVELLO | ComegraiediRavelo | Scolesastca |  CuMto 2000 2002
o Area de! leatro #c anfeatro
Archeologica SIVIDATE h i . Parco
11 |LOMSARDIA ilare N 28] O reaizzazione diun | Statale archeal 5576 1918
’ psres archeolofiso
anbeym . - - . : Anvii
12 JLIGURIE B.AA Genova SARZANA Forteza Firmatege tatale euhurah 6744 281
’ m~ Mura Urtiche su Ono Percorso
13|MARCHE E.A.A. Ancons URSIND delApboncanzt Comunals museaie 13005 4800
“1e|marzHE EAs dnzons |5 SEEREOL o wana ceiGuonoss | Ecclesiastica | Cuno 1700 1700
.18 |[MARCHE EAA Anzone | CAMERING Duoma Ecclesizsnca Cute 1200 1209
.16 [MARCHE B.AA Anzoma | CAMERINDG | Criesadi S Mara in Via | Ecclesiastica Culto 1500 1500
17 |[MARCHE E.AA Anzona TABRIAND Duomo Ecclesiastica Cufto 1000 1000
18 |MARCHE EAA Ancons | SETRAVASLE | Criesa di S Maria ces Panol Ecciesiastca | Cuto 800 800
- BAAAAS : Stataie ¢
1] -
16 [MOLISE Camponasso ISERNIA Museo del Paledinco or " Museo £500 500
. . VENARIA Casiello - progenc & Museo et
20 [PIEMONTE BAA Tonno -('D FRSTAULO € TRCUDEID Stataie afire attvia 45000 15000
o) funzionale culturah
- Teatro Margherza - . Spetiacoio e
21 [PUGLIA BAAAS Ban BARY Restauro & va one Statale g 15000 1000
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Oggetto e tipologia Desing Ccstu_ 1998 " l:gr::;ia
REGIONE Proponante Comune imervento Proprietad duso compiessive | |* straicio Beni
prevista | (sulomo) | benistatali| Ot O
statali
SARDEGNA |8.4.4.4.5 Caplisri| CAGLIARI Compilessa S. Pancrazic Statale Musec 1250 783
Enifron &x Convitto
B.AAAS. Sassari Carpotens gid Collegic
SARDEGNA A SSanNu | SASSARI G - restauro Statale Pinacotecs 4,750 2158
] funricnale
. Resuoerc oella Fondens Wy
TOSCANA BAA Siena F°-;g"“" n. 2 de! compiesso Stataie " 700 300
{GR) sicerurgice ex Ia
UMBRIA BAAAS Peruga| SELLANO §. Mariz Assumia Ecclesiastica Cune 1500 1500
. ’ . Ezclesiastica -
UMBRIA BAAAS Perugie] FIUGND Agbama Sassovivo semaniale Cuho 2000 2000
] Faaxzo Capitano, oei edificio
UMBRIA BAAAS Perugin] . ASSISH Boocle ¢ delle Poste Comunaie pxablico 2000 2000
UMBRIA BAAAS. Perugis| NOCERA | Duomo Ecclesiastica Cutto 1800 . 1800
TOTALE INTERVENTI AREE DEPRESSE 172747 | 40230 22.000

TOTALE INTERVENT! | STRALCIO INTERD TERR/TORIO KAZIONALE { I ‘332242 BLI2S 33675
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DIPARTIMENTO DEL TURISMO

Tabella A

Progexi ammessi 2 conmibute 4i euf aila gaduatoria approvaz con DL 12,1967

Sonecrogrenma |- Misurh 5 linea 2d

iMusse dells Ceramizhs & Casizll |Soorimandenrs Baa s Laguiia 428.002.0%

iMusaz Pizne Sormente | Soprintendenza arzheniagica Naooii 85000000,

()

iCirctite ds sasmelii : iSoprinisndenza BAAAS Bl 2000000

132.00¢.500

i Codize Tiwlo . Sogzen ConzSounz
P _ proponssis concess? (iis)
I Tall "Mussz nadonaie dsl Grganc 2 Manfcdoniz !Sopnatendenza arthsaiegia? TaRae [ JOCACLOY
1 8221 ;Ravelie-siza ans z musize - ISoprintendeniza BA S A5 Saisme | . 800000002
I Tal & janficace romane éi Lecoe . 1Soprintzndenza archeoiogiza Tarale 1 134000008
D OSAYT Mines Andguasum-Villa Madidima romena |Soprimendenz archeoiegic Saicme | T35.007.00%0:
| Nail Mussl # Caoua ISoprintander.z2 acheciomize Napob | 185800000
| Tai-4 lArchiarchaol San Pizso degl Scuzven: (39 ISoonntendenz astheriopiz2 Taate i 32500000
; |

|

|

|

ITea=: romanc & Leses !Saprintendenza archeoiogize Taranid

—

iMusse ¢ gallesfs Naz ¢i Capodimonts !Soprint=ndenza BAA Nasoll BOL.000.000

—

1
’d
!'l
8

Sai Iois1Civd andca Herz a Foes Ssis !Soprintsndenca arsheoiopize Saizme

AQ: T2 !iineas citd Jams: 2} Musso dioczsane AT |Seprintzndenza 54245 L Aouils

FZ2i lavigiiano Casielic Lagopesois - {Soprintandenza Bas Pounms

=
o
] ke
-

PZiZ: Maiz2 ascheglogize &t Musso avsh. Naz Ridoiz |Soprint=ndanzz artheviogice Potenz

| 4N
wl BT,
Q
]
(=]
[
o

TAlG iParce athoologize Sannase 2 Gioia d=i Célis . |Soprintendenza arshsoiogica Taram 200.00C.007;

A2 35 1% Museo Civies Sulmona L |Soprintesnd=nza 54245 L'Aguile 2300000070

AQST: ket Muszo Siorz sarurzis e, arch, ¢ San Giviiang * |Soprintandamza 3aeaS L'Aouiia 3IT 000007

307,000,007 ;

ICaselio §. Michsis (Ca): azzassi recupere perors |Soprintsndenza B2 A8 Caglian

iMuss2s 2ok naz Cagliad |Sonnneadenzz arsazsiogics Cagiiar IR0.005.007

...... ALK

{Arza aecazotogiza Grrmentis muses nal £ senTp uitine Soprinisndeaza zrihsoicgisz Potenza

LO0C.G

by Parze arsnzel "Foriicazr Grezz Portz Schiavons” . |Sopsntsad=nza amsheoiogiza Potznna 1.0
. =

TOTALS - 18,287 000 K-
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DIPARTIMENTO DEL TURISMO
[L CAPO DIPARTIMENTO

VISTIi i Regolamenti comunitan ¢i riforma dei Fondi strumurali 2081783 & 2082°63;

VISTO il Quidro Comunitario di Sestegno 1994-1999 - Jtalia Obienivo 1:

VISTO il Programma Operative’ Muldregionale "Sviluppo e valorizzazions dal
turismo sasienibile nelle regioni del'O%. 1™ _

VISTA la decisione~CS7 n. 3716 del 13.12.1997 deila Commissions Europea
concammants |z riprogrammazione e rimo ulaz:onc finanziania delle misure d2] P.O.M.:

VISTO il parere espresso da! Comiteto di Sorveglianza del § luglio 1997 rela:
ail'uiilizzo dells risorse finanziarie derivand dalla imodulazione; -

VISTO il Protocollo d'intesa per la realizzazione della Misura 5§ "Sarvizi per il
wrismo culrurzle” stpulato mwa il Minisro é2i Tesoro 2 del Bilancio, il Minisiro dali'Industsa
con delega per il unsmo ed il Mirisoo ne-l Beni culturali ed ambisniali;

VISTO il dscreto del Minisiro deliIndusiria con delega par il Turismo di concaoa
cor: il Ministrd per i Beni Culwrali *" Ambientali del $ fedoraio 1997 concerneniz
I'approvazione della graduaroria dei progeni wasmessi dalle Soprintandanzs del Ministero dzi
Beni Culrural

\'ISTO in pa."-'icolar~ l'a:': i pun:o : 2] cnato decieto n-t.... :..15:::’:3 e c-\: praved
I'assegnazione iz

d
ﬁnrogra'nmazi-.n: II p'onos prog:r‘.".:a!' ‘Htenuts ammi ssmi: & non 2mmess: 2

contmioute p2r mancanza di nisorse; '
RAVVISATA la necessitd 41 asszgnars I2 risorse finanziarie r:s:si disponidiil o
-Progatii ritenut ammissivili ma non ammeassi a contributo per mancarzz2 di risorse szcondo

Fordinz &i yraiuatoria

Sano secolte le domands di f'nanz:ar-nmm relative i prog2ii ripornan nelia Tabella
A - che forma parte integrantz del presentz dzcrzio nei limiti dellimpono 1 flanco d
ciascuno indicaio.
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i contrjbutl saranno erogai szzondo le modaiina previste dall'ar. 9 dz2I Protocoiio
d'intzsa di cul alle premesss e dall'anicele 4 d2l D2ereso tnierministeriale citato in pramesse.
Frevizaerifica delle disponibiiita del Capitolo di bilancio ¢3R4 dzllo siaio di pravisions dzlia

*residznza del Consiglio dei Ministmi - Dipartimenio Turismo

J oprosemie decreto sard wasmesso agli organt i controllo p2i 2 registrazionsz 2

subtlicaie nel Sollenine Uficizla dof Dipzriimeania 2 Turisme.
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MINISTERC PER | BENI CULTURALI E AMBIENTALI

PROGRAMMA INTERVENT] DELIBERA CIPE DEL 18.12.'96

Parco archeclogizo de! Pausitypon

—— e —————{

FINANZ.
REGIONE DENOMINAZIONE COMUNE RICHIESTOQ
PROGETTO INMLD)
ABRUZZO
Valonzzazions poli afcheologco- Cansano (AQ) - 10.2
naturalistici de! Parco Naz, Maslla | Tomareceio (CH} *
Ares daila nacropoli talica Fossa (AQ) 1,5
|BASILICATA
{Palazzo Loflredo - Museo Archeol.
- {Naz. dells Basicata Potenza 8,5
CALABRIA
Parco Archeclogica di Capo Colonna Crotone 17
Parce Archeoiopize Locri (RC) 6
Cattsarale Gerace {RC} 10
CAMPANLA
Mapoii Rinassimentale Napoli 19,8
—_—_—— —r———————————————————————————— |
Museo Archeolopico Nazionaie Napoli 16
Napoii 7.5

Napoli

Sistema Musesls Napolstanc 14,8
. |Ex Istituts Filangier Napoli 10
FMmo Archaologico Montesarchio (BN) 7
Museo Archeoloico Nazionsie Pontecagnano (SA} 49
Parco Archeol. urbano di Volcei Buccino (SA) 15
h:::ggx:' mm“ -ura Comuni vari 18,1
MOLISE _
Valorzzazione area Archeologica Castel San 10
San Vincanzo Vincenzo {15)
hPUGLIA
Sisterns Musasie - Cuttunale
|Pugliese Beri 14
SARDEGNA
Poio Mussale Sassatese - .
Complesso "L Puny” Sassari 13
TOTALE 200
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'GABINETTO

UFFICIO CENTRALE PER I BENI LIBRARI LE ISTITUZIONI CULTURALI E L’EDITORIA

L’Ufficio centrale per i beni librari, le istituzioni culturali e I’editoria, nel corso del 1997, ha
effettuato assegnazioni a favore di 14 Istituti dipendenti con sede in aree depresse, pa.n al 29% circa
del totale generale di 47 biblioteche pubbliche statali.

Al riguardo si specifica quanto segue. '

Al fine di garantire alle popolazioni residenti livelli di servizi paragonabili a quelli forniti al
resto del Paese, sono stati stanziati £. 12.575.358.095 sui diversi capitoli di spesa, corrispondente al
19,7% delle risorse totali disponibili per il settore.

Cid ha consentito 1’erogazione dei servizi alla pubblica utenza, con prolungamento, in alcuni
casi, degli orari di apertura al pubblico nonché, attraverso una migliore gestione delie risorse,
finanziarie ed umane, una sensibili riqualificazione delle attivitd istituzionali proprie di ciascun
Istituto.

L’attivita di valorizzazione, che & stato possibile svolgere, mediante 1’allestimento di mostre e
’organizzazione di altre manifestazioni (visite guidate, incontri con gli autori,, presentazioni
volumi, conferenze, ecc.) ha ulteriormente accresciuto il ruolo di propulsione culturale svolto dalle
biblioteche nei rispettivi ambiti territoriali.

Gli investimenti operatl nel settore della tutela e della conservazmne bibliografica hanno
permesso il recupero di prezioso materiale libraio, danneggiato da agenti patogem ¢ dall’usura del
tempo, con conseguente restituzione dello stesso alla pubblica fruizione. '

I finanziamenti erogatl per l'acquisizione bibliografica hanno consentito un puntuale
incremento delle raccolte ‘possedute dagli Istituti, 1’aggiornamento corrente delle collezioni e
Iintegrazione dei fondi storici mediante la ricerca ed il recupero, anche con la partecipazione ad
aste pubbliche, di opere preziose e rare.

Per quanto riguarda i processi di informazione bibliografica automatlzzata, le due biblioteche
di Napoli (Nazionale ed Universitaria) stanno assumendo sempre pil una funzione prevalente nel
contesto de! Servizio Bibliotecario Nazionale, attraverso la loro cooperazione con le istituzioni
locali finalizzata a fornire all’utenza 1’accesso ai documenti ricercati ovunque essi si trovino.

Si segnala, infine, I’impegno dell’Ufficio centrale ad avviare anche nel Mezzogiorno ed in
particolare presso la Biblioteca Nazionale di Potenza, servizi di informazione bibliografica sempre
pit moderni ed in linea con lo sviluppo delle tecniche multimediali, attraverso 'istituzione di una

“mediateca”, mtento quest’ulnmo che ha trovato COnsenso unanime da parte della locale realta

cultura]e
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UFFICIO CENTRALE PER I BENI ARCHIVISTICI

L'Ufficio Centrale per i beni archivistici, nell’ambito di una politica generale di
rivalutazione del patrimonio archivistico, ha da tempo avviato un programma di interventi nelle aree
depresse del meridione. L’obiettivo perseguito consiste nell’avvicinare al mondo degli Archivi, da
sempre frequentato da un ristretto numero di studiosi, anche un’utenza meno qualificata, ma
comunque interessata a una conoscenza della nostra Storia non filtrata attraverso Iinterpretazione di
specialisti, ma verificata in prima persona sul documento.

Ad una intensificata presenza delle Soprintendenze archivistiche sul territorio, volta ad
assicurare la consulenza e la direzione tecnica al riordinamento degli archivi non statali e alle
iniziative di formazione promosse nel settore, si sono accompagnati una serie di interventi volti a
migliorare la conoscenza del patrimonio archivistico statale e non statale, sia ponendo a frutto
Pesperienza maturata con i progetti finanziati dalle leggi n.84/90, 145/92 ¢ 160/88. In particolare,
nel corso del 1997 sono stati ultimati i lavori per la costituzione di una banca dati del materiale
cartografico conservato negli Archivi di Stato della Basilicata, Campania e Puglia (progetto
EIKON, finanziato dalla legge n.160/88 per complessive £. 3.195.900.000): il pagamento degli
importi residui avra luogo dopo il collaudo finale. ,

Ai sensi della legge n. 253/86, sono stati concessi contributi a 11 archivi privati e
ecclesiastici di aree depresse per il recupero e valorizzazione (complessive £. 6.900.000 a 2
archivi abruzzesi, £. 18.500.000 a due archivi pugliesi, £. 7.000.000 a un archivio della
Provincia di Latina, £. 45.000.000 a 3 archivi dell'a.Campania, £. 30.900.000 a tre archivi della
Sicilia: il 30% dello stanziamento globale del capitolo & stato quindi riservato alle aree pil
disagiate, in armonia con quanto disposto dal D.M. 30 luglio 1997, che ha dettato nuovi criteri per
I’applicazione della citata legge n.253/86). .

| Ai sensi dellarticolo 3 della legge n.283/63, sono state stipulate convenzioni di ricerca con
I’Universita Federico II di Napoli per I’ordinamento e la valorizzazione del carteggio di Carlo III di
Borbone (importo: £. 135.000.000, di cui £. 90.000.000 impegnate nell’e.f. 1997) e con VIstituto

23. - Doc. XIII, n. 3-sexies
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“italiano di Studi Storici di Napoli, per I’ordinamento ¢ la valorizzazione dell’archivio privato
Nicolini, fonte insostituibile per la storia di Croce ¢ dell’idealismo italiano (importo: £ 60.000.000).
E’ stato acquistato e destinato all’ Archivio di Stato di Napoli materiale documentario per il valore
complessivo di £. 132.900.000 (si segnalano in particolare gli archivi privati Caraffa diMaddaloni e
Ricci): ¢ stato del parti acquistato, per I’Archivio di Stato di I’ Aquila, I’archivio privato Branconio
Alfieri Ossorio, unitamente a alcuni documenti sciolti (valore complessivo: £, 20.600.000), mentre
per I’Archivio di Stato di Catania sono stati acquistati atii per il valore di £. 6.922.000.

Particolare cura & stata dedicata ai problemi dell’edilizia archivistica, molto sentiti nel Sud
poiché diversi Istituti sono ospitati in locali insufficienti ¢ inidonei a garantire la razionale tenuta
del materiale documentario. |

E’ stato quindi impostato un piano organico di acquisizione e recupéro di edifici,
nell’ambito del quale sono previsti, tra ’altro, i sotto elencati interventi: ristrutturazione dell’ex
convento di S.Francesco di Paola, destinato a sede dell’ Archivio di Stato di Cosenza (sono in corso
rilievi da parte delia competente Soprintendenza); ristrutturazione degli ex conventi di S. Domenico
e S. Agostino, destinati all’Archivio di Stato di Teramo (i lavori nel primo immobile saranno
ultimati entro luglio 1998, mentre per il secondo saranno tra breve appaltati da questo Ufficio
Centrale); recupero dell’ex Carcere borbonico, da assegnare quale sede dell’Archivio di Stato df
Avellino (costo totale dell’intervento: £.6.800.000.000, di cui £.1.200.000.000 gid stanziate.
'L’incarico della progettazione definitiva e esecutiva ¢ stato affidato a professionista esterno);
recupero dell’ex caserma Pollio, futura sede dell’Archivio di Stato di Caserta (stanziate
£.6.000.000.000. In corso il procedimento per Iattribuzione degli incarichi per la sicurezza, si senst
del D.Igs. n.494/96). '

Per I’acquisto di nuovi locali, si cerchera di ricorrere all’istituto della locazione finanziaria,
come suggerito sia dal Consiglio di Stato che dalla Ragioneria Generale dello Stato; a tal fine, sono

: sta.te proposte le opportune modifiche allo stato di previsione di questo Ministero.

Per i pit grandi poli archivistici del Sud, quali Napoli e Palermo, capitali di Stati pre-unitari, ¢ Bari,

che, oltre a una rinomata Universita ospita la seconda Scuola di Archivistica dell’ltalia meridionale

continentale, sono stati previsti di rilevante entitd, volti alla ristrutturazione e al recupero di tre
complessi monumentali di grande interesse storico e artistico, inseriti in aree particolarmente

significative delle cittd interessate, che potranno garantire un consistente aumento della disponibilita

di spazi per i depostiti e per i servizi al pubblico.
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Ad una sala di studio accresciuta nella disponibilita di pqsti, si accompagneranno locali per
conferenze e per attivita espositive, con m’ostre-perrnénenti che illustreranno la storia defla Regione,
ed un programma di informatizzazione degli strumenti di.corredo, sia per agevolare gli studiosi
nelle loro ricerche, sia per inserire in un contesto internazionale un patrimonio di inestimabile
valore per la conoscenza di una parte importante della nostra storia.

Solo per questi progetti & previsto un impegno finanziario stimabile al momento attuale in
117 miliardi (30 per Palermo, 42 per Napoli ¢ 45 per Bari). '

A tale onere si fara fronte sia con i normali stanziamenti di bilancio, cui si ¢ attinto per
I’avvio di tale programma, sia con i fondi messi a disposizione da altri Uffici centrali di questo
Ministero (¢ il caso di Bari,. nel quadro della realizzazione di un polo culturale nell’ex Frigorifero,
reso disponibile da! comune per ospitare Archivio di Stato e Biblioteca Nazionale), sia con i! ricorso
al cofinanziamento dell’Unione Europea, nel quadro degli interventi sui fondi strutturali. Si conta in
- tal modo di prémuovere un aumento dell’occupazione nelle aree depresse, anche attraverso la
qualificazione dei giovani interessati ad avvicinarsi al mondo degli archivi. ,

Ad integrazione di quanto sopra esposto, si trasmettono infine gli uniti prospetti riepilogativi

delle spese sostenute a favore delle dree depresse.
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INTERVENTI DISPOSTI A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE NEL SETTORE
FOTORIPRODUZIONE E RESTAURO NELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

A.S. AGRIGENTO 7.500.000
A.S. AVELLINO 14.000.000
A.S. BARI 110.000.000
A.S. BENEVENTO 20.000.000
A.S. BRINDISI 20.000.000
A.S. CAGLIARI 43.000.000
A.S. CALTANISSETTA 49.055.000
A.S. CAMPOBASSO 42.500.000
AS. CASERTA 6.500.000
A.S. CATANIA 12.000.000
A.S. CATANZARO 11.000.000
A.S. CHIETI 10.000.000
A S COSENZA 50.000.000
AS. ENNA 5.800.000
AS. FOGGIA 19.963.870
A.S. FROSINONE 28.000.000
A.S.L'AQUILA 52.000.000
AS LATINA 37.000.000
A.S. LECCE 30.000.000
AS. MATERA 60.000.000
AS. MESSINA 3.500.000
A.S NAPOLI 150.000.000
A.S.NUORO 4.000.000
A.S. PALERMO 160.000.000
A.S. PESCARA 81.000.000

AS POTENZA 50.000.000
AS. RAGUSA 2.500.000
A.S. REGGIO CALABRIA 40.000.000
AS. SALERNO 27.000.000
AS. SASSARI 6.000.000
.AS. SIRACUSA 7.000.000
AS. TARANTO 12.500.000
A.S. TRAPANI 25.500.000
A.S. ORISTANO 12.400.000
S.A BAR! 25.000.000
S.A CAGLIARI " 19.000.000
S.A NAPOLI 50.000.000
S.A PALERMO - 60.000.000
S.A PESCARA - 26.500.000
S.A POTENZA 5.000.000
S.A. REGGIO CALABRIA 4.000 000
2.500.000

S A CAMPOBASSO
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AS
AS
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS.
AS
AS.
AS
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS.
AS
AS
AS.
SA
SA
SA
SA
S.A
S A
S A
SA

INTERVENTI DISPOSTI A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE NEL SETTORE
DOCUMENTAZIONE AUTOMATICA NELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

AGRIGENTO
AVELLINO
BENEVENTO
BRINDISI
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CASERTA
CATANIA
CATANZARO
COSENZA
ENNA
FOGGIA
FROSINONE
L AQUILA
LATINA
LECCE
MATERA
MESSINA
NAPOLI
NUORO
PALERMO
PESCARA
POTENZA
RAGUSA
REGGIO CALABRIA
SALERNO
SASSARI
SIRACUSA
TARANTO
TRAPAN]
ISERNIA
ORISTANO
BARI
CAGLIARI
NAPOLI
PALERMO
PESCARA
POTENZA

REGGIO CALABRIA .

CAMPOBASSO

20.000.000
10.000.000
16.000.000

5.000.000
18.000.000

6.000.000
19.000.000

9.300.000
20.000.600
10.000.000
15.000.000

7.000.000
12.000.000

9.000.000
16.000.000
11.000.000
15.000.000

5.000.000
13.000.000
30.000.000

- 3:000.000

20.000.000
20.000.000
20.000.000
$.000.000
6.000.000

© 13.000.000

8.000.000
$.000.000
2.000.000
8.000.000
5.000.000
1.800.000
23.000.000
15.000.000
20.000.000
25.000.000
20.000.000
10.000.000
4.000.000
8.000.000
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SA.
SA
SA.
S.A.
S.A
S.A
SA
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS
AS.
- AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
e AS
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.

AS.
AS.
AS.
AS.

AS.

INTERVENTI DISPOST! A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE
PER LE ATTREZZATURE ANTINCENDIO E ANTIFURTO

PUGLIA - BAR!
SARDEGNA - CAGLIARI
MOLISE - CAMPOBASSO
CAMPANIA - NAPOLI
SICILIA - PALERMO
BASILICATA - POTENZA
CALABRIA - REGGIO C.
AGRIGENTO
AVELLINO

BARI

BENEVENTO

BRINDISI

CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CASERTA

CATANIA
CATANZARO
COSENZA

ENNA

FOGGIA

FROSINONE

ISERNIA

L'AQUILA

LATINA

LECCE

MATERA

MESSINA

NAPOLI

NUORO

ORISTANO

PALERMO

PESCARA

POTENZA

RAGUSA

R.CALABRIA
SALERNO

SASSARI
SIRACUSA
TARANTO
TERAMO

TRAPANI

TOTALE

5.000.000
6.000.000
3.000.000
5.000.000
1.000.000
2.000.000
2.100.000
7.600.000
13.000.006
45.000.000
10.000.000
33.000.000
15.000.000

12.000.000 -
31.300.000
10.000.000
19.000.000
6.000.000
25.000.000
4.500.000
10.000.000
7.000.000
20.000.000
40.000.000
6.500.000
20.000.000
42.500.000
16.700.000
50.000.000
3.500.000
7.700.000
110.000.000
15.650.000
15.000.000
17.000.000
20.200.000
19.367.300

£.000.000
24.000.000
14.000.000
10.000.000
5.000.000

735.617.300
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INTERVENTI DISPOSTI PER LE ZONE DEPRESSE PER ACQUISTO,
ALLESTIMENTO, MANUTENZIONE DI CONTENITORI E ATTREZZATURE
SCIENTIFICHE E DI ANALISI PER LA PROTEZIONE, LA DISINFESTAZIONE,

[ CONDIZIONAMENTO E LA CONSERVAZIONE DEL MATERIALE -
DOCUMENTARIO E PER LA LOTTA ANTITERMITICA.

ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

AS AGRIGENTO £ 3.000.000

ASCOLI PICENO £ 20.000.000
“ L’AQUILA £ 43.000.000
“ AVELLINO £ 5.000.000
“ BARI £ 70.000.000
« BENEVENTO £ 30.000.000
“ BRINDISI £ 15.000.000
“ CAGLIARI " £ 35.000.000
“_ CAMPOBASSO £ 13.500.000
“ CASERTA £ 8.000.000
“ CHIETI £ 10.000.000
“ CALTANISSETTA £ 29.000.000
“ COSENZA £ 3.000.000
“ CATANIA £ 50.000.000
“ CATANZARO £ 36.000.000
“  FROSINONE £ 12.000.000
“ LECCE £ 30.000.000
“ LATINA £ 10.000.000
“  MESSINA £ 21.900.000
“ MATERA £ 10.000.000
“ NAPOLI £ 50.000.000
“ NUORO £ 9.000.000
“ PALERMO £ 20.000.000
“ PESCARA £ 17.000.000
“ POTENZA £ 27.500.000
« REGGIO CALABRIA £ 29.000.000
“ SALERNO . £ 13.000.000
“  SIRACUSA £ 10.000.000
“ SASSARI . £ 4.165.000
“ TARANTO £ 3.000.000
 TRAPANI £ 20.000.000
S.A. per Ia CAMPANIA £ 10.000.000
-+ “SICILIA £ 10.000.000

« «BASILICATA £ 12.000.000
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Cap. 3033/2 - Acquisto mobili e suppellettili

AS TERAMO Decreto 17.7.1997 £ 3498600
AS. L'AQUILA Decreto  19.3.1997 £ 5.000.000
.AS: CASERTA Decreto 19.3.1997 £ 1.200.000 .
AS. FOGGIA Decreto  19.3.1997 £ 10.000.000
AS. FROSINONE Decreto  19.3.1997 £ 5.000.000
AS.  LATINA Decreto 19.3.1997 £ 5.000.C00
AS  MATERA Decreto 19.3.1997 £ 15.000.000
AS. NAPOLI Decreto  19.3.1997 £ 10.000.000
AS. PALERMO Decreto  19.3.1997 £ 23.000.000
AS. PESCARA Decreto 19.3.1997 £ 10.000.000
AS. REGGIO CALABRIA Decreto 19.3.1997 £12.000.000 -
S.A  CAGLIARI Decreto  19.3.1997 £ 15.000.000

Cap. 3035/6 - Impianti mobili e pronte intervento

S.A. BARI Decreto 14.4.1997 £ 5.006.000
SA POTENZA Decreto  14.4.1997 £ 5.000.000
.S.A. PALERMO Decreto 14.4.1957 ' £25.000.000
S.A. BARI Decreto 16.7.1997 £10.000.000

S.A. PALERMO Decreto 16.7.1997 , £17.000.000
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UFFICIO CENTRALE PERT BENI ARCHIVISTICI
Divisione Tecnologia Archivistica

tanziamenti disposti per interventi nelle aree depresse nell'amno finanziarie 1997

Cap. 3035/5 - Formitura di scaffalature.

A.S. AVELLINO £. 10.000.000
A.S. POTENZA . 15.600.000
A.S. L'AQUILA £. 4.500.000
A.S. MESSINA £. 5.000.000
A.S. FROSINONE £. 6.000.000
S.A. NAPOLI €. 10.000.000
S.A. PALERMO £. 10.000.000

Cap. 8208 - Impianti ed attrezzature per la conservaziore del pa-
trimonio archivistice, ‘

ISERNIA £.142.681.000
BARI £. 300.000.000
NAPQOLI £. 70.000.000
PESCARA £. 180.400.000
LECCE £. 150.000.000
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UFFICIO CENTRALE PER I BENI ARCHIVISTICI

-

INTERVENTI DISPOSTI A . AVORE DELLE ZONE DEPRESSE PER LA MANUTENZIONE

ORDINARIA

SOVR. PESCARA -
A.S. PESCARA

AS. L AQUILA

A.S TERAMO

A.S. CHIETI

A.S CAMPOBASSO

A.S. ISERNIA

SOVR. POTENZA

A.S. POTENZA

A.S. MATERA

AS LATINA

A.S. FROSINONE

SOVR. ARCH. NAPOLI
A.S. NAPOLI

A.S. AVELLINO

AS. BENEVENTO

AS SALERNO

AS. CASERTA

SOVR. ARCH. BARI

AS BARI

A.S. BRINDISI

A S FOGGIA

A.S TARANTO

AS LECCE- - .
SOVR. ARCH. REGGIO CALABRIA
A.S. REGGIO CALABRIA
AS CATANZARO

A S COSENZA

SOVR. ARCH. PALERMO
A.S PALERMO

A.S AGRIGENTO

AS CALTANISSETTA
A S ENNA

A S. MESSINA

AS RAGUSA

A.S SIRACUSA

A.S TRAPANI

SOVR ARCH CAGLIARI
A.S. CAGLIARI

A.S ORISTANO

-A.S. NUORO

Divisione Tecnologia Archivistica

CAPITOLO 3033/1997

20.000.000
36.000.000
35.000.000
16.000.000
16.000.000
28.000.000
25.000.000
7.600.000
30.000.000
33.000.000
10.000.000
15.000.000
40.000.000
140.219.430
23641400
30.000.000
48.000.000
6.000.000
37 500,000
160.000.000
47.163.893
115.000.000
13.011.080
25 000,000
5.000.000
13.960.000
22.000.000
- 25.000.000
30.000.000
2356.000.000°
2.000.000
20.000.000
2.000.000
2.000.000
10.000.060
10.000.600
15.000.600
15.300.000
39.100.000
3.120.000
4.076.600

Senato della Repubblica
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INTERVENTI DISPOSTI A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE NEL SETTTORE
RECUPERO E RESTAURO EDILIZIO NELL ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

A.S. AVELLINO
A.S. CASERTA
AS CASERTA
A.S. CATANZARO
AS LECCE

A S MATERA
A'S MESSINA
A.S. NAPOLI

A S POTENZA
AS POTENZA

A S REGGIO CALABRIA
A S TARANTO
A.S. TERAMO
S.A. NAPOLI

S.A NAPOLI

S.A. PALERMO

15.000.000
700.000 000
4.522.000
50.000.000
550.000.000
250.000.000
3.570.000
250.000.000
94.000.000
7.889.700

40.000.000 -

70.000.000
600.000.000
92.000.000
5.355.000
39.000.000
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INTERVENTI DISPOST! A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE NEL SETTORE RESTAURO
E RECUPERO MATERIALE ARCHIVISTICO NELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

A.S. BENEVENTO 40.000.000
AS SIRACUSA -~ 30.000.000
A.S. SASSARI 50.000.000 -
A.S. NAPOLI] 20.000.000
A.S. NAPOLI 22.185.500
A.S. MESSINA 47.500.000
AS LATINA 50.000.000

A S SIRACUSA 10.000.000
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INTERVENTI DISPOSTI A FAVORE DELLE ZONE DEPRESSE NEL SETTORE RESTAURO

AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS
AS
AS.
AS.
AS.
AS.
AS.
AS
AS.
AS
S A
SA
SA
SA
S.A
SA

MATERIALE DOCUMENTARIO NELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

BARI
BRINDISI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CASERTA °
CATANIA
CHIETI
COSENZA
FROSINONE
L’AQUILA
LECCE

REGGIO CALABRIA

SIRACUSA
TARANTO |
ORISTANO

NAPOLI

PALERMO
PESCARA
POTENZA

REGGIO CALABRIA
CAMPOBASSO

80.000.000
30.000.000

'30.000.000

30.000.000
25.000.000
25.000.000
34.670.000
60.311.700
30.000.000
25.000.000
30.000.000
30.000.000
40.000.000

7.000.000
20.000.000
47.000.000
15.000.000
23.220.000
20.000.000
45.000.000
24.040.660
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CAP.3033

Ammontare delle risorse destinate agli Istituti operanti in zone considerate depresse

AGRIGENTO
AVELLINO
BARI
BENEVENTO
BRINDISI
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CASERTA
CATANIA
CATANZARO
CHIETI
COSENZA
FOGGIA
FROSINONE
ISERNIA
L'AQUILA
LATINA
LECCE
MATERA
MESSINA
NAPOLI
NUORO
ORISTANO
PALERMO
PESCARA
POTENZA
RAGUSA
REGGIO CALABRIA
SALERNO
SASSARI
SIRACUSA
TARANTO
TERAMO -
TRAPANI

600.000
4.000.000
12.000.000
5.728.580
4.300.000
11.000.000
5.000.000
10.000.000
3.000.000
$.000.000
4.000.000
4.000.000
3.000.000
3.000.000
4.500.0066
3.300.000
4.000.000
5.837.000
6.000.000
5.000.000
3.500.000
13.544.000
4.000.000
4.000.000
13.000.000
9.500.000
8.500.000
2.500.000
8.450.000
5.958.000
5.000.000
3.500.000
5.000.000
5.000.000
4.500.000
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AMMONTARE DELLE RISORSE DESTINATE AGLI ISTITUTI OPERANTI IN

ZONE CONSIDERATE DEPRESSE.

BARI 135.000.000

| BRINDISI 5.000.000
CAGLIARI 7.000.000
CALTANISSETTA 6.000.000
CAMPOBASSO ) 8.000.000
CATANZARO 4.000.000
FROSINONE 38.000.000
LATINA 4,000.000 .
NAPOLI 55.567.980
PESCARA 55,000,000
PALERMO ~10.000.000
TRAPANI 8.000.,000

335.667.980

BARI 30.000.009
BRINDISI 1.300.000
PESCARA 1.000.000 .

32.300.000
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CAP.3038

Ammontare delle risorse destinate agli Istituti operanti in zone considerate depresse

BARI - 11.000.000
CAGLIARI 9.000.000
NAPOLI 15.000.000

PALERMO 14.000.000
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE

Gestione Commissariale - Opere ex Agensud

Rapporto al Signor Ministro
per le Politiche Agricole
sulla attivita svolta dal Commissario ad
acta nell’anno 1997.
(art. 16 comma 2 D.L.vo 96/93)

24, - Dov, XIIIL, n. 3-sevies
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1. PREYESSA

I1 presente rapporto si riferisce all'attivitd svolta dal
Commissario ad acta nell'anno 1997 nelle materie ex Agensud attribuite
alla competenza del Ministero per le Politiche Agricole e costituisce
un agglornamento dei precedenti rapporti riferiti agli anni 1995 e 1996
al quali si el richiama per 1 necessari riferimenti normativi ed

dttuativi.

2. COMPETENZE:
2.1 - Qpere irrigue pubbliche

In aggiunta al n.796 progetti {in concessione e 0.159 in
convenzione, gia attribuiti alla competenza del Ministero per 1le
Politiche Agricole e dettagliatamente descritte nel precedenti
rapporti, sono state individuate ulteriori n.126 opere irrigue in
concessione sempre finanziate dalla ex Cassn per i1 Mezzogiorno.

Per queste ultime nel corso dell'anno si & pervenuto al
trasferimento delle competenze dal Ministero dei LL.PP. al Ministero
per le Politiche Agricole con verbale del 3.6.1997.

Inoltre & stata richiesta la verifica da parte delle Pirezione
Generale Edilizia Statale e 5.5. e della Direzione Generale Difesa del
Suolo del Ministero dei LL.PP. circa 1'esatte individuazione di
vlteriori progetti di irrigszione e degli invasi per uso irriguo, da
trasferire ancora alla scrivente Amministrazione ai sensi dell'art.10

comma 6 del D.L.vo 96/93.

Allo stato attuale le opere irrigue pubbliche in carico alla
scrivente gestione commissariale riguardano complessivamente 1081

progetti.

2.2 - Progetti Pronozionali

Per quanto attiéne i progetti promozionali, restano inalterate le
competenze gid illustrate nei precedenti rapporti per gli amni 1995 e
1596 e che in sintesi qui di seguite si richiamano. ' .

_Con Decreto Interministeriale del 28.10.1994 sono state trasferite,
dal Ministero del Bilancio e P.E. al Ministero delle Risorse Agricole,
le competenze per il settore '"Progetti Promozionali, opere di
Miglioramento Fondiario, ed Azioni Organiche in Agricoltura".

La situazione complessiva all'atto del trasferimento & indicate
dall'allegata tabella a pag. 2. '

Con delibera CIPE del 13.3.1996 ‘sono state inoltre affidate alle
competenza del Commissario ad acta anche le attivita di finanziamento
dei progetti, in numero di 131, per un importo complessivo di £ 115
miliardi, approvati in linea tecnica dall'ex Agensud ed in vigenza
programmatica ai sensi della Delibera CIPE dell’'8.4.1987, ma Tnon
finanziati per lo scioglimento dell’ex Agensud. :
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3 ATTIVITA' DEL COMMISSARIO AD ACTA
3.1 - Opers {rrigue pubbliche {progetti n.1081)

Relativamente alle opere irrigue pubbliche sopra indicate &
proseguita 1'attivitad dettagliatamente 1llustrata neil precedenti
rapporti per gli anni 1995 e 1996 e che in sintesi viene appresso

precisata:

L'art.19 comma $ del D.L. n.32 dell’8.2.1995, convertito dalla L.
7.4.1995 n.104, stabilisce che i1 Commissario ad acta esercita i poteri
ed osserva le procedure di cui all'art.9 del D.L.vo 96/93 e successive
modificazioni ed integrazioni, pertanto i suoi compiti risultano cosi
definiti:

- "...accerta la effettiva situazione delle opere, nonché i cost{ per
completarle sulla base del progetto vigente e con esclusione di
qualsiasi wvariante o estendimento anche se in corso di
approvazione, previa valutazione dell'utilita del completamento e
delle prioritad e compatibilita ambientali..." .

- "....trasferisce le opere gid completate ai soggetti destinatari da
lui individuati..."

- ".... trasferisce le opere in corso di esecuzione determinando gli
importi da attribuire per 11 completamento delle opere, ivi
compresi quelli prevedibili per 1a risoluzione di eventuali
controversie relative ai lavori giA eseguiti.”

I 1081 pragetti sopra indicati ed attualmente in carice a questa
gestione commissarjale sono cosi suddivisi: .

a) Opere fisiche ultimate in regime di concessione (n.281)

Per quanto riguarda le opere completate, sulla base degli ulteriori
accertamenti effettuati dalla struttura e tuttora in corso, circa la
effettiva situazione dei progetti, si & determinato il numero delle
opere effettivamente ultipate pari a 281. :

Di queﬁte, & stato gid perfezionato il trasferimento di 264 opere,
restando ancora da tresferire n.l7 opere ultimate le cui procedure
saranno perfezionate non appena gli Entli trasmetterannc la

documentazione richiesta.
b) Opere fisiche in corso in regime di concessiona (n. 48)

Per tali opere, disciplinate dal comma k dell'art.9 del D.L.vo
96/93, gli Enti interessati sono stati invitati a formulare proposte
aggiornate sulle necessitd occorrenti per completare le opere stesse
secondo quanto stabilito dal comma 2 del citato art.9 del D.L.vo 96/%3.

Per quelle per le quali sono pervenute le proposte, gli Uffici
Tecnici della struttura hanno avviato 1'istruttoria nel rispetto della
citata norma che prevede l'accertamento dell'effettiva situazione delle

opere, nonché i costi per completarle.
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A seguito deglli aggiornamenti operati da detti Uffici, si &
determinato in 48 il numerc delle opere in concessione effettivamente
in corsc di esecuzione.

Di queste mel 1996 ne risultavano complessivamente definite n.9.

Per il trasferimento delle restanti 39 opere, sono state impartite
agli Enti concessionari apposite direttive emanate da questa Gestione
Commissariale, sulla scorta del parere reso in data 15.2.1%97
dall'Avvocatura Generale dello Stato sui Iim.ti di introducibilita
delle varianti.

A seguito delle proposte pervenute, ed in base ai criteri di
ammissibilitd {ndjcati nelle suddette direttive e nel rispette di
quanto disposto dal citato art.9 del D.L.vo 96/93, si & provveduto:

a definire gli aspetti tecnico-amministrativi di n. 3 progetti in

corso d'esecuzione e ad emettere conseguentemente i relativi

decreti di tresferimento, agli Enti interessati; . .

- @& revocare, con formali provvedimenti, n. 2 opere per le quali non
ricorrevano i presupposti indicati nelln citata norma.

Pertanto alla data del 31 dicembre 1997 restano da trasferire
ancora n.34 opere in corso,

c) Opere fisiche in fégime di convenzione (n. 159) trasferite dall'ex
Agensud ai sensi dell'art. 5 della L. .64/86 della Delibera CIPE
157/1987.

Per questa categoria & proseguita 1'attivitd della Gestione
Commissariale relativa alle opere trasferite "in convenzione" come
appresso indicsato:

L'Agensud, in attuazione dell'art. 5 dells L.64/86 e dells Delibera
CIPE 157/1987, ha a suo tempo disposto i1 trasferimento dei
progetti in corso di esecuzione ai destinatari per legge, al fine
del completamento delle opere.

A tale scopo 1'Agensud aveva stipulato con i destinatari apposito
atto con il quale - fra l'altro - si impegnava a corrispondere
ratealmente - un importo forfettario, omnicomprensivo, fisso ed
invariabile, stimato necessaric a completare ciascuna opera, senza
alcun estendimento e sl impegnava altresi a corrisponders, in,
quanto dovuti, gli oneri derivanti da esiti di contenziosi
antecedenti la data di stipula della convenzione.

11 +trasferitario, viceversa, si dimpegnava & fare fronte con
1'importo forfettario assentito a qualunque spesa ed onere
successivi al trasferimento ed & ptocurarsi a sua cura eventuali
fabbisogni finenziari -eccedenti 1'impdrto assegnato dall'Agenzia.

In tale contesto all'Agensud & rimasta 1'alta sorveglianza sulla
corretta destinazione dei fondi attribuiti, la corresponsione delle
rate al loro maturare e la chiusura dei rapporti amministrativi e
finanziari relativi al pericdo antecedente il trasferimento.
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L'attivita della Gestione Commissariale in merito alle suddette
opere in regime di convenzione ha riguardsto sinteticemente:

-~ la concessione di n.34 proroghe alla durata delle convenzioni di
trasferimento, con 1'emissione di altrettanti decreti di prorogs;

~ 11 diniegc di concessione di prorega in n.4 casi nei quali nen
ricorreveano 1 presupposti indicati nei rispettivi atti di
trasferimento e nelle circolari attuative;

- 1'avtorizzazione di n.2 variazionl progettuali intervenute
successivamente 8l trasferimento, mentre per un altro caso
1'autorizzazione all'utilizzo degli importi stanziati non & stata
concessa; ) ’

-  1la definizione del rapporto di convenzione per n.5 progetti.

d) Altre opere fisiche in regime di concessione (n.315) trasferite dal
Gommissaerio &d acta del Ministero dei Lavori Pubblici a questa
Gestione Commissariale con verbali del 2 dicembre 1996 e del 3

giugno 1997. _ .

Per queste opere i cui lavori sono stati ultimati e collaudati ma
con rapporto di concessione ancora in essere per procedure
espropriative non definite, per contenzioso ed in genere per
adempimenti amministrativi, sono state avviate le necessarie
verifiche per poter dare corso all'attivitd di trasferimento
secondo quante previsto dall'art.9 del D.L.vo 96/93, analojamente a
quanto previsto per le opere illustrate nel precedente punto a).

e) Opere pon fisiche in concessione (perizie studi e progettazione,
"'n.278). . )

Per questa categoria di opere, sono ancora in corso di definizione
le procedure di chiusura o di trasferimento.

3.2 - Attivitd di controlle -
Nél corso del 1997 questa Gestione Commissariale ha proseguito,

1'attivitd 41 controllo svolta dagli Uffici Tecnici della struttura e
coordinata da un responsabile all'uopo incaricato.

, Tale attivita ha riguardato, per quanto concerne le opere pubbliche
irrigue, sia le verifiche sullo stato di attuazione del progetti in
convenzione trasferiti ex art.5 della L. 64/86, per complessivi n.159
progetti, sia le verifiche sulla effettive situazione delle opere
ancora da trasferire ai sensi dell'art.9 del D.L.vo 96/93, sia di
quelle per le quali & stato disposto dal Commissario ad acta i1
‘trasferimento, ai sensi della medesima norma, e per le quali gli Enti
trasmettono la rendicontazione finale di spesa.
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La suddetta attivitd, in generale, ha comportato, laddove si @
ritenuto opportuno approfondire la verificd con 1' acquisizione diretta
di dati ed informazioni di nature tecnico-amministrativa e contabile,
sopralluoghi di accertamento effettuati dagli Ingegneri responsabili
degli Uffici Tecnici presso gli Enti trasferitari e sui lavori per um
totale di 19 sopralluoghi che hanno riguardato un humero codplessivo di
25 progetti.

Questa Gestione Commissariale ha relazionato sémestralmente al CIPE
ed al Comitato per, i1 Coordinamento ed il Controllo degli Investimenti
Pubblici nelle Aree Depresse, cosi come disposto dall'art.5 della
Delibera CIPE del 27.4.1995, su tale attiv{ta.

‘Come & noto fra i compiti del Commissario ad &cta rientranoc anche.
a norma dell'art.15 del D.L. 244/95 convertito in legge 341/95, 1le
realizzazioni di infrastrutture a carattere nazionale o interregionale
in materia di acqua ad uso irriguoc, sulla base di programmi approvati
dal CIPE ai sensi dell'art.7 del D.L.vo 96/93, cosi come ampiamente
1llustrato nel precedente rapporto annuale.

Proseguendo in tale attivita, "gia intrapresa negli 4nnl 1995 e
1996, sono state individuate una serie di inizistive di interasse
nazionale concernenti completamenti funziondli di &chemi idrici-irrigui
gid avviati con 1'intervento straordinario nel Mezzoglorno e segnalate
al Nucleo di Valutazione del Ministero del Bilancio e della
Programmazione -Economica affinché fossero esaminate e tenute nella
massima considerazione dal CIPE fra le grandi infrastrutture da
realizzare nelle aree depresse ed alla Direzione Generale dell'Edilizia
Statale e dei Servizi Speciali del Ministero dei Lavori Pubblici per
1'inclusione nel Programma Operativo del Quadro Comunitario di Sostegno
(Q.C.S. 1994/99) sottoprogramma 1 “Risorse Idriche", in deroga alla
pregiudiziale (Decisione della Commissione C (94) n.1835 del 29.7.1997
della CEE) che subordinava 11 finanziamento del progetti idrici-irrigui
alla realizzazione - da parte del Ministero delle Risorse Agricole -
dello studio e monitoraggio della risorsa idrica, sulle produzioni
agricole e sulla loro redditivita.

L'azione svolta incessantemente e con grande impegno dalla gestione
commissariale ha consentito nell'anno 1997 di raggiungere risultati
concreti di grande rilevanza potendo attingere a tre distinte fonti di
finanziamento come appresso specificato:

A) sulle disponibilita finanziarie recate dall'art.4 della legge

341/95;
B) sulle disponibilit& finanziarie .recate dall art.1, primo comma,

della legge 135/97;
C) sulle disponibilitd fipanziarie del Programma Operativo del Q.C.S.

1994/99 - sottoprogramma 1.
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Infatti a seguito di approfondimenti ed attento esame delle schede
preliminar{ riguardanti le singole iniziative il predetto Nucleo di
- Valutazione del Ministero del Bilancic ha proposto - con le
disponibilitd di{ cul al precedente punto A) = 11 finanziamento, di 4
progetti esecutivi cantierabili riguardanti cdﬁpletamenti funzionali di
grandi schemi didrici-irrigui, per un importo complessive di 288
miliardi di lire, che 11 CIPE con Delibera n.74 del 24 aprile 1997 ha
approvato (Allegato n.1).

-

In attuazione di tale delibera gli Enti proponenti sono stati
invitati a nominare i responsabili del procedimenti dei progetti a
norma dell'art.7 della Legge 109/94 ed a trasmettere apposita
dichiarazione a firma dei medesimi sulla immediata cantiersbilita delle
opere unitamente agli elaborati progettuali corredati delle
epprovazioni previste dalle norme vigenti al fine di avviare, in tempi
brevi precisati nella predetta delibera, le procedure di gara e gquindi

1'inizio dei lavori.

Sulle disponibilitA finanziarie di cul al precedente punto B) il
CIPE con delibera del 29 agosto 1997 ha assegnato al Ministero per le
Politiche Agricole 1'importo complessive di 485 miliardi di lire, per
11 finanziamento di wulteriori progetti di--grandl opere irrigue di
rilevanza nazionale indicando 1 criteri selettivi di prioritd e
demandando al Ministro per le Politiche Agricole la scelta deil

progetti,

A seguito di detta delibera con decreto Ministeriale del 20
novembre 1997, pubblicato sulla G.U. n. 274 del 24 novembre 1997 &
stato approvato in elenco di 23 progetti (Allegato n.2) scelti fra 39
schede ‘informative inviate dagli Enti interessati, tenuto conto dei
seguenti criteri selettivi di priorita, peraltro gia indicati dal CIPE:

- immediate eseguibilitd e quindi appaltabilitd de interventi;

-  completamenti Ffunzionali di opere gid ayviate con 1'intervento

straordinarjio pnel Mezzogiormo;

~ garanzia delia effettiva e completa fruibilitd delle opere da
ammettere a finanziamento.

: Anche per questi progetti gli Enti{ proponenti sono stati invitati a
numinare "in tempi brevissimi i responsabili dei procedimenti ed a
trasmettere dettagliate schede con dati sulla localizzazicne e sul tipo
di intervento, sugli aspetti tecnicl essehziali, sul cronogramms degli
adempimenti, sullo stato delle approvazioni, nulla-osta, ecc.. .

Sono stati quindi puntualmente perfezionati tutti gli adempimenti
prescritti - dalla delibera del CIPE.
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. Per quanto riguarda i progetti irrigui inseriti nell'ambito del
Q.C.S., sono stati presi contatti diretti con la Direzione Generale
dell'Edilizia Statale e deil Servizi Speciali del Ministero dei Lavori
Pubblici, (Amministrazione responsabile dell'attuazione del programma
operativo del Quadro Comunitario di Sostegno Q.C.S5. 1994/1999 "Risorse
Idriche"), al fine di poter ammettere al cofinanziamento comunitario
anche i progetti concernenti I1'irrigazione la cui realizzazione non
comportava gumento delle colture eccedentarie.

Su sollecitazione del Ministro per 1le Politiche Agricole,
interessato da questa Gestione Commissariale, sono state pertanto
impartite precise dispesizioni con circolare prot. n.249 del 28 marzo
1997 del predetto Ministero dei Lavori Pubblici ed & stata costituita
una Commissione Tecnica, incaricata della verifica di ammissibilita del
progetti, integrata da un rappresentante dol Ministero delle Politiche
Agricole nella figura del sottoscritto Commissario ad acta.

In base a detta circolare sonc state trasmesse da questa Gestione
Commissariale, in data 31 maggio 1997, al Ministero dei Lavori
Pubblici, n.35 schede preliminari di richiesta di finanziamento per un
importo complessivo di 1191 wiliardi di lire concernenti progetti
esecutivi immediatamente cantierabili di rilevanza nazionale ricadenti
nelle regioni comprese nell’'Obiettivo 1.

Contempéraneamante i soggetti proponenti (Consorzi di Bonifica ed
Enti TIrrigui) sono stati invitati a tragsmettere gli elaborati
progettuali delle opere corredati della necessaria documentazione.

Si sono svolte quindi diverse riunioni della Commissione Tecnics,
‘con la partecipazione degli ingegneri funzionari di questa struttura
commissariale, anche nella veste di relatori istruttori di progetti
irrigui .facenti parte dell'elenco delle 35 opere innanzi dette per
1'inclusione nel citato Programma Operativo.

. . r
‘A conclusione di tale attivitd e tenuto conto dei progetti innanzi
indicati approvati dal CIPE sono stati ammessi & finanziamento con le
disponibilitd di cui al precedente punto C) n.17 progetti per
interventl idrici-irrigul o promiscui con prevalenza irrigua per un
importo complessivo di circa 701.894 milioni di lire. (Allegato n.3)

Complessivamente, a seguito dell'impegnativa azione svolta dalla
gestione commissariale nel corso dell'anfio 1997 sonc stati ammessi a
finanziamento n.44 progetti per un Importe complessivo di circa 1475
miliardi di lire riguardanti completamenti funzionali ed adeguamenti di
schemi idrici irrigul di rilevanza nazionale ticadenti tutti nelle
regioni dell'obiettivo 1, come dal prospetto riepilogativo che segue:
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Prospetto riepilogativo dei progetti ddrici-irrigui di rilevanza
nazionale finanziasti nel corso dell'anno 1997 a seguito dell'attivita
di programmazione svolta dalla gestione commissariale.

(Importi in miliardi di lire)

s o e e s - - _—

| | Legge 341/95 | Legge 135/97 1Q.C.S. 1994/99 | TOTALE |
| | . Progetti | Progetti | Progetti | Progetti |
{ REGIONE : finanziati | finanziati | finenziati | finanziati |
--------------- T it B e a b L CL L L DLt L] |
| | N.° { Importo | N.° | Importo | N.® | Importo | N.° | Importe |
j=em=mommnn- |==--=- Jommm e |----- |omerm———- f===- |o=mcrmena f----- L |
| I ] | | | | ; I ]
| Abruzzo | === [ =---- P4 | 70,8 | === | ----- 4 | 70,8 |
} |- I | I | | | | |
l Basilicatai ——- { ----- i 1 } 20,0 6 | 361,61 7 | 36),6 |
| | | | | | J
| Calabria | --- | =----- | 3 | 50,31 1 | 61,7 | & | 112,0 |
| h | | | " | | | i
: Campania ; 2 : 142,0 } 5 ': 114,00 | 3 | 62,1 10 | 318,11 |
i | | - | |
| Molise | === | =---- | 2 | 9,4 | == | -o--- i 2 | 9,4 |
| | J : | | | N | ! |
| Puglia I 1 1 so,o0 | 2 | 64,51 1 |. 26,0 & | 140,5.|
| o I I B | [ | |
: Sicilia : 1 { 96,0 | & l 98,3 | 1 10,01 6 | 204,3 :
[ | i | I
| Sardegna | === | ==--- 1 2 | 57,71 5 | 200,51}t 7 | 258,21
| i - f | i I | |
R et D st i |
| In I | ! ) i | i | |
| complesso | 4 | 288,01 23 | 485,01 17 | 701,9 | 4 | 1.474,9 |

- e =
——] —3 — —

Dell'importo complessive di £ 1.474,9 miliardi il Ministero del Bilancio
ha assicurato 1'intera copertura finanziaris con impegni pluriennali di spesa
in termini di competenza e cassa.

Si aggiunge infine che. ﬁltri progetti che trispondono ai criteri di
prioritd indicati dal CIPE potranno essere ancora ammessi a finanziamento con
le economie che si verificheranno per effetto del ribassi d'asta o per revoche,

di progetti gid epprovati.

3.4 Progetti Promozionali

Liattivita del Commissario ad acta & préseguita nel 1997 secondo
quanto gid indicato per. 1'anno 1996 e’ che in sintesi viene cosi
precisata: : 3

a) Progetti delegati alle Regioni

Le Regioni hanno completato 1'{struttoria techico-amministtativa e
la emissione dei provvedimenti di impegno di tutti i progetti .di
importo fino a 200 milioni ad esse delegati dall'ex Casmez e dall'ex

Agensud.
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Sulla base di detti provvedimenti 1la gestione commissariale ha
assunto 1'impegno finanziario per le concessioni ed ha proseguito
nell'attivita di liquidszione dei lavori eseguiti ed accertati.

b) Progettl in gestione diretta

La gestione commissariale, per i progetti di propria competenza ha
continuato 1'istru-toria tecnico-amministrativa mediante:.

1'impegno di £ 97,9 miliardi di lire per n.109 progetti presentati
dall'ex Agensud ai sensi della delibera CIPE B.4.1987, la cui
copertura finanziaria & stata assicurata con assegnazione del CIPE
del 13 marzo 1996;

la verifica all'attualitd di tutte le iniziative ex Agensud'angora
in corso; '

1' approvazione di proroéhé rdichieste dalle singole ditte
beneficiarie per termini di ultimazione lavori e per la 'stipula dei
contrattl, di mutui e/o anticipazioni; .

- 1'approvazione varianti tecniche senza ulteriori impegni di spesa;

- 15 ﬁpmina degli éccertatori di spesa degli interventi incentivati,
wtilizzando anche il personale a disposizione dell’'Ufficio del
Commissario ad acta al fine dell'accelerazione del completamento

delle attivita.

1" impegno di somme dovﬁte per mutui a tasso agevolato, richiesti
dalle Ditte (al sensi delle concessioni a suo tempo approvate),
tramite Istituti di Credito convenzionati.

"1' impegno di somme dovute in c¢/contributo e mutui su adeguamento
costi per le opere accertate in sede finale inerenti il solo PS/24
-~ Forestazione Produttiva.

le revoche di concessioni per i lavori i cui termini di validita
risultano scaduti; revoche per le opere i cul lavori pon risultanc
all'attualitd ancora _iniziati e per le quali non sono stati
stipulati contratti di agevolazioni creditizie.

la chiusura concessioni felétive a progetti le cui opere sono state.
eseguite dalle ditte solo parzialmente, ma sono risultate capaci di
utile e autonomo funzionamento. :

la liquidazione parzisle e finale dei contributi in conto capitale
per i lavori eseguiti ed accertati.

3.5 Credito Agrario

Per una migliore comprensione si ritiene opportuno dare alcuni
chiarimenti particolari circa 1 mutui a tasso agevolato.

< -}

I finanziamenti a privati rientranti nell'attivita dei progetti

Speciali in Agricoltura comprendeveano in parte un contributo a fondo
perduto ed in parte un mutuo & tasso agevolato.
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Dopo che 1la ditta presentava la domanda di mutuo, 1'Istitute di
Credito prescelto richiedeva 11 benestare all'operazione creditizia
all'ex Agensud che, con proprio atto amministrativo, provvedeva
all'impegno di spess in c/mutuo ed alla autorizzazione alla Banca per
la stipula del mutuo stesso.

Le somme dovute ai beneficiari a titolo di mutuo venivano
corrisposte per 11 tramite di Istituti di Credito all'uopo
convenzionati. Per 1'assunzione del rischio nonché per gli altri
servizi resi per le operazioni creditizie 1in parola, le Banche
ricevevano compensi annuali commisurati percentualmente all'entitd del
volume dei mutui.

Pur in presenza di una forte carenza di personale e dell'enorme
arretrato ereditato dall'ex Agensud, si & proseguito nell'attivita di
rilascio di assensi alla stipula dei contratti di mutul, proroghe
termini contrattuali, liquidazione rate parziali e finali alle ditte
beneficierie e liquidazione compensi agli Istituti convenzionati.

3.6 - Ulteriori{ attivitad

“ Il quarto comma dell'art.17 della legge 7 agosto 1997, n.266,
attribuisce al Commissario ad acta la predisposizicne (entro 90 glorni
dalla data di entrata in vigore della predetta legge) el attuazione di

gla- delimitate nell anbito del progetto n. 33 della soppressa Agensud
volto alla realizzazione di dimpianti per 1la trasformazicne
agro-industriale dei prodotti  agricoli e di centrali di
commercializzazione degli stessi prodotti, nonchéd ad. attivita di
valorizzazione mediante studi, creazione di marchi di derominazione di

origine controllata ecc..

. Come si pud notare si tratta di nuovi compiti molto impegnativi e
complessi che si aggiungono & quelli gia attribuiti dall’ art. 219,
comma 4, del D.L. n.32 del 8.2.1995, convertito con legge n.104 del

7.4.1995.

In merito la Gestione commissariale ha predisposto e trasmesso &l
Gabinetto dell'On. Ministro in data 6.11.1997 uno schema di un progetto
speciale, da sottoporre all'approvazione del CIPE, nel quale sono

. analiticamente :ndicati gli obiettivi, le norme di attuazione, gli
strumenti operativi ed 1 criteri di prioriti.

4 - ASP NZIAR

Come & .noto la cessazione dell'intervents straordinario nel
Mezzogiorno ha comportato . una serie di ‘provvedimenti di natura
finanziaria disciplinati dal.D.L.vo 96/93. :

Al riguardo si ricorda che 1la  gestione dell'intervento
straordinario prevedeva quattro fasi di formazZione della spesa: la
prima attinente alla programmazione globale delle risorse effettuata
dal CIPE, la seconda riguardante la provvista finanziaria all'Agensud,
la terza relativa agli impegni formali deliberati dalla stessa Agensud
a valere sulla programmazione approvata dal CIPE e 1'ultima concernente .
le erogazioni ai destinatari delle somme impegnate..
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Al momento della cessazione dell'intervento straordinario esisteva,
per clascuna opera i1 formale provvedimento di impegno dell'importo
approvato a cui, come fu rilevato dai dati informatizzati dal CED,
corrispondeva 1'importo erogato e quello ancora da erogare. La
sommatoria di tuttl gli importi residuil da erogare conflui nel fondo di
cui all'art.i9 del D.L.vo 96/93 soggetto a riprogrammazione e
ripartizione periodica da parte del CIPE a favore delle Amministrazioni
ordinarie dello Stato a cui furono trasferite le competenze della
soppressa Agensud, fra le quali 11 Ministero delle Risorse Agricole per
quanto riguarda le opere irrigue pubbliche ed i progetti promozionali
in agricoltura.

Tanto premesso al 31.12.1997 la situazione finanzisria si pud cosi

sintetizzare:

4.1 Opere irrigue pubbliche. .
Riparto dei fondi ex art.19 del D.L.vo 96/93 - Somme gssegnate-dal
CIPE: :

a) Delibera CIPE 19.1.1994 (miliardi di lire)
assegnazione definitiva per 1'anno 1994 216,000 -

b) Delibera CIPE 27.4.1995
assegnazione definitiva per 1'anno 1995 169,960

c¢) Delibera CIPE 13.3.1996
assegnazione definitiva per 1'anno 1996 127,016
{comprende 1'importo integrativo di £ 30 miliardi
a seguito della chiusura dei conti di gestione
della ex Agensud)

" d) Delibera CIPE 18.12.1996
assegnazione. definitive per 1'anno 1997 176,392

e) assegnazione programmatica per 1'anno 1998 224,936

Le suddette agsgggazioni, che ammontano globalmente a 914,304

miliardi di lire, sono correlate alle effettive occorrenze finanziarie
per la chiusura di-tutte le concessioni e convenzioni riguardanti opere
trasferite alla competenza del MHinistero delle Risorse Agricole,
comprese gli oneri per far fronte al contenzioso.

A seguito di  tali assegnazioni da parte del CIPE sono state.
attribuite sul-capitolo 8219, con decreti di variazione del Hinistero
del Tesoro, in termini di competenza e cassa le seguenti somme:

esercizio finanziario 1994 £ 216,000 miliardi
esercizio finanziario 1995 £ 100,000 miliardi
esercizio finanziario 1996 (anticipazione 70%Z) £ 88,911 miliardi
esercizio finanziario 1997 (anticipazione 60%) £ 31,800 miliardi

A fronte della anzidette disponibilita & stata accreditata allo
scrivente Commissario, nella sua qualitd di funzionario delegato, per
gli esercizi . finanzieri 1995, 1996 e 1997 la somma complessiva di

£ 275,671 miliardi.
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Nel corso dell'amno 1997 sono stati emessi n.73 ordinativi di
pagamento per un importo complessivo di £ 70,608 miliardi di lire.

‘Alla data del 31.12.1997 sono stati quindi emess{ dalla gestione
commissariale negli anni 1995, 1996 e 1997 complessivamente n. 234
ordinativi di pagamento sul capitolo 8219 per un importo totale di lire
247,2 milierdi riguardanti opere pubbliche irrigue.

4.2 Progetti promozionali in agricoltura
Riparto dei fondi ex art.19 del D.L.vo 96/93
Somme assegnate dal CIPE:
(miliardi di lire)

a) Delibera CIPE 22.11.1993

assegnazione definitiva per 1'anno 1994 20,000
b) Delibera CIPE 27.4.1995
assegnazione definitiva per 1'anno 1995 20,000 °
c) Delibera CIPE 13.3.1996 S
- assegnazione definitiva per 1'anno 1996 © 112,359
d) Delibere CIPE 18.12.1996 ¢ 16.10.1997 '
- assegnazione definitiva per 1l'anno 1997 244,098
- assegnazione proérammatica per 1'anno 1998 295,234
e suddette assegnazio c ammonta chalmente a8 691
miliardi di lire, sono adeguate alle effettive occorrenze finanziarie

per la definizione di tutti i progetti promozionali ancora in essere
{contributi in c/c e mutui agevolati), per la liquidazione dei compensi
agli Istztuti Bancari convenzionati e per la chiusura delle "Azione
Organiche” in agricoltura attribuite alla competenza regionale.

A seguito delle suddette assegnazioni da parte del CIPE sono state
attribuite in un primo momento sul capitolo 7055 e successivamente sul
capitolo 8288, con decreti di variazione del Ministero del Tesore, in
termini di competenza e cassa le seguenti somme:

esercizio finanziario 1994 £ 20,000 milfiardi
esercizio finanziario 1995 £ 20,000 miliardi
esercizio finanziario 1996 (anticipazione 70%) £ 78,651 miliardi
esarcizio finanziario 1997 (enticipazione 30%} £ 40,320 miliardi

A fronte dells anzidetts. disponibilitd & stata accreditata allo
scrivente Commissario, nella sua qualitd di funzionario delegato, per
gli esercizi finanziari 1995,. 1996 e 1997 la somma complessiva di £
158,971 miliardi.

11 Commissario ad Acta nel corso.dell’'anno 1997 ha émesso n.275
ordinativi di pagamento per un importo complassivo di 45,980 miliardi

di lire.

Alla data del 31.12.97 sono stati quindi emessi della Gestione
Commissariale negli anni 1995, 1996 e 1997 complessivamente n. 743
ordinativi di pagamento sui capitoli 7055 e 8288 per un importo totale
di lire 104,509 miliardi rigusrdanti i progetti promozionali in

agricoltura.



Camera dei Deputati — 384 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

5 CONTENZIOSO

‘Come & noto rientra nella competenza del Ministero delle Risorse
Agricole, Alimentari e Forestali la gestione del contenzioso relativo
ai progetti giad di competenza dell'Agensud e trasferiti al suddetto
Ministero ail sensi dell'art.10 del D.L.vo 96/93, nonché tutte le
controversie pendenti relative alle materie degli incentivi per opere
private di cui all'art.19 comma 4 del D.L. 8.2.1995 n.32 convertito in
legge n. 104/95.

In generale, il contenzioso riguarda { fatti verificatesi prima del
trasferimento dei progetti al destinatari, effettuato al sensi
dell'art.5 Legge n.64/86 ovvero dell'art.9 del D.L.vo n.96/93,
relativamente:

1) all'esecuzione dei contratti di appalto;

2) alle procedure espropriative;

3) ai rapporti con gli Enti Concessf{onari; ,
4) ai rapporti con i beneficiari degli incentivi per opere private.

Tale contenzioso, per quanto concerne le opere pubbliche, pud
attenere & due fattispecle:

a) controversie relative ad opere eseguite prima del trasferimento da .
Enti Concessionari o Affidatari, nelle quali la legittimazione
attiva e passiva in giludizio spetta al concessionari o affidatari

. -stessi. . :

In tal caso sono attribuiti all’Ente concedente (ex Casmez, pol ex

Agensud, ora Ministero per le Politiche Agricole per successione)

tutti { poteri di direttiva sulle basi della procedura giudiziaria

nonché gli operi di provvedere alla provvista finanziaria
necessaria per dare esecuzione a sentenze, lodi arbitrali,

transazionli mnelld misura in cui sl riscontri assenza di

responsabilitd del concessionario o affidatario in relazione ai

fatti che hanno dato luogo al contenzioso;

b) controversie relative ad opere eseguite in gestione diretta, nonché
tutte le controversie . della  tipologia a) nelle quali
1'Amministrazione concedente & chiamata in ceusa quale terzo de
parte dei concessionari (ipotesi verificatasi in numerose
controversie e che tende a divenire sempre pil frequente).

In tale ipotesi l'attivitd di difesa in giudizio dell'Amministrazione .
si & realizzata, per 11 tramite dell'Avvocatura dello Stato, mediante
predisposizione di memorie difensive, valutazione ed esecuzione di
gsentenze e lodi arbitrali. . ' :

La mole e complessitd del contenzioso ha indotto il Governo ad
includere in un Decreto Legge {ripetutamente réiterato) e da ultimo
convertito nella Legge n. 104/95, una modifica dell'art.9 del D.L.vo
96/93, contenente una  procedura per la definizione bonarie del
contenziosc relativa ai progetti trasferiti ai sensi dell’art.5 Legge
n. 64/1986. .




Camera dei Deputati — 385 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Successivamente il D.L. n.244/95, convertito in Legge n.341/95, ha
riproposto una nuove procedura per la definizione transattiva dei
contenzlosi inerenti gli stess{ progetti. Anche alla luce di tali
provvedimenti risultano pervenute cireca n.50 domande di transazione.

Al riguardo si rileva come in sede di conversione del Decreto lLegge
23 ottobre 1996 n.548, risulta chiaramente affermato che: "Per 1'esame
e la definizione delle domande relative ai progetti speciali e alle
opere di cui al comma 1, trasferite alla comptenza del Ministero
Risorse Agriccle, Alimentari e Forestali, provvede il Commissario ad
acta di cui all'srticolo 19, comma 5, del decreto-legge 8 febbraio
1995, n.32, convertito dalla legge 7 aprile 1995, n.104".

Per le opere realizzate in concessione, sulla base del relative
Disciplinare, la competenza del Ministero ed il relativo onere
finanziario sono limitati-alle riserve causate da fatti antecedenti al
trasferimento e non riconducibili a ‘responsabilita del Concessionario.

Sulla materia con circolare n. 144 dell'l.8.1997 sono stati dettati
criteri generali di wvalutazione, delle pid wusuali tipologie
contenziose, che consentano la formulazione di offerte transattive
dotate di carattere di omogeneitd ed adeguatezza tali da consentire la
pli celere definizione di contenziosi in atto..

In tale ambito, di competenze e norme, 1'Ufficio ha provveduto alla

- gestione dei procedimenti contenziosi attraverso 1la rubricazionas,

ricognizione, istruttoria e definizione delle questioni insorte, in

collaborazione e corrispondenza con gli Uffici centrali e periferici

dell'Avvocatura Generale dello Stato e con gli Enti Concessionarl
dell'ex Agensud.

All'attualitd su 1081 progetti di opere pubbliche risultano
attivate circa 250 pratiche -contenziose relative a procedimenti
arbitrali in corso,compensi arbitrali , gravami, espropri, riserve,
ingiunzioni, contenziosi vari. Sono altresi in corso procedimenti di
definizione bonaria di controversie relative a questioni insorte tra
Enti Concessionari ed appaltatori e con gli stessi Enti Concessionari.

In particolare nell anno 1997 per la definizione delle sole
pratiche controverse di maggiore rilevanza, risulta erogato 1'importo

di circa £ 23 miliardi.

L'Ufficio Contenzioso ha svolto altresi funzioni di consulenza su
argomenti specifici nonché sull'applicazfone di normative e procedure
per 1'attivitd ‘dell’Amministrazione. A tal fine la struttura si &
avvalsa della attivitd d1i consulenza svolta presso i suoci stessi uffici
con. cadenza costante ed assidua del consulente giuridico, nominato in
persona’ di un Avvocato dello Stato con Decreto HWinisteriale n.

31489/1014 del 28.3.1995. Da detto consulente sono stati forniti
nmerosissimi pareri scritti ed orali sulle piii svariaste questioni

giuridiche insorte.

25. - Doc. X111, n. 3-sexics
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6 CONSIDERAZIONI FINALI

. .Dal dati precedentemente esposti si pud desumere che 1'attivitd
svoita nell'anno 1997 dalla gestione commissariale & stata molto
intensa sis per quanto concerne la chiusura dei rapporti con gli enti
concessionari di opere pubbliche irrigue ultimate o ancora in corsoc e
la risoluzione del contenzioso di competenza dell'ex Agensud, sia per
la definizione di numerocse pratiche di progetti promozionali assistitil
da agevolazioni contributive ‘e creditizie e sia infine per 1la
individuazione di progetti esecutivi irrigui di rilevanza nazionale
relativi a completamenti funzionali di grandi opere pubbliche avviate
con 1'intervento straordinario nel Mezzogiorno.

Quest’ultima attivitd, molto impegnativa e che ha richiesto una
attenta ed approfondita valutazione di tutte le proposte progettuall
prospettate dagli Enti dinteressati (Consorzi di Bonifica ed .Enti
irrigui) ha consentito di ammettere a finanziamente n.44 progetti per
un importo complessivo di circa 1475 miliardi di 1lire, 1 cui lavord
dovranno essere cantierati nel ‘corso del 1998. Si tratta di
investimenti nel settore agricolo di grande rilevanza economico-sociale
per il mezzogiorno bloccati da diversi anni che- certamente
contribuiranno & favorire una ripresa occupazicnale diffusa e durevole.

Ora questa attivita deve continuare mnella realizzazione del
progetti gid finanziati & nella prospettazione di altre numerose,
iniziative della stessa natura, cui 11 mondo agricolo fa molto
affidamento. ‘

Per fare cid 1'attuale struttura della Gestione commissariale
composta di appena 20 .unitd, di cui soltanto 8 qualificate
professionalmente, & gssolutamente jinadeguata e come pill volte & stato
evidenziato nelle periodiche relazioni trimestrali e con specifiche
richieste rivolte alla Direzione Generale del Personale occorre
potenziare 1'drganico in tempi brevissimi con personale avente
peculiari competenze tecnico-amministrative in materia di lavori
pubblici. Basti considerare che con soli tre ingegneri ed in assenza di
un responsabile amministrativo si deve procedere alla chiusura delle
concessioni di oltre 1000 progetti di opere pubbliche irrigue ed alla
liquidazione, previa verifica delle rendicontazioni di quanto ancora
dovuto agli Enti concessionari per lavori, revisione prezzi,. espropri,
interessi maturati e contenzicso di varia nature. :

Tale situszione determina noteveli ritardi, malgrado 1'impegno e lo
spirito di sacrificio profuso da tutto il personale sottoposto a
carichi di lavoro non pid sopportabili.

Nell'interesse generale si sottolineas ancora una volta che
1'adeguamento strutturale dells Gestione commissariale &
imprescindibile per non vanificare i risultati significativi finora
raggivnti che indubbiamente hanno qualifitato in quest'ultimo triemnio
1'attivitd del Ministero pee le Politiche Agricole in questo specifico

settore. . -

Roma, 18 febbraio 1998
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Allegato 1

ELENCO PROGETTI DI OPERE IDRICHE IRRIGUE AMMESSI A FINANZIAMENTO CON
DELIBERA DEL CIPE DEL 23.4.1997 CON LE DISPONIBILITA'
RECATE DALL'ART.4 DELLA LEGGE 341/95

I
| ENTE ATTUATORE - TITOLO DEL PROGETITO [ A FINANZIAMENTO
| - | (miliardi di lire)

—— - ==

Completamento funzionale
schema idrico del Velia in

S . |
1) Consorzio Velia per la |
: |
provincia di Salerno nella i
;

l

f

I

Bonifica dell'Algnto

Regione Campania

- - Y | ek e e R M | S R

Ristrutturazione canale prin- |
cipale con ammodernamento retel
idrica in dx Sele in provincial
di SA nella regione Campania | - 60

2} Consorzio di Bonifica
Destra Sele

- o e T r ww ah wt WS am am e | W

Opere integrative per assicu-
rare 1'agibilitd funzionale
dell'invaso Pappadai in pro-
vincia di TA nella regione
Puglia

3) Consorzio di Bonifica
dell'Arneo

R L L L

Rete idrica per utilizzazionme
dell'invaso del Garcia nel
comprensorio Delia-Nivolelli
in provincia di TP nella
regione Sicilia

4) Consorzio di Bonifica
Delia Nivolelli :

- - i Y S N N E NS R EE e, EE SR .., , e E SRS EE=SSseRee e | SDwaaESISwSssmme e
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. ey . — — iy e S i iy . war— T————
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Allegato 3

Elenco progetti ammessi a finanziamento nel P.0. Risorse Idriche Q.C.S. 94/99
- sottoprogramme 1 - opere irrigue o promiscue

= e e — - -

Progetto Ente : ' Importo Note
ABRUZ20 ) <

MOLISE --

CAMPANTA

Utilizzazione uso promiscuo

acque diga Piano della Rocca
sul F, Alento-III? lotto C.B.VELIA (54) 16.856.574.885 - P

P I R I I O O I R I I I I R A R I A A AR S A )

Completam. e ristrutturazzione
impianto irriguo opere di C.B. VALLE
scllevamento impisnto irriguo TELESINA (BN) 30.080.4626.567 I

Ammodernamento e ristrutturazione
impianto irriguo comprenscriale C.B. DESTRA
.I° sezione Sels - SELE (SA) 15.197.441.4593 I

PUGLTA .
Apprestamenti risorse idriche

alternative. Vasche di accumulo C.B.STORNARA

nella Lama di Castellaneta E TARA (TA) 25.991.000.000 I

BASILICATA

Completaneto ristrutturasz.
impianto irriguoc del Meta-

pontine con riconversione C.B. BRADANO E
reti a canalette HETAPONTO (MT) 158.797.231.860 I
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{continua BASILICATA)

Ristrutturaz. impilant{ irrigui C.B. ALTA VAL
Alto e Medio Agri D'AGRI (PZ) 36.149.495.310 I

----------------------------------------------------------------------------

Ripristino ed adeguamento

Diga Abate Alonia sul fiume C.B. VULTURE

Rendina ALTO BRADANO (PZ) 61.557.000.000 P

Completamento collegamento ENTE

Sarmento-Sinni IRRIGAZIONE (PZ) 53.500.000.000 P
Completamento galleria ENTE , : .

Agri-Sauro : IRRIGAZIONE (PZ) 24.888.000.000 P

----------------------------------------------------------------------------

Ripristino ed adeguamento
argini di manovra della Diga ENTE
di Pietra del Pertusillo sul IRRIGAZIONE (PZ)

fiume Agri 6.657.797.778 P
CALABRIA
Utilizzazione acque invaso C.B. PIANA DI
f. Metrano-I° lotto esecutivo ROSARNO (RG) 61.724.602.744 I
SICILIA
Opere complementari Garcia C.B. ALTO E

MEDIO BELICE 10.027.000.000 P
SARDEGNA
Utilizzaz. irrigua e potabile
dei rii Monte Nieddu, Is C.B. SARDEGKNA
Canargius e bacini minori MERIONALI (CA) 123.000.000.000 P
Realizzaz. condotta adduttrice
in destra e sinistra del Rio C.B. BASSO
Palmas SULCIS (CA) 48.072.000.000 I

-------------------------------------------------------------------------
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{continua SARDEGNA)

Utilizzaz. fiume Liscis per - E.R.S.A.T.

irrigazione e uso potabile. Ente Regionale: Sviluppo

Opere di sbarramento alla e Assistenza Tecnica in

Stretta di Calamain Agricoltura 8.B47.297.867 P

----------------------------------------------------------------------------

Diga sul Rio Lerni a monte

Arbus-Perizia di riparezione C.B. SARDEGNA

danni MERIDIONALE 5.350.622.505 P
Interventi di compattamento C.B. SARDEGNA

della diga Medau Zirimilis MERIDIONALE

sul Rio Casteddu . 15.197.367.700 P
NOTE

I = Irriguo

P = Promiscuo con prevalenza irriguo-

TOTALE IRRIGUO £ 376.012.197.974

TOTALE PROMISCUOD ‘PREVALENZA IRRIGUC £ 325.881.660.735, .

TOTALE GENERALE £ 701.893.858.709
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- & ﬂ//z, ,C/Ld.,';aﬂg.,,& Al Ministero del Tesoro, Bilancio ¢
: | saamermo g ‘della Programmazione Economica

. Segreteria C.LP.E.

' ROMA

OGGETTO _._.. Interventi effettuati nelle aree depresse. Art.16 DL.96/1993

. In riferimento a quanto richiesto in merito all'attuazione degli strumenti
direti a favorire l'espansione delle attivitd produttive ed il rilancio degli investimenti
infrastrutturali nelle aree depresse si relaziona sull'attivitd svolta per ciascund dei settori
di questo’ Ministero. ' T ‘ .

' SETTORE MARINA MERCANTILE

- Per quarito attiene alle opere marittime questa Amministrazione non ha mai gestito.
* capitoli-di bilancio ‘per 1a diretta.effettazione di interventi infrastrutturali nelle aree
- .depresse.. - o o
- Con riguardo invece alle risorse di cui alle deliberazioni CIPE 18/12/96 ¢ 29/8/97
destinate alla realizzazione di progetti nei porti di Genova, Cagliari, Savona e Trieste &
stata richiesta l'istituzione, peraltro non ancora intervenuta, di appositi capitoli di
bilancio su cui'far affluire le attese disponibilita finanziarie da trasferire alle Autorita
* portuali per la realizzazione dei prescelti interventi. ‘ ‘

SETTORE MOTORIZZAZIONE CIVILE |

In via preliminare si pone in rilievo che la Direzione Generale Motorizzazione
Civile - V Direzione Centrale - svolge compiti concernenti 12 materia della sicurezza dei
sistemi di trasporto ad impianti fissi (rete ferroviaria secondaria, sistemi di trasporto
rapido di massa , impianti a fune) che’ si-estrinsecano con interventi di controllo,
vigilanza e verifica che si estendono dalla fase di progettazione a quella di realizzazione
e di esercizio, prevedendo altrési, nel caso in cui sizno presénti finanziamenti a carico
dello Stato, valutazioni che riguardano gli aspetti economici. .
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Si evidenziano altresi, tra le attribuzioni di competenza, i compiti relativi
all'attuazione di programmi di interventi infrastrutturali previsti dalle seguenti leggi di
spesa:

- L. 910/86 che ha ha previsto una contribuzione di 5.000 miliardi per
I'ammodernamento ed il potenziamento delle ferrovie in regime di concessione ed in
gestione commissariale governativa;

L. 211/92 che prevede finanziamenti ai fini dello sviluppo del trasporto pubblico
nelle aree urbane per favorire l'installazione di sistemi di trasporto rapidi di massa a
guida vincolata in sede propria e di tramvie a contenuto tecnologico innovativo atti a
migliorare in tali aree la mobilita di traffico;

L. 240/90 (come modificata da legge 204/95) che ha stanziato 700 miliardi per la
costruzione di una rete nazionale di infrastrutture interportuali per favorire il-
collegamento tra le diverse modalita di traffico.

Si precisa che le suddette leggi di settore somo state mel corso degli anni
ulteriormente finanziate con successivi provvedimenti legislativi, tra i quali, si
richiamano in particolare le leggi 611/96, 663/96 e 454/97.

: Con particolare riferimento alle leggi speciali dirette alla realizzazione di nuovi
interventi nelle aree depresse (L.341/95, L.641/96 e L.135/97) sono stati finanziati una
serie di interventi riguardanti i settori di competenza della citata Direzione Generale, per
i quali & seguita la procedura prevista dalle Deliberazioni del CIPE di ammissione &i
finanziamenti.

In relazione al complesso di interventi (leggi di settore e leggi speciali), con
evidenziate le fonti di finanziamento, si trasmette in allegato la tabella (all.1) che
riassume i dati relativi agli interventi nelle aree depresse, in corso di realizzazione o

finanziati e non ancora attivati.

SETTORE AVIAZIONE CIVILE

Innanzitutto si ritiene opportuno fornire elementi per la definizione del quadro
generale dell'intervento di questo Ministero - Direzione Generale Aviazione Civile - nelle
aree depresse del territorio nazionale

Come gid noto al Ministero del Tesoro, del Bilancio e della programmazione
Economica, il servizio Aeroporti della D.G.A.C. sin dall'inizio degli anni ‘90 si & attivato
per accedere ai finanziamenti sul fondo aree depresse, e quindi al coofinanziamento
comunitario, per quelle opere pil urgenti, ricadenti nelle aree di cui all'obiettivo 1 in
considerazione del fatto che, altrimenti, non si sarebbe potuto procedere alla fase
esecutiva del Piano generale degli aeroporti, per la consolidata carenza delle risorse

finanziarie necessarie.



Camera dei Deputati —~ 395 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- L'azione promossa ha prodotto effetti, in quanto, con Decisione n.835 del 29.7-
1997, il Quadro Comunitario di sostegno 1994-1999 ha destinato alle opere aeroportuali
5 milioni di ECU aprendo la possibilita di contributo ai programmi di adeguamento e
sviluppo degli aeroporti del Mezzogiomo d7Ttalia.

.Gli interventi del Programma (All. 2) sono in fase di esecuzione e la
Commissione ha recentemente espresso il proprio apprezzamento per la rapida attuazione
del programma che, pur se approvato solo ad aprile del 1997, presenta un rilevante

avanzamento.
In sede di riprogrammazione delle risorse nazionali ¢ comunitarie del Quadro

‘Comunitario di Sostegno, ¢ stata presentata la proposta di rifinanziare il programma
stesso con risorse pari a L. 200 miliardi di lire, -proposta che verrd sottoposta
all'approvazione del Comitato di sorveglianza del Q C.S. nella prossima riunione di fine

aprile.

Si ritiene altresi di precisare che l'azione pubblica nelle aree 'depresse, finalizzata
allo sviluppo di dette aree, non si esaurisce nella realizzazione delle infrastrutture che
costituisce 'azione necessaria ma non sufficiente per il raggruppamento degli obiettivi. -

In partxcolare per il settore acroportnale, alle infrastrutture deve associaisi anche
la qualitd dei servizi resi dalla Pubblica Amministrazione, al fine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi di svﬂuppo delle aree nelle quali le infrastrutture stesse si
collocano.

. In merito si segnala che sono stati attivati nel 1997 i seguenti collegamenti tesi a
migliorare le relazioni con le aree depresse:

AIRONE -

Crotone /Roma

Reggio Calabria - Roma/Milano
Bari - Roma/Bologna/Milano/Torino
Napoli - Milano

Pescara - Milano

MINERVA (in proprio /o in code sharing con AZ)
Lamezia Terme - Bologna
Bari - Venezia/Trieste/Firenze/ Napoli/Palermo/Catania

AVIOSARDA (per conto di MJED Airlines)
Palermo-Roma
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LF.S.
Pescara - Torino

Per quanto riguarda le infrastrutture aeroportuali sono stati individuati anche i
seguenti interventi, finanziati con i fondi assegnati a questo Ministero con le delibere
CIPE del 18 dicembre 1996 e 29 agosto 1997.

Delibera del 19 dicembre 1996 - D.M. del 9.7.1997
1. Aeroporto di Venezia : Aerostazione L.30.000 milioni

2, Aeroporto di Lamezia Terme: Prolungamento pista di volo L.14.000 milioni
TOTALE L.44.000 milioni

Delibera del 29 agosto 1997 - DM. del 21.11.1997

1. Aeroporto di Alghero: Ristrutturazione e ampliamento ~ L.40.0000 milioni
: acrostazione passeggeri e cargo
Aeroporto di Genova:: Ampliamento magazzino merci e L.6.000 milioni
- ' viabilita di servizio
Aeroporto di Palermo Realizzazione pontili telescopici 1..15.000 milioni
_ ¢ miglioramento funzionale aree
‘ ' operative
Aeroporto di Lamezia Terme ~ Ampliamento piazzale e L.10.000 milioni
aerostazione

TOTALE L.71.000 MILIONI

Con successiva delibera del 18 marzo 1998 (che risulta in corso di registrazione) il CIPE
ha previsto che a tali interventi del settore aeroportuale provvedono le Societa di gestione
costituite in relazione alle previsioni dell'art.10 comma 13, deila legge 24 dicembre 1993
n.537, ovvero i soggetti titolari di gestioni parziali aeroportuali, anche in regime precario,
che hanno attivato la procedura dell'art. 17 della legge 23 maggio 1997 n.135.

A seguito di quest'ultima delibera CIPE lo scrivente si & tempestivamente attivato
con le Societd di Gestione aeroportuale perché completino nel pill breve tempo i progetti
esecutivi relativi agli interventi individuati dal'On. Sig. Minisrtro, per i quali peraltro &
gid in corso un serrato confronto tecnico con i progettisti incaricati dalle Societa stesse, e
quindi possano essere rispettate le scadenze previste dalle societd stesse.
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FERROVIE DELLO STATO S.p.A.

" Interventi di potenziamento ferroviario realizzati e di miglioramento dei
servizi offerti nelle regioni meridionali. :

Gli investimenti in corso di realizzazione nelle regioni Meridionali a fronte delle
erogazioni finanziarie gia assicurate dallo Stato con appositi provvedimenti legislativi,
sono regolati dal Contratto di programma 1994-2000 sottoscritto il 25 marzo 1996 tra il
Ministero dei trasporti e della navigazione e la F.S. S.p.A. e successivo 1° Addendum
(legge 550/95) finanziaria 1996. I pil importantiinterventi, sono quelli relativi alla
- realizzazione di quadruplicamenti e raddoppi di linee, di nuove opere d'ammodernamento

della rete ferroviaria nelle principali aree metropolitane, nonché d'attrezzaggio
tecnologico delle direttrici fondamentali. .

Nel corso del 1997 sono stati consegpati i sottoelencati lavori:

A) NUOVE LINEE, RADDOPPI E VARIANTI DI TRACCIATO

o linea Bari-Taranto: raddoppio tratto Gioia del Colle-Palagianello;

o nodo di Napoli: raddoppio tratto Traccia-B.Marittima;

o linea Cancello-Gricignano: nuovo tratto P.M.Bivio Gricignano-Bivio Gnclgnano a
doppio binario; raddoppio tratto B® Maddaloni-P. M. Bivio Ovest; nuovo tratto Bivio

Gricignano-Gricignano a semplice binario;
o raccordo ferroviario con il porto di Gioia Tauro alla linea Tirrenica (1* fase).

B) ELETTRIFICAZIONI
e linea Cancello-Gricignano: tratto P.M. Bivio Ovest-Bivio Gricignano,
o linea Cancello-Gnc:gnano tratto Bmo Gricignano-Gricignano.

C) SISTEMI DI ESERCIZ10 CON CONTROLLO CENTRALIZZATO DEL

TRAFFICO (C.T.C/D.C.0.)
linea Napoli-Reggio Calabria: tratto Eccellente-Mileto-Rosarno-Villa San Giovanni;

linea Caserta-Foggia: tratto Savignano-Cervaro;
linea Campobasso-Benevento: tratto Campobasso-Bosco Redole-Morcone;

linea Mantova-Monselice: tratto Nogara-Legnago.

€ 0 © o

- D) REGIMI DI CIRCOLAZIONE

linea Roma-Cassino-Napoli: tratto Tora-Capua;

linea Cancello-Gricignano: tratto Cancello-Bivio Gricignano;
nodo di Napoli: tratto B.Cassino-Traccia-B.Marittima;

linea Bari-Lecce: tratto Fasano-Ostuni;

linea Ancona-Bari: tratto Vasto S.Salvo-Termoli;

linea Caserta-Foggia: tratto Savignano-Cervaro;
linea Campobasso-Benevento: tratto Campobasso-Bosco Redole-Morcone;

o 0 8 B @ 0 @

27. - Doc. X111, n. 3-sexies
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linea Bari-Taranto: tratto Acquaviva delle Fonti-Palagianello;
linea Cancello-Gricignano: tratto B°Gricignano-Gricignano.

F) APPARATI DI STAZIONE (A.C.E.L)

Sono stati consegnati all'esercizio gli Apparati Centrali Elettrici ad Itinerari
(A.C.E.L) delle sottoelencate stazioni.
linea Roma-Cassino-Napoli: B. Cassino;
linea Caserta-Foggia: Savignano, Montaguto, Orsara, Bovino, Troia e Ponte Albomto
nodo di Napoli: P.M. Bivio Ovest, Bivio Gricignano ¢ Napoli Traccia;
linea Rocchetta S.A.L.-Spinazzola: Venosa, Poggiorsini e Casalsabini;
linea Campobasso-Benevmto Baranello, Vinchiaturo, Sepino, S.Croce del S. e
Morcone; ’
linea Lecce-Surbo: scalo Surbo.

H) INTERVENTI Al PASSAGGI A LIVELLO, a carico dei fondi concessi con la

legge 189/83
Sono stati soppressi o automatizzati 84 passaggi a livello sulle linee che interessano

tutte le regioni mendzonali

. Oltre alla opere ultimate nel corso del 1997 le Ferrovie sono impegnate nella

realizzazione di altre opere che saranno ultimate e consegnate all'esercizio ferroviario nel
corso dei prossimi annj.

Nuova linea ad alta velocitd e capacita tra Roma e Napoli

Proseguono i lavori per la realizzazione della nuéva linea Roma-Napoli, che in
sinergia con gli analoghi lavori tra Roma e Milano ¢ da Milano a Torino
consentiranno una notevole riduzione dei tempi di percorrenza con un sostanziale
accorciamento delle distanze tra il sud ed il nord dellTtalia e con IEuropa. Sono stati
altresi avviati i lavoni propedeutici all'inserimento della linea al nodo di Roma. Per il
nodo di Napoli sono state concluse le fasi permessuali e si prevede che i lavon
possano iniziare nel 1998, ,

Direttrice Adriatica:

oltre al completamento dell'elettrificazione gid attivata, sono in corso i raddoppi dei
tratti tra le stazioni di Ortona-Casalbordino, Vasto-Porto di Vasto e Lesina-Apricena e
completamento interventi nel nodo di Pescara,

Linea Roma-Casslno—Napoh

realizzazione di una variante in corrispondenza del valico di Tora Presenzano;

Nodo di Napoli:

potenziamento tecnologico del "passante ferroviario” Pozzuolx-G:anmrco che prevede
anche l'utilizzo di un finanziamento di 35 miliardi (se verranno erogati per tempo dalla
Regione Campania) previsto a carico della legge 80/84;
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o Linea Caserta-Foggia: :
raddoppio del tratto tra le stazioni di Vitulano e Benevento;

o Direttrice Napoli-Reggio Calabria:
realizzazione di una nuova linea a Monte del Vesuvio quale prosecuzione naturale
della linea ad alta velocitd e capacita tra Torino-Milano-Roma-Napoli e il meridione.
Completamento dr’_~otenziamento tecnologico della linea tra le stazioni di Battipaglia
e Reggio Calabria,

¢ Linea Sibari-Cosenza:
completamento elettrificazione e variante di tracciato tra S.Marco Roggiano e
Mongrassano;

e Linea Bari-Taranto: ‘ :
primo lotto del raddoppio del tratto di linea tra le stazioni di Palagianello e Massafra;

o Rete Lucana:
realizzazione di un nuovo collegamento ferroviario tra le cittd di Matera (La Martella)
e la stazione di Ferrandina; . :

o Direttrice Ionica: '

~ raddoppio di un tratto di linea tra le stazioni di Reggio Calabria e Melito P.S. (fase);

o Linea Palermo-Messina:

raddoppio dei tratti di linea tra le stazioni di Messina-Villafranca, Terme di
Vigliatore-Patti ¢ prima fase Villafranca-S.Filippo,

o Linea Messina-Siracusa: '
completamento raddoppio del tratto tra le stazioni di Fiumefreddo-Giarre e raddoppio
in variante del tratto tre le stazioni di Targia-Siracusa;

.o Nodi di Palermo:
realizzazione del colleganiento ferroviario tra 'aeroporto di Punta Raisi ¢ 1a rete F.S.;

o Rete Sarda:
completamento della variante in galleria tra le stezioni di Campeda e Bonorva.

: Inoltre per un maggiore impulso alla realizzazione di nuove infrastrutture nel
meridione, con apposite delibere del 18 dicembre 1996, 23 aprile 1997 e 29 agosto 1997
il CIPE ha accordato alle Ferrovie dello Stato circa 970 miliardi di lire per la

 realizzazione dei seguenti interventi.

Legge 641/96 delibera CIPE 18 dicembre 1996
4 Elettrificazione Taranto-Brindisi :
¢ Linea Lamezia Terme-Catanzaro Stazione di Catanzaro L. e velocizzazione della

linea.

Legge 341/95 delibera CIPE 23 aprile 1997

¢ Programma di miglioramento e riqualificazione delle stazioni del Mezzogiomo

¢ Nuova linea Ferrandina-Matera. Proseguimento della linea da La Martella a Venusio
¢ Raddoppio Sibari-Cosenza

¢ Velocizzazione Terontola-Foligno-
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Legge 135/97 delibera CIPE 29 agosto 1957

¢ Collegamento porto di L4 Spezia con l'interporto &. S.Stefano

& Miglioramento delle techologie per la rete ferroviaiia delle regioni mer:. imnah
‘& Eliminazione dei passaggi a livello neﬂereglommsmdmnah .

. Progeﬁanone Sicignano-Lagonegro.

Oltre alle opere sopre descrite, mel corso del 1997 sono stiti: jmmessi in

circolazione nuovi materiali rotabili ed in particolare gli elettrotreni ETR 500 che hanno.

' comsentito ]a realizzazione di wna prima fase del progetio "Enrostar Ttalia” muova

categoria di treni che assorbe gli mte:mty con materiale ETR 500, 460 e 4:30, prevedendo

leffettuazione sulle direttrici ¢i pitt rilevanza commerciale di treni con materiale ad alta
velocita .

In pesticolare sono steic introdotte nov:i& nell'cz&‘erta del traﬂ'ico nelle Regioni

meridionali per l'estate 1997.

¢ Circolazione di due coppie di treni con "Pendohun ETR 450 tra R)ma Termini e
Reggio Calabria.

¢ Sulla direttrice - Mﬂano—Bo.ogna—Fme-\Iapol ad integrazione del progetto
"Eurostar” & stato realizzato tn cadenzamento bicrerio di treni intercity effettuati con
carrozze di

¢ Sulla direttrice’ Mlanoronno-Bologua—Ban—Leccafraranto il cadenzamento bigrario
da Milano per ia Puglia & stato potenzato con il ;mlnnga.manto fra Aucnna e Bari di
una ulteriore relazione Milano-Bari.

¢ Sulla direttrice RomafNapoh Caserta-Foggia-Bari-Lecce & proseguito lmcremenm di
offerta realizzato grazie al completamentn dell'eletirificazione su tutta Ia diretirice che

. ba consentitc. una notevoie ridnziome dei tempi & percomrenza. Imolirte & stito
redlizzato mn miovo servizio che permstte ch ¢sllegare direttament: i capolmoghi
campani e pugliese.

¢ Sulla * direttrice Venezxa-Bologna—Fn'enze-Roma-N apohfSalemo Teferta & stata
completamente varista con l'introduzion= dei collegamenti "Eurostar Italis” e di un
uhteriore collegamento interzity che collega Salernn ad Udine/Treste. .

¢ Sulla direttrice’ Roma-Napoli-Reggio Calabria/Teranto & stata istitmita I'offerta del
progetto "Eurostar Italia" con l'utilizzo di materia'e ETR. 500 per 7 ccllegmenu con
partenza bioraria fra Roma e Napoli/Salemno. .

Relazioni notturne

1a prmc1pa]e nowté ntrodotia per i mlghormento del servizo suﬂe relazioni
meridionali- ¢ rappresentata dallenfrata in servizio di.una nuova tipologia di vettora
denominata "comfort” cke offre 4 posti' & compartinemo i wn aredo completamente
,n'nnova_io al posto delle ex carrozze cuccerte con 6 posti a comparumeuto Una prima
parte di queste vetture, nell'att:sa di ulteriori fornitor: gii avviate, & stata introdotta sulle
relazioni Napoli-Torino, ME]ano—Reggo Calabria, Torimo-Lecce, Palemo- loma. -
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- Inoltre & stata ampliata l'offerta su diverse relazioni. In particolare sulla direttrice
Milano/Torino-Roma-Napoli-Reggio Calabria & stata istituita una nuova coppia di treni
che collega Milano con Reggio Calabria sia via Tropea sia via Roccella, con l'aggiunta di
una sezione per Crotone. :

Sulla direttrice Torino/Genova-Reggio Calabria sono stati realizzati due nuovi
servizi auto al seguito con periodicita ampliata; inoltre & stato istituito un nuovo servizio
auto al seguito tra Roma ¢ Lamezia.

Infine anche i collegamenti Milano-Sicilia sono stati razionalizzati potenziando

I'offerta nei periodi di maggior traffico.
Treni interregionali, Regionali e Metropolitani

La relazione Roma-Napoli via Cassino ¢ stata potenziata con l'istituzione di due
nuove coppie di treni interregionali: una tra Roma e Napoli, I'altra tra Roma e Caserta.

In Campania sono stati inseriti nuovi collegamenti in fasce di punta sulla relazione
Napoli-Salemo ed in fascia di morbida sulla relazione Napoli-Caserta-Napoli. La
frequenza dei collegamenti diretti sulla relazione Salemo-Napoli ¢ stata portata
mediamente a 20 minuti in ora di punta, mentre la Napoli-Caserta gid servita con
frequenza di 15 minuti in ora di punta & stata ulterionmente arricchita con l'inserimento di
nuovi collegamenti in ora di morbida. o

1l progetto pilota di gestione di comunita di traffico che prevede l'attivazione del
nuovo servizio "Circumsalernitana” con il concorso degli Enti locali ha determinato
Pistituzione di 60 corse giornaliere nella fascia oraria 5.30/22.30 cadenzate a 30 minuti
sul percorso Salerno-Cava dei Timreni-Nocera Inferiore-Codola-Mercato San Severino-
Baronissi-Salerno. A servizio della relazione saranno realizzati parcheggi di scambio ed
il servizio sard integrato -a Mercato San Severino con le autolinee per la zona

Universitaria di Fisciano.
L ;7?6 DI %ﬁo -
S A 7/
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Regione Opera Cosio tot. [7) Importo per
1 lavorl da
eseguire (*)
M!E DEP. CNORD - .
aneto WTERPORTO Of VENEDA € OPERE PORTUALI CONNESSE 104.52 W]
v EV. Giulta NTERPORTO DI CERVIGNAND $5.10 Bl
E. RAomagna FEARCVIA BOLOGNA PORTOMAGGIORE - COLL PORTOMAGG. DOGATO DI OSTELLATO XT X0
" [Toscans LIVORNC: TRANVIA LABANA - a0 5T
Umbria IFERROVIA CENTRALE UMBRA o439 o]
TERNE SISTEMA ETTOMETRICO A CABMNE .17 niw]
Marche INTEAPORTO Ot JESI Y X107
[Lario INTERPORTO OF FROSINONE .00 170
- Totale Aree Depresse C/Nord 622,06 o 1.90
Abruzro FLOVIA PESCAAA-MONTESILVAND {TR. RAMOO DI MASSA) .14 .16
AMMODER, FERA, SANGRITANA 108,00 “m
] NUCVO NTERVENTO FUNDONALE NUCLED IND. vnu-s-mo-srmu-m : - ireo
Totale trasp. urbanc ¢ locale 187,18 184,18
]mmnm o PESCARA I 08,00 EE';I.
Totale interport) 108,00 133,06
Totale Abruzro 295,18 224,16
1]
| Molise JINTERPORTO Dt TERMOLL 2% 1Y
Totsle interporti 21,30 21,30
Totsls Mollse : 21,30 130
: FERRGVIA ALIFANA - COMPLE TAMENTD TRATTA .M CAFUA i
Campani INTERVENTO" VETERE-PISCINOUA 0 E # LOTTO) 275,00 _ oo
ISALERNG - UNEA METROPOUTANA =0.m )
TAMMODER. FERR, BENEVENTO NAPOU 160,00 Ttol
JAMMODER. FERR. ALIFANA 210,00 _wlm;
NAPOL) PROLINGAMENTO METRO LINEA 1 _$27,00 AN
SEPSA | TRATTA MOSTRA - SOCCAVD 200.07 20007
FEF. CIRCUMVESUVIANA / NAROL! - BARRA pevel =~ ae
EERAOVIA AFANA £ mmnm DI NAPOU - COM m e 19200] R =
AUMODER FERR. 180,00 Y
AWMODER. FEPA. mwmoaea 0.0 18800}
AMMOOEN. FERR CIRCUMVESUVIANA 490,00 (850 .
“NAPOLI FURICOLARE DI CHIALA 20 mﬂ_
WAROLI UIMEA TRANVIARIA RAPIDA 500 E=CH
NAPOLI COMPL LAVOR 1 TRATTA VANWITELL)-GARIBALD! METROPOLITAMA __J000 8o’
-FERD wmwawmo—m . 21, |
Totals trasp. urbano ¢ locsle 3701,80 L1628
MTERPORTO 1 MARCUUISE NOLA_ Lol '5‘“’;
INTERPORTOON PONTECAGNANG L1/ ez
_ Totale interporti 127,62 2,02
Totsie Campania 382882 X828
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Finanz. stat. |  Fonte finanz. Lavori Spesa Spesa Spesa Spesa
da erogare (*} | Realizzali % | prevista per | prevista per | prevista per | prevista per
‘ 2 ' i1 1998 {7} il 1999 () it 2000 (%) il 2001 e
successivi (*)
Lo e o~ 0.00 T8 10.00 )
.7 ) 7 000 300 200 .74
30.00 [T o [ 3.00 16,00 18,10
700 L oAb e 0.00 16.00 7.0 %0.00
0.0 L 3413s oy 0.00 s 1500 wwm
2500 ) o% 0.00 231 550 11.28
20.17 Lo % 0.00 3,00 00 Y
17.90 L3135 o 0.00 ~3.00 s %
304,90 1,90 427 56,50 202,23
0,18 Lot L 21me % 100 =Y =82 8.7]
104.00 1 91084 0% 10,00 gm 21.00 21.00
Py k1357 Y 5% 8% 15 5.50
187,18 17,50 6332 - 5232 2,02
u.snl L 3418 . ¢, 24050 o 000 m:nT n.m} 400
48.50 0,00 27,00 27,00 54,00
233,66 17,50 0,32 7932 87,02
157 L M1DS 1o 0.00 r.10 710 710
.97 0,00 7,10 710 7.10| -
8,97 0,00 7,10 7,10 7,10
3
i 127.50 L 34188 o 000 11197 ».e7 rne8
| 75.00 L. 34158 % 4,00 . X 2467 2266
I 160.00 L 91086 0% 15,00 64,00 49 800
21000 L 210m8 X ;00 T35 3.5 0.00]
350 L 211mzAAT. 8 17 137,94 127.9¢ 137.94 13704
i 14500 L 21142 ART. 10 o 0.00 4838 0.8 15,38
' 920 L 21182 AT 10 o 2000 se.0y 3389 02
| $3.00 1. 1182 ART_10 o 2.0 .70 70 32.00]
' 180.00 L. 91088 s 15.00 53.20 0,00 000
: 000 L 1088 F3y 13.00 75.00 80,00 2.00
; 4000 L 91oms = 0200 130,83 130.83 s
’ 1302 L 21192 ART.y ) 0.00 4.0 ) 1283
i 18230 L IS ART 8 o 000 1338 133.3 2058
350,00 L 13897 -L 11/92 0% ».00 8150 $7.50 145.00
L 2700 L. 13897 o 13.50 13.50 0.00 0.0
27%.22 312,44 109958 982,88 s81,38|
; s 00 L2e0m0 o 4300 000 0.0 o]
' _ ,
- 13,00 LSy 0 oo0f. 00| #9.00 .02
75,00 . 4500 20,00 20.00 7,02
2874,22 417,44 1002,88 888,40

1119,58

La differenza dei valori tra gli importi delle colonne 18 2 -
rappresenta la quota di altri finanziamenti olire quelli statali
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Regicne Opera i Costotot. ("} |~ importoper
1 lavorl da
eseguire (%)
[Basilicata |POTENZA: COLLEGAMENTO MECCAMIZATO PORTASALZA . COCUTZ0 _ { - - 31,59] T

| AMMOGERHAMENTO FERROVIE APPULO LUCANE: TRATTE LUCANE { 29,00] 1739

Totals trasp. urbano & locale . 70,59 ]
|mverpgaTo £ TITO 9 LOTTO nmznom.ﬂ j | 44.43] . asqy]

Totals interport] ) 44,43 - 44,43

Totale Basllicata - . 115,02 106,32
[Pugtis : AMMODER. FERA. BARI BAALETTA 144,00 ERETE
O AMMODER, FERR, SUD EST e 2e00]
AMMODER. FERR. CARGANCA : 0,00 )

AMMODER. FERAL " APPULO LUCANE - LR ) T 13147

FER. DEL SUD EST / POTENZIAMENTO . 12584 T
[FER DEL GARGANG 7 FOGTLA - LUCERA ; . T .|

BARI BARLETTACOLLEGAMENTO BAR! CENTAG - GUARTVERE 5.PADLO 145,00 Y

GCO FERRGVIE OFL SUD EST . RADDGPPIO LINEA NOIGATTARC-AUTIGLIANG 21.40] T

GCO FERROVIE SUD-EST - NOD! INTERMODALY NOICATTARQ-RUTIGLIAND :a;i .12 30|

COLLEGAMENTO FERROVIARIO BARIDARI PALESE AERGPORTO 35.00 33,00

Totals trup. urbano & locale ' ’ . -1150,31 884,39

-, INTERPORTO DELL' AREA JORICO-SALENTINA - 107,09 . 107 0%
tammo o [T 50.98 . 'susl

Totale interportl 167,04 167,04

Totale Puglia 1317,25 i 105183
[Catabria [ammonen FERR. DELLA CALABRA | | . I
|FERA DELLA CALABRIA LINEA £5-C2, AMMGD.ED INTERVENTY msaoumemop 1 144.00] Y

Totale trasp. urbano & locale . 228,51 263,18
\IINTEHPORI'D Dt GIOIA TAURQ Lo l 58,19 .

Tolate interporti . : 58.11 5811

Tolale Calabria. . " 28662 - 26128

L Totale complessivo area "Sud” : . 5864,26 5139,95



Camera dei Deputati - 407 — Senato della Repubblica
XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
“Finanz stat. |  Fontefinanz. ~~| Lavori’ | Spesa Spesa Spesa Spesa
da efogare ™1 Realizzati % | prevista per | prevista per | prevista per | prevista per
2 l. il 1998 (7} il 1999 (%) il 2000 () il 2001 e
: successivi (%)
| 15,80] L 21192 ART. 9 | o o0.00] 13.00] 13.0] .00
| 29.00] L ptoms 1 30% a.00] 13.00] %] 0.00
54,80 ) 8,00 28,80 2,10 0.00
I 18.38] L 84198 | % oml - s 8.8 2,66
16,38 - - 0.00 8.89 8,89 - 26,66
71,18 8,00 - 37,69 30,99 26,66
144,00 L 91088 0% 10.00/ 22.20 10.00 .00
320.00 - L 910 % 2.0 0,00 20.00 55,00
80,00 L 91008 25% 800 20.00 72.00 0.00)
2809 L, 9188 3% 10.00 M 5.7 10.00
125,84 L 2112 AT, 18 o% 0.00 a2.8 42.48 .72
Foh ] L 291/92 AAT. 10 % 10.00 18,53 2143 0,00
72.80 Lr2102 ART. 9 % . 0.03 %21 A 47,19
21,40/ L 3nAs % 713 7,11 7.3 0.00/
12.39 LA % 4,10 4.10 __410 0.0C
35.00 L 13897 o 0.00 s ars 12,50
1052,52 74,21 339,12 300,83 170,41
19.07 Ladms [ 0.09 21,42 21,42 84,28
208 L 240/ tow oM 19.98 1.9 19.98
40.53 _0.00 41,40 41,20 84,21
109304 74,23 380,52 342,23 254,64
{ sa.51] L 91084 [ 0% u.g[ 295 14.54] om
i se.28] L ea1ns ] % 8,00 .00 48.00] a2.00
. 138,77 21,00 77,58 52,58 42,00].
] 14.80 L. 240090 ° l o% 0.00 14,53 l‘,ﬂ] 290
' .34,56 0,00 13,51 14,53 29.05
153,43, - 21,00 82,11 - 77,11 - 71,05
443449 - 538,17 - 172732 1539,63 1334.@]

La differenza dei valon tra gii importi delle colonne 1 e 2
rappresenta la quola di allri finanziamenli oltre quelli statali



Camera dei Deputati — 408 —

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

L "Regione ~ Opera Costotot. ') | “importo per
: 1 lavorl da
eseguire (*)
fisoLe . ) )
Sicilix AMMODER. FERR CIRCUMETNEA 200.00 soco]
TRATTA METROPOUTANA FERRL CIRCUMETNEA a13.00 aare;
‘- PALERMO: TRANVIE + PASSANTE FERROVIARIO 885,00 oas.00L
Totale trasp. urbano e locale 1278,00 1158,00 .
: INTERPORTO DI CATANIA .10 mn!
_Totale interporl 83,10 83,10
Totale Sicilia 1361,10 .1241,12
Sardegna AMMODER FERR, - COMPL. SARDE 100,00 105
| I AMMODER_ FERR. STRFERRATE SARDE 20.00 a0
FER.DELLA SAROEGNA / MONSERRATO:S. PADLO - o3.08 By ¢
FERAOVIE DELLA SARDEGNA [COMPLETAMENTO RETE URBANAY .41 o
Yotale trasp. urbano e locale ’ 327,47 156.4%
Totals Sardsgna 327,47 156,47
I ___Totale complessivo area "Isole” 1688,57 1397,57
|~ Totale SUD EISOLE 7552,83 6537,52
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“Finanz. stat. ||~ Fonte finanz. § Lavori | Spesa " Spesa | Spesa |  Spesa
da erogare (*)}! 1 Realizzali % |, pre vista per | prevista per | prevista per { prevista per |
2 1 ; il 1998 ("} il 1999 () 2000} y it2001e .

' ¥ ,]‘ - successivi (*)
t 200.00] L s10m8 % 15.00 40,00 23.00 0.00
o :mml L 211752 ART. 101 341193 o% ' 40001 135,00 110,000 108.00
| 332.50] L 11192034195 84198 o% 0.00 186,71 188.71 158
B837.50 3500 381,71 J21.M 399,58

’_ 'n.-sl L 240 o ] o.éol ez 16,82 19,88
19,45 ) . ~ 0,00 16,62 16,62 43,86

856,85 55,00 388,33 238,33 449,44

100.00 L !l&” m 10,00 0.00! 0.00 0.&;

30.00 L $10/88 Foeey 2,00 0.00 0.00 .00

52.29 L 2113 ART. 10 0% 000 89.08 .00 0,00

58t L 841198 o 0,00 17,10 17.40 3420

310.70 19,00 85,18 17,10 34,20

31076 . ' ' 19,00 66,16 17,10 34,20
1167,64 ' ‘ 74,00 484,49 . 355,43 483,64 J

- . 5602,14 612,17 2211,81 1895,06 -1818,51

La differenza dei valori ira gii importi delle colonne te2
rappresenta Ia quota di altri finanziamenti oltre quelli statali



