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PREMESSA

La presente relazione riferisce al Parlamento per 'anno 2000 ai
sensi degli articoli 5 e 27 della legge 9 luglio 1990, n. 185, nonché ai
sensi dell’articolo 10, comma 6, del decreto legislativo 24 febbraio 1997,
n. 89.

La legge 9 luglio 1990, n. 185, regola gli scambi di materiali di
armamento nel quadro della politica estera e di difesa dell'ltalia e nel
rispetto dei principi fondamentali della Costituzione.

Il decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 89 recante « Attuazione
del regolamento CE n. 3381/94 e della decisione n. 94/942/PESC,
sull’esportazione di beni a duplice uso», regola il controllo dei
movimenti dei prodotti ad alta tecnologia al fine di verificarne
I'impiego «finale » ed evitare sia lI'improprio uso militare sia la
proliferazione di sistemi d’arma di distruzione di massa e di vettori per
il relativo impiego. Nel corso dell’anno 2000 tale normativa ha subito
modifiche e aggiornamenti con I'’emanazione del decreto del Ministero
del commercio con l'estero in data 13 novembre 2000 recante « At-
tuazione, in via amministrativa, del Regolamento CE n. 1334/2000 del
22 giugno 2000, che istituisce il regime comunitario di controllo delle
esportazioni di prodotti e tecnologie ».

Vengono sintetizzati qui di seguito gli elementi piu significativi
dell’attivita svolta in applicazione delle norme in argomento, mentre
si rimanda per le considerazioni e le informazioni analitiche alle
allegate relazioni del Ministri interessati.
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1. ATTUAZIONE DELLA LEGGE 9 LUGLIO 1990, N. 185 (",

1.1. AUTORIZZAZIONI RILASCIATE DAL MINISTERO DEGLI AFFARI

ESTERL.
a) Autorizzazioni all'esportazione.

Nel corso del 2000 sono state rilasciate, da parte del Ministero degli affari esteri
(vedasi relazione in All. "A") n. 744 (676) autorizzazioni all'esportazione di
materiali di armamento di cui:

- 522 (495) per esportazioni definitive;

- 161 (116) per esportazioni temporanee;

- 61 (65) per proroghe di autorizzazioni precedentemente rilasciate.

- II valore del materiale relativo alle esportazioni definitive ammonta in totale a
1749,097 (2724,339) mld. di Lire, che al netto della cifra contabilizzata ai soli fini
doganali (cio¢ senza regolamento finanziario) pari a 90,968 mid. di Llre ¢ uguale a
1658,129 (2596,175) mid. di Lire.

Rispetto al 1999 si & avuto, quindi, un decremento in valore del 36,13%.

Tale significativa differenza deve essere soprattutto imputata all'unica operazione
effettuata, nell'anno precedente, nei confronti degli Emirati Arabi Uniti per 1247
mld. di Lire circa, relativa ad apparati elettronici aviotrasportati.

Anche per il 2000, quindi, il valore delle autorizzazioni rapportato al valore medio
annuo delle esportazioni definitive autorizzate nei precedenti anni di vigenza della -
legge 185/90 (1991-1999), che ammonta a circa 1862 mld. di Lire circa, conferma
la tendenza alla contrazione delle esportazioni italiane di materiali d'armamento.

At fini della ripartizione per valore delle 522 (495) autorizzazioni all'esportazione
definitiva, si evidenzia quanto segue :

I' Al fine di una migliore comprensione e pit immediato confronto con la precedente relazione, sono stati lasciati tra
parentesi, 14 dove possibile, i corrispondenti valori numerici del 1999;
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- il 72,15 (69,69)% delle autorizzazioni, corrispondente a 377 (345)
autorizzazioni, € relativo a materiali di valore inferiore a 500 mil. di Lire, per un
ammontare complessivo di 36,349 (28,568) mld. di Lire, pari al 2,2 (1,1)% del
valore totale delle esportazioni definitive autorizzate;

- il 16,85 (17,77)% delle autorizzazioni, corrispondente a 88 (88) autorlzzazmnl
& relativo a materiale di valore compreso fra i 500 mil. ed i 3 mld. di Lire, per un
ammontare complessivo di 124,907 (118,349) mld. di Lire, pari al 7,53 (4,55)%
del valore totale delle esportazioni definitive autorizzate;

- 1' 11 (12,52)% delle autorizzazioni, corrispondenti a 57 (62) autorizzazioni, &
relativo a materiali di valore superiore 2 3 mld. di Lire, per un ammontare
complessivo di 1496,873 (2449,258) mld. di Lire , pari al 90,27 (94,34)% del
valore totale delle esportazioni definitive autorizzate.

Fra gli esportatori primeggia, come volume finanziario, Agusta S.p.A. con oltre il
35% pari a circa 582,238 mld. di Lire, Marconi Mobile S.p.A. con il 13,02% pari
a circa 215,943 mld. di Lire, Finmeccanica S.p.A. con I' 11,18% pari a circa
185,438 mld. di Lire, Simmel Difesa S.p.A. con il 7,89% pari a 130,844 mld. di
Lire e MLLI.D. S.p.A. con il 5,64% pari a 93,574 mld. di Lire.

Per quanto attiene, invece, i paesi che sono stati i principali destinatari delle
esportazioni definitive autorizzate il Sudafrica si attesta al primo posto, tra i paesi
significativi, con il 30,08% pari a 498,688 mld. di Lire con 2 autorizzazioni,
seguito dalla Romania con !'11,21% pari a 185,950 mid. di Lire con 6
autorizzazioni, dagli Stati Uniti d'America con il 9,24% pari a 153,250 mld. di
Lire con 38 autorizzazioni, dall'India con I' 8,98 % pari a 148,966 mld. di Lire con
39 autorizzazioni, daila Turchia con il 5,33% pari a 88,323 mld. di Lire con 16
autorizzazioni, dalla Nigeria con il 4,60% pari a 76,295 mld. di Lire con 2
autorizzazioni, dalla Grecia con il 3,78% pari a 62,640 mld. di Lire con 18
autorizzazioni, dalla Danimarca con il 3,30% pari a 54,770 mid. di Lire con 11
autorizzazioni, dalla Gran Bretagna con I' 3,26% pari a 54,104 mld. di @,we con
22 autorizzazioni, e infine dalla Spagna con il 2,27% pari a 37,619 mld. di Lire
con 21 autorizzazioni.

Per quanto riguarda la destinazione delle nostre esportazioni verso .aree
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geopolitiche sono stati autorizzati 533,415 (718,106} mld. di Lire verso i paesi
della NATO con 239 (260) autorizzazioni corrispondenti al 32,16 (27,66)% del
totale. Rispetto al triennio 1997/99 si conferma linterruzione del trend
d'incremento e sostanzialmente le autorizzazioni si pongono nella linea di
contrazione che si era notata nei primi anni novanta, nonostante I'aumento di 4,5
punti percentuali sul totale autorizzato.

I paesi membri dell’U.E. (che come area geopolitica ricomprende alcuni Paesi
NATO e altri non NATO) sono stati destinatari di autorizzazioni per 282,146
(597,428) mld. -di Lire con 171 (185) autorizzazioni corrispondenti al 17,01
(23,01)% del valore complessivo delle esportazioni. Si riscontra pertanto una forte
diminuzione delle esportazioni nei confronti di detti paesi, che si contrappone a
quelle del precedente triennio. Cid maggiormente imputabile alla diminuzione
delle commesse nei confronti di taluni paesi, rientranti nella categoria, come la
Francia e la Germania.

Per i paesi non NATO il valore delle esportazioni & stato di 1124,714 (1878,069)
mld. di Lire corrispondenti al 67,83 (72,34) % del valore complessivo delle
esportazioni. E' quindi confermata la tendenza all'incremento,nel tempo, per tale
area, anche se risulta una diminuzione rispetto all'anno precedente dove nel totale

autorizzato, rientrava la citata commessa verso gli Emirati Arabi Uniti di circa
1248 mld.

Relativamente alle esportazioni definitive rilasciate per operazioni rientranti in
Programmi di coproduzione, nell'anno 2000 sono state rilasciate 4 (8)
autorizzazioni per un valore di circa 10,035 (58,468) mld. di Lire, rientranti nel
quadro dei programmi HORIZON, TORNADO e MU-90. La destinazione delle
operazioni in parola sono state verso la Gran Bretagna per 1 autorizzazione pari a
9,8 mld. di Lire, verso I'Arabia Saudita per 2 autorizzazioni pari a 0,223 mld. di
Lire e verso la Danimarca per 1 autorizzazione pari a 0,015 mld. di Lire.

b) Autorizzazioni all'importazione - Certificati internazionali di importazione

Nel 2000, sono state rilasciate n. 177 (151) autorizzazioni all'importazione di
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materiali di armamento, di cui:

- 37 (58) per importazione definitiva;

- 94 (66) per importazione temporanea,

- 46 (27) per proroghe di autorizzazioni precedentemente rilasciate.

Il valore del materiale, per il quale & stata autorizzata l'importazione definitiva, &
pari a 106,453 (26,133) mid. di Lire, cosi suddiviso:

- i1 97,98 (96,32) % pari a 104,310 (25,170) mid. di Lire, in provenienza da Paesi
NATO; '

-1l 2,02 (3,68)% pari a 2,143 (0,963) mld. di Lire , in provenienza da Paesi non
NATO. - '

Nell'ambito dei Paesi NATO, la Germania con 87,074 mld. di Lire totalizza circa
83,47% del valore delle importazioni definitive da tale area, seguono gli Stati
Uniti con 12,717 mld. di Lire pari al 12,19%.

Fra i Paesi non NATO, sono state autorizzate importazioni principalmente dalla
Repubblica Ceca con 0,448 mld. di Lire pari al 20,9 % del valore delle
importazioni definitive da tale area.

Nel 2000 sono stati rilasciati 336 (248) Certificati Internazionali di Importazione.
¢) Transiti

Nel 2000 non ¢& stata concessa alcuna autorizzazione.
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1.2 AUTORIZZAZIONI E NULLA .OSTA RILASCIATI DAL MINISTERO
DELLA DIFESA - REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE.

Per quanto riguarda le attivita inerenti al rilascio di autorizzazioni e nulla osta dal
. Ministero della difesa, si rinvia all'allegata relazione (All "B").

Relativamente alla tenuta del Registro Nazionale delle Imprese dai dati analitici

* risulta che, nel corso del 2000, sono state effettuate 15 (20) nuove iscrizioni al
registro nazionale delle imprese di .cui all'articolo 3 della legge. Nel contempo,
sono state effettuate 21 (16) cancellazioni dal Registro, delle quali:*

- 9 per mancata presentazione della domanda di rinnovo alla scadenza triennale,
- 5 perrichiesta della societa,

- 6 per incorporazione in altre societa,

- 1 per fallimento

Al 31 dicembre 2000 risultavano cosi iscritte nel Registro 150 (156) imprese.

1.3 AUTORIZZAZIONI E NULLA OSTA RILASCIATI DAL MINISTERO
DELL'INTERNO

Nel 2000 non risultano rilasciate autorizzazioni, da parte del Ministero dell'interno,
relative a importazioni temporanee effettuate da imprese straniere per la
partecipazione a fiere campionarie, mostre ed attivita dimostrative.

Sono stati rilasciati, invece, n® 42 (51) Nulla Osta per la prestazione di servizi che,
ai sensi dell’articolo 2, coma 6 della Legge 185/90 devono essere autorizzate dal
Ministero della Difesa (relazione in All. "C").
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1.4 OPERAZIONI SVOLTE

Come gia precisato nelle precedenti relazioni, i movimenti rilevati dal Ministero
delle finanze (All. "D") sono solo di massima rapportabili in valore alle operazioni
autorizzate o all'ammontare del fatturato delle societa, in quanto non comprendono
gli importi relativi a quegli elementi contrattuali che non - prevedono uscita di
merci, né ovviamente il valore di materiali che sono stati prodotti per l'estero, ma
non sono ancora stati spediti. ‘

a) Esportazioni

Dalla relazione del Ministero delle finanze risulta che sono stati effettuati, nel
corso del 2000, movimenti doganali relativi a: '

- esportazioni definitive, 592 (777) autorizzazioni per un valore complessivo di
circa 1169,120 (1715,047) mld. di Lire;

- per riesportazioni 115,128 (92,202) mld. di Lire;

- esportazioni temporanee, 105 (109)autorizzazioni per un valore complessivo di
circa 55,592 (124,469) mld. di Lire.

Delle esportazioni definitive il 55,69 (35,83)% ha avuto come destinatari Paesi
NATO ed il 44,31 (64,17)% Paesi non NATO.

b) Importazioni

Il valore dei materiali, che sono stati oggetto di operazione doganale ed erano
correlati ad autorizzazioni all'importazione in corso di validita, & stato nel 2000 di
circa:

- 18,446 (8,691) mld. di Lire per le importazioni definitive corrispondenti a 14
(29) autorizzazioni,

- 9,501 (10,535) mld. di Lire per reimportazioni;

- 74,006 (85,526) mld. di Lire per le importazioni temporanee corrispondenti a
110 (108) autorizzazioni.



Camera dei Deputati - 13 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con riferimento alla stessa ripartizione geografica dei paragrafi precedenti, il
valore del materiale di armamento introdotto definitivamente nel Paese a seguito di
specifica autorizzazione del Ministero degli affari esteri, risulta cosi suddiviso;

- 91,67 (29,12)%, in provenienza da Paesi NATO;

- 8,33 (70,88)%, in provenienza da Paesi non NATO.

¢) Transiti

Nel 2000 non risultano utilizzate autorizzazioni.
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1.5. ATTIVITA DEGLI ISTITUTI DI CREDITO (articolo 27).

Nel 2000 l'attivita degli Istituti di credito operanti nel territorto italiano, inerente
alle transazioni bancarie in materia di esportazione, importazione e transito di
materiali di armamento, é analiticamente esposta nella relazione del Ministro del
tesoro alla quale si rinvia (All. "E"). '

Sinteticamente, nel periodo considerato il Ministero del tesoro ha autorizzato:

- 370 (471) transazioni bancarie relative ad operazioni di esportazione di materiali
di armamento, per 1524,594 (2117,471) mld. di Lire, ai quali vanno aggiunti
75,609 (217,382) mld. di Lire per esborsi di importi accessort;

- 20 (29) transazioni bancarie relative ad operazioni di importazione di materiali
di armamento, per 106,317 (26,453) mld. di Lire.

Dalla relazione -del Ministro del tesoro si desume, altresi, che nel 2000, in
connessione con autorizzazioni allo svolgimento di operazioni bancarie rilasciate
sia nello stesso anno sia in anni antecedenti, il sistema bancario ha segnalato
movimenti finanziari:

- relativi ad operazioni di esportazione, per 1165,483 (856,828) mld. di Lire; |

- relativi ad esborsi per importi accessori connessi con operazioni di esportazione,
per 37,371 (41,709) mld. di Lire;

- relativi ad operazioni di importazione per 30,779 (40,095) mld. di Lire .
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2. ATTUAZIONE DEL D.LGS 24 FEBBRAIO 1997, n° 89.

Nel corso del 2000 sono stati autorizzati per esportazioni di beni a duplice uso :

0,4 (743) mld. di Lire per autorizzazioni generali;
10 (612) mid. di Lire per autorizzazioni globali;
253 (1765) mld. di Lire per autorizzazioni specifiche.

11 tutto per un ammontare globale di 263,400 (3 120) mld. di Lire.

Nel corso del 2000, 1'Ttalia ha avuto un ruolo determinante nella formulazione delie
norme comunitarie, in materia di controllo sull'esportazione di beni a duplice uso, che
sono poi confluite nel nuovo Regolamento CE n. 1334/2000 in vigore dal 28
settembre 2000. Detto Regolamento ¢ attualmente reso operativo, in via
amministrativa, dal Decreto del Ministero del Commercio con I'Estero 13 novembre
2000 (G.U. Serie Generale n.278 del 28 novembre 2000), in attesa dell'emanazione
del Decreto del Presidente della Repubblica che riordina organicamente la disciplina.

Detto Regolamento sostituisce il precedente Regolamento CE n.3381/1994 allora
recepito dal D.Lgs n. 89/1997.

Le principali innovazioni previste dal nuovo Regolamento CE si sintetizzano in :

- autorizzazione per l'uso di mezzi elettronici (internet, fax, telefono, ecc.),
quando una esportazione di software /o tecnologia duali venga trasmessa al
di fuori dei confini dell'UE;

- previsione di un nuovo principio cosiddetto della clausola "catch-
more"(previsione pill ampia della clausola "catch-all");

- istituzione della autorizzazione generale comunitaria;

- previsione della clausola "no-undercut".

Nel 2000, inoltre, & proseguita l'attivita di partecipazione in seno ai regimi
internazionali Wassenaar Arrangement, Australia Group, Convenzione Internazionale
per il Bando delle Armi Chimiche e Biologiche, Nuclear Supplier Group e Missile
Technology Control Regime, e in particolare si segnala che :

- nel settore chimico soprattutto per quanto riguarda le miscele contenenti
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prodotti chimici controllati, ¢ stato raggiunto l'accordo per la soglia
percentuale al disotto della quale non si prevede autorizzazione. Per quanto
attiene alla questione solfuro di sodio, in sede internazionale, non si & ritenuto
opportuno procedere alla sua cancellazione dalla lista dei beni sensibili;

- nel settore nucleare e in particolare in sede di Gruppo NSG, sono proseguiti i
lavort iniziati nel 1999, relativi alla riorganizzazione al fme di snellire le
procedure in materia di autorizzazioni e controlli;

- nel settore dei materiali strategici,come per il 1999, la liberalizzazione del
campo dell'informatica e il conseguente sviluppo della tecnologia relativa, ha
provocato l'indebolimento del valore strategico di tali prodotti con il
conseguente aggiornamento della lista dei prodotti duali;

- applicazione della "clausola catch-all"®, nel 2000 ¢é stata attivata due volte
dall'ltalia; :

- in riferimento al coinvolgimento delle imprese del settore & proseguita la
collaborazione tra le medesime, rappresentate dalle associazioni di categoria,
e le strutture governative competenti tramite le riunioni dell'apposito "tavolo
di informazione" che contribuiscono sempre piu al raccordo tra lo Stato ¢ il
mercato.

Per una pit approfondita analisi sulle attivita di applicazione e autorizzative si rinvia
alla relazione del Ministero del Commercio con 1'Estero (All. "F").

2 Specifica norma di "recupero” in base alla quale viene sottoposta ad autorizzazione anche l'esportazione di beni non
inclusi nella lista di prodotti duali, quando sussistono informazioni sul loro uso proliferante,
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3. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

Il valore delle autorizzazioni rilasciate per l'esportazione nel 2000 & stato di circa
1658 mld. di Lire (nel 1999, circa 2596 mld. di Lire) e le esportazioni effettuate
sono state di circa 1169 mld. di Lire (nel 1999, circa 1715 mld. di Lire).

Rispetto al precedente anno si € verificato un decremento di circa il 37% delle
autorizzazioni ed un decremento del 32% del materiale esportato. Il grafico
sottostante evidenzia 'andamento di queste voci nel periodo pill recente.

Andamento delle autorizzazioni all'esportazione definitiva e delle
operazioni di esportazione di matetiali di armamento
nel periodo 1995-2000.
(miliardi di lire c.e. 2000).

2900 -

5
=)
=
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900 = : : : —
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—— Esportazioni —8— Autorizzazioni

(*) I valore delle esportazioni ¢ stato corretto cosi come indicato nella "errata corrige" inserita nella relazione
del Ministero delle Finanze per I'anno 1999
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In termini finanziari va evidenziato che non esiste, nell'anno, correlazione tra
I'ammontare delle autorizzazioni e quello relativo alle esportazioni causa lo
sfasamento temporale che esiste tra la richiesta ad esportare ¢ la effettiva spedizione
del materiale prodotto.

Sono, comunque, gli effettivi movimenti doganali che danno la corretta indicazione
finanziaria di quanto ['Italia esporta in materiali di armamento perché nella
maggioranza dei casi, I'esecuzione contrattuale ¢ modulata su base pluriennale.

Le autorizzazioni rappresentano invece, ancorché con una certa approssimazione, in
quanto non sempre i contratti si concludono nella loro completezza, il portafoglio
ordini della nostra industria per la difesa e possono dare, inoltre, buone indicazioni
sul valore tecnologico che essa riesce ad offrire sul mercato.

Sono, infine, queste ultime che fanno meglio comprendere la politica seguita dal
Governo in materia di esportazione dei materiali d'armamento.

Cido premesso, da un esame analitico dei dati statistici del 2000, possono essere

sintetizzate le seguenti considerazioni:

- il decremento del 32% di quanto & stato esportato pud non essere ancora
considerato come inizio di una crisi nel settore, in quanto occorrera’prima
verificare se il trend negativo sara confermato per il futuro, anche in
considerazione delle valutazioni sopraesposte in ordine all'esecuzione pluriennale
dei contratti. Inoltre, assume una particolare rilevanza il fatto che anche nel 2000 é
aumentato il numero dei programmi intergovernativi destinati agli
approvvigionamenti delle nostre Forze Armate o di Polizia. L'applicazione di
questa procedura non produce alcun effetto statistico sull'interscambio in quanto,
come chiarito anche nelle precedenti relazioni annuali, questi programmi si
muovono secondo una stretta logica di paritd finanziaria, tra i partners, fra
esportazioni ed importazioni, tuttavia essi sono comunque una rilevante
percentuale della produzione industriale nazionale;

- per il decremento del 37% rispetto al 1999, dell'ammontare autorizzato, va
considerato che in quel valore era compreso il contratto di circa 1270 mld. di Lire,
con gli Emirati Arabi Uniti che da solo rappresentava la maggioranza delle
esportazioni di quell'anno; :

- una quota importante delle autorizzazioni all'esportazione, 17%, ¢ avvenuta verso
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paesi europei o comunque, 34%, verso paesi alleati;
- ¢ diminuito, 24 (33), il numero delle autorizzazioni relative a commesse
significative che superano i 10 mld. di Lire, pari al 78,82% del valore globale

Fra le destinazioni non vi ¢, in rispetto dell'articolo 1 della legge, nessuna
esportazione autorizzata verso paesi che risultassero: in stato di conflitto armato,
oggetto di dichiarato embargo totale o parziale, responsabili di accertate violazioni
delle convenzioni internazionali in materia di diritti dell'vomo oppure che destinino al
proprio bilancio militare risorse eccedenti le esigenze di difesa. Oltre a cio, il
Governo ha sempre mantenuto una posizione di estrema cautela, fino ad arrivare alla
sospensione delle autorizzazioni, verso paesi in stato di tensione.

1. Nel corso del 2000 ¢& proseguito il processo di integrazione europea nel campo
della Politica Europea Comune di Sicurezza e Difesa (PECSD) secondo le linee
tracciate dal Consiglio dell’Unione Europea ai vertici di Helsinki e di Feira.

In particolare, al summit di Nizza dello scorso dicembre sono state approvate, in
via definitiva, le decisioni assunte relative allo sviluppo di una capacita autonoma

- europea di intervento militare. Queste decisioni hanno riguardato sia gli organismi
per la gestione della politica di sicurezza e difesa, sia la costituzione di una forza di
intervento europeo a livello di corpo d’armata col relativo supporto aereo e navale,
cosi come delineata nella Conferenza di impegno delle forze che i Ministri della
Difesa hanno tenuto a Bruxelles alla fine di novembre.

In questo quadro, sul piano della politica industriale europea, nel corso del 2000 i
Governi e le Istituzioni europee hanno operato al fine di creare condizioni pit
favorevoli a quella razionalizzazione dell’industria che ¢ indispensabile per
garantire una maggiore efficienza del sistema della difesa. E' un processo che si
presenta estremamente complesso e che richiede una forte e comune volonta da
parte dei singoli Paesi europei perché le decisioni in materia di difesa restano nelle
loro prerogative sia per le iniziative intergovernative sia per quelle nell'ambito
dell'Unione Europea. A sostegno di questa strategia ha lavorato attivamente il
Governo italiano, nella convinzione che cosi si potranno valorizzare le competenze
tecnologiche e industriali del nostro paese e garantire alle Forze Armate gli
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equipaggiamenti che anche i piu recenti interventi per il mantenimento della pace
hanno dimostrato indispensabili.

Per quanto attiene le attivita di interscambio di equipaggiamenti militari il processo
in corso presenta numerose implicazioni che il Governo segue con la massima
attenzione e sulle quali continuera a mantenere informato il Parlamento.

. In ambito europeo le iniziative sono proseguite sui due diversi livelli: quello dei
Governi, coinvolgendo soprattutto i Ministri della Difesa, e quello delle Istituzioni
europee, coinvolgendo sia il Consiglio, sia la Commissione.

Fra i Ministri della Difesa dei sei principali paesi europei (Francia, Germania,
Italia, Regno Unito, Spagna e Svezia) che avevano sottoscritto nel luglio 1998 una
Letter of Intent, & stato concluso lo scorso 27 luglio un Accordo Quadro per
favorire l'integrazione dei rispettivi mercati della difesa riconoscendo, in questo
modo, che le capacitd tecnologiche e industriali sono una componente essenziale
dell'Europa della difesa. ‘ |

Fra i suoi obiettivi viene indicato, infatti, quello di "promuovere una base
tecnologica e industriale europea per la difesa pii competitiva e forte nel mercato
globale della difesa e contribuire in tal modo alla realizzazione di una politica
comune di difesa e sicurezza".

Inoltre, per la prima volta, & stato siglato un accordo intergovernativo "relativo alle
misure per facilitare la ristrutturazione e le attivitd dell'industria europea per la
difesa", focalizzando l'attenzione su un settore che per la sua valenza strategica e
per la complessita delle logiche che lo governano, richiede certamente specifiche
politiche di intervento.

L'Accordo Quadro punta a creare un embrione di effettivo mercato comune
europeo degli armamenti. Una volta operativo, si ridurrd una delle piu vistose
asimmetrie che penalizzano l'industria europea nei confronti di quella statuniténse:
Ja frammentazione dei mercati nazionali sul Vecchio Continente interagisce,
infatti, con la frammentazione della domanda, anche grazie alla mancanza di
requisiti comuni, e a sua volta contribuisce a perpetuare la non comunalita degli
equipaggiamenti che rappresenta uno dei punti di debolezza delle Forze Armate
europee. L'Accordo Quadro prevede un impegno dei Governi ad omogeneizzare le
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politiche governative e le procedure nei seguenti campi: sicurezza negli
approvvigionamenti, procedure di trasferimento e di esportazione, sicurezza delle
informazioni classificate, ricerca e tecnologia nel settore della difesa, trattamento
delle informazioni tecniche, armonizzazione dei requisiti militari, tutela delle
informazioni sensibili a livello commerciale. . '
Per quanto riguarda le conseguenti modifiche da introdursi nella normativa
italiana, quelle di maggiore rilievo e impatto politico sono relative alla parte
"Procedure di trasferiménto e di esportazione". L'Accordo Quadro, infatti, prevede
una procedura innovativa perché si basa sull'accordo” preventivo dei paesi
partecipanti ad un programma di sviluppo e produzione sui paesi terzi potenziali
acquirenti, demandando al solo paese esportatore il controllo sulle conseguenti
esportazioni (in linea con quanto gia previsto dal DDL n. 4431 presentato al Senato
il 19 gennaio 2000). Con lo stesso Accordo ci si impegna, inoltre, ad autorizzare
automaticamente l'acquisto dei sistemi oggetto di programmi intergovernativi di
collaborazione anche da parte degli altri paesi che hanno aderito all'Accordo
 stesso. ' '

Mentre gli altri partners prevedono di ratificare I'Accordo entro la primavera e di
renderlo operativo con l'inizio dell'estate, I'iter di ratifica parlamentare italiano
comportera tempi piu’ lunghi. I1 Ministero della Difesa ha iniziato la stesura del
Disegno di legge di ratifica che, dope l'esame da parte del Consiglio dei Ministri,
sara sottoposto al Parlamento all'inizio della prossima legislatura. E' auspicabile
che la sua approvazione possa avvenire nel piti breve tempo possibile, evitando che
la sfasatura temporale coi nostri partners possa danneggiare il paese, relegandolo al
ruolo di osservatore nell'ambito dell'Accordo, e l'industria italiana che non
potrebbe operare nel nuovo quadro giuridico europeo. -

‘A livello di Istituzioni europee, al vertice di Nizza si ¢ approvato, anche, un
meccanismo per monitorare il rispetto degli impegni qualitativi e quantitativi,
inclusi i requisiti di interoperabilita e di disponibilita, assunti da ciascun governo.
In questo modo & stato costruito uno strumento di verifica per garantire che ciascun
paese faccia fronte agli impegni presi e, soprattutto, che il suo sforzo militare sia
effettivamente integrabile, sul piano operativo e tecnologico, con quello dei
partners. Ci si &, infine, accordati per studiare altre iniziative complementari volte
_a rafforzare le capacita militari europee a livello sia nazionale sia multinazionale.
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Sul piano, piu specifico, dei trasferimenti dei materiali d'armamento e prosegulta-
Tapplicazione del Codice di Condotta comune per le esportazioni verso ‘paesi terzi,
adottato 1’8 giugno 1998. Si tratta, come ricordato nella scorsa Relazione, del
primo concreto.tentativo di omogeneizzare a livello europeo le diverse politiche.
esportative nazionali, utilizzando regolg comuni sulla base di criteri comuni. Nella
seconda Relazione annuale sulla sua applicazione, si analizzano i risultati sin qui
raggiunti, precisando che "l'attuazione del codice di condotta si iscrive in un
_processo a lungo termine di rafforzamento della cooperazione e di promozione
della convergenza tra gli Stati membri dell'Unione Europea nel settore delle
‘esportazioni di armi convenzionali ... € una pletra miliare per il futuro dell'Europa
.in- materia di controllo delle esportazmm di armi, che si concreta nella promozione
di una maggiore trasparenza tra gli Stati e nei confronti della societa civile, nonché
nella progressiva elaborazione di politiche armonizzate". Per il futuro si auspica
che "l'applicazione del codice di condotta’deve essere approfondita e consolidata
per utilizzarne a pieno tutte le potenzialita".

Importante infine, sempre a livello comunitario, la stesura di un elenco comune dei
materiali di armamento che portera un contributo non secondario in materia di
controllo dei relativi trasferimenti.

11 Governo italiano, convinto sostenitore della necessita di pervenire al piu presto
ad una omogenea politica esportativa dei paesi dell'Unione Europea, come
premessa indispensabile per una completa liberalizzazione degli scambi
'1ntracomun1tar1 si € attivamente 1mpegnat0 nel sostenere questo esercizio ed
operera a favore di un suo rafforzamento

. In ambito nazionale, nel periodo in considerazione, & stato portato a termine, in
linea con quanto preannunciato al Parlamento nelle due passate relazioni, il lavoro
‘interministeriale per I'elaborazione di- una direttiva governativa atta ad
istituzionalizzare il coordinamento delle attivitd amministrative che, per I'industria
nazionale per la difesa, normalmente vengono svolte a sostegno di operazioni
commerciali verso l'estero di 1mportanza tale da coinvolgere l'intero. "sistema
Paese".
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Lo scopo & quello di far si‘che le azioni di sostegno che normalmente assumono i
singoli dicasteri.in tali circostanze, si possano muovere in maniera maggiormente
coordinata mettendo a punto una proposta globale che possa comprendere anche
gli aspetti che non rientrano nei campi di azione delle imprese interessate.

Con la ratifica da parte del Parlamento, il trattato tra Francia, Germania, Italia e
Regno Unito per la costituzione della Organizzazione congiunta per i materiali
d'armamento (OCCAR), ha assunto veste giuridica. Tale organizzazione; che pud
considerarsi I'embrione per la futura agenzia europea degli armamenti, grazie al
riconosciuto stato giuridico puo ora operare appieno nelle attivita di gestione dei
programmi di approvvigionamento congiunti degli equipaggiamenti destinati alle
forze armate dei quattro Paesi. |

Sempre coerentemente alla direttrice programmatica espressa nella passata
Relazione di avvicinare sempre pit ITtalia, anche nel delicato settore degli
armamenti, al resto della Comunita Europea, nell'anno in _question'e‘é stato anche
completato l'aggiornamento dell'elenco dei materiali d'armamento. Nella nuova
versione, in linea con il "Codice di condotta europeo”, esso ha acquisito una
maggiore chiarezza di linguaggio a beneficio sia degli operatori industriali che
della stessa Amministrazione statale. '

Con riferimento a quanto avviene sia sulla scena internazionale (ONU e G8) sia
quella regionale europea (OSCE), si € continuato a porre una particolare attenzione
ai problemi connessi con la diffusione delle armi piccole e leggere assumendo o
sottoscrivendo importanti iniziative atte a stabilire impegni comuni.

Sono infine proseguiti, nel periodo, i lavori interministeriali per le valutazioni dei
programmi di coproduzione intergovernativa per l'approvvigionamento delle forze
armate o di polizia dei Paesi partecipanti al fine di applicare ad essi quanto previsto
dalla legge 185/90 (art.]1 commi 8 lett. a ¢ 9 lett. a). Al momento sono 19 i1
programmi per i quali & possibile movimentare temporaneamente, tra i paesi
produttori, previo controllo della Amministrazione e della Difesa e della Dogana, i
materiali costruiti per questi programmi. Successivamente l'autorizzazione. ad
esportare viene rilasciata al momento della definitiva cessione del prodotto finale.



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel corso del 2000 cid e accaduto per ulteriori 2 programmi portandone il totale a
10. '

Nell'ambito dell'iniziativa comunitaria KONVER per la riconversione economica
delle attivita legate al settore della difesa ed il recupero dei siti militari dismessi,

alla fine del 2000 risultava impegnata tutta la dotazione finanziaria del programma,

pari a 57,353 milioni di euro di spesa pubblica, ed era stato raggiunto un livello di
pagamenti pari al 68% della dotazione finanziaria. Nel corso del 2000 sono giunti
ad un avanzato livello di realizzazione gli incarichi relativi a sette studi di fattibilita
per la riconversione di alcune strutture militari e produttive come campione. La
chiusura di tutte le attivita finanziarie ¢ prevista, per decisione della Commissione
Europea, per il 31.12.2001.

. Come la Politica Europea Comune di Sicurezza e Difesa (PECSD), anche il
processo di ristrutturazione e razionalizzazione dell'industria europea
dell'aerospazio e della difésa ha subito-una forte accelerazione negli ultimi due
afini, Ma, mentre 'accelerazione dello sviluppo della prima ¢ stata la conseguenza
di decisioni al massimo livello politico dei Quindici, quella del secondo ha
preceduto le decisioni delle Istituzioni, sotto la spinta dei vincoli economici e
finanziari della globalizzazione dei mercati.

Ciononostante, il consolidamento della struttura “industriale, avviato secondo una
logica di mercato , non pud prescindere dalla razionalizzazione della domanda, per
poter assicurare all'Unione Europea, in.ogni circostanza, una capacitd di
approvv1g10namento nel settore della difesa.

La convergenza della domanda ha gia trovato concreta espresswne nei programmi
di cooperazione. Fra quelli che nello scorso anno hanno gia superato tappe chiave
alcuni assumono un particolare rilievo. Quattro paesi europei hanno scelto
I'elicottero NH-90. Otto nazioni hanno aderito al programma per il futuro velivolo
da trasporto militare A400-M. L'Italia e la Francia, alle quali potrebbe unirsi anche
la Germania, hanno concordato lo sviluppo in comune di unsistema satellitare di
osservazione terrestre, con capacita duali. I paesi del consorzio Eurofighter hanno
scelto di equipaggiare il velivolo di superioritd aerea, che entrera in servizio nelle
loro forze aeree nei prossimi anni, con il missile aria-aria di nuova generazione
europeo Meteor. .



Camera dei Deputati — 25 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tutte scelte europee che sino al recente passato pochi avrebbero sperato e che
dimostrano, oltre ad un maggior spirito comunitario del Vecchio continente anche
per le decisioni di politica di difesa e sicurezza, l'incremento di capacita
tecnologiche e di innovazione, che ¢ stato conseguito, con il processo di
ristrutturazione e razionalizzazione, da parte delle industria del comparto.

In particolare, sono i settori dell’aeronautica, dello spazio e dell'elettronica che
hanno maggiormente progredito sulla via dell'europeizzazione e della costituzione
di imprese transnazionali. Mentre, per quanto riguarda gli armamenti terrestri, gli
equipaggiémenti aeronautici e le costruzioni navali, il consolidamento non ha
ancora raggiunto livelli soddisfacenti. '

I primi tre settori si sono-concentrati intorno a quattro poli: la societa franco,
tedesca, spagnola EADS, la britannica Bae Systems la francese Thomson-CSF,
ora Thales, e I'italiana Finmeccanica. -

Quest'ultima ha proseguito con la sua strategia di razionalizzazione transnazionale
per nicchie di eccellenza tecnologica. Dopo l'accordo del 1999 con la societa
inglese GEC, poi Bae, che ha portato’ alla costituzione della joint-venture per
I'elettronica e la missilistica AMS (Alenia Marconi Systems), essa ha perfezionato
nello scorso luglio quello con l'inglese GKN per gli elicotteri. E' stata cosi
costituita. AgustaWestland , societd ai primi posti mondiali per lo sviluppo e
produzione di elicotteri.

Nel campo dei velivoli militari, in aprlle ¢ stato siglato un accordo per la
costituzione di una joint venture tra EADS e Finmeccanica/Alenia Aeronautica nel
campo dei velivoli militari. :

Alenia Aeronautica assumera anche una posizione di tutto rilievo nei futuri
programmi per velivoli commerciali di Airbus Integrated Company, nonché in
Airbus Military Company, per lo-sviluppo del velivolo da trasporto militare A400-
M. C ‘ '
Infine, nei missili, in base ad un accordo fra EADS, BAe Systems e Finmeccanica
del luglio 1999, si dovrebbe pervenire alla creazione di un polo europeo del
comparto che concentrera tutte le preesistenti attivita, la societa MBDA.

Naturalmente, per consentire il rafforzamento di questi gruppi transnazionali e,
quindi, il mantenimento della loro competitivita sui mercati internazionali, &
necessaria, oltre che un'ulteriore convergenza della domanda dei paesi europeli,
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anche la finalizzazione delle attivita in atto per pervenire ad una adeguata cornice
politica e procedurale. Segnatamente, di quelle attinenti all’emanazione dello
statuto della societd europea e di regolamentazioni fiscali e sociali comuni, nonché
al conseguimento, anche per il settore della difesa, della libera circolazione
intracomunitaria dei materiali, dei servizi, delle persone e dei capitali.

Il settore aerospaziale ¢ della difesa europeo ha gia consegmto Slgl‘llﬁC&thl
obiettivi, che gli permettono oggi di cooperare e competere con 1 maggiori gruppi
industriali di oltre Atlantico. Ma questa posizione deve essere mantenuta ed
incrementata. Per raggiungere questa meta, le scelte politiche e normatlve
- dell'Unione Europea e dei singoli Stati membri sono essenziali.

.Per l'anno 2001 permangono, in linea di principio, le stesse indicazioni
programmatiche fino ad ora seguite che fondamentalmente si sono basate sulla
volonta di- adeguare I'ltalia allo spirito di quanto sancito a Nizza in materia di.
sicurezza e difesa comune europea e, conseguentemente, di industria europea per la
difesa.

- In particolare si tendera a:

a. in ambito nazionale:

- "presentare il disegno-di legge per la ratifica dell'Accordo Quadro fra i sei Paesi
europei comprendenti le conseguenti modifiche alla normativa italiana;

- in un contesto pill ampio, ripresentare, con le dovute varianti connesse con il

suddetto Accordo, il d.d.l. sulle modifiche alla legge 185/90 (ora atto Senato

4431), '

- assicurare il coordinamento interministeriale per l'assistenza alle operazioni
commerciali di maggiore rilevanza per il Paese; |

- completare l'iter per la concertazione interministeriale e successiva
pubblicazione dell'elenco dei materiali d'armamento;-

b. in ambito europeo:

- allargare I'Accordo Quadro al resto dei paesi UE e partecipare alle iniziative
europee che tendano ad uniformare le regole in materia di produzione e
controllo delle esportazioni dei matenah d'armamento ¢ dei prodotti ad alta
tecnologia,
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- favorire l'integrazione industriale europea avendo particolare riguardo alla
salvaguardia delle capacita tecnologiche della nostra industria.
c. in ambito internazionale:
- agevolare i rapporti di mterscamblo con i Paesi alleati o che comunque
rientrino in. apposne intese intergovernative; ’
.partecipare ad iniziative tendenti a stabilire con i paesi alleati ed in particolare
" con gli Stati Uniti d'America accordi in materia di trasférimento di mater1a11
d'armamento e di alta tecnologla
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ALLEGATO “A”

Relazione del Ministero degli affari esteri
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UNITA® PER LE AUTORIZZAZION]
DI MATERIALI D' ARMAMENTO (U.A.M.A.)

241/010/ 4 34

Roma, =5 MAR 2001

_ e Presidenza del Consiglio dei Ministri
H Segretariato Generale/UCPMA
_ Roma

e, p.c. Ufficio del Consigliere Diplomatico
Palazzo Chiga '
Roma

Oggetto: Relazione annuale 2000 del Ministro degli Affari Esteri al
Presidente del Consiglio dei Ministri in applicazione della Legge n. 185/90
(art. 5, comma 2) .

Si trasmette la relazione annuale per il 2000 del Ministro degli Affari
Esteri, concernente I’attivitd di applicazione della legge n. 185/90
disciplinante la materia delle autorizzazioni per la esportazione,
I’importazione ed il transito dei materiali di armamento (gli allegati alla

relazione vengono inoltrati solo al’'U.CP.M.A).
/xL_,Q,‘u.-.,_- 2

I1 Capo di Gabinetto
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Relazione annuale per il 2000 del Ministro deeli Affari Esteri
al Presidente del Consiglio dei Ministri
circa le attivita di applicazione della Legge 9 luglio 1990. n. 185
(art. 5, comma 2)




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A. CONSIDERAZIONI GENERALI E ASPETTI ORGANIZZATIV]

Nel 2000 il Ministero degli Affari Esteri ha continuato a prestare la massima
cura per adempimento delle funzion attribuitegli dalla legge 9 luglio 1990, n. 185 sul
controllo dell’esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento,
informando la propria attivita al piu attento € piu scrupoloso rispetto dei principi e del
dettato della legge stessa nonché del regolamento di attuazione di quest’ultima. Le
delibere a suo tempo adottate dal Comitato Interministeriale per gli Scambi di materiale
di armamento per la Difesa (CISD) hanno anch’esse costituito oggetto di riferimento
costante.

In questo quadro, specifica e continua attenzione ¢ stata rivolta al Codice di
Condotta Europeo sulle esportazioni di armi del quale ¢ stato assicurato il pill rigoroso
rispetto.

Ai fini del migliore assolvimento dei compiti conferiti dalla legge 185/90, a
partire dal 1° gennaio 2000 ¢é entrato in funzione, all’interno dell’Unita interministeriale
(UAMA) operante nell’ambito delle strutture del Ministero degli Affari Esteri, il
-programma di gestione informatizzato delle procedure atto a consentire 1’ottimizzazione
dello scambio delle informazioni relative alle varie fasi attraverso le quali viene
organicamente espletato il sistema di controlli previsto dalla legge.

Sul piano delle dotaziom di personale di cui si avvale la UAMA va rilevato che i
numerosi avvicendamenti programmati dalle Amministrazioni che maggiormente
concorrono al suo funzionamento rischiano di mettere a dura prova I’operativita di una
struttura alla quale sono demandati compiti di cosi elevata sensibilita e delicatezza.

Sotto il profilo dell’organizzazione interna al Ministero degh Affari Esteri la
UAMA ha continuato a prestare spec1ﬁca attenzione alle posizioni assunte in sede
internazionale nell’ambito degli esercizi di non proliferazione (con particolare riguardo
all’Intesa di Wassenaar) cosi come costante & stato il raccordo con i competenti uffici
dell’ Amministrazione al fine di poter seguire i problemi trattati dai competenti Organi
delle Nazioni Unite e dell’Unione Europea e le loro implicazioni correlate agli
adempimenti di esecuzione della Legge 185/90. La continuita del contatto con le
Direzioni Generali geografiche istituite a seguito dell’intervenuta riforma del Ministero
degli Affari Esteri & stata altresi indispensabile, consentendo di disporre di informazioni
e di elementi di valutazione aggiornati sulla situazione dei diversi Paesi e aree
geografiche.
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Come si ¢ gia avuto occasione di sottolineare nella precedente relazione,
attraverso il modo di procedere appena delineato lo sforzo ¢ stato volto ad ottenere una
rete di informazioni tale da assicurare il pil rigoroso rispetto dei divieti espressamente
previsti dall’art. 1, comma 6 della legge e ’adozione della piu appropriata cautela nella
concessione delle autorizzazioni laddove e allorquando abbiano a verificarsi situazioni
di tensione.

Nella disamina delle istanze - giova ripetere - ci si € attenuti altresi al piu
scrupoloso rispetto del Codice di condotta dell’Unione Europea per le esportazioni di
armi, la cui attuazione — come si dira piu diffusamente qui appresso — ha consentito di
acquisire; dopo circa due anni dalla sua applicazione, ulterion contributi informativi atti
ad approfondire gli elementi di valutazione disponibili anche ai fini dell’adozione delle
decisioni di competenza a livello nazionale.

Tutto cio premesso, va tenuto presente che anche nell’anno preso in esame sono
stati frequentissimi i contatti con le aziende interessate ad operazioni nel settore dei
materiali d’armamento al fine di fornire, su loro richiesta, tufte le informazioni utili a
dare chiarimenti, in via preventiva, circa la compatibilita delle operazioni ipotizzate con
i criteri ed 1 principi ispiratori della legge. Al fine di contribuire al migliore svolgimento
dell’attivita amministrativa, la UAMA non ha inoltre mancato, con il concorso delle
Amministrazioni rappresentate nella sua struttura, di fornire alle stesse aziende tutte le
delucidazioni necessarie ad una corretta impostazione, sotto il profilo procedimentale,
delle relative istanze.

Sempre sul piano delle procedure istruttorie, va rilevato che anche nel corso del
2000 si ¢ riunito, tutte le volte che se ne ¢ ravvisata la necessitd, il Comitato
interdirezionale, presieduto dal Sottosegretario delegato a sovrintendere -la materia
relativa all’applicazione della legge 185/90. Tali riunioni, alle quali hanno preso parte
anche i rappresentanti delle Direzioni geografiche competenti per le questioni di volta in
volta all’ordine del giorno, hanno consentito di procedere ad una valutazione cotlegiale
della situazione dei Paesi presi in considerazione quali potenziali destinatari di forniture
di materiali di armamento e di definire opportuni orientamenti sui seguiti da riservare
all’iter autorizzativo.

A livello di organi collegiali I’attivita del Comitato consuitivo, previsto dall’art.
7 della legge 185/90, ¢ stata particolarmente significativa. Nel corso delle undici
riunioni tenutesi nell’arco temporale preso in conto il Comitato, oltre ad esprimere i
pareri di competenza ai fini del rilascio delle autorizzazioni di cui all’art. 13 della legge,
ha esaminato alcune questioni di carattere procedurale aventi pill ampia portata in un
quadro di coerenza interpretativa della normativa in vigore. Il concorso di tutte le
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Amministrazioni rappresentate nel Comitato e, segnatamente, del Ministero della
Difesa, che non ha mancato di fornire un contributo estremamente puntuale ed efficace,
ha consentito ’apporto di tutti gli elementi utili ed indispensabili per la formulazione
delle deliberazioni conclusive.

Sempre sul piano dell’attivita interministeriale, il Ministero degli Affari Esteri

ha proceduto, anche nel corso del 2000, congiuntamente al Ministero della Difesa, alla
valutazione della congruita della spesa militare di Paesi che ricevono dall’ltalia aiuti
allo sviluppo. .
Il Ministero degli Affari Esteri, inoltre,; ha continuato’ a prestare la propria
collaborazione all’esercizio di controllo preliminare alla presentazione delle istanze
autorizzative, partecipando attivamente alle riunioni della Commissione alla quale &
affidata la tenuta del Registro nazionale delle imprese e consorzi di imprese: &
all’iscrizione a quest’ultimo — come noto — che é subordinata la concessione delle
autorizzazioni relative ad operazioni nel settore dei materiali di armamento.

Va infine rilevato che, nel quadro d’attivita sopra delineato, il Ministero degli
Affari Esteri ha operato in stretto contatto con I'Ufficio di Coordinamento della
Produzione di Materiali di Armamento (UCPMA) della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, la cui azione ¢ stata particolarmente significativa ed apprezzata, sia al fine di
addivenire a soluzioni appropriate su specifiche questioni di carattere
interpretativo/operativo interessanti le Amministrazioni pii direttamente coinvolte
nell’applicazione della legge 185/90, sia per I’individuazione dei “programmi di
coproduzione intergovernativa” per i quali ~"come gia pit volte ricordato nelle relazioni
precedenti — ¢ stata convenuta un’apposita procedura autorizzativa.

B. INIZIATIVE SUL _PIANO INTERNAZIONALE E _COORDINAMENTO
COMUNITARIO

Sul piano internazionale, e con specifico riferimento ai profili rientranti
nell’ambito di competenza della presente relazione, va rilevato che particolare
aitenzione ha continuato ad essere posta ai problemi inerenti alla ristrutturazione nel
campo dell’industria europea di difesa e alle prospettive della collaborazione
transatlantica. ’
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Il Ministero degli Affari Esteri ha quindi fomito un’attiva collaborazione al
Ministero della Difesa nei negoziati.che hanno portato alla firma, il 27 luglio 2000 a
Farnborough (Gran Bretagna), da parte dei Ministri della Difesa dei sei Paesi.
sottoscrittori della “Letter of Intent”, di un accordo quadro relativo alle “Misure per
facilitare la ristrutturazione ¢ le attivitd dell’industria europea della difesa” del cui
articolato la parte concernente le procedure di esportazione riveste speciale rilievo.

Successivamente alla firma, il Ministero degli Affari Esteri ha altresi contribuito
all’attivita volta a predisporre lo schema di disegno di legge di ratifica dell’accordo con
i conseguentl adattamenti della legislazione vigente, ¢ in part:colare della legge 185/90,
necessari per rendere applicabili nel nostro ordinamento gli impegni mtemazmnalmente
assunti.

Wk dekkkkk .

I1 Ministero degli Affari Esteri ha riservato particolare attenmone al tema della
lotta al traffico illecito delle Armi Piccole e Leggere (SALW) contribuendo nei
maggiori fori negoziali alla definizione delle strategie pil adatte ad affrontarlo.

Nell’ambito dei lavori della Prima Commissione {disarmo) deila 55° Assemblea
Generale delle Nazioni Unite, il nostro Paese ha in particolare votato a favore della
Risoluzione, presentata dal Giappone, che ha aperto la strada alla “Conferenza
Internazionale delle Nazioni Unite su Traffico illecito di Armi Piccole € Leggere in tutti

. 1 suoi aspetti”, che avra luogo nel mese di luglio del 2001 a New York.

A livello comunitario € stata assicurata una partecipazione attiva alla
finalizzazione di un “Piano d’ Azione Internazionale” quale contributo in vista dei lavori
della citata Conferenza delle NU, che dovrebbe concludersi con 1’approvazione di un
documento, contenente auspicabilmente indicazioni circa possibili strumenti di
intervento, con I’impegno da parte degli Stati di verificare I’attuazione delle misure
concordate (a tal fine si & ipotizzata la costituzione di un gruppo di esperti governativi in
sede ONU e la successiva convocazione di una Conferenza di riesame).

Analogo impegno ¢& stato profuso anche a livello “regionale”. In particolare in
ambito OSCE [I’Italia ha contribuito alla messa a punto di un “Documento sulle Armi
Piccole e Leggere”, approvato nel corso del Consiglio Ministeriale de]la stessa OSCE
del 27 - 28 novembre 2000.
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Inoltre, in stretto coordinamento con i Partners europei e del G8, ci si € adoperati
per la finalizzazione di un “Protocollo sulla produzione illecita, traffico di armi da
fuoco, loro parti € componenti e munizioni”, nel pitr ampio contesto della Convenzione
NU contro la criminalitd transnazionale organizzata. Anche se il negoziato per tale
Protocollo ha avuto una battuta d’arresto, ¢ comunque vivo I’intento a continuare ad
operare in tutte le future sedi negoziali in collegamento con i partners comunitari e del
G8, per la sua adozione nella versione pitt rigorosa alla funzione di prevenz:one della
criminalita.

Nel rammentare che la materia ha costituito oggetto di una Risoluzione della
Commissione Esteri della Camera dei Deputati del 18 ottobre 2000, va rilevato che il
Ministero degli Affari Esteri ha promosso l'istituzione di un Gruppo di Lavoro ad hoc
interministeriale con il compito di definire la posizione nazionale sulle varie questioni
connesse alle tematiche delle Armi Piccole e Leggere. Tale Gruppo di lavoro si & riunito
“due volte nel corso del 2000, anche in vista dei lavori preparatori della Conferenza delle
Nazioni Unite del luglio 2001.

YT T T T Y YT L

Il Consiglio Affari Generali del 4 dicembre 2000 ha adottato la seconda
relazione annuale sull’applicazione del codice di condotta dell’Unione Europea per le
esportazioni di armi.

La relazione, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee del 29
dlcembre 2000, fa stato di un rafforzamento sensibile del codice e di un consolidamento
dell’ “acquis” del primo anno, con particolare riferimento all’attuazione del
meccanismo di notifica dei dinieghi che ha attestato “la volonta degli Stati membri di
mettere in atto una trasparenza nuova in materia di controllo sulle esportazioni di armi e
di agire; in questo settore, in modo piti concertato™.

Ed in effetti, sia attraverso il sistema di notifica dei dinieghi sia attraverso lo
scambio diretto di informazioni — in seno al Gruppo “COARM” — sull’atteggiamento
dei “15” in tema di controllo sulle esportazioni di materiale d’armamento verso Paesi o
aree di pit accentuate sensibilita, € stato possibile compiere alcuni passi non privi di
significato nel quadro del processo di convergenza delle politiche nazionali in un settore
di cosi grande delicatezza. L acquisizione di tali dati informativi ha consentito inoltre —
come gia piu sopra accennato — di poter disporre di ulteriori elementi di valutazione ai
fini delle decisioni da assumere sul piano nazionale.
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Tra le attivita effettuate in ambito comunitario nel corso del 2000 merita di
essere sottolineata 1’adozione dell’elenco comune dei materiali di armamento. Tale
elenco costituisce un contributo non trascurabile per la migliore efficacia del codice di
condotta, tenendo presente che, nell’adottarlo, gli Stati membri hanno assunto
I'impegno politico di far si che le rispettive legislazioni nazionali consentano loro di-
controllare le‘esportazioni di tutti 1 materiali di armamento inclusi nell’elenco stesso.

C. AUTORIZZAZIONI ALLE ESPORTAZIONI: DATI STATISTICI

Nel corso del 2000 sono state rilasciate complessivamente 744 autorizzazioni
per Vesportazione di materiali d’armamento, delle quali 522 relative ad esportazioni
definitive, 161 ad esportazioni temporanee e 61 a proroghe.

11 valore globale delle esportazioni definitive per I’anno di riferimento ammonta
a 1.749,097 miliardi di Lire dal quale, una volta sottratti i valori contabilizzati ai soli
‘fini doganali, cui non corrisponde una effettiva contropartita finanziaria, si -ottiene il
valore totale effettivo dell’export italiano di materiali d’armamento autorizzato nel
corso del 2000, pari a 1,658,129 miliardi di Lire. '

Rispetto al precedente anno si & verificato quindi un decremento nel valore
corrente delle esportazioni definitive autorizzate, passato da 2.596,175.a 1.658,129
miliardi di Lire. . :

* Quanto a tale riduzione, pari al 36,13%, va rammentato che sui dati del 1999 una
notevole incidenza era stata determinata da un’unica operazione, effettuata verso gli
Emirati Arabi Uniti per un valore di 1.247 miliardi di Lire che, da sola, rappresentava il
48% delle esportazioni definitive autorizzate quell’anno ( in tale valore peraltro- giova
ricordare- era compresa, per un importo di circa 700 miliardi di Lire, una quota di
materiali di produzione francese ).

Per I’anno preso in considerazione dalla relazione I’operazione di ammontare’
piu significativo, destinata al Sudafrica, per un valore di 498,672 miliardi di Lire, ha
-rappresentato il 30,07% del totale autorizzato.
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Sono state complessivamente 57 le autorizzazioni all’esportazione definitiva
rilasciate con importo superiore ai 3 miliardi di Lire (90,27% del valore totale), 88
quelle con importo compreso tra i S00 milioni ¢ i tre miliardi (7,53% del valore totale) e
377 quelle con importo inferiore ai 500 milioni (2,2% del valore totale). Fra queste
ultime sono comprese anche operazioni contabilizzate esclusivamente a fini doganali,
senza alcuna contropartita finanziaria effettiva. (vedi grafico V)

e 3k ok o ok ok ok 3 ok ok

‘Le statistiche elaborate dal S.LP.R.1." nel suo annuario per il 2000, coltocano il
nostro Paese al 9° posto nella graduatoria mondiale dei Paesi esportatori di materiali
d’armamento per il periodo 1995-1999%.

' “S.1.P.R.I (Stockholm International Peace Research Institute) Yearbook 2000”.

? Rispetto ai dati relativi allo scorso anno I'Italia viene superata dall’ Ucraina. Nel quinquennio 1995-99 la
graduatoria deil’export di materiali d’armamento, espressa in milioni di dolari, con il valore del dollaro
del 1990 a prezzi costanti risulta la seguente; U.S.A.: 53.443; Russia: 14.628; Francia: 11.731; Regno
Unito: 7.343; Germania: 6,085; Paesi Bassi: 2.239; Cina: 2.212; Ucraina: 2.048; Italia: 1.965.
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In allegato sono riportati gli elenchi concernenti le autorizzazioni
all’esportazione definitiva rilasciate nel periodo oggetto di analisi, suddivise per Paese
di destinazione, in ordine di valore (Tabella 01)° e di categoria di materiale (tabella A
con in annesso quadri riepilogativi per ditta esportatrice (Al) e per area geografica e
Paese di destinazione (A2)).

I primi dieci Paesi, destinatani per valore complessivo di autorizzazioni
all’esportazione definitiva di armamenti di provenienza italiana, sono risultati nel 2000:
1. Sudafrica - 498,688 miliardi ( 2 autorizzazioni ), pari al 30,08%

2‘. Romania - 185,950 miliardi ( 6 autorizzazioni ), pari al 11,21%

3. Stati Uniti d’America - 153,250 miliardi ( 38 autorizzazioni ), pari al 9,24%
4. India - 148,966 miliardi ( 39 autorizzazioni ), pari al 8,98%

5. Turchia - 88,323 miliardi { 16 autorizzazioni ), pari al 5,33%

6. Nigeria - 76,295 miliardi ( 2 autorizzaziomi ), pani al 4,60%

7. Grecia‘ - 62,64(; miliardi ( 18 autorizzazioni ), pari al 3,78%

8. Da_inimarca - 54,770 miliardi ( 11 autorizzazioni ), pari al 3,30%

9. Gran Bretagna - 54,104 miliardi ( 22 autorizzazioni ) pari al 3,26%

10. Spagna - 37,619 miliardi (21 autorizzazioni ) pari al 2,27%

Come per gli anni precedenti si é confermato il fenomeno della singola fornitura
che, per valore relativo, costituisce una parte rilevante delle esportazioni autorizzate nel

corso dell’anno. In particolare, come si € gia rilevato, un’operazione autorizzata verso il
Sudafrica rappresenta nel 2000 poco meno di un terzo dell’export totale autorizzato.

? Per i contratti denominati in valuta estera si & applicato il cambio medio del mese di riferimento
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La graduatoria, stilata sulla base del valore contrattuale delle esportazioni
definitive autorizzate espresse in miliardi di Lire, evidenzia le seguenti aziende
esportatrici ai primi dieci posti: .

1, Agusta SPA. 582,238 mld.  (35,11%)
2. Marconi Mobile S.P.A. (gia Marconi Comm. SP.A) 215943 mid.  (13,02%)

‘3. Finmeccanica S.P.A. 185,438 mld.  (11,18%)
4. Simmel Difesa S.P.A. 130,844 mld.  ( '7,89%)
5. MLD.SPA C o3sTamd ( 5.64%)
6. Whitehead Alenia Sistemi Subacquei S.P.A. 54,214 mld. (- 3,27%)
7. Alenia Marconi Systems S.P.A. 50,973 mid.  ( 3,07%)
8. Elmer SP.A 45.934mld. 2,77%)
9. Calzoni S.P.A | 42,579mld. ( 2,57%)

10. Fincantierni Cantieri Navali Ttaliani S.P.A. ~ 25319 mid.  ( 1,53%)
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Aree e Paesi destinatari delle esportazioni definitive autorizzate {tabella A2)

La tabella A2_'fomisce la ripartizione, per aree geografiche delle esportazioni
definitive autorizzate nel corso del 2000, con I'indicazione dei Paesi destinatari, del
numero di autorizzazioni e dell’ammontare delle singole operazioni autorizzate.

PAESI NATO

Il valore complessivo delle esportazioni autorizzate verso i Paesi membri
dell’Alleanza Atlantica nell’anno preso in considerazione ammonta a 533,415 miliardi
di Lire (per 239 autorizzazioni), pari al 32,16% del totale globale delle esportazioni
-autonzzate.

In termini assoluti il valore delle esportazioni dirette agli alleati atlantici si &
quindi ridotto rispetto all’anno precedente, anche se in termini relativi la quota di
competenza dei Paesi Nato ¢ aumentata di 4,5 punti percentuah.

Il mercato costituito dai membri dell’ Alleanza si conferma quindi uno sbocco di
primaria importanza per le esportazioni italiane di materiali d’armamento.

Il destinatario principale delle autorizzazioni alle esportazioni d’armamenti sono

risultati gli Stati Uniti che, nell’ambito del gruppo in esame, con 153,250 miliardi di

Lire, hdnno assorbito il 28,73% del totale (pari al 9,24% del totale generale). In uno

- stretto margine si collocano Grecia, Danimarca e Gran Bretagna con, rispettivamente, I’

11,74%, il 10,27% e il 10,14% del valore (pari al 3,78%, 3,30% e 3,26% del valore
complessivo delle esportazioni autorizzate).

Meno significative, rispetto all’anno precedente, le ‘quote della Spagna ( -144,224
miliardi di Lire), della Francia ( -14,813 miliardi di Lire), del Canada ( -22,345 miliardi
di Lire) e soprattutto quella della Germania, destinataria di uno scarno 3,57% delle
esportazioni (quota dell’l,15% sul totale). Una contrazione che in termini assoluti
ammonta a ben 282 447 miliardi di Lire.

Non risultano. rilasciate autorizzazioni nei confronti di Norvegia, Islanda e dei
tre nuovi membri della Nato, se si eccettua un’autorizzazione verso la Polonia, cui pero
non corrisponde una contropartita finanziaria effettiva.
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PAESI MEMBRI DELL’UNIONE EUROPEA

Il valore delle esportazioni definitive destinate ai Paesi membri dell’Unione
europea ¢ risultato pari a 282,146 miliardi di Lire, relativi a 171 autorizzazioni rilasciate
nel corso dell’anno. La quota delle esportazioni dirette ai partners europei corrisponde
al 17,01% del valore totale delle autorizzazioni rilasciate.

Questo dato si colloca in controtendenza rispetto a quanto registrato dal 1997 in

" poi, triennio nel quale il valore delle autorizzazioni all’esportazione rilasciate per

materiali destinati ai Paesi membri dell’Unione era progressivamente aumentato. Nel

2000 la contrazione é stata brusca e ha comportato la riduzione a meno della meta
dell’importo registrato nel 1999.

L’andamento negativo del gruppo dei Paesi membri dell’Unione Europea pué
farsi .risalire al ridimensionamento di sbocchi importanti dei prodotti italiani per la
difesa quali i mercati dei principali Paesi dell’Unione, Germania e¢ Francia, di cui si
sono in precedenza esaminate le diminuzioni nelle commesse.

Altro fattore che ha inciso negativamente ¢ stata la scarsa dinamica mostrata nel
2000 dai mercati dei Paesi cosiddetti neutrali, che appartengono all’Unione Europea, ma
non all’Alleanza Atlantica: Irlanda, Austria, Finlandia e Svezia, destinatari finali di 9

_ autorizzazioni al’esportazione per un valore complessivo di soli 2,743 miliardi di Lire.

L’aumento del valore delle autorizzazioni rilasciate nei confronti di Grecia,
Danimarca, Gran Bretagna, Belgio rispetto all’anno precedente rappresenta un dato
confortante, ma non tale da bilanciare la forte contrazione verso gli altri Paesi
dell’Unione.

PAESI NON NATO

Il valore delle esportazioni definitive autorizzate verso Paesi che non
appartengono all’Alleanza Atlantica ammonta nel corso del 2000 a 1.124,714 miliardi
di Lire, pari al 67,83% del valore globale delle autorizzazioni rilasciate.
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Paesi dell’Europa Centro-QOrientale

Il dato relativo a questo gruppo di Paesi evidenzia il rilascio di 9 autorizzazioni,
il cui valore totale, pari a 186,137 miliardi di Lire (11,23% del valore totale delle
autorizzazioni all’esportazione) si riferisce, praticamente in toto, ad autorizzazioni
all’esportazione di materiali destinati alla Romania. Nel 2000 questo Paese risulta il
secondo committente dell’industria italiana della difesa, quintuplicando P’importo delle
movimentazioni autorizzate nei suoi confronti 1’anno precedente.

Nell’elenco dei Paesi destinatari non figura nel 2000 la Buigaria, detentore nel
1999 della quota maggiore di autorizzazioni rilasciate per questa area.

Importanza marginale rivestono per ’anno di riferimento le movimentazioni
autorizzate per I’Ucraina, pari a 187 miltoni di Lire e per la Slovenia, destinataria di
un’esportazione autorizzata, ma identificata da una partita puramente doganale, alla
stessa stregua della Polonia.

Paesi dell’Estremo Oriente

Continua la fase espansiva per [’esportazione di prodotti dell’industria italiana di
materiali d’armamento in questa area geografica. L’aumento del valore delle
esportazioni autorizzate verso I’Asia Sudorientale ha ormai durata triennale e
dimensioni sia assolute (si & passati da 109,244 mld. nel “98 a 175,700 mid. nel ‘99 agli
attuah 224,898 mld.) sia relative, come quota del valore complessivo ( 5,94% nel ‘98,
6,77% nel ‘99, 13,56% nel 2000) progressivamente crescenti.

Va inoltre rilevato che la relativa minore tensione sulla linea di controllo fra
India e Pakistan ha comportato una ripresa deila concessione delle autorizzazioni
all’esportazione verso quei due Paesi, il cui rtlascio era stato sospeso

a titolo cautelativo ne! corso del 1999 durante la fase pit acuta della crisi nella
regione del Kashmir. Nel corso del 2000 si sono cosi potute sbloccare, in base ad un
esame caso per caso delle tipologie di materiali d’armamento in questione, alcune delle
pendenze in sofferenza dall’anno precedente.

I’India & venuta quindi a collocarsi al primo posto nella graduatoria regionale
dei Paesi destinatari (66,23% di tutte le commesse per 1’area) e al quarto di quella
generale, con 39 autorizzazioni per un valore complessivo di 148,966 miliardi di Lire.
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Segue, a distanza, il Pakistan con 9 autornizzazioni per un totale di 31,297
miliardi di Lire.

Terzo committente la Malaysia che, pur non riproponendo alla nostra industria
di settore le ordinazioni record del ‘97, continua a rappresentare un punto di riferimento
costante per i produttori. La quota parte sul totale delle autorizzazioni destinate alla
Malaysia € rimasta sostanzialmente invariata rispetto all’anno precedente, sfiorando |’
1% del totale delle autorizzazioni.

Singapore, altro committente ricorrente dell’industria italiana degli armamenti,
fa registrare nel 2000 una flessione negli ordinativi. Verso quel Paese sono destinate
autorizzazioni all’esportazione di materiali per 14,810 miliardi, a fronte dei 26,429
autorizzati I’anno precedente.

Paesi dell’ America Centromeridionale

1l valore della quota di competenza di questa regione scende per I’anno oggetto
di analisi a 74,292 miliardi di Lire, pari al 4,48% del totale, un regresso dell’ 1,74%
rispetto alla quota del *99.

L’ Argentina, il maggiore committente dell’anno precedente, per il 2000 risulta
destinataria di autorizzazioni che la collocano in posizioni marginali, con un valore
complessivo di soli 231 milioni di Lire rispetto ai 104,431 miliardi realizzati nel *99.

Inferiore all’anno -precedente anche il wvalore delle autorizzazioni
all’esportazione rilasciate nei confronti del Venezuela, consolidato acquirente di
prodotti italiani per la difesa. Dopo una serie di anni caratterizzati da una quota sul
totale piuttosto stabile di esportazioni autorizzate verso quel Paese — 2,30% nel 97,
1,79% nel *98, 2,12% nel *99 — per il 2000 11 loro valore scende allo 0,47%.

La Repubblica Dominicana primeggia neila graduatoria regionale e risulta
destinataria di un’autorizzazione all’esportazione di un valore pari a 27,562 miliardi di
Lire che corrisponde allo 1,66% del totale autorizzato e al 37,10% a livello regionale.
Segue il Brasile, con 16,615 miliardi di Lire, un risultato ben piti consistente dei 616
milioni di Lire totalizzati nel 1999,
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Paesi dell’ Africa Settentrionale € Vicino € Medio QOriente

Nel 2000 le commesse autorizzate per quest’area ammontano ad un valore totale
di 141,279 miliardi di Lire. La regione che da sola nel 98 e '99 aveva totalizzato la
‘quota pit alta del valore dell’export definitivo autorizzato, grazie alle commesse
destinate rispettivamente alla Siria ed agli Emirati Arabi Uniti, si colloca nel 2000 solo
davanti all’ America Centromeridionale ed all’Oceania.
' Fra i maggiori acquirenti figura I’Egitto, con autorizzazioni all’export definitivo
rilasciate per un valore pari a 15,176 miliardi, che raddoppia praticamente le commesse
dell’anno precedente.

Gli Emirati Arabi Uniti, che nel 1999 avevano assorbito ben il 49,08%
dell’export totale autorizzato per quell’anno, si trovano nel 2000 ad essere destinatari di
un modesto 0,65% per 10,908 miliardi. Pur in notevole regresso, non solo rispetto
all’anno record ’99, ma a tutto il quadriennio 1996-1999, gli Emirati Arabi Uniti
permangono comunque una delle destinazioni tradizionali del nostro export
d’armamenti. '

Meno rilevante il valore delle altre autorizzazioni emesse nel corso del 2000 per
le altre regioni dell’area: Paesi del Golfo e Maghreb.

Paesi dell’ Africa Centrale e Meridionale

Grazie alla gia ricordata commessa pitt importante dell’anno in questione,
destinata al Sudafrica, I’Africa Subsahariana, normalmente ai margini delle correnti
dell’export italiano del settore, si colloca al primo posto nella graduatoria regionale
degli acquirenti di materiale bellico italiano. Cinque autorizzazioni per un valore
complessivo di 574,983 miliardi di Lire, in gran parte relative alla maggiore delle due
autorizzazioni emesse nei confronti del Sudafrica, rappresentano il 34,67% del totale.
L’altra potenza regionale, la Nigeria, risulta destinataria di 2 autorizzazioni per un
valore di 76,295 miliardi di Lire. '

Paesi dell’Oceania

Scarsi 1 flussi diretti per il 2000 verso Parea in considerazione, per la quale é la
Nuova Zelanda a catalizzare i valori preponderanti con 6,081 miliardi di Lire, a fronte
dei soli 648 milioni di Lire destinati all’ Australia: s tratta di un minimo storico per quel
Paese dal varo della relazione di cui all’art. 5 della legge 185/90.
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PROGRAMMI DI COPRODUZIONE

Le. operazioni di autorizzazione all’esportazione definitiva riconducibili a
programmi internazionali' di produzione congiunta di materiali d’armamento hanno
riguardato nel 2000 un valore complessivo di 10,035 miliardi di Lire.

In particolare si tratta di 4 autorizzazioni delle quali la pit importante, pari a
9,797 miliardi di Lire, ¢é stata rilasciata nei confronti della Gran Bretagna nel quadro del
programma “Horizon”; altre 2 del valore complessivo di 223 milioni di Lire, rilasciate
per materiale diretto in Arabia Saudita, destinato al programma “Tornado”; una, di soli
15 milioni, verso la Danimarca, nell’ambito del programma “MU-90”.

I programmi di coproduzione di sistemi d’armamento, destinati in parte alle
FF.AA. del nostro Paese, comrispondenti allo 0,60% del totale delle esportazioni
definitive autorizzate nell’anno, hanno fatto registrare una riduzione rispetto all’anno
precedente, in cui questo tipo di movimentazioni aveva raggiunto il 2,25% del valore
totale autorizzato.

Nel corso del 2000 le aziende partecipanti, per conto dello Stato italiano, ai
programmi di collaborazione intergovernativa per la realizzazione di sistemi d’arma
destinati a far fronte alle esigenze delle Forze Armate italiane, hanno continuato ad
avvalersi della procedura di controllo (ex art.1, comma 9, lett. b, della legge 185/90) la -
cui appllcaznone viene decisa in apposite riunioni di servizi. Ne consegue che le
operazioni attinenti alle coproduzioni di questo altro tipo non sono comprese nei 10,035
miliardi relativi ai programmi di coproduzione internazionale ma, una volta ultimato
ogni singolo programma di cooperazione, I’autorizzazione all’esportazione definitiva
verra rilasciata sulla base della ripartizione effettuata tra i Governi destinatari.

!

D. AUTORIZZAZIONI ALL’IMPORTAZIONE, CERTIFICATI INTERNAZIONALI
DI IMPORTAZIONE

La tabella C fornisce i dati analitici relativi alle importazioni definitive
autorizzate, raggruppate per impresa importatrice. La tabella C1 offre un riepilogo
complessivo per operatore e la tabella C2 per Paese di provenienza dei flussi di
.materiale per la difesa autorizzato all’importazione definitiva in Italia.



Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel corso del 2000 sono state rilasciate complessivamente 177 autorizzazioni, di
cui 37 a titolo definitivo, 94 a titolo temporaneo e 46 di proroga.

Il valore totale de1 materiali di cui & stata autorizzata I’importazione definitiva
ammonta a 108,267 miliardi di Lire, dei quali 1,814 contabilizzati a fini doganali. Il
valore effettivo delle importazioni definitive risulta quindi essere 106,453 miliardi di
Lire. ' '

I materiali d’armamento importati risultano provenire quasi esclusivamente da
Paesi dell’Alleanza Atlantica. Ben 23 autorizzazioni all’importazione definitiva sono
infatti state rilasciate nei confronti di Paesi Nato, con un valore complessivo di 104,310
miliardi di Lire, pari al 97,98%. Si tratta di un incremento sulla percentuale gia

- considerevole registrata nel corso del 1999, pari ali’84,48%. .

Il nostro principale fornitore risulta la Germania, con 87,074 miliardi di Lire di
materiali autorizzati all’importazione, pari all’81,79% del valore totale, seguita dagli
Stati Uniti, dai quali sono state autorizzate importazioni per un valore di 12,717 milardi .
di Lire, pari all’11,95% del totale.

Oltre alle autorizzazioni- riferite a questi due Paesi, solo le importazioni
autorizzate dai Paesi Bassi, Gran Bretagna e Austria superano in valore il miliardo di

Lire, totalizzando rispettivamente 2,047, 2,001 e 1,327 miliardi di Lire.

Nel corso dell’anno sono stati rilasciati 336 certificati  internazionali
d’importazione.

ok ok Aok kK

E. TRANSITI

Nel corso del 2000 non ¢ stata rilasciata alcuna autorizzazione.

Koy
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GRAFICO I

MINISTERD DEGLI AFFARI ESTERI| - U.A.M.A

RIPARTIZIONE PERCENTUALE, FRA PAESI N.A.T.O. E AREE NON
MN.A.T.O.,DELLE ESPORTAZIONI DEFINITIVE DI MATERIALI DI
ARMAMENTO

PAESINAT.O.
3217 %

AREE NON N.AT.O.
G783 %

01.01.2000 - 31,12.2000
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GABINETTO DEL MINISTRO
70 e

Lo

FER 200
Prot. n° 2/ 40852 /12-7-1/2001 Rorma, w200

Allegati: |

OGGETTO:  Legge 185/90. Relazione al Parlamento per I'anno 2000.

A: ' - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI'MINISTRI
U.CPMA. |
-Via del Corso, 184 B _ ROMA

Rif. fn. UCM/UMA/1/32/O/F.10 del 29.1.2001

In merito a quanto richiesto con il foglio in riferimento, si inviano in allegato,
le tabelle V-X-Y-Z riguardanti i dati analitici di competenza ¢ corredate da una
sintetica descrizione dell'attivita svolta, necessarie per la relazione al Parlamento di
cui in oggetto.
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

Oggetto: Sintesi delle operazioni autorizzate dalla Difesa in applicazione della legge 185/90.
1l Ministero della Difesa, in applicazione della legge 185/90, svolge le seguenti attivita:

~ rilascio del parere di competenza al Ministero degli Affari Esteri ai fini delle autorizzazioni per il prosieguo
delle trattative contrattuali verso Paesi Terzi (articolo 9 comma 2);

- rilascio delle autorizzazioni alle trattative contrattuali verso Paesi NATO-UEC e Paesi con i quali siano

state stipulate apposite intese intergovernative per la cogperazione nello specifico settore (articolo 9
comma 4);

~ rilascio del nulla-osta, in prosecuzione di autorizzazioni precedentemente concesse, per le operazioni di

cui all'articolo 9 comma 5 che essenzialmente riguardano:

» temporanea e/o definitiva esportazione ed importazione di ricambi, componenti, attrezzature per la
rparazione e la manutenzione e servizi;

s temporanea efo definitiva esportazione di prodotti da restituire ai costruttori per dlfettl inidoneita e
simili;

+ temporanea esportazione di materiali per esibizioni, mostre, dimostrazioni tecniche e prove di
valutazicne;

rilascio del nulla-osta per la prestazione di servizi per 'addestramento e manutenzione in prosecuzione di

rapporti legittimamente autorizzati (articolo 2 comma 6); ’

- partecipazione al Comitato Consultivo istituito ai sensi dell'articolo 7 presso il Ministero degli Affari Esteri.

Nel corso del 2000, a fronte delle 1642 ncheeste pervenute, Iattivitd si é ripartita secondo le percentuali, di -

massima, indicate di sequito: :

- 35%, in applicazione deli'articolo 9 comma 2;

- 28%, in applicazione dell'articolo 9 comma 4;

- 34%, in applicazione dell’articolo 9 comma 5;

- 3%, in applicazicne dell‘articolo 2 comma 6.

In particolare, per quanto riguarda i nulla-osta rilasciati ai sensi dell'articolo 2 comma 6, si rinvia alla “Tabella
V" in annesso per gli elementi di dettaglio.

Detta tabella evidenzia una leggera diminuzione del numero delle istanze rispetto all'anno precedente. Per
una visione d'insieme, si rimanda al sottostante grafico riflettente il numero delle istanze autorizzate nel
periodo 1992-2000.

Le prestazioni di servizi sono risultate suddivise come segue:

- ventotto, per assistenza tecnica per Vimpiego di materiali precedentemente esportati;

~  sedici, per corsi di addestramento per la manutenzione;

- undici, per verifiche di funzionalita tecnica, prove e collaudi.

Le relative richieste, in alcuni casi, hanno riguardato pil tlpologle e, pertanto, non vi & corrispondenza
numerica fra di esse.

rafico ri nte i_nulla-osta concessi neqli anni 1992-2000

100 - _ | 90

2000 -

1992 1993 1994 1995 1996 1998
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MINISTERO DELLA DIFESA
OPERAZIONI SVOLTE NEL PERIODO GENNAIO-DICEMBRE 2000
Tipo di operazione: Rilascio nulla osta per la “Prestazione di Servizi”
(Art.2 comma 6 Legge 185/90) TAB.V
Num. | Ministero Data Paese di destinazione | Codice valuta e| Stato avanzamento
Autor, ammontare dell'operazione
167 | DIFESA 12-1-2000 COREA DEL SUD USD 1.000.000 Entro periodo validita
nulia osta
827 DIFESA 28-1-2000 ECUADOR USD 600.000 Entro 6 mesi dall'ordine
922 DIFESA 31-1-2000 THAILANDIA LIT 600.000.000 Entro anno 2002
1381 DIFESA 14-2-2000 CILE USD 600.000 Entro 6 mesi dall'ordine
1382 DIFESA 14-2-2000 COLOMBIA USD 600.000 Entro 6 mesi dalt'ordine
1383 DIFESA 14-2-2000 | EMIRATI ARABI UNITI USD 782.000 Entro 8 mesi dall’'ordine
2114 DIFESA 25-2-2000 BANGLADESH LIT 150.000 Programma triennale
2732 DIFESA 13-3-2000 COREA DEL SUD USD 1.000.000 Non definito
2881 DIFESA 16-3-2000 TURCHIA LIT 300.000.000 Entro annc 2003
4451 DIFESA - | 17-4-2000 EGITTO USD 1.500.000 Entro 24 mesi dal
: contratto
4452 DIFESA 17-4-2000 NORVEGIA EU 25.000 Entro 12 mesi dall’‘ordine
4758 | . DIFESA 19-4-2000 SVIZZERA CHF 2.000.000 60 giorni dalla data
fattura
5334 DIFESA 4-5-2000 ALGERIA UsSD 2.000.000 Entro 24 mesi
5734 DIFESA 11-5-2000 DANIMARCA LIT 300.000.000 { Eniro 12 mesi dall'ordine
5736. | DIFESA 11-5-2000 SINGAPORE USD 6.000.000 | Entro 24 mesi dall'ordine
5737 DIFESA 11-5-2000 KUWAIT CHF 9.000.000 Da definire
5971 DIFESA 17-5-2000 SINGAPORE - USD 2.500.000 Entro 30 settimane
dall’'ordine
6376 DIFESA 25-5-2000 ABU DHABI SENZA IMPEGNO Non definito
REGOLAMENTO
VALUTARIO
7762 DIFESA 26-6-2000 ALGERIA USD 121.500 Entro 36mesi dall’'ordine
7968 DIFESA 28-6-2000 . ECUADOR LIT Programma triennale
10.000.000.000
7982 DIFESA 28-6-2000 AUSTRIA LIT. Non Definito
5.000.000.000
8323 DIFESA 7-7-2000 DANIMARCA LIT Entro 36 mesi dall'ordine
1.000.600.000 .
8725 DIFESA 14-7-2000 VENEZUELA USD 2.000.000 Da definire
9504 DIFESA 31-7-2000 SPAGNA LIT Da definire
5.000.000.000
9519 DIFESA 31-7-2000 NIGERIA USD 500.000 | Entro 12 mesi dail'ordine
9836 DIFESA 4-8-2000 MALESIA uT Entro anno 2003
' 1.200.000.000 .
9844 DIFESA 4-8-2000 SUD AFRICA LIT 900.000.000 Entro anno 2003
10270 DIFESA 18-8-2000 OMAN USD 20.000 Entro 2 mesi dall'ordine
10625 DIFESA 1-8-2000 SPAGNA SENZA IMPEGNQ | Entro 36 mesi dal nulla
REGOLAMENTQ osta
VALUTARIO
11476 DIFESA 27-9-2000 NATO-ITALIA LIT 500.000.000 | AHa ricezione del nulla
osta
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Num. | Ministero Data Paese di destinazione | Codice valutae| Stato avanzamento |
Autor. ammontare dell'operazione
13119 | DIFESA | 3-11-2000 OMAN USD 2.000.000 | Entro 2 mesi dali'ordine
13127 | DIFESA | 3-11-2000 INDIA UsD 60.000 Non definito
13765 | DIFESA | 20-11-2000 AUSTRIA EU 250.000 All'emissione dell'ardine
13955 | DIFESA | 23-11-2000 KUWAIT LIT Entro 12 mesi dall‘ordine
2.000.000.000
14781 | DIFESA | 11-12-2000 SPAGNA LIT Entro 6 mesi dall'ordine
1.000.000.000
14787 | DIFESA | 11-12-2000 SPAGNA LIT Entro 6 mesi dall'ordine
1.000.000.000
14788 | DIFESA | 11-12-2000 SPAGNA LIT Entro 6 mesi dall‘ordine
' ' 1.000.000.000
14789 | DIFESA | 11-12-2000 GRECIA LIT Entro 12 mesi dall'ordine
3.000.000.000
14791 | DIFESA | 11-12-2000 IRLANDA LIT 800.000.000 i Entro 12 mesi dalf'ordine
15069 | DIFESA | 18-12-2000 EGITTO USD 50.000 Entro 36 mesi
15375 | DIFESA | 22-12-2000 GRAN BRETAGNA GBP 150.000 Entro 36 mesi
CODICE E VALUTA
Usb DOLLARO USA
CHF FRANCO SVIZZERO
GBP STERLINA INGLESE
LT LIRA TTALIANA
EU EURO
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RELAZIONE

La Commisstone per la tenuta del Registro Nazionale delle Imprese e Consorzi di
Imprese nell’anno 2000, si € riunita sei volte durante le quali ha effettuato le seguenti
delibere: '

[scrizionedi  n. 15 societa; :
Cancellazione di n. 21 socteta (di cui due cancellazioni relative all’anno 1999 e
precisamente la societa S.LL.AS. Srl; la societda ISOTTA FRASCHINI

MOTORI S.p.A);

Nessuna sospensione societa.

Le cancellazioni sono state: -

" n. 9 a causa della mancata presentazione della domanda di rinnovo alla scadenza

triennale; '
n. 5 per richiesta della societa, C
n. 6 per incorporazione in altre societa;

n. 1 per fallimento.

Alla data del 31.12.2000 sono iscritte n. 150 societa.

" E’ da segnalare, infine, che le societa esportatrict hanno depositato le loro liste dei

‘materiali, comprendenti, in totale, circa 26.000 voci.
In allegato i seguenti schemi:

Allegato 1: elenco delle ditte iscritte;
Allegato 2: elenco delle diite sospese;,
Allegato 3: elenco delle ditte cancellate.

d’ordine
[IL CAPO UFFICIO
REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE
(Col. Vittorio SERAFINI)

e
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ALLEGATO “C”

Relazione del Mﬁistero dell’interno
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GABINETTO DEL MINISTRO

SEGRETERIA SPECIALE .
N.1079/1- 2 26 /4 ’ . Roma, 15.2.2001

ALLA.PRE‘SIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Ufficio di coordinamento della produzione di
materiali di armamento

ROMA

OGGETTO: Legge 9 luglio 1990, n.185 — artt.5 e 27. Relaz1one al Parlamento
per I’anno 2000.

In relazione alla lettera n.UCM/UMA/1/32/O/F.10 in data 29
gennaio 2001 si forniscono i seguenti elementi conoscitivi delle operazioni
autorizzate e svolte, relative alle esportazioni, importazioni € transito di materiali
di armamento.

Questa Amministrazione, ai sensi dell’art.1, comma 8 lett.e) della
legge n.185/1990, previo nulla osta del Ministero della Difesa, rilascia
autorizzazioni alle importazioni temporance effettuate da imprese straniere per la
partecipazione a fiere campionarie, mostre ed attivita dimostrative. .

Nello scorso anno non sono state rilasciate autorizzazioni di tale
genere.

Inoltre, ai sensi dell’art.2, comma 6 della cennata legge n.185,
questo Ministero nell’anno 2000 ha inoltrato al Dicastero della Difesa n.42 “nulla
osta per la prestazione di servizi” ai fini del rilascio dell’autorizzazione di
competenza di quella Amministrazione.

|?/ @PF /BBGABINETTO
e
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ALLEGATO “D”

Relazione del Ministero delle finanze
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Div. TI/SD '
Prot. 1251 ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Segreteria Ufficio di coordinamento della produzione
di materiali di armamento

Via del Corso, 184

00186 Roma

OGGETTO: Attivita del Ministero delle Finanze di cui alla legge 9 luglio 1990, n.185,
concernente "Nuove norme sul controllo dell'esportazione, importazione e
transito dei materiali d’armamento”.

Ai sensi dell'art. 5 della legge in 'oggetto, s1 trasmette la relazione sull'attivita
svolta dal Ministero delle Finanze nell'anno 2000 in ordine all'attuazione delle disposizioni

previste dalla legge medesima.

IWISTRO
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' AGENZIA DELLE DOGANE
DIREZIONE CENTRALE SERVIZI DOGANALI - DIV!SIONE II -

.Relazione sull’attivitd del Ministero delle Finanze di cui all’art. § della legge 185/1990,
concernente ''Nuove norme sul controllo dell’esportazione, importazione e transito dei
materiali d’armameénto".

\Iel corso del 2000 i rappresentantl di questo Ministero hanno partecipato alle
riunioni dei seguenti Organismi:
¢ Comitato Consultivd per I'esportazione, I'i'mportazione ed il transito dei materiali
d’armamento presso il Ministero degh Affart Esteri, previsto dall'art. 7 della Iegge 1.
185/90;
o Commissione per la tenuta del registro nazmnale delle imprese, presso i} Ministero della -
Difesa, prevista dall'art. 4, comma 2, della Ieggen 185/90

Durante le riunioni del Comitato Consultivo sono state discusse tematiche attinenti i
vari regimi doganali interessati per t-trasferimenti degli armamenti.

L’Agenzia delle Dogane attraverso 1 suoi rappresentanti ha fornito un utile contributo
alla soluzione delle problematiche sorte, cercando di venire incontro all’esigenza
dell’industria, semplificando ove possibile le procedure doganali ed assmurando nel
contempo il rispetto delle norme in materia.

Nell’ambito del Comitato sono  state espresse Valutazioni circa il ruolo
determinante delle. Dogane, che in ottica di facilitazioni di traffici commerciali, v1g1lano
sulla correttezza degll scambi nel particolare settore.

Con la presenza di propri rappresentanti & stato inoltre fornito un utile contributo
nella Commissione deputata a verificare i requisiti per I'iscrizione sul “Registro URNI”,

- d'imprese e consorzi d’imprese nel settore degli armamenti, presupposto necessario per
poter operare.

Si uniscono gli elenchi che riportano le autorizzazioni rilasciate ai sensi dell'art. 13
della legge n. 185/90, contenenti le mdlca:aom analitiche per tipi, quantita e valori monetari
dei materiali d’armamento (art. 5, comma 3, stessa legge) che ‘hanno formato oggetto di
operazioni di esportazione, importazione (deﬁmtlve e temporanee) ¢ transito, effettuate
nell'anno 2000 presso le dipendenti dogane. Si riportano, altresi, gli stati di avanzamento
annuah
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. TAB. M - ESPORTAZIONE (EX)
Evidenzia le operazioni di esportazione definitiva. -
Rlsultano utilizzate n. 592 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale & pari a lire
1.169.120.439.034. In appendice alla tabella sono riportate le operazioni  di
nesportamone pari a lire 115.128.405.111.
. TAB. N - TEMPORANEA ESPORTAZIONE (TE)
Evidenzia le operazioni di temporanea esportazione.
Risultano utilizzate n. 105 autorizzazioni, il cui stato d1 avanzamento annuale € pari a
. lire 55.591.779.889. .

. TAB. O - IMPORTAZIONE (IM)

Evidenzia le operazioni di importazione definitiva.

Risultano utilizzate n. 14 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale é pari a
lire 18.446.432.775. In appendice alla tabella" sono nportate le operazioni dl
_reunportamonc pari a lire 9.500.685.106.
. TAB. P - TEMPORANEA IMPORTAZIONE (TI)
Evidenzia le operazioni di temporanea unportamone -
Risultano utilizzate n. 110 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale ¢.pari a
" lire 74.006.043.737. :
. TAB. Q - TRAN SITO (TR)

‘Evidenzia le operazioni di transito.

- Non risultano utilizzate autorizzazioni.

I dati riportati negli scherm allegati sono stati rilevati dagli atti in possesso degh :
Uffici doganali, direttamente interessati al compimento delle operazioni.

S——

Tl
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RELAZIONE

sull’attivitd del Ministero delle Finanze ai sensi dell’art. 5 della legge n. 185/1990,
concernente “Nuove norme sul controllo dell’esportazione, unportazmne ¢ transito dCl
materiali d’armamento”.

ANNO 2000
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TIPO DI OPERAZIONE

Esportazioni definitive (EX) Tab. M
Esportazioni temporanee (TE)  Tab. N
Importazioni definitive (IM) Tab. O

Importazioni temporanee (TI)  Tab. P

ANNO 2000
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. TABELLA DEI CODICI DELLE VALUTE

Codice ' Valuta .| Cambio medio

(anno 2000)
ATS SCELLINO AUSTRIACO 140,714
AUD DOLLARO AUSTRALIANO 1219,198
BEF FRANCO BELGA 47,998|.
CAD DOLLARO CANADESE 1414,986
CHF FRANCO SVIZZERO 1243,507
DEM MARCO TEDESCO . 989,999
DKK CORONA DANESE 259,769
ESP PESETA SPAGNOLA - 11,637
EUR EURO | 1936,27
FRF FRANCO FRANCESE 295,182
GBP LIRA STERLINA 2942,203
ITL LIRA ITALIANA 1
MYR RINGGIT MALESE 553,46/
NLG FIORINO OLANDESE : 878,641
NOK CORONA NORVEGESE 238,693
SGD DOLLARO SINGAPORE 1219,047
USD DOLLARO USA 2102,587
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Roma, 2 2 FE’i.

DLPI‘RT%N:E::?TZ%SKEEII_“TESOHO
Uftficio X! .
- Prot. n®
712..199
Alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri
Ufficio di Coordinamento della
Produzione di Materiali di Armamento
Via del Corso, 184
00186 Roma

Oggetto: Trasmissione dati relativi alle cperazioni bancarie autorizzate e svolte nel 2000, ai sensi
degli artt. 5 e 27, comma 3, della legge 9.7.1990, n° 185.

Ai sensi delfart, 27, comma 3, della legge 9.7.1990, n°185, si inviano, ai fini della
relazione di cui all'ant.5 della medesima legge, i tabulati per 'anno 2000, relativi alle operazioni
bancarie per esportazioni, temporanee esportazioni, importazioni definitive e temporanee, con il

relativo riepilogo. Non si rilevano operazioni di transito, in quanto non hanno dato luogo a
transazioni bancarie.

éL DIRETTORE GENERALE
I'd
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Considerazioni generali

Nel corso del 2000, 11 Ministero del Tesoro, in applicazione della legge 9 luglio 1990,
n. 185, nonché dél nuovo regolamento di esecuzione emanato con il D.P.C.M. del 25
settembre 1999, n. 448, ha mantenuto, per quanto di propria competenza, il piu scrupoloso
rispetto dei principi posti dalla predetta legge, ponendo pertanto la massima attenzione
nell’espletamento delle previsioni dell’art. 27 in merito alla movimentazione di denaro

conseguente ad operazioni commerciali di import ed export di materiali di armamento.

L’adempimento principale del Ministero del Tesoro consiste nell’autorizzare le
" aziende nazionali, “per il tramite degli Istituts di Credito”, allo svolgimento delle transazioni
bancarie relative ad operazioni di esportazione, importazione e transito di materiali di
armamento, che siano state preventivamente autorizzate dai Ministeri della Difesa e degh

Affari Esteri,

Un ulteriore adempimento, ¢ il successivo ed accurato riscontro contabile delle
transazioni bancarie segnalate daghi Istituti di Credito a fronte di ogni singola operazione

che risulti autorizzata dal Tesoro.

A seguito di tale controllo, anche quest’anno, sono emerse delle difformita, rispetto ad
alcune segnalazioni inoltrate dagli Istituti di Credito, che hanno reso necessaria I'immediata

nichiesta di chiarimenti e dettagliate situazioni contabili da parte del Ministero del Tesoro.

Nel periodo in esame, sono state intraprese molteplici e rilevanti iniziative di carattere
generale; le pin interessanti e strettamente attinenti la materia in questione, sono quelle di

seguito riassunte:



Camera dei Deputati - 197 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e Nel mese di novembre 2000, ¢ stato indispensabile divulgare agli Istituti di Credito,
per il tramite dell’Associazione Bancaria ltaliana (A.B.L), una nota esplicativa in
merito alle disposizion della lettera h), niguardante t “pagamenti anticipati”, della
circolare del Tesoro n. 344665 del 29 maggio 1991.

Infatti, a causa di una “libera” interpretazione delle di§pbsizioni di cui alla predetta
lettera h), si verificava la sostanziale elusione delle disposizioni-di cui all’art. 27, nei
casi di esportazione in cui le modalita di regolamento finanziario prevedessero il

pagamento, in via anticipata, dell’importo totale della fornitura.

e  L’unith organizzativa del Ministero del Tesoro, costituita secondo le disposizioni
dell’art.14 del D.P.C.M 448/99, si avvale, ai fini del rilascio delle autorizzazioni e
dell’elaborazione dei dati per la relazione annuale al Pa:lamentd, di un apposito
sistema informatico denominato “Minteé 185/90”; sul piano operativo, i responsabili
di tale unita, si sono costantemente impegnati al fine di migliorare la funzionalita del
suddetto sistema e garantire sia la sicurezza dei dati trattati, sia la riduzione dei tempi

previsti per il rilascio delle proprie autorizzazioni (ad oggi mediamente 10 giorni).

e  Infine, il Ministero del Tesoro ha partecipato, con il Ministero degli Affari Esteri, il
Ministero della Difesa e le altre Amministrazioni direttamente interessate, alle riunioni
per la predisposizione del disegno di legge “Ratifica dell’accordo quadro relativo alle
misure per facilitare la ristrutturazione ¢ le attivita dell’industria europea per la difesa”
contenente modifiche ed integrazioni alla legge 185/90, necessarie per I’adeguamento
della vigente normativa ai nuovi scenari europei ¢ per consentire all’ltalia di
partecipare, in modo attivo, al processo di integrazione nell’ambito della U.E. anche

nel delicato settore riguardante il commercio di armamenti da guerra.
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Autorizzazioni (art.27)

Nell’anno 2000, sono state rilasciate complessivamente 437 autorizzazioni allo svolgimento

di transazioni bancarie, delle quali:

370 per le operazioni di esportazione;

o 1 per le temporanee esportazioni;
e 20 per le importazioni definitive;
. 46 per le temporanee importazioni.

11 valore complessivo delle transazioni bancarie autorizzate ¢é stato di ITL
1.719.297.486.615= cosi suddiviso:

1.524.594.071.516= a fronte di esportazioni definitive;

249.507.752= % *  “ temporanee esportazioni;

106.317.249.911= * “  “ importazioni definitive;

-88.136.657.436= “ “  “ temporanee importazioni.

Sono state inoltre autorizzate transazioni bancarie relative a pagamenti per compensi di

intermediazione, per un totale di ITL 75.609.798.643=.
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Ministero del Tesoro del Bilancio e della Programmazione Economica

Esportazioni per Istituti di Credito (*)

(*) Gli importi “autorizzati” sono riferitt esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.



PAGINA BIANCA



205 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA

[ve20L°08€ LLE 28 [02°er9'86.°609°GL [ce'629'99Z €8b'S91"L [0v'91G LL0'P6S b2S L u 0L ATVHANTO ATV.LOL ]
00'0 00'oc | 6E'64L09L°05L°S 00'c 0 eABIZIA OBQNg 09URg
00‘0 00’0 00'00S°890°LE 00002 EvL 2EE £ B10S3.g [p oJueg
00‘o 28'250°'869'S 000 LE'8Y L 69E i I MNVE 189N
00°0 G8'S68°005°9 000 69°£2€'80v'S9 L edg Baueg BUOISALIED
20'9.0°108'¢ 000 26'285'622°819°88¢€ 00'0 0 ouelE)| oNPaITIe)
00'0 00'0 00'0 00'056°24.6'22 ! BI1953.19 1P 0j084 UBS BOURY
00'SyE° L0 L vEY 18'E820E8'SL0E 85'9et 0V ¥99'LL £8'228°209° 1942 | zansopu| 9|021by 1pain
00'0 000 05'029° €29°602 0S 00'0 0 7d Jueg skejoieg
000 000 29'288'006°20L2 00'00¢°642°22 I ejosalg Ip asejodod eoueq
000 00'0 00'0 LE'26S°€19°861 1 eljU| 1p aJej0dod Boleg
12'82.9°955°6 2¥'seLere' ot t2'v86'9€1 69 YE'E86°9€8° 2911 ‘9l . 9ZudJi4 Ip owledsiY ip BsseD
10'808°129°€2 0o0‘o v8'vEL089°9€ 00'0 0 OUR - V'S lISBIg Op oouegq
00'0 SLALL225°Eg 000 18'98E P6E PSY L : Id yued qery
61'/99°G6t'89EE 09°'C98°L69' VLS LE 000 91'8S1'L8E089'6LF i BIJISIS 1P 00UEQ
000 81°095°025°0ct 00'SEY' L82'GLEBS 69'/51°420'€92'E Ll e1zadg e olweds)y BSse)
00'0 v2' 125 29.'06E 00'0 6£'208°0.8'085 6L Z osseweblag onpsin
00°0 00'0 12'8l2'Gegeere 00'0 0 esenop aJejodog Baueq
00'0 000 92'2rk1'820'GL1'8S 00'0 0 ipo asejodod voueg
99'829°'661 678 P2'8LLELP 198 Y 00’98y v.6'88€'SG | G2'8¥9'6ea 421 L0 86 Bueyje)| 8jeldlawuio] ejueg
00'0 62'ZEV L09'691LF 000 L1'SPE'Z16'946'GE 4] 0JaudA ouR|SoIqUY ooueg
00'0 00‘0 G2LLL YO LpSTL £L'GET 81’281 LL 4 1odep 1p oaueq
000 000 00'202'v¥82'9¢1 ¥6°'666'S06°'£98°C € BUBOSO | BOUEg
00'0 00°0 00‘o 00'000°000°G¥1 1 abueg eoueg
00'0 00°0 00'95.'¢€62° 22021 00'0 . 0 uonesodion Bupiueg qery
L1'6v2'G0L BLG6 8E'0L9°ELS G2 '98'66Y'SL¥ LG0'ECY 99'216'C6Y ¥ES 0L L2 | 0j0ed 'S ouedueg oddnin
06'94E0v9 G9E 28'158'609°vSe v 81'292°6.5809°06 £G'0£5'€20°692 902 9y ougjel olipaln
66't0L'SLL 602 81'6£6'861°101 L1'8E2'26L CEB'EC v2'1e0°29L°0LL'E G BUBIG 1YIS2d SILUOK
BE'820°'802°82'6 2E'G01 ' BLY LS8'6 £2'CL1'6.E°969°66 69'L60'2LE2 iR 6LL 001 QIOAET] BlBUOIZEN BoUeH
00'0 000 99'9.€'6ER' 6L ST 000 0 rIN)031BY sjeU0ZEN BoURYg
8E'660°L19°81C 00'000°061¢ 9.'01+'60€°2LE°8 S6' LY6'9LLELS 1L )4 JequioT "Aold olwiedsiy essen
Zr'019°5v9262°9 9£'101'206'C06'91 01'068'802°004°9L 6H'658°'90E°EVEELE 82 BWOY 1P BOURYg

nejeubag 5oy odw|

S4avi

1jezzloIny 99y joduw|

nejeubas woduaij -

nezziiotny nJoduij

iuoZzezzony
ip o13linN

VITINONODI ANOIZVINN VU DOUd VTTAA 3 OIDNVTIY THA OYOSIL TAd OYNLSININ

0007 :0AOTIAd TAN OLIAID 1A LLALILST . VLIALLLY

GupaId [P OININS|

AALLINLIHA INOIZV.IHOdSH :duoizetdd( 1p ody],



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 207 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ministero del Tesoro del Bilancio e della Programmazione Economica

Esportazioni per Paesi (*)

(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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Ministero del Tesoro del Bilancio e della Programmazione Economica

Esportazioni per Aziende (*)

(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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Temporanee Esportazioni per Istituti di Credito (*)

(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gliimporti “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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- (*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni .

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gli importi “autorizzafi” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni .

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, méntre'gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni '

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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Temporanee Importazioni | per Paesi (¥)

(*) Gli importi “autorizzati” sono riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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(*) Gliimporti “autorizzati” sone riferiti esclusivamente al 2000, mentre gli importi “segnalati” sono riferiti ad operazioni

autorizzate nel 2000 e negli anni precedenti.
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Riepilogo in dettaglio suddiviso per Istituti di Credito

Exp.
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ALLEGATO “F”

Relazione del Ministero del commercio con I'estero
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ot N, 100 -
ProuN.PC/ 1001 « 2 MAR. 2001

.
(

T

Roma,

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Ufficio Coordinamento Materiali
d’ Armamento ed Alta Tecnolo gia
Via del. Corso, 184 -
00100 Roma -

e,p.c.:
- Gabinetto On Ministro

Sede

- SINCO
Sede

OGGETTO: Elémehti conoscitivi in ordine alle esportazioni di beni a duplice uso nel 2000. -

Si riscontra la nota n. UCM/UMA 1/62/0/F10 del 19 febbraio 2001 e, a tale
pre01so riguardo, si trasmette in allegato una dettagliata relazione relativa all’andamento del
settore dei beni a dupliceé uso nel 2000, ai fini ‘della predisposizione della Relazione al -
Parlamento.

IL DIRETTORE GENERALE
(DR. MARIO GERBINO)
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ESPORTAZIONE DI BENI
~ ADUPLICEUSO

' *Relazmne sull’att1v1ta' '
svolta nel 2000
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RELAZIONE SULL’EXPORT DI BENI A DUPLICE USO NEL 2000

Premessa

L’esportazione di beni a duplice uso — e cio¢ quei prodotti, tecnologie e software che
possono avere un utilizzo sia civile che militare - continua ad essere sottoposta ad un
attento e capillare controllo da parte del nostro Paese e di tutti gli altri paem aderenti
ai regimi internazionali del settore della non proliferazione.

L’attivita ¢ finalizzata al controllo che la commercializzazione di tali beni non sia
realizzata in modo che gli stessi vengano utilizzati in modo difforme, tale da
prefigurare pericoli e quindi il mancato rispetto di obblighi assunti a livello
internazionale.

I beni “duali” — oltre ai prodotti che hanno possibilitd di impiego nella fabbricazione
di armi nucleari, chimiche, biologiche o missilistiche — comprendono anche tutti quei
prodotti cd. “strategici” che, fuori dai regimi di non proliferazione, possono avere
impiego duale: questi ultimi si identificano, man mano che la tecnologia si evolve e
diventa al contempo di uso comune (come, ad esempio, relativamente ai computers,
ai prodotti elettronici o ai prodotti per le telecomunicazioni), in una gamma di
prodotti e tecnologie sempre pi sofisticata e quindi delimitata ad una cerchia di beni
sempre piu ristretta. »

Gli attuali controlli si basano su un sistema organizzato in sede internazionale dove
clementi necessari sono il coinvolgimento del maggior numero di Paesi aderenti, lo
scambio di informazioni (sulle destinazioni a rischio e sui prodotti da sottoporre a
controllo) e la pii ravvicinata armonizzazione possibile delle procedure -
amministrative (autorizzazioni e controlli post-autorizzatori di arrivo a destino dei
beni). A livello nazionale ¢ altresi necessario che, accanto alle Amministrazioni cui &
devoluto il controllo, sia intenso lo spirito collaborativo delle imprese interessate, al
fine di uniformare gli sforzi per 1’ottenimento della migliore competitivita possibile.
La delicatezza della materia, pertanto, indica che risulta necessario continuare a
realizzare i controlli tenendo peraltro ben presente I’importanza della sopravvivenza e
del potenziamento delle imprese coinvolte, premiando chi collabora attivamente per
la realizzazione di un sistema commerciale sicuro e 1soland0 chi puo essere causa di
destabilizzazione.

Attivita svolta in seno agli organismi internazionali di controllo

Nell’anno 2000 la partecipazione dell’Italia al processo normativo comunitario ha
avato un ruolo determinante nella materia del controllo sull’esportazione di beni a
duplice uso. Nel corso dell’anno ¢ stato infatti emanato il nuovo Regolamento
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comunitario che disciplina la materia. Rispetto all’anno precedente la normativa di
riferimento (Regolamento CE n.3381/1994) ¢ stata aggiornata e sostanzialmente
modificata con il nuovo Regolamento CE n.1334/2000- in vigore dal 28 settembre -
2000. '

Le novita piu importanti del Regolamento CE n.1334/2000 riguardano:

- la necessita di un’autorizzazione per ’esportazione di software e tecnologia
relativa a beni a duplice uso, quando sia trasmessa al di fuori della UE
mediante mezzi elettronici (internet), fax o telefono;

- il nuovo principio della cd. clausola *“catch-more” (che riguarda un
allargamento delle ipotesi di applicazione della clausola “catch-all”) secondo
cui P’esportazione di beni duali non compresi nelle liste deve essere
preventivamente autorizzata quando il Paese acquirente o utilizzatore finale sia
sottoposto ad un embargo sugli armamenti dichiarato in sede internazionale
quando i beni sono o possono essere destinati a scopi militari;

- Pistituzione della autorizzazione generale comunitaria, che prevede una forma
di controllo semplificato per quasi tutti i prodotti della lista dei beni a duplice
uso, quando essi siano esportati verso Australia, Canada, Repubblica Ceca,
Ungheria, Giappone, Nuova Zelanda, Norvegia, Polonia, Svizzera e Stati Uniti;

- Dinserimento della clausola “no-undercut”: prima che uno Stato membro
rilasci un’autorizzazione, negata da un altro partner comunitario, per una
transazione essenzialmente identica avvenuta nei tre anni precedenti, deve
consultare il Paese che aveva rifiutato 1’autorizzazione. Se, a seguito delle
consultazioni, lo Stato ritenga comunque di rilasciare I’autorizzazione stessa,
ne informa gli altri partners € la Commissione fornendo anche le relative
motivazioni.

Va evidenziato che il Regolamento CE n.1334/2000, pur essendo in buona parte

direttamente applicabile, demanda peraltro espressamente agli Stati membri

P’adozione di disposizioni collegate al- Regolamento stesso. Tali disposizioni.

riguardano, principalmente, I’adozione di idonee sanzioni (art. 19, Reg.

1334/2000), 1’adozione di regole per P’attuazione dell’autorizzazione generale

comunitaria ed altre attribuzioni, Conseguentemente da parte italiana si ¢ operato

in modo tempestivo per realizzare tale adeguamento. In particolare € gia entrato in

vigore il Decreto del Ministro del Commercio con I’Estero 13 novembre 2000 che .

consente ’attuazione, in via amministrativa e ai fini di una sua immediata

operativita, del suddetto Regolamento. E’ inoltre in itinere I’emanando D.P.R. per
un’organica disciplina della materia relativa al controllo dell’esportazione dei
prodotti ¢ delle tecnologie a duplice uso. Tale ultimo provvedlmento ha tra 1’altro

I’obiettivo di realizzare una sorta di piccolo “testo unico” in grado di formre agli

operatori del settore uno strumento di lavoro agile e semplificato.

Nell’anno 2000 ¢ inoltre proseguita Pattivita di partecipazione e di scambio d1

informazioni all’interno dei regimi internazionali (Wassenaar Arrangement

competente in materia di controllo di prodotti elettronici e telecomunicazioni;

Australia Group ¢ Convenzione Internazionale per il Bando delle Armi

Chimiche e Biologiche competenti in materia di controllo di prodotti chimici e
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biologici; Nuclear Supplier Group competente in materia di controllo di prodotti
nucleari; Missile Technology Control Regime competente in materia di prodotti
missilistici) all’interno dei quali vengono concordate le liste di prodotti da
sottoporre a controllo ¢ vengono individuati quei Paesi verso i quali occorre
prestare una particolare attenzione. In tali sedi si & evidenziata I’opportunita di un
nuovo sistema di controllo sulle esportazioni dei beni sensibili, rivolto sempre pil
alla verifica dei destinatari finali intesi’ come Paesi terzi o0 come aziende estere
importafrici, piuttosto che alla redazione di liste di beni da sottoporre ad
autorizzazione. Nei consessi internazionali viene, infatti, data sempre pil
importanza a quegli elementi, come lo scambio di informazioni e di dinieghi
all’esportazione, necessari per l’acquisizione di notizie circa la concreta
attendibilitd dei destinatari finali dei beni. Questo aspetto. non contrasta con
I’opportunita di agevolare le nostre imprese esportatrici attraverso la previsione di
procedure di tipo semplificato (come le autorizzazioni globali e generali) in
quanto la filosofia dei controlli evidenzia uno spostamento della fase piu
significativa da quella meramente autorizzatoria a quella del controllo di arrivo a
destino e di effettivo utilizzo da parte dell’importatore estero. Questo spostamento
di interesse e il relativo adeguamento dei mezzi di controllo trovano gia
un’evidente conferma nel nuovo dettato del Regolamento CE n.1334/2000.

Settore chimico

Sul piano internazionale, rilevante ¢ stato il lavoro svolto in seno al Gruppo
Australia, soprattutto per quanto concerne il controllo delle miscele contenenti un
prodotto chimico controllato. E’ stato raggiunto, in seno all’Organizzazione
Internazionale per 1’Applicazione della Convenzione per il Bando delle Armi
Chimiche (OPAC), un accordo per la soglia percentuale al di sotto di cui le
esportazioni di miscele non richiedono [’autorizzazione. Dal momento che,
durante la sessione plenaria dell’OPAC, si & pervenuti a tale accordo nell’ultimo
trimestre dell’anno 2000, la legislazione italiana non ne ha ancora recepito i
contenuti. : o

Per quanto attiene all’ormai lunga e controversa questione del solfuro di sodio,
"non si € ritenuto ancora opportuno, in sede internazionale, cancellarlo dalla lista
dei prodotti da assoggettare ad autorizzazione. Comunque tale sostanza ¢
generalmente considerata un “precursore di precursori” e pertanto non appare
affatto sensibile. :

La cancellazione del solfuro di sodio dalla lista sara di certo in futuro un passo
significativo, poiché il nostro Paese ¢ uno dei principali esportatori.



Camera dei Deputati — 330 -— Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Settore nucleare

Nel settore nucleare sono proseguiti i lavori iniziati nel 1999 e relativi alla
riorganizzazione del Gruppo NSG al fine di snellire le procedure in materia di
autorizzazioni ¢ controlli. Nel corso dell’anno non sono intervenute modifiche
all’interno delle liste. ' ' :

Settore strategico

Nel settore dei materiali strategici nel corso dell’anno 2000, come in quello
passato, il costante sviluppo tecnologico ha evidenziato una progressiva
liberalizzazione di prodotti elettronici e tecnologie di assemblaggio con successivo
“aggiornamento delle liste dual use.

Applicazione della clausola *catch-all”

‘Tra i problemi di carattere generale che hanno richiesto particolare impegno da
parte di questo Ministero in tutti i regimi internazionali, si segnala la procedura
della clausola “catch-all”, specifica norma di “recupero” in base alla quale viene
sottoposta ad autorizzazione anche I’esportazione di beni non inclusi nella lista dei
beni duali sottoposti ad autorizzazione, quando sussistono informazioni sul loro
uso proliferante.

Nell’anno 2000 I’Italia ha attivato n. 2 clausole “catch-all”.

Il coinvolgimento delle imprese

Negli ultimi anni & emerso fortemente che ’attenzione dei Governi, in materia di
controllo sull’esportazione di beni sensibili, si sta spostando dal livello dei beni al
livello delle destinazioni. Cid vuol dire che i controlli sulle esportazioni saranno
sempre meno generalizzati, ma anche sempre pil orientati sui soggetti proliferanti,
verso i quali i flussi esportativi dei beni subiranno drastiche restrizioni.
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In altre parole, gli obiettivi di non-proliferazione non appaiono piu collegati alla
“sensibilita” dei materiali, ma piuttosto "al “rischio” che i Paesi destinatari
rappresentano in quanto detentori di programmi proliferanti.

Specialmente per questo motivo I’anno 2000 & stato importante per il
proseguimento della collaborazione tra le Autorita di Governo competenti e le
imprese del settore (rappresentate dalle relative associazioni di categoria)-
all’interno di riunioni di un apposito “Tavolo di informazione”. Le suddette
riunioni, oltre a fare il punto periodicamente sulla contingente situazione del
settore, hanno evidenziato la messa a punto di- strumenti idonei volti
all’eliminazione di ostacoli burocratici. Il servizio svolto dal Tavolo di
informazione deve ritenersi un momento qualificante in quanto, nell’ottica di un
miglioramento della trasparenza dei rapporti, avvicina Stato e mercato e
contribuisce ad affrontare e risolvere tempestivamente ogni relativa questione.

I lavori comunitari

Una menzione particolare merita la partecipazione ai lavori di Bruxelles sulla
riforma del Regolamento dual use e sull’aggiornamento della lista dei materiali da
sottoporre ad autorizzazione. La tecnicita degli argomenti trattati, la complessita
della materia e la elevata frequenza degli incontri hanno assorbito una parte
rilevante di risorse. Gli aspetti nei quali maggiori sono stati glt apporti di questo
Ministero riguardano essenzialmente [’armonizzazione delle procedure
autorizzative e I’aggiornamento delle liste.

ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA INTERNA

Assistenza agli operatorti

L’assistenza all’utenza, oltre a quanto sopra evidenziato in tema di
“coinvolgimento delle imprese”, ha un ruolo determinante e si estrinseca non solo
nella normale attivitd amministrativa ma anche nel trasmettere gli aggiornamenti
normativi adottati in sede internazionale, utilizzando soprattutto internet.
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Attivita autorizzatoria

Le informazioni fornite qui di seguito riguardano le principali procedure

autorizzative previste in tutti i Paesi comunitari. Esse sono:

- ’autorizzazione generale : provvedimento diretto per decreto alla generalita
degli esportatori per specifici prodotti e determinate destinazioni;

- Pautorizzazione globale : provvedimento individuale riguardante piut prodotti e
pil destinazioni concesso ad esportatori abituali per una durata massima di tre
anni;

- Yautorizzazione specifica : provvedimento individuale concesso per uno
specifico contratto.

Esportazioni di beni a duplice uso

Anno 2000
Tipo di procedura N. autorizzazioni Valore (miliardi)
Aut, Specifiche ' 161 253
Aut.Globali ' 7 10
Aut. Generali 4 0,400
Totale 172 263,400

Circolazione delle informazioni sui dinieghi

I dinieghi emessi dai Paesi che partecipano agli organismi internazionali di
controllo vengono fatti circolare tempestivamente per consentire a tutti gli altri
partners di assumere il medesimo comportamento qualora si presenti una analoga
operazione. Tale impegno viene osservato scrupolosamente.

Pud essere interessante conoscere le dimensioni di tale fenomeno. Nel 2000 sono
stati messi in circolazione n.159 dinieghi cosi suddivisi:

Prodotti strategici 33
Prodotti missilistici 62
Prodotti chimici 15
Prodotti nucleari 49

Totale dinieghi 159
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I Paesi interessati dai dinieghi sono stati quelli da tempo sospettati di svolgere
attivita proliferante.Non si sono registrate differenze sostanziali rispetto all’anno
precedente.



