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PREMESSA

La presente relazione riferisce al Parlamento per I'anno 1999 ai sensi degli articoli. 5
e 27 della legge 9 luglio 1990, n. 185, nonché ai sensi dell’articolo 10, comma 6, del
Decreto Legislativo 24 febbraio 1997, n° 89.

La legge 9 luglio 1990, n. 185, regola gli scambi di materiali di armamento nel
quadro della politica estera e di difesa dell'ltalia e nel rispetto dei principi
fondamentali della Costituzione.

Il Decreto Legislativo 24 febbraio 1997, n° 89 recante “Attuazione del regolamento
CE n. 3381/94 e della decisione n. 94/942/PESC, sull’esportazione di beni a duplice
uso.”, regola il controllo dei movimenti dei prodotti ad alta tecnologia, al fine di
verificarne I'impiego "finale", e ad evitare ogni improprio uso militare e, soprattutto,
la proliferazione di sistemi d'arma di distruzione di massa e di vettori per il relativo
impiego.

Vengono sintetizzati qui di seguito gli elementi piu significativi dell'attivita svolta in
applicazione delle norme in argomento, mentre si rimanda per le considerazioni e le
informazioni analitiche alle allegate relazioni dei Ministri interessati.
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1. ATTUAZIONE DELLA LEGGE 9 LUGLIO 1990, N. 185 .

1.1. AUTORIZZAZIONI RILASCIATE DAL MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI.

a) Autorizzazioni all'esportazione.

Nel corso del 1999 sono state rilasciate, da parte del Ministero degli affari esteri
(vedasi relazione in All. "A") n. 676 (733) autorizzazioni all'esportazione di
materiali di armamento di cui:

- 495 (593) per esportazioni definitive;

- 116 (140) per esportazioni temporanee;

sono state rilasciate inoltre:
- 65 (63) per proroghe di autorizzazioni precedentemente rilasciate.

Il valore del materiale relativo alle esportazioni definitive ammonta in totale a
2724,339 (2426,079) mld. di Lire, che al netto della cifra contabilizzata ai soli fini
doganali (cioé senza regolamento finanziario) pari a 128,224 mld. di Lire, & uguale
a2596,175 (1838,323) mld. di Lire.

Rispetto al 1998 si & avuto, quindi, un incremento in valore del 41,22%.

Tale incremento non pud, comunque, essere ritenuto indicativo perché, come per
gli anni precedenti, l'esiguita delle cifre in gioco & tale per cui oscillazioni dovute a
singoli valori possono avere ripercussioni di notevole entita; ed anche perché il
rialzo ¢ determinato da un'unica operazione effettuata nei confronti degli Emirati
Arabi Uniti per 1247 mld. di Lire circa e relativa ad apparati elettronici
aviotrasportati.

Se si esclude percio tale commessa e il valore rimanente della autorizzazioni viene
rapportato al valore medio annuo delle esportazioni definitive autorizzate nei
precedenti otto anni di vigenza della legge 185/90 (1991-1998), che ammonta a
circa 1938 mld. di Lire, si conferma la tendenza alla contrazione delle esportazioni

! Al fine di una migliore comprensione e pil immediato confronto con la precedente relazione, sono stati lasciati tra
parentesi, la dove possibile, i corrispondenti valori numerici del 1998.
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italiane di materiali d'armamento, che coincide con la modificazione dello scenario
mondiale verificatosi nell'ultimo decennio, dove la continua e generalizzata
diminuzione degli stanziamenti per la difesa ha provocato, particolarmente per
I'economia italiana del settore, un costante impoverimento.

Ai fini della ripartizione per valore delle 495 (593) autorizzazioni all'esportazione
definitiva, si evidenzia quanto segue :

- il 69,69 (71,50)% delle autorizzazioni, corrispondente a 345 (424)
autorizzazioni, & relativo a materiali di valore inferiore a 500 mil. di Lire, per un
ammontare complessivo di 28,568 (34,27) mld. di Lire, pari al 1,1 (1,86)% del
valore totale delle esportazioni definitive autorizzate;

- il 17,77 (18,04)% delle autorizzazioni, corrispondente a 88 (107) autorizzazioni,
¢ relativo a materiale di valore compreso fra i 500 mil. ed i 3 mld. di Lire, per un
ammontare complessivo di 118,349 (145,268) mld. di Lire, pari al 4,55 (7,9)%
del valore totale delle esportazioni definitive autorizzate;

- i1 12,52 (10,46)% delle autorizzazioni, corrispondenti a 62 (62) autorizzazioni, &
relativo a materiali di valore superiore a 3 mld. di Lire, per un ammontare
complessivo di 2449,258 (1652,785) mld. di Lire., pari al 94,34 (90,56)% del
valore totale delle esportazioni definitive autorizzate.

Fra gli esportatori primeggia, come volume finanziario, Elettronica S.p.A. con
oltre il 48% pari a circa 1252,516 mld. di Lire, Whitehead Alenia Sistemi
Subacquei S.p.A. con il 10,58% pari a circa 274,698 mld. di Lire, Finmeccanica
S.p.A. con I' 8,38% pari a circa 217,619 mld. di Lire, Alenia Marconi Systems
S.p.A. (gia Alenia Systems S.p.A.) con il 6,81% pari a 176,869 mld. di Lire e
Marconi Comunications S.p.A. (gia Marconi S.p.A.) con il 6,61% pari a 171,669
mld. di Lire.

Si ripropone ancora la tendenza alla concentrazione di autorizzazioni
all'esportazione in un solo paese di destinazione .

Gli Emirati Arabi Uniti, infatti, si attestano al primo posto, tra i paesi
significativi, con il 49,08% pari a 1274,260 mld. di Lire con 16 autorizzazioni, di
cui perd soltanto una, della quale si & gia accennato, pari a 1247,439 mid. di Lire
rappresenta il 48% circa del valore totale delle esportazioni autorizzate, seguiti
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dalla Germania con I' 11,61% pari a 301,475 mld. di Lire con 38 autorizzazioni,
dalla Spagna con il 7% pari a 181,843 mld. di Lire con 33 autorizzazioni,
dall'Argentina con il 4,02% pari a 104,431 mld. di Lire con 5 autorizzazioni, dalla
Bulgaria con il 3,64% pari a 94,582 mld. di Lire con una autorizzazione, da Cipro
con il 2,38% pari a 61,708 mld. di Lire con 5 autorizzazioni, dagli Stati Uniti
d'America con il 2,16% pari a 55,986 mid. di Lire con 43 autorizzazioni, dal
Venezuela con il 2,13% pari a 55,268 mid. di Lire con 10 autorizzazioni, la
Francia con I' 1,89% pari a 49,169 mld. di Lire con 23 autorizzazioni, e infine la
Romania con 1'1,41% pari a 36,622 mld. di Lire con 2 autorizzazioni.

Per quanto riguarda la destinazione delle nostre esportazioni verso aree
geopolitiche sono stati autorizzati 718,106 (791,873) mld. di Lire verso i paesi
della NATO con 260 autorizzazioni corrispondenti al 27,66 (43,08)% del totale.
Rispetto al biennio 1997/98 si interrompe il trend d'incremento e sostanzialmente
le autorizzazioni si pongono nella linea di contrazione che si era notata nei primi
anni novanta.

I paesi membri del’U.E. (che come area geopolitica ricomprende alcuni Paesi
NATO e altri non NATO) sono stati destinatari di autorizzazioni per 597,428
(531,869) mld. di Lire con 185 autorizzazioni corrispondenti al 23,01 (28,93)% del
valore complessivo delle esportazioni. Si conferma pertanto la crescita iniziata sin
dal 1997.

Per i paesi non NATO il valore delle esportazioni & stato di 1878,069 (1046,450)
mld. di Lire corrispondenti al 72,34 (56,92)% del valore complessivo delle
esportazioni ed ¢ quindi confermata la tendenza all'incremento per tale area, anche
se occorre sempre ricordare quanto gia detto per quell'unica autorizzazione verso

gli Emirati Arabi Uniti che da sola incide al 66,42% del valore autorizzato verso
paesi non NATO.

Relativamente alle esportazioni definitive rilasciate per operazioni rientranti in
Programmi di coproduzione, nell'anno 1999 sono state rilasciate 8 (36)
autorizzazioni per un valore di circa 58,468 (345,379) mld. di Lire, rientranti nel
quadro dei programmi MILAS, MU-90, HELIOS ¢ TORNADO. La destinazione
delle operazioni in parola sono state verso la Francia per 4 autorizzazioni con un
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valore complessivo di circa 38,109 mld. di Lire, una autorizzazione verso la
Germania con un valore di 19,683 mld. di Lire, una verso la Gran Bretagna con un
valore di 0,400 mid. di Lire. Le ultime due sono state destinate verso ['Arabia
Saudita con un valore di 0,276 mld. di Lire.

b) Autorizzazioni all'importazione - Certificati internazionali di importazione

Nel 1999, sono state rilasciate n. 151 (187) autorizzazioni all'importazione di
materiali di armamento, di cui:

- 58 (52) per importazione definitiva;

- 66 (94) per importazione temporanea;

- 27 (41) per proroghe di autorizzazioni precedentemente rilasciate.

Il valore del materiale, per il quale & stata autorizzata I'importazione definitiva, €
pari a 26,133 (112,994) mld. di Lire, cosi suddiviso:

- i1 96,32 (55,8)% pari a 25,170 (25,746) mld. di Lire, in provenienza da Paesi
NATO;
- il 3,68 ( 44,18)% pari a 0,963 (20,369) mld. di Lire , in provenienza da Paesi non
NATO.

Nell'ambito dei Paesi NATO, la Germania con 16,229 mld. di Lire totalizza circa
64,47% del valore delle importazioni definitive da tale area. Seguono, in ordine di
importanza, la Repubblica Ceca con 3,277 mld. di Lire pari al 13,01% e gli Stati
Uniti d'America con 2,674 mld. di Lire pari al 10,62%.

Fra i Paesi non NATO, sono state autorizzate importazioni principalmente dal
Kuwait con 0,394 mld. di Lire pari al 40,91 % del valore delle importazioni
definitive da tale area, e dal Venezuela con 0,200 mld. di Lire pari al 20,76%.

Nel 1999 sono stati rilasciati 248 (237) Certificati Internazionali di Importazione.
c) Transiti

Nel 1999 non é stata concessa alcuna autorizzazione.
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1.2 AUTORIZZAZIONI E NULLA OSTA RILASCIATI DAL MINISTERO
DELLA DIFESA - REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE.

Per quanto riguarda le attivita inerenti al rilascio di autorizzazioni e nulla osta dal
Ministero della difesa, si rinvia all'allegata relazione (All. "B").

Relativamente alla tenuta del Registro Nazionale delle Imprese dai dati analitici
risulta che, nel corso 1999, sono state effettuate 20 (20) nuove iscrizioni al registro
nazionale delle imprese di cui all'articolo 3 della legge. Nel contempo, sono state
effettuate 16 (21) cancellazioni dal Registro, delle quali:

8 (16) per mancata presentazione della domanda di rinnovo alla scadenza
triennale,

- 3 per richiesta della societa,

- 1 per mancata corrispondenza tra lista materiali e licenza ex articolo 28,

- 3relative al 1998.

Al 31 dicembre 1999 risultavano cosi iscritte nel Registro 156 (152) imprese.

1.3 AUTORIZZAZIONI E NULLA OSTA RILASCIATI DAL MINISTERO
DELL'INTERNO

Nel 1999 non risultano rilasciate autorizzazioni, da parte del Ministero dell'interno,
relative a importazioni temporanee effettuate da imprese straniere per la
partecipazione a fiere campionarie, mostre ed attivita dimostrative.

Sono stati rilasciati, invece, n° 51 (93) Nulla Osta per la prestazione di servizi che,
ai sensi dell’articolo 2, coma 6 della Legge 185/90 devono essere autorizzate dal
Ministero della Difesa (relazione in All. "C").
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1.4 OPERAZIONI SVOLTE

Come gia precisato nelle precedenti relazioni, i movimenti rilevati dal Ministero
delle finanze (All. "D") sono solo di massima rapportabili in valore alle operazioni
autorizzate o all'ammontare del fatturato delle societa, in quanto non comprendono
gli importi relativi a quegli elementi contrattuali che non prevedono uscita di
merci, né ovviamente il valore di materiali che sono stati prodotti per l'estero, ma
non sono ancora stati spediti.

a) Esportazioni

Dalla relazione del Ministero delle finanze risulta che sono stati effettuati, nel
corso del 1999, movimenti doganali relativi a:

- esportazioni definitive, 777 (831) autorizzazioni per un valore complessivo di
circa 1715,047 (1944,522) mld. di Lire;

- per riesportazioni 92,202 (120,358) mld. di Lire;

- esportazioni temporanee, 109 (94) autorizzazioni per un valore complessivo di
circa 124,469 (191,537) mid. di Lire.

Delle esportazioni definitive il 35,83 (64,77)% ha avuto come destinatari Paesi
NATO ed il 64,17 (35,23)% Paesi non NATO,

b) Importazioni

Il valore dei materiali, che sono stati oggetto di operazione doganale ed erano
correlati ad autorizzazioni all'importazione in corso di validita, & stato nel 1999 di
circa:

- 8,691 (23,168) mld. di Lire per le importazioni definitive corrispondenti a 29
(38) autorizzazioni,

- 10,535 (8,960) mld. di Lire per reimportazioni,

- 85,526 (71,436) mld. di Lire per le importazioni temporanee corrispondenti a
108 (97) autorizzazioni.
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Con riferimento alla stessa ripartizione geografica dei paragrafi precedenti, il
valore del materiale di armamento introdotto definitivamente nel Paese a seguito di
specifica autorizzazione del Ministero degli affari esteri, risulta cosi suddiviso:

- 29,12 (93,36)%, in provenienza da Paesi NATO;

- 70,88 (6,64)%, in provenienza da Paesi non NATO.

c¢) Transiti

Nel 1999 non risultano utilizzate autorizzazioni.
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1.5. ATTIVITA DEGLI ISTITUTI DI CREDITO (articolo 27).

Nel 1999 l'attivita degli Istituti di credito operanti nel territorio italiano, inerente
alle transazioni bancarie in materia di esportazione, importazione e transito di
materiali di armamento, & analiticamente esposta nella relazione del Ministro del
tesoro alla quale si rinvia (All. "E").

Sinteticamente, nel periodo considerato il Ministero del tesoro ha autorizzato:

- 471 (534) transazioni bancarie relative ad operazioni di esportazione di materiali
di armamento, per 2117,471 (1236,576) mld. di Lire, ai quali vanno aggiunti
217,382 (19,516) mld. di Lire per esborsi di importi accessori;

- 29 (23) transazioni bancarie relative ad operazioni di importazione di materiali
di armamento, per 26,453 (59,528) mlid. di Lire.

Dalla relazione del Ministro del tesoro si desume, altresi, che nel 1999, in
connessione con autorizzazioni allo svolgimento di operazioni bancarie rilasciate
sia nello stesso anno sia in anni antecedenti, il sistema bancario ha segnalato
movimenti finanziari:

- relativi ad operazioni di esportazione, per 856,828 (1114,201) mld. di Lire;

- relativi ad esborsi per importi accessori connessi con operazioni di esportazione,
per 41,709 (36,665) mld. di Lire;

- relativi ad operazioni di importazione per 40,095 (22,262) mld. di Lire .
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2. ATTUAZIONE DEL D.LGS 24 FEBBRAIO 1997, n° 89.

Nel corso del 1999 sono stati autorizzati per esportazioni di beni a duplice uso :

743 (519) mld. di Lire per autorizzazioni generali;
612 (761) mld. di Lire per autorizzazioni globali;
1765 (947) mld. di Lire per autorizzazioni specifiche.

I1 tutto per un ammontare globale di 3120 (2227) mld. di Lire.

Come anticipato nella relazione per I'anno precedente, il 1999 ¢& stato caratterizzato
dallo spostamento dell'attenzione dei Governi dal livello dei beni a quello delle
destinazioni.

E' oramai consolidata la tesi per cui gli obiettivi di non proliferazione non
appaiono piu collegati alla "sensibilitd" dei materiali, ma piuttosto al "rischio" che i
Paesi destinatari rappresentano in quanto detentori di programmi proliferanti.
Pertanto l'attuale sistema di controlli si basa su un sistema organizzato, in sede
internazionale, dove elementi necessari sono il coinvolgimento del maggior numero
di Paesi aderenti alla non proliferazione, lo scambio di informazioni e
l'armonizzazione delle procedure amministrative. Lo scopo & di salvaguardare la
competitivita delle imprese del settore che per quanto riguarda I'ltalia, risulta essere
composto da numerose imprese coinvolte profondamente nel nostro sistema
economico e che investono significative risorse in R.&S.

Nel 1999 in particolare si segnala che :

- nel settore chimico, permane lo stato di mancato accordo, in sede di Gruppo
Australia, sulla "soglia di percentuale" al disotto della quale le esportazioni di
miscele non richiedono l'autorizzazione. L'accordo dovra prima essere trovato in
seno alla "Convenzione sulle armi chimiche" che tratta i medesimi prodotti;

- nel settore nucleare e in particolare in sede di Gruppo NSG, di cui I'ltalia dal
secondo semestre '99 assicura il turno annuale di presidenza, non si evidenziano
particolari mutamenti se non la sistematica revisione della lista dei materiali;
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- nel settore dei materiali strategici, la liberalizzazione del campo dell'informatica e
il conseguente sviluppo della tecnologia relativa, ha provocato I'indebolimento del
valore strategico di tali prodotti con il conseguente aggiornamento della lista dei
prodotti duali;

- per il ricorso alla "clausola catch all"?, I'talia ha formalizzato un accordo
procedimentale con gli altri organismi nazionali interessati, che rappresenta un
equilibrato compromesso tra la necessita di bloccare le operazioni pericolose e
I'esigenza di una limitazione eccezionale e obiettiva delle liberta individuali.

Nel 1999 I'Italia ha attivato due clausole catch all;

- per la questione della tecnologia intangibile, si & confermato che trattasi di materia
sensibile da gestire con molta attenzione ed & emerso l'orientamento generale di
estendere a tale settore i controlli previsti dalla normativa vigente.

Per una piu approfondita analisi sulle attivita di applicazione e autorizzative si rinvia
alla relazione del Ministero del Commercio con I'Estero (All. "F").

2 Specifica norma di "recupero” in base alla quale viene sottoposta ad autorizzazione anche I'esportazione di beni non 14
inclusi nella lista di prodotti duali, quando sussistono informazioni sul loro uso proliferante.
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3. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

11 valore delle autorizzazioni rilasciate per l'esportazione nel 1999 é stato di circa
2596 mld. di Lire (nel 1998, circa 1838 mld. di Lire) e le esportazioni effettuate
sono state di circa 1715 mld. di Lire (nel 1998, circa 1944 mld. di Lire).

Rispetto al precedente anno si € verificato un incremento di circa il 41% delle
autorizzazioni ed un decremento del 15% del materiale esportato. Il grafico
sottostante evidenzia l'andamento di queste voci nel periodo pit recente.

Andamento delle autorizzazioni all'esportazione definitiva e delle
operazioni di esportazione di materiali di armamento
nel petiodo 1994-1999,
(miliardi di lire a prezzi 1999).

3900
3400
2900 +
2400 4
1900 +
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1400 A

900

1994 1995 1996 1997 (*) 1998 1999
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—e— Esportazioni —8— Autorizzazioni

(*) 11 valoze delle esportazioni ¢ stato corretto cosi come indicato aella "errata corrige" inserita nella relazione
del Ministero delle Finanze



Senato della Repubblica - 17 - Camera dei_deputati

XOl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In termini finanziari va evidenziato che non esiste, nell'anno, correlazione tra
I'ammontare delle autorizzazioni e quello relativo alle esportazioni causa lo
sfasamento temporale che esiste tra la richiesta ad esportare e la effettiva spedizione
del materiale prodotto.

Sono, comunque, gli effettivi movimenti doganali che danno la corretta indicazione
finanziaria di quanto I'Italia esporta, o importa, in materiali di armamento perché ad
essi sono poi legati i pagamenti, anche se non sempre i contratti si concludono nella
loro completezza.

Le autorizzazioni rappresentano invece, ancorché con una certa approssimazione, il
portafoglio ordini della nostra industria per la difesa e possono dare, inoltre, buone
indicazioni sul valore tecnologico che essa riesce ad offrire sul mercato.

Sono, infine, queste ultime che fanno meglio comprendere la politica seguita dal
Governo in materia di esportazione dei materiali d'armamento.

Cio premesso, da un esame analitico dei dati statistici del 1999, possono essere

sintetizzate le seguenti considerazioni:

- il decremento del 15% di quanto & stato esportato non & sintomatico di una crisi del
settore, in quanto il valore assoluto appare in linea con la tendenza positiva iniziata
nel 1997;

- la variazione positiva di circa 760 mld. di Lire, rispetto al 1998, dell'ammontare
autorizzato, essendo dovuta principalmente ad un solo contratto di circa 1270 mld.
di Lire (che sulla totalita rappresenta una considerevole percentuale), si attesta su
un valore di circa 175 mld. di Lire qualora si effettui un confronto omogeneo (al
netto del programma maggiore e dei programmi intergovernativi);

- una quota importante delle autorizzazioni all'esportazione (23%) é avvenuta verso
paesi europei o comunque (28%) verso paesi alleati;

- dal punto di vista qualitativo, emerge l'incremento, da 29 a 33 (pari all'88% del
valore globale) delle autorizzazioni relative a commesse che, superando i 10 mld.
di Lire, presuppongono un livello tecnologico superiore. Fra queste, in particolare,
la summenzionata commessa di 1270 mld. di Lire verso gli Emirati Arabi Uniti.
Essa, infatti, riguardando materiali sofisticati quali l'avionica per velivoli da
combattimento, rappresenta un significativo successo della nostra produzione
industriale piu qualificata.

Ancorché non evidenziato esplicitamente nelle tabelle statistiche allegate, fra le

2 - Doc. LXVIL, n. 4
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destinazioni non vi €, in rispetto dell'articolo 1 della legge, nessuna esportazione
autorizzata verso paesi che risultassero: in stato di conflitto armato, oggetto di
dichiarato embargo totale o parziale, responsabili di accertate violazioni delle
convenzioni internazionali in materia di diritti dell'uvomo oppure che destinino al
proprio bilancio militare risorse eccedenti le esigenze di difesa. Oltre a cio, il
Governo ha sempre mantenuto una posizione di estrema cautela, fino ad arrivare alla
sospensione delle autorizzazioni, verso paesi in stato di tensione.

Infine, assume una particolare rilevanza il fatto che, nel 1999, é aumentato il numero
dei programmi di natura intergovernativa destinati agli approvvigionamenti delle
nostre Forze Armate o di Polizia. Per essi é stabilito che le parti da assemblare
possano temporaneamente muoversi, tra i paesi partners, soggetti solo a controlli
sulla produzione e doganali. Al momento poi della cessione definitiva del prodotto
assemblato dovra essere rilasciata la relativa autorizzazione governativa. Nell'anno in
questione tale atto € stato formalizzato solo per 8 di essi.

In termini statistici 1'applicazione di questa procedura non produce alcun effetto in
quanto, come chiarito anche nelle precedenti relazioni annuali, questi programmi si
muovono secondo una stretta logica di paritd finanziaria, tra i partners, fra
esportazioni ed importazioni.

1. Nel corso del 1999 il processo di integrazione europea ha registrato, nel campo della
politica di difesa e sicurezza, significativi passi avanti sia per cid che concerne la
finalizzazione delle attivitad gid in corso, sia per le nuove iniziative che I'Unione
Europea ha avviato nello specifico settore. In questo ambito, assume un forte
significato il vertice di Helsinki dello scorso dicembre. Nel documento conclusivo,
infatti, si legge che gli Stati membri accolgono con favore i recenti progressi
realizzati nella ristrutturazione delle industrie europee del settore della difesa e che
Ci0 costituisce un decisivo passo avanti nel rafforzamento della base europea
industriale e tecnologica nel settore della difesa. Tali sviluppi, si afferma, richiedono
maggiori sforzi tesi ad ulteriori progressi per quanto riguarda I’armonizzazione dei
requisiti militari e la pianificazione e 1’approvvigionamento degli armamenti.

Per quanto riguarda il mercato della difesa, proposte e decisioni hanno coinvolto sia il
fronte della domanda sia quello dell’offerta.
E soprattutto sul primo che i Governi hanno focalizzato la loro attenzione e le loro
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iniziative per fare in modo che il dinamismo dimostrato dalle imprese sul terreno
della concentrazione potesse meglio ed ulteriormente svilupparsi nel quadro di un
mercato europeo integrato, superando i limiti dei mercati nazionali non pit in grado
di supportare un’adeguata capacita produttiva e tecnologica nel settore della difesa. In
questa direzione ha lavorato attivamente il Governo italiano, nella convinzione che
cosi facendo si possano valorizzare le competenze tecnologiche ed industriali del
nostro paese e garantire alle Forze Armate europee gli equipaggiamenti che anche i
piu recenti interventi per il mantenimento della pace hanno dimostrato indispensabili.
Sul fronte dell'offerta, si & avuta un'accelerazione del processo di concentrazione
dell'industria europea degli armamenti al fine di poter efficacemente affrontare la
sempre pil accesa competizione sui mercati internazionali. Le nuove societa, a
dimensione transnazionale, hanno raggiunto, in alcuni casi, dimensioni comparabili
con quelle delle corrispondenti imprese americane.

2. In ambito nazionale, I'avvenimento di maggiore risalto & stato la presentazione al
Parlamento del disegno di legge governativo per le "Modifiche ed integrazioni alla
legge 9 luglio 1990, n. 195, in materia di controllo dell'esportazione, importazione e
transito di materiali di armamento" (atto Senato n° 4431).

Tale iniziativa, gia illustrata nelle precedenti relazioni, aveva preso le mosse nel 1998

allo scopo di adeguare la vigente normativa ai nuovi scenari europei e cosi consentire

all'ltalia di poter partecipare attivamente al processo di integrazione europea anche in
questo delicato settore.

I criteri posti a base dei lavori sono stati: indispensabilita delle modifiche ed

europeizzazione della norma.

Si ¢ cio¢ inteso apportare il minor numero possibile di varianti, agendo solo la dove

fosse indispensabile, ed adeguare la legge, senza toccare i suoi principi ispiratori, al

contesto europeo, politico ed industriale, assumendo come documento di base il

Codice di condotta europeo.

In particolare, con il d.d.l. il Governo ha voluto:

- introdurre il concetto di responsabilizzazione dei nostri partners dell'Unione in
caso di riesportazione verso paesi terzi di prodotti costruiti, anche con parti
italiane, attraverso coproduzioni industriali europee;

- adeguare i trasferimenti europei di questi materiali alle norme doganali
comunitarie;

- riconoscere la peculiarita dei programmi di coproduzione intergovernativa per
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materiali destinati alle Forze Armate e di Polizia italiane;

- riattivare quelle funzioni a suo tempo svolte dal Comitato Interministeriale per gli
Scambi di materiali di armamento per la Difesa (CISD), ritenute ancora essenziali
per un controllo politico delle operazioni di esportazione.

Nel corso del 1999 ¢ inoltre entrato in vigore il nuovo regolamento di attuazione della
legge 185/90 che, come illustrato nella precedente relazione, era stato predisposto per
permettere la parziale soluzione di alcuni urgenti problemi di natura procedurale e di
definire il modo con cui la legge deve essere applicata ai programmi di coproduzione
intergovernativa per materiali destinati alle Forze Armate e di Polizia italiane.

Sono stati anche avviati, nell'anno, i lavori per elaborare una direttiva governativa per
un pit efficace coordinamento interministeriale in occasione di rilevanti operazioni
commerciali verso I'estero in cui € chiamato ad operare il "sistema Paese". Lo scopo é
quello di far si che le azioni di sostegno che normalmente assumono i singoli
dicasteri in tali circostanze, si possano muovere in maniera maggiormente coordinata
mettendo a punto una proposta globale che possa comprendere anche gli aspetti che
non rientrano nei campi di azione delle imprese interessate.

Nell'ambito dell'iniziativa comunitaria KONVER per la riconversione e la
diversificazione nel civile delle attivita legate al settore della difesa e per il recupero
dei siti militari dismessi, nel 1999 & stata impegnata tutta la dotazione finanziaria del
programma pari a 57,35 mil. di Euro. Nel corso dell'anno sono stati affidati 7
incarichi per studi di fattibilitd per la riconversione di alcune strutture militari e
produttive come campione.

3. Nell’ambito dell’Unione Europea é proseguita 1’applicazione del Codice di Condotta
comune per le esportazioni verso paesi terzi, adottato 1’8 giugno 1998 al fine di
omogeneizzare, a livello europeo, le diverse politiche esportative nazionali.

I1 3 novembre scorso la UE ha pubblicato la prima relazione annuale sull’attivita
svolta nella quale si sottolinea che il Codice ha contribuito a migliorare la reciproca
comprensione delle politiche degli Stati membri in materia di armi convenzionali sia
direttamente, attraverso le notifiche di rifiuto e le consultazioni, sia indirettamente,
contribuendo al rafforzamento della cultura della trasparenza e dell’apertura. Il
meccanismo di consultazione, unico nel suo genere, instaurato dal Codice ha dato
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prova di efficienza e si &€ dimostrato valido strumento per la convergenza delle
politiche e procedure degli Stati membri dell’Unione Europea in materia di
esportazione di armi.

A livello di Ministeri della Difesa sono proseguite, nel 1999, le attivita per
formalizzare e rafforzare I’intesa fra i quattro Paesi (Francia Germania, Italia e Regno
Unito) che il 9 settembre 1998 hanno siglato la convenzione internazionale che dara
uno status giuridico costituito all’Occar (Organisation Conjointe de Coopération en
matiére de Armement) mettendolo in condizioni di operare piu efficacemente
nell’attivitd di gestione dei programmi congiunti di approvvigionamento comuni
degli equipaggiamenti destinati alle Forze Armate dei paesi aderenti.

A tal fine, durante lo scorso anno ¢€ stato predisposto il Disegno di Legge governativo
per la ratifica del relativo Trattato.

Fra i Ministri della Difesa dei sei Paesi (Francia, Germania, Italia, Regno Unito,
Spagna e Svezia) che, come gia riferito nell'ultima relazione, hanno sottoscritto, il 6
luglio 1998, l1a "Letter of Intent" (Lol), & proseguito lo studio delle misure da adottare
per integrare i rispettivi mercati della difesa e facilitare la ristrutturazione
dell’industria europea della difesa.

Per quanto riguarda le procedure di esportazione, nel documento sottoscritto & stato
previsto che i partecipanti rafforzino la loro cooperazione, promuovano la
convergenza nel settore delle esportazioni di armi convenzionali ed assumano le
necessarie misure per sviluppare regole comuni sulle esportazioni. Nel rispetto delle
singole legislazioni vigenti per il settore, essi cercheranno di individuare le modalita
per semplificare la circolazione fra loro dei materiali e dei servizi e si sono impegnati
a trattare il tema del riconoscimento della responsabilita politica dell’esportatore
finale in linea con i principi del Codice di Condotta dell’UE sulle esportazioni di
armi.

Il documento conclusivo dell’esercizio € stato messo a punto nello scorso mese di
febbraio ed ¢ ora al vaglio dei rispettivi paesi.

Il Governo, in coerenza con i contenuti del disegno di legge di riforma della legge
185/90, condivide appieno I'iniziativa come primo passo verso I'uniformita
comunitaria delle norme e dei comportamenti. Esso pone particolare importanza al
coinvolgimento degli altri paesi comunitari ed alla necessita che tutti i paesi UE siano
posti su una posizione di privilegio, anche rispetto ad altri paesi alleati o comunque
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oggetto di apposite intese intergovernative.

La Commissione Europea ha anch'essa affrontato il problema della semplificazione
degli scambi intracomunitari di prodotti militari, attraverso l'attivita di studio di uno
specifico gruppo di lavoro. La soluzione non appare immediata, ma & comune
convinzione che debbano essere abbattuti gli ostacoli che ancora oggi limitano, nel
campo della difesa, il trasferimento dei prodotti, delle tecnologie, degli impianti e
degli stessi uomini fra i diversi paesi dell’Unione (articolo 296 del Trattato sulla
Comunitd Europea, ex articolo 223 del Trattato di Roma). Peraltro, questa
liberalizzazione implichera il riconoscimento dei confini comunitari come unici
confini esterni, contribuendo al consolidamento dell'identita europea di sicurezza e
difesa.

Nell'ambito delle azioni intergovernative & inoltre proseguito, a livello di Ministri
dell'industria, il dialogo fra i sei Paesi maggiormente coinvolti nel settore
aerospaziale (Francia, Germania, Italia, Regno Unito, Spagna e Svezia). Il 25 ottobre
si ¢ tenuto a Roma il periodico vertice nel quale i Ministri hanno preso atto dei
progressi conseguiti nel processo di concentrazione dell’industria aerospaziale
europea ed hanno auspicato ulteriori passi avanti soprattutto per quanto riguarda una
completa integrazione delle attivitd di Airbus. In quell'occasione, i Ministri si sono
incontrati con i rappresentanti delle sei principali imprese aerospaziali dei loro Paesi
per avviare un comune confronto sulle prospettive del settore.

Sempre nel corso del 1999, & proseguita l'attivita svolta nei fori internazionali che
trattano i trasferimenti dei materiali d'armamento. L'intesa di Wassenaar, in
particolare, si € concentrata sul coordinamento delle politiche di esportazione,
nell'ottica dell'armonizzazione delle procedure di controllo e dell'aggiornamento delle
liste det materiali d'armamento ed ad alta tecnologia di doppio uso. In sede nazionale,
I'esito di tali attivita si riflettera, fra l'altro, nell'aggiornamento, da parte del Ministero
della difesa, del vigente elenco del materiale d'armamento.

. Nel settore dell'industria europea, le operazioni di maggior respiro nell'anno trascorso
sono state quelle che hanno portato alla costituzione di due poli di grandi dimensioni:
British Aerospace (BAe) Systems ed European Aeronautic Defence and Space
(EADS).
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BAe Systems & nata ufficialmente il 30 novembre 1999 dalla fusione tra la BAe e la
divisione Marconi Defense Systems della ex-Gec, ora Marconi, che ha rafforzato la
prima, gia forte in campo aeronautico, nell’elettronica e nella missilistica. Il nuovo
complesso si pone, come ricavi e portafoglio ordini, al secondo posto mondiale, dopo
Lochkeed Martin, nel settore della difesa ed al quarto nell’aerospaziale.

EADS sara il pili importante gruppo europeo nel settore aerospaziale ed il terzo a
livello mondiale, dietro a Lochkeed Martin e Boeing, nel settore dell'aerospazio e
della difesa. Esso ha origine dall’accordo, firmato il 14 ottobre 1999, tra la francese
Aerospatiale-Matra e la tedesca Daimler Chrysler/Dasa, alle quali.si & aggiunta a
dicembre 1999 la spagnola Casa. Il gruppo controllera 1’80% del consorzio Airbus ed
avra, con Dasa e Casa, il 43,7% del programma Eurofighter, nella fase di produzione
del velivolo da combattimento per le aeronautiche di Germania, Gran Bretagna, Italia
e Spagna. 1l restante 56,3% del capitale di Eurofighter ¢ suddiviso tra la britannica
Bae Systems (36,3%) e I’italiana Finmeccanica Alenia Aeronautica (20%).

Nel settore elicotteristico, al primo posto della classifica mondiale vi & la franco-
tedesca Eurocopter. Un altro gruppo, il quarto mondiale, sta per nascere con il
perfezionamento della fusione tra la britannica GKN-Westland e VPitaliana
Finmeccanica Agusta.

Nel campo spaziale ¢ stata costituita ASTRIUM, al quarto posto nel mondo (dopo
Lochkeed Martin, Boeing e Hughes), nata dalla fusione della franco-britannica Matra
Marconi Space (MMS) con le attivita spaziali di Dasa. E previsto che anche Alenia
Spazio confluisca in tale societa.

Per ’elettronica della difesa, sono presenti, in Europa, due poli, Thomson CSF e
Alenia Marconi Systems (AMS). AMS, € una societa paritaria anglo-italiana che ha
unito le attivita nel settore elettronico e della missilistica di Finmeccanica-Alenia
Difesa e di GEC-Marconi, ora BAe, la quale ultima ¢ subentrata nell’accordo.

Il 20 ottobre 1999, Aerospatiale Matra, BAe e Finmeccanica hanno comunicato di
aver raggiunto un accordo per I’accorpamento delle loro attivitd missilistiche. II
nuovo gruppo si formera intorno alla anglo-francese Matra BAe Dynamics (MBD),
alla quale verranno conferite le attivita missilistiche di AMS, quelle di Aerospatiale
ed il 30% della tedesca LFK, che ¢ detenuto da MBD. La nuova societa, la New
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MBD, sara controllata per il 37.5% da Aerospatiale Matra, per una quota uguale da
BAe e per il restante 25% da Finmeccanica e sara il secondo gruppo missilistico
mondiale dietro a Raytheon. 1l gruppo si rafforzera ulteriormente, una volta
perfezionato 1’accordo costitutivo di EADS, acquisendo il restante 70% di LFK, che
attualmente appartiene a Dasa.

5. Per l'anno 2000 il Governo ritiene ancora valide le stesse indicazioni programmatiche
del 1999 che possono cosi sintetizzarsi: adeguare I'Italia al contesto europeo in
materia di industria per la difesa e trasferimento dei materiali da essa prodotti, nello
spirito della dichiarazione di Helsinki sull'istituzione della difesa comune europea.

In ogni caso, non essendo per ora prevista ’adozione di specifici regolamenti
comunitari, bisognera puntare su misure correttive da parte dei singoli Stati, volte a
favorire l'unificazione delle attuali politiche nazionali.

In questo contesto, nel presente anno le linee direttrici governative di intervento
tenderanno in particolare a:
a. in ambito nazionale:

- seguire e sostenere 'iter parlamentare del ddl di modifica della legge 185/90;

- emanare la direttiva governativa in materia di assistenza alle operazioni
commerciali verso l'estero di maggiore rilevanza ed in-cui sia chiamato ad
operare il sistema Paese;

- aggiornare l'elenco dei materiali d'armamento, con riferimento ai cambiamenti

. apportati nell'ambito delle intese internazionali a cui I'Italia partecipa;
b. in ambito europeo:

- allargare il trattato Lol al resto dei paesi UE e partecipare a qualsiasi iniziativa
europea tendente ad uniformare i comportamenti in materia di produzione e
controllo dei materiali d'armamento e dei prodotti ad alta tecnologia;

- proseguire l'azione per favorire l'integrazione industriale europea avendo
particolare riguardo agli aspetti tecnologici d'eccellenza della nostra industria;

- perfezionare le procedure operative del Codice di condotta europeo;

- promuovere la liberalizzazione degli scambi intracomunitari.

c. in ambito internazionale:

- agevolare le procedure per i rapporti di interscambio dei materiali in argomento
con i paesi alleati o che comunque rientrino in apposite intese intergovernative,
bilaterali o multilaterali;
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- sostenere con interventi governativi le imprese commerciali in cui sia
particolarmente rilevante l'interesse nazionale,

- mantenere attivo e proficuo il rapporto di collaborazione nel campo della ricerca
e della produzione con gli Stati Uniti d'America.
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ALLEGATO “A”

Relazione del Ministero degli affari esteri
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UNITA® PER LE AUTORIZZAZIONI
DI MATERIALI DARMAMENTO (U.A.M.A.)

Relazione annuale per il 1999 del Ministro degli Affari Esteri
al Presidente del Consiglio dei Ministri
circa le attivita di applicazione della Legge 9 luglio 1990, n. 185
(art. 5, comma 2)
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A. CONSIDERAZIONI GENERALT E ASPETTI ORGANIZZATIVI

Nel 1999 il Ministero degli Affari Esteri ha continuato a riporre la massima cura
nell’assolvimento delle funzioni conferitegli dalla legge 9 luglio 1990, n. 185 sul
controllo dell’esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento,
attenendosi al pit scrupoloso rispetto dei principi informativi e del dettato della legge
predetta nonché del regolamento di esecuzione di quest’ultima. Hanno costituito altresi
quadro di riferimento costante le delibere di base adottate dal Comitato Interministeriale
per gli Scambi di materiale di armamento per la Difesa (CISD).

Con particolare attenzione si € assicurato il rispetto del Codice di Condotta
Europeo sulle esportazioni di armi adottato 1’8 giugno 1998.

Per I’adempimento delle competenze attribuitegli dalla legge 185/90, il

Ministero degli Affari Esteri, che si avvale a tal fine dell’Unita interministeriale
(UAMA) operante nell’ambito delle proprie strutture, ha agevolato [’attuazione,
all’interno dell’Unita stessa, di un programma informatizzato delle procedure inteso a
razionalizzare e a meglio raccordare il complesso dell’attivitd istruttoria in modo da
consentire una pil spedita trattazione dei dati relativi alle varie fasi nelle quali si articola
il sistema di controlli previsti dalla legge.
A questo riguardo sono proseguiti i contatti volti a definire opportune intese con il
Ministero della Difesa al fine di correlare i rispettivi programmi di gestione
informatizzata nel quadro della realizzazione di un sistema informatico interministeriale
allargato. '

Anche nel corso dell’anno in esame si sono tenute frequenti riunioni del
Comitato interdirezionale, presieduto dal Sottosegretario delegato a sovrintendere la
materia relativa all’applicazione della legge 185/90, al fine di valutare collegialmente la
situazione dei Paesi potenzialmente destinatari di forniture di materiali di armamento e
trarre opportuni orientamenti per il migliore espletamento delle procedure
autorizzatorie.

Nell’ambito degli organi collegiali un ruolo significativo & stato svolto dal
Comitato consultivo previsto dall’art. 7 della legge pit volte citata. I Comitato, nel
corso delle dieci riunioni tenute nell’arco del 1999, oltre ad esprimere i pareri di
competenza ai fini del rilascio delle autorizzazioni di cui all’art. 13 della legge 185/90,
ha disimpegnato un’attivita particolarmente apprezzata per la soluzione di questioni di
carattere procedurale aventi una pil generale portata ai fini di una coerente valutazione
interpretativa della normativa esistente. E cio, anche in relazione all’emergere di nuove
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e complesse tipologie in un settore in rapida e continua evoluzione come quello
dell’interscambio dei materiali di difesa. In tale ambito, il ruolo del Ministero della
Difesa si € dimostrato particolarmente efficace — anche nel garantire gli opportuni
riscontri informativi — ai fini di una piti completa disamina delle singole operazioni. Le
altre Amministrazioni rappresentate, dal canto loro, ciascuna secondo i profili di
rispettiva competenza, hanno fornito un indispensabile contributo per la formulazione
delle deliberazioni conclusive.

Insieme al Ministero della Difesa, inoltre, il Ministero degli Affari Esteri ha dato
luogo, anche nel corso dell’anno in esame, alla valutazione della congruita della spesa
militare di Paesi che ricevono dall’Italia assistenza allo sviluppo.

In questo quadro, il Ministero degli Affari Esteri si € mantenuto in stretto
contatto con [’Ufficio di Coordinamento della Produzione di Materiali di Armamento
(UCPMA) della Presidenza del Consiglio dei Ministri, la cui azione & stata
estremamente utile e apprezzata anche ai fini dell’individuazione dei “programmi di
coproduzione intergovernativa” per i quali — come noto — é stata stabilita un’apposita
procedura autorizzativa.

All’esercizio di controllo preliminare alla presentazione delle istanze, assicurato
— come ¢ noto — dall’iscrizione delle aziende interessate all’apposito Registro nazionale
delle imprese e consorzi di imprese, il Ministero degli Affari Esteri ha continuato ad
assicurare specifica cura e costante collaborazione, partecipando attivamente alle
riunioni della Commissione interministeriale alla quale ¢é affidata la tenuta del registro
stesso.

Sul piano della organizzazione interna al Ministero degli Affari Esteri, I’ UAMA
¢ stata attenta alle posizioni assunte in sede internazionale nell’ambito degli esercizi di
non proliferazione (con particolare riguardo all'intesa di Wassenaar) ed ha mantenuto
altresi un raccordo continuo con gli uffici competenti dell’ Amministrazione nel seguire
i problemi trattati dai competenti organi delle Nazioni Unite e dell’'Unione Europea
aventi piu dirette implicazioni ai fini degli adempimenti di esecuzione della legge
185/90. Costanti sono stati inoltre i contatti con gli uffici bilaterali per I’acquisizione di
elementi di informazione e di valutazione aggiornati sulla situazione dei diversi Paesi e
aree geografiche.
Attraverso il modo di procedere appena delineato si ¢ inteso predisporre una rete di
informazioni tali da assicurare il pid scrupoloso rispetto dei divieti esplicitamente
previsti all’art. 1, comma 6 della legge nonché, in aderenza ai principi informatori della
legge stessa, la piu appropriata cautela nel rilascio delle autorizzazioni laddove e
allorquando abbiano a verificarsi situazioni di tensione.
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L’attuazione del Codice di condotta europeo ed il meccanismo di notifica dei
dinieghi nell’ambito dei “15” hanno contribuito ad arricchire I’acquisizione dei dati di
valutazione disponibili.

Va tenuto presente, in questo contesto, che il contatto con le aziende interessate ad
operazioni nel settore dei materiali d’armamento ¢é stato particolarmente assiduo, non
mancandosi di fornire, dietro richiesta delle imprese stesse, informazioni atte a chiarire
in via preventiva, con particolare riguardo ai criteri espressamente richiamati dalla
legge, 1a corrispondenza delle operazioni preconizzate con i criteri stessi.

Sul piano strettamente procedurale, inoltre, I' UAMA, avvalendosi delle competenze
proprie delle varie Amministrazioni che contribuiscono al suo funzionamento, ha
fornito alle aziende interessate utili elementi di orientamento ai fini della corretta
impostazione delle singole istanze.

B. INIZIATIVE INTESE A MIGLIORARE LA NORMATIVA E IL
COORDINAMENTO COMUNITARIO

Sul piano delle iniziative intese a migliorare la normativa vigente I’anno 1999 &
risultato particolarmente proficuo.

Si ¢ infatti riusciti a portare a compimento la revisione del Regolamento di
esecuzione della legge 185/90, nel cui testo, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.282
in data 1 dicembre 1999, trovano sistemazione non soltanto alcuni adeguamenti di
carattere tecnico-procedurale ma vengono definiti i criteri atti ad individuare le
“apposite intese governative” suscettibili di rendere pill agevoli le operazioni di
trasferimento di materiali d’armamento verso i Paesi con i quali sono stati conclusi
accordi bilaterali in materia (fermo restando, beninteso, quanto gia previsto per i Paesi
NATO e UEO).

Un passo estremamente significativo é stato in pari tempo compiuto sul versante
delle modifiche alla legge vera e propria.
Infatti, in parallelo con I’attivita di revisione del Regolamento, la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha altresi coordinato i lavori, ai quali il Ministero degli Affari
Esteri ha attivamente collaborato, che hanno condotto all’approvazione da parte del
Consiglio dei Ministri, nella riunione del 29 dicembre 1999, dello schema di disegno di
legge concernente modifiche ed integrazioni alla legge 9 luglio 1990, n. 185 .

3 - Doc. LXVII, n. 4
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[ criteri ai quali ci si € attenuti sono stati quello dell’ "indispensabiliti“ in base al
quale ci si é limitati ad apportare unicamente le modifiche necessarie a snellire 0 a
meglio precisare le vigenti procedure e quello dell’ “europeizzazione” in modo da porre
la futura disciplina al passo con I’evoluzione avvenuta in ambito europeo e agevolare
cosi i processi di concentrazione e di integrazione industriale.

In questo contesto, specifica attenzione & stata dedicata alle problematiche

inerenti alla ristrutturazione nel campo dell’industria europea di difesa e alle prospettive
della collaborazione transatlantica.
Il Ministero degli Affari Esteri ha quindi collaborato attivamente con il Ministero della
Difesa all’esercizio negoziale tra i sei Paesi firmatari della “Letter of Intent”, fornendo
un fattivo contributo all’elaborazione di un progetto di accordo quadro relativo alle
“Misure per facilitare la ristrutturazione e le attivita dell’industria europea per la difesa”
del cui articolato, in corso di definizione, la parte relativa alle procedure di esportazione
assume particolare rilievo.

Dei processi e delle iniziative poc’anzi enunciate si é trattato anche in sede di
Comitato Difesa-Industria nel cui ambito istituzionale il Ministero degli Affari Esteri ha
continuato a svolgere un’opportuna azione di raccordo anche al fine di contribuire - in
relazione alle linee direttrici formulate dal Presidente del Consiglio dei Ministri in sede
di presentazione della Relazione al Parlamento - all’elaborazione di una direttiva
concernente le modalita per il coordinamento tra le Amministrazioni responsabili delle
attivita di sostegno alle industrie nel settore della difesa.

Il problema della semplificazione dei trasferimenti intracomunitari nel settore
dei materiali di difesa ha trovato eco anche presso la Commissione Europea di
Bruxelles, la quale ha assunto I’iniziativa di dare avvio ad una riflessione da parte di un
gruppo di esperti dei Paesi membri dell’Unione Europea. Ai lavori, sinora
concretizzatisi in tre riunioni svoltesi nel corso del 1999, il Ministero degli Affari Esteri
ha attivamente partecipato - previa intesa con le Amministrazioni pit direttamente
interessate - anche attraverso la presentazione di contributi propositivi.

Sempre in ambito comunitario, il Consiglio Affari Generali deli’11 ottobre 1999
ha adottato la prima Relazione annuale sull’applicazione del Codice di condotta
dell’Unione Europea per le esportazioni di armi.

La relazione, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee del 3
novembre 1999, fa stato della positiva esperienza maturata nel primo anno di attuazione
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del codice, la cui adozione - si sottolinea ~ “segna una nuova fase nella definizione, da
parte dell’Unione Europea, di un approccio comune alle esportazioni di armi, quale
parte integrante della politica estera e di sicurezza comune™.

In effetti, il primo anno di “rodaggio™ ha consentito di meglio comprendere

I’atteggiamento assunto dagli Stati membri in una materia cosi delicata e complessa,
permettendo — come si € gia avuto modo di sottolineare ~ I’acquisizione di dati e di
elementi di valutazione reciprocamente utili.
Si trattera di affinare ulteriormente modalita e procedure di attuazione, con particolare
riguardo alla definizione di una lista comune dei materiali di armamento, in modo da
rendere il codice uno strumento sempre piu rispondente alle esigenze non soltanto dei
“15” ma anche degli altri Paesi esterni all’'Unione che hanno dichiarato di aderire ai
principi del codice stesso.

C. AUTORIZZAZIONI ALLE ESPORTAZIONI: DATI STATISTICI

Nell’anno 1999, sono state rilasciate complessivamente 676 autorizzazioni, di
cui 495 per 'esportazione definitiva, 116 per I’esportazione temporanea e 65 proroghe.

Le autorizzazioni per !’esportazione definitiva hanno riguardato materiali
d’armamento per un valore di 2724,339 miliardi di Lire. Di questi, 128,224 miliardi di
Lire risultano contabilizzati ai soli fini doganali (senza regolamento finanziario).
Sottratta tale ultima voce, il valore effettivo delle autorizzazioni rilasciate & stato
pertanto pari a 2.596,175 miliardi di Lire.

Rispetto ai dati relativi alle esportazioni autorizzate nell’anno 1998, pari a
1.838,323 miliardi di Lire (al netto delle contabilizzazioni ai soli fini doganali), emerge
un notevole incremento nel valore, in termini nominali, delle autorizzazioni alle
esportazioni definitive. La differenza, pari a 757,852 miliardi di lire, corrisponde infatti
ad un aumento del 41,22% del valore registrato nella relazione dell’anno scorso. Questo
dato, all’apparenza significativo, soprattutto se paragonato, oltre che ai valori del 1998,
anche al valore medio annuo delle esportazioni autorizzate dal 1990 al 1998 - pari a
1939 miliardi di Lire - necessita tuttavia di un esame piu attento. Dall’analisi dei dati
emerge con immediatezza come tale variazione sia dovuta alla notevole incidenza
determinata da un’unica operazione sul valore totale delle autorizzazioni rilasciate: si
tratta di un’operazione, nei confronti degli Emirati Arabi Uniti per un valore di 1247
miliardi di Lire, relativa ad apparati elettronici aviotrasportati. Va peraltro rilevato che
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in tale valore & compresa, per un importo di circa 700 miliardi di Lire, una quota di
materiale di produzione francese.

Escludendo tale commessa, 1 dati confermano ’andamento abbastanza lineare
che da alcuni anni caratterizza il settore dell’esportazione italiana di materiali
d’armamento.

Questa constatazione risulta, peraltro, suffragata dai dati contenuti nell’ultima
edizione dell’annuario del SIPRI' che attribuisce all’Italia, nel 1998, un volume di
esportazioni del valore di 298 milioni di dollari. Tale valore, se paragonato ai 306
milioni di dollari registrati nel 1994, conferma che il trend delle esportazioni & stato
abbastanza costante. Neppure la valutazione risulta diversa se i valori del 1998 vengono
messi a confronto con quelli del 1997, pari a 442 milioni di dollari: in questo caso,
infatti, I’evidente decremento nel valore nominale corrisponde, a ben vedere, ad una
flessione generalizzata nell’interscambio mondiale di tali materiali (il valore totale degli
interscambi in questo settore € di 21944 milioni di dollari nel 1998 e di 27416 nel
1997).

A completamento di questa valutazione complessiva, sempre in base ai dati
forniti dall’istituto svedese, si pud osservare che I'Italia, nell’arco temporale 1994-98, si
colloca all’ottavo posto tra i Paesi maggiori esportatori di materiali per la difesa, in base
ad una classifica guidata da Stati Uniti d’America seguiti da Russia, Francia, Gran
Bretagna, Germania, Cina e Paesi Bassi’.

! “SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) Yearbook 1999”. I dati sono riportati in
mlhom di dollari, con il valore del dollaro del 1990 a prczzx costanti.

? Questi i valori nell*arco quinquennale 1994-98, espressi in milioni di dollari : USA: 53.882; Russia;
12260; Francia: 10585; GB: 8.913 ; Germania: 7.211; Cina: 2.826; Paesi Bassi: 2.344; ltalia: 1.742.
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Al fine di analizzare in modo organico I’insieme delle esportazioni di materiali
d’armamento nell’anno 1999, risulta di particolare interesse 1’osservazione dei dati
concernenti la ripartizione per valore delle autorizzazioni rilasciate (vedi grafico V).

Su un totale di 495 autorizzazioni all’esportazione definitiva rilasciate per
complessivi 2.596, 175 miliardi di lire:

- 345 autorizzazioni, pari al 69,69 % del totale, sono state concesse per operazioni di
valore inferiore ai 500 milioni di lire. Il valore complessivo di tali materiali
ammonta a 28,568 miliardi di lire, 1’1,1% del valore totale delle esportazioni
definitive autorizzate;

- 88 autorizzazioni, pari al 17,77 % del totale, sono state concessé per operazioni di
valore compreso tra i 500 milioni e i 3 miliardi di lire. Il valore complessivo di tali
materiali ammonta a 118,349 miliardi di lire, il 4,55% del valore totale delle
esportazioni definitive autorizzate;

- 62 autorizzazioni, pari al 12,52 % del totale, sono state concesse per operazioni di
valore superiore ai 3 miliardi di lire. Il valore complessivo di tali materiali ammonta
a 2.449,258 miliardi di lire, il 94,34% del valore totale delle esportazioni definitive
autorizzate;

Tale analisi conferma I’andamento delle esportazioni italiane di materiale
d’armamento gia riscontrato ’anno precedente: quasi il 70% delle autorizzazioni ha
riguardato operazioni di importo contenuto, per la maggior parte attinenti a parti di
ricambio relative a vecchie commesse o integrative di precedenti esportazioni.

Le operazioni di importo superiore ai 3 miliardi, precisamente 2.449,258
miliardi, hanno inciso solamente per il 12% del totale . Pud essere di qualche
interesse notare che tale valore, depurato della commessa pill significativa,
corrisponde quasi esattamente al valore riscontrato per il 1998, anch’esso al netto
dell’operazione di maggior rilievo riscontrata quell’anno.
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In allegato sono riportati gli elenchi concernenti le autorizzazioni
all’esportazione definitiva rilasciate nel periodo oggetto di analisi, suddivise per Paese
di destinazione, in ordine di valore (tabella I) e di categoria (tabella A, con annessi
quadri di riepilogo: Al per gli operatori e A2 per aree geografiche e Paese di
destinazione).

I primi dieci Paesi, risultati i maggiori destinatari, per valore complessivo®, di
autorizzazioni all’esportazione definitiva sono i seguenti:

—

Emirati Arabi Uniti — 1274,260 miliardi (16 autorizzazioni), pari al 49,08%;
Germania — 301,475 miliardi (38 autorizzazioni), part al 11,61%;

Spagna — 181,843 miliardi (33 autorizzazioni), pari al 7%,

Argentina — 104,431 miliardi (5 autorizzazioni), part al 4,02%;

Bulgaria ~ 94,582 miliardi (1 autorizzazione), pari al 3,64%;

Cipro — 61,708 miliardi (5 autorizzazioni), pari al 2,38%,

Stati Uniti d’ America — 55,986 miliardi (43 autorizzazioni), pari al 2,16%,

Venezuela — 55,268 miliardi (10 autorizzazioni), pari al 2,13%;

Y ® N v AW

Francia - 49,169 miliardi (23 autorizzazioni), pari al 1,89%;

10. Romania — 36,622 miliardi (2 autorizzazioni), pari al 1,41%;

Il fenomeno della concentrazione delle esportazioni verso un solo Paese, gia
messo in evidenza nella Relazione dello scorso anno, risulta nella presentazione dei dati
dell’anno 1999, non solo confermato ma addirittura accentuato. Un’unica ingente
operazione verso gli Emirati Arabi Uniti (1247,439 miliardi di lire, da sola il 48,04%
del totale) nel mentre condiziona I’'indagine statistica relativa all’insieme dei Paesi
destinatari di autorizzazioni all’esportazione definitiva di materiali per la difesa, non
rivela — analogamente a quanto evidenziato nella relazione per il 1998 nel caso della
Siria — alcuna particolare tendenza innovativa nella politica esportativa della nostra
industria nazionale.

3 Cfr. tabella O1. Per i contratti denominati in valuta estera si & applicato il cambio medio del mese di
riferimento.
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Analizzando invece I’elenco dei Paesi dal secondo posto in poi, si pu6 osservare
come si sia consolidato il rapporto con la Germania, nei confronti della quale nell’anno
in esame il valore delle autorizzazioni ha superato I’11% del totale confermando un
andamento in crescita da almeno un biennio.

Significativo, altresi, é I'incremento delle autorizzazioni all’esportazione verso
la Spagna, passata dai 18,168 miliardi Lire (23 autorizzazioni) corrispondente ad un
modesto 0,9% di incidenza sull’ammontare totale nel 1998, ai 181 843 miliardi,
corrispondenti al 7%, nel periodo in esame.

Di segno opposto le variazioni nei valori delle nostre esportazioni verso Francia
e Stati Uniti d’America. Nel primo caso, il valore delle autorizzazioni rilasciate nel
1998 corrispondeva al 13,15% del totale, per 241,755 miliardi di lire, mentre nel 1999 il
valore scende al 1,89% del totale per 49,169 miliardi di lire. Analogamente, verso gli
Stati Uniti d’America il valore delle autorizzazioni ammontava a 155,524 miliardi nel
1998, pari al 8,46% del totale, mentre nel 1999 il valore scende a 55,986 miliardi pari al
2,16% del totale;
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Sulla base del valore contrattuale delle esportazioni definitive autorizzate,
espresso in miliardi di lire, le prime venti aziende esportatrici nel 1999 sono risultate le

seguenti:
1. Elettronica S.p.A. 1.252,516 mid.  (48,24%)
2. Whitehead Alenia Sistemi Subacquei S.p A 274,698 mld. (10,58%)
3. Finmeccanica S.p.A. 217,619 mid. (8,38%)
4. Alenia Marconi Systems 176,869 mld. (6,81%)
(gia Alenia Systems S.p.A.)
5. Marconi Communications S.p.A. 171,669 mid. (6,61%)
(gia Marconi S.p.A. fino al 25/09/98)
6. Consorzio Iveco Fiat-Oto Melara 110,696 mld. (4,26%)
7. Aermacchi S.p.A. 52,232 mld. (2,01%)
8. Iveco Fiat S.p.A. 48,553 mid. (1,87%)
9. Simmel Difesa S.p.A. 46,224 mid. (1,78%)
10. Qerlikon-Contraves S.p.A. 38,362 mid. (1,48%)
11. S.E.L Societa Esplosivi Industriali S.p.A. 34,144 mld. - (1,32%)
12. SEPA S.p.A. 34,064 mid. (1,31%)
(L.S.I. fino al 01/08/96)
13. Elmer S.p.A. 27,494 mid. (1,06%)
14. FIAR - Fabbrica Italiana Apparecch. Radiad. Sp.A. 21,023 mld. (0,81%)
15. Aerea S.p.A. 16,250 mld. (0,63%)
16. Laben S.p.A. 15,165 mld. (0,58%)
17. Calzoni S.p.A: 11,465 mid. (0,44%)
18. Marconi Industrial Services S.p.A. 4,849 mid. (0,19%)
19. Salver SR.L. 4,702 mld. (0,18%)

20. Sicamb S.p.A. 4,162 mid. (0,16%)
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Aree e Paesi destinatari delle esportazioni definitive autorizzate

Tabulato A2 e graficidal alV

Il tabulato A2 con gli allegati grafici numerati da I a IV fornisce la suddivisione
per aree geografiche delle esportazioni definitive autorizzate nel 1999, con I’indicazione
dei singoli Paesi, del numero di autorizzazioni verso ciascuno di essi e dell’ammontare
delle relative commesse.

PAESI NATO

Verso i Paesi membri dell’Alleanza Atlantica il valore delle esportazioni
definitive autorizzate nell’anno in esame si attesta a 718,106 miliardi di Lire (per 260
autorizzazioni) che corrispondono al 27,66% del totale del valore delle operazioni
autorizzate.

L’analisi dei dati relativi alle autorizzazioni alle esportazioni definitive verso i
Paesi NATO nel 1999 conferma la tendenza alla contrazione che ha caratterizzato
questo tipo di operazioni nei primi anni novanta (dall’81,26% del 1993 al 30,65% del
1996). Come rilevato nella Relazione dello scorso anno, tale andamento decrescente era
parso mutare di direzione nel biennio 1997-98 allorché la percentuale aveva raggiunto il
43,08% del valore totale delle autorizzazioni rilasciate, ma i valori riscontrati
quest’anno, interrompendo la tendenza in aumento, si pongono in linea con I’andamento
degli anni precedenti.

All’interno dell’Alleanza Atlantica le esportazioni definitive sono dirette per la
maggior parte (41,98% del totale) verso la Germania, la quale nel 1998 risultava
destinataria solo del 12,12% delle esportazioni in ambito NATO. All’opposto, la
Francia, che nel 1998 rilevava per il 30,53% delle autorizzazioni, nell’anno in esame
vede ridotta la sua quota al 6,85%.

Notevole ¢ anche la parte di autorizzazioni alle esportazioni destinate alla
Spagna che dal 2,29% del 1998 cresce al 25,32%, cosi come un forte incremento si
registra nelle esportazioni verso il Canada passate dai 2,334 miliardi dell’anno scorso ai
27,673 miliardi di quest’anno.
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Si riduce, invece, in maniera cospicua la quota destinata agli Stati Uniti
d’America che dal 19,64%, corrispondente a 155,524 miliardi, dell’anno scorso passa al
7,80% del 1999, pari a 55,986 miliardi. Analogamente, il valore delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva verso la Gran Bretagna scende da 116, 291 miliardi del 1998,
pari al 14,69% di incidenza, ai 19,699 miliardi di quest’anno corrispondenti ad un
valore percentuale del 2,74. Un ulteriore calo lo registrano le esportazioni verso la
Danimarca: dai 13,651 miliardi del 1998 ai 6,823 miliardi del 1999.

E’ confermata, invece, I'incidenza percentuale delle esportazioni verso la
Norvegia: dal 4,03%, pari a 31,931 miliardi, dell’anno scorso al 3,98%, pari a 28,591
miliardi, di quest’anno.

PAES] MEMBRI DELL’UNIONE EUROPEA

Il valore delle esportazioni definitive nei confronti dei Paesi membri dell’ Unione
Europea ¢ di 597,428 miliardi di Lire (per 185 autorizzazioni) che corrispondono al
23,01% del totale del valore delle operazioni autorizzate.

Tali valori confermano I'andamento crescente che ha cominciato a caratterizzare
le esportazioni in quest’area dal 1997, quando la tendenza negativa, che sino al 1996
aveva connotato questa analisi, veniva per la prima volta ribaltata registrando il valore
di 527,302 miliardi, divenuti 531,869 miliardi nel 1998.

La ripartizione delle esportazioni tra i quattordici Paesi membri vede la
Germania come destinataria del 50,46% del valore totale delle autorizzazioni (301,475
miliardi) in notevole aumento rispetto allo scorso anno quando la quota era solamente
del 18,04% del totale. Al contrario, la Francia che nel 1998 rappresentava la
destinazione principale con il 45,45%, quest’anno rileva solamente per 1’8,23% (49,169
miliardi).

Da sottolineare che la Spagna risulta destinataria del 30,44% del valore totale
delle autorizzazioni alle esportazioni italiane (181,843 miliardi) posizionandosi, anche
in quest’area, ai primi posti a differenza dei valori registrati lo scorso anno quando la
percentuale era del 3,42%.
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La Gran Bretagna, con il 3,30% corrispondente a 19,699 miliardi, e la Grecia,
con 1'1,80% corrispondente a 10,769 miliardi, chiudono il gruppo dei principali Paesi
comunitari destinatari di autorizzazioni all’esportazione definitiva. La quota rimanente
di esportazioni si distribuisce in modo abbastanza uniforme tra Austria (7,706 miliardi
quest’anno, 2,062 nel 1998), Paesi Bassi (6,998 miliardi quest’anno, 20,274 nel 1998) e
Danimarca (6,823 miliardi).

PAESI NON NATO

Il valore delle esportazioni definitive autorizzate verso i Paest non appartenenti
all’Alleanza Atlantica ammonta a 1878,069 miliardi di lire, pari al 72,34% del valore
totale delle autorizzazioni rilasciate. Rispetto ai dati riportati nel 1998, é evidente un
notevole incremento dei valori (831,619 miliardi di Lire di differenza in positivo e la
percentuale che cresce di ben 1542 punti) ma, come piu volte ricordato in queste
pagine, tale aumento risulta fortemente condizionato da quell’unica autorizzazione di
esportazione verso gli Emirati Arabi Uniti che incide percentualmente per il 66,42% sul
valore totale delle autorizzazioni alle esportazioni definitive verso i Paesi extra NATO.

Paesi dell’Europa Centro-Orientale

Il valore complessivo delle autorizzazioni all’esportazione verso quest’area
scende dai 152,512 miliardi di Lire del 1998 ai 132,032 di quest’anno, passando dalla
percentuale dell’8,30% a quella del 5,09%. Si registra dunque una flessione dopo
I’incoraggiante valore dello scorso anno che, come gia sottolineato nella Relazione
1998, faceva pensare ad un ritorno delle esportazioni verso quest’area ai positivi livelli
del 1996 (440,383 miliardi).

Se pero i dati del 1996 e quelli del 1998 evidenziavano importanti commesse
destinate alla Repubblica Ceca, questa stessa non figura tra i destinatari di
autorizzazioni all’esportazione definitiva nel 1999. Al contrario, rilevante ¢ la posizione
della Bulgaria che, con una sola autorizzazione, oltre a costituire il principale
destinatario dell’area, occupa il quinto posto nella graduatoria generale dei Paesi
importatori di materiali per la difesa dall'Italia con 94,582 miliardi.
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Paesi dell’Estremo Oriente

1 dati di quest’anno evidenziano una leggera ripresa del wvalore delle
autorizzazioni alle esportazioni definitive verso quest’area rispetto ai dati decisamente
negativi registrati lo scorso anno. Nel 1999 infatti, il dato di 109,244 miliardi di Lire
dell’anno scorso, cresce a 175,700 registrando un incremento percentuale dello 0,83%
(dal 5,94% del 1998 al 6,77 del 1999).

Tra 1 singoli Paesi dell’area, la quota-valore maggiore delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva spetta al Bangladesh (nel 1998 rilevante solo per 0,116
miliardi), destinatario di materiale per la difesa per 31,786 miliardi.

Da notare, I’'incremento rispetto allo scorso anno del valore delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva verso la Cina, passato dai 0,106 del 1998 ai 22,087 miliardi
del 1999, e la diminuzione dell’analogo valore verso Taiwan le cui importazioni di
materiali per la difesa dall’Italia scendono dai 6,866 dello scorso anno ai 3,536 miliardi
registrati quest’anno.

Analogamente, prendendo in considerazione i valori riscontrati nelle operazioni
verso I'India, si registra una diminuzione relativamente esigua (da 9,930 nel 1998 a
7,993 miliardi nel 1999) se confrontata con i dati riguardanti il Pakistan. Nei confronti
di questo Paese quest’anno non risultano essere state rilasciate autorizzazioni
all’esportazione definitiva a differenza del 1998 quando il valore delle autorizzazioni
all’esportazione definitiva ammontava a 28,011 miliardi. Al riguardo, va tuttavia
rilevato che I’atteggiamento di appropriata cautela adottato ne! secondo semestre
dell’anno in relazione alla situazione di tensione venutasi a determinare tra India e
Pakistan ha fortemente condizionato il rilascio di autorizzazioni alla esportazione
definitiva verso questi Paesi.

Singapore (26,429 miliardi quest’anno e 31,199 lo scorso) e Malaysia (25,647
miliardi quest’anno e 24,526 lo scorso) si confermano buoni mercati per I'industria
ttaliana della difesa.



Senato della Repubblica - 45 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Paesi dell’ America Centromeridionale

Il valore complessivo delle esportazioni verso quest’area € di 161,354 miliardi di
Lire che equivalgono al 6,22% del totale generale. Rispetto ai 186,666 miliardi,
corrispondent: al 10,15% del totale, riportati nella Relazione 1998 é riscontrabile una
flessione non tale, comunque, da riproporre i valori, abbastanza contenuti, del 1997
(77,032 miliardi).

Rispetto ai dati dello scorso anno risultano invertite le quote spettanti a Brasile e
Argentina: il primo scende dai 91,345 miliardi del 1998 ai 616 milioni del 1999 mentre
la seconda sale dagli 8 milioni della passata stagione ai 104,431 miliardi della presente
rilevazione.

In crescita anche il valore delle autorizzazioni all’esportazione definitiva verso il
Venezuela che dai 33,046 miliardi del 1998 vede salire la propria quota a 55,268
miliardi collocandosi al secondo posto tra i Paesi dell’area.

Non vengono invece confermati i positivi risultati della passata stagione nei
confronti di Peru (34,836 miliardi), Colombia (10,517 miliardi) e Messico (14,160
miliardi). Verso i primi due, infatti, il valore delle autorizzazioni risulta del tutto esiguo,
mentre nei confronti del Messico non risultano quest’anno essere state rilasciate
autorizzazioni all’esportazione definitiva.

Paesi dell’ Africa Settentrionale e Vicino e Medio Oriente

Come nella relazione del 1998, anche quest’anno questa area risulta la prima
nella graduatoria per grandi settori geografici con un ammontare complessivo delle
autorizzazioni alle esportazioni definitive di 1.383, 294 miliardi di Lire pari al 53,28%
del valore totale delle autorizzazioni rilasciate.

Come gia piu volte sottolineato nelle pagine precedenti, un tale significativo
risultato si deve attribuire all’enorme rilevanza di quell’unica commessa verso gli
Emirati Arabi Uniti del valore di 1.247,439 miliardi che, da sola, rileva per il 67,84%
del valore totale delle autorizzazioni alle esportazioni definitive di materiale
d’armamento verso i Paesi non NATO.
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Abbastanza significativo é anche il dato riguardante Cipro con un totale di
61,708 miliardi rispetto al valore, alquanto pii modesto, dello scorso anno.

Un buon incremento si registra anche per le esportazioni verso I’Egitto passate

da 4,658 miliardi a 8,803 miliardi e verso il Kuwait passate da 2,480 miliardi a 4,309
miliardi.

Paesi dell’ Africa Centrale e Meridionale

Pur registrando un aumento (1,864 miliardi di Lire nel 1998), la quota di valore
delle autorizzazioni all’esportazione definitiva verso quest’area rimane alquanto esigua
anche nel 1999: verso i Paesi in questione sono state autorizzate esportazioni per 10,658
miliardi che costituiscono lo 0,41% del totale.

Di questa quota, la quasi totalita (9,532 miliardi) é relativa al Ghana che nel
1998 non risultava destinatario di alcuna autorizzazione all’esportazione definitiva di
materiale d’armamento italiano. Risulta in leggero aumento la quota di valore destinata
al Sud Africa (1,745 miliardi nel 1998 contro i 1,100 miliardi del 1999).

Paesi dell’Oceania

Il valore delle autorizzazioni all’esportazione definitiva rilasciate & di 21,348
miliardi di Lire. Rispetto ai valori riscontrati nel biennio precedente, corrispondenti a
5,194 miliardi del 1997 e a 8,769 miliardi del 1998, si registra dunque un incremento
superiore al doppio dovuto principalmente alla parziale ripresa delle importazioni da
parte dell’ Australia che pur, non ritornando ai livelli del 1995 (84,5 miliardi), conferma
Iinterruzione della tendenza negativa culminata nei 5,075 miliardi del 1997.
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PROGRAMMI DI COPRODUZIONE

Per quanto riguarda infine le attivita di movimentazione connesse ai programmi
di coproduzione, va rilevato che nel 1999 sono state rilasciate autorizzazioni
all’esportazione definitiva per un valore complessivo di 58,468 miliardi di Lire.

Dette autorizzazioni, in numero di 8, sono state rilasciate a destinazione di tre
Paesi NATO (Francia, Germania, Gran Bretagna) e di un Paese non membro
dell’alleanza (Arabia Saudita).

Le autorizzazioni a titolo di coproduzione (coproduzioni di sistemi d’armamento
destinati in parte alle FF.AA. italiane) hanno coperto il 2,25% del valore totale delle
autorizzazioni, 1’8,08% di quelle verso Paesi NATO e il 9,7% di quelle verso gli Stati
membri dell’ Unione Europea.

Le destinazioni principali di queste autorizzazioni sono state: la Francia che,
destinataria di 4 autorizzazioni nel quadro dei programmi MILAS, MU-90 e HELIOS
per un valore complessivo di 38,109 miliardi, rileva per il 65,18% del valore totale e la
Germania che risuita destinataria di un’unica autorizzazione, nelf’ambito del
programma MU-90, del valore di 19,683 miliardi, equivalenti al 33,66% del totale.
Segue la Gran Bretagna che, con una sola autorizzazione relativa al programma
Tornado del valore di 400 milioni di Lire, risulta destinataria dello 0,68% del valore
totale. Due autorizzazioni, entrambe in esecuzione del programma Tornado, sono state
rilasciate anche all’ Arabia Saudita per un valore di 276 milioni di Lire ed un incidenza
detlo 0,47% sul valore totale.

Nel corso del 1999 le aziende partecipanti, per conto dello Stato italiano, ai
programmi di collaborazione intergovernativa per la realizzazione di sistemi d’arma
destinati a far fronte alle esigenze delle Forze Armate italiane, hanno continuato ad
avvalersi della procedura di controllo (ex art. 1, comma 9, lett. b) della Legge 185/90) ia
cui applicazione viene decisa in apposite riunioni di servizi al fine di snellire la
movimentazione di materiali inerente tali programmi. Ne consegue che le operazioni
attinenti alle coproduzioni summenzionate non sono ricomprese nei 58,468 miliardi
relativi ai programmi di coproduzione internazionale ma, una volta ultimato ogni
singolo programma di cooperazione, I’autorizzazione all’esportazione definitiva verra
rilasciata sulla base della ripartizione effettuata tra i Governi destinatari.
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D. AUTORIZZAZIONI ALL’IMPORTAZIONE CERTIFICATI
INTERNAZIONALI DI IMPORTAZIONE

Si forniscono qui di seguito, con richiami ad elaborazioni informatiche di cui si
uniscono i relativi tabulati®, i dati concernenti le autorizzazioni alle importazioni di
materiale di armamento rilasciate nel corso del 1999

Nel periodo 1 gennaio - 31 dicembre 1999, sono state rilasciate
complessivamente 151 autorizzazioni, di cut 58 di importazione definitiva, 66 di
importazione temporanea e 27 proroghe.

Il valore complessivo dei materiali di cui é stata autorizzata !’importazione
definitiva é stato di 87,209 miliardi di Lire. Di questi, 61,076 miliardi di Lire risultano
contabilizzati ai soli fini doganali. Sottratta tale ultima voce, il valore effettivo delle
autorizzazioni rilasciate € stato pertanto di 26,133 miliardi di Lire, suddiviso in 25,170
miliardi di Lire, pari al 96,32% del valore totale, da Paesi NATO, e 0,963 miliardi di
Lire, pari al 3,68% del valore totale, da Paesi extra NATO.

Per quanto riguarda il numero delle autorizzazioni all’importazione definitiva
rilasciate (n. 49), I'area NATO rileva per 1’'84,48%.

Quanto poi ai singoli Paesi, in area NATO, la Germania risulta il maggior
esportatore verso I'Italia con 16,229 miliardi di Lire di autorizzazioni all’importazione
definitiva rilasciate (pari al 64,47% del valore in ambito Alleanza, e al 62,10% del
valore totale). Segue la Repubblica Ceca che, entrata a far parte della Nato nel corso
dell’anno in esame, rileva per 3,277 miliardi (pari al 13,02% del valore in ambito
Alleanza € al 12,54% sul totale). Al terzo posto, gli Stati Uniti d’ America dai quali sono
state autorizzate importazioni definitive per 2,674 miliardi, in flessione rispetto al dato
del 1998 pari a 10,793 miliardi di Lire.

Dai Paesi non aderenti all’Alleanza Atlantica, gli unici dati rilevanti riguardano
le autorizzazioni all’importazione definitiva dal Kuwait, pari a 394 milioni di Lire
(I'1,51% del valore totale delle importazioni definitive), e dal Venezuela, pari a 200
milioni di Lire (lo 0,76%).

* Autorizzazioni all’importazione definitiva: tab. C, in ordine di impresa; tab. Cl, riepilogo per operatori,
tab. C2, riepilogo per Paesi.

Autorizzazioni all’importazione temporanea: tab. D, in ordine di impresa; tab. D1, riepilogo per operatori;
tab. D2, riepilogo per Paesi.
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Per quanto concerne le autorizzazioni all’importazione temporanea e successiva
riesportazione, va considerato che di massima tali operazioni sono effettuate senza
regolamento finanziario; ne consegue che i relativi valori non contribuiscono alla
determinazione dell’importo complessivo.

Da segnalare infine che nel 1999 sono stati rilasciati 248 Certificati
Internazionali di Importazione.

kkkkkkk

E. TRANSITI

Nel 1999 non é stata rilasciata alcuna autorizzazione.

4 - Doc. LXVIIL, n. 4
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GABINETTO DEL MINISTRO

brot.no2t 7872 127112000 Roma, 9 FEB.2000

p.d.c. Col. Gianesin - Tel. 3.5604

Allegati: 1

OGGETTO : Legge 185/90 — Relazione al Parlamento per I’anno 1999.

Alla - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
U.C.P.M.A.
Via del Corso, 184 ROMA

Rif. f.n. UCM/UMA/1/24/0/F9 del 21.1.2000

In merito a quanto richiesto con il foglio in riferimento, si in¥Tmo in
allegato, le tabelle V-X-Y-Z riguardanti i dati analitici di competenza e corredate da
una sintetica descrizione dell’attivitd svolta, necessarie per la relazione al
Parlamento di cui in oggetto.

IL CAPO D} GABINETTO
Amm. Sq. Gia lo DI PAOLA
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MINISTERO DELLA DIFESA
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA

Oggetto: Sintesi delle operazioni autorizzate dalla Difesa in applicazione della legge
185/90.

Il Ministero della Difesa, in applicazione della legge 185/90, svolge le attivita seguenti:

- rilascio del parere di competenza al Ministero degli Affari Esteri ai fini delle
autorizzazioni per il prosieguo delle trattative contrattuali con Paesi terzi (articolo 9
comma 2);

- rilascio delle autorizzazioni alle trattative contrattuali verso Paesi NATO-UEO e Paesi
con i quali siano state stipulate apposite intese intergovernantive per la cooperazione
nello specifico settore (articolo 9 comma 4),

- rilascio del nulla-osta, in prosecuzione di autorizzazioni precedentemente concesse, per
le operazioni di cui all’articolo 9 comma 5 che essenzialmente riguardano:

e temporanea e/o definitiva esportazione e importazione di ricambi, componenti,
attrezzature e servizi;

« temporanea e/o definitiva esportazione di prodotti da restituire ai costruttori per difetti,
inidoneita e simili;

s temporanea esportazione di materiali per esibizioni, mostre, dimostrazioni tecniche e
prove di valutazione;

—rilascio del nulla-osta per la prestazione di servizi per 'addestramento e manutenZione
in prosecuzione di rapporti legittimamente autorizzati (articolo 2 comma 6),

- partecipazione al Comitato Consultivo istituito ai sensi dell'articolo 7 presso il Ministero
degli Affari Esteri.

Nel corso del 1999, a fronte delle 1826 richieste pervenute, I'attivita si € ripartita secondo
le percentuali, di massima, di seguito indicate:

- 20%, in applicazione dell’articolo 9 comma 2,
- 44%, in applicazione dell'articolo 9 comma 4;
- 33%, in applicazione dell'articolo 9 comma 5;
- 3%, in applicazione dell'articolo 2 comma 6.

Nel complesso, le richieste sono aumentate del 12% rispetto all'anno precedente.

In particolare, per quanto riguarda le autorizzazioni rilasciate ai sensi dell'articolo 2
comma 6, si rinvia alla “Tabella V" in annesso per gli elementi di dettaglio.

Detta tabella evidenzia una rilevante diminuzione del numero delle istanze rispetto

all'anno precedente (51 contro 90).
Per una visione d'insieme, si allega un grafico riflettente il numero delle istanze

autorizzate nel periodo 1991-1999.

Le prestazioni di servizi sono risultate suddivise come segue:

- trentotto, per assistenza tecnica per I'impiego di materiali precedentemente esportati;
- dodici, per corsi di addestramento per la manutenzione;

- sei, per verifiche di funzionalita tecnica, prove e collaudi.

Le relative richieste, in alcuni casi, hanno riguardato piu tipologie e, pertanto, non vi é
corrispondenza numerica fra di esse.
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Grafico riflettente il numero delle istanze autorizzate ai sensi
dell’articolo 2, comma 6, nel periodo 1991-1999.
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MINISTERO DELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI
UFFICIO DEL REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE E CONSORZI DI IMPRESE

J 1 6EN. 2000
Prot. N. 52/67”/9”0# Pllegati ............. ROma, i e oo
Legge 185/90, Art. 5 - Relazione al Parlamento.
AL MINISTERO DELLA DIFESA
Gabinetto del Ministro ROMA

kkkkkkkgkkk

Riferimento lett. n. 2/4421/12-7-1/2000 del 25 gennaio 2000.

kkkkkkkkkkk

In esito a quanto richiesto con la lettera in riferimento, si inviano in allegato, i dati relativi
alla relazione indicata in oggetto.

d’ordine
IL CAPO UFFICIO
REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE
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RELAZIONE

La Commissione per la tenuta del Registro Nazionale delle Imprese e Consorzi di Imprese,
nell’anno 1999, si é riunita 7 volte durante le quali ha effettuato le seguenti delibere:

- iscrizione di 20 societa;
- cancellazione di 16 societa (di cui tre cancellazioni relative all’anno 1998);
- nessuna sospensione societa.

Le cancellazioni sono state:

- n. 8 a causa della mancata presentazione della domanda di rinnovo alla scadenza
triennale;

- n. 3 perrichiesta della societa;

- n. 1 per incompleta presentazione della documentazione a corredo della domanda

d’iscrizione;

n. 1 per mancata corrispondenza tra la lista materiali e la licenza ex art. 28.

Alla data del 31.12.99 sono iscritte n. 156 societa.

E’ da segnalare, infine, che le societa esportatrici hanno depositato le loro liste dei materiali,
comprendenti, in totale, circa 25.000 voci.
In allegato i seguenti schemi:

- Allegato 1: elenco delle ditte iscritte;
- Allegato 2: elenco delle ditte sospese;
- Allegato 3: elenco delle ditte cancellate.

d’ordine
IL CAPO UFFICIO
REGISTRO NAZIONALE DELLE IMPRESE

(Col. f%m%z) :
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Relazione del Ministero dell’interno
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GABINETTO DEIL MINISTRO
SEGRETERIA SPECIALE

N.1079/1-169/4 Roma, 7 mi aney

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Ufficio di coordinamento della produzione di
materiali di armamento

ROMA

OGGETTO: Legge 9 luglio 1990, n.185 - artt.5 e 27. Relazione al Parlamento
per I’anno 1999.

In relazione alla lettera n.UCM/UMA/1/24/O/F.9 in data 21
gennaio 2000 si forniscono i seguenti elementi conoscitivi delle operazioni
autorizzate e svolte, relative alle esportazioni, importazioni e transito di materiali
di armamento.

Questa Amministrazione, ai senst dell’art.1, comma 8 lett.e) della
legge n.185/1990, previo nulla osta del Ministero della Difesa, rilascia
autorizzazioni alle importazioni temporanee effettuate da imprese straniere per la
partecipazione a fiere campionarie, mostre ed attivita dimostrative.

Nello scorso anno non sono state rilasciate autorizzazioni di tale
genere.

Inoltre, ai sensi dell’art.2, comma 6 della cennata legge n.185,
questo Ministero nell’anno 1999 ha inoltrato al Dicastero della Difesa n.51 “nulla
osta per la prestazione di servizi” ai fini del rilascio dell’autorizzazione di
competenza di quella Amministrazione.

]
i

;

IL CAPO BINETTO

S FP/df/5
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ALLEGATO “D”

Relazione del Ministero delle finanze

9 - Doc. LXVIL. n. 4
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OIPARTBAENTO DELLE DOGANE E DELLE MPOSTE INORETTE ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIREZIONE CENTRALE DBl SERVIZI DOGANALI .
00143 ROMA - Via Mario Carucs, 71 Segreteria U.C.P.M.A.
sl e s Via del Corso, 184
Div. II - SD 00186 ROMA
Prot. 1213

OGGETTO: Attivita del Ministero delle Finanze di cui alla legge 9 luglio 1990, n.185,
concernente "Nuove norme sul controllo dell'esportazione, importazione e
transito dei materiali d’armamento”.

Al sensi dell'art. 5 della legge in oggetto, si trasmette la relazione sull'attivita
svolta dal Ministero delle Finanze nell'anno 1999 in ordine all'attuazione delle disposizioni

previste dalla legge medesima.

IL MINISTRO

\'\‘ R l/‘\:\&.\.
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DIPARTIMENTO DELLE DOGANE E DELLE IMPOSTE INDIRETTE
DIREZIONE CENTRALE SERVIZI DOGANALI - DIVISIONE 1 -

Relazione sull’attivita’ del Ministero delle Finanze di cui all’art. 5 della legge 185/1990, concemnente
“Nuove norme sul controllo dell’esportazione, importazione ¢ transito dei materiali di armamento”.

Nel corso del 1999 i rappresentanti di questo Ministero hanno partecipato alle riunioni dei seguenti
Organismi:
» Comitato Consultivo per l'esportazione, l'importazione ed il transito dei materiali di armamento presso il
Ministero degli Affari Esteri, previsto dall'art. 7 della legge n. 185/90;
* Commissione per la tenuta del registro nazionale delle imprese, presso il Ministero della Difesa, prevista
dall'art. 4, comma 2, della legge n. 185/90.

Si uniscono gli schemi previsti. concernenti le autorizzazioni rilasciate ai sensi dell'art. 13 della
legge n. 185/90, contenenti le indicazioni analitiche per tipi, quantitd e valori monetari dei materiali
d’armamento (an. 5, comma 3, stessa legge) che hanno formato oggetto di operazioni di esportazione,
importazione (definitive ¢ temporanee) ¢ transito, effettuate nell'anno 1999 presso le dipendenti dogane. Si
riportano, altresi, gli stati di avanzamento annuali.

1. TAB. M - ESPORTAZIONE (EX)
Evidenzia le operazioni di esportazione definitiva.
Risultano utilizzate n. 777 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale & pari a lire
1.715.047.566.549. In appendice alla tabella sono riportate le operazioni di riesportazione pari a
lire 92.202.126.774.
. TAB. N - TEMPORANEA ESPORTAZIONE (TE)
Evidenzia le operazioni di temporanea esportazione.
Risultano utilizzate n. 109 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale & pard a
lire 124.469.732.348.
3. TAB. O - IMPORTAZIONE (IM)
Evidenzia l¢ operazioni di importazione definitiva.
Risultano utilizzate n. 29 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale & par a
lire 8.691.569.558. In appendice alla tabella sono riportate le operazioni di reimportazione pari a
lire 10.535.837.303.
4. TAB. P - TEMPORANEA IMPORTAZIONE (T])
Evidenzia le operazioni di temporanea importazione.
Risultano utilizzate n. 108 autorizzazioni, il cui stato di avanzamento annuale & pari a
lire 85.526.522.071.
3. TAB. Q - TRANSITO (TR)
Evidenzia le operazioni di transito.
Non risultano utilizzate autorizzazioni.

[

I dati riportati negli schemi allegati sono stati rilevati dagli atti in possesso degli Uffici
doganali, direttamente interessati al compimento delle operazioni, mediante acquisizione degli
stessi su supporto magnetico.

IL MINISTRO -
/. A)
V il \1'\‘/
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DIPARTIMENTO DELLE DOGANE E DELLE IMPOSTE INDIRETTE

DSREDONE CENTRALE DEl SERVIZ) DOGANALI
00143 ROMA . via Mano Caruca, 71
TEL 06-50242116 - FAX 06-50957314

Emad dogane_dc_ssdoganali_dv2@finanze.n

DIVISIONE I

RELAZIONE

sull’attivita del Ministero delle Finanze ai sensi dell’art. 5 della legge n. 185/1990,
concernente “Nuove norme sul controllo dell’esportazione, importazione e transito dei
materiali di armamento”.
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TIPO DI OPERAZIONE

Esportazioni definitive (EX) Tab. M
Esportazioni temporanee (TE)  Tab. N
Importazioni definitive (IM) Tab. O

Importazioni temporanee (TI)  Tab. P
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TABELLA DEI CODICI DELLE VALUTE

Codice Valuta Cambio medio (anno 1999)
ATS SCELLINO AUSTRIACO 140,714
AUD DOLLARO AUSTRALIANO 1174,449
BEF FRANCO BELGA 47,998
CAD DOLLARO CANADESE 1225,152
CHF FRANCO SVIZZERO 1209,924
DEM MARCO TEDESCO 989,999
DKK CORONA DANESE 260,408
ESP PESETA SPAGNOLA 11,637
FRF FRANCO FRANCESE 295,182
GBP LIRA STERLINA 2942,203
ITL LIRA ITALIANA 1
MYR RINGGIT MALESE 478,905
NOK CORONA NORVEGESE 233,107
SEK CORONA SVEDESE 219,916
SGD DOLLARO SINGAPORE 1073,805
UsD DOLLARO USA 1819,274

EUR EURO 1936,27
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ERRATA CORRIGE

In merito alla relazione presentata nel 1998, relativa alle operazioni doganali effettuate nell’anno 1997, si rettifica il totale
dello stato di avanzamento annuale delle operazioni di esportazione definitiva che deve intendersi lire 1.485.931.939.320

anziché lire 2.064.795.382.467
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DIPARTIMENTO DEL TESORO
DIREZIONE Il

Ufficio XI}
Protn®° 20S. 133

Alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Ufficio di Coordinamento della
Produzione di Materiali di Armamento
Via del Corso, 184

00186 Roma

Oggetto: Trasmissione dati relativi alte operazioni bancarie autorizzate e svolte nel 1999, ai sensi
deltart. 27, comma 3, della legge 9.7.1990, n° 185,

Ai sensi dell’art. 27, comma 3, della legge 9.7.1990, n°185, si invia, ai fini della relazione
di cui all'art.5, della medesima legge, un tabulato per 'anno 1999, relativo alle operazioni bancarie
per esportazioni, temporanee esportazioni, importazioni definitive e temporanee, con il relativo
riepilogo; non si rilevano operazioni di transito, in quanto non hanno dato luogo a transazioni
bancarie.

R L DIRETTORE GENERALE

L~/
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ALLEGATO “F”

Relazione del Ministero del commercio con l’estero
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DIREZIONE GENERALE PER LA POLITICA COMMERCIALE
€ PER LA GESTIONE DEL REGIME DEGLI SCAMBI

Divisione 1V

Prot. 303116 \
Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri

Ufficio Coordinamento Materiali
d’Armamento ed Alta Tecnologia
Via del Corso, 184

00100 ROMA

e, p.c.: - Gabinetto On. Ministro
SEDE

- SINCO
SEDE

Oggetto: elementi conoscitivi in ordine alle esportazioni di beni a duplice
uso nel 1999

Si riscontra la nota n. UCM/UMA/I/67/0O/F.9 del 16 febbraio 2000 e,
a tale preciso riguardo, si trasmette in allegato una dettagliata relazione
relativa all’andamento del settore dei beni a duplice uso nel 1999, ai fini
della predisposizione della Relazione al Parlamento.

IL DIRETTORE GENERALE
(DR. MARIO GERBINO)

-~

TS

Allegato: Relazione 1999 (n. 8 pagine)
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Direzione Generale Per la Politica Commerciale
E Per La Gestione Del Regime Degli Scambi
Divisione IV

ESPORTAZIONE DI BENI
A DUPLICE USO

Relazione sull’attivita svolta

nel 1999
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RELAZIONE SULL'EXPORT DI
BENI A DUPLICE USO NEL 1999

PREMESSA

L’esportazione di beni a duplice uso — e-cioé quei prodotti, tecnologie ¢ software che
possono avere un utilizzo sia civile che militare — continua ad essere sottoposta ad un
attento e capillare controllo da parte del nostro Paese e di tutti gh altri paesi aderenti ai
regimi internazionali del settore della non proliferazione.

L’attivita & finalizzata al controllo che la commercializzazione di tali beni non sia rea-
lizzata in modo che gli stessi vengano utilizzati in modo difforme, tale da prefigurare
pericoli e quindi il mancato rispetto di obblighi assunti a livello internazionale.

I beni “duali” - oltre ai prodotti che hanno possibilita di impiego nella fabbricazione di
armi nucleari, chimiche, biologiche o missilistiche — comprendono anche tutti quei pro-
dotti cd. “strategici” che, fuori dai regimi di non proliferazione, possano avere impiego
duale: questi ultimi si identificano, man mano che la tecnologia si evolve e diventa al
contempo di uso comune (come, ad esempio, relativamente ai computers, ai prodotti
elettronici o ai prodotti per le telecomunicazioni) in una gamma di prodotti e tecnologie
sempre pil sofisticata e quindi delimitata ad una cerchia di beni sempre piu ristretta.

L’attuale sistema di controlli si basa su un sistema organizzato in sede internazionale
dove elementi necessari sono il coinvolgimento del maggior numero di Paesi aderenti,
lo scambio di informazioni (sulle destinazioni a rischio e sui prodotti da sottoporre a
controllo) e la piu ravvicinata armonizzazione possibile delle procedure amministrative
(autorizzazioni e controlli post-autorizzatori di arrivo a destino dei beni). A livello na-
zionale ¢ altresi necessario che, accanto alle Amministrazioni cui & devoluto il controllo,
sia intenso lo spirito collaborativo delle imprese interessate, al fine di uniformare gli
sforzi per I’ottenimento della migliore competitivita possibile.
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In Ttalia il volume esportativo del settore duale sottoposto a controllo, data la specialita
dei beni che lo compongono, risulta di dimensioni limitate (L. 3.120 mld circa, pari allo
0,6% del volume globale delle esportazioni italiane) anche se le numerose imprese co-
involte sono inserite profondamente nel nostro sistema economico in quanto, tra ’altro,
sono le stesse che investono significative risorse in R&S.

La delicatezza della materia, pertanto, indica che risulta necessario continuare a realiz-
zare i controlli tenendo peraltro ben presente I’importanza della sopravvivenza e del
potenziamento delle imprese coinvolte, premiando chi collabora attivamente per la rea-
lizzazione di un sistema commerciale sicuro ¢ isolando chi pud essere causa di destabi-
lizzazione

ATTIVITA SVOLTA IN SENO AGLI ORGANISMI INTERNAZIONALI DI
CONTROLLO

11 1999 ¢ stato caratterizzato da una intensa attivitd amministrativa, sia in campo
internazionale che in sede nazionale.

Settore chimico

Sul piano internazionale, rilevante ¢ stato il lavoro svolto in seno al Gruppo Au-
stralia, soprattutto per quanto concerne il controllo delle miscele contenenti un prodotto
chimico controllato. Non ¢ stato ancora possibile trovare un accordo sulla soglia per-
centuale al di sotto della quale le esportazioni di miscele non richiedono l'autorizzazio-
ne perché I’accordo deve essere prima ricercato in alla Convenzione armi chimiche, che
tratta i medesimi prodotti.

Esistono due diverse tendenze in seno al Gruppo, una propone soglie molto basse
per garantire il massimo controllo possibile, l'altra propone soglie piu alte per non osta-
colare il legittimo mercato degli impieghi industriali piii comuni.

L’ostacolo del mancato accordo sulle soglie per le miscele, determina anche la
mancata cancellazione del solfuro di sodio dalla lista dei prodotti da assoggettare ad
autorizzazione. Tale prodotto, infatti, ¢ comunemente ritenuto un “precursore di precur-
sore” e pertanto non appare assolutamente sensibile. La cancellazione del solfuro di so-
dio dalla lista sard un passo significativo perché il nostro Paese ¢ uno dei principali
esportatori di tale prodotto chimico.



Senato della Repubblica _ - 269 - Camera dei deputati

XHOI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Settore nucleare

Nel settore nucleare sono proseguiti i dibattiti in sede Gruppo NSG dove I'ltalia,
a partire da giugno *99 ha assicurato il tumo annuale di Presidenza del gruppo. La Ses-
sione Plenaria del Gruppo NSG per I’anno 1999 si ¢ infatti svolta a Firenze. Non si evi-
denziano importanti evoluzioni nel corso dell’anno se non una revisione sistematica
delle liste.

Settore strategico

Nel settore dei materiali strategici, il 1999 ha evidenziato una forte liberalizzazio-
ne dei computer sancita in seno al Wassenaar Arrangement proprio alla fine dell'anno.
Il fortissimo sviluppo della tecnologia negli ultimi anni in questo settore ne ha conte-
stualmente affievolito il loro valore strategico. e, coerentemente, il Wassenaar ha ag-
giornato la lista dei prodotti dual use.

Applicazione della clausola catch all

Tra i problemi di carattere generale che hanno richiesto particolare impegno da
parte di questo Ministero in tutti i regimi internazionali, si segnala la procedura della
"clausola catch all", specifica norma di "recupero” in base alla quale viene sottoposta ad
autorizzazione anche l'esportazione di beni non inclusi nella lista dei beni duali sottopo-
sti ad autorizzazione, quando sussistono informazioni sul loro uso proliferante.

Nel 1999, I'Italia ha attivato due clausole catch-all.

La tecnologia intangibile

Altro argomento che ha impegnato in modo considerevole le risorse di questo Mi-
nistero ¢ I'approfondimento della questione relativa ai controlli sulla tecnologia intangi-
bile. Presso il Ministero del Commercio con I’Estero si sono svolte alcune riunioni in-
terministeriali per cercare, a livello tecnico, di indicare una posizione comune. Dallo
scambio reciproco di informazioni € comunque emerso che trattasi di materia da'trattare
con molta attenzione in quanto, anche se una parte sempre pit considerevple di know
how viene trasferita attraverso canali non fisici, come "Internet”, fax e telefono, occorre
anche considerare le eventuali frizioni che potrebbero nascere con le vigenti leggi a tu-
tela della privacy e dell’intervento della magistratura per porre sotto controllo i mezzi di
comunicazione. Appare comunque indispensabile operare per sottoporre a controllo an-
che queste forme di trasmissione, viceversa i Paesi che vogliono proliferare avranno
buon gioco nel'abbandonare la difficile ricerca dei materiali e nel procurarsi invece la
tecnologia per costruirli direttamente.
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11 dibattito su tale argomenta ¢ appena all'inizio, ma 'orientamento generale & ver-
so l'estensione dei controlli, anche a costo di dover fronteggiare una quantita di proble-
mi giuridici e tecnici. L'Unione Europea ha in corso di approvazione un nuovo regola-
mento dual use, nel quale verra specificato che per esportazione, oltre a quella fisica, si
intende anche "la trasmissione di tecnologia mediante mezzi elettronici, fax e telefo-

L

no-.

Il coinvolgimento delle imprese

Negli ultimi anni € emerso fortemente che I’attenzione dei Governi, in materia di
controllo all’esportazione di beni sensibili, si sta spostando dal livello dei beni al livello
delle destinazioni. Cio vuol dire che i controlli alle esportazioni saranno sempre meno
generalizzati, ma anche sempre pil orientati sui soggetti proliferanti, verso i quali i flus-
st esportativi dei beni subiranno drastiche restrizioni.

In altre parole, gli obiettivi di non proliferazione non appaiono piu collegati alla
“sensibilita” dei materiali, ma piuttosto al “rischio” che i Paesi destinatari rappresenta-
no in quanto detentori di programmi proliferanti.

Per questo motivo specialmente, ma anche per instaurare un fattivo rapporto di
collaborazione e scambio di informazioni, negli ultimi mesi del 1999 si ¢ iniziata la rea-
lizzazione di un “tavolo di lavoro” che accomuna le imprese del settore (a livello di as-
sociazioni di categoria) e la pubblica amministrazione (Ministero del Commercio con
I’Estero e le altre Amministrazioni competenti).

Questo strumento di incontro, nel prossimo futuro, verra utilizzato per trasmette-
re idonee informazioni alle imprese relativamente a destinazioni “a rischio” in modo da
poter prevenire inutili dinieghi o I’applicazione della clausola catgh-all; per conoscere
problematiche relative ai settori economici interessati; per accelerare tempi e modi delle
procedure burocratiche di autorizzazione e controllo; per inserire le esigenze delle im-
prese nelle questioni da trattare nelle riunioni internazionali.

I lavori comunitari

Una menzione particolare merita la partecipazione ai lavori di Bruxelles sulla ri-
forma del regolamento dual use e sull'aggiornamento della lista dei materiali a da sot-
toporre ad autorizzazione. La tecnicita degli argomenti trattati, la complessita della ma-
teria e la elevata frequenza degli incontri hanno assorbito una parte rilevante di risorse.
Gli aspetti nei quali maggiori sono stati gli apporti di questo Ministero riguardano es-
senzialmente l'armonizzazione delle procedure autorizzative, I'aggiornamento delle liste
e la predisposizione della nuova disciplina.
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ATTIVITA AMMINISTRATIVA INTERNA

Assistenza agli operatori

L’assistenza all’utenza, oltre a quanto sopra evidenziato in tema di
“coinvolgimento delle imprese”, ha un ruolo determinante ¢ si estrinseca non solo in
attinenza alla normale attivitd amministrativa, ma anche nel trasmettere gli aggiorna-
menti normativi adottati in sede internazionale, utilizzando soprattutto internet.

Razionalizzazione delle procedure istruttorie

Per i prodotti la cui esportazione resta sottoposta ad autorizzazione, si & provve-
duto a completare ’architettura del software che permetterd all’intero processo istrutto-
rio di poter operare in modo automatico sin dal prossimo anno. In questo modo verra
razionalizzata gran parte del lavoro, specialmente riguardo a quelle attivita, come lo
studio e la sistemazione dei dinieghi internazionali, propedeutiche per 'idonea emana-
zione delle autorizzazioni.

Attivita autorizzatoria

Le informazioni fornite qui di seguito riguardano le principali procedure autoriz-
zative, previste in tutti i Paesi comunitari. Esse sono:

- 'autorizzazione generale : provvedimento diretto per decreto alla
generalitd degli esportatori per specifici
prodotti e determinate destinazioni

- l'autorizzazione globale : provvedimento individuale riguardante
pit prodotti e piu destinazioni concesso ad
esportatori abituali per una durata massima
di tre anni

- 'autorizzazione specifica : provvedimento individuale concesso per
uno specifico contratto.

Lo schema che segue mette in evidenza le esportazioni autorizzate nel 1999 se-
condo le varie procedure suindicate e le confronta con le stesse operazioni del 1998. Va
tenuto perd presente che non sempre le rilevazioni statistiche possono essere effettuate
nelle medesime condizioni dell'anno precedente; inoltre i dati forniti per le autorizza-
zioni generali e globali rappresentano esportazioni effettive, perché basate su segnala-
zioni di utilizzo dei provvedimenti, mentre i dati relativi alle autorizzazioni specifiche
riguardano in effetti i contratti conclusi, ma non le spedizioni avvenute.
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Pur con tali limiti pud tornare utile esaminare e confrontare i risultatt di un anno
rispetto al precedente:

Esportazioni di beni a duplice uso
Valori in mid di lire

Tipo di procedura Anno 1998 Anno 1999

Aut. Generali 519 743
Aut. Globali 761 612
Aut. Specifiche 947 1.765
TOTALE 2.227 3.120

Il flusso esportativo risulta aumentato, rispetto all'anno precedente, per le autoriz-
zazioni di tipo semplificato. Cio & connesso alle liberalizzazioni o alle riclassificazioni
del materiale operate dagli organismi internazionali nel 1998.

Per le autorizzazioni generali l'aumento e' la diretta conseguenza della maggiore
operativita offerta dalla nuova procedura sin dajl'agosto 1998 con una maggior numero
di prodotti e di destinazioni.

Il consistente aumento dei valori relativi alle autorizzazioni specifiche, invece, &
motivato dal fatto che nel 1999 si ¢ realizzata una imponente esportazione di satelliti
verso il Kazakistan (1.200 mld).

Circolazione delle informazione sui dinieghi

I dinieghi emessi dai Paesi che partecipano agli organismi intenazionali di con-
trollo vengono fatti circolare tempestivamente per consentire a tutti gli altri partners di
assumere il medesimo comportamento se si presenta una analoga operazione. Tale im-
pegno viene osservato scrupolosamente.

Puo essere interessante conoscere le dimensioni di tale fenomeno. Nel 1999 sono
stati messt in circolazione 171 dinieghi cosi suddivisi:

Emissione di dinieghi da parte dei Paesi ade-
renti ai regimi internazionali di controllo nel

1999
Prodotti strategici 18
Prodotti missilistici 66
Prodotti chimici 18
Prodotti nucleari 69
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[ Totale | 171}

I Paesi interessati dai dinieghi sono stati quelli da tempo sospettati di svolgere at-
tivita proliferante. Non si sono registrate differenze sostanziali rispetto all'anno prece-
dente.

Dei dinieghi sopra evidenziati, circa il 60% si riferisce a catch-all, il resto a pro-
dotti presenti nelle liste di autorizzazione. Per la precisione sono state emesse n. 47
catch-all per prodotti missilistici, n. 49 per prodotti nucleari, n. 8 per prodotti chimici e
una sola per quelli strategici. '

11 fatto che si faccia un crescente ricorso alla procedura di catch all e che questa si
concluda prevalentemente con dinieghi sta a dimostrare che ¢ in atto una nuova filosofia
anti proliferazione, pill adeguata agli obiettivi della sicurezza: l'attenzione si sta spo-
stando dai controlli generalizzati a controlli mirati che prendono in considerazione non
tanto la sofisticazione dei materiali, ma la loro destinazione ed il rischio di un uso im-
proprio. Se questa tendenza si rafforzera nel prossimo futuro non sard fondamentale
classificare la sensibilita dei prodotti, ma piuttosto le destinazioni a rischio.




