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OnorevoLl COLLEGHI ! Signor Presi-
dente, la V Commissione, con voto del 30
aprile scorso, ha conferito il mandato al
relatore di riferire positivamente sul DPEF
che I’Assemblea della Camera si appresta
ad esaminare.

Anche i pareri di tutte le Commissioni
sono stati positivi.

1. L’Euro.

Le deliberazioni delle Commissioni di
Camera e Senato sono intervenute alla
vigilia delle riunioni del Parlamento euro-
peo, dell’Ecofin e del Consiglio straordina-
rio dei Capi di Stato e di Governo del-
I'Unione europea chiamati a decidere sui
Paesi partecipanti all'UEM, sulle parita di
conversione delle valute nazionali con
I'Euro e sulla nomina del primo governa-
tore della BCE.

Queste decisioni sono state assunte e
fanno ormai parte della storia dell’Europa.
Comincia una fase nuova e dinamica di cui
¢ evidente la direzione di sviluppo, an-
corché gli esiti non siano tutti prefigurati
negli esatti contorni e nella scansione tem-
porale. L’Euro avra un impatto sui mercati
mondiali. Sono molte le analisi prodotte al
di qua e al di la dell’Atlantico, che pro-
spettano una situazione nella quale I’'Euro
potra intercettare, entro un arco temporale
non lungo, un volume di transazioni com-
merciali mondiali non diverso da quello
del dollaro e, non diversamente da questo,
diventera valuta di riserva. Il vecchio con-
tinente, che & anche un sistema di civilta e
di valori, si ripropone piu forte sullo sce-
nario mondiale.

Con I'Euro nasce il Sistema europeo
delle Banche centrali, un’istituzione real-

mente federale, dotata di incisivi poteri
propri e di assoluta indipendenza. A fronte
della moneta unica e di un’Autorita mo-
netaria federale forte, diventa ancora piu
stridente il contrasto con la debolezza delle
istituzioni politiche comunitarie. C’¢ il pa-
radosso del Parlamento europeo eletto a
suffragio universale ma dotato di poteri
estremamente circoscritti. Sono ancora
embrionali le istituzioni di Governo poli-
tico del’Europa in chiave federale.

Bisogna dare atto al Governo italiano di
essersi attenuto, prima e dopo la defini-
zione del Trattato di Amsterdam, ad una
condotta orientata a rafforzare le istitu-
zioni politiche sovranazionali.

I risultati insoddisfacenti del Trattato di
Amsterdam indicano che molta strada
deve essere percorsa verso 1'Unione poli-
tica dell’Europa e che occorre una decisa
accelerazione del processo di integrazione
politica. Chi & europeista convinto auspica
che il modello funzionalista di Jean Mon-
net, sin qui prevalso nella costruzione del-
I'edificio europeo, si incontri con il pro-
getto politico di Altiero Spinelli. Gli euro-
scettici obiettano che all’'Unione economica
e monetaria non necessariamente seguira
I'Unione politica e che anzi questa non
verra proprio; prospettano uno scenario
nel quale la moneta unica sara piu una
complicazione che non un vantaggio per i
singoli Stati che perdono la flessibilita dei
cambi e nel quale si indebolisce la costru-
zione del mercato unico.

In realta gia 'Euro non € solo un fatto
economico monetario. Una sola moneta
per undici Paesi ¢ un fatto politico. Acce-
lera il processo di identificazione dei cit-
tadini europei e la consapevolezza che
occorre fare passi in avanti sul terreno di
una comune politica economica, di una
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comune politica estera, di una comune
politica di difesa e di sicurezza.

Nell’immediato, come ha avvertito re-
centemente il Ministro del tesoro Carlo
Azeglio Ciampi, «¢& di palese evidenza la
necessita di un dialogo tra politica mone-
taria e politica economica ».

Un importante progresso verso politiche
economiche comuni viene dall’armonizza-
zione della gestione del bilancio pubblico
determinata dal patto di stabilita e di
crescita. Per usare ancora le parole del
Ministro del tesoro, il patto « non & che un
grande impegno collettivo per ridare ai
conti pubblici europei la capacita di agire
da redistributore equilibrato del reddito e
da regolatore del ciclo, di riacquisire, in-
sieme con quella sociale, la funzione an-
ticiclica del bilancio che ¢ andata perduta
a causa dei perduranti deficit strutturali ».

Il patto non ¢, in buona sostanza, un
vincolo all’espansione; o la imposizione di
camicie di forza allo sviluppo. Conti in
ordine e crescita dell’economia non solo
non sono una contraddizione; ma, al con-
trario, i conti in ordine sono la condizione
di base perché vi sia il piu largo spazio agli
investimenti produttivi e perché vi sia
equita nel prelievo fiscale e nella spesa. E
stato acquisito che la crescita deve e puo
avvenire in un contesto non inflazionistico;
deve oggi essere definitivamente certo che
una seria finanza pubblica & una leva per
lo sviluppo.

Il problema centrale dell’Europa sono i
18 milioni di disoccupati: il malessere so-
ciale accumulato e le evidenti pericolose
tensioni hanno la loro genesi nel dato
ricordato.

I Paesi dell'Unione sono arrivati al-
I'Euro in un 1998 che segnala il ritorno
alla crescita economica. Ma alle spalle c’é
anche la gran parte degli anni novanta nei
quali la crescita & avvenuta ad un ritmo
medio appena superiore all’l per cento,
meno della meta degli Stati Uniti d’Ame-
rica. Sono stati anni nei quali si sono
consolidati forti squilibri sociali con la
crescita della disoccupazione, ritardi negli
investimenti e nell’accumulazione tecnolo-
gica.

Usciti dalla stagnazione, pu0 aprirsi una
fase di crescita duratura. Nella stabilita, la
politica economica, sia nella componente
monetaria che in quella di bilancio, deve
operare a sostegno della crescita. Occorre
naturalmente evitare l’errore di pensare
che la spesa pubblica possa essere stru-
mento di sostegno diretto dell’occupazione.

L’occupazione vera e durevole la creano
le imprese. Lo Stato ha il dovere di creare
le condizioni di cornice necessarie affinché
le imprese prosperino in un regime di
concorrenza sana e di fiscalita non primi-
tiva e affinché nel circuito economico e
finanziario si realizzi I'incontro fra rispar-
mio e investimento. La spesa pubblica dara
un contributo diretto all’'occupazione at-
traverso la creazione delle infrastrutture
necessarie e gli investimenti in capitale
umano nella formazione e nella istruzione,
nella ricerca scientifica e nella innovazione
tecnologica.

La lotta alla disoccupazione richiede
anche la rimozione di tutti gli ostacoli
microeconomici che impediscono il flusso
delle risorse, di lavoro e di capitale, da chi
le chiede a chi le offre. L’efficienza dei
mercati costituisce un capitolo essenziale
delle politiche per l'occupazione, le quali
devono recuperare centralita nell’azione
europea. Il vertice di Lussemburgo ha pro-
dotto alcuni risultati, ma siamo ben lontani
dalla tensione che animava il varo del
piano Delors, non a caso rimasto per larga
parte inattuato.

Un banco di prova ¢& la definizione di
Agenda 2000. La proposta della Commis-
sione ¢ stata giudicata largamente insod-
disfacente dalla Camera dei deputati che si
¢ pronunciata con una risoluzione delle
Commissioni bilancio e politiche del-
I'Unione europea.

La proposta della Commissione europea
¢ insoddisfacente perché rappresenta una
forte attenuazione delle politiche di coe-
sione. L’allargamento dell’'Unione viene fi-
nanziato, infatti, a discapito delle politiche
di coesione le cui risorse vengono signifi-
cativamente decurtate. Siamo in presenza
di una situazione paradossale. La moneta
unica insistera infatti su un’area che ha al
proprio interno forti squilibri regionali; si



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

calcola che siano doppi nel confronto con
gli USA. L’avvento della moneta unica ri-
chiede che le politiche di coesione vengano
potenziate.

La proposta della Commissione & giu-
dicata insoddisfacente anche per quel che
riguarda la PAC. Vi ¢ il rischio fondato che
sul Mezzogiorno e sulle regioni mediter-
ranee si scarichino gli effetti combinati di
riforme insoddisfacenti o penalizzanti
delle politiche di coesione e della politica
agricola comune. II Governo ha gia
espresso la propria riserva sul progetto
« Agenda 2000 ». Forte del pronunciamento
parlamentare, il Governo si attesti ora su
una posizione tale da determinarne al-
meno una apprezzabile modificazione.

Occorre conciliare non solo stabilita
economica e crescita ma, anche, crescita e
socialita. Il Ministro del tesoro ha ribadito
nelle sedi internazionali che « L’Europa ha
una orgogliosa tradizione di protezione
sociale alla quale non intende rinunciare ».
Lo Stato sociale deve essere certo rifor-
mato per superare anche rigidita, garan-
tismi e le iniquita che alimenta verso i
troppi esclusi. Riforma, appunto, ma non
smantellamento, non dimenticando mai
che ci sono i poveri per i quali, come
avverte J. K. Galbraith, l'intervento pub-
blico puo significare addirittura la soprav-
vivenza, e che per i ricchi e per i benestanti
lo Stato & un peso salvo quando serve il
loro interesse particolare. E, del resto,
nella societa della globalizzazione una
parte non piccola del ceto medio avverte le
conseguenze di una crescente sperequa-
zione, che spinge verso l'alto della gerar-
chia economico-sociale una ridotta fascia e
verso il basso una pill ampia fascia della
popolazione.

« Questa sistematica divergenza della
prospettiva di vita per ampi strati della
popolazione & incompatibile con una so-
cieta civile ». La citazione appartiene a
Ralph Dahrendorf, uno studioso liberalde-
mocratico. Ecco perché, come afferma il
DPEF, lo sforzo di riforma per I'Europa é
ad ampio raggio e di intensita pari alle
sfide che si presentano alla politica eco-
nomica europea: all'interno, 18 milioni di

disoccupati; all’esterno le spinte della glo-
balizzazione.

2. Il risanamento.

Due anni fa, discutendo il primo DPEF
del Governo Prodi e la successiva integra-
zione dello stesso documento, 'obiettivo di
partecipazione dell'Ttalia all'UEM sin dal
1° gennaio 1999 era circondato dalla con-
sapevolezza della maggioranza della diffi-
colta dell'impresa e dallo scetticismo del-
l'opposizione sconfinato in una battaglia
parlamentare oltranzista in occasione della
discussione della manovra finanziaria.

Il Governo e la sua maggioranza sono
consapevoli di aver conseguito un obiettivo
che ¢ di valenza storica. Il prestigio italiano
all’estero & enormemente cresciuto. Sul
piano interno la diffusa soddisfazione si
accompagna all’imbarazzo di taluni settori
dell’opposizione, talvolta a una sorta di
«mal di pancia » di alcuni settori politici e
sociali pitl vicini al Governo, quasi che il
Mezzogiorno, lo sviluppo e l'occupazione
fossero stati sacrificati all’Euro. In realta,
anche dal punto di vista delle aree piu
svantaggiate, la valutazione dell’obiettivo
conseguito non pud che essere positiva.
Innanzitutto, sul piano piu strettamente
politico, poiché, se I'Italia fosse rimasta
esclusa dall’Euro, la coesione del Paese
sarebbe stata messa a piu dura prova.
Sarebbe emersa, infatti, in termini pil
stridenti la contraddizione tra un Nord in
condizione di partecipare alla moneta
unica e un Sud privo dei requisiti per
parteciparvi e indicato come responsabile
del mancato ingresso nell’'Unione moneta-
ria dell’intero Paese.

In ogni caso, l'aggiustamento fiscale era
indispensabile. Questo, tra le altre conse-
guenze, ha determinato un’enorme redi-
stribuzione delle risorse dalla rendita verso
lo sviluppo, risorse non piu intermediate
dal bilancio dello Stato a finanziamento
del deficit, risorse che costituiscono la base
prima sulla quale innescare un nuovo svi-
luppo.

Le politiche di bilancio, dei redditi, e
monetaria hanno operato in maniera con-
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vergente. Sono stati ristabiliti equilibri fon-
damentali che non sono precari, ma ten-
denzialmente stabili. Quanto ci attende nel
futuro, non & né semplice né agevole, e
tuttavia la cultura della stabilita, acquisita
in questi anni, consente di far fronte alle
difficolta che potrebbero presentarsi.

Non ripeto i dati sull’inflazione, sulla
stabilitd del cambio, sul rientro dell’Italia
nell’accordo di cambio, sull’andamento dei
tassi di interesse a lungo e a breve (si veda
al riguardo la tabella 1). Mi limito ad
osservare che una fase di risanamento del
bilancio si chiude con indicatori economici
in evoluzione positiva. La ripresa econo-
mica avviene in una situazione di disinfla-
zione e di risanamento della finanza pub-
blica.

Dal lato delle grandezze finanziarie (si
veda il conto economico della pubblica
amministrazione), osservo che, contraria-
mente a quanto € stato affermato dall’op-
posizione nel dibattito in Commissione, a
proposito della labilita e precarieta del
risanamento, i risultati acquisiti indicano
una situazione opposta. Le spese correnti,
al netto degli interessi, diminuiscono nella
proiezione tendenziale; la manovra raf-
forza questa tendenza di un punto per-
centuale in rapporto al PIL. La spesa per
interessi si riduce in valore assoluto e
converge nel 2001 verso il 6,5 per cento del
PIL; appena qualche anno fa eravamo al di
sopra del 10 per cento. Il saldo corrente gia
nel 1998 ¢& positivo per oltre 10 mila mi-
liardi. Sulla base dell’andamento tenden-
ziale, tale saldo aumenta anche in assenza
di interventi; in via programmatica, il saldo
corrente cresce fino a 67 mila miliardi
nell’lanno 2001. Il tutto avviene con una
pressione fiscale in calo: si potra disquisire
se la pressione fiscale diminuisce adegua-
tamente e se possa diminuire ulterior-
mente, come auspicabile da tutti, ma cer-
tamente si riduce di oltre due punti ri-
spetto al 1997. Viene restituita, parzial-
mente, '« eurotassa ».

Tutto questo si da per scontato. In
realta, i precedenti Governi ci avevano
abituati alle una tantum, che venivano poi
confermate come tassazione permanente, e
agli impegni a restituire che non venivano

mai mantenuti. E giusto che questo venga
considerato un fatto normale, ma questa
normalita riguarda una sostanziale inno-
vazione nel rapporto tra governanti e go-
vernati che non ha riscontri nell’esperienza
del passato.

A cio si aggiunga un’ulteriore conside-
razione. I risultati conseguiti in quest’ul-
timo anno, a giudizio degli stessi partners
comunitari, sono stati sorprendenti. Ma in
tutto cio non c’é nulla di miracoloso. A essi
si € pervenuti innanzitutto grazie ad
un’azione di governo coerente con gli
obiettivi del risanamento, ma non solo. Per
la prima volta, a partire dal 1992, 'anno
che segna l'inizio della lunga crisi finan-
ziaria, si & assistito ad un mutamento
profondo nel sistema delle aspettative dei
principali operatori economici e delle forze
sociali. 11 che ha determinato una forte
accelerazione del processo di risanamento.
Questo & stato l'aspetto strutturale pin
rilevante, lI’elemento che ha segnato la
svolta rispetto alle precedenti esperienze,
in cui 'azione di contenimento finanziario
riduceva lesposizione complessiva della
pubblica amministrazione, ma non era poi
capace di innescare un meccanismo vir-
tuoso. Questa volta, invece, I'inversione ci-
clica si & realizzata. Sorprende quindi che
a questo aspetto non sia stato dato il rilievo
che merita. Nel dibattito piu complessivo
circa gli andamenti di finanza pubblica ci
si & anche a lungo e giustamente, soffer-
mati sui limiti di una manovra fatta anche
di misure wuna tantum e provvedimenti
parziali. Ma questo dato di fondo non &
stato rilevato.

Ed ¢ un peccato. Non tanto perché non
si € dato a Cesare quel che ¢ di Cesare. Ma
perché, cosi facendo, si sono sottovalutati
i progressi realizzati; si rischia ora di en-
fatizzare le difficolta ed i pericoli, che pure
rimangono, ma che appartengono ad una
fase ciclica che ¢ diversa da quella che &
ormai alle nostre spalle. Che sia questa la
prospettiva ¢ del resto facile dimostrare.
Non voglio qui rifare I'elenco degli indica-
tori positivi, che sono davanti a noi,
quanto richiamare I'attenzione sul loro
modo di operare, sulle reciproche rela-
zioni, sulla loro coerenza sistemica. E
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chiaro che la riduzione dei tassi di inte-
resse & strettamente legata al calo dell’in-
flazione ed alla minore esposizione finan-
ziaria della pubblica amministrazione, che
comprime la componente rischio. Com’e
chiaro che questa riduzione interagisce, nel
tempo, con la fiscal policy, allentando ul-
teriormente il vincolo di bilancio. Ma é
solo considerando le relazioni dinamiche
tra questi diversi aggregati che si puo
esprimere un giudizio sui possibili anda-
menti futuri. Ecco perché é giusto conti-
nuare, come dird anche in seguito, a di-
scutere sulle possibili ed attualmente im-
prevedibili conseguenze della crisi asiatica,
come pure sugli scenari a medio termine
con le loro connotazioni quantitative, ma
senza dimenticare che siamo in presenza
di un nuovo paradigma. E che esso ¢
radicalmente diverso dal passato.

E giusto un simile ragionamento? Lo &,
almeno da un punto di vista scientifico. In
seno alla Commissione bilancio si & di-
scusso a lungo sugli ultimissimi dati della
congiuntura e sul rischio di una minor
crescita produttiva. Ebbene l'ultimo rap-
porto dell'ISCO, riferito al mese di aprile,
rafforza questa convinzione. « L’andamen-
to della produzione industriale — vi si legge
— sembra tuttavia aver risentito nell’ultimo
periodo del graduale indebolimento dei
fattori che nel corso del 1997 hanno sor-
retto il forte dinamismo della domanda
interna (ciclo delle scorte e incentivi al-
I'acquisto di auto) ». Tuttavia, questo dato
non deve essere enfatizzato, poiché «i se-
gnali di una ricomposizione della domanda
interna a favore degli investimenti sono
per contro divenuti piu consistenti », com-
pensando — aggiungiamo noi — quello che
si era perduto in termini di domanda
effettiva. Al punto che « con il consolidarsi
della ripresa » si sono manifestati i primi
« segnali di recupero dell’occupazione ».

La speranza & che questi dati siano
confermati anche nei prossimi mesi. Ma
quello che importa sottolineare & Ilele-
mento di carattere strutturale. La ripresa
ciclica non & piu caratterizzata dall’esi-
stenza di un solo elemento cardine, ma
dalla compresenza di meccanismi compen-

sativi che si innestano reciprocamente,
dando tono ed alimento ad un meccanismo
propulsivo, in grado di autoalimentarsi.

3. Il quadro programmatico.

Il DPEF (tabelle 2, 3 e 4) prospetta una
crescita che nel 1999 si attesta sul 2,7 per
cento del PIL, che diventa 2,9 per cento nel
2000 e nel 2001. Gli interessi sui BOT a 12
mesi vengono assunti pari al 4,5 per cento.
L’inflazione viene indicata come stabile al
livello dell’l,5 per cento, con una crescita
dell’occupazione compresa tra lo 0,7 e 1'1
per cento in ragione d’anno, in modo tale
che il tasso di disoccupazione possa essere
ridotto al di sotto del 10 per cento a fine
triennio.

La manovra correttiva viene determi-
nata in relazione all’obiettivo di indebita-
mento netto, che viene fissato decrescente,
sino all’l per cento nel 2001. IlI debito
totale delle pubbliche amministrazioni in
percentuale del Pil, tenuto conto dei pro-
venti delle privatizzazioni, passa dal 121,6
per cento, quale dato consuntivo del 1997,
al 107 per cento come dato programmatico
del 2001 (tabella 5).

L’avanzo primario viene assunto come
variabile di controllo dell’evoluzione della
finanza pubblica e viene fissato nel 5,5 per
cento del PIL. L’andamento della spesa per
interessi, come ho gia detto, & acquisito.

Fissato l'indebitamento netto, assunto
l'avanzo primario come variabile di con-
trollo, nota la spesa per interessi, ne deriva
che occorre una correzione netta del-
I'avanzo primario di 8 mila miliardi di lire
in ragione d’anno. Poiché la manovra in-
corpora interventi per lo sviluppo a partire
dal livello di 5.500 miliardi per il 1999, a
crescere negli anni successivi, la manovra
correttiva vale 13.500 miliardi nel 1999,
17.500 miliardi nel 2000 e 19.500 miliardi
nel 2001.

La manovra (tabelle 6 e 7) & articolata
in riduzioni di spesa corrente che produ-
cono effetti per 9.500 miliardi di lire il
primo anno, 13.500 e 15.500 il secondo e
il terzo anno. L’aumento delle entrate & di
4 mila miliardi annui: non sono previsti
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inasprimenti fiscali, aumenti tributari,
tasse o balzelli, ma solo recupero di introiti
contributivi. Dal lato della spesa, si tratta
prevalentemente di attuare interventi di
razionalizzazione e di efficienza delle am-
ministrazioni pubbliche; servizi di pubblica
utilita, finanza decentrata, e cosi via.

Due considerazioni sulla manovra. La
prima riguarda la necessita che la corre-
zione venga interamente realizzata, a par-
tire dal primo anno, con interventi di
carattere strutturale, in modo particolare
per i risparmi di spesa, poiché & ben noto
che interventi strutturali producono effetti
maggiori rispetto al mix di interventi con-
giunturali e strutturali. La risoluzione do-
vrebbe percio affermare che la correzione
degli andamenti di finanza pubblica incor-
pori da subito interventi di carattere strut-
turale.

La seconda osservazione riguarda la
necessita di assumere come variabile di
controllo della finanza pubblica non solo
I'avanzo primario ma anche il saldo di
parte corrente. Si tratta, in definitiva, di
approntare comunque una seconda linea
di difesa, tanto pit necessaria se si consi-
derano le incertezze del quadro comuni-
tario. Ma soprattutto di garantire le spese
in conto capitale programmate e prevenire
una condotta del passato che ha visto gli
sfondamenti di parte corrente compensati
con una compressione delle spese in conto
capitale e degli investimenti pubblici (vedi
tabella 8). Un documento di programma-
zione economico-finanziaria che assume
come obiettivo essenziale quello della cre-
scita e dell’occupazione deve vincolare la
finanza pubblica, in maniera tassativa, a
questo obiettivo.

L’obiettivo di crescita dell’economia in-
dicato nel DPEF ¢ notevole, soprattutto se
confrontato con l’evoluzione del prodotto
interno nel corso degli anni novanta. La
crescita dell'Ttalia si allineerebbe a quella
attesa per l'insieme dei paesi dell'Unione
europea. Lo sviluppo risulta legato, nel-
I'analisi del DPEF, alla ripresa della do-
manda interna, mentre riceverebbe dalle
esportazioni nette un contributo pressoché
nullo. Il contributo degli investimenti alla
crescita complessiva del PIL ¢ descritto in

significativo aumento, pari a un terzo del
PIL per il 1998 e al 40 per cento nel
triennio. Viceversa, subisce nel tempo un
leggero ridimensionamento il contributo
fornito dai consumi.

La Commissione bilancio ha discusso a
lungo se l'ipotesi di crescita del PIL sia
realistica. Da coloro che contestano il dato
sulla crescita, sono state avanzate obiezioni
concernenti sia il quadro esterno sia quello
interno. E stato affermato che, a seguito
dell'introduzione dell’Euro, non ¢ noto
quale sara la politica monetaria in rela-
zione all'impatto della nuova moneta sui
mercati mondiali. C’¢ chi sostiene che ci
sard una vera e propria politica rigoristica
della Banca centrale europea al fine di
affermare la reputazione di « moneta for-
te » dell’Euro; c¢’¢ chi sostiene — apparte-
nendo a scuole assolutamente qualificate a
livello mondiale — che I'Euro partira ad-
dirittura sottovalutato di un 15-20 per
cento rispetto al suo valore effettivo e
quindi sara immediatamente forte e si
apprezzera rispetto al dollaro.

Vale la pena richiamare l'opinione del
governatore della Banca d’Italia, che sie-
dera nel Consiglio del sistema europeo
delle banche centrali, il quale ha affermato
in Commissione bilancio che non vede
motivi fondati per una politica rigoristica
da parte della Banca centrale europea. Il
DPEF assume in proposito uno scenario di
sostanziale stabilita dei cambi, in partico-
lare nel rapporto Euro-dollaro.

Nell’esame in Commissione & stato piu
volte richiamato anche I'impatto della crisi
asiatica sull’economia europea e sull’'ltalia
come fattore di significativo rallentamento
della crescita. Recenti dati sull’economia
degli USA sono per contro tranquillizzanti.
Il DPEF assume peraltro un’ipotesi con-
servativa, scontando un’espansione relati-
vamente modesta del commercio mondiale;
non a caso, il contributo netto delle espor-
tazioni alla crescita viene considerato
nullo.

Passando ad analizzare il versante in-
terno, l'analisi dell'ISCO sulla fondatezza
dello scenario macroeconomico proposto,
relativamente al biennio 1998-1999, con-
clude che la crescita stimata dell’economia



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sia assolutamente ragionevole. L'ISPE in-
dica risultati di crescita simili partendo da
un livello tendenziale meno favorevole, ma
corretto apprezzabilmente dall’effetto fa-
vorevole di retroazione della manovra.

In Commissione ¢ stata contestata,
perché sarebbe troppo ottimistica, l'ipotesi
sui tassi di interesse dei BOT a 12 mesi.
Non sono stati perd portati argomenti ap-
prezzabili a sostegno di una ipotesi diversa,
tanto piu che recenti analisi indicano ten-
denze ad un, sia pure lieve, ribasso dei
tassi relativi. La crescita del PIL prevista
dal DPEF sara possibile solo se verra anche
un forte contributo dal Mezzogiorno.

Talune analisi indicano che nel Mezzo-
giorno, ai fini dell’obiettivo del Paese, il PIL
dovrebbe crescere ad un ritmo del 5 per
cento. Cruciale & l'espansione degli inve-
stimenti. La domanda di beni di investi-
mento ¢& infatti prevista in crescita ad un
tasso superiore al 6 per cento. Particolar-
mente dinamico appare il comparto dei
macchinari, che dovrebbe crescere ad un
tasso annuo superiore al 7 per cento.

A sostegno della crescita economica e
dell’occupazione, il DPEF propone a)
azioni che non hanno un costo per il
bilancio pubblico e b) azioni che richie-
dono risorse del bilancio pubblico.

Rientrano nel primo gruppo le politiche
per lefficienza dei mercati. Fra queste
vanno richiamate:

le politiche per la concorrenza ed il
mercato. Il Governo intende estendere il
processo di liberalizzazione, oltre a quello
del commercio, ad altri settori, inclusi gli
ambiti professionali. Di particolare rilievo
¢ la liberalizzazione dei servizi pubblici
(telecomunicazioni, energia, trasporti,
mercato della abitazioni, ecc.) e fra queste
assume particolare rilievo quella del gas,
un settore connotato da presenza mono-
polistica;

le iniziative in materia finanziaria. E
stato emanato il testo unico delle disposi-
zioni in materia di mercato finanziario.
Viene prospettata la necessita di un testo
unico sulle privatizzazioni e viene annun-
ciato un disegno di legge volto alla carto-
larizzazione dei crediti.

il rafforzamento patrimoniale delle
piccole e medie imprese, a partire dalle
iniziative per favorire la quotazione e la
ricapitalizzazione;

le politiche per il recupero di effi-
cienza delle Poste Italiane S.p.A. e delle
Ferrovie dello Stato S.p.A., che peraltro
necessitano di ingenti volumi di risorse sia
per far fronte ai costi di esercizio che per
fare fronte agli investimenti;

il programma di privatizzazioni che
annuncia, per il 1998, la cessione totale di
BNL, della quota residua posseduta in
Banco di Napoli, IMI, INA e Telecom Italia
e di una quarta tranche di ENI da parte del
Tesoro e di importanti dismissioni da parte
di ENI ed IRI. La prossima approvazione
della legge sulle fondazioni bancarie dara
impulso alla collocazione sul mercato delle
aziende bancarie possedute.

Dopo avere accennato ai programmi
che non chiedono risorse al bilancio pub-
blico o che riducono i fabbisogni tenden-
ziali come nel caso di Poste e Ferrovie, mi
soffermo sugli investimenti pubblici e pri-
vati e sul Mezzogiorno.

4. La crescita economica, il Mezzogiorno, la
disoccupazione.

Nel triennio 1999-2001, la politica eco-
nomica assume, quale obiettivo prioritario
della propria azione, il sostegno dello svi-
luppo di medio periodo dell’attivita pro-
duttiva e la creazione di nuovi posti di
lavoro. Gli obiettivi chiave sono: una cre-
scita del PIL prossima al 3 per cento in tre
anni e la riduzione del tasso di disoccu-
pazione al di sotto del 10 per cento.
L’obiettivo di crescita del prodotto e del-
l'occupazione ¢ legato al successo della
politica del Mezzogiorno e all’espansione
degli investimenti pubblici e privati.

Nel quadro programmatico del DPEF,
la spesa in conto capitale passa dal 3,5 per
cento del PIL al 4,1 per cento nel 2001;
tenuto conto che tre quarti della spesa in
conto capitale riguarda gli investimenti
pubblici, significa che questi, tra il 2000 e
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il 2001, raggiungeranno la quota del 3 per
cento del PIL. Questa percentuale del 3 per
cento ¢ l'obiettivo programmatico base
della finanza pubblica per il sostegno alla
crescita, ed ¢ fondamentalmente finaliz-
zato al recupero, almeno parziale, del gap
infrastrutturale che separa I'Italia dai prin-
cipali paesi dell’'Unione europea.

La Commissione bilancio ha rimarcato,
anche sulla scorta del contributo della
Commissione tecnica per la spesa pubblica,
I'esigenza di programmare per tempo, piu
di quanto non venga fatto nel DPEF, la
provvista finanziaria necessaria per ali-
mentare una crescita degli investimenti
pubblici fino al 3 per cento del PIL. E
inoltre necessario valutare la politica degli
investimenti pubblici da due versanti:
quello delle implicazioni occupazionali e
degli effetti moltiplicativi degli investimenti
pubblici e quello della capacita di spesa
delle amministrazioni; essendo attual-
mente il divario tra assegnazione delle
risorse e attuazione delle opere di 2 a 1,
occorre programmare e immettere nel si-
stema autorizzazioni per 100 mila miliardi
se se ne vogliono realizzare effettivamente
50 mila.

Questo divario non pud essere acquisito
come un dato immodificabile. E rilevante
a tal fine che le amministrazioni si dotino
di un congruo parco progetti. A tale scopo
occorre anche rendere effettivamente ac-
cessibile il Fondo per la progettualita isti-
tuito presso la Cassa depositi e prestiti,
prendendo atto che & impossibile fare i
progetti se si pone come condizione che
questi vengano certamente finanziati.

In conclusione, affinché I'obiettivo degli
investimenti pubblici sia credibile, il Go-
verno deve indicare non l'intero elenco dei
progetti programmatici, ma lelenco di
quelli di cui si vuole ed & possibile la
realizzazione, esplicitando i flussi di cassa
necessari, le risorse corrispondenti e le
azioni di implementazione necessarie.

Quanto agli investimenti privati, il bi-
lancio pubblico deve incentivare l'espan-
sione delle imprese esistenti e la localiz-
zazione di nuove imprese, in particolare
nel Sud. Sul punto si ritornera piu avanti.

II DPEF sconta una forte espansione
della domanda di beni di investimento, in
particolare di macchinari. La domanda
dovra essere stimolata e sostenuta assicu-
rando una congrua dotazione finanziaria
agli strumenti finalizzati previsti nella le-
gislazione vigente (legge n. 488 del 1992;
legge n. 266 del 1997; legge n. 1329 del
1965, cosiddetta « Sabatini e Artigiancas-
sa »; leggi nn. 59 e 127 del 1997, cosiddette
« Bassanini »).

Nel Mezzogiorno si concentra la gran
parte della disoccupazione del Paese, sia
che si consideri il dato aggregato sia che si
considerino i dati della disoccupazione gio-
vanile e femminile.

Il documento sottolinea gli importanti
segnali di dinamismo che provengono dal
Sud. Dopo la fine dell’intervento straordi-
nario e gli anni nei quali la questione
Mezzogiorno ¢ stata semplicemente ri-
mossa dall’agenda dei problemi nazionali,
non solo ¢’é un ritorno di attenzione al
livello politico-istituzionale nazionale, ma
si colgono gli elementi di novita della so-
cieta civile locale che, innanzitutto, da fi-
ducia ad una classe dirigente portatrice di
una cultura contraria alla dipendenza e
alla assistenza. Si esprime una spinta
nuova verso la creazione di imprese, si
organizzano distretti produttivi e anche le
esportazioni hanno un trend ascendente.

E certamente utile e necessario mettere
in evidenza quanto di dinamico c’¢ nella
societd meridionale al fine di evitare di
darne una rappresentazione distorta. Oc-
corre tuttavia tenere conto dei dati di
fondo che segnalano, negli indicatori ma-
croeconomici, un aumento del divario fra
Nord e Sud del Paese, la divergenza ri-
spetto alle regioni piti avanzate dell’'Unione
europea, lo scarso peso del Sud nello svi-
luppo dei mercati.

La moneta unica determina inoltre la
scomparsa del meccanismo di cambio
come meccanismo di aggiustamento del-
I’economia rispetto al manifestarsi di choc
asimmetrici fra regioni.

E del tutto chiaro che per il Mezzo-
giorno si impongono, pitt che per il resto
del Paese, cambiamenti profondi nel senso
dell’acquisizione di una capacita di rapida
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risposta dei fattori produttivi. Peraltro, la
pur necessaria flessibilita non risolve tutto.
Senza serie politiche di coesione non si fa
molta strada e in ogni caso si darebbe
luogo ad una societa che accumula ulte-
riori squilibri.

La strategia indicata fa perno sulle se-
guenti scelte strategiche:

una rinnovata etica pubblica delle
classi dirigenti locali ispirata ai valori del-
I'autogoverno, della trasparenza e della
responsabilita, finalizzata a superare un
sistema dipendente e che ha largamente
utilizzato la spesa pubblica come collante;

il concorso dello Stato e dell’'Unione
europea per la scuola e la formazione, la
sicurezza e la giustizia, la pubblica ammi-
nistrazione, la infrastrutturazione, Ileffi-
cienza dei mercati;

lo stimolo efficace degli investimenti
privati nel campo dell’industria e dei ser-
vizi cosi da determinare dinamiche occu-
pazionali stabili e positive;

le politiche attive del lavoro.

La strategia delineata ¢ complessa. Né
d’altra parte €& possibile indicare una so-
luzione miracolistica affidata ad una sola
categoria di interventi.

Nel seguito vengono discussi alcuni de-
gli argomenti su cui si & focalizzata la
discussione nella Commissione Bilancio.

L’aggiustamento fiscale ha liberato co-
spicue risorse, non piu intermediabili, del
bilancio dello Stato. C’¢ disponibilita di
risorse. Non & pero affatto scontato che il
risparmio disponibile affluira al finanzia-
mento degli investimenti. Occorre miglio-
rare sostanzialmente le condizioni di at-
trazione degli investimenti. Questa esi-
genza ¢ testimoniata anche dal saldo ne-
gativo, per 35.000 miliardi di lire,
accumulato dall'Ttalia nei movimenti di
capitali con l'estero finalizzati agli investi-
menti diretti. Il Paese nel suo complesso, €
segnatamente il Mezzogiorno, sono desti-
natari di investimenti esterni in un rap-
porto che & quattro volte inferiore a
quanto si registra in Francia.

In conclusione: le risorse potenziali ci
sono, occorre una strategia delle condi-
zioni rivolta ai soggetti privati. Il fattore
critico di questa strategia & costituito dalla
credibilita e dall’efficienza dei riferimenti
che si propongono.

Per la incentivazione alle imprese si
dispone di una gamma di strumenti molto
articolata che semmai occorre semplificare
per concentrare le risorse sugli strumenti
piu efficaci.

Faccio riferimento soprattutto alla dual
income tax, che agisce in via fiscale e
consente una tassazione al 19 per cento
per nuovi investimenti finanziati con ca-
pitale proprio; alla legge n. 488 del 1992,
che opera bene e consente di fare due
bandi di assegnazione nel corso dell’anno
e quindi va adeguatamente finanziata e
monitorata per essere certi che le risorse
assegnate arrivino rapidamente alle im-
prese, mentre non sempre € cosi; alla legge
n. 266 del 1997, che lavora in automatico
sul conto fiscale e corrisponde ad inter-
venti pitt semplici ed immediati promossi
da aziende minori.

Il Governo ha poi prospettato la stipula
nel corso dell’anno di ulteriori quaranta
patti territoriali e contratti d’area. Si tratta
di un impegno particolarmente significa-
tivo.

Il DPEF prospetta il riordino delle so-
cieta a partecipazione pubblica, da mettere
sotto il controllo di una societa di parte-
cipazione di nuova costituzione, denomi-
nata Sviluppo-Italia, che ha come finalita
principale la promozione d’impresa. Que-
sto soggetto ha compiti estremamente im-
portanti di certificazione, di promozione e
di collocazione nel Mezzogiorno nei mer-
cati internazionali, ma non pud essere
sostitutivo dell’azione di sviluppo locale. La
promozione va innanzitutto imperniata sui
soggetti locali.

Una parte molto importante del DPEF
riguarda lo sviluppo dei mercati finanziari,
un rafforzamento della struttura patrimo-
niale della piccola e media impresa, la
necessita di interventi ad hoc nel mercato
del credito.

Richiamo due ulteriori argomenti di-
battuti in Commissione. Il primo & relativo
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alla eliminazione degli sgravi contributivi e
dei differenziali di fiscalizzazione degli
oneri sociali. La letteratura propone alcuni
dati che misurano l'impatto di questa ne-
gativa decisione assunta nel 1994: nel Mez-
zogiorno si & verificato fino al 1996 un
incremento del costo del lavoro nell'indu-
stria manifatturiera, dunque quella orien-
tata al mercato, pari a circa il doppio del
Centro-nord; questo ha costituito un’ogget-
tiva penalizzazione, oltre tutto in via fi-
scale. Inoltre, Bodo e Viesti, autori di un
testo sul Mezzogiorno spesso citato nel
DPEF, stimano in oltre 100 mila le posi-
zioni di lavoro perse o spinte verso il
sommerso per effetto di quella decisione.

Il carico fiscale sul costo del lavoro ¢
eccessivo e non puo essere dato per scon-
tato che dopo il 1999 le agevolazioni fiscali
saranno totalmente cancellate.

Il secondo problema di grande rilievo
riguarda il sommerso. Le attivita del som-
merso e del lavoro irregolare in generale
sono una componente «strutturale » del-
I'economia italiana, la cui quantificazione
e valutazione sfugge sia agli osservatori
politici che statistici. Secondo la Banca
d’Ttalia si individuano tre forme di lavoro
sommerso, in relazione alle diverse cause
che ne favoriscono l'esistenza:

lavoro sommerso di natura fisiologica
(la cosiddetta economia informale);

lavoro sommerso imputabile a condi-
zioni di arretratezza e stati di necessita
(scarso potere contrattuale della forza la-
VOro);

lavoro sommerso per ridurre costi e/o
eludere regole, ottenendo vantaggi concor-
renziali immediati.

Un’ulteriore distinzione si ha nella de-
finizione di sommerso ora come « sommer-
so di azienda » (in cui restano sconosciute
sia la realta aziendale che quella della
forza lavoro occupata) ora come «som-
merso di lavoro» (in cui parte della ma-
nodopera o parte delle prestazioni lavora-
tive degli occupati regolari sono occultate
in vario modo). L'ISTAT stima in oltre 5
milioni le posizioni di lavoro irregolari a

tempo pieno, pari al 37 per cento del totale
delle posizioni lavorative; si tratta molto
spesso di lavoratori che non hanno alcuna
tutela, che sono alla mercé, spesso in con-
dizioni infami, del mercato nero. Per
quanto attiene alle stime del fenomeno in
termini di percentuale del PIL si hanno
valutazioni abbastanza discordanti: se-
condo I'ISTAT si arriverebbe ad un 10 per
cento, mentre da altre fonti si stima circa
un 25 per cento, valore che farebbe del-
I'Ttalia il paese occidentale in cui il feno-
meno ¢ maggiormente diffuso.

Il fenomeno del sommerso & presente in
tutto il territorio nazionale cosi come in
tutti i paesi dell'Unione, con maggior con-
centrazione nelle aree del Centro-sud.
Come avvenne a suo tempo, l’emersione
del sommerso nel Nord-est costitui un
passaggio decisivo per trasformare quelle
regioni da aree depresse in uno dei motori
di sviluppo del Paese. Parimenti, favorire
I'emersione delle diverse tipologie di som-
merso richiede un tipo di intervento com-
posito ed articolato su diversi fronti: prima
di tutto un intervento che vada a modifi-
care la situazione strutturale che ha favo-
rito il diffondersi del lavoro irregolare nei
suoi diversi aspetti; quindi, interventi mi-
rati a modificare le peculiarita settoriali e
locali del fenomeno.

Necessario sara un mix di strumenti che
tenderanno al miglioramento delle condi-
zioni ambientali, sociali ed economiche,
favorevoli all’emersione e allo sviluppo
delle attivita in questione, e all’attrattivita
del sistema economico locale, prime fra
tutte:

misure attinenti alla sicurezza, al
controllo del territorio in generale, e al
presidio delle attivita produttive in parti-
colare;

alla cultura della legalita (strettamen-
te legata alla diffusione della sicurezza), da
promuoversi con il rafforzamento ed il
coordinamento delle sedi dell’attivita ispet-
tiva e di controllo;

alla creazione di infrastrutture e cen-
tri di servizio per il sostegno e la riquali-
ficazione delle attivita produttive;
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all’incentivazione fiscale e contribu-
tiva, che, gia avviata con i contratti di
riallineamento contributivo, necessita di
ulteriori strumenti normativi ed attuativi,
pur nel rispetto del minimale contributivo
e quindi delle future prestazioni previden-
ziali dei lavoratori interessati;

al sostegno alla produzione non solo
in termini di sgravi fiscali, ma anche in
termini di incentivi di processo e di pro-
dotto;

alle attivita di formazione della forza
lavoro.

Predisporre « piani locali per I'’emersio-
ne », come combinazione di strumenti ge-
nerali e settoriali, sara quindi il modo piu
efficace in cui verificare le iniziative go-
vernative per il sostegno allo sviluppo e per
la promozione dell’economia in quelle
zone del paese particolarmente deboli.

Gli interventi promossi dai « piani » sa-
ranno localizzabili nei «distretti per
I'emersione », concepiti in evidente analo-
gia con le aree su cui agisce la program-
mazione negoziata e la progettazione per
lo sviluppo.

A coordinare ed organizzare gli inter-
venti sara un soggetto (ente o singolo) con
il ruolo di «tutor», il cui compito sara
quello di seguire il processo di emersione
di ciascuna impresa.

L’obiettivo dell’emersione va conseguito
anche per i vantaggi di lungo termine che
potra avere per il tessuto produttivo e
sociale, soprattutto per il necessario inse-
rimento delle aziende nel contesto concor-
renziale del mercato unico.

Nella tipologia del « sommerso di azien-
da » appare rilevante il fenomeno del la-
voro minorile, che, seppur di gran lunga
inferiore ai livelli dei paesi in via di svi-
luppo, ¢ per I'ltalia non meno grave e
preoccupante. Questa frangia di lavoro
sommerso &, piu delle altre, presente in
quegli spazi dove manca quasi completa-
mente la cultura della legalita, oltre a
quelle condizioni sociali ed economiche
che favoriscono la tutela dell'infanzia.

Assumono un ruolo centrale per I'emer-
sione e la lotta al triste fenomeno, oltre alle

amministrazioni locali, le istituzioni scola-
stiche ed i centri di servizio a tutela del-
I'infanzia e dell’adolescenza, la lotta contro
I’'abbandono scolastico, e l'assistenza per
situazioni di degrado e disagio familiare.

Accanto alle proposte concrete si ri-
chiama il programma della « Carta di im-
pegni », sottoscritta tra Governo e parti
sociali, volta alla promozione dei diritti per
I'infanzia e l'adolescenza, di cui la lotta
contro il lavoro minorile &€ un aspetto
fondamentale.

Il DPEF passa in rassegna la situazione
della disoccupazione in Europa e mette in
particolare a confronto la riduzione del
tasso di disoccupazione di USA, Regno
Unito e Olanda nel corso degli anni "90,
con l'aumento del tasso di disoccupazione
in Francia, Italia e Germania nello stesso
periodo. Accennato alle interpretazioni
proposte da piu studiosi sulle cause della
disoccupazione, il DPEF propone una sin-
tesi esplicativa che fa riferimento alle dif-
ficolta del mercato del lavoro, del prodotto
e dei capitali, in particolari quanto a ca-
pacita degli stessi mercati di adattarsi nei
mutamenti in atto.

In definitiva viene prospettata una in-
terpretazione di tipo strutturale. Non c’é
riferimento al basso tasso di crescita del-
I'economia europea, fattore invece che nel-
I'interpretazione degli economisti neokey-
nesiani viene assunto come fondamentale.

La lotta alla disoccupazione, fenomeno
essenzialmente meridionale e della regione
Lazio (basti pensare che nel Nord del
paese il tasso di disoccupazione maschile ¢
appena pari al 4 per cento), & affidata alla
politica per lo sviluppo e alle specifiche
politiche per il lavoro.

Nel corso del 1997, in attuazione del
« Patto per il lavoro » del settembre 1997,
sono stati varati la legge n. 196 del 1997 e
i decreti legislativi nn. 468 e 469 del 1997.

La legge n. 196 del 1997 ha innovato il
mercato del lavoro mediante I'introduzione
del lavoro temporaneo; il rafforzamento
dei contratti di formazione lavoro nel Sud;
I'apprendistato e la formazione professio-
nale; la riforma dei lavori socialmente utili
e dei contratti di riallineamento in fun-
zione dell’emersione del sommerso. Il de-
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creto legislativo n. 468 del 1997 ha definito
nel dettaglio la via per passare dai lavori
socialmente utili ai progetti di pubblica
utilita al fine di stabilizzare i lavoratori
impegnati. E da mettere in evidenza che
viene giustamente segnalata la estrema dif-
ficolta di gestione della situazione creata
dall’enorme crescita di lavoratori impe-
gnati in queste attivita. Il decreto legisla-
tivo n. 469 del 1997 ha conferito a regioni
e provincie la gestione del mercato del
lavoro provocando la liberalizzazione delle
agenzie private. Ulteriori azioni hanno ri-
guardato l'imprenditoria giovanile.

Per il futuro, il DPEF richiama il dise-
gno di legge per la riduzione dell’orario di
lavoro a 35 ore settimanali al 2002, incen-
tivando la contrattazione diretta a tal fine.
Nel prossimo triennio 'azione del Governo
verra articolata nel Piano d’azione nazio-
nale per l'occupazione previsto dal Consi-
glio di Lussemburgo. Tale piano ¢ stato
presentato alle Camere per I'esame.

E prevista la stipula di ulteriori 40 patti
territoriali e contratti d’area nel Sud. Patti
e contratti contengono protocolli sulla fles-
sibilita che come nel caso di quelli stipulati
a Crotone e Manfredonia prevedono forti
riduzioni del costo del lavoro.

5. Le risorse e il monitoraggio delle azioni.

I DPEF prevede che, in termini di
cassa, vengano stanziati, in aggiunta alle
risorse gia assegnate con il bilancio a le-
gislazione vigente, ulteriori 26.600 miliardi
di lire nel triennio. Per la riduzione della
pressione tributaria vengono destinati
6.000 miliardi comprensivi dei fondi ne-
cessari per la parziale restituzione dell’eu-
rotassa.

A partire dal 2000, rimane spazio per la
riduzione del carico fiscale sul lavoro. Con
le risorse destinate agli investimenti e alla
ricostruzione dovra farsi fronte agli inter-
venti nelle aree sconvolte dai terremoti e
dalle calamita naturali. Per le politiche
settoriali sono destinati 5.000 miliardi di
lire.

Nel dibattito in Commissione & stato
sottolineato che il bilancio dello Stato,

conformemente alla legge, disattesa lo
scorso anno, debba evidenziare nelle unita
previsionali di base delle spese in conto
capitale la quota di spesa destinata al
Mezzogiorno, al fine di misurare la effet-
tiva consistenza delle politiche ordinarie
per quell’area.

La Commissione ha altresi sottolineato
la necessita che in allegato al disegno di
legge di bilancio dia dimostrazione del
carattere aggiuntivo delle risorse nazionali
destinate al cofinanziamento.

La rilevanza dell’obiettivo della crescita
economica richiede il monitoraggio delle
azioni a sostegno di questo obiettivo. E
necessario a tal riguardo che il Governo, in
allegato alla relazione trimestrale di cassa,
produca un rapporto che dia conto dello
stato di avanzamento delle singole azioni,
predisponendo almeno per i principali
programmi (aree depresse, programmi co-
munitari, edilizia residenziale, eccetera) un
conto delle risorse e degli impieghi eviden-
ziante il flusso delle risorse.

Le azioni programmate dipendono dal
concorso di una molteplicita di ministeri e
amministrazioni pubbliche. E indispensa-
bile che si esercitino un forte coordina-
mento e un deciso impulso da parte del
Governo. Sembra utile che la Presidenza
del Consiglio assolva a questa funzione,
eventualmente dotandosi anche delle ri-
sorse organizzative che si rendessero ne-
cessarie.

6. Patto di stabilita interno e completa-
mento del federalismo fiscale.

Gli impegni assunti dall'Ttalia con il
Patto di stabilita e crescita costituiscono
vincoli sui saldi di bilancio dell'insieme
delle pubbliche amministrazioni che ri-
chiedono comportamenti coerenti da parte
di tutti i soggetti: le amministrazioni cen-
trali, le regioni, gli enti locali e ogni altro
ente pubblico, quale che sia il suo grado di
autonomia.

Sulla base delle disposizioni della legge
collegata alla finanziaria 1998, il bilancio
viene controllato in modo rigido, a partire
dal 1999, attraverso la regolazione delle
erogazioni di cassa, al fine di rispettare il
vincolo di indebitamento netto prefissato.
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Il vincolo deve essere rispettato indipen-
dentemente dall’andamento degli stanzia-
menti di competenza del bilancio dello
Stato. Questo vincolo ¢ dunque sostitutivo
di quello incorporato nella decisione di
bilancio vera e propria.

Questa situazione ha carattere transi-
torio. Infatti, se per taluni soggetti di spesa
il vincolo di bilancio puo essere imposto in
via semplicemente autoritativa, per gli enti
titolari di autonomia e in particolare re-
gioni e enti locali, il dovere della intera
Repubblica di onorare i patto di stabilita e
di crescita deve essere assolto attraverso
un democratico processo di codecisione.
Occorre insomma dare luogo ad un patto
di stabilita interna, coerente con 'impegno
assunto dall’ltalia verso i partners europei,
dotato di certezza giuridica e definito at-
traverso una procedura concordata.

La riforma deve dunque riguardare si-
multaneamente: a) gli strumenti e le pro-
cedure con cui il vincolo di indebitamento
netto pud essere riportato dallo Stato alle
Regioni e agli enti locali e b) come i governi
regionali e locali possano concorrere a
definire la scelte con cui i « vincoli esterni »
sui saldi di finanza pubblica saranno tra-
dotti nelle scelte concrete di politica di
bilancio.

Il Parlamento deve invitare il Governo
ad aprire la discussione sul Patto interno
nelle sedi proprie, innanzitutto quella della
conferenza Stato—regioni—enti locali, af-
finché si pervenga a definirlo in tempi
congrui con la prossima decisione di bi-
lancio. La definizione del patto interno ha
carattere strategico, poiché I'eventuale
mancato conseguimento degli obiettivi fi-
nanziari avrebbe conseguenze pesanti sul-
I'intero Paese, indipendentemente da chi
ne abbia la responsabilita. Il patto rende
trasparente la responsabilitd di ogni sog-
getto: nella opacita puo accadere, come €
gia accaduto, che i comportamenti corretti
si confondano con quelli irrispettosi del-
I'interesse finale.

In connessione con le discussioni del
patto di stabilita interno, il Governo pro-
pone quella del completamento del fede-
ralismo fiscale ovvero, in termini pit pro-
pri, di completamento del processo, svi-

luppato negli ultimi tre anni, di decentra-
mento fiscale e di autonomia finanziaria
delle regioni di diritto comune e degli enti
locali.

Patto di stabilita e federalismo fiscale
pur essendo per molti versi questioni af-
frontabili separatamente, si intrecciano al
punto tale che appare opportuno definirli
simultaneamente.

La piena autonomia finanziaria ha la
sua prima e fondamentale motivazione
nella Costituzione. I Governo e il Parla-
mento hanno avviato il processo della piu
larga distribuzione e del pitt ampio trasfe-
rimento di poteri e competenze agli enti
territoriali sulla base dell’articolo 118 della
Costituzione. E del tutto coerente con que-
sto programma perseguire la piena auto-
nomia finanziaria degli stessi enti sulla
base delle potenzialita ampie dell’articolo
119 della Costituzione.

In tal modo si anticipa con legge ordi-
naria una parte considerevole degli obiet-
tivi della riforma costituzionale in senso
federale della forma di Stato, attualmente
all’esame del Parlamento.

D’altra parte, gli attuali vincoli esterni
di bilancio accelerano la necessita della
riforma. La finanza degli enti locali e delle
regioni & infatti eccessivamente dipendente
dai trasferimenti centrali.

Il nuovo quadro di regole europee, ai
fini dell’equilibrio del conto economico
delle pubbliche amministrazioni, impone
che l'attenzione venga concentrata sulle
spese complessive e sulle entrate proprie
degli enti decentrati, essendo questo saldo
rilevante ai fini dell'indebitamento netto. Il
sistema ¢ per un verso inadeguato ¢ in-
stabile nel suo complesso, rispetto al vin-
colo europeo (vedi nota in tab. 9), e per
altro verso rigido per gli enti territoriali,
cui compete solo un limitato grado di
autonomia finanziaria.

Il Governo propone una riforma di am-
piezza tale che ai singoli Enti venga attri-
buita piena autonomia finanziaria limi-
tando la funzione di trasferimenti alla sola
perequazione. Una riforma di questa por-
tata comportera una discussione non sem-
plice dei principi ispiratori e delle corrette
traduzioni tecniche. L'impostazione di una
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simile riforma potra trarre spunti dal di-
battito e dalle conclusioni, ancora parziali,
cui si ¢ pervenuti nell’ambito dei lavori di
revisione della Costituzione.

Il DPEF afferma che il sistema di sup-
porti finanziari fra centro e periferia sara
riformato per: a) riaffermare il principio di
corrispondenza fra prelievo e spesa; b)
restituire certezza finanziaria agli Enti ter-
ritoriali; ¢) evitare che le decisioni degli
Enti continuino ad incorporare aspettative
di ripiano a posteriori. La piena autonomia
finanziaria, sulla base degli enunciati al
DPEF, potra comportare anche forme di
compartecipazioni, a riserva di aliquota, a
tributi erariali. La compartecipazione ri-
sultera in realtd necessaria se si vuole
l'autonomia in assenza di trasferimenti,
almeno delle regioni del centro-nord.

I DPEF ha lasciato irrisolte, anche
nella sola forma di proposta, questioni
centrali. Questo pud essere considerato
come una forma di rispetto verso il dibat-
tito che contemporaneamente si svolge in
Parlamento in sede di revisione costituzio-
nale. Mi riferisco in particolare alla defi-
nizione degli obiettivi di spesa e alla pe-
requazione. Quanta e quale spesa, pere-
quazione rispetto a quali livelli di spesa,
come avviene la perequazione, sono temi
non definiti.

Giova richiamare che la Commissione
parlamentare per le riforme costituzionali
era pervenuta ad una definizione della
perequazione come misurata dal fabbiso-
gno che consente « alle Regioni beneficia-
rie, alle province e ai comuni, di svolgere
le funzioni ed erogare i servizi di loro
competenze ordinarie ad un livello di ade-
guatezza medio e in condizioni di massima
efficienza ed economicita », tenuto conto
delle capacita fiscali e dei costi di eroga-
zione dei servizi. La perequazione puo
inoltre essere realizzata in via orizzontale
o in via verticale e con un sistema misto.
Le differenze non sono di poco conto.

Verosimilmente il dibattito sul federa-
lismo fiscale, a costituzione invariata,
porra anche la domanda di una compar-
tecipazione ai tributi erariali misurata in
quota fissa e congrua a prescindere dal
livello di spese del singolo ente.

Altri argomenti di non secondario li-
vello riguardano lincentivazione dello
sforzo fiscale autonomo e I'indebitamento,
che dovra essere consentito solo per le
spese di investimento e garantito con il
patrimonio disponibile dagli Enti.

La riforma dovra essere realizzata ve-
rosimilmente con una legge di delega al
Governo. Data la rilevanza oggettiva della
complessita di una simile riforma la di-
scussione dovra avvenire fuori della ses-
sione di bilancio.

7. Stato sociale.

Il DPEF concentra le azioni su quattro
capitoli: strumenti di sostegno al reddito
per i lavoratori disoccupati o in cerca di
prima occupazione; previdenza comple-
mentare; politiche per le pari opportunita
tra donne e uomini; interventi assistenziali
e a sostegno delle famiglie.

Quanto al primo capitolo, si indica la
riforma e l'armonizzazione degli ammor-
tizzatori sociali per orientarli verso l'in-
sieme delle categorie lavorative, per poten-
ziarne l'efficacia nei fini del reinserimento
dei lavoratori nel circuito produttivo. E
aperta la discussione sulla definizione di
uno strumento di sostegno al reddito di
carattere universale; in Europa il sostegno
al reddito riguarda una platea di persone
cinque/sei volte superiore a quella italiana.
E in via di sperimentazione il cosiddetto
reddito minimo di inserimento, ma le ri-
sorse disponibili sono assolutamente insuf-
ficienti. Si & aperta una discussione sulla
opportunita di passare dal reddito minimo
di inserimento al reddito cosiddetto «di
inclusione generale », sostenuto dalla fisca-
lita generale. Ha destato discussione la
proposta di attribuire ai disoccupati di
lungo periodo un bonus o voucher, finan-
ziato dalla fiscalita generale, che verrebbe
utilizzato dall'impresa che ne acquisisce le
prestazioni ai fini della riduzione tempo-
ranea del costo del lavoro. Sembra piu
utile, prima di introdurre nuovi strumenti,
verificare il funzionamento e i risultati di
quelli gia in essere.

Per quanto riguarda la previdenza com-
plementare, occorre registrare le difficolta
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nell’accumulazione delle risorse da parte
dei fondi pensione, nonostante la riforma
del sistema obbligatorio e le modifiche
apportate agli incentivi fiscali.

Viste le peculiarita del nuovo investi-
tore, quali la grande dimensione dei flussi
finanziari, la loro continuitd ed il loro
operare di lungo periodo, si ha bisogno di
mercati finanziari di maggior spessore, con
adeguate garanzie di tutela per gli investi-
tori e di efficienza tecnica, considerando il
genere assolutamente particolare di rispar-
mio che essi sono chiamati a tutelare. Ad
oggi, il sistema di agevolazioni ed incentivi
non ¢& particolarmente definito, né abba-
stanza interessante per un pubblico di
lavoratori che, per motivi culturali, oltre
che di incertezza del quadro normativo,
non €& particolarmente attratto dai fondi. Il
sistema dei fondi aperti nel privato non &
del tutto sostenuto nemmeno dai sindacati,
che non si sono ancora mostrati disponibili
ad investimenti nel sistema considerato.
Ulteriori difficolta si sono manifestate
nella pratica realizzazione di fondi presso
le piccole imprese, nelle quali & di ostacolo
la concorrenza di banche ed assicurazioni.

Al riguardo il DPEF — oltre il generico
rinvio alla trattativa per le parti sociali per
la definizione di ulteriori misure — pro-
spetta la necessita di armonizzare a quello
delle attivita finanziarie il regime di tas-
sazione della previdenza complementare
individuale, al fine di tutelare questa forma
di risparmio. Si & discusso, in Commissione
bilancio, della necessita di finalizzare alla
previdenza complementare il flusso futuro
del TFR e almeno una parte dello stock
accumulato.

Per le pari opportunita, ricordato che ¢
stata approvata la legge sui congedi paren-
tali, 'impegno annunciato punta a favorire
la conciliazione tra lavoro e vita familiare.
Entrano in campo i temi dei servizi all’in-
fanzia, dei tempi delle citta, delle azioni
positive, della riforma del lavoro notturno.
Peraltro, a mio avviso occorre soprattutto
superare una grande barriera culturale per
realizzare effettivamente condizioni di pari
opportunita tra donne e uomini.

Quanto all’assistenza, viene richiamata
dal Governo la necessita della riforma

della legge-quadro per intervenire in ma-
niera efficace nei confronti delle famiglie e
dei minori, facendo leva ai fini della pro-
grammazione e della gestione degli inter-
venti, soprattutto sulle regioni e sulle au-
tonomie locali. Rientrano in questo capi-
tolo le misure di sostegno al reddito delle
famiglie e di contrasto alla poverta e al-
I'esclusione sociale. Per sottolineare 1'im-
portanza dell’argomento, richiamo il re-
cente rapporto del CNEL sulla distribu-
zione e redistribuzione del reddito, che
segnala la tendenza all'incremento della
fascia di poverta, nonostante le manovre
finanziarie pill recenti abbiano operato in
senso positivo quanto ad equita. Ad ana-
loghe conclusioni arrivano i rapporti del
Governo. Il dato nuovo ed allarmante é
costituito dal fatto che il fenomeno della
poverta si registra non solo tra individui in
condizioni non professionali, quali i pen-
sionati e i disoccupati, ma anche all’in-
terno di nuclei familiari monoreddito; sono
i cosiddetti «lavoratori poveri » — working
poors — cioé persone che pur avendo un
lavoro sono pagati con una remunerazione
inferiore ai due terzi della media nazionale
dei salari, definita come la soglia della
decenza dal Consiglio d’Europa.

Il capitolo dedicato alla famiglia ri-
guarda la politica della casa. Il Documento
distingue tra interventi verso coloro che
sono in condizioni di reddito tali da non
poter risolvere il problema da soli — per i
quali viene riaffermata la centralita del
patrimonio di edilizia pubblica — ed in-
terventi finalizzati allo sviluppo dell’edili-
zia e della dotazione di abitazioni per
coloro che invece possono provvedervi. In
proposito si evidenzia che le giacenze dei
conti di tesoreria del settore di edilizia
residenziale, a fine 1997 ammontano a
30.183 miliardi di lire, pari ad oltre dieci
volte il flusso di spesa recente dell’'ultimo
biennio; una cifra imponente dalla quale &
necessario partire per ogni ragionamento
sull’edilizia residenziale.

Il Governo intende intervenire in favore
delle famiglie pit disagiate anche attra-
verso la messa a disposizione di bonus
nelle situazioni in cui non sia possibile
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dare un’abitazione alle famiglie che ne
abbiano effettivamente necessita e titolo.

La politica per la casa — con la deci-
sione di bilancio dello scorso anno — éstata
fortemente potenziata con la deliberazioni
di forti benefici fiscali per la ristruttura-
zione e la manutenzione del patrimonio
abitativo privato. Una ulteriore misura in-
centivante, per richiesta massima, do-
vrebbe riguardare la riduzione dellTVA
applicata alla ristrutturazione. Di questa
misura si discute anche in sede europea.

Fondamentale ¢ la riduzione dei tassi di
interesse applicati ai mutui. Il traguardo
del cinque per cento € stato conseguito.

Ulteriori alleggerimenti del peso fiscale
sulla casa sono stati sollecitati nel corso del
dibattito parlamentare.

8. Giovani.

Si pud immaginare un complesso di
interventi orientati verso i giovani. Il DPEF
non ha uno specifico capitolo dedicato ai
giovani. Ovviamente che si tratti di scuola,
di lavoro e di altre politiche, i giovani ne
sono i destinatari principali. Ulteriori mi-
sure specifiche potrebbero riguardare: a) il
reddito universale di inclusione legato a
condizioni effettive di esclusione quali
I'inoccupazione, la disoccupazione di lunga
durata, e non solo al reddito delle famiglie
di appartenenza; b) la formazione, la ri-
forma dell’istruzione, il diritto allo studio;
¢) i servizi dell'impiego; d) una politica per
la casa con alcune azioni specificatamente
orientate ai giovani al fine di favorirne
l'uscita dalla famiglia e ’emancipazione.

La politica per i giovani ricaverebbe
impulso dall’approvazione di una legge
quadro che preveda anche specifici stru-
menti quali il Consiglio nazionale dei gio-
vani con compito di promozione e di coor-
dinamento di specifiche politiche e
un’Agenzia con compiti di gestione di spe-
cifici programmi nel campo dell’associa-
zionismo, degli scambi e della promozione
di interventi da parte di altri soggetti.

9. Il problema del contenuto del collegato.

Il DPEF si fa carico di questo problema,
nato dalla progressiva tendenza all’espan-

sione dei contenuti delle leggi collegate; in
particolare, dal 1992 in avanti, si sono
inserite nei collegati imponenti riforme di
settori, ma anche interventi microsetto-
riali. All'indomani dell’ultima sessione, ve-
rificate le difficolta di garantire un esame
ordinato del collegato e la sua conformita
alle indicazioni della risoluzione program-
matica, per iniziativa del Presidente della
Camera, su indicazione della Giunta del
regolamento riunita insieme al Comitato
per la legislazione, si ¢ avviata una istrut-
toria presso le Commissioni bilancio delle
due Camere per approfondire, anche con il
Governo, le possibili iniziative e gli orien-
tamenti da adottare in vista della succes-
siva sessione di bilancio.

Nel DPEF il Governo si impegna a
rispettare i vincoli di contenuto e di pro-
cedura connessi alla sessione di bilancio;
ne deriva un impegno al rispetto della
risoluzione che sara approvata dalle Ca-
mere e che rechera, tra I'altro indicazioni
in merito al contenuto dei collegati.

In relazione al contenuto dei collegati,
la Corte dei Conti, nel corso dell’audizione
presso le Commissioni bilancio riunite,
dopo aver rilevato nel DPEF un maggior
rigore nel definire le politiche pubbliche
orizzontali e settoriali, tra l'altro in linea
con la riforma del bilancio, ha sostenuto
che i provvedimenti collegati in senso pro-
prio dovrebbero restare limitati a conte-
nuti di fiscal policy, incidenti quantitativa-
mente sul bilancio triennale e che non
dovrebbero contenere norme di delega.

Sullo stesso tema, la Commissione tec-
nica per la spesa pubblica, sempre nel
corso delle audizioni sul DPEF, ha segna-
lato positivamente l'impegno, dichiarato
nel documento, di limitare i contenuti nor-
mativi dei collegati di sessione, osservando
che lo snellimento della sessione di bilan-
cio costituisce anche un segnale della fine
della fase di emergenza in cui & vissuta in
questi anni la finanza italiana.

Alla luce del dibattito svoltosi in Com-
missione, sembra utile proporre che nel
corso della sessione di bilancio venga esa-
minato un disegno di legge collegato con-
tenente misure che abbiano influenza sui
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saldi e misure significative finalizzate allo
sviluppo economico e all’occupazione.

Al fine di realizzare l'obiettivo delle
maggiori entrate, pari a 4.000 miliardi di
lire per ciascuno degli anni del triennio,
mediante interventi che riguarderanno en-
trate diverse da quelle tributarie, ma in
particolare il recupero dei crediti INPS, &
necessario accelerare la discussione e la
definizione della riforma del sistema di
riscossione, affinché possano essere ema-
nati i relativi decreti legislativi delegati
entro il 31 dicembre 1998.

Tale provvedimento collegato dovra
contenere esclusivamente: a) disposizioni
finalizzate al conseguimento degli obiettivi
fissati dalla risoluzione per i saldi della
finanza pubblica, che non trovino colloca-
zione nelle leggi finanziaria e di bilancio;
b) norme di tipo espansivo finalizzate alle
azioni per lo sviluppo dell’economia e del-
l'occupazione individuate dalla risoluzione
stessa, anche a carattere oneroso, purché
da esse derivino effetti economici positivi.
Devono essere considerate compatibili con
il contenuto proprio del collegato « di ses-
sione » anche le disposizioni volte a garan-
tire l'equilibrio interno degli interventi
della manovra distribuendone gli effetti
nell’ambito o nei confronti di determinati
settori o categorie, nonché le norme ordi-
namentali strumentali, cioé necessarie per
garantire gli interventi finalizzati al con-
seguimento dei saldi, e le norme volte ad
assestare la portata di interventi disposti
da precedenti manovre, anche quando
comportino effetti quantitativi minori ri-
spetto a quelli inizialmente previsti.

Le disposizioni del collegato « di sessio-
ne » dovranno avere effetti economici e
finanziari apprezzabili, documentati dalla
relazione tecnica e verificabili, e dovranno
riguardare settori o comparti o categorie
omogenei.

Il provvedimento collegato «di sessio-
ne » dovra realizzare, unitamente ai dise-
gni di legge finanziaria e di bilancio, ed agli
eventuali provvedimenti di urgenza che si
rendessero necessari per completare la
manovra, un miglioramento dell’avanzo
primario della pubblica amministrazione

non inferiore a 13.500 miliardi per il 1999
al lordo degli interventi per lo sviluppo.
Al fine di attuare il complesso delle
azioni indicate nel DPEF, il Governo dovra
varare ulteriori disegni di legge aventi ca-
rattere di collegato, e da esaminare al di
fuori della sessione di bilancio, relativa-
mente all’attuazione degli obiettivi di:

patto di stabilita interno e com-
pletamento del decentramento fiscale e
dell’autonomia finanziaria;

attuazione delle politiche per la
famiglia e delle politiche di efficienza dei
mercati;

politiche di innovazione del sistema
di protezione sociale, con particolare at-
tenzione alla lotta alla poverta e all’esclu-
sione sociale;

politiche in favore dei giovani.

Questi provvedimenti collegati do-
vranno avere contenuto omogeneo € coe-
rente con il programma legislativo deli-
neato dal Governo nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria; essi
saranno presentati al Parlamento al di
fuori dei tempi riservati da ciascuna Ca-
mera alla sessione di bilancio, in modo
comunque da poter essere esaminati sepa-
ratamente dal collegato «di sessione » ed
entro tempi di esame definiti e contingen-
tati.

10. Conclusioni.

Nel votare il mandato a riferire positi-
vamente all’Assemblea, la Commissione bi-
lancio ha manifestato consapevolezza e
apprezzamento per la rilevanza dei risul-
tati sin qui conseguiti. Le politiche per
favorire la crescita economica e l'occupa-
zione poggiano su una base solida.

Il prossimo triennio coincide con la
seconda e conclusiva parte della legisla-
tura. Il DPEF traccia la strada che occorre
seguire perché il Paese colga nuovi successi
e venga aggredito il cancro sociale della
disoccupazione.
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La maggioranza che ha sostenuto il
Governo, con 'approvazione del DPEF, in-
dica gli obiettivi strategici per il prossimo
triennio e le azioni funzionali a questi
obiettivi.

Il mandato a riferire positivamente &
stato approvato anche dall’'UDR. Occorre
dire al riguardo e con chiarezza che non ¢
stato consumato alcun pasticcio né espli-
citamente, né implicitamente. Il consenso
dell’'UDR non ¢& stato né richiesto, né of-
ferto. Da un lato, la maggioranza ha fatto
il suo dovere e ha assicurato il sostegno al
Governo con lealta e senza alcuna ambi-
guita. Dall’altro lato, ¢’¢ chi non facendo
parte della maggioranza ha ritenuto di
dare un voto per I'Europa manifestando un
voto favorevole al DPEF.

Il Paese ha ottenuto un prestigioso ri-
sultato con la partecipazione allUEM. A
questo risultato hanno contribuito lo spi-

rito europeista dei cittadini italiani, le or-
ganizzazioni sociali, che con la politica dei
redditi hanno dato un contributo decisivo,
e tanti altri soggetti.

Occorre anche dire che non basta la
mera condivisione dell’obiettivo europeo.
Quell’obiettivo, se non fosse stato sorretto
da una strategia politica e da un concreto
programma, sarebbe rimasto una aspira-
zione, ancorché nobilissima.

E risultata vincente la strategia politica
del Governo e della sua maggioranza che
ha anche chiesto sacrifici agli italiani ma lo
ha fatto con equita e soprattutto con se-
rieta, e cioé¢ non vanificando la fiducia
ricevuta. Una tappa importantissima ¢
stata raggiunta. Occorre proseguire la
strada imboccata.

Salvatore CHERCHI,
Relatore per la maggioranza.
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TAB. 1 CONVERGENZA DEI PAESI EUROPEI

TASSO DI INDERTAMENTO DERITO DELLA TASS D INTERESSE
INFLAZIONME () NETTO DELLA P.A. IN % DEL L A LLINGO
P I % DEL PR {*"] ) TERMINE (**}

9956 1907 1998 1994 (997 1998 1095 1997 1998 1994 1997 1998

Avsing 18 1,2 15 40 2,5 26 495 &6 860 83 57 51
Belgio 1.8 15 17 32 21 17 126912223190 &5 58 52
Banimorea 19 20 25 07 07 1.4 7048 651 &30 72 &1 54
Finlandia 1.1 1,2 20 33 0% 01 574 558 3580 71 60 52
Francia 2.1 1.3 12 4} 30 30 557 580 580 463 54 51
Germanio 2 158 15 34 27 25 804 613 610 42 58 50
Greco 79 34 25 75 40 24 1116 1087 1040 144 2% 110
irlonde 22 1.2 20 04 0% 05 727 663 440 73 &3 53
ltalia 40 1% 18 47 27 26 1240 1204 1182 94 4% 54
Lussemburge 12 14 34 25 V7 o0 84 &7 71 63 546 51
Clanda T4 1% 23 23 14 7 72 721 700 482 56 50
Portogallo 29 19 20 32 25 25 450 420 430 BS 64 54
Regno Unito 25 1% 25 4B 19 0B 547 534 3510 7% 71 4]
Spogna & 19 20 446 246 24 F01 4L88B 70 87 64 53
Svenia g8 1% 17 35 OB 04 7A7 766 740 8D 46 54

Criteri di convergenze 2,6 27 29 30 30 30 400 400 600 91 80 71

P -
147 Par if 1994 & 1997 Euroas, indice armamzzalo dei prezei of consuma. Per 1l | 798, chismn razionali & previzioni dalla Commissions UE per
FAusing.

171 Por d 1994 ¢ [PPF Commusiane UE. Per i 1998 obisiv nariont & previnon della Comessone UE per Ausma, Germarua (per 1l dabiin] &

Lussamburgo (par if debik).
171 IME & FA, tndernononal Finonciol Stetistics,
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TAB. 2 QUADRQ MACROECONOMICO PROGRAMMATICO DI RIFERIMENTO (valari
percentuali}

CRESCITA PIL REALE 2.7 vmwa 29 2,9
TASSO INFLAZIONE 1.5 S s 1,5
TASSO BOT A 12 MESII 45 s 45
CRESCITA OCCUPAZIONE ez ‘ 09 1.9
INDEBTAMENTO P A FPIL. 2.0 1,5 ) Lo

[*} Fine anma

TAB. 3 CONTRIBUT| ALLA CRESCITA DEL PIL (valori percentuali)

3,0

2.5

2.0

0.5

oD

.,ﬁ.,i

g

1997 1998 1999 F000 2001

1.5

. 5 ,
il Damondo fimsie nlemna B Varionone oelle scorte Domanda estera netg == 2IL {var. %
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TAB.4 TASSI DI CRESCITA DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH! (variazioni percentuaii
- valori a prezzi 1990)

) 1999 2000 2001
PIL 27 2,9 29
IMPORTAZIONI 8.0 8,2 81
Cansumi famiglie 2.3 2,5 2.5
Consum colleftvi 0.3 0.4 0.4
inveshimenti macchinari 77 7.5 l 7.2
DOMANDA INTERNA 2.5 2.9 @
ESPORTAZICHI 7.5 7.3 |

TAB. 5 SINTESI DEL QUADRO PROGRAMMATICO (migliaia di mikiardi)

1997 1998 1999 2000 2001

Avanze prmario 32,9 11.4 164 1220 1280
Roppork ol Al 5.8% 55 5.5% 55% 55%
Inheressi 185,1 143.% 150,0 1530 152,0
Ropporto of AL P.5% a.0% 7.5% 7.0% 6.5%
Inclebitomento neto 522 52,5 436 30 240
Repporta al Al 27 28% 2.0% 1.5% Lo%
Soido porie comente 24 10,4 anr n.r @@
Ropporio of PiL 0,1% a2,5% 1.3% 2.3% 29%
Rapporte debite/Pt, inclusi 7
i proventi dells

12%,6% 118,2% 114,6% 110,9% 107.0%

privotizzazioni
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TAB. 6 SINTESI DI INTERVENTI DI FINANZA PUBBLICA {migliaia di miliardi)

1999 2000 2001
Awanzo primaric tendenziale 108.4 1140 1201
Interventi per lo sviluppo -3.5 9.5 1.6
Manavra correftiva 13,5 17.5 19,5
Avanzo primario obieftiva 116,4 1220 128.0
Intermasg 160,0 155,0 1520
Indebifamento netto obietfivo 434 33,0 2490

TAB. 7 LE POLITICHE DI SVILUPPO E LA MANOVRA CORRETTIVA SUI CONTIDELLA P.A.

(migliaia di miliardi)

1999 2000 2001

Avanzo primerio rendenziaie 108.4 1140 1201
imterventi per lo sviluppo -85 9.5 «13,8
- polifiche settorili 10 2,0 20
- soshegno agli investimenti e ricovruzione 2.5 -5,5 7.8
- riduzione pressione fributaria 2.0 -20 2.0
Manovra comrettiva 13.5 17.5 19.5
- ridurions spese correntt 7.5 13,5 15,5
- revisione procedure riscossions coniribul previdenziali 40 40 40

1164 122,0 1280

Avanze primorio obisttive
interassi aul debito pubblico ' 160,0 155.0 152,0
indsbitamento nstie obiettivo 43,6 33,0 24.0
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Tab.9: 1 saldi di bilancio per comparto di spesa nel 1997

SETTORE DI SPESA SALDO CONSOLIDATO
Stato: saldo primario +281.000
Stato: interessi -1 79.1}(1{0
Stato: saldo totale +102.000
Previdenza -75.000
Regioni - Enti locali - 80.000
TOTALE - 53.000

Fonte: Audizione Sottosegretario Prof. Piero Giarda Commissione Bilancio 25 marzo 1998,

N.B. I dati sono provvisori; le entrate defle Regioni a Statuto Speciale sono  assimilate a

entrate pr0prie.

Commentando le tabelle, il sottosegre-
tario, prof. Giarda, ha affermato: « La que-
stione su cui riflettere & se questo assetto
{N.B. quello risultante in tabella 9) possa
considerarsi un assetto finanziario stabile:
se esso si presti a tenere dietro gli impor-
tanti cambiamenti che la politica di bilan-
cio dovra affrontare nei prossimi anni. La
domanda & posta in modo retorico con un
ovvia risposta negativa, almeno per quanto
riguarda il settore regioni-enti locali. E cio
a maggior ragione gquando si vonsidera che
l'entitda delle spese degli enti decentrati ¢
destinata ad aumentare o seguito del tra-
sferimenta di  funzioni in applicazione
della [eyge 39 del 1997
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PARERI, Al SENSI DELL’ARTICOLO 118-BIS
DEL REGOLAMENTO, DELLE COMMISSIONI PERMANENTI
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

(Relatore: Sergio SABATTINI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La I Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001;

valutati i risultati estremamente po-
sitivi conseguiti dall’Ttalia con le politiche
di bilancio volte a rientrare nei criteri del
Trattato di Maastricht per la convergenza
in Europa;

considerata la rilevanza, con partico-
lare riferimento ai profili di competenza
della T Commissione, degli effetti favorevoli
prodotti dai processi di riforma della pub-
blica amministrazione, con le leggi nn. 59
del 1997 e 127 del 1997, che hanno inciso
significativamente sul funzionamento di

essa in termini di decentramento di poteri,
flessibilita, ammodernamento;

sottolineato che si sono create le con-
dizioni per destinare risorse alle politiche
per lo sviluppo;

considerato il valore, evidenziato dal
documento, delle politiche per la sicurezza,
per il rilancio dell’economia nelle aree del
paese sottoposte ad un piu forte potere
della criminalita organizzata;

condividendo le linee presentate e le
proposte del documento di programma-
zione economico-finanziaria;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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IV COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

(Relatore: Domenico ROMANO CARRATELLI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La IV Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001 (Doc. LVII, n. 3),

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze)

(Relatore: Giovanni BRUNALE)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La VI Commissione,

esaminato il documento di program-

mazione economico-finanziaria per il
triennio 1999-2001;
considerato che tale documento

prende le mosse dai positivi risultati sin
qui ottenuti, sulla base delle manovre cor-
rettive adottate negli ultimi anni, per
quanto concerne il processo di risana-
mento della finanza pubblica, anche ai fini
della partecipazione del nostro paese al-
I'Unione monetaria europea sin dalla
prima fase;

rilevato che i suddetti risultati posi-
tivi, sotto il profilo della riduzione del

disavanzo, del contenimento del tasso di
inflazione e del progressivo ridimensiona-
mento del debito pubblico, hanno contri-
buito in misura rilevantissima al recupero
di credibilita del nostro paese sul piano
internazionale;

considerato altresi che assai oppor-
tunamente il documento evidenzia la ne-
cessita di accompagnare alla prosecuzione
del processo di risanamento finanziario
I'adozione di politiche dirette a promuo-
vere lo sviluppo produttivo, allo scopo di
massimizzare le prospettive di crescita e di
affrontare le cause strutturali della disoc-
cupazione, per invertire gradualmente la
tendenza negativa che in proposito si &
registrata nel corso degli ultimi decenni;
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rilevato, inoltre, che nel documento
I'esigenza di interventi finalizzati ad incen-
tivare la ripresa produttiva e la crescita
dell’occupazione viene posta con partico-
lare evidenza per quanto concerne il Mez-
zogiorno;

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) per quanto concerne le politiche
tributarie, si segnala anzi tutto la necessita
di precisare la misura, le modalita e i
termini in base ai quali si provvedera alla
parziale restituzione del contributo per
I'Europa;

b) rilevato che uno degli obiettivi
prioritari che ispirano il documento € co-
stituito dall’esigenza di cogliere le oppor-
tunita che il processo di risanamento della
finanza pubblica offre in ordine alla
« apertura di spazi finanziari per consen-
tire alla politica di bilancio di concorrere
al sostegno delle attivita produttive », come
si afferma al paragrafo 5.2, e che partico-
lare attenzione & stata e sara dedicata al
sistema delle piccole e medie imprese, sia
valutata l'opportunita di considerare in via
prioritaria le esigenze del sistema delle
imprese produttive nel disporre le ridu-
zioni della pressione fiscale cui fa riferi-
mento il documento;

¢) relativamente all’'imposizione indi-
retta, e con particolare riferimento all'IVA,
si prosegua, nell’arco temporale del trien-
nio considerato, in direzione dell’obiettivo
della integrale armonizzazione del regime
vigente nel nostro paese con le indicazioni
contenute nella normativa comunitaria;

d) in considerazione del fatto che il
documento sottolinea l'esigenza di proce-
dere al monitoraggio e al consolidamento
del processo di riforma fiscale avviato sulla
base delle deleghe conferite al Governo con
la legge n. 662 del 1996, si impegni il
Governo a fornire al Parlamento gli ele-

menti di tale monitoraggio necessari ad
una verifica dello stato di attuazione della
riforma stessa;

e) quanto alla prospettata revisione
del regime di tassazione dei prodotti ener-
getici e alla opportunita di introdurre mi-
sure di fiscalita ecologica, anche ai fini di
uno sviluppo sostenibile e durevole, del-
I'efficienza e della innovazione industriale
e tecnologica e della crescita dell’occupa-
zione, si sottolinea l'esigenza di un impe-
gno effettivo da parte del Governo per la
predisposizione di appositi provvedimenti,
sulla base dei criteri e dei meccanismi
incentivanti gia adottati in materia, fermo
restando il principio per cui cid non deve
tradursi in un aggravio del complessivo
onere tributario;

f) per quanto concerne la finanza
degli enti territoriali, risulta apprezzabile
I'impegno espresso nel documento a pro-
muovere 'adozione di provvedimenti ido-
nei a rafforzare 'autonomia dei medesimi
enti; a tal fine, appare opportuno, fermo
restando il vincolo dell'invarianza di get-
tito, invitare il Governo a procedere sulla
base di una approfondita valutazione degli
effetti prodotti dalle riforme gia adottate,
in particolare dal decreto legislativo isti-
tutivo dellTRAP e dai provvedimenti at-
tuativi della legge n. 59 del 1997, nonché
alla luce degli orientamenti emersi nel-
I'ambito dell’esame del progetto di riforma
della Costituzione;

g) relativamente al regime tributario
delle attivita finanziarie e del risparmio, va
apprezzato 'impegno sin qui manifestato in
sede europea allo scopo di pervenire al-
I’adozione di misure idonee a combattere la
concorrenza fiscale dannosa; a tal fine ap-
pare opportuno tenere le iniziative finaliz-
zate al processo di armonizzazione della
disciplina comunitaria;

h) per quanto riguarda le politiche
relative ai mercati finanziari, va in primo
luogo auspicata la prosecuzione del pro-
cesso di allineamento dei tassi di interesse
applicati a breve e a medio-lungo termine
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a quelli praticati dai maggiori partners
europei. Cid potra, infatti, assicurare con-
sistenti riduzioni degli oneri per il finan-
ziamento del debito pubblico, offrire al
sistema produttivo la possibilita di acqui-
sire risorse utili per gli investimenti in
termini meno onerosi. In questo ambito,
stante I'impegno contenuto nel paragrafo 6
del documento a promuovere l’abbassa-
mento del tasso di interesse sui mutui per
I'acquisto della casa, valuti il Governo 'op-
portunita di sollecitare i soggetti interes-
sati, al fine di ridurre gli oneri derivanti da
mutui contratti negli scorsi anni a tassi
fissi notevolmente superiori a quelli attual-
mente praticati, e comunque prossimi a
quelli indicati ai fini della legislazione sul-
l'usura, anche sulla base della diminuzione
dei tassi relativi alla cosiddetta legge Goria,
recentemente disposta dal Governo;

i) anche con riferimento all’obiettivo,
indicato nel paragrafo 8 del documento, di
realizzare un mercato mobiliare specifico
per la piccola e media impresa, si impegni
il Governo a predisporre le condizioni af-
finché, nell’ambito della disciplina dei
mercati regolamentati, si valuti I'opportu-
nita di ridurre gli obblighi e gli oneri di
accesso e¢ di permanenza a carico delle
piccole e medie imprese, nonché di rea-
lizzare forme specifiche di presenza delle
stesse sui mercati finanziari, ferme re-
stando le necessarie garanzie per quanto
concerne la trasparenza e la tutela degli
investitori;

j) si impegni il Governo a provvedere
rapidamente all’adozione della normativa
secondaria in materia di fondi mobiliari
chiusi, che possono costituire uno stru-
mento particolarmente importante per fa-
vorire il finanziamento delle piccole e me-
die imprese, in termini tali da semplificare
i criteri generali operativi dei medesimi
fondi la cui sottoscrizione sia riservata agli
investitori istituzionali;

k) si solleciti il Governo ad assumere
le iniziative idonee a promuovere 1'effettivo
ed immediato avvio dell’attivita dei fondi
pensione;

1) in considerazione delle importanti
novita introdotte in materia di disciplina
dei mercati finanziari e degli intermediari
con il testo unico adottato con il decreto
legislativo n. 58 del 1998, si segnala 1'op-
portunita di ulteriori iniziative del Go-
verno allo scopo di pervenire ad una or-
ganica riforma del diritto societario, anche
al fine di incentivare l'ampliamento del
listino delle societa quotate nei mercati
regolamentati;

m) sia sollecitata la presentazione, da
parte del Governo, del preannunciato
provvedimento in materia di cartolarizza-
zione dei crediti, estendendone l’applica-
zione ai crediti commerciali oltre che a
quelli finanziari.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

(Relatore: Nando DALLA CHIESA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La VII Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria per il
triennio 1999-2001,

premesso che:

tale documento raccoglie e sistema-
tizza, nella parte relativa alle materie di
interesse della VII Commissione, gli obiet-
tivi strategici che sono stati piu volte in-
dicati in sede di audizione dei competenti
ministri o in sede di discussione dei singoli
provvedimenti legislativi;

si tratta di obiettivi rispetto ai quali
la Commissione si & piu volte espressa
positivamente e che per un verso contri-
buiscono a disegnare lo scenario generale

dei principi ispiratori dell’azione di Go-
verno (valorizzazione del capitale umano
come primo requisito anche per la com-
petitivita internazionale, allineamento de-
gli standard di ricerca a quelli europei,
ruolo dei beni culturali nello sviluppo eco-
nomico del Paese); per altro verso espri-
mono finalita di giustizia e promozione
sociale (lotta alla dispersione scolastica e
innalzamento della scolaritd) o rimandano
a impegni assunti con le parti sociali (ac-
cordi sottoscritti con le confederazioni sin-
dacali nel dicembre 1997 sulle politiche
dell'istruzione e della formazione); per al-
tro verso, infine, esplicitano specifiche fi-
losofie di approccio operativo (riduzione
della spesa corrente a vantaggio di quelle



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per investimenti nella scuola; partnership
pubblico-privata nei beni culturali);

pur trattandosi spesso di principi
generali, va osservato che in molti casi la
loro enunciazione rinvia peraltro a prov-
vedimenti gia assunti o in via di realizza-
zione, la cui approvazione va ritenuta, ol-
tre che urgente, propedeutica alla realiz-
zazione delle piu importanti riforme di
sistema. Inoltre, tale enunciazione rinvia a
scelte operative gia tradotte in realta (si
pensi alle politiche museali o al rapporto
pubblico-privato, nonché alla razionalizza-
zione della spesa corrente nella scuola);

sul piano finanziario viene fissato
per la prima volta in modo impegnativo il
rapporto del 2 per cento tra la spesa per
la ricerca e il PIL, inquadrando l'insieme
dei provvedimenti relativi in una prospet-
tiva piu volte caldeggiata nel dibattito della
Commissione;

rilevata l'opportunita metodologica
di precisare, a pagina 97, le diverse cause
dell’abbandono scolastico in differenti aree
del Paese, cosi da meglio giustificare la
selettivita geografica delle misure di soste-
gno al reddito ivi indicate esprime,

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

si sottolinea la necessita di una
adeguata copertura finanziaria dei disegni
di legge di riforma della scuola in discus-
sione in Parlamento e di un preciso im-
pegno economico per il miglioramento
dello status e per la maggiore valorizza-
zione professionale di tutto il personale
della scuola ai fini del piu compiuto per-
seguimento delle finalita di cui al secondo
paragrafo della premessa;

si sottolinea altresi la necessita di
dare piena attuazione al principio di ri-
qualificazione e di efficacia della spesa,
nonché di discostarsi dalla logica degli
interventi di razionalizzazione della rete
scolastica e di riduzione del personale sco-
lastico;

infine, si rimarca la necessita di
prevedere un’adeguata copertura per il fi-
nanziamento della riforma universitaria,
con particolare riferimento all’autonomia
didattica e agli interventi per la ricerca e
il diritto allo studio.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

(Relatore: Sauro TURRONI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La VIII Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001 (doc. LVII, n. 3);

condividendo l'impianto e le finalita
del documento, che prefigura 1'azione del
Governo in una serie di settori, tra i quali
quelli attinenti alla politica per la casa, agli
interventi in campo ambientale, alla poli-
tica infrastrutturale e alla riqualificazione
delle aree urbane;

considerato che i risultati ottenuti nel
risanamento economico-finanziario ren-
dono oggi possibile concentrare 'azione di
governo sullo sviluppo sostenibile e sulla

creazione di nuovi posti di lavoro, in par-
ticolare nelle aree meno sviluppate, e che
in questo senso ¢ necessario un salto di
qualita nelle politiche di riconversione eco-
logica dell’economia, di tutela ambientale e
di infrastrutturazione civile, che vanno
considerate priorita essenziali;

accogliendo, in particolare, con favore
le indicazioni relative alle linee di inter-
vento per la prevenzione del degrado am-
bientale ed il ripristino degli equilibri eco-
logici, pur rilevando che esse non risultano
sviluppate a sufficienza in tutte le loro
possibili implicazioni;

tenuto conto che, per quanto attiene
agli interventi infrastrutturali, le indica-
zioni contenute nel documento sono su
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alcuni aspetti invece puntuali, ma non
sembrano ancora scaturire dalla defini-
zione di una strategia globale per la mo-
bilita, che individui gli obiettivi, i fabbiso-
gni del Paese e gli interventi ritenuti prio-
ritari, che dovranno essere definiti dalla
Conferenza nazionale dei trasporti, gia
prevista per il 24 e il 25 giugno 1998;

considerato che, in merito all’indivi-
duazione delle linee di intervento nel set-
tore della difesa del sistema idrogeologico
e per l'adeguamento delle reti idriche, oc-
corre introdurre espliciti riferimenti a va-
lutazioni effettuate sulla base degli stru-
menti di pianificazione prescritti dalla vi-
gente legislazione in materia, con partico-
lare riguardo ai piani di bacino; si accoglie
invece con soddisfazione I'impegno, indi-
cato con particolare riferimento alle aree
del Mezzogiorno, a promuovere pro-
grammi integrati di manutenzione e siste-
mazione idrogeologica, che andrebbero co-
munque inquadrati nell’ambito della pia-
nificazione di bacino prevista dalla legge
n. 183 del 1989;

rilevato inoltre che, in merito alla
politica per la casa, andrebbero meglio
precisati gli obiettivi da perseguire, che il
documento individua essenzialmente nel-
I'allargamento dell’offerta reale attraverso
gli incentivi alla ristrutturazione previsti
dall’articolo 1 della legge n. 449 del 1997,
I’abbassamento del tasso di interesse sui
mutui per l'acquisto della casa e una ri-
forma del mercato delle locazioni volta ad
eliminare il «regime vincolistico » finora
prevalso;

per quanto attiene, in generale, agli
interventi infrastrutturali e a quelli nel
settore energetico, occorrerebbe valutare
attentamente anche il possibile impatto sul
territorio e sull’ambiente;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) con riferimento alla prevenzione dei
danni derivanti da calamita naturali:

non si riscontrano nel documento
sufficienti riferimenti, che andrebbero in-

vece esplicitati, al settore della protezione
civile e alla politica di prevenzione che il
Governo intende attuare in relazione a
tutti i possibili fattori di rischio che inte-
ressano il territorio, le infrastrutture e le
abitazioni, cosi come & opportuno esplici-
tare meglio la quantita di risorse destinata
alla ricostruzione nelle zone colpite dal
terremoto, garantendo adeguatamente la

continuita degli interventi;

2) per quanto attiene agli interventi per
finalita ambientali:

il documento fa riferimento all’attua-
zione degli impegni assunti dalla Confe-
renza di Kyoto. In questo senso l'attua-
zione dei provvedimenti gia approvati o in
via di definizione da parte del CIPE (nei
settori dell’energia, dei trasporti, ecc.) e
l'attuazione degli indirizzi derivanti dalle
convenzioni globali vanno inseriti organi-
camente nel documento di programma-
zione economico-finanziaria. Va valutata,
tra l'altro, in questo ambito, I'opportunita
di istituire un «osservatorio» presso il
CIPE per verificare le scelte che si com-
piono nei settori dei trasporti, dell’energia,
negli accordi commerciali con l'estero in
relazione ai gas responsabili dell’effetto
serra. A cio va legato il tema della fiscalita
ecologica: la necessita di disincentivare
comportamenti inquinanti e di incentivare
prodotti a basso consumo energetico e a
bassa produzione di CO, va affrontato con
una politica organica di fiscalita ecologica,
che superi la logica di provvedimenti epi-
sodici e frammentari, senza accrescere la
pressione fiscale complessiva;

riguardo, in particolare, all’adozione,
prevista dal documento di programma-
zione, di misure di fiscalita ecologica al
fine di ridurre le emissioni nel settore dei
trasporti nelle grandi aree urbane, si rav-
visa la necessita di non limitare le predette
misure al settore dei trasporti, tenuto
conto delle forti potenzialita inquinanti
anche di altri comparti; nel quadro della
riduzione delle emissioni derivanti dai
mezzi di trasporto, occorrerebbe inoltre
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considerare prioritario l'intervento sui si-
stemi di trasporto pubblico;

andrebbero infine introdotte forme di
incentivazione per prodotti e cicli indu-
striali a basso consumo energetico e a
basse emissioni di CO, e andrebbe altresi
promosso lo sviluppo delle fonti energeti-
che rinnovabili e dell’efficienza energetica;

in merito all’adeguamento del sistema
di depurazione delle acque ai parametri
europei, si ritiene opportuno il riferimento
al Mezzogiorno, ma si ravvisa la necessita
di fare espressa menzione anche del Ba-
cino del Po e del Bacino scolante della
Laguna di Venezia;

si ritiene opportuno aumentare le ri-
sorse da destinare ai parchi nazionali e alle
aree naturali protette regionali soprattutto
in considerazione sia delle possibilita oc-
cupazionali sia delle necessita conseguenti
all’istituzione di nuovi parchi;

per quanto attiene alle misure colle-
gate alla gestione dei rifiuti, occorre man-
tenere inalterato l'ordine di priorita stabi-
lito dal decreto legislativo n. 22 del 1997,
recante una disciplina organica della ma-
teria;

circa il completamento delle bonifi-
che dei siti e delle aree industriali degra-
date, il documento fa riferimento esclusi-
vamente agli interventi gia avviati o gia
individuati, mentre si riterrebbe opportuno
promuovere anche un accurato censimento
volto all'individuazione di nuove aree che
necessitano di interventi di risanamento;

il documento prevede inoltre il soste-
gno di investimenti ambientali anche at-
traverso l'individuazione di forme di in-
centivazione economica, che andrebbero
tuttavia associate all’eliminazione di una
serie di incentivi, attualmente previsti, su-
scettibili di produrre conseguenze dannose
per I'ambiente.

3) Per quanto concerne la politica in-
frastrutturale e per le aree urbane:

in merito agli interventi sulla rete
viaria, ferroviaria e portuale, si ritiene che
I'individuazione degli interventi ritenuti

prioritari debba necessariamente inqua-
drarsi in un programma generale per la
mobilita che delinei in modo compiuto ed
organico la strategia che si intende perse-
guire nel settore — avendo come obiettivi,
in particolare, il riequilibrio tra viabilita e
altre modalita di trasporto nonché l'indi-
viduazione dell’'uso della rotaia come prio-
ritd per il trasporto delle merci e per le
aree metropolitane — effettuando nel con-
tempo una valutazione esaustiva dei biso-
gni di adeguamento infrastrutturale del
Paese;

in merito alle iniziative che il Go-
verno intende assumere per accelerare la
realizzazione di approdi turistici, si im-
pone una attenta verifica delle possibili
implicazioni ambientali dei relativi pro-
getti, al fine di evitare che la realizzazione
delle opere possa determinare fenomeni di
erosione lungo le coste;

con particolare riferimento al sistema
idrogeologico, ¢ opportuno che — sia per
I'individuazione degli interventi da realiz-
zare sulle infrastrutture di captazione, ac-
cumulo e adduzione sia ai fini della rea-
lizzazione di opere di approvvigionamento
e di sistemazione idrogeologica — si faccia
esplicito riferimento sia alla pianificazione
di bacino sia agli ambiti territoriali otti-
mali previsti dalla legge n. 36 del 1994; gli
interventi per la difesa del suolo, giusta-
mente indicati, insieme agli investimenti
sulle risorse idriche, come una delle grandi
priorita per il Mezzogiorno, vanno peraltro
considerati una delle fondamentali priorita
anche per il resto del territorio nazionale;

sempre con riferimento agli interventi
previsti a difesa del sistema idrogeologico,
andrebbe precisato che le risorse disponi-
bili dovrebbero essere destinate a pro-
grammi di salvaguardia per i sottosistemi
idrografici nei quali far confluire cofinan-
ziamenti comunitari per il settore agricolo,
la tutela ambientale e le risorse idriche,
nonché finanziamenti derivanti da sovven-
zioni globali. In aggiunta, va verificata an-
che la possibilita di introdurre misure ri-
guardanti la protezione assicurativa da ri-
schio idrogeologico;
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in merito agli interventi di riqualifi-
cazione dell’lambiente urbano, si ritiene
opportuno che l'azione di risanamento si
concentri nelle zone pitt degradate o inte-
ressate da fenomeni di abusivismo, gia
oggetto di sanatoria, evitando riferimenti
esclusivi alle aree metropolitane e preve-
dendo il miglioramento della mobilita an-
che con altri sistemi di trasporto pubblico
oltre a quelli espressamente indicati dal
documento;

il documento evidenzia inoltre, nel-
I’ambito della politica per i beni culturali,
la necessita di rivitalizzare porzioni pre-
giate dei centri storici: tale orientamento
non appare conforme alle acquisizioni e
agli indirizzi della cultura scientifica ed
urbanistica, che riconosce come la tutela e
la valorizzazione debbano essere estese a
tutto il centro storico e, comunque, all’in-
tero tessuto urbano caratterizzato da par-
ticolare valore storico, artistico ed archi-
tettonico.

4) In merito alla politica per la casa:

andrebbe precisato in modo pitl pun-
tuale l'obiettivo che si intende perseguire
attraverso le agevolazioni fiscali per inter-
venti di ristrutturazione, di cui all’articolo
1 della legge n. 449 del 1997, tenuto conto
che l'intento originario perseguito con tali
misure era principalmente quello della ri-
qualificazione del patrimonio esistente ol-
tre che quello del rilancio del settore del-
I'edilizia. Pertanto, se si intende rafforzare
tale strumento ed eventualmente proro-
garlo, occorre verificare la possibilita di
riferire le predette misure non soltanto a
singoli edifici ed unita abitative, ma anche
a complessi edilizi pitt ampi o a parti del
tessuto urbano;

riguardo alla riforma del mercato
delle locazioni, va precisato che finalita
della nuova normativa — attualmente al-
I'esame della VIII Commissione della Ca-
mera — non & esclusivamente 1’elimina-
zione di un regime vincolistico, ma l'indi-
viduazione di soluzioni in grado di stabilire
un giusto equilibrio tra le esigenze di li-
beralizzazione del mercato e I'introduzione

di misure di sostegno in favore di inquilini
e locatori, idonee a potenziare l'offerta e a
favorire, nel contempo, I'accesso delle fasce
pitt deboli al mercato delle locazioni;

con riferimento a quanto previsto dal
documento nel paragrafo 5.6, andrebbe
previsto l'esplicito impegno affinché nella
tabella A della legge finanziaria sia man-
tenuto ed integrato, per i prossimi anni, il
finanziamento alla politica sociale della
casa, condizione necessaria perché venga
garantita la copertura finanziaria per l'av-
vio di una effettiva politica della casa;

si ritiene condivisibile il ruolo strate-
gico attribuito dal Governo al patrimonio
abitativo pubblico nell’ambito della politica
sociale della casa, ma si sottolinea la ne-
cessita di precisarne la portata anche in
relazione alla prevista vendita degli alloggi
di edilizia residenziale pubblica;

5) riguardo agli interventi sul tessuto
produttivo:

gli strumenti per il sostegno allo svi-
luppo e all’occupazione — quali i contratti
d’area e i patti territoriali — devono assu-
mere come elementi essenziali gli indica-
tori di qualita ambientale e gli interventi
sul servizi ambientali, sulla infrastruttura-
zione civile, sulla creazione di attivita im-
prenditoriali nelle attivita di tutela del-
I'ambiente e di riqualificazione delle citta
e del territorio, creando cosi realmente un
« ambiente » favorevole allo sviluppo delle
attivita produttive;

nell’ambito degli investimenti nel set-
tore della produzione elettrica, appare ne-
cessario assicurare la realizzazione di in-
terventi di risanamento e la predisposizione
di misure idonee ai fini della prevenzione e
della riduzione dell'inquinamento elettro-
magnetico;

& necessario altresi far valere, nell’am-
bito della riformulazione delle tariffe elet-
triche, i principi di tutela ambientale e, a tal
fine, la promozione dell’'uso efficiente del-
I'energia e le politiche di gestione della do-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

manda, come previsto dalla legge n. 481 del
1995, istitutiva dell’Autorita per l’energia
elettrica ed il gas;

con specifico riferimento al progetto
nel settore degli idrocarburi previsto nella
Val d’Agri, si ritiene necessario adottare
ogni utile misura per contenerne l'impatto
ambientale, tenuto conto che la zona in-

teressata rientra in un area naturale pro-
tetta, assicurando inoltre una maggiore
partecipazione del territorio regionale alle
ricadute occupazionali e di sviluppo pro-
dotte dall’investimento ed assicurando an-
che un adeguato bonus energetico da uti-
lizzare per favorire Ilinsediamento di
nuove imprese.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

(Relatore: Michele GIARDIELLO)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La IX Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 118-
bis del regolamento, il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 1999-2000;

premesso che:

grazie ad una rigorosa politica di
risanamento finanziario 1'Italia ha rispet-
tato i parametri previsti dall’'Unione euro-
pea, ai fini della partecipazione all’'Unione
economica e monetaria, per quanto ri-
guarda l'inflazione, i tassi di interesse, la
stabilita del cambio della lira, I'indebita-
mento pubblico e la tendenza alla ridu-
zione del debito;

nel triennio 1999-2001, l'obiettivo
della politica di bilancio ¢ la continuazione
dell’'opera di risanamento finanziario, in
modo da conseguire un’ulteriore progres-
siva riduzione del rapporto fra disavanzo
complessivo e reddito nazionale, che do-
vrebbe raggiungere 'l per cento nel 2001,
ed una sostanziale riduzione del rapporto
fra debito pubblico e reddito nazionale,
che dovrebbe collocarsi al 107,0 per cento
alla fine del 2001;

contestualmente la politica di bi-
lancio sara finalizzata al sostegno dello
sviluppo ed alla creazione di nuovi posti di
lavoro, stimolando in particolare la cre-
scita economica e 'occupazione nelle aree
meno sviluppate del Paese in modo da
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colmare il differenziale economico ancora
esistente tra Nord e Sud;

in questo quadro appare necessaria
la promozione di investimenti in infra-
strutture, in tecnologia, informazione e
formazione, e che a tal fine si configura
come strategico il ruolo dei sistemi dei
trasporti e delle telecomunicazioni nel loro
complesso;

considerato che, per quanto riguarda
gli aspetti di piu diretto interesse della
Commissione, dal documento di program-
mazione economico-finanziaria risulta

che:

tanto nel settore dei trasporti,
quanto in quelli delle telecomunicazioni e
delle poste, sulla base degli orientamenti
affermatisi a livello comunitario, & in atto
un processo di liberalizzazione che dovra
proseguire nel rispetto dei principi della
tutela del mercato, della promozione della
concorrenza e della difesa dei consuma-
tori;

per il trasporto aereo, nel quadro di
un potenziamento delle infrastrutture ae-
roportuali che si & esplicato in appositi,
precedenti interventi normativi, sono pre-
visti finanziamenti finalizzati ad investi-
menti per gli aeroporti di Reggio Calabria,

Brindisi ed Olbia;

il settore marittimo sara oggetto di
iniziative volte a rafforzare la competitivita
degli operatori nazionali nei servizi di ca-
botaggio marittimo — in particolare con la
riorganizzazione del comparto cabotaggio
del gruppo Finmare — essendo prossima la
piena liberalizzazione di tali attivita a li-
vello comunitario;

per quanto riguarda le strutture
portuali, si proseguira in una politica che,
anche con il concorso di capitali privati,
sta contribuendo allo sviluppo di talune
realta portuali e che, grazie al ruolo che il
Mediterraneo ha nuovamente assunto nei
traffici mondiali, sta consentendo la for-
mazione di una prima importante rete di
porti meridionali;

nel settore dell’autotrasporto si in-
tende promuovere, anche sulla base della
recente legge di riforma, la competitivita
delle imprese nazionali in un contesto li-
beralizzato, definendo fra 'altro misure di
armonizzazione dei costi con i concorrenti
comunitari;

per quanto riguarda le ferrovie, sa-
ranno garantiti gli impegni assunti con la
legge finanziaria per il 1998 al fine di
assicurare alle Ferrovie dello Stato le ri-
sorse per il programma di adeguamento
tecnologico e di crescita della capacita di
rete, da realizzare attraverso interventi in-
frastrutturali concentrati su talune princi-
pali direttrici e secondo una logica volta a
favorire il riequilibrio modale;

in conformita alla normativa comu-
nitaria, e nella prospettiva dell’utilizzo del-
I'infrastruttura nazionale da parte di parte
di vettori comunitari per il trasporto dei
passeggeri e delle merci, le Ferrovie dello
Stato si stanno preparando alla separa-
zione contabile fra la gestione della rete e
I'esercizio dei servizi di trasporto, da rea-
lizzare a decorrere dal 1° gennaio 1999, da
completare con il successivo affidamento
di tali attivita a due distinte societa dal 1°
gennaio 2000;

le Poste Italiane sono chiamate a
rappresentare un elemento chiave nella
modernizzazione del Paese, compiendo un
ulteriore sforzo di miglioramento della
qualita del servizio reso a prezzi contenuti:
va infatti garantita la continuita del servi-
zio universale pur nel quadro di un ampio
e rapido processo di liberalizzazione del
settore;

quanto al settore delle telecomuni-
cazioni, esso potra costituire nei prossimi
anni un motore di investimenti, per infra-
strutture e per ricerca e sviluppo, con
importanti ricadute in termini occupazio-
nali, mentre le nuove tecnologie di comu-
nicazione potranno rafforzare i processi
formativi e di qualificazione produttiva
delle piccole e medie imprese;

si conferma, infine, la volonta del
Governo di proseguire nel processo di
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privatizzazioni in atto, prevedendo in
particolare la cessione della quota pub-
blica residua detenuta indirettamente

nella societd Aeroporti di Roma, la ven-
dita di una quota della partecipazione
detenuta in Alitalia e la cessione delle
societd del comparto linea del gruppo
Finmare;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

sul documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1999-2000

con le seguenti osservazioni:

A - Il Governo s’'impegni, anche at-
traverso opportune direttive ed interventi,
a promuovere politiche che garantiscano
gli interessi del sistema Paese; .

B - il processo di costruzione del-
I'Unione europea nel settore dei trasporti
deve avvenire altresi perseguendo obiettivi
di carattere sociale: intermodalita, am-
biente, salute e sicurezza dei cittadini. Si
tuteli 'occupazione, la qualita del lavoro, i
diritti, garantendo anche normative con-
trattuali omogenee, anche al fine di con-
trastare politiche di dumping;

C - la riduzione di finanziamenti de-
stinati alle attivita di gestione delle Ferro-
vie dello Stato non assorba complessiva-
mente il recupero di efficienza e sia mo-
dulata in modo tale che la riduzione me-
desima non diventi un elemento negativo
rispetto all’obiettivo di sviluppo del-
l'azienda;

D - il recupero di efficienza deve
avvenire:

1) assicurando con priorita inter-
venti per i servizi merci, pendolari, lunga
percorrenza, servizio eurostar;

2) individuando le aree di spreco:
appalti, burocrazia, mancanza di controllo,
appesantimento burocratico, disorganizza-
zione;

3) valorizzando complessivamente
il fattore lavoro essenziale in un’azienda di
servizi, individuando le aree di inefficienza
e per questa via abbattere anche il costo
del lavoro, promuovendo assunzioni per-
manenti tali da garantire il ricambio ge-
nerazionale;

4) cambiando in modo coerente le
modalita di gestione; a tal fine il Governo
adottera un documento di indirizzo per
la revisione del Piano d’impresa conte-
stualmente alla presentazione della Fi-
nanziaria.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio e turismo)

(Relatore: Paola MANZINI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La X Commissione,

esaminato il Documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001,

considerati:

il raggiungimento degli obiettivi
derivanti dal quadro di convergenza con-
tenuto nel Trattato di Maastricht e
quindi della partecipazione dell’'Ttalia, il 2
maggio, prossimo, alla nascita della UEM;

I'importanza che taluni indirizzi
siano condivisi e sostenuti da tutti i Paesi
partecipanti alla UEM, con particolare ri-

guardo alle politiche per 'occupazione, al-
I'attuazione del mercato unico, all’lammo-
dernamento del mercato dei capitali, al-
I'incoraggiamento dell'imprenditorialita
privata, all’armonizzazione dei sistemi di
prelievo fiscale e tributario;

la centralita che il Governo annette
alla realizzazione, nel prossimo triennio, di
obiettivi di crescita del PIL (3 per cento) e
dell’occupazione (1 per cento), e del calo
del tasso di disoccupazione (1 per cento);

la necessita di promuovere e incen-
tivare la destinazione delle risorse attual-
mente liberate dall'impiego nei ti-
toli di Stato, al sistema produttivo ed, in
particolare, al capitale di rischio delle im-
prese;
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esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

& necessario un nuovo approccio alle
politiche industriali, tale da rendere mag-
giormente competitivo il sistema nel suo
complesso, attraverso il superamento di
interventi settoriali, a favore di iniziative
finalizzati al rafforzamento dei sistemi di
impresa e dei fattori locali di sviluppo in
quanto elementi generatori di lavoro. In tal
senso si rileva I'esigenza di un forte soste-
gno alla progettualita, all’efficienza della
pubblica amministrazione ed alla finaliz-
zazione delle risorse ad effettivi fattori di
successo. A questo proposito pare neces-
saria una piu puntuale definizione di stru-
menti e risorse atti a favorire la ricerca e
il trasferimento tecnologico alle piccole e
medie imprese;

entro il contesto di sostegno al si-
stema delle piccole e medie imprese de-
vono essere considerati con attenzione i
problemi derivanti da un pluralita di
norme tendenti a costituire un quadro di
vantaggi (fiscali, contributivi, e cosi via) per

la piccola impresa con meno di 15 dipen-
denti, rispetto all’esigenza di crescita della
struttura imprenditoriale del Paese impe-
gnata nella sfida della globalizzazione dei
mercati;

devono inoltre essere ripensati, in-
sieme agli strumenti di promozione e di
sostegno industriale, anche quelli relativi
allinternazionalizzazione e all’esporta-
zione, in una linea di convergenza siner-
gica della diverse azioni, tale da favorire il
coordinamento delle politiche e l’elimina-
zione di funzioni sovrapposte;

il quadro di privatizzazioni prospet-
tato per il triennio comporta l'esigenza di
rafforzare l'indirizzo tendente a conside-
rare tale capitolo nel contesto di una mag-
giore efficienza e trasparenza dei mercati
finanziari del Paese, con particolare rife-
rimento allo strumento della public com-
pany. Si sottolinea, per quanto riguarda le
operazioni del settore industriale, e speci-
ficamente nel gruppo Finmeccanica, la ne-
cessita di realizzare gli indirizzi e gli obiet-
tivi proposti dalla risoluzione n. 8-00032
approvata da questa Commissione nella
seduta del 15 aprile scorso.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro pubblico e privato)

(Relatore: Carlo STELLUTI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La XI Commissione,

esaminato il Documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001;

considerato come il processo di con-
vergenza verso il rispetto dei parametri di
Maastricht sia proseguito nel 1997 in tutti
i paesi per I'Unione Europea e come I'Ttalia
abbia contribuito al processo di conver-
genza rispettando in maniera puntuale i
parametri richiesti;

valutato come, nell’ambito del pro-
cesso di convergenza, I'Italia abbia otte-
nuto importanti e lusinghieri risultati per
quanto riguarda l'inflazione (passata dal

4 per cento del 1996 al 1,9 per cento del
1997), lindebitamento netto della pub-
blica amministrazione in percentuale ri-
spetto al Prodotto interno lordo (passato
dal 4,2 per cento del 1996 al 2,4 per
cento del 1997), i tassi di interesse a
lungo termine (scesi dal 9,4 per cento
del1996 al 6,9 per cento del 1997) e la
stabilita dei cambi;

considerato come I'Italia abbia rea-
lizzato rispetto agli indicatori fissati per-
formances superiori rispetto a quanto ri-
chiesto e come tali indicatori tendenziali
mostrino l'avvio di un ciclo virtuoso pre-
vedendo un ulteriore consolidamento della
tendenza ed un miglioramento dei dati per
il prossimo triennio;
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valutato come il Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria mo-
stri, rispetto alle impostazioni precedenti,
come oculate politiche di contenimento
della spesa siano in grado di realizzare
effetti espansivi rispetto alla situazione
economica e come sia prevista per il pros-
simo triennio una consistente crescita oc-
cupazionale, risultato di un rinnovato di-
namismo di alcuni settori produttivi,
nonché dello sviluppo di nuovi bacini di
impiego;

considerato altresi come il Docu-
mento contenga importanti indicazioni
operative volte a favorire I'emersione delle
attivita irregolari e del lavoro sommerso,
diffusi in vaste aree ed in numerosi settori
produttivi del paese, attraverso un’azione
progressiva in grado di migliorare il livello
di attrattivita del tessuto economico locale
e come l'emersione del lavoro irregolare
possa determinare un ulteriore significa-
tivo aumento del livello di occupazione e
del numero delle imprese;

osservato come il Documento ponga
quale centrale il tema dell’occupazione e
dello sviluppo, rilevante come quello del
risanamento, impostando una strategia di
intervento di carattere complessivo, che
sara ulteriormente specificata dal Piano
d’azione per l'occupazione emanato a
fronte degli impegni presi nel vertice eu-
ropeo di Lussemburgo del 20 e 21 novem-
bre 1997;

considerato come il Documento fissi
obiettivi di finanza pubblica, quali I'acce-
lerazione degli investimenti pubblici ed il
rafforzamento della lotta all’evasione fi-
scale, necessari per l'impostazione di
nuove politiche di sviluppo;

valutata la previsione di misure volte
alla regolamentazione della concorrenza e
del mercato, anche attraverso la riduzione
della pressione fiscale, la riforma degli
incentivi alle imprese ed il rafforzamento
delle piccole e medie imprese;

considerato inoltre come il Docu-
mento contenga I'impostazione di una stra-
tegia complessiva per l'occupazione, che

interviene sui diversi fattori necessari al
sostegno dello sviluppo e dell’occupazione,
tra i quali la sicurezza, il miglioramento
della Pubblica Amministrazione, il raffor-
zamento della dotazione infrastrutturale, il
riordino degli incentivi all’occupazione e
alla produzione, la riforma degli Enti di
promozione industriale, gli investimenti in
formazione ed in misure di politica attiva
del lavoro;

valutato come sia confermata, nel-
I'impostazione degli interventi e nella loro
promozione, la funzione della collabora-
zione tra le parti sociali e le istituzioni ed
il ruolo riservato al decentramento funzio-
nale e alla progettazione in sede locale
delle iniziative a sostegno dello sviluppo;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

la previsione di sviluppo della ric-
chezza prodotta dal paese & condizione
indispensabile, ma insufficiente ad una
espansione significativa dei livelli occupa-
zionali; si ritiene pertanto opportuno in-
tervenire con un piano articolato ed effi-
cace, rivolto in primo luogo alle aree del
Mezzogiorno e tenendo conto delle aree del
Centro Nord a declino industriale;

il ruolo della programmazione nego-
ziata quale scelta di fondo implica la as-
sunzione di responsabilita da parte delle
comunita locali e la necessita di intervenire
per semplificare le procedure di accesso ai
fondi, cosi da rendere piu efficace l'inizia-
tiva e favorire un maggior accesso ai fondi
comunitari;

l'accento posto rispetto alla riforma
del sistema degli ammortizzatori sociali
implica I'impostazione di un intervento in
grado di garantire una copertura univer-
sale dei lavoratori indipendentemente dal
settore o dall'impresa di appartenenza,
volto a favorire I'inserimento lavorativo, la
tutela per la perdita temporanea del la-
voro, i disoccupati di lungo periodo e po-
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litiche attive del lavoro rivolte alle giovani
generazioni;

appare opportuno inoltre sottolineare
la presenza nel nostro paese di un elevato
tasso di disoccupazione femminile soprat-
tutto nel Mezzogiorno, dove il livello di
disoccupazione giovanile femminile rag-
giunge il 64 per cento, e come nell’ambito
delle misure di politica attiva del lavoro sia
necessaria la predisposizione di un piano
per I'estensione nelle regioni meridionali di
servizi sociali per l'infanzia, cosi da favo-
rire un miglioramento della qualita della
vita delle popolazioni meridionali e nel
contempo costruire opportunita di impiego
per la forza lavoro femminile;

gli interventi strutturali a sostegno
dell’occupazione si devono affiancare alla
prospettiva di un nuovo sistema di prote-
zione sociale, in grado di disegnare un
nuovo ¢ moderno modello d’assistenza piu
efficace ed equo;

si ritiene necessario rafforzare l'in-
tervento sulla formazione, attraverso la
promozione degli strumenti di formazione
in alternanza e per l'avviamento formativo
al lavoro, completando l'attuazione degli
interventi di riforma del sistema di for-
mazione professionale e dei contratti di
apprendistato e di formazione lavoro di-
sposti dalla legge n. 196 del 1997,

nei prossimi mesi appare necessario
accelerare il reinserimento al lavoro dei
lavoratori impegnati da anni nei lavori

socialmente utili, lavoratori a forte rischio
di esclusione, residenti in gran parte nelle
aree del Mezzogiorno;

I'impegno per regolamentare i nuovi
lavori sprovvisti di tutele deve portare al-
I'allargamento del sistema dei diritti, senza
ridimensionare il livello di tutela gia pre-
sente per il lavoro dipendente;

il tema della riduzione e della rimo-
dulazione dell’orario deve combinare in
termini positivi le esigenze del mondo del
lavoro e del mondo dell'impresa, conside-
rando la necessita di combinare i tempi di
vita con quelli di lavoro;

I'impegno per I'emersione del lavoro
irregolare si deve concretizzare in una
azione coordinata e complessiva, in grado
di intervenire sui diversi aspetti dello svi-
luppo a livello locale attraverso la piena
attuazione dei contratti di riallineamento;
per dare certezza e stabilita alle imprese
sul piano delle politiche contributive e
fiscali si ritiene altresi necessaria la defi-
nizione di misure volte a garantire la co-
pertura del pregresso per le imprese che
aderiscono ai contratti di riallineamento;

si considera inoltre opportuna l'ado-
zione di misure specifiche per favorire
I'emersione del lavoro irregolare nell’am-
bito delle attivitd di cura e di assistenza
alla persona, attraverso la deducibilita de-
gli oneri relativi al lavoro di cura per le
collaboratrici familiari e le attivita di as-
sistenza agli anziani e alla famiglia.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali)

(Relatore: Maura COSSUTTA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La XII Commissione,

esaminato il Documento di program-
mazione economico-finanziaria per gli
anni 1999-2001 per le parti di competenza

considerato che

le linee tendenziali sul sistema di
welfare sono per la prima volta inserite
nel capitolo pitt complessivo «Le politi-
che per l'occupazione e lo sviluppo »,
quindi come parte integrante di un pro-
gramma di sviluppo, che vede stretta-
mente connessi l'impegno per l'occupa-
zione e quello per la difesa dei diritti di
cittadinanza sociale;

i diversi capitoli di intervento sul
welfare non sono piu considerati aspetti di

una politica generale «di riduzione della
spesa » € che in tal senso non & piu indi-
viduata come prioritaria la riduzione della
spesa previdenziale;

il Fondo sanitario nazionale non
costituisce pitl uno dei canali preferiti di
riduzione della spesa attraverso la sua
costante sottostima e che, al contrario,
I'impostazione ¢ quella di rendere effet-
tiva, efficace e appropriata la spesa sa-
nitaria verso «stime realistiche dei fab-

bisogni »;

I'indirizzo & quello di configurare
un continuum nella politica sociale che
utilizzi strumenti diversi il cui filo condut-
tore resti comunque unico;
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esprime
PARERE FAVOREVOLE

a condizione che

1. agli obiettivi richiamati siano cor-
relate risorse congrue e siano definiti
tempi certi di attuazione degli interventi
programmatici;

2. la dotazione del Fondo sanitario
nazionale sia adeguata alla ridefinizione
della spesa sanitaria correlata ai livelli
essenziali, efficaci ed appropriati, indivi-
duati dal piano sanitario nazionale;

3. gli interventi strutturali di razio-
nalizzazione e riordino del servizio sani-
tario nazionale:

a) siano indirizzati a promuovere e
garantire il miglioramento della qualita dei
servizi, la sicurezza delle strutture, il po-
tenziamento del sistema dei controlli, la
piena realizzazione dell’esclusivita del rap-
porto di lavoro con il SSN, la riduzione del

divario tra Nord e Sud del paese, lo svi-
luppo della ricerca; a tal fine appare non
pitt procrastinabile il provvedimento sul
personale del SSN;

b) siano sostenuti da appropriate
risorse finanziarie;

¢) siano finalizzati in modo che il
sistema di partecipazione alla spesa diventi
un elemento virtuoso per favorire 'equita
nell’accesso e nella fruizione dei servizi,
evitando la sua esclusiva riconduzione a
logiche di contenimento della spesa;

4. siano garantite risorse certe per
I’attuazione della riforma dell’assistenza e,
in particolare, risorse aggiuntive per ga-
rantire la sperimentazione del reddito mi-
nimo di inserimento e per favorire l'inte-
grazione socio-sanitaria;

5. sia definito il ruolo del non-profit
e delle imprese sociali per lo sviluppo delle
politiche sociali e dell’occupazione, anche
al fine di garantire l'inclusione delle fasce
sociali pit deboli.
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura)

(Relatore: Lino RAVA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La XIII Commissione,

valutate positivamente le finalita fon-
damentali del programma di sviluppo eco-
nomico e gli indirizzi generali che guide-
ranno gli interventi necessari al consegui-
mento degli obiettivi;

esaminato, per quanto di competenza,
il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1999-2001,
che contiene in forma sintetica alcune ana-
lisi ed alcuni indirizzi generali di pro-
gramma del settore agroalimentare;

condivisi le linee strategiche e gli
obiettivi immediati individuati nel Docu-
mento, tesi a rilanciare la competitivita del

settore.agroalimentare e ad attivare stru-
menti di sostegno per i giovani, promuo-
vendo cosi l'indispensabile ricambio gene-
razionale;

preso atto con soddisfazione che an-
che nel Documento si ribadisce la necessita
di incrementare l'incisivita dell’azione ita-
liana nella politica agricola comunitaria, in
difesa di tutte le produzioni nazionali, an-
che nei confronti degli accordi con Paesi
terzi;

sottolineata la necessita di sostenere
le zone deboli e di montagna mediante
I'idoneo finanziamento delle leggi esistenti,
con specifico riferimento alla legge n. 97
del 1994, prevedendo una particolare tu-
tela delle microaziende;
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ribadita I'urgenza di pervenire ad una
Conferenza agricola nazionale, da cui
prenda spunto la definizione di una legge di
orientamento strategico, che consenta il ri-
lancio del settore per quanto afferisce alle
risorse da destinare e alle nuove occupa-
zioni che occorre sollecitare, in un’ottica
complessiva che tenga conto degli aspetti di
politica fiscale e dei trasporti e di tutti gli
altri aspetti attinenti allo sviluppo dell’agri-
coltura; valutati positivamente i riferimenti
alla multifunzionalita e alla valorizzazione
dei prodotti di qualita, da realizzare anche
attraverso la promozione di un idoneo si-
stema di certificazione, a tutela anche del
consumatore e della concorrenza;

considerata la necessita di conseguire,
in tempi brevi, obiettivi di semplificazione
delle procedure e degli adempimenti cui
sono sottoposti i soggetti che operano nel
settore agroalimentare, accelerando il pro-
cesso in atto a seguito dell’approvazione
delle leggi n. 59 e n. 127 del 1997;

preso atto del processo legislativo in
parte concluso ed in parte in itinere, volto a
conseguire riforme strutturali conformi agli
indirizzi generali e che sta impegnando in-
tensamente il Governo ed il Parlamento,
nell’intento di procedere, tra l'altro: alla
riforma della legge n. 468 del 1992, in ma-
teria di produzione lattiera; alla riforma
dell’AIMA; alla predisposizione di una legge
che incentivi I'imprenditoria giovanile; alla
riforma dei contratti agrari; ad una serie di
provvedimenti tesi alla tutela delle produ-
zioni di qualita (segnatamente, tre testi uni-
ficati di diverse proposte di legge di inizia-
tiva parlamentare elaborati dalla Commis-
sione in materia di denominazioni di ori-
gine protette, di tutela dei territori con
produzioni di qualita e di istituzione delle
strade del vino); alla riforma dei consorzi
agrari; a significativi interventi nel settore
della pesca e dell’acquacoltura;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

¢ indispensabile programmare, negli
esercizi finanziari in esame, gli strumenti
normativi e regolamentari e le risorse ne-
cessari per:

a) affrontare in modo concreto e de-
terminato la questione della sicurezza ali-
mentare e dei controlli che pure essendo
molto gravosi per i prodotti nazionali non
sottopongono a verifica di qualita le der-
rate provenienti dall’estero;

b) organizzare un efficace governo
delle biotecnologie al fine di tutelare gli
interessi generali nei confronti di un set-
tore in crescita esponenziale, valutando
con la massima attenzione la previsione di
specifici incentivi alla compatibilita am-
bientale ed agli effetti tossicologici cui si
richiama il Documento, in coerenza con i
risultati dell’indagine conoscitiva svolta
dalla Commissione Agricoltura della Ca-
mera e con gli atti di indirizzo sul tema
della brevettabilita delle specie viventi ap-
provati dal Parlamento;

¢) riformare e potenziare la ricerca
nazionale quale strumento fondamentale
per la sicurezza e lo sviluppo;

d) assicurare, in coerenza con le po-
litiche generali del lavoro, un idoneo sup-
porto allo sviluppo occupazionale nel set-
tore agricolo legato alla politica di valo-
rizzazione della qualita, con particolare
riguardo alla nuova agricoltura sostenibile
e biologica, che permette di realizzare un
vero incremento occupazionale;

e) definire una adeguata normativa
volta, in una prospettiva strategica, ad ac-
celerare l'ammodernamento strutturale
dell’azienda agraria, con particolare ri-
guardo all’azienda a conduzione familiare.

La Commissione auspica che le risorse
finanziarie necessarie per perseguire gli
obiettivi sopra elencati possano essere re-
perite anche nell’ambito degli accantona-
menti (pari a 26.600 miliardi nel triennio,
di cui 5.500 miliardi a favore delle politi-
che settoriali) previsti nel Documento per
la realizzazione degli interventi per lo svi-

luppo.
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XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

(Relatore: Roberto DI ROSA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La XIV Commissione,

esaminato il Documento di program-
mazione economica e finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001, presentato dal Governo in
data 18 aprile 1998;

considerato che:

tutti i criteri di convergenza del
Trattato di Maastricht (tranne uno) sono
stati raggiunti nel modo di seguito indicato:

tasso di inflazione pari all’1,9 per
cento, ampiamente inferiore al valore pro-
grammatico del 2,7 per cento, ed inferiore
allo stesso 2,5 per cento dell’obiettivo del
Governo;

indebitamento netto della P.A.
pari al 2 per cento del PIL inferiore al
limite massimo previsto del 3,0 per cento;

tasso di interesse di lungo ter-
mine uguale a 6,9 per cento, inferiore al
previsto valore dell’8,0 per cento;

il tasso di cambio della nostra
moneta, sia nei confronti dell’ECU che
delle principali valute dell’'Unione, ha re-
gistrato un andamento molto stabile, con
oscillazioni limitate attorno alle parita uf-
ficiali, gia decise negli Accordi di Cambio
del Sistema Monetario Europeo del 25
novembre 1996; rispetto all’ECU il cambio
si ¢ stabilizzato nella fascia superiore della
banda «informale» di oscillazione del
+/—2,25 per cento, nonostante la prevista
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possibilita di variazione ben piu ampia tra
+/—15 per cento;

unica eccezione nell’ambito dei
criteri considerati il debito della P.A. in
percentuale del PIL, che ha assunto il
valore del 121 per cento: tale valore, no-
nostante sia in costante e significativa di-
minuzione dal 1995, resta tuttavia lontano
dal valore di riferimento, pari al 60 per
cento, previsto dal Trattato;

i risultati conseguiti nel processo di
convergenza, consentendo l'ingresso del-
I'Ttalia nel’'UEM, hanno posto le basi della
stabilita monetaria e di bilancio, premessa
di una crescita economica, presupposto
fondamentale al superamento della crisi
strutturale dell’occupazione, comune a
molti dei paesi dell’'Unione;

rilevato altresi che:

1) gli obiettivi macroeconomici che
interessano direttamente i rapporti con i
partners europei per il triennio conside-
rato, riguardano il consolidamento della
stabilita finanziaria; in particolare, la po-
litica di bilancio procedera sulle due linee
fondamentali della continuazione del-
l'opera di risanamento finanziario, in coe-
renza con gli impegni che il paese si ¢
assunto aderendo al Patto di stabilita e di
crescita, e della predisposizione di spazi
finanziari per consentire alla politica di
bilancio di concorrere a sostegno dell’at-
tivita produttiva e di conseguenza all’au-
mento dell’occupazione;

2) conseguentemente gli obiettivi
programmatici del triennio prevedono:

stabilizzazione  del  rapporto
avanzo primario/PIL sul valore del 5,5 per
cento;

continua riduzione del rapporto
tra disavanzo complessivo e reddito nazio-
nale dal 2,6 per cento previsto per il 1998
all’1,0 per cento per il 2001;

sostanziale riduzione del rap-
porto tra debito pubblico e reddito nazio-
nale, che dall’attuale valore del 121,6 per
cento arrivera al valore di 107,0 per cento
a fine triennio;

una riallocazione delle risorse da
spese in conto corrente a spese in conto
capitale in misura doppia rispetto alla cre-
scita del PIL monetario;

I'adozione di misure di riduzione
della pressione fiscale, che iniziera gia con
il venir meno degli effetti del contributo
per I'Europa;

3) le scelte del Governo per soste-
nere gli obiettivi di crescita dell’occupa-
zione e dell’attivita produttiva nelle aree
meno sviluppate consistono in investimenti
per:

infrastrutture, a sostegno delle
attivita economiche e della formazione del
capitale umano;

la ricostruzione delle zone colpite
da recenti calamita naturali;

interventi in settori rilevanti quali
sanita, istruzione, sicurezza, edilizia abita-
tiva e riqualificazione della pubblica am-
ministrazione;

I'avvio di una politica di ridu-
zione della pressione tributaria;

4) le risorse complessivamente uti-
lizzabili nel triennio per tali interventi
ammonteranno a 26.000 miliardi, che sa-
ranno ripartiti per 5.000 miliardi per in-
terventi in settori prioritari, per 15.600
miliardi per il sostegno agli investimenti e
alla ricostruzione delle zone terremotate, e
per 6.000 miliardi a riduzione della pres-
sione fiscale;

5) alla luce di questi obiettivi, le
misure correttive previste per il prossimo
triennio ammonteranno a 13.500 miliardi
per il 1999, a 17.500 per il 2000, e a 19.500
per il 2001, misure che riguarderanno pre-
valentemente le spese correnti (9.500,
13.500 e 15.500 miliardi per ciascun anno
considerato) e le entrate per una quota
costante di 4.000 miliardi 'anno;

conclusivamente, valutato che:

la manovra di finanza pubblica per
gli anni 1999-2001 appare coerente con il
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Patto di stabilita e crescita sottoscritto dal
nostro paese;

I’Europa costituisce il quadro di
riferimento del Documento, nella consape-
volezza che I'Italia guidera, con gli altri
paesi membri dell'UEM, il governo del-
I’economia europea;

accanto alla manovra di bilancio, va
sottolineata la centralita, nelle scelte del
Governo, delle politiche per la concorrenza
ed il mercato nonché la necessita di per-
venire ad una piu significativa armonizza-
zione fiscale a livello europeo;
esprime

PARERE FAVOREVOLE
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COMMISSIONE SPECIALE

per le questioni regionali

(Relatore: Gabriele FRIGATO)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1999-2001
(Doc. LVII, n. 3)

La Commissione speciale per le que-
stioni regionali,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1999-2001;

valutati positivamente gli indirizzi in
esso delineati, che appaiono concretamente
realizzabili alla luce del risanamento della
situazione economica del Paese, ora atte-
stata anche dall'ingresso dell'ltalia nella
nascente Unione economica e monetaria;

considerato che in questo contesto
potra essere gradualmente superata la fase
delle manovre correttive in quanto per il
1999 la manovra ammontera a 13.500 mi-

liardi, mentre per gli anni 2000 e 2001 le
misure correttive risulteranno pari rispet-
tivamente a 4000 e 2000 miliardi,

esprime
PARERE FAVOREFOLE

con le seguenti osservazioni:

A. si ritiene indispensabile garantire
l'autosufficienza finanziaria delle regioni e
degli enti locali attraverso una comparte-
cipazione al gettito delle imposte statali,
commisurata all’lammontare della popola-
zione residente mnei rispettivi territori,
senza incremento della pressione fiscale.
Allo scopo di superare gli squilibri terri-
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toriali, deve prevedersi un fondo perequa-
tivo che sara gestito centralmente, ma che
dovra essere definito con il concorso delle
regioni. Inoltre, la piena autonomia finan-
ziaria implica sia I’eliminazione dei vincoli
di destinazione ai tributi propri (come
I'IRAP), sia la facolta di istituire sovrim-
poste o addizionali locali ai tributi statali,
sia, infine, il superamento dei vincoli di
tesoreria. E altresi necessario procedere
alla rideterminazione dei tassi di interesse
per i mutui stipulati con la Cassa depositi
e prestiti;

B. al tema dello sviluppo e ammoder-
namento infrastrutturale del Paese & ne-
cessario indirizzare una maggiore quantita
di investimenti diretti, indicando le opere
prioritarie e le risorse destinabili e/o le
modalita per l'acquisizione delle risorse
finanziarie, il tutto in un quadro unitario,
nel quale peraltro, alla luce dei decreti sul
decentramento, devono essere chiaramente
ripartite ed esercitate le competenze sta-
tali, da un lato, e quelle regionali e locali,
dall’altro. In particolare, € necessario col-
mare il ritardo dell'Ttalia nel settore delle
infrastrutture di trasporto ferroviario e
marittimo, riducendo, nel settore del ca-
botaggio marittimo, i relativi costi agli
stessi livelli degli altri paesi europei;

C. in riferimento alle politiche per l'in-
novazione e l'alta tecnologia, con partico-
lare riguardo al settore spaziale, si ritiene
necessario confermare I'impegno dell’'Italia
in sede europea in ordine alla partecipa-
zione ai programmi di controllo satellitare
della navigazione intermodale (GNSS 1 e
2), predisponendo a questo fine i necessari
stanziamenti finanziari aggiuntivi a quelli
gia previsti dal’ENAV e dall’ASI, nonché
promuovendo le conseguenti intese istitu-
zionali fra Governo e regioni atte a definire
gli aspetti di rilievo economico ricadenti
sul territorio;

D. si ritiene necessario dedicare una
specifica attenzione al problema delle ca-
lamita naturali, sia prevedendo le risorse
indispensabili per portare a termine la

ricostruzione nelle zone colpite dai recenti
eventi sismici, sia scegliendo un nuovo
approccio, che preveda l'intervento del si-
stema assicurativo a fianco di quello sta-
tale, consentendo cosi di finanziare senza
costi aggiuntivi le attivita di prevenzione;

E. & necessario elaborare un progetto di
integrazione dei sistemi di istruzione, for-
mazione e delle politiche per il lavoro,
coerente con gli indirizzi europei emer-
genti dalla ridefinizione dei fondi struttu-
rali. Cio tra l'altro comporta, nel quadro di
una collaborazione istituzionale tra Mini-
steri della pubblica istruzione e del lavoro
e Autonomie, il finanziamento del sistema
di formazione continua e delle disposizioni
innovative della L. 196/97, il finanziamento
del fondo di rotazione per i cofinanzia-
menti italiani connessi al fondo sociale
europeo, il rifinanziamento della legge
n. 23 del 1996 sull’edilizia scolastica. Que-
ste priorita dovrebbero coordinarsi con il
piano d’azione per 'occupazione predispo-
sto dal Ministero del lavoro;

F. si condivide lipotesi di istituire
un’Agenzia per lo sviluppo industriale e
l'occupazione che operi prevalentemente
nel Mezzogiorno ma anche nelle aree de-
presse o di declino industriale dell’intero
Paese, purché essa: a) abbia una struttura
operativa snella e comporti la riorganiz-
zazione di tutti gli enti e le societa di
promozione operanti nel Mezzogiorno; b)
si proponga l'attrazione degli investimenti
anche internazionali, la promozione di
nuova imprenditorialita in funzione della
creazione di occupazione, riconoscendo
nelle regioni e nelle autonomie locali i
soggetti fondamentali della promozione
economica; c) sviluppi il partenario tra i
distretti industriali del centro-nord e le
aree del Mezzogiorno, ed anche delle altre
aree del Paese; d) veda la partecipazione
anche delle regioni e degli enti locali;

G. & necessario ripensare gli strumenti
della programmazione negoziata, semplifi-
cando le procedure.



