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PREMESSA

La presente relazione si riferisce allo stato di attuazione, alla data
del 31 marzo 2000, dei programmi di superamento degli ex O.P,
iniziati nel corso del 1997.

Si ricorda che i predetti programmi e il loro stato di avanzamento
alla data del 31 marzo 1998, sono stati illustrati nella relazione
presentata al Parlamento nell’autunno 1998.

Tutte le Regioni e le province autonome nel cui territorio insi-
stevano ex O.P. (ad esclusione, quindi, di Valle d'Aosta, provincia
autonoma di Bolzano, Molise) avevano provveduto ad emanare norme
ed atti di indirizzo alle aziende Usl, sede di ex O.P., mirati al definitivo
superamento dei medesimi. La provincia autonoma di Trento, sede di
ex O.P. (Pergine Valsugana), aveva comunicato di aver provveduto ad
elaborare un programma di superamento che prevede la riconversione
della struttura manicomiale, sostanzialmente articolato secondo le
indicazioni delle linee guida nazionali. L’andamento di tale programma
viene descritto in appendice alla presente relazione.

Nel quadro di riferimento regionale, tutte le aziende Usl avevano
documentato atti formali e gestionali coerenti con i programmi pre-
sentati.

Per quanto concerne le attivita di verifica dei programmi da parte
di questo Ministero, ai sensi della legge finanziaria 27 dicembre 1997
n. 449, articolo 32, commi 4, 5 e 6, si fa presente che, nei primi mesi
del 1999, & stato attuato un programma di visite conoscitive per
verificare I'attuazione dei programmi di superamento conclusi e I'ade-
guatezza delle soluzioni adottate.

Il Ministero della sanita e le regioni sono comunque impegnati in
un monitoraggio continuo della qualita organizzativa ¢ assistenziale di
tutti i servizi dedicati alla tutela della salute mentale.

La presente relazione & articolata in due parti pitt due appendici:

nella prima vengono presentati i dati di sintesi nazionali,
nella seconda viene esposta 'evoluzione, regione per regione,

I'appendice | contiene le relazioni illustrative delle visite cono-
scitive effettuate,

I'appendice 2 contiene una relazione sulle attivita effettuate per
il superamento dell'ospedale psichiatrico di Pergine Valsugana (pro-
vincia autonoma di Trento).



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 7 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARTE PrIMA

QUADRO DI SINTESI NAZIONALE
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Il processo € illustrato da due gruppi di tabelle:

1) Tabelle Nazionali-Pub 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e B (ex O.P. pubblici), e Tabelle
Nazionali-Priv 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 (ex O.P. privati), con una presentazione
analitica dell'evoluzione trimestrale dei programmi dat 31.12.1996 al 31.03.2000
(si consideri, perd, che i primi due periodi rappresentati sono: 31.12.96/31.3.98 e
31.3.08/30.9.98, mentre il resto delle tabelle rispetta la cadenza trimestrale}.

La lettura delle tabelle da 1 a 8 consente di seguire Io sviluppo dei programmi, con
un livello di aggregazione regionale.

In ciascuna tabella & rappresentato:

. il numero di soggetti presenti all'inizio del periodo di riferimento,

. it numero dei soggetti inseriti a domicifio e in strutture residenziali,
° il numero dei deceduti,

° il numero dei soggetti ancora interessati al superamento.

2) Tabelle A, B e C (ex O.P. pubbilici) e Tabelle A1, B1 e C1 (ex Q.P. privati) che

illustrano, rispettivamente,

o il decremento del numero delle strutture e del corrispondente numero dei
pazienti, dai 31.12.1996 al 31.03.2000 (Tabelle Ae A1)

o il movimento complessivo dei pazienti (inserimenti al domicilio, inserimenti in
strutture residenziali, decessi e soggetti in attesa, laddove ancora presenti) alla
data del 31.03.2000 (Tabelle B e B1, a cui & annesso un grafico per meglio
evidenziare la distribuzione dei dati) '

» dettaglio dei due gruppi di soggetti (“psichiatrici” e “non psichiatrici”) inseriti in
strutture residenziali, in area ex O.P. e in area esterna alla data del 31.03.2000
(Iabelle C e C1, a cui sono annessi tre grafici concernenti fa:

1. distribuzione percentuale del totale dei soggetti nei due gruppi diagnostici

2. distribuzione percentuale dei soggetti “psichiatrici” in base agli inserimenti
residenziali in area ex O.P. ed area esterna

3. distribuzione percentuale dei soggetti “non psichiatrici” in base agli
inserimenti residenziali in area ex O.P. ed area esterna)
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Gli ex O.P. pubblici

Stato di attuazione dei programmi

Dati di aggiornamento al 31.03.2000 sono stati forniti dalle due F{egrom ancora
interessate (Campania e Puglia).

Per una lettura analitica dell'evoiuzione del processo, trimestre per trimestre, si
rimanda alle tabelle da 1 a 8.

Per una visione di sintesi sono, tuttavia, sufficienti le tre tabelle riassuntive: A Be

C.

La tabelia Nazionale A riassume il decremento del numero degli ex O.P. e del
corrispondente numero dei pazienti, per ciascun trimestre considerato.

Al 31.12.1996 vi erano 75 ex O.P. con 11.783 pazienti.

Nelle regioni Veneto, Emilia Romagna, Lazio, Calabria e Sardegna i programmi di
superamento di tutti gii ex O.P. presenti erano stati avviati in parte prima de! 1997

e, comunque dichiarati conclusi al 31.3.1998. Per tale data erano stati dichiarati

conclusi anche i programmi di alcuni ex O.P.:

in Piemonte: 1 di 5

nelle Marche: 2 di 4

in Abruzzo: 1 di 2 .

Per gii altri ex O.P. i cui programmi non erano completati al 31.3.1998, erano state
comunicate le seguenti date di conclusione:

n°ex O.P, data uitima di completamento prevista
4 in Piemonte 31.12.1998
12 in Lombardia 31.12.1999
2 in Friuli V. Giulia 31.12.1999
2 in Liguria ~31.12.1998
6 in.Toscana 31.12.2000 (successivamente modificata in 31.12.1999)
2 nelle Marche 31.12.1998
1 in Abruzzo 31.12.1998
5 in Campania 31.12.1998
2 in Puglia 30.11.1998

4 in Sicilia 31.12.1998
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Osservando I'andamento del decremento (sempre tabella A) si evince che le date
previste sono state rispettate da Lombardia, Friuli V. Giulia, Toscana e Abruzzo.
Entro il trimestre successivo alla data di conclusione dichiarata, sono stati
completati i programmi in Piemonte e Liguria. Un ulteriore ritardo si € avuto per le
Marche. In Sicilia i programmi sono stati compietati dopo oltre un anno.

Al 31.03.2000 vi sono ancora 2 strutture che devono completare il programma
previsto, con un totale di 81 soggetti, pari al 0,7% dei pazienti presenti al
31.12.1996. Nello spegcifico si tratta '

« del Leonardo Bianchi di Napoli (con 72 pazienti: 48 "psichiatrici® e 24 “non
psichiatrici"),

» del Libertini di Lecce (con 9 pazienti “psichiatrici”)

La mancata conclusione & stata aftribuita a una ritardata disponibilita delie
strutture residenziali di destinazione. Le Regioni sono, comundgue, impegnate a
fornire gli ulteriori aggiornamenti.

La tabella Nazionale B illustra la situazione degli 11.783 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e ancora in attesa del
superamento.

Nei tre anni di riferimento (1997, 1998 e 1999), fino al primo trimestre 2000, si e
verificato quanto segue:

o 361 (pari a 3,1% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

s 10.459 (88,8%) song stati inseriti in strutture residenziali

= 881 soggetti (7,5%) sono deceduti

« in attesa del superamento vi sono ancora 81 soggetti (0,7%).

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

| . i domiciliari

s la percentuale pid alta si & verificata in Abruzzo (21,3%), in Sicilia (10,1%) e
Puglia e Sardegna (6%); nel resto delle regioni i soggetti inseriti al domicilio si
attestano intorno all'1% del totale.

| . . id
nessun particolare commento per questo dato, considerando che.le strutture
residenziali costituiscono il luogo di destinazione elettivo. La piu alta percentuale
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di inserimenti residenziali si & avuta in Calabria (100%), la pil bassa in Puglia
(80,2%).

Decessi

* | dati percentuali dei decessi non costituiscono tassi di mortalita nei pazienti ex
O.P. in quanto la rilevazione si riferisce alla data di completamento dei programmi
che varia per ciascun ex O.P., anche allinterno della stessa regione (per
Campania e Puglia la data & quella dell'uitimo aggiornamento); non si hanno,
quindi, ulteriori notizie sui soggetti, dopo la loro dimissione.

In teoria si potrebbero confrontare e percentuali dei decessi per quegli ex O.P.
che hanno completato il programma nella stessa data: tuttavia non & possibile una

interpretazione sulla mortalita, in mancanza di notizie sulleta e sulle cause di
moite.

La tabella Nazionale C descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti: soggetti con prevalenti problemi psichiatrici
(denominati per brevita “psichiatrici") e soggetti con prevalenti problemi di
disabilita per patologie neuroldgiche efo geriatriche (denominati "non psichiatrici),
in base allinquadramento diagnostico effettuato dagli operatori.

Si ricorda che per le strutture residenziali il riferimento normativo & it DPR
14.1.1997 “Approvazione dell'atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni ed alle
Province autonome, in materia di requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi

minimi per I'esercizio delle attivita sanitarie da parte delle strutture pubbiiche e
private”.

Per le residenze psichiatriche sono previste due tipologie essenziali, in base al
grado di necessita assistenziale dei pazienti:
> le residenze terapeutico-riabilitative (con assistenza 24/24 ore);
> le residenze socio-riabilitative, a loro volta suddivise in due tipi
° unacon presenza di operatori sanitari 12/24 ore
e unacon presenza di operatori sanitari per fasce orarie

Per i soggetti anziani e disabili sono previste le Residenze Sanitarie Assistenziali
(RSA) e i presidi di riabilitazione funzionale.

”I II I. "-. .|.. I I .I .|.-\ |E lss [. 5201
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La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello nazionale e pari al 49,7% de!
totale dei soggetti inseriti, varia nelle regioni, passandc dal 25,5% delllUmbria e
29% della Toscana, al 68% deila Puglia e 69% della Sardegna.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

. u . . - _a;

i

Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nell’area ex OP in
tutte le regioni, tranne che in Lombardia, Liguria, Marche, Abruzzo e Puglia, dove
sono state utilizzate solo residenze del territorio, esterne all’'ex O.P.

II tasso di utilizzazione del’area ex O.P., rispetto ail'area esterna, varia
notevoimente, come si evince dalie diverse percentuali rispetto al totale dei
soggetti inseriti: alte percentuali si hanno in Umbria (100%), Calabria (89%),
Veneto (83%); le percentuali piu basse si hanno in Toscana (1,4%), Campania
(3,3%) e Sicilia (3,9%).

Anche per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nell’area ex
OP in tutte le regioni. Fanno eccezione Liguria, Marche, Abruzzo, Puglia e
Sardegna.

Le piu alte percentuali di utilizzazione si hanno in Umbria e Calabria (100%]),
Veneto (76%), Sicilia (74%), Toscana e Lazio (64%); le percentuali piu basse si
hanno in Campania (2,8%), Lombardia (11,7%) e Emilia Romagna {16,6%).
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NOTE
Tabella Nazionale-Pub 1
1. Lombardia: la data di riferimento iniziale non e il 31.12.1996, ma il
30.9.1997.
2. Toscana: il numero totale dei pazienti presenti non corrisponde alla

somma dei pazienti dei due gruppi diagnostici, in quanto I'ex O.P. di
Siena ha fornito solo il numero totale, non disaggregato per i due gruppi.



16 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

LEGISLATURA —

XII1

(9661°21 1¢) ewweiFoud [ap orziug jje _Eum.oa 19p o[e10 [& ONadsH 3 (0 ‘nuesul a33os op ajeiol je onadsis g, (@)

uasasd 13198803 12p sfe1ot e ohadst v, ()

'0¢  [e8st  [E0SL 9g5°L 't |sos _m...m..m, vEVL |L2h [vBYy e (419 1 62 ] €€ 96y [G6CC [P0G |2erT liz8F 6f {¢) vrvi
_ ] - ) eufiapieg
192 GEl 9Zi 6'): |8 Dyl FUTO T T < J 174 1'9 | 6 L'oy 191 8'64 | 6¥2 9ty £ EHIDIS
- T o ' . - 0 BLqR|E)
19 43 g5 b [z Je'eenlss oo o' [ | P98 ]| 6 | [6'22 |<E VAL L i Z ejifing
62¢ 16 44 XA (T 13- 28 143 lozs: [z o'or lvst [ 9% | ¢ fwlo'or -[rzz  [v'69-| 0¥ 519 5 ejueduwe
98 . L - : 1'vG - [iv je'oy| et 98 b {z) ozznigy|
’ C ' . ) ojze
I8 12 09 §0. 1/ lo'gl joz  Jo'ss. |t jo'or |8 0 | 1L lle're |2 1'59 [ 12 804 4 sydiey
= X - § - ¢ ‘ejqin
314 ! 1'p9 162 6'SE {991 £9¥ 9 {z} eueaso)
. o . ' N - 0 eufewoy ey|jw3
¥l Gy 68} VL v Jour 1ot AT R g'vy  |65L  [z'se | 961 g5¢ z {1} epnBp
2|98} 801 8 Ll (I (R (4 TR P P T 00 9'89 |81l [¥1€ 1S L 4 BIINIG *A 1IN
C , CL ) _ - 0 013U
859| 668 £9. £Z: [vy  |2ie IpE2 £2L [9'tk Jeor |8 | 6 1'e5 680°L  [B'9P-| /68 9e6'L 1] E|pJequioyy
£8Z - |04} Ll o'y l6L  Jo9gljolt vy [Viidezy | @' | £ [ fe'er | vez  |s'Zei[ere iy b AUOWBL
wWy ] N N I LEEIERLEE N |awT v [@sf o~ My | & [W%] N N N
nUHsd [apepaB o
Lqasd ey sd Lopeyosd, 12141e1Y2)8d puejgosd
Heel, __“oc__“___un_ nuayzod uou, fjuejitg ‘[iuaTeq q_.._"w:uwnm_a___:ﬁh_..”_”_“oa {iudjeansd UO2 AneL
4o [ TTRTITEN o INOIDTY
ojuaweladng Hapa’ap S 1j& auI23s3 0 auxajuy) [eradoad pu &'
! ) 28308 ' 1 yuasaad 1332330g
[ap esane v} e1ooue ))addog 192ddog I{BIZU3PISAI AINJLIS | [jLIISUIRL X3 N
ETL 0 S :
ug sasu) 11393308 maddog
-, T 866T/60/0E 1w anozenylg - ) ) - 8661/£0/1€ 18 UOfZBINS . .

[

T N HNd-FTVYNOIZYN VITIIVL

VIRIWYHO0Ud THA ANOIZIYTOAH
._U.Qﬂezm " O X OIBUD4ANS 1P 05523044 0)3Bprojuopy
. FU0IZUIASI E[[op opdwediq
BIIIGG B|[2p 01)STULy

866 1160/0€ - B661/E0/ 1€ -omawipsafis tp oporiad



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

NOTE

Tabella Nazionale-Pub 2

1 Liguria: Il totale finale (al 30.9.98) si riferisce al solo ex O.P. di Quarto
dove, fra I'altro, sono stati trasferiti 45 pazienti (32 “psichiatrici” e 13 “non
psichiatrici”), provenienti dal'ex O.P. di Cogoleto.

2. Toscana e Abruzzo: le Regioni non ha fornito dati aggiornati al 30.9.98.

Si rinvia alla tabella relativa al 31.12.1998. | dati di confronto iniziali si
riferiscono al 31.3.98.

3. lialia: 1 due totali dei soggetti “psichiatrici” e “non psichiatrici” ancora in
- attesa sono privi dei dati disaggregati di Toscana e Abruzzo.
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. NOTE

Tabella Nazionale-Pub 3

1. Liguria: | soggetti “psichiatrici” sono 99 e non 113, per una modifica neila
classificazione diagnostica per 14 di essi. Di contro, il gruppo dei “non
psichiatrici” aumenta a 184 unita.

2. Toscana e Abruzzo: Il movimento dei pazienti & documentato a
decorrere dalla situazione del 31.3.98.

s
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Gli ex O.P. privati convenzionati

Le regioni interessate sono sette: Piemonte, Lombardia, Lazio, Abruzzo, Puglia,
Basilicata e Sicilia. '

Si ricorda che il processo di superamento degli istituti privati convenzionati
decisamente pil complesso, soprattutto per i gravosi problemi di collocazione
lavorativa del personale di questi istituti. Pur essendo presenti accordi di
programma con le Regioni interessate, per o pil non erano stati indicati termini
temporali per il completamento dei programmi stessi (con I'eccezione della
Lombardia e dell' Abruzzo).

Dati di aggiornamento al 31.03.2000 sono stati forniti da tutte le Hegioni'ancora
interessate.

Stato di attuazione dei programmi

Come per gli ex O.P. pubb!ipi, per una lettura analitica dell'evoluzione del
processo, trimestre per trimestre, si rimanda alle tabelle naz-privda 1 a 8.

Pertanto, si commentano sinteticamente le tre tabelle riassuntive: A1, Bf e C1.

La tabella Nazionale A1 riassume il decremento del numero degli ex O.P. e del
corrispondente numero dei pazienti, per ciascun trimestre considerato.

Al 31.12.1996 vi sono 11 ex O.P. con 3.732 pazienti.
Al 31.3.1998, soltanto in Abruzzo viene dichiarato concluso il programma di una
(Vilia Pini) delle due strutture presenti.

Per le aftre 10 strutture i cui programmi non erano compietati al 31.3.1998,
soltanto Lombardia e Abruzzo avevano comunicato le date di conclusione, come
detto in precedenza. In tempi successivi, anche le altre Regioni hanno provveduto
a comunicare una data di conclusione, ad eccezione del Lazio.

n°ex0P, data ultima di completamento prevista
1 in Piemonte 31.12.2000
3 in Lombardia 31.12.1999
1 nel Lazio da definire
1 in Abruzzo 31.12.1998

2 in Puglia 30.08.2000
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1 in Basilicata 30.10.1999
1 in Sicilia ' 30.06.2000

Osservando l'andamento del decremento risulta che la data prevista & stata
rispettata soitanto dall’Abruzzo. Pertanto, sono sempre 9 le strutture che devono
compietare il programma previsto, con un totale di 1.629 soggetti, pari al 43,6%
dei pazienti presenti al 31.12.1996. Nello specifico si tratta:

Piemonte (con 1 ex O.P. e 22 pazienti)
Lombardia (con 3 ex O.P. e 176 pazienti)
Lazio (con 1 ex O.P. e 335 pazienti)
Puglia {con 2 ex O.P. e 739 pazienti)
Basilicata (con 1 ex O.P. e 192 pazienti)
Sicilia (con 1 ex O.P. e 168 pazienti)

| programmi di superamento sono in fase avanzata di attuazione in Piemonte (con
ancora il 26,8% dei soggetti -ancora presenti) e in Basilicata (con il 38,4% dei
soggetti). Il ritardo pil consistente si ha in Sicilia (con ancora I'76,4% dei soggetti)
e nel Lazio (con il 63,4% dei soggetti).

La mancata conclusione & stata attribuita a una ritardata disponibilita delle
strutture residenziali di destinazione, oltre che ai noti problemi di coliocazione del

personale. Le Regioni sono, comunque, impegnate a fornire gli ulteriori
aggiornamenti.

{a tabella Nazionale B1 illustra la situazione dei 3.732 pazienti, suddivisi per -

inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e ancora in attesa del
superamento.

Nei tre anni di riferimento (1997, 1998 e 1999), fino al primo trimestre 2000, si &
verificato quanto segue:

= 100 {pari a 2,7% de! totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio
* 1.560 (41,8%) sono stati inseriti in strutture residenziali

° 440 soggetti (11,8%) sono deceduti

° in attesa del superamento vi sono ancora 1.629 soggetti (43,6%).

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

nseri i domicifiari
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* le percentuali pil alte si hanno in Basilicata (6,4%) e in Piemonte (4,9%); ta pil
bassa in Lombardia (0,9%).

I .  in resid
* i soggetti inseriti in residenze costituiscono il 41,8% del totale. La piu aita

percentuale di inserimenti residenziali si & avuta in Calabria (100%), {a pil: bassa
in Puglia (80,2%).

La tabella Nazionale C1 descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

" I I E | . ”- . .I. . I ” .I . l- 1y I5ED |- . ggﬂ
. - . . e - . . ey 8 . . e

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello nazionale & pari al 64,0% del
totale dei soggetti inseriti, varia nelle regioni, passando dal 90% di Lazio, Abruzzo
e Sicilia, al 17,9% della Lombardia.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

S ti “nsichiatric”
Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nelf'area ex OP

soitanto in Abruzzo e in Lombardia, con un tasso di utilizzazione, rispettivamente,
del 64,4% e del 30%.

S . a ichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nellarea ex OP
softanto in Abruzzo, Basilicata e Lombardia, con un tasso di utilizzazione,
nspettivamente, del 57,1%, del 50% e del 73,9%.
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Regioni interessate al processo di superamento di ex O.P. pubblici (in
parentesi il numero degli ospedali)

Veneto (18)

Friuli Venezia Giulia (2)
Liguria (2)

Emilia Romagna (5)
Toscana (6)

Umbria (1)

Marche (4)

Campania (5)

Calabria (1)

Sardegna (2)

Regioni interessate al processo di superamento di ex O.P. pubblici e/o
privati convenzionati (in parentesi il numero degli ospedali)

Piemonte (5 pubblici e 1 privato)
Lombardia (12 pubblici e 3 privati)
Lazio (3 pubblici e 1 privato)
Abruzzo (2 pubblici e 2 privati)
Puglia (2 pubblici e 2 privati)
Basilicata (1 privato)

Sicilia (3 pubblici e 1 privato)
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Per ogni regione i . e arunpi di tabelle:

1) Tabelle Regionali-Pub 1, 2, 3, 4, ecc. (ex O.P. pubblici), efo Tabelle
Reglonall- Pr|v1 2 3, 4, ecc. (ex O.P. prwatl) (ﬂ_aum_e_m_dej]_e_tab_eﬂ_elam_da

snna_anmna_ln_cgtsn_mmﬂla_taneﬂa_e_la_n_&) con una presentazione analmca
dellevoluzione trimestrale dei programmi, dal 31.12.1996 fino al loro
completamento o fino all’'ultimo aggiornamento del 31.03.2000.

La lettura delle tabelle consente di seguire lo sviluppo dei programmi in ciascun ex
C.p.

In ciascuna tabella & rappresentato:

. il numero di soggetti presenti alf’inizio di ciascun trimestre,

. it numero dei soggetti inseriti a domicilio e in strutture residenziali,

* il numero dei deceduti, '

. i numero dei soggetti ancora interessati al superamento. .

2) Tabelle regionali A e B (ex O.P. pubblici) e/o Tabelle reglonali Ale B1 (ex

O.P. privati) che illustrano, rispettivamente, ‘

* il movimento complessivo dei pazienti (inserimenti al dOﬂ"lIClllO inserimenti in
strutture residenziali, decessi e soggetti in attesa, laddove ancora presentl) alla
data del 31.03.2000

* dettaglio dei due gruppi di soggetti (“psichiatrici” € “non psichiatrici”) inseriti in
strutture residenziali, in area ex O.P. e in area esterna alla data del
31.03.2000. :
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REGIONE PIEMONTE

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Alessandria (San Giacomo)
Vercelli

Racconigi

Collegno -

Novara

ex O.P. privati convenzionati presenti nella regione

San Maurizio Canavese
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Gli ex O.P. pubbiici

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle cinque strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 5.

Al 31321996 vi erano 922 soggetti, di cui 441 “psichiatrici® e 481 "non
psichiatrici”,

Al 30.06,1999 i programmi sono stati completati in tutti gli ex O.P.:

ex O.P, data di conclusione data di conclusione
prevista - effettiva
Alessandria 31.03.1998 31.03.1998
Vercelli 31.05.1998 31.12.1998
Racconigi 31.12.1998 31.12.1998
Collegno 31.12.1998 . 30.06.1999
Novara 31.12.1998 31.12.1998

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 922 pazienti, suddivisi per

inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Ne! dettaglio risulta
che: ' '

. 12 (pari a 1,3% de! totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio
* 808 (87,6%) sono stati inseriti in strutture residenziali
* 102 soggetti (11,1%) sono deceduti

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

Inseriment domiciliati

* la percentuale pill alta si & verificata a Vercelli (8,6%): nelle altre strutture tale
modalita di dimissione non & stata praticamente utilizzata.
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l 0 I'- - - I
+ i soggetti inseriti in residenze costituiscono I'87,6% del totale; la percentuale
pit alta si ha a Novara con il 96,6%; ia piu bassa a Collegno con I'80,4%.

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

| .

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale é pari al 47,0% del
totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 19,3% di Novara, at 60,2% di
Collegno.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

T . . - ey

|
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nellarea ex OP in
tutte le strutture, con l'eccezione di Racconigi, dove sono state utilizzate solo
residenze in area esterna.
Il tasso di utilizzazione dell'area ex O.P. varia notevolmente, come si evince dalle
diverse percentuali rispetto al totale dei soggetti inseriti: fe percentuali piu alte si
hanno a Novara (100%) e Vercelli (96,7%)

Soqgetti* ichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell'area ex OP
soltanto a Racconigi e a Collegno con percentuali di utilizzazione, rispettivamente,
del 53,1% e del 93,3% rispetto al totale dei soggetti inseriti.
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Gli ex O.P. privati convenzionati

Stato di attuazione del programma dell’ex O.P. San Maurizio Canavese

L'evoluzione del programma, trimestre per trimestre, € documentata dalle tabelle
regionali-private da 1 a 8.

Al 31.12,1996 vi eranc 82 soggetti, di cui 52 "psichiatrici* e 30 "non psichiatrici”.

Al 31.03.2000 il programma, la cui conclusione ¢ prevista per il 31.12.2000, & in
fase di avanzata attuazione, con 22 soggetti (di cui 21 “psichiatrici”), ancora in
attesa, pari al 26,8% del totale iniziale.

La realizzazione del programma, fing alla data del 31.3.2000, e documentata dalle
due tabelle-regionali riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale A1 illustra la situazione degli 82 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nel dettaglio risulta che:

* 4 (pari al 4,9% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domiciiio

= 51 (62,2%) sono stati inseriti in strutture residenziali

o 5 soggetti (6,1%) sono deceduti

« 22 soggetti ancora in attesa (26,8%)

La tabella regionale B1 descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 39,2% del tofale dei soggetti
finora inseriti.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, il programma non prevede
F'utilizzazione dell'area ex OP.
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REGIONE LOMBARDIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Bergamo

- Brescia
Castiglion delle Stiviere
Mantova
Codogno (LO)
Como
Cremona
Limbiate (M)
Milano {Paolo Pini)
Sondrio
Varese
Voghera

ex O.P. privati convenzionati presenti nella regione

Fatebenefratelli (S. Colombano)
Fatebenefratelli (Cemusco)
Fatebenefratelli (Brescia)
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Gli ex O.P. pubblici

- Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle dodici strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 7.

Al 30.09.1997 vi erano 2.084 soggetti, di cui 1.286 “psichiatrici® e 798 “non
psichiatrici”.
Al 31.12.1999 i programmi sono stati completati in tutti gli ex O.P. :

ex O.P. data di conclusione data di conciusione
prevista eftettiva
Bergamo 31.12.1999 30.09.1999
Brescia 31.12.1999 31.12.1999
Castiglion delle Stiviere 31.12.1999 30.06.1999
Mantova |, "~ 31.12.1999 31.12.1999
Codogno (LO) 31.12.1989 31.12.1999
Como ' - 31.12.1999 31.12.1999
Cremona 31.12.1999 31.12.1999
Limbiate (M) 31.12.1999 _ 31.12.1999
. Milano (Paolo Pini) 31.12.1998 31.12.1999
Sondrio 31.12.1999 31.12.1999
Varese 31.12.1999 31.12.1999

Voghera 31.12.1999 31.12.1998

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 2.084 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che: '

« 35 (pari a 1,7% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 1,863 (89,4%) sono stati inseriti in strutture residenziali

« 186 soggetti (8,9%) sono deceduti

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:
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Inseriment domiciar

* la percentuale pit alta si & verificata a Varese {4,.4%) e Sondrio- (3,8%); le pit
basse'a Como (0,3%), Brescia (0,5%) e Bergamo (0,7%)

Inserimenti in resi

* i soggetti inseriti in residenze costituiscono '89,4% del totale, a conferma de!
fatto che le strutture residenziali costituiscono il fuogo di destinazione elettivo.

La tabella regionale B descrive nel -dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

i totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 1.863, di cui 843 con
prevalenti problemi psichiatrici ¢ 1.020 con problemi di disabilita o geriatrici.
La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale ¢ pari al 45,2% del

totale dei soggetti inseriti, varia passahdo dall'80,0% di Voghera, al 17,3% di
Codogno.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto in nessun caso l'utilizzazione dell'area ex OF .



Senato della Repubblica
DOCUMENTI

79

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIl1 LEGISLATURA

Camera dei Deputati

(966121 1¢) suwesBoid [3p orziunje nuasasd 19p 3101 [ oitadsu 9, (q) “nuasaxd nisfBos p ofrio) e opadsi 84 (u)

»

626 [9¢6k |scor [106 ez Jsr [6v [eow (a5 ¢ |0 Gl £'0e (862 {19 |98 |80 auojbial aeyof
et
BoziiE (€06 [200 (22 |s&@ |00 17 e £ 002 [ZZ {o'0g | g8 [T erybop
66ZViE [0'26 (622 (28 [zwL ¥z [9  [o's vt 5 8 2L | 1E 1928 [eug 692 . 8saiep
sszie jo'gg oLz (86 J9't (9 st Ik 3 L'gy [9€  [6'1S v 6L oLpuog
sszite |o'ee Joor [of [0z L8z & e Iy I 2 1 062 |16 f0'LL %L 10t {iuid *di oueliy
esziic. [9°c6 [ogk e s fzo [6 o0 o Z'ss |08 sy [s9 T[Sk BAQJUEY
seziie {196 |bOE v [z0z fe0 [ Jo't ¢ Z i 1'2¢ |86 1629 | i0Z 50¢ ojelquir)
sezite |p'op (18 [BZ  (£s o't J€ oo [0 ‘0 0001 | 8 ¥e euotwas)|
esziie 1120 180t [czz 58 |1z e Iust [ss  [e€ . 02 s'ce [2z) [1'99 [ewz §Ig owogy
e6zvic [0'es [swr Jou [z (o e 0z ¢ Z { 1'6€ [B5S |6'09 {26 151 oulbiopo)|
esziie {@'s6 |veb f12 ey Je'o L [pe ¥ 4 ‘ Z 229 | vt 8 | sy 611 1§ 'p uoyBpse
ee2iie |2'6 fzoz Jost lor ¥t [ lz |8 § } A ETAE 11z epasaug|
682011 10'96 (SkE |€8 (09 1€ [ it W 4 06 [£2 01 {9l 6p) owsbiog)
, Q% | .~ N N W | v s | N N N N N N &% N (UL ] - N
s | 4o e d0)| g
[ (] 3 {0}, J1] X0 R
lusuyieso _uord PPtireped -
LHD oo oy, |=4ored. Poreynd ANy 8d, : oS EEER  Houegoed juaqaud L 40
oysjread uezed ueu, [iueped quejIEd 1P fwe(gord fivejeand uos T2 JUCIZVUIIDOL 3]
oep nusgred fusjeanid uoa
- O3 MOp
nusur (4o oudoad
o)juameaxing nnpAdIp ..:.unwon uo.:u NS 3 Aus i} pu puasaad astog
9P B$318 11 Ba0dUw 1338308 madsog .o 80 EIZDIPISAL IN)INI)S I * '
18100 ut nuasus Maidog _..«-wuws_m

L661/6/0€- 12, 2un1TEN])

14nd-94% v1138VL YIQUVENOT ANQIDEY

ROGI/EO/LE - 9661/ I/ EE comauriafis ip oporiod
INOISSTHIA Id VIWWYYDOYd TAd ANOIZATOAT

m.u.-m.qe:& 'd O X3] oniauivadus jp 0552204t o138vionnuogy

U012 #]j2P OJuswRdI]
U g YR o1ns[ul[y



Senato della Repubblica

— DOCUMENTI

80
DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI

X1II LEGISLATURA

Camera dei Deputati

Joneyel-pausp, ap oddil jeu nUasYl fels 0uas Joure|yomd, 118 en ReoYEsER ewnd puegzed Z (1)
{9661°71 1¢£) suwesBosd jop orzmjje nussaid iop o[e101 8 onadsis o (q) nuasaid neddos 19p sj®101 @ opadsy o (8)

- A9'6L (8591 568 [€9L €T [ |LT) [¥EZ jE2 |0 0 jo 6 2°cS [6c0s |E'9r | 268 9te’l suajias ejejof
662vic 1v'g8 |56 6L 9. 0'0 AT} £ 6 ooz jze ¥'6L | S8 L0} wayBop
eszs i€ |€'29 (S0 (€8 Jzzl Qi€ M2 WL i Ny i 4 946 198 |¥'Z9 |evl 622 2saIep
sszree |76 Jeg  fze 1€ {17 |8 I87 |2 4 Lsh |2 |EvS |8E [ . oupuog||
geziic |g'gg (6  log (9  JoZ .z o't ¢ £ 0'0¢ |0t [o'oL |0l 008 (uid *d) oueyy
eeziie |68 [ogb [98 v J2t 5 Jio b I 6'99 116 [I'EE |Sh 9¢t BAOJURRYl
esziie 1026 [esz 28 oz foz j9 lov [zi ot Z fz'ie 1v6 {069 [402 10t aretquin
62ite 1974 (18 (a2 (v€ |z [V sez l6L | 1! } ot Joe  Jo'eg [ IS I8 (1) ewowsy
e6Ziie JL'es [680 evl (46 €L (v Ji'be SOl [ss 9% I fbzL fezz 194z [s8 80¢ owo)|
eeziie JL'26 J6EF wll (52 J1e Je Iz e L 3 '8 (81} (981 [s2 seL o__u_o.._oo_
B6ZLIE 11'99 |18 1§ |0€ £'s |9 L8242 8l B £29 | 1L I'ig Tey ¥l 15 °p uop uuuo_
66TV |6'CR |LLL 951 (12 0L [Z Vil e | 44 TR T 7R ET) (414 e198a.g]
gezie (249 fogb e 118 ez _je Joe_Jor s 4 ¥'6S |58  [9'0p [8S £l owebeg|
28 R N lww)] v O] N N N N N N %
U dD e d0 i ;
win 8 W iy X0 e E'MM» o
pesaosy) _qod e .
rwn owioy vou, |9 Plmpped JAneUoned, mwmasp faneied oo | -4'0
Lo f— nueaed uou_ puspeg pusized 1P |umQosd Nustzassd uos 12 JUOfTUIOUa
nep puspAnid uod
r orwop
oruamssadns nnpadep _:..““:_ v o:..AemuOo FuINUY) opdoad
P Esan® ut vaoduv 1112330g ma33og naastoes [1RrZu2P)$34 2ANJINNS P neasaad 388og
HmoL w nrasul n3Iddog Mpcsnl
' u9ddog
TRGGI/E0/TC ¥ PUpIERIIS

7604-9T0 YITIEYL VIQUVEWOT ANOIOTY
Ra61/60/08 - RE61/E0/1 £ omanrsafia 1p oporiad
INOISSTIVEA 10 VIVIWFE DO 1A AINDIZINTOAS
»qq nd ‘40 xg ormauniadns 1p 05522044 0138v401mt10 14

attorzudazlg 9)19p orwoumuediq
B0 SIRp camuny



Senato della Repubblica

81
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XIII LEGISLATURA

(9661°21'1¢) rwwesdoid [2p orziujje pussssd 19p sre101 je onadsu o4, (q)  nussaid 1128Fos 1wp ajel0l B unadst 94 (v)

o'LS 15200 (022 Jsse &L (o |v'ee [tss loor |09 Bt |0 ] 0'vG | 668 |0'9F | €94 B8S9') auosbas apejol
00 1o iz 12 |6'46 [e6 81 U £ i0'02 |61 [o'og Jot 56 eiayfiop
6621 [p\G 8zt f8. [0S et |8 JL'EE (69 |8 ¥9 [s'oy [£g  Is'6s {zzt 502 9S0JEA
682V IE 18'0p 26 [2€ 0'0 AT [ Z g'0s [ze  JZ'sy |i€ £9 oppuog
86ZI'tC [2'9 |9 |2 Ze e o jve |2 T } i9'te_[oc  [v'89 {s0 58 (juid "d) ouemy
ssziie [8'vg (€20 |98 [ Y80 |1 Jo¥ o S 1 fzgo o8  To'ee [#¥ 0t} eAOjuB ]
esZiie Iyl [a52 l6L ezt Jut je 18 {€2 ¢ [ | fo'sz [28 {01z |10z 14 ageIquin|
ssziiE (128 |1z |12 0' 1'ss e ¥E fevy [22  1'ss (€ 19 euowWwal))
seziie |12 (68 [€e &z 15 [a'ss [hi |ss gs iw'hs [ZvL 982 {48 661 owolf
BBZIIE 1LEY (99 [bS 2L kY |2 LIS i 09 oy . } 028 [pi1 o'y [s2 [ ouBopoy
eszHic (g'9z (ke foE | L N Ises for iz 14 T jo'es |15 {ouc Joe e 18 'p uojipse
eszhie Jo'ze qe2r fzsy iz dgz ¥ oo o 1'os f9s1 f6'hL (12 1) R
eszvie ('8 [pze 12 Jes fs0o NI st s Z £ 2'9s |EL gty | 4§ [} oweblag
e N I IR R E R DR N N - N N
L JIT0H ] d0 LTt ] 40
L 114 {1 -1i] " X0 EouR
RuoupIOsY — R preted
rmn “uou, 104 Jowmpind | oo, omvingEsp s e &0
mogaoid onel - " Rubzed Hou_ [jueiang [Juazed 1p huajqosd jleaasid ued 1 Y3 00| ZeRNROUI(]
niEp Rusize {juspeanid uog
. ol ymop
oy dns npas A cRILE] ol ) opdosd
uRaELY hepaaap i)a88os T3,1j€ 13152 3 31 yo) |su nesaad nyadteg
PP Ts3)e up wiodus 1a8dog mesddeg : BEZUIPISIS JAM)INAYS *
HvIOL 1zasm
ut pradsu 1339830 1198803
F. .
‘SG61/L1/1 € [0 JuoizEmS 8661/60/0€ 18:3u01ZEN)]

€ '40d4-234 ¥17134VYL

VIQAVENO1

ANODIY

RE61/Z1/1E - RE6I/60/0F -0anitaajia iy oporiad

INOISSTRIA K VIWWVEDOUS THA ANOIZYT0AH
pyggnd 40 xq emawmniadns p 0ssazesg 0i3dvionmiogy

JUDIZUIAUJ €13 Manpedyg

BHUES ¥|]3P 04)S1U[JAl



82 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA —

(9661°Z1'1¢) swweiBosd ap orziutjje nuosaid 19p ayelo; |¢ ouadsi 94 (q) ‘tasaid 1afiBos 19p w0 {8 onadsu vy, (8)

t ANd-O3Y YTIAAYL

INOISSTINIQ I VIVIWVEDONS TAT IANOIZITTOAT

8L |ovs foez Jeu sz fe'sz [z fse [re ez o i 079 [0zt [oce |sse S10') suojBa; ojgjo]
00 Jo . 10 - rioyBop]
ss2iie jo'os fer 8L oL T 1’88 0§ 05 609 | 8L L'6E | 0§ {8 oSO |
88TV IE [p'se |82 |82 ve lIe phe [v b foeot lze  Jo'o z oppuogl]
g6t [y fez ez Vil e i b flo'cor [8z2. Jo'o 13 {luld *d) oueypl
6611E |€'66 <[99 [o8 0'0 1oE_}ig L£ le'ss J98  [i'oc fi€ tZi eActuRy |
ssziie |r'og [ove [ve  Jea Jaz [0 o Ty b £ flroe J6L  |e'ss [8il 152 or|qun
B62VIE (982 1T W 00 Vik |¢ £ ‘oo [ £z Jo'o 1 BYOWe))
86TL1E (021 [s¥  [s¥ 4T (2 v fog  Joe fo'cot [e8  [o'0 7] ooy
662HIE [6'L 2 71 o0 318 |6 ¥s ie'te {6 fee |2y 99 “oubBopoj)
66ZiC |v'CL J8b (9} 6 1 foos [u e [ flz'es foe  To'ss {¥ " 18 °p uopBpse))|
gsziie [r'og  for  [owt gr {8 Jew [sz ¥ iz g8 [zsy oy |12 M eosalg
eszvie {1'es Jos [v€ Jer  [o0 s'se vy L€ L
% N - N MR ] N O] N N -~ N N N
LU d0 e d0
o oy L L) g X0 R
niwpexd Jeed Jored, — oy, P ropeored g i
.:“.st e __,“.ﬂwn puozed ou. fared o _..__nq_-mo“m [1uwiearid uoo L | s uqaﬁ.ﬂunwﬂanon
oldwop
oymawasadas pnpssep yLRsur ('O xa,11® 21963 oysdord
[2p BsdIe W groauy 1123808 me33og madsos 2 awayuy) {jsrzuapisas pu huasad 193308
- WO,  QRanpPnns i NERsu) 1R380g | LISy
' masdog

YIQIVANO]

INOIDTH

S661/E0/IE - REGI/ZI/IE “orudnnafis 1p opopead

m 3&:& d 0 X onunaadns 1y 05532044 o33vionuopy

JUOTZUIARIG efJRP ONIWRd T

FHUES BIRP 01351y



83 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIIl LEGISLATURA —

19661 711 £) mwuresosd [9p OrIILIR nuassd (ap 2(e101 |7 onadsu 9, (q)  Twesaad neBHos 19p 2fE101 [v Onedsu oy (1)

air |1s {0z foe [ez 8y [ oz fo i 1o 0 pos [oes |96z [oge 8 auo)BeJ o/ejo]

0 0 - RJaylop)
6sZrie (108 [SL |5 g€ 1 oo o 'oos (94 [0 7 ssasep]
gezite Jv'Ge (B2 [82 00 0'0_ [0 flocosigz o0 13 oupuog)
gezUie [a'51 [z {12 geL v oo o oot sz oo 13 {iuid “d) oue)
s8Zvic [g'es (8L |82 3 (I X [ firoor Jog oo 90 BAOIEY
se2ie [L'9L 1267 g4 |esy feT L sz L ] fioe TvL 669 fzel 9z ajeIquur]
sase vz 8T [e2 Ty |1 Joo o fooorfyz  loo 13 BUOWA.)
s6ziie [S'LL [gr e e 2 Jo'o Jo e TR Y Sh owo)
gz g [T Z 00 £t (0L 01 oo o'oL] Z1 Zl ouBopos
sZyie (00 [0 00 000L[5i  [91 flooor a1 1o 91 1§ 'p uopbipses
8821iE 4’59 [REL  8EL v jz oo o fio'oos | orL  [0'0 (1} , Broseug)

2 oy sT Jz oo o
N N[l o O] N N N - N N
IS 40 LT d0
wa | Xesom | me | xewwe S o
PumEped
neiand yared Juojed, Janeyoed JJoueyoied, o wiqYe [aneTyed juetqosd ‘A'0
e | s e el i e z_ﬁ_ﬁuu““n pomsedues | 7L | rg suopzempmonag
. oo
oruawrerddns napaxp __:“mwﬂw 3,1® uF.Au“”oﬁ.o Fugjut) o_.:o_“..n d 33

j12p esanu a1 vacone 3123705 nrddog .W_u-o,—. jizuapisad Jannas :.r:: nuasad 1333308
. _w..owwe.m

7. 6661/90/0C [EANOTENIS s

INQISSIIWIT 1T VIWWEEDOQdd 130 INOIZNTOAT

§ '9Ad-04d ¥ TIZEYL

VIQuvdwo1

ANOIDFY

866 1/90/0F - 666 1/80/1€ coruptaafis 1p opored

1011qqnd d°Q XT onuiniadns p 0ssa04q 0133vionuopy

JUOTZUDADLY W][ap Oyuararinedi(]

Bl URS B3P OJNIUTRY



84 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENT]I

DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI

XIH LEGISLATURA

08 yiouenpisd wou, 19 £ ¢ | ouos  toluenyIsd, Huarzed | :pusouderp 1ddrud op sucizeuRA TUR BRIIMWIOS JUBA 666 '0€ B (1)
(966121°1£) vurwresFoud ap orzyn ¢ nussed 1ap s[et0l T8 opadsu 9, (q) uesaid maFFos wp oo 18 oadsu o (v)

p'ez 1665 (osr [e€1 J¥i Jor Jus [ewr [z o 9 Jo 0 2 s fesz [Lo¢ 8iL suoBas oo}
0o [0 0 . eraybop)
6621e (162 WL Ivi Er L oo o vool [s2  [oo 5L og0.e|
eziIE [2've 1z [42 00 EL } fo'oot Jaz  [o'g (4 oupuog|
86710C [2gL [0z 102 00 gy {1 I jocot [1z [0 13 (uid "o} oueliy
662tIE ['0p 65 |66 e [+ prez ja et fio'oot J 8z [o'o 8l EAOJUEN
6ZiE N'le Miz Jo8 261 fET s JEv  [o 0l fc'rie 1eL  [s'me Jest [4%3 i1) ;eiqui
S62L1E IYIT |91 8 0'0 LeE IS 5 000! | €2 0'0 £2 euotas)
66ZVIE |61 11y {1y vy |z Joo Jo ‘ool {Er o0 £ ol00
857V IE |E) [T Z 0'0 0o o [o'o 0’004 | Z z ou
00 |0 /| - 18 'p uojiBpean])
S G I T Lo b oo Jo oo feer  lo'o 8l ejose.g)
00 _ o 0'0 jooi (82 [2€ ) 'ty {26  o'ss [ov 8l oweBlog]
ol | N N Nl N [ ®% | N N N N N W%
nun 40 LU 1
11014 0 e ma X0 eeln
v wuaid . . Jaineyored 9] rd, o.&:-__”m Joujersd psjqord J
e IR s o el s TP |
om—_.u__-_:a—-
ojuatEI3dns nnpanIp hliasm A.A—.O nn.mmﬂ AANED QTQP-Q
990 198305 ma380s ? LIAUL) IRIZHIPISIA pu yuasard 123808
PP ESAUE U} BIOSUR IN2ddog : * amio],  [Aumyynugs ul tasur i98dog | massuy
uypeddog
1 6661/60/0€ 1B RUORNNG

INQISSTIIG 1A VIV FHDOYS T30 INOTZITTOAT

9 9N4-D3Y ¥vITAEYL

VIIVYENO1

IANOIDIAY”

6661/60/05 - 6661/90/0F :00uann4af11 1p opopasd

11199 nd g0 xg otwaumaadns ip ossazosy oyA8paonuory

QUOIZUSASLY R|(Ap judwiedig)
EHuTG wIp 04SN



Senato della Repubblica

85
DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI

XI1I1 LEGISLATURA

(9661211 ¢) suswesFoad (ap orzm)s nuesaid 19p afei0) [ onadsu 9 (q) nuIsasd 11sB3os 1ap apeio) je Onadsi v, (B)

0 st |e¢ sos [sss [arr [0 [0 Jo i 99, [osy [r'tc [6cr  |s6s auofBo1 e/ejo)
0 . . eoybop]
0 AL 9'g6 [8L |EL 0001 [ b2 .11 88812/
i0 0001 {22 |12 l000s | ie i oupucg
o 00010z oz llo°ot | oz 0z {fuid “d} ouejiy
0 0001 [65 |8 | (0004 | 65 65 BACIUEW;
0 Le |8 |c'os [60Z it St 69¢ 108 {1'e9 [Zf1 L1e aleiqu|
0 0008l 8l 0'004 | 81 2l BuouwiaIol
0 000L {1 Ib¥ 0oL | 1p ¥ —owo)|
0 0'00¢ |2 4 0001 | 2 [4 ouBopon
a - 1§ P vojleneen
] 0'004 [ZE1L 281 J0'00i { LE1 - 1) e10s50.
0 - - . owebeg
fals | N N N M| N W | N N N N N N
s Jo shinse d0
LU s eae [ 171 4 Xe rue
wisiaad JYoped
. Mowd, | nnpeoep Rieacy anepmod -treiyoped, o Tinqesip | pinenomd powqerd 40
puasTnoey A S fweued| mestos | meGBoramey | vou,puwzeg nusze Plaoged | nuepaniduos | L 1 anoizemmons
P mEp [rusired numeand uoa - a
. oqnuep
125U} (xo otadoad
ojuawesadns TLEERET ) : X3,[|€ 0I5 3 FUINUT)
maddos i 13u nuasaad 1ad3og
PP ©53)38 Ul RI0DUE 11393308 mddog 1|RIZUAPISAS JANIILI)S : : .
: w0y, nuasuy
ut gisasur addog masog

INOQISSTIVIA 14 FIWWVYDONd T ANCIZIVTOAT

L0404 VITIFYL

VIGHYVANOT

ANOIDOTH

6661/ZIIE - GO6T/60/0€ ~oruatiriafis 1 oporad

.3...3@2& 00 X GIAMNI3ANS Ip 0553304, m3dpionuory

JMOITUIAI] BjIP oE.uE_:u&Q

IUTS N3P 0INSTUIA



86 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI DI

XTI LEGISLATURA

"2661'6°0E 11 @ 9lejziuU) OJUIWINIG|L 1P B1BP B

‘_m.m 984 P68 g9og't |24 ce ¥BO2 euojfe. ejero]
666L°Z1'LE | 666LZLIE LI 4 §'G6  [S0L 154 £ o1 eJaybon
66612L'1E | 66612LLE v'ol. {92 i'sg 2L v'b I ¥z 8SBJBA
666121 1E | 666121 IE IV g8, |29 8'e £ 61 oppuog
6661°ZLIE | 8661°2L'LE bl b 0'¢g  [i6 6' 4 10} {lu1d "d) oueij
666L°21°LC | 666121'LE '€l - |02 g're  [£21 ¥l Z 3! u>2=§=
666121 L | 666121 IE VZh |Lg 998 -{voz e v 50¢ ajejqufi
6661 Z1LE | 666L21°1E 0's. |s 626 . 182 XD vg . euowasd|
666121 1E | BEGLZLIE 1'9 - lgz ges - lise’ g0 | 5l¢ owoy
6661211 | e6612Lie | Jig's. - |8 1’26 f6es 8'e . b 154 oufopos|
e66L'900¢ | 6661234 | 92 (6 808 [soy |2t 2 631 1 °p uojibnsen
eesL211e | eeetzt’ie || [6'6-. [0z 0'08 o6l 5'0 ! iz eseg;
6661'60'06 | 666121°1E || |IF'G |8 ove  ort |20 | 671 oweBiag|

SRR SIS RN R I PERTYAN B % A -~
23 ATUIPSAL vjRmop :nu“.:_
NAPINP MIZE0S | ) paasey aBaog { 1v puassur prastog M3agcos
LXELT] TN ]
IR E npsjaoud 9661211 CRRL
suopsnpuod JFuopnpuoy B8661°'C _..‘.Pn je suojzen}|S 18 suojzeny(g
1p muq 1p amg
VIQAVANOT 3INOIDIH

[ v o3y v1i3gvd]

(muwipaSo4d jap suosnjau0s 1p vIVP) G661/Z1/1E - 9661/21/1€ :Oruawriafis 1p opors ad

LINAIZVd I3d OAISSTTdWO0D OINTWIAOW

pnqgnd g 0 xg owdwviadns 1p 05522044 0138vsonuopy

auoIZUAAML] R[]ap OlArd)q
BHUES (2P 0JAISIUI



Senato della Repubblica
DOCUMENTI

87
DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI

XIII LEGISLATURA

Camera dei Deputati

fpoou) meBBon jop owisueB ojuioy (2 opedap % (o
puesw Loaeyajed uou, eBBos jep amo} (¢ onedsl % (q
piesu| Joueyaled, (MeBBoo jep ejuio) (v ojjeds % (o

cogt || [e'bsilozos [e'8a:[s06 i |6sk cfev8 1000k ev8 100 10 JWi0L
S0 o2: iz Joook sz Joo.. [0 loos ;. [v8_ [oookive Joo.. [0 2304BoA
Iz Clve Jo'veler Y09 |s vog sz Jo'ool Jezy Jo'o - Jo esale
20 e Jotoorfie  J0'0.. o o'ps:..Jve__ Jo'ool fe 1o oppuos}
18 .52 o'oor|sz {00 o fgzL - |s9  Jo'oot]sg - {0 (uig *d) ouejiN]
£z} 18 Jo'ook{te oo lo Vve Jor  Jotool fev 0 Ao
o2 Jos  lo'oorlos o' o 6'69:. |v2L  Jo'00i (vt 0 aje|quiy
BL @ _|oooy)ie 0 10 ¥'89- [1s 000k [is - :lo” euowaId]
iSE 62 |o'oorsve Jo'o-Jo 1’6z, {200 _]0:00}.{20} - 10 owof
6t T R T 21 . vz ]o'0DbJrz "o ouBopog||
80} o, _ |o'or oz Jo'o: fo z8c : jec  10'00}.(8c =10 1§ 'p uoyBseo]
061 v Jooorfzey oo’ o 9%z - jey oooilev 0 Ejosa.g)
ov} o8 jo'opyjo8  jo'o” |0 B2y |09 J0'00 |09 10 owebleg
N & law] & Jaw] JOTNR NVAR § 1Y N

ey LTI q0 ey i 30
tyeBBos erejoy ] waan pruapisar r- ®asR ITUIP|SIY 1ebBos mejoy Ra4E JZUAPSIL K3 edaw ATNIPISAS

npesu; ; ‘J°0 X9

me6bos peeB ofe guliqes|p forneiyosd :

pjsauab 1p Jwajgoid pusieassd uca ebbog jwajqoid puoisassd uoa eBbog

018j01

[ & 938 vm3avy] VIQUVENOT INOIDIY

(vunup.iSo.d [ap 2uossnou03 3p DIOP) 6661/ZI/IE - 9661/T1/1€ *0Mmau1afis 1p apots ad
TVIZNIQISTE JUNLLAYLS NI ILINASNT ILLA9D0S ITd ANOIZNGIYLSIA

1211qqnd “g° ) X5 Ouwpsadns 1p 0ssadosg or3Svaonuopy

auvzuaAald R|1ap oimaumaediq

BHURG BHIP O13iSjUIIy



Camera dei Deputati — 88 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gli ex Q.P. privati convenzionati

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle tre strutture, trimestre per trimestre, e
documentata dalle tabelle regionali-private da 1 a 8.

Al 30.09.1997 vi erano 429 soggetti, di cui 144 "psichiatrici" e 285 "non
psichiatrici®.

Al 31.03.2000 i programmi, la cui conclusione era prevista per il 31.12.1999, non
sono ancora completati.

Sono ancora presenti 176 soggetti (di cui 60 “psichiatrici® e 116 “non psichiatrici”),
ancora in attesa, pari al 41,0% del totale iniziale. Nel dettagiio si ha:

¢ S. Colombano 117 soggetti (di cui 29 “psichiatrici” e 88 “non psichiatrici”)

» Cemusco 57 soggetti (di cui 30 “psichiatrici” e 27 “non psichiatrici”)

* Brescia 2 soggetti (di cui 1 “psichiatrici” e 1 “non psichiatrici”)

La realizzazione del programma, fino alla data del 31.3.2000, & documentata dalle
due tabelle-regionali riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale A1 illustra la situazione dei 429 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Net dettaglio risulta che:

°* 4 (pari al 0,9% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 224 (52,2%) sona stati inseriti in strutture residenziali

> 25 soggetti (5,8%) sono deceduti

° 176 soggetti ancora in attesa (41,0%)

La tabella regionale Bt descrive nel dettagllo la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 224, di cui 40 con prevalenti
problemi psichiatrici e 184 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 17,9% de! totale dei soggetti
finora inseriti.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.
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S i “nsichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze neil'area ex OP in
due strutture {Cemusco e Brescia).

Il tasso di utilizzazione dell'area ex O.P. nelle due strutture varia notevolmente,
come si evince dalle diverse percentuali rispetto al totale dei soggetti inseriti:
83,3% a Cernusco e 20,6% a Brescia.

S - ichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell'area ex OP in
tutte e tre le strutture, con le seguenti percentuali di utilizzazione: 100% a San
Colombano, 96,3% a Cernusco e 25,4% a Brescia.
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REGIONE VENETO

ex O.P. pubblici presenti nella regione

18 ex Ospedali Psichiatrici pubbilici
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Stato di attuazione dei programmi

La Regione Veneto ha dichiarato concluso il processo di superamento alla data
del 30.9.1997, fornendo dati aggregati € non suddivisi per ciascuno dei 18 ex O.P.

L'attuazione dei programmi & documentata daila tabeila reg-pub 1.

AL 31.12.1996 nei 18 ex O.P. erano presenti 1680 pazienti, di cui 717 con
prevalenti problemi psichiatrici @ 963 con prevalenti problemi di disabilita o
geriatrici.

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
“riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 1.680 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

« 16 (pari a 1,0% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 1.595 (94,9%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 69 soggetti (4,1%) sono deceduti

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 1.595, di cui 687 con
prevalenti problemi psichiatrici e 908 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 43,1% del totale dei soggetti
inseriti.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta che I'area ex O.P. &

stata utilizzata in tutte le diciotto strutture per realizzare residenze per entrambi i

gruppi diagnostici.

Il tasso di utilizzazione dell'area ex O.P. & pari all'82,7% per i soggetti “psichiatrici”
e al 76,4% per i soggetti “non psichiatrici”.
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REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

San Osvaldo (Udine)
San Camillo di Sacile (PN)
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Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione dei processo nelle due strutture, trimestre - per trimestre, &
documentata daile tabelle regionali-pubbliche da 1 a 7.

Al 31.12.1996 vi erano 276 soggetti, di cui 144 “psichiatrici” e 132 "non
psichiatrici".

Al 31.12.1999 i programmi sono stati compietati in entrambe gli ex O.P., secondo
le previsioni.

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 276 pazienti, suddivisi per

inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

* nessun soggetto reinserito al proprio domicilio
= 256 (92,8%) sono stati inseriti in strutture residenziali
* 20 soggetti (7,2%) sono deceduti

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

W totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 256, di cui 128 con prevalenti
problemi psichiatrici e 128 con problemi di disabilita o geriatrici.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell’ area ex OP in
entrambe le strutture. :
Il tasso di utilizzazione dell'area ex O.P, nelle due strutture varia notevolmente,

come si evince dalle diverse percentuali rnispetto al totale dei soggetti inseriti:
59,3% a San Osvaldo e 30,0% a San Camillo.
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Anche per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell’area ex

OP in entrambe le strutture, con le seguenti percentuali di utilizzazione: 49% a
San Osvaldo e 89,3% a San Camillo.
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REGIONE LIGURIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Genova - Quarto
Genova - Cogoieto
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Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle dodici strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 5.

Al_31.12.1996 vi erano 759 soggetti, di cui 375 “psichiatrici’ e 384 "non
psichiatrici”,
Al 30.06.1999 i programmi risultano completati in entrambe gliexO.pP.:

ax O.P. data di conclusione data di conclusione
prevista effettiva

Genova - Quarto 30.11.1998 30.06.1999

Genova - Cogoleto 30.11.1998 30.09.1998

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B,

La tabella regionale A illustra la situazione dei 759 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:
° 10 (pari a 1,3% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio
° 691 (91,0%) sono stati inseriti in strutture residenziali

~° 58 soggetti (7,6%) sono deceduti

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

i totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 691, di cui 329 con prevalenti
problemi psichiatrici e 362 con problemi di disabilita o geriatrici. .
La percentuale dei pazient “psichiatrici” che a livello regionale & pari al 47,6% del

totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 61,8% di Quarto al 35,5% di
Cogoleto.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto in nessun caso l'utilizzazione dell'area ex OP .
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ex O.P. pubblici presenti nella regione

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Imola

Ferrara
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Stato di attuazione dei programmi

L’evoluzione dei programmi nelle cinque strutture & documentata dalla tabella reg-
pub 1. Da essa si evince che al 31.12.1996, gli ex O.P. di Piacenza e Ferrara
avevano gia dimesso tutti i pazienti. Pertanto, i dati qui di seguuto riguardano gli
altri tre ex O.P. di Parma, Reggio Emilia e Imola

Al 31.12.1996 in questi tre strutture vi erano 463 soggetti, di cui 276 "psichiatrici” e
187 "non psichiatrici”.

Al 31.12.1998 i programmi sono stati completati in tutti e tre gli ex O.P. :

La realizzazione dei programmi & documentata dalie due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 463 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

» 3 (pari a 0,6% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

o 460 (99,4%) sono stati inSeriti in strutture residenziali

* nessun decesso & stato segnalato

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 460, di cui 273 con prevaienti

problemi psichiatrici e 187 con problemi di disabilita o geriatrici.
La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale ¢ pari al 59,3% del

totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 100% di Imola, al 37,1% di Reggio
Emilia.

Per quanto concerne la coliocazione delle residenze, risulta quanto segue.

L “osichiatricl )
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nel'area ex OP solo
a Parma e a Reggio Emilia, con un tasso di utilizzazione dellarea abbastanza
simile (49,3% e 41,1%).

s ”-n . I -Ei[i:'»

Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze neli'area ex OP
soltanto a Reggio Emilia, con un tasso di utilizzazione pari al 25%.
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REGIONE TOSCANA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Lucca
Arezzo
Siena
Pistoia
Firenze
Volterra (Pl)
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Stato di attuazione dei programmi ‘

L'evoluzione del processo nelle sei strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 6.

- Al31.12.1996 vi erano 826 soggetti, di cui 261 "psichiatrici” e 321 "non psichiatrici®
(il numero dei soggetti afferenti ai due gruppi diagnostici & parziale, in quanto
vanno considerati i 244 soggetti del’'ospedaie psichiatrico di Siena che non aveva
ancora comunicato dati disaggregati per tipologia di diagnosi).

Al 30.09.1999 i programmi sono stati completati in tutti gfi ex O.P. :

ex O.P. data di conclusione data di conclusione
’ prevista effettiva
Lucca 31.12.1999 31.03.1999
Arezzo 31.12.1998 31.03.1999
Siena 31.12.1999 30.09.1999
Pistoia 31.12.1999 30.06.1999
Firenze 31.12.1998 31.12.1998
Volterra 31.12.1999 31.03.1999

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione degli 826 pazienti, suddivisi per

inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che: .

+ 12 (pari a 1,5% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

. T711.(86,1%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 103 soggetti (12,5%) sono deceduti
Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

. : domiciliar

° la percentuale piu alta si & verificata a Lucca (7,4%) e Arezzo (3,8%); nelle
altre strutture tale modalita di dimissione non e stata praticamente utilizzata.
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I , . id _ |
+ i soggetti inseriti in residenze costituiscono '86,1% del totale; la percentuale
pil alta si ha ad Arezzo con il 94,2%; la pit bassa a Volterra con il 78,4%.

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione ‘in strutture
residenziali-dei due gruppi di pazienti. .

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali € 711, di cui 207 con prevalenti
problemi psichiatrici e 504 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale & pari al 29,1% del
totale dei soggetti inseriti, varia passando dall'55,5% di Siena, al 9,1% di Firenze.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

S e e o |
Per questo gruppo di soggetti 'area ex OP é stata utilizzata soltanto a Siena per 3
pazienti, con un tasso di utilizzazione pari al 2,6%.

S - -

Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell'area ex OP in
tutte e sei le strutture, con percentuali di utilizzazione alquanto variabili, rispetto al

tasso regionale del 63,9%. Si passa, infatti dafl§2,3% di Firenze, ai 33,3% di
Lucca.
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REGIONE UMBRIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Perugia
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La Regione ha dichiarato concluso il processo di superamento alla data de!
30.9.1997.

L'attuazione del programma € documentata dalla tabella reg-pub 1.
Al 31.12,1996 vi erano 107 soggetti, di cui 27 "psichiatrici" e 80 "non psichiatrici".

ta realizzazione del programma €& documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabeila regionale A illustra la situazione dei 107 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risuita
che:

* nessun soggetto & stato reinserito al proprio domicilio

* 106 (99,1%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 1 soggetto (0,9%) & deceduto

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 106, di cui 27 con prevalenti
problemi psichiatrici e 79 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 25,5% del totale dei soggetti
inseriti. -

Per quanto conceme la collocazione delle residenze, il programma ha previsto
soltanto l'utilizzazione dell’'area ex OP .
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REGIONE MARCHE

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Macerata
Pesaro
Fermo
Ancona
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Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle guattro strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 6.

Al _31,12.1996 vi erano 398 soggetti, di cui 196 “psichiatrici® e 202 "non
psichiatrici”.
Al 30,09,1999 i programmi sono stati compietati in tutti gli ex O.P. :

ex O.P. data di conclusione data di conclusione
ptevista effettiva

Macerata 31.12.1998 31.12.1998

Pesaro 31.03.1998 31.03.1998

Fermo 31.03.1998 31.03.1998

Ancona 31.12.1998 30.09.1999

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelie-regicnali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra ia situazione dei 398 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettagiio risufta
che:

° 3 (pari a 0,8% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

359 (90,2%) sono stati inseriti in strutture residenziali

= 36 soggetti (9,0%) sono deceduti

La tabella ‘regionale B descrive nel dettaglio la coliocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 359, di cui 174 con prevalenti
probiemi psichiatrici e 185 con problemi di disabilita o geriatrici.
La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionaie & pari al 48,5% del

totale dei soggetti inseriti, varia passando dall'63,3% di Macerata al 40,3% di
Pesaro. '

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto in nessun caso l'utilizzazione dell'area ex OP .
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REGIONE LAZIO

ex O.P. pubblici presenti nella regione
San Francesco di Rieti
S. Maria delta Pieta di Roma
S. Maria della Pieta di Ceccano

ex O.P. privati convenzionati presenti nefla regione

Casa Divina Provvidenza di Guidonia Montecelio (Roma)
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Gli ex O.P. pubblici

Stato di attuazione dei programmi
L'attuazione dei programmi € documentata dalla tabelia reg-pub 1.

Al_31.12.1996 vi erano 440 soggetti, di cui 227 “psichiatrici' e 213 "non
psichiatrici”.
A1 31.03,1998 i programmi sono stati completati in tutti gliex O.P. : -

. La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B. -

La tabella regionale A illustra la situazione dei 440 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risuita
che:

* 6 (pari a 1,4% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicitio

° 424 (96,4%) sono stati inseriti in strutture residenziali

10 soggetti (2,3%) sono deceduti '

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

. | domiciliari
* si sono avuti soltanto a Rieti.

Inseri . id
* i soggetti inseriti in residenze costituiscono il 96,4% del totale; la percentuale
pit alta si ha al S. Maria della Pieta di Roma con il 98,4%.

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali &€ 424, di cui 222 con prevalenti
problemi psichiatrici e 202 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a fivello regionale & pari al 52,4% del
totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 62,3% di Ceccano, al 47,5% di Rieti.
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Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risufta quanto segue.

S i “osichiatrici”
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze neif'area ex OP in

tutte le strutture, con l'eccezione di Ceccano, dove sono state utilizzate solo
residenze in area esterna.

H tasso di utilizzazione dell’'area ex Q.P. varia dal 48,9% di Rieti al 12,6% di Roma.

S o e
Anche per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nell'area ex

OP in tutte le strutture, con I'eccezione di Ceccano, dove sono state utilizzate sold
residenze in area esterna. :

Il tasso di utilizzazione dell’area ex O.P. varia dal 100% di Rieti al 38,8% di Roma.
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Gli ex O.P. privati convenzionati

Stato di attuazione del programma dell’ex O.P. Casa Divina Provvidenza di
Guidonia Montecelio (Roma)

L'evoluzione del programma, trimestre per trimestre, & documentata dalle tabelle
region-privda 1 a 8.

AL 31.12,1996 vi erano 528 soggetti, di cui 252 “psichiatrici® e 276 “"non
psichiatrici”. .

- Al 31.03.2000 il programma, 1a cui conclusione é prevista per il 31.12.2000, sono
ancora presenti 335 soggetti (di cui 93 “psichiatric” @ 242 “non psichiatrici”),
ancora in aftesa, pari al 63,4% del totaie iniziale.

La realizzazione del prograinma, fino alla data de! 31.3.2000, & documentata dalle
due tabelle-regionali riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale At illustra la situazione dei 528 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nei dettagiio risulta che:

° 10 {pari al 1,9% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 90 (17,0%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 93 soggetti (17,6%) sono deceduti

» 335 soggetti ancora in attesa (63,4%)

La tabella regionale B1 descrive nel dettaglio la coliocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” e pari al 91,1% del totale dei sbggetti
finora inseriti.

Per quanto conceme la collocazione delle residenze, il programma non prevede
lutilizzazione dell'area ex OP per pazienti “psichiatrici”, mentre & prevista la
riconversione di parte degli immabili in RSA per linserimento dei pazienti “non
psichiatrici”.
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REGIONE ABRUZZO

ex O.P. pubblici presenti nella regione

S. Maria di Collemaggio (L'Aquila)
‘Teramo

ex O.P. privati convenzionati presenti neila regione

Villa Pini (Chieti)
Villa Serena (Pescara)
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Gli ex O.P. pubbilici

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle dodici strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 4.

Al 31121996 vi erano 361 soggetti, di cui 239 “psichiatrici" e 122 "non
psichiatrici”.
Al 31.03.1999 i programmi sono stati completati in entrambe gli ex O.P.:

ex 0.P. data di conclusione data di conclusione
prevista effettiva
L'Aquila 31.12.1998 31.03.1999

Teramo 31.03.1998 31.03.1998

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 361 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

s 77 (paria 21,3% del totale iniziaie) sono stati reinseriti al proprio domicilio

o 243 (67,3%) sona stati inseriti in strutture residenziali

° 41 soggetti (11,4%) sono deceduti

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra guanto segue:

Inseri \ domiciliari
° la percentuale pit alta si e verificata a Teramo (29,8%).

inseri - i
° | soggetti inseriti in residenze costituiscono il 67,3% del totale; la percentuale
' piu aita si ha a L'Aquila con '82,7%.
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La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali € 243, di cui 133 con prevalenti
problemi psichiatrici € 110 con problemi di disabilita o geniatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale é pari al 54,7% de
totale dei soggetti inseriti, varia dal 68,4% di Teramo, ai 38,2% di L'Aquila.

Per guanto conceme la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto in nessun caso l'utilizzazione dell'area ex OP .
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Gli-ex O.P. privati convenzionati

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle due strutture, & documentata dalle tabelle
regionali-private da 1 a 3.

Al 31.12.1996 vi erano 466 soggetti, di cui 431 “psichiatrici* e 35 "non psichiatrici®.
Al 31.12,1998 i programmi sono stati completati in entrambe gli ex O.P. :

ex O.P. data di conclusione data di conclusione
prevista effettiva
Villa Pini 31.03.1998 31.03.1998

Villa Serena 31.03.1998 31.12.1998

La realizzazione dei programmi € documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale A1 illustra la situazione dei 466 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

° 10 (pari al 2,1% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 417 (89,5%) sono stati inseriti in strutture residenziali

¢ 39 soggetti (8,4%) sono deceduti

La tabella regionale B1 descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 417, di cui 382 con prevaienti
problemi psichiatrici e 35 con problemi di disabilita o geriatrici.
La percentuale dei pazienti “psichiatric” & pari al 91,6% del totale dei soggetti.

Per quanto concemne la collocazione delie residenze, risulta che solo a Villa
Serena & stata utilizzata 'area ex OP per entrambe le tipologie di pazienti, con un
tasso di utilizzazione pari al 100%.
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REGIONE CAMPANIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

L. Bianchi (Napoli)

Frullone (Napoli)

S.M.M. Aversa

Materdomini (Salerno)
Vittorio Emanuele 11 {Salemo)
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Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle cinque strutture, trimestre per trimestre, e
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 8.

Al 31.12,1996 vi erano 1.461 soggetti, di cui 763 “psichiatrici’’ e 696 "non
psichiatrici".

Al 31.03.200Q lo stato di attuazione dei programmi ¢ il sequente:

ex O.P, . data di conclusione data di conclusione
. prevista effettiva

L. Bianchi (Napoli) 31.12.1998 in corso

Frullone (Napoli) 31.12.1998 30.09.1999

S.M.M. Aversa 31.12.1998 30.09.1998

Materdomini (Salerno) 31.12.1998 30.09.1998

Vittorio Emanuele || (Salerno) 31.12.1998 31.12.1998

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionaii
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 1.461 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

33 (pari a.2,3% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

1.239 (84,8%) sono stati inseriti in strutture reSIdenZIall

117 soggetti (8,0%) sono deceduti

72 soggetti (4,9%), tutti del L. Bianchi, sono ancora in attesa

*

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:

I imenti domiciliari
*+ tale modalita ¢ stata utilizzata da tutti gii ex OP, con percentuali pii o meno
omogenee.
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° i soggetti inseriti in residenze costituiscono 1'84,8% del totale; ia percentuaie
piu alta si ha at Vittorio Emanuele 1l con il 96,3%; la piu bassa al L. Bianchi con il
71,1% (anche se va considerato che qui il programma non € ancora compietato).

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali @ 1.239, di cui 696 con
prevalenti problemi psichiatrici € 543 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale & pari ai 56,2% del
totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 63,9% del L. Bianchi, al 43,2% del
Vittorio Emanuele II.

Per quanto concerne la collocazione delie residenze, l'utilizzazione dell'area ex
OP e stata prevista softanto da! Materdomini di Salerno per entrambi i gruppi
diagnostici, con una percentuale di utilizzo alquanto bassa: 24,5% per i soggetti
“psichiatrici” e 18,1% per i soggetti “non psichiatrici”.
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REGIONE PUGLIA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Libertini (Lecce)
Villa Romatizza (Brindisi)

ex 0.P. privati convenzionati presenti nella regione

“Casa della Divina Provvidenza Opera Don Uva® Foggia
“Casa della Divina Provvidenza Opera Don Uva” Bisceglie (BA)
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Gli ex O.P. pubblici

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle due strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 8.

Al 31.12.1996 vi erano 202 soggetti, di cui 165 "psichiatrici" e 37 “non psichiatrici”.
Al 31.03.2000 il processo & ancora in corso al Libertini (Lecce)

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 202 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nel dettaglio risuita che:
* 12 {pari a 5,9% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio
* 162 (80,2%) sono stati inseriti in strutture residenziali
* 19 soggetti (9,4%) sono deceduti

' * 9 soggetti (4,5%) sono ancora in attesa

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:
I . i domiciliari
*» tale modalita ¢ stata utilizzata soltanto dal Libertini di Lecce

Inseri . id
* i soggetti inseriti in residenze costituiscono I'80,2% del totale; la percentuale
piU alta si ha a Villa Romatizza con il 92,3%.

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 162, di cui 110 con prevalenti
problemi psichiatrici e 52 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livello regionale & pari al 67,9% del
totale dei soggetti inseriti, varia passando dal 100,0% di Villa Romatizza, al 62,3%
del Libertini. .

Per guanto concerne-la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto in nessun caso {'utilizzazione dell'area ex OP .
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Gli ex O.P. privati convenzionati

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle due strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-private da 1 a 8.

Al 231.12.1996 vi erano 1.507 soggetti, di cui 836 “psichiatrici® e 671 “non
psichiatrici”.

Al 31.03.2000 i programmi, la cui conclusione & prevista per il 30.09.2000, non
sono ancora completati. _

Sono ancora presenti 739 soggetti (di cui 169 “psichiatrici’ e 570 “non
psichiatrici), ancora in attesa, pari a! 49,0% de! totale iniziale. Nel dettaglio si ha:

*  Foggia 306 soggetti (di cui 51 “psichiatrici” e 255 “non psichiatrici”)
* Bisceglie 433 soggetti (di cui 118 “psichiatrici” e 315 “non
psichiatrici”)

La realizzazione del programma, fino alla data del 31.3.2000, & documentata dalle
due tabelle-regionali riassuntive: At e B1.

La tabella regionale A1 iliustra la situazione dei 1.507 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nel dettaglio risulta che:

* 39 (pari al 2,6% det totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

° 518 (34,7%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 188 soggetti (13,3%) sono deceduti

° 739 soggetti ancora in attesa (49,5%)

La tabella regionale B1 descrive nel dettaglio la coflocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti.in strutture residenziali & 518, di cui 253 con prevalenti
problemi psichiatrici e 265 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 48,8% del totale dei soggetti
finora inseriti.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, non & prevista l'utilizzazione
dellarea ex OP per i soggetti “psichiatrici”, mentre & prevista per i "non
psichiatrici®, anche se ancora non attuata.



Senato della Repubblica
DOCUMENTI

213
DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNI

XIINT LEGISLATURA

Camera dei Deputati

(966171 1) numredord [ap orznn ¢ tuasasd ap ope10) [e onadsu 9 (q)  nussaad me880s 1ap spmo) |7 onadsu o, (e)

paS |8.4 |6'G |68 it }eS 0 0 rE o 44 Gy [ 119 |G'9S | 9c8 105} ouciBes efeof
16 {1Z6 |62 |¥29 |86 |es |82 |82 Gl / el £'ce |66 |2'¥9 | 289 10071 [eubessig-wAn uogqj
z'o8 (iy 282 [vSl [2'9 [i€ [9's |82 6} 6 2'€9 [9le  [8'oe | v8) 00S 20004 - BBy S
W% | N | N N ]| N O%] N N N N N N 0% g% .
el e Sl e
' : . ineieb
e_n.“___“.s — ...__H& Aed, Jnneyed iatyysd, o gkesp  |1oeydisd wejgosd a0, 40
Bu_“sﬁs-v €0} _Eo.uma pucized uoL, pusiTEgd pumzeg =._._“__.._“ﬁoh“u puseasd uos I3 QUOITYUTIOUA(]
.y otjdop
>d n43sul (ao ondoad
ocjyudwesadns upaIp 1198308 X3,[|8 AUINSI I JWIIJuL) Jou ) nuasaid niadsog
[9p ¥sane ul Baodus 193830g maddog .o_So.-. IFRIZUAPISAT INYINILS sl ' !
ut psasul 1393309 _.:.ummc.w
TOICEsnorenns :

1'AId-93Y Y11A8YL v11ond ANOIOHY

$661/50/1€ - 9661/Z1/1§ soruawtaafis ip oporsod
INCISSIHIA Id VIWHVYHOOU THU ANOIZTTOAT

NDUOTIZUZANO0D NIDALLd d°O X7 omawviadns 1p 0ssasvid o1d8nao)io fyf

SULIZUIADL] Bljap ojuaLsedi( |
BIUES 8|30 04SNy



214 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XII1 LEGISLATURA

€66 9 Bsene U meboos (op am@io) | oueued lBZUAO [P BAN LOQ (B Dlejsen ojes § aifadsig I odneyxsd, suezed un (Z)
"86°C°LE [0 gUesa.d Jougemyorsd uou, MeBBos | (£@Z Uou &) pEZ U opUBDPUY ‘Aluepece.d oep || @68eu0d suoiBey 81 (1)
(9661 ¢1°1¢) ewmresBoid [ap otziurjje nuassud 12p sywio) (v onadsu o {q) nussaxd maBlos 1ap symot v opnadsu o4, (2)

T°Aldd-DEY VT14aVi

GIS |eys |2z ot v's (et or 0 92 o ;| 82y |£8s | 2¢S | 8L 1314 ) 2........u& efzjeL
] v'ea jots 262 |ees Jze oz 19l (ol oy 5S¢ g de'ze | 262 {8'49 | +T9 j24] (T) eybisasig-aan voq
v'es lizy ez [evt |EZT oL [0 e 1 4 0'c9 | 962 _o'ce | ¥SH oy {1} viBbio] - BuwN S
% N N N Ww | N % N N o N N N, 0% N (e} % N N . :
numse | Jo [ewmse | 40
R xn row R Ko RO
Rusiipesy yaed wond » md Piepel e "
R - o, JHANY ey, o QigEsp  [13M9earsd pisige .y
asjpod "m0y ..e..a puoszed uou, fusirey nusizegd ip pusjqoud Rusjeaasd uod oL |40 xe suoEIRLemA
hiaia _E_!n puojeatsd uod
- ofop
oymurgradns DLERES Hasmy b €] ou..Mm-uO L EE L)) opdoad
! Hnpassp maddos oI, 153 3 auany Pu nuasaad nddog
[ap vENE M gi0due 13350y maddog 110 I[BIZUIPISL 3ADIINNS - :
1oL w1 pradsw addog o
: madlog

H661/E/L€ e JuaizeOll

vitond

ANOID3AY

P66 1/60/05 - R6EL/EO/TE Fopudnnazafis 1p oporsad
INOGISSTHWIA Id VIVWVEDOHd TAA INIZVTOAR )

YVUOIZUIAUOD YDA 1d d°0Q xq opuawpsadns 1p ossadorq o133viopuogy

sucIZuanald B[op ojudtuedicy

BHUBS B[P 01NN



Senato della Repubblica

215

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

(9661 Z1°1¢) rumueiBoid jap ozmujie nuasasd _,ou 27101 Je onadsu o4 (q) 'nuesaid maBBos wp a[e10) {2 oNadsu o, (e)

€ ATMJ-OFH YVTTIEVL

Iy ekl |0y |2k v [sOb |#8 0 9 0 g 0ty |15 [065 | 2kt 18T1 25_&2 8fejoy
£51 89S JO'L |8 S'ch |v0L  iv8 i91 L4 9'8C [ 462 [¥'1L | €65 0t8 ayBeas|g-eAn UuoQ
vz _[Byl {60 b z0 |} } 1G9 | 812 {6'VE | 6kl iy eibo - BUEW 'S
N N @] N fRIN] N N N N N N "% N e N N
ouiepo | g0 | vumpes | do B T
[ 1114 X0 ROIR (] nn__ﬂu._n
[uswiooL od 1|
fRin o -toree, Piyed fsnrgoqed, omvuQesip  [imnenyond nusiqord o 30
wejrosd i nov. Huserd uou, pueged puejzg 1P jeqosd pusreassd uoo el WoprevIICu()
ep fuogred fjuoreanid uos
' ge oyraNmop
d sy Cd'o owrdoad
ojuamesdns nnpasp ag50s T2 [[€ LIPS 3 awrue) ju puasasd nyedBog
[3P 853} U] B100UB 1333305 npsddog : I{RIZUSPISAI AAN)INA)S
. AL uj puasuy mastog thasul
FpsuL Mmadog

IANOIS3Y

B661/T1/1E - B661/60/0€ ‘o1autstafia 1p opovsad

INOISSIHIA Id YWHRIVEO0Nd Tad ANOCIZNTOAT

PDUOIZU2AU0D YVa1Ld "d°0 X opuswivsadns gp ossasosq 0133pioymuoy

SUOITUIADLY V[P owdtLedic]
¥tueg BRPp oLspuly



216 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XHIr LEGISLATURA

(966121 1 £) eunuesBoid [gp ozl (e nuasaxd 1op are101 e onads o4 (q) ‘nussasd 119830s 1p 9je10) |8 oNRdsu ¢, (8)

lale'e9 [vs0l [ooe (699 [8'L [ez |u's Jse ot 0. #E 0 } gl 128 |S29 | EML ori’l ocemﬁsao.n
660 |v99 6Lk ISt Qv a1 'S i ¢ 4] £'1Z | €51 [2'8L {59S 8k o|{Bo381g-8AN) UOQ
08, o6 [99z [v21-Je'0 |v J9'9- |8z s [44 } Yo [yiz [1'se |8l 2Ty efBBo4 - Rye 'S
arnel @R | N [ WM NOJRR| N % N N N N N N % | N~ |0% N N
‘ nuwe | 40 | sumspes | L do £ Tl :
von Jxsvonn | wew |ioven
L otsd .y
uoped, Loqaiyzsd -PHRd, opwarsip | pieiyoned pusqosd 40
[ me Vot g uou, puapreg uozeg A wumged | puowmdues | T | ro snopuepmonsg
P &iep nus nuereassd uod
. onpiwop
0 giad n HLRsu ._A a"uQu auIuy) ondoad
juamesadns FUTIERTT ) 1198505 R LE LS wu) pPu nuasaad nddog
[p e5AN® W e10duE 1)9880g _zo.uwcm .o_.:o,r [[BIZUIPIS2E AN} IRNE - _
. : ul puesug 1983og . _z.onwo.m

b ATHd-DTY VTIAAYL v11ond ANOIOAY

. . &3\8\:-22\2\:,..a%sn%...s%%&
- INOISSIWIA Id VIWAVYOO0Nd T30 ANOIZIIOAT S

IDUOI2UIA10D .aaa..ri 'd O X opuauviadns 1p 0ss23014 ord3pronuopy

SUO|ZUIARI efjap ojuaunpedi
EHUES B3P 04ISIOIA]



Senato della Repubblica

217
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Depulati

DOCUMENTI

XIII LEGISLATURA

‘82uBI0g |P "d'O ¥ 119U JoHaeIYdrsd Uou, Z @ DIRBIIIST, § BB 1P “d'O Xe,eu Pinewdisd uoy, ¢ @ Jomelored, || (pusjses fers ouos puaized GZ (2)
.-BEan_mn_ uou, g a ..BSn_:u.an. 6 ‘pEsYIsSEIo| NE)S oucs (eA[SS20INS BJOU [PBA) apbacsig ep Rusjuescid puazed G| | ‘eioy

18804 1p oEURPUOIND BIED BAU OJUGjSEL OJElS § OoRyIEd, eared | oyo ojejeubas 3 " 0IRBROISD, RRMHSSPL HUIE OUOS oleNDjsd uou, guazed ¢ (1)
(9661°Z1 1£) swurerBoid jop o1ziu[[& nuesaid 1ap ae1o) [e onadsus 9, {q) nuasesd meFBos 19p jE0! |8 onadsi % (8)

S AIZE-OFY YTTIEVL

ue [vie {ses [o't |k ¥'L iee G ¢ |o ; g9 |gee  |S'ts {699 ¥50'} ottofbos ejeyo
~|ses Jess |or [eov |80 Js [cwr |58 [ve e g1 |61 |vze [svs |98 | (zeuBsosig-ean uoql
gyL Itie 1oz leor s |9 ye &2 ¥2 | [z'es 198z [8'1g | v2l 06t (1) vibbog - eURW 'S
g (% | N N N jEn ]| N O] N N N N N N oy
' wunss | 4O | sumse | g0
wom | xemem | wmn | xeessy e
— - 1uieysed
Ny WP, nysied Sfoupeiyoysd, cpemigenp | Rinesisd pagerd .
J__.uun_.v_s 4mo) uou, et wo, puszed A 1P pubgosd hinaARId w00 ooyl | °d'O ¥2 suopreupuioua(y
: fusized pusjeasd wos
g o wop
"paIsu) (a0 oridosd
ojmesadns nnpadap * X3 [0 WIS 2 JuINUY)
maddos : pu nussaad 1ya33og
[3p wsape uy srodus MIddeg maddog — HEIZUIPIR.S IS -
ur prIsse 19d30g _....ouuo.m

ANOIDAA

) 6661/90/08 - 666 1/60/1€ ‘omauniafis 1p opopiad
INOISSIWIA 1T VWYY DONd TId INOIZYTOAT

NOUOIZUZAUOD 1IDA T.Q 'd "0 X ozuinsadns 1p 05532014 0158va0puopy

DUOIZUIAL B[P OunniLedi]
BIUBS P OIM)SUNTA




218 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XII1 LEGISLATURA

(966121 1¢) BwiveiFoid [ap orziuy| e nuasaid 19p 9[830% |2 oNadsu o4 (4) ‘nussaid 1ed8os 1op ojwio) e czoam_b o4 (e)

» ez s [V [or 1's w2 0 0 £5 0 4 pre |piE |99 [86¢ Tid evojbos ejgo]
22 jesy I |9 je's v 6l ~|s? I L8 1. Je'e |zer 8EC e|jBaos|g-EAR; tiog
. t8t |8 IR (YA A I 14 fo'sL | 292 |v'8Z |90V £t ~_eiBBog-epel S
et NN (@] N e N N N N - N Wy [ N | m% . A
wapo | do [mumpe | 20
L} X2 B0k e Xp SR 1
nmaed <Yorsd {opatn®
Ho8d, wJiEpord Ao, o BHIgEsP | et jueiqoud -
...__._“.u.vsa hiat powrend |18 vou,pueed | puepeed Prosqoid | pueessducs | V0L | 0 33 suoimmoisg
. pusjzasid oy
.y oHIdtop
oynamesadns nnpaRp Hesosuy b e X1 uEM“oQu awsapun) ‘oidoad
: 128305 ¢ N Pu uuasaad )a330g
19p vSE Ul w10duw [9ddog ma33og : IRIZUIPISAL M) JNIYS
. _ AEoL riasm 13e3%0g Hrsml
. . B o nsa33og

9 AIMd-D3Y VTIAEYL vITo0d S ANOIDAY

: 6661/60/05 - 6661/90/D€ ‘omiawiriafis 1p oporaad
INOISSIWIA G VIRHVEO O TAd ANCIZ1'TIOAT

Bouo1ZUAN03 Poarud d°0 X7 oruawiviadns gp ossad0.y o133vionuopy

sueIZuIALL] B[[op cjuaminredig
BNUNS B3P O3Sty




Senato della Repubblica

219
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputafi

DOCUMENTI

XIIl LEGISLATURA

“Jomenored uou, £2€ 8 10IBNOIEd, 221 (ISINPPNS 800 OUBKNSY BYD ‘uaIZed |8P PUOIZEDYISSEID EYSY BLOZELIEA BUN OJBOJROL By suciBay &)}
(966121 1 £} ewwreaBoad [ap orziu 2 nuesed 19p s(w01 |8 onadsu o4 (q) ‘nuesaid meBBos 19p 103 e opadsis o (8)

Rl ww.om 151 Jess [vab [v J2b VL s e |0 L 0 } £vc 1982 1159 | WS 14 ] otoﬂg~aoh
e83.o.8. [ A D A ET 0L |t 114 L 3 sy & §'68 | 99 a8y (1eBessig-van ucg
0002600E 20 [ZIE Jooz 25  ]e'0 [¢  J¥'L |52 g2 V'eL |zer ez (8L 0¥t ejifo] - Rpel 5
x| & | N Jww] N JOw] & N oN N N N 0% N [ N N . :
e [ go {ewem | go
ma e sR ] ] e sk i
138
B o
N e ol _.ﬁs_. ..r._u_ﬁsa .zuﬁw.ona. o_n _.a..i....w_a_. I__«._ﬁx ﬁoa 0L | d'0 12 suoprvgmousq
P e prmzed | - FefRd pusjesesd vo pusiurnd
. oyRImop
nuRN (a0 otadord
o)juawwsadng pnpadap ..u 2305 I9,[18 WIS 3 TLIA)Y) u easand .:ouuom,
[3p BEape ui gI0duB [Pa330g meddog .“..nu o BIZURPISIL DIN)ILAE . .HS_._ ! )
1901, u) puAsul 1393305 -.-“.ouwow

L ANJ-DHEY YTTIEYL

viTond

INOISSIWIA Id VIWHYHDOU “IHd INOIZTOAT

aNOIDAH

6661/Z1/1E = 6661/90/08 :03uarutazfia ip opotsad

HDUOIZUIAN 0D NValad "d°0 X7 opuswviadns 1p ossad04 opivionuop

QUOIZUDASL ] B[0P OutIedl]

WINEG BI2P 04SN




220 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGN]1 DI LEGGE E RELAZIONI

XII1 LEGISLATURA

(9661°21°1¢) eunwesSoid jop orzjuy e nussaid 1ap 3[E301 [e oadsir 94 (q) ‘nuasard M380s 13p 9peI0) [e oNadsi g (8)

i 0'6y [86L FBJ%_ Vo {20 e [ 0 £ 0 [ R0'2L | €88 |02 [¥kis 181 euojBas efejo}
So.u.mo.om 0'ch jety m‘rm 811 |81 |8 60 |y i £ 9'zs (€28 VT | Z2) Sty afjBass|g-ean uog
000z600¢ ('l 908 fssz 1S B9 IS Je'e |u b e'e8 09z j4'9L |28 (413 eibboJ - eyep 'S

W% | N | N U UL I UL N oN N N N % | W~ )%
_ wese | do | nuese | 4o :
ton |xeenr | e | xovenm
Ppepel
LT Jpsd d o
SUDISMIUSI o903} uou, _.m“u-__“um cwﬂ_..._ua_."ﬁ .._“"..H““u._u._‘&.. .“W_M_-_"“H._"_v E___.“ﬂ”ﬁ”-..__:““”o NE0L |40 XD UC[ZEUPIOUI()
P -.u.t luspzed ) NuejeAsd uoa
oyipuop
R (-d'0O X3 |8 2113153 ourdo.ad
g5 oM_“.u.F”.___“”M:m 2350 _u_wﬂwwwv ma8dos 3 AUINUY) {{vjzUIPISIL [au puasaxd n3eddog
[p BSaps Ul 'm S m s JE)0], (aJnpnags uj paasu (30380g | [irsasuy ‘
, , . mpeddog Jf |- :
B TP TP R B s [P I 0 €5
S So0 T2 148

8 ‘ANd-D3Y VITIAUVL

vITDNRd

ANOIOMA

O00T/SOITE - 666 1IZI/IT 10atnaafis 1p oporsad

INOISSINIA IQ YWV DOUd TAA INOIZTOAH
DUOIZUIAUOD QQ.“_ Lid 'O xHq oruswpasadns 1p 0ss330.1 018Svi1ouopy

ouDIZUAASIJ Bj§op OlusuiudLg
ENURS BJ[P 0J9)SIUYIA



221 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

LEGGE E RELAZIONI

LEGISLATURA — DISEGNI DI

X1

-(ereoy|seg) suibpo.p euoiBe. ejeu 0o(Eo Ul Se1d | | @ O P BUEW 'S |8 je)seA [HeBB0s 6| ep oBedio

9 § puezed [ep ojuswirow |j (2)
‘ayBeotig ep yuewsroid G| §

oucanoo esepe up Br0ouR Rebbos ep olewnu i "D |P SIRIIEPUCIND BSED BIBU ewezed | |p ojusw)ejsel jep olejejdwos ¢ pueized Bp ojueunacw |t (1}

LINHIZVd I3d OAISSTTINOD OL

000z/£0/15

NAWIAOW

GRBALANBEL {96} s 105} auojBas 8j8)o]
Lipticcy LEl -1£6E 200°1 {z)e)6925|g-8AN UOQ
‘89K |90€e i149 P T4 (005 (1) e)BBoy - epey ‘g
HEWES] W N E N :
e.__““-r.._““.a. Hopasp Madlug Hrapas oufdwian __..”_HM”H .
uy ez0aus Noddey [ORHEEITITRTYES =10 1% yrasu) maddog vlowiny
AR mujaaad 968612116 4 X9
auogsnjaucd " auojsnpucs 000Z'E0° LE 19 ouDjzRNMS
|e euoEzEN)g
1P m=a P mug
_ LV 53y v113avl] vITOnd

aNoID3H

- 9661/Z1/1€ :oporupIafis 1p oporsad

POUOIZUIAUO0I DAtsd o O xXT onawvsadns 1p 0ssazord &umuge&._.ane

JuolzZUZASI B[|3p ojuaursrediq
EIUBS B[OP CIIISIUIA




Senato della Repubblica

222
— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

— DOCUMENTI

X111 LEGISLATURA

puesu; (oliBos jap eieiouef sjmoy @ oneds) + {5
fuesy) oueyosd uou, mebfios jep 8|woy 8 opedsi % (q
nuesu) jojnejydsd, (peBtios jop 8(e10) |v onedsy % (v

815 Voukicoz 10005 s92 €5z o‘.ﬁ £62 wm_ o . Fwiol
NI I b i ]
€6¢ alaeiest  [lilesz vEl ,8_” A R ~ 0)jBa0s|g-en voQ
sz| Ryl {0at:]9 511 [o'o0kiisil joioiiio ©)B80J - euew g}
N o)g| N N N TEWT N Lieted N
- ety suIns lneasiy wigs 20
Eouuo- 8j¥j0) LI IUWIPHAT K3 D RTUIPPHA nebBos a0 8318 203PI5I ka maam FTBIP)IIL
_.mmuu_n : [oIeped oje ..___a_w._u joineyoied J'0 X2
__“_Soh ip qweqo.d puejeas.d uoo jyebios jwejqoid pueieserd uos [ReBBos
[ -8 '©3d viigavil vITO0d aNOIDaY

000Z/E0/IE ~ 9661/ I€ :01mauiaafis 1p oporsad

MENZQQ~MWM FANLINYLS NI ILIIASNI ILLTD90S I3A ANOIZNGIYLSId
IDUOIZUIAUOD QQ&LQ ‘IO X Owsuiniadns 1p 0ssadoag 0138vio5uopy
suoIZUA9IJ Wl[ap olwawiedi

B)juES BIIP 0JASIuL



Camera dei Deputati - 223 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E .RELAZIONI — DOCUMENTI

REGIONE BASILICATA

ex O.P. privati convenzionati presenti nella regione

“Casa deila Divina Prowidenza Opera Don Uva” Potenza
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Stato di attuazione del programma dell’ex O.P. “Casa della Divina
Provvidenza Opera Don Uva"” Potenza

L'evoluzione del programma, frimestre per trimestre, € documentata dalle tabelle
regionali-private da 1 a 8.

Al 31.12.1996 vi erano 500 soggetti, di cui 278 “psichiatrici* e 222 “non
psichiatrici". _ '
Al 31.03.2000 il programma, la cui conclusione & prevista per il 31.09.1999, &

ancora in corso, con 189 soggetti (di cui 17 “psichiatrici” e 172 “non psichiatrici™,

ancora in attesa, pari al 37,8% del totale iniziale.

La realizzazione del programma, fino alla data del 31.12.1999, & documentata
dalle due tabelle-regionali riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale A1 illustra la situazione dei 500 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nel dettagtio risulta che:

* 32 (pari al 6,4% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

o 239 (47,8%) sono stati inseriti in strutture residenziali

» 50 soggetti (10,0%) sono deceduti

* 189 soggetti ancora in attesa (37,8%)

La tabella regionale B1 descrive nel dettagiic la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 239, di cui 165 con prevalent
probiemi psichiatrici ¢ 74 con problemi di disabiliti o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 69,0% del totale dei soggetti
finora inseriti. ' :

Per quanto conceme la collocazione delle residenze, non & prevista l'utilizzazione
dellarea ex OP per i soggetti “psichiatrici”, mentre & prevista per i "non
psichiatrici®, con un tasso di utilizzazione attuale pari al 50%.
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ex O.P. pubblici presenti nella regione

Girifalco (CZ)
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Stato di attuazione dei programmi

La Regione ha dichiarato concluso il processo di superamento alla data del
30.9.1997.

L'attuazione del programma & documentata dalla tabella reg-pub 1.
Al 31.12.1996 vi erano 189 soggetti, di cui 79 "psichiatrici” e 110 "non psichiatrici”.

La reafizzazione del programma & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 189 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risuita
che:

* nessun soggetio & stato reinserito al proprio domicilio

* 189 (100%) sono stati inseriti in strutture residenziali

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

I totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali @ 189, di cui 79 con prevalenti
problemi psichiatrici e 110 con problemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & pari al 41,8% del totaie dei soggetti
inseriti. ‘ '

Per quanto conceme la collocazione delle residenze, il programma ha previsto
soltanto l'utilizzazione dell'area ex OP, tranne che per un paziente "psichiatrico”
inserito in una residenza del territorio.
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REGIONE SICILIA

ex O.P. pubblici presenti neila regione

Agrigento
Messina
Palermo
Siracusa
Erice (TP)

ex O.P. privati convenzionati piesenti nella regione -

“Casa di Cura Villa Stagno® (PA)
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Gli ex O.P. pubblici

Stato di attuazione dei programmi

L'evoluzione del processo nelle cinque strutture, trimestre per trimestre, &
documentata dalle tabelle regionali-pubbliche da 1 a 8.

-Al_31,12.1996 vi erano 1.092 soggetti, di cui 705 "psichiatrici" e 387 "non
psichiatrici. .

Al 31.03.2000 i programmi sono stati completati in tutti gli ex O.P. :

ex O.P. data di conclusione data di conclusione
prevista effettiva

Agrigento 31.03.1998 31.03.1998

Messina 31.03.1998 31.03.1998

Palermo 31.10.1999 31.03.2000

Siracusa 31.12.1998 30.09.1998

Erice (TP) 31.12.1999 31.03.2000

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A iilustra la situazione dei 1.092 pazienti, suddivisi per

inserimenti a! domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risuita
che: '

* 110 (pari a 10,1% de! totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio
° 903 (82,7%) sono stati inseriti in strutture residenziali.
o 78 soggetti (7,1%) sono deceduti

Un commento di dettaglio su tali cifre mostra quanto segue:
inser { domiciliari

° la percentuale pil alta si € verificata ad Agrigento (37,3%) e Trapani (14,4%);
la piti bassa a Messina {(0,7%).
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l . .. id |
i soggetti inseriti in residenze costituiscono 1'82,7% del totale; la percentuale
piu alta si ha a Messina con il 94,0%; la pit bassa ad Agrigento con '60,2%.

La tabella regionale B descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti. ’

[l totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 903, di cui 584 con prevalenti
problemi psichiatrici e 319 con problemi di disabilita o geriatrici.
La percentuale dei pazienti “psichiatrici” che a livelio regionale & pari al 64,7% del

totale dei soggetti inseriti, varia' passando dal 91,2% di Siracusa, al 23,9% di
Agrigento.

Per quanto concerne la collocazione delle residenze, risulta quanto segue.

] . . T

Per questo gruppo di soggetti sono state realizzate residenze nell'area ex oP
soltanto a Siracusa, con una percentuale di utilizzazione del 13,1%.

S o ichiatrici
Per questo gruppo di soggetti sono state edificate residenze nelf'area ex OP in
tutte le strutture, con le seguenti percentuali di utilizzazione: 100% a Siracusa,
98,4% a Trapani, 96,3% ad Agrigento, 62,2% a Paiermo e 53,1% a Messina.
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Gli ex O.P. privati convenzionati

Stato di attuazione del programma dell’ex O.P. “Casa di Cura Villa Stagno”
(PA)

L'evoluzione del programma, trimestre per trimestre, € documentata daile tabelle
regionali-private da 1 a 8. :

Al 31.12,1396 vi erano 220 soggetti, di cui 149 "psichiatrici* e 71 “non psichiatrici®.
Al 31.03.2000 il programma, la cui conclusione & prevista per il 30.06.2000, &
ancora in corso, con 168 soggetti (di cui 68 “psichiatrici” @ 100 "non psichiatrici") ,
ancora in attesa, pari al 76,4% del totale iniziale.

La realizzazione del programma, fino alla data del 31.3.2000, & documentata dalle
due tabelle-regionali riassuntive: A1 e B1.

La tabella regionale A1 illustra la situazione dei 220 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze, deceduti e soggetti ancora in
attesa. Nel dettaglio risulta che: . '

* 1 (pari al 0,5% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 21 (9,5%) sono stati inseriti in strutture residenziali

» 30 soggetti (13,6%) sono deceduti

* 168 soggetti ancora in attesa (76,4%)

- La tabella regionale B1 descrive nel dettaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

La percentuale del pazienti psmhnatncn & pan al 90,5% del totale dei soggetti
finora inseriti.

Per quanto conceme la coilocazione delle residenze, il programma non prevede
lutilizzazione dell'area ex OP.
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REGIONE SARDEGNA

ex O.P. pubblici presenti nella regione

Villa Clara di Cagliari
Rizzeddu di Sassari
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Stato.di attuazione dei programmi
L'attuazione dei programmi & documentata dalla tabella reg-pub 1.

Al 31.12,1996 vi erano 523 soggetti, di cui 385 ‘“psichiatrici" € 138 "non
psichiatrici®. o '
Al 31.03.1998 i programmi sono stati completati in entrambi gli ex O.P. :

La realizzazione dei programmi & documentata dalle due tabelle-regionali
riassuntive: A e B.

La tabella regionale A illustra la situazione dei 523 pazienti, suddivisi per
inserimenti al domicilio, inserimenti in residenze e deceduti. Nel dettaglio risulta
che:

« 32 (pari a 6,1% del totale iniziale) sono stati reinseriti al proprio domicilio

* 450 (86,0%) sono stati inseriti in strutture residenziali

* 41 soggetti (7,8%) sono deceduti

Un commento di dettaglio su tal: cifre mostra quanto segue:

l . i domiciliari
» tale modalitad di dimissioni & stata attuata in entrambe le strutture, con una
percentuale di utilizzo pari a 9,1% per Sassari e 2,8% per Cagliari.

I . .. id ' _
* j soggetti inseriti’ in residenze costituiscono '86,0% del totale; con percentuali
analoghe nelle due strutture. '

La tabella regionale B descrive nel deftaglio la collocazione in strutture
residenziali dei due gruppi di pazienti.

Il totale dei soggetti inseriti in strutture residenziali & 450, di cui 329 con prevalenti
problemi psichiatrici e 121 con probiemi di disabilita o geriatrici.

La percentuale dei pazienti “psichiatrici” & del 77,7% a Sassari e del 68,2% a
Cagliari.

Per quanto concemne la collocazione delle residenze, i programmi non hanno
previsto l'utilizzazione dell'area ex OP, tranne che a Sassari per i soli soggetti
"psichiatrici?, con una percentuale di utilizzazione del 33,1%
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Appendice |

ATTIVITA' DI VERIFICA E VISITE CONOSCITIVE

Questa prima appendice & dedicata alie relazioni predisposte da funzionari di

questo Ministero, a seguito delle attivitd di verifica e delle visite conoscitive
effetiuate.

Nei primi mesi del 1999, su specifico mandato del Ministro, e stato messo a punto
dal Nucleo S.A.R. (Nucleo di Supporto per I'Analisi e la Revisione organizzativa
delle attivita gestionali delle Aziende Sanitarie), del dipartimento della
programmazione, in collaborazione col dipartimento della Drevenzidne. un piano di
visite conoscitive per verificare 'adeguatezza delle soiuzioni adottate per tutti i
programmi di dimissione completati. _

Tutte le visite sono state condotte da funzionari del Ministero insieme a funzionari
regionali.

Un primo gruppo & stato effettuato nei mesi di maggio, giugno e luglio, € ha
riguardato 25 ex O.P. {4 in Piemonte, 1 in Lombardia, 2 in Veneto, 1 in Liguria, 3
in Emilia Romagna, 2 in Toscana, 1 nelle Marche, 2 nel Lazio, 1 in Abruzzo, 2 in
Campania, 1 in Puglia, 3 in Sicilia, 2 in Sardegna).

Nel corso di tali visite sono state rilevate alcune situazioni probiematiche, rispetto
alle quali sono state coinvolte le Regioni interessate per l'assunzione dei
provvedimenti di merito.

Le situazioni piu problematiche, come meglio si evince dallo schema di sintesi che
precede le relazioni allegate, si ‘avevano a Racconigi e Novara (Piemonte),
Codogno (Lombardia), Rieti {Lazio) e Siracusa (Sicilia).

Un secondo gruppo di relazioni riguarda:

o visite conoscitive effettuate in Veneto da funzionari del Nucleo S.A.R. per
verificare, sia i programmi di superamento delie diciotto strutture manicomiali,
sia la rete dei dipartimenti di salute mentale. '

« ulteriori visite conoscitive effettuate in Emilia Romagna da funzionari del
Nucleo S.A.R. per verificare la rete dei dipartimenti di salute mentale.

Un ultima relazione allegata descrive i risultati di un'indagine conoscitiva svolta
nella regione Molise.
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DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE
UFFICIO IV

DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO SAR.

PROGRAMMA DI VISITE CONOSCITIVE PER IL MONITORAGGIO DEL
PROCESSO DI SUPERAMENTO DEGLI EX O.P.

VERIFICHE SUGLU EX O.P. [ CUI PROGRAMMI SONO STAT! DICHIARATI
CONCLUSI ALLA DATA DEL 31.12.1998

Marzo - Luglio 1999
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Ministero della Sanita

Dipartimento della Prevenzione - Ufficio IV

VISITE CONOSCITIVE SULL'ATTUAZIONE DE] PROGRAMMI Di
SUPERAMENTO DEGL! EX O.P. DICHIARATI CONCLUSI ALLA DATA DEL

31.12.1998
TABELLA DI SINTES!
Denominazione  dell'ex | Sintesi del programma di[Commento riassuntivo a|Aggiormnamenti e ragguagli
0.pP. Superamento previsto seguito delle visite | forniti dalle Regloni
conoscitive effettuate neil'incontro del 28

gettembre 1999

PIEMONTE

1. Alessandria

1G>
inserimenti in residenze del
territorio e in una comunitd
protetta in area ex Q.P,
Pazienti *nion psichiatrici™

inserimenti in RSA del territorio

Le soluzioni adotiate sono da
ritenere idonee.

2. Racconigi (CN)

M= .

{iwig]}
inserimenti in residenze del
temitorio
s ichiatrici™
inserimenti in RSA in area ex
OP. & altre residenze del
territorio

l programma non & ancora
completato. Le due residenze

-| psichiatriche in area ex Q.P.

non sono state uitimate.

Fornite assicurazioni sulla
ultimazione delle residonze
entro la fine dell'anno..

3. Novara Pazienti “psictiatrici™ ] programma & | Confermata la
inserimenti comunita protette in | “formalmente”  completato. | ristnitturazione, con
areaex O.P. La residenza psichiatrica | I'impegno di  fomire
Pazienti “non psichiatrici™ realizzata In area ex O.P.|aggiornament
inserimenti in RSA del territorio | presenta ancora un impianto | sull’andamento del lavori.

di tipo “Istituzionate” (roparto
ospedaliero)”, anche se ¢
prevista una ristrutturazione.

4. Vercel Pazienti “psichiatrici™:

inserimenti comunita protetta in
area ax Q.P.
Pazient * ichiatrici™

inserimenti in RSA de! territorio

Le soluzioni adottats sonc da
ritenere idonee.
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LOMBARDIA
5. Codogno Pazient “psichiatrici™: il programma non & ancora|La Regione ha comunicato
. inserimenti in residenze del | completato, in quaitto le | Fattivazione della RSA per
tarritorio residenze di destinazione | disabili. Rimane da uftimare
Pazienti “non psichiatrici™: non sono state ultimate. la struttura residenziale per
inserimenti in RSA area ex O.P. | Le altre soluzioni gia adoftate |§ 12 pazienti psichiatrici.
s0no da ritenere idonee.
VENETO
6. S. Ambrogio | Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sono da
Valpolicella (VR) inserimenti - in residenze del | ritenere idonee.

territorio

inserimenti in RSA del territorio

7. Monselice (PD)

Pazienl "psichiatrici™
inserimenti comunita protette in
area ex O.P,

Pazient * ichiatrici™

inserimenti in RSA area ex Q.P.

Nell'attuazione del programma,
di fatto, non é stata utilizzata
rarea ex O.P. Comunque, le
soluzioni adottate sono da

ritenere idonee.

LIGURIA

8. Cogoleto

i “psichiatrigi™
insenmenti
territorio
considerata comunita
protetta edificata 3 anni fa in
area ex O.P.
Bazignti “non psichiatrici®:
inserimenti in RSA del temrritorio

in residenze del
{tale &
una

anche

Le soluzioni adottate sono da
ritenere idonese.

ENILIA ROMAGNA

9. Colomo (PR)

Pazient “psichiatrici™
inserimenti in residenze del
territorio e in comunita protetta
in area ex O.P.

Pazienti* ichiatic

inserimenti in RSA dsl tetritorio

Le soluzioni ado&ale sono da
ritenere idonee.

10. Piacenza

Pazient “psichiatricr™
inserimenti in residenze del
territorio

Pazient " —

insarimanti in RSA del territorio

Le soluzioni adottate sono da
ritenere idonee.
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11, Reggio Emilia

inserimenti in residenze del
territorio e in una comunita
protetta in area ex Q.P.
inseriment] in RSA area ex O.P.
@ case di riposo del territorio

Nell'attuazione del programma,
di faito, l'area ex O.P. & stata
utilizzata solo per realizzare la
comunita protetta. Comungue,
le soluzioni adoftate sono da
ritenere idonee.’

TCSCANA

12. Firenze Pazienti “psichiatrici™: Le soluzioni adotate sono da
inserimenti in residenze del | ritenere idonee.
temitario )
Pazienti * ichiatric™

inserimenti in miniappartament
e una RSA in area ex O.P.

13. Maggiano (LU}

Pazienti “psichiatrici™
inserimenti in residenze del
territorio

Pazient * ichiatrici™
inserimenti in RSA in area ex
op. -

Le scluzioni adottate sono da
ntenere idonee.

MARCHE

14. Fermo Pazienti “psichiatrici*: I programma & stato|E’  stata documentata
inserimenti in residenze del|completato. I'imminente ultimazione di
territorio Tuttavia, le residenze | una residenza. Per l'altra ot
Bazienti “non psichiatrici™ psichiatriche sono  state| prevedono templ  pil
inserimenti in RSA del territorio | attivate in sedi provvisorle. |iunghl. La Regiona fomird

informazioni periodiche.
LAZIO ‘
15. Rieti Pazienti *psichiatrici™:

inserimenti in residenze del
temmitorio @ in comunith protette
in area ex O.P.

Pazienti * ichiatrici™
inserimenti in RSA area ex O.P.

I programma & stato
realizzato soio In parte. La
ristrutturazione dell’area ex
O.P. deve ancorz Inizlare

E’' stato comunicato cho il
nuove direttore del DSM di
Ried ha riformulato
programma, prevadendo
per i pazienti psichiatricl
ingerimentt esclusivamente
In area esterna. | lavori per
la RSA per disabill (con i
fondl ex art. 20) devono

ancora cominciere. La

Reglone fornird
intormazioni
sull’andamento dol

prggzamma.
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16. S. Maria deila Pieta di | Pazienti “psichiatrici™: Le soluzioni adottate sono daLa Regione fornira
Roma inserimenti in residenze del | itenere idonee. Da rilevare che | Informazioni sui lavori di
territorio {con due residenze | la RSA per disabill in area ex | adattamento per la RSA per
temporanee in area ex O.P.) Q.. non & del tutto]disabili, da attivare con |
Pazienti“non psichiatrici™ rispondente al requisiti del | fondi ex art. 20.
inserimenti in RSA in area ex | DPR 14.1.1997.
O.P. e altre residenze de!
territorio - '
ABRUZZO
17. Teramo Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sonoc da
insetimenti in residenze del|ritenere idonee.
territorio
Pazienti* ichiatrici™ .
inserimenti in RSA del territorio
CANMPANIA
18. Aversa (CE) “psichiatrici” . programma &  stato
inserimenti in residenze del|completato.
territorio Da notare, tuttavia, una scarsa
Ea.zmuh_"ng_u_;wgmm" attivita riabilitativa - nelle
inserimenti in RSA del territorio | residenze psichiatriche.
19. Nocera Inferiore (SA) | Pazienti *psichiatrici™ I programma &  stato
inserimenti in residenze del [ completata. '
territerio Da notare, tuttavia, una scarsa
Pazienti “non psichiatrci™ attivita riabilitativa nelie
| inserimenti in RSA del temitorio | residenze psichiatriche.
PUGLIA )
20. Latiano (BR) Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sono da
inserimenti in residenze del| ritenere idonee. '
territorio
SICILEA -
21. Agrigento Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sono da

inserimenti in residenze de!
territorio
Pazienti * ichiatrici™

inserimenti in RSA del territorio

€ unain area ex O.P.

ritenere idonee.
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22. Messina ienti “psichiatrici™ I programma &  stato
inserimenti in residenze del ] completato.
temitorio Da notaré, tuttavia, una scarsa
Bazienti “non psichiatrici™ attivita riabilitativa neile
inserimenti in RSA del territorio | residenze psichiatriche.
e una in area ex O.P. .

23. Siracusa Bazienti “psichiatrici™: I programma € stato [ La Regione ha preso atto,
inserimenti in residenze del | completato. dando  disposizioni al
temritorio e in una comunitd {Si rileva che la comuniti | Direttore generale di
protetta in area ex O.P. protetta in area ex O.P. non & ; provvedere agli
Pazienti “non psichiatrigi™ rispondente ai requisitli del | adeguamenti. Verranno
inserimenti in RSA area ex O.P. | DPR 14.1,1997. - |formniti aggiomamentl

sull'andamento del
programma.

SARDEGNA

24. Cagliari ienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate song da
inserimentt in residenze del | ritenere idonee.
territorio
inserirenti in RSA del territorio

25. Sassari Pazienti “psichiatrici™

inserimenti in residenze del
territorio @ in comunita protette
in area ex O.P.
Pazienti “non psichiatrici™
inserimenti in RSA del territorio

Le soluzioni adoftate sono da
ritenere idonee,
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE  _

NUCLEO S.A.R.

VERIFICA DELLA CHIUSURA DEGLI EX OSPEDALI PSICHIATRICI
PER IQUALI LE REGIONI HANNO DICHIARATO L’AVVENUTO
SUPERAMENTO ALLA DATA DEL 31.12.1998

La verifica, riferita alla data del 20.03.1999, ha interessato 22 dei 49 ex
Ospedali Psichiatrici pubblici per i quali le Regioni avevano dichiarato 1’avvenuto
‘superamento entro il 31.12.1998. La stessa ha permesso di acquisii'e informazioni
circa Iattuale utilizzo dell’area degli ex O.P. nonché sullé strutture individuate‘
dalle Aziende USL per I’inserimento degli ex degenti.

| Cpmplessivamcnte si ¢ rlevato che il procésso di superamento ha
impegnato la quasi totalitd delle Aziende USL nella realizzazione di strutture
residenziali territoriali.
Si ¢ rilevato inoltre che, laddove tale processo era stato avviato antecedentemente
alle disposizioni delle Leggi n. 662/96 ¢ 449/97, le Aziende USL hanno utilizzato,
previa ristrutturazione, parte degli immobili ubicati nell’ area dell’ex O.P. per
V’inseriménto degli ex degenti. Questo in considerazione del fatto che tali aree,
ormai inserite in contesti urbani, nel corso degli anni oltre che luogo di cura ¢
riabilitazione del malato psichiatrico, somo divemute spazio fruibile dalla
cittadinanza per attiviti sanitarie e non. |
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Nel valutare il processo di superamento degli ex Ospedali Psichiatrici,
dichiarati chiusi entro il 31.12.1998 dalle Regioni, si é preso come niferimento
iniziale la data del 31.12.1996, termine entro il quale il processo doveva
concludersi ai sensi della L. n. 724/94, art. 3, c. 5. ‘
Alla data del 31.12.1996 nei 22 ex O.P. visitati erano presenti n. 3.601 soggetti,
di cui: |

2.004 con prevalente patologia psichiatrica

1.597 psicogeriatrici e/o disabili

Alla data del 20.03.1999, a seguito della riclassificazione degli ospiti nel

frattempo intervenuta, la situazione dei 3.601 soggetti & la seguente:

o 158 sono stati dimessi a domicilio

» 1.532, con prevalente patologia psichiatrica, sono stati inseriti in n. 175 strutture
residenziali psichiatriche. Nello specifico:

- 272 in 17 strutture residenziali ubicate nelle aree degli ex O.P. ;

- 1.260 in strutture residenziali territoriali;

= 746, con prevalente patologia psicogeriatrica e/o disabilita, sono stati inseriti in
n. 47 Residenze Sanitarie Assistenziali Nello specifico: -

-257in 7 RSA ubicate nelle aree degli ex O.P ;

- 489 in 40 RSA ubicate nel territorio

- 799, con prevalente patologia psicogeriatrica e/o disabilita, sono stati inseriti in
altre strutture . territoriali (Case di Riposo,Centri di Riabilitazione, Centri

Assistenziali).

e 366 sono deceduti.

I dati su esposti sono riportati nella Tabellz 1
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Per quanto riguarda I'utilizzo delle aree degli ex O.P. si é rilevato che:

3 ex O.P, sono stati dismessi: ex O.P.di Monselice (PD) - ex O.P. di
Piacenza - ex O.P. di Latiano (BR);

3 ex O.P. non sono stati utilizzati per il superamento: ex O.P. di Fermo
(AP), ex O.P. di Aversa (CE), ex O.P, di Cagliari;

I’ex O.P. di Teramo ha mantenuto al suo interno soltanto il Centro di

Salute Mentale;

15 ex O.P. presentano strutture residenziali, psichiatriche e non.

Negli ex O.P. riutilizzati per la residenzialith, psichiatrica e non, si &
focalizzata T'attenzione sulla presenza di provvedimenti gestionali che ne
autorizzavano la realizzazione antecedenti I’entrata in vigore della legge del 27
dicembre 1997 n. 449 che, all’art. 32, ¢. 6, recita: “...i beni mobili e immobili degli
ospedali psichiatrici dismessi possono essere utilizzati per attivita di carattere
sanitario, purché diverse dalla prestazione di servizi per la salute mentale o dalla

degenza o ospitalita di pazienti dimessi o di nuovi casi...”.

Nel valutare le strutture visitate, sia all’interno che all’esterno dell’area
manicomiale, si ¢ tenuto conto della loro rispondenza ai requisiti minimi strutturali
e organizzativi indicati dal D.P.R. 14 gennaio 1997, con riferimento a:

- presenza di figure professionali preposte all’espletamento delle diverse attivitd
assistenziali, in particolare di.quelle a carattere riabilitativo;

- presenza di elementi di umanizzazione e di personalizzazione.

I dati sono riportati nella Tabella 2
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Le visite hanno evidenziato che delle 17 strutture residenziali
psichiatriche che ospitano ex degenti, presenti nelle aree manicomiali:

& sono rispondenti ai requisiti strutturali ed organizzativi di cui al
D.P.R14.01.97: (Alessandria, 'S. Ambrogio Valpolicella (VR), Cogoleto-GE,
Reggio Emilia, Colorno (PR), Messina, 2 a Sassari);

3 sono parzialmente rispondenti ai requisiti di cui sopra (Vercelli, 3 a

Racconigi (CN), Nocera Inferiore (SA));
Nello specifico, 1a Comunita Protetta di Vercelli, sufficientemente adeguata sotto il
profilo strutturale, presenta ancora scarsi elementi di personalizzazione-
umanizzazione; le 3 C.P. di Racconigi negli ultimi anni non sono state oggetto di
interventi manutentivi; la strurtura di Nocera Inferiore, seppur strutturalmente
adeguata, non ha ancora sufficientemente implementato al suo interno I’attiviti a
carattere nabilitativo.

4 presentano criticitd (Novara, 2 a Rieti, Siracusa} in quanto non sono

rispondenti ai requisiti strutturali ed organizzativi di cui D.P.R. 14.01.97.

Le visite hanno evidenziato che delle 7 Residenze Sanitarie Assistenziali
presenti nelle aree degli ex O.P.:

5 rispondono ai requisiti strutturali ed organizzativi di cui al
D.P.R14.01.97: (Codogno (M), 3 ad Agrigento, 1'a Messina);

1-& parzialmente rispondente ai requisiti di cui sopra (Codogno - M).
Nello specifico, 1a RSA ¢é organizzata in una sede provvvisoria che non risponde
agli standard strutturali indicati;

1 presenta criticitd (Riefi) in quanto non rispondente ai requisiti ~-utturali
ed orgaiﬁzzativi d1 cui sopra.
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- -Considerazioni conclusive

Dalla verifica si ¢ rilevato che in alcuni degli ex O.P.(6) in cui il progetto
prevedeva I'utilizzo di parte delle aree, il processo di superamento non si & ancora
concluso. Nello specifico:

negli ex O.P. di Novara, Racconigi (CN) ed Alessandria si concluderi con
'insenmento dei pazienti nelle strutture previste dal progetto di superamento,
ancora in fase di realizzazione;

nell’ex O.P. di Codogno (MI) il processo si concludera con I'inserimento
dei pazienti (60) attualmente ospitati in una RSA provvisoria, non nispondente agli
standard strutturali indicati dal D.P.R.14.01.97, nella nuova RSA ancora in fase di
realizzazione;

el ‘ex O.P. di Rieti il processo non ¢ ancora concluso in quanto le strutture
residenziali, psichiatriche e non, utilizzate per gli ex degenti non rispondono ai
requisiti organizzativi e strutturali indicati dal D.P.R. 14.01.97;

nell'ex O.P. di Siracusa il pfocesso non € ancora concluso in quanto la
struttura residenziale psichiatrica utilizzata per gli ex degenti non nisponde ai
requisiti organizzativi e strutturali indicati dal D.P.R. 14.01.97.

La verifica ha evidenzato, inoltre, che in .alcune réalti nonostante
’avvenuta chiusura dell’ex O.P., il processo di superamento €. ancora in ¢orso in
quanto il modello operativo utilizzato nelle strutture residenziali territoriali
attivate, assolve pilt alla funzione assistenziale che a quella riabilitativa. Nello
specifico:

ex O.P. di Nocera Inferiore (SA) - ex O.P. di Aversa (CE): le strutture
residenziali territoriali attivate per il superamento hanno evidenziato la non ancora
sufficiente adeguatezza organizzativa, prevalemtemente per I'assenza di personale
preposto alle attivita di carattere niabilitativo;
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ex O.P. di Fermo (AP): le due strutture residenzali psichiatriche territoriali
utilizzate per il superamento sono state attivate in sedi provvisorie. Le stesse non
consentono la salvaguardia del principio di umanizzazione-personalizzazione ¢ la
dotazione di personale ¢ tale da non assicurare un’adeguata attivita riabilitativa.

ex O.P.di Messina: la struttura residenziale psichiatrica attivata a Taormina

non ha ancora implementato Iattivita di tipo niabilitativo.



Camera dei Deputati — 287 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SINTESI VERIFICHE EFFETTUATE NEI SINGOLI
EX OSPEDALI PSICHIATRICI

ELENCO EX OSFEDALI PSICHIATRICI OGGETTO DI VERIFICA
Marzo 1999

REGIONE PIEMONTE:
‘Ex Ospedale Psichiatrico di Alessandria - Azienda USL 20
Ex Ospedale Psichiatrico di Racconigi (CN) - Azienda USL 17 (Savigliano)
Ex Ospedale Psichiatrico di Novara - Azienda USL-13
Ex Ospedale Psichiatrico di Vercelli - Azienda USL 11

REGIONE LOMBARDIA;
Ex Ospedale Psichiatrico di Codogno (MI) - Azienda USL Lodi

REGIONE VENETO:
Ex Ospedale Psichiatrico di S. Ambrogio Valpolicella (VR) - Azienda
ULSS 22 (Bussolengo)
Ex Ospedale Psichiatrico di Monselice (PD) - Azienda ULSS 17 (Este)

REGIONE LIGURIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Cogoleto-GE - Azienda USL 3 Genovese

REGIONE EMILIA ROMAGNA:
~ Ex Ospedale Psichiatrico di Colorno (PR) - Azienda USL 2
Ex Ospedale Psichiatrico di Piacenza - Azienda USL 1
Ex Ospedale Psichiatrico di Reggio Emilia - Azienda USL3

REGIONE MARCHE:
Ex Ospedale Psichiatrico di Fermo (AP) - Azienda USL 11

REGIONE LAZIO:
Ex Ospedale Psichiatrico di Rieti - Azienda USL 10
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REGIONE :ABRUZZ0:
Ex Ospedale Psichiatrico di Teramo - Azienda USL 6

REGIONE CAMPANIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Aversa (CE) - Azienda USL CE/2
Ex Ospedale Psichiatrico di Nocera Inferiore (SA) - Azienda USL SA/1

REGIONE PUGLIA:
Ex Ospedaie Psichiatrico di Latiano (BR) - Azienda USL BR/1

REGIONE SICILIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Agrigento - Azienda USL 1
Ex Ospedale Psichiatrico di Messina - Azienda USL 5
Ex Ospedale Psichiatrico di Siracusa - Azienda USL 8

REGIONE SARDEGNA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Cagliani - Azienda USL 8
Ex Ospedale Psichiatrico di Sassari - Azienda USL 1
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o

/%%/W/ A/ lrteler”

DIPARTIMENTO DELLA PROGRMZIONE
NUCLEO S.A.R

“Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici”

REGIONE PIEMONTE

Ex Ospedale Psichiatrico di Racconigi (CN) - Azienda USL n. 17 (Savigliano)
Ex Ospedale Psichiatrico dé Novara - Azienda USL n. 13
Ex Ospedale Psichiatrico di Vercelli - Azienda USL n. 11
Ex Ospedale Psichiatrico di Alessandria - Azienda USL n. 20

1 Funzionari incaricati:
Adriana Carola

Rosa Francalancia
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO S.A.R.

Indagine conoscitiva presso gli ex Ospedali Psichiatrici di Racconigi (Azienda USL 17 di
Savigliano), di Novara (Azienda USL 13 di Novara), di Vercelli ( Azienda USL 11 di
Vercelli) e di Alessandria (Azienda USL 20 di Alessandria).

Premessa

Come da incarico ricevuto con note Prot. 100/SCPS/9 3033 e 3034 del 18/03/99, le
funzionarie Dr.sse Adriana Carola € Rosa Francalancia hanno effettuato, nei giomi
22,2324 marzo 1999, un'indagine conoscitiva presso gli ex Ospedali Psichiatrici di
Racconigi, di Novara, di Vercelli e di Alessandria. Tale indagine, secondo quanto disposto
dail'On. Signor Ministro, & stata finalizzata a verificare l'effettivo superamento dei residui
manicomiali, avvenuto formalmente il 31/12/1997 per 'ex O.P. di Alessandria ed il
31/12/1998 per gﬁ.ex. 0.0.P.P. di Novara, di Vercelli e di Racconigi, nonché {'attuale
sistemazione degli ospiti dei suddetti ex O.0.P.P..

Sono stati individuati -quali referenti per l'indagine : La Signora G. Aimone ed il Dr. E.
Zanalda, in rappresentanza della Regione Piemonte, nonché i Direttori Sanitari ed |

responsabili dei Dipartimenti di Salute mentale di ciascuna Azienda Sanitaria.
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Risuitati dell'indagine
Azienda USL n. 17 di Savigliano: Ex O.P. di Racconigi

L'indagine & stata effettuata alla presenza dei gia menzionati referenti per la Regione
Piemonte e dei Dottori V. Mura e G. Gazzera, Direttore Sanitario e responsabile del
Dipartimento di Salute Mentale dell'Azienda USL n. 17, nel corso della stessa si & appreso
che:

l'ex O. P. di Raccenigi ha sancito il superamento del residuo manicomiale (delibera n.
2581 del 19/12/1996) prevedendo per i suci 170 ospiti 3 sottoprogetti: "Dimissioni”,
riguardante 45 soggetti, "Riabilitazione” riguardante 24 soggetti ed "RSA" che interessava i
rimanenti 101 degenti. Per quanto riguarda la sistemazione dei soggetti psichiatrici e
psicogeriatrici, (circa 60 ospiti che rientravano in tutti e 3 i sottoprogetti), era prevista
l'utilizzazione di 3 strutture socio - riabilitative, con assistenza nell'arco delle 12 h, peraltro
gia attive nell'area dellex O.P. al momento della programmazione e 1 C.T.R. (Comunita
Terapeutica Riabilitativa), anch'essa da attivare allinterno. Per i rimanenti ospiti, (circa
110), era stato ipotizzato il trasferimento nelle numerose residenze di tipo socio riabilitativo
del territorio ( RSA, R.A., R.A.F., Case di riposo ecc.).

H Progetto di superamento ha subito successive modifiche, sia in ragione della
rivalutazione clinica dei degenti, sia per problemi amministrativi gestionali nati in seno
all'Azienda, pertanto attualmente, la C.T.R., ia cui attivazione era stata prevista per il 1998
(finanziata con fondi dell'art. 20 L 67/89), & ancora in corso di ristrutturazione neil'area
deil'ex O.P., anche se in fase avanzata, analogamente ad una Casa Alloggio {C.A),
finanziata con fondi dellAzienda, non prevista nel progetto suddetto. Neile 2 residenze
saranno trasferiti, in tempi brevi, i 31 soggetti attualmente ospitati nelle C.A. situate
all'interno del Presidio, visitate nel corso dell'indagine. Dei 139 ospiti rimanenti, dal gruppo
dei 170 iniziali, 9 sono alloggiati in una Comunita Protetta (C.P. h/24) afferente, per
competenza temitoriale, ad un'altra Azienda USL; altri 20 in 3 C.P. afferenti ad altre
Aziende USL, 1 ospite é alloggiato in un Gruppo Appartamento (G.A.) e 98 soggetti, parte
anziani, parte disabili, sonoc ospitati nelle strutture socio riabilitative precedentemente

annoverate, dotate di un' assistenza modulata in relazione alle esigenze degli ospiti.
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Infine, 2 ospiti sono stati affidati ai familian, 1 & stato trasferito in una Casa Albergo e 8

risuftano deceduti.

Le C.A. visitate, rispettano gii standard strutturali indicati dalla Regione Piemonte, con
D.C.R. n. 357/1370 del 28/01/97, sono state attivate a partire dal 1990, sino al 1892 e non
sono state oggefto di interventi di ristrutturazione, anche in previsione. del previsto
trasferimento nelle ristrutturande C.T.R. € C.A.. Esse appaiono, pertanto, strutturaimente
obsolete ma, presentano al loro interno, spunti di personalizzazione ed umanizzazione
peculiari di uno stile di vita comunitario. |l personale socio - riabilitativo € piuttosto esiguo,
ma & supportato dalie figure infermieristiche, che nel corso degli ultimi anni sono state

adeguatamente formate a promuovere il processo di deistituzionalizzazione degli ospiti.

Leggenda

C.P.: Comunita Protetta

C.T.R.: Centro Terapeutico Riabilitativo

R.S.A.: Rasidenza Sanitaria Assistenziale

R.A.F.: Residenza Assistenziale Fiessibile

R.A.: residenza Assistenziale

C.A.: Comunita Alloggio

G.A. Gruppo Appartamento

Residenza ex art. 26: struttura gestita dall' A.N.F.F A. S. (Associazione Nazionale Famiglie
Soggetti Spastici)

01(..;.*& 2] %] e 4(;\___ CQ“/(’(-
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Regione:_ Piemonte -Azienda USL di: Savigliano (n. 17)
1. totale pazienti 170

1. pazienti sottoprogetto dirnissione 45

I.. pazienti sottoprogetto riabilitazione 24

1. pazienti sottoprogetto R.S.A. 101

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture Numero tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della per tipologia di
' tipologia di struttura struttura ‘
Struttura  residenziale {C.T.R. 1CTR. inex O.P. 20
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)
Struttura  socio-nab a|C.A. 4CA inexO.P. 36
media intensita
assistenziale (12 h)
Stuttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)
RSA per anziani non{R.S.A. ] RSA inex OP.+ 1150+39
autosufficienti . fuor ex O.P.
RSA per disabili RS A +CF+CAH |xstuture 23
ALTRO 2 in affido fam.
ALTRO
Attuale sistemazione:
Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di swutture Numero tot. pazenti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della| per  tipologia  di
tipologia di stuttura struttura
Struttura  residenziale |C.P. (A.) 4 C.P.fuori ex O.P, dij20
terapeutico-riab ad cui | dell’Azienda USL |9
elevata intensita
assistenziale (24 h)
Struttura  socio-riab a|C.A. 3 CA(dicuil con 2|31
media intensita moduli) in ex O.P.
assistenziale (12 h)
Struttura  socio-riab a|G.A. 1 G.A. fuoriex O.P. 1
minore intensitd assist.|
(fasce orarie)
RSA per anziani non{R.S. A+ RAF. 1RSA+IRAF. 56
autosufficienti '
RSA per disabili RSAH+C.A 1 RS AH+1CA. 42
ALIRO 2(in affido famigliare)
I in Casa Albergo
N. DECEDUTI S(anz.)+3 (disab) 8" :
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Regione: Piemonte
Azienda USL di: Savigliano Ex OP di:Racconigi

L’ ex OP ¢ stato: venduto: ne, ceduto in locazione: no riutilizzato: totalmente: no,
in parte: si. )

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): no

Aftivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): no

Altre attivita (specificare quali): Sede della Croce Rossa in comodato d’uso, archivio cartaceo e
deposito di tutta I’ Azienda USL
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Azienda USL n. 13 di Novara: ex O.P. di Novara

L'indagine & stata effettuata alla presenza dei gid menzionati referenti per la Regione
Piemonte e dei Dottori Minola e M. Vanefti, Direttore Sanitario e responsabile del
Dipartimento di Salute Mentale dellAzienda USL di Novara; nel corso della stessa si é

appreso che:

il Progetto di superamento dell'ex O.P. di Novara, € stato formalizzato daillAzienda USL n.
13 con atto deliberativo n. 3729 del 18/12/96 e recepito dal Consiglio Regionale con
defiberazione n. 360 - 1373 del 28/01/97. Tale Progetto, articolato nei 3 sottoprogetti
utilizzati a livello regionale, coinvolgeva 145 ospiti e prevedeva [lattivazione,
presumibilmente entro il 1998, di 2 C.P. (tipo A e tipo B) all'interno dell'area deli"ex O.P.
idonee ad ospitare i 34 soggetti classificati psichiatrici, interessati dal sottoprogetto
Riabilitazione. Per i rimanenti 111 ospiti, anziani e disabili, era prevista la sistemazione
nelle strutture residenziali di tipo socio - riabilitativo (R.S.A., RA.F., R.A. ecc.} di proprieta
dell'Azienda USL n. 13 o di alire Aziende cointeressate al problema.

Il Progetto di superamento si € realizzato solo in parte e con alcune modifiche determinate
dalla mancata attivazione delle 2 C.P. previste. Per tali residenze, infatti, tuttora in fase di
ristrutturazione, era stato approvato e finanziato il progetto esecutivo a giugno 1997, ma lo
stesso era stato sottoposto al C.R.O.P.(Comitato Regionale Opere Pubbliche), subendo
gravi ritardi per la sua realizzazione. Attualmente nell'area dell'ex O.P. sono attive 2 C.P. di
tipo B, deile quali una transitoria, in cui sono ospitati, in 2 nuclei, 15 soggetti psichiatrici
dell'ex O.P. e 3 del territorio, l'altra in cui sono alloggiati esclusivamente pazienti del
territorio. Gli aitri 130 degenti sono stati cosi suddivisi: 8 ex degenti sono ospitati in una
C.P. dellAzienda USL n. 4, 4 pazienti psichiatrici sono stati rivalutati e trasferiti con i 65
anziani ed i 40 classificati disabili nelie strutture socio - riabilitative afferenti all'Azienda
USL n. 13 0 ad altre Aziende { 1 RSA, 3 RAF.e 1 C.A); un paziente psichiatrico & ospite
di un Gruppo Appartamento del territorio, un altro & stato affidato ai parenti e 11 risultano
deceduti. |

La Comunita visitata allinterno defl'ex O.P., che ospita prevalentemente soggetti gia

residenti, pur rispettando gli standard indicati dalia Regione, con D.C.R. n. 375/1370 del
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28/01/97, conserva un impianto strutturale di tipo istituzionale, dove peraitro si colgono
pochi spunti di umanizzazione e personalizzazione. Adeguato il numero e la qualifica degli

operatori in essa impegnati.
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Regione:_ Piemonte Azienda USL di: Novara (n. 13).

n. totale pazient

145

n. pazienti sottoprogetto dimissione

111 {(nel numero sono compresi anche | pazienti

. | relativi al sottoprogetto R.S.A.)

n. pazienti sottoprogetto riabilitazione

34

Destinazione prevista al 31.12.96:

Stguttura residenziale a;

Denominazione

- {Numero di strutture Numero tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della per tipologia di
tipologia di struttura struttura
Struttura  residenziale |C.P.(A.) + C.P (B.) 1 C.P. (A. 2 moduli} in|20
terapeutico-riab ad ex Q.P.
elevata intensita 1 C.P. (B. 2 moduli) in| 14

assistenziale (24 h)

ex O.P.

Struttura socio-iab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensiti assist.

(fasce orarie)

RSA per anzani non{R.S.A.+RAF. +RA. |x strutture 111 (nel numero sono

autosufficienti compresi  anche 1

- pazienti disabili)

RSA per disabili RS.A. +RAF.+RA. |x stutture

ALTRO B

ALTRO

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture Numero tot. pazienti

sensi del DPR 14.01.97 |regionale della ' per tpologia di
tipologia di struttura struttura

Strutturaresidenziale|C.P. (A.)* C.P.(B.) |1 C.P.(B.) fuori ex O.P|8

terapeutico-riab ad (Az. USL 14)

elevata intensita | (1 C.P. tipo B. in ex|15

assistenziale (24 h) 0.P)

(1CP.(A)inex O.P)

solo pz del territorio

Struttura  socio-riab_ a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensiti assist.
(fasce orarie)

G.A.

1G.A.

RSA per anziani non
autosufficienti

RS.A.

RSA

69

RSA per disabili

RAF+C.A

2RAF+1CA.

40

ALTRC

1{a domicilio)

N. DECEDUTI

5(psich} + 1(anz)+5
(disab)

1




Camera dei Deputati - 301 — Senato della Repubblica

XIIN LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Regione: Piemonte
Azienda USL : n. 13 di Novara Ex OGP di; Novara

L’ ex OP é stato venduto: mo, ceduto in locazione: no, riutilizzato: totalmente no
in parte: si

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le squtture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): 1 C.S.M.

Antivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): Dipartimento di Prevenzione, Servizio di
Igiene Pubblica, Servizio Veterinario, Ambulatorio di Medicina Legale, Medicina dello Sport,
Sede Distrettuaie di Novara, Guardia Medica, Ser.T., Sede di Screening Oncologico.

Altre attivita (specificare quali): Una Scuola Pubblica.
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Azienda USL n. 11 di Vercelli: ex O.P. di Vercelli

L'indagine é stata effettuata alla presenza dei gid menzionati referenti per la Regione
Piemonte e dei Dottori A. Colucci, G.P. Basunti e G. Geda, rispettivamente Direttore
Sanitario, responsabile del Dipartimento di Salute Mentaie e responsabile de! Progetto di

superamento dell'ex O.P. di Vercelli; nel corso della stessa si & appreso che:

Il Progetto di superamento dell'ex O.P. di Vercelli, articolato secondo i gia menzionati 3
sottoprogetti, & stato formalizzato con deliberazione del Commissario n. 3667 del
19/12/96 e prevedeva per i 93 ex degenti ad esso interessati: I'attivazione di una C.P. (con
2 nuclei) interna all'area dell'ex O.P. adatta ad ospitare 30 soggetti classificati psichiatrici,
una C.P.(anch'essa con 2 nuclei) ail'esterno dell'area deli'ex O.P. per 18 ospiti psichiatrici,
una C.A. de! territorio (assistenza sulle 12 ore) per 6 ospiti psichiatrici. |l Progetto
prevedeva, inoltre, I'attivazione o ['utilizzazione di strutture socio - rabilitative (R.S.A.,
R.AF., RA.) di proprieta dell'Azienda USL n. 11 e di altre Aziende USL, per i 39 ex
degenti classificati come anziani e disabili.

I Progetto di superamento & stato, in linea di massima, rispettato, pur con quaiche
variazione dovuta alla successiva riqualificazione degli ospiti. Attualmente sono state
attivate le 2 C.P. previste, I'esterna all'ex O.P. (di proprieta dell'Azienda USL n.12) ospita 3
ex degenti psichiatrici, quella interna ospita 26 soggetti psichiatrici, di cui 3 provenienti dal
territorio; 8 ex degenti sono stati inseriti a domiciio. Per i rimanenti 50 ex degenti
classificati anziani e disabili (nel numero sono compresi anche alcuni pazienti psichiatrici
rivalutafi) sono state attivate 8 strutture socio - riabilitative ( 3 R.S.A., 4 RA.F.ed 1 Istituto
ex art. 26) di proprieta delfAzienda USL n. 11 e di altre Aziende USL, infine € ex degenti

risultano deceduti.

La Comunita Protetta visitata & composta da 2 nuclei e ospita 26 soggetti psichiatrici
dell'ex O.P. e 3 pazienti provenienti dal territoﬁo. Rispetta i requisiti indicati dalia Regione
Piemonte (D.C.R. n. 375/1370 del 28/01/97) & stata recentemente oggetto di
ristrutturazione e, pertanto, presenta ancora scarsi elementi di personalizzazione -ed
umanizzazione. Esiguo il numero del personale socio riabilitativo, supportato perd da
figure infermieristiche adeguatamente formate a promuovere il processo di

deistituzionalizzazione degli ospiti.
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Regione: Piemonte Azienda USL di: Vercelli (n. 11)

n. totale pazienti 93

n. pazienti sottoprogetto dimissione

54 ( nel numero sono compresi anche i pazienu
relativi al sotioprogetto riabilitazione)

. pazienti sottoprogetto riabilitazione

n. pazieat sottoprogetto R.S.A.

39

Destinazione prevista al 31.12.96:

Suurtura residenziale ai | Denominazione Numero di strurture Numero tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 | regionale della per tipologia di
tipologia di struttura struthura

Struttura  residenziale | C.P (A.) 1 C.P. {con 2 moduli)|30

terapeutico-riab ad in ex O.P.

elevata intensita 1 C.P. fuori ex O.P. 18

assistenziale (24 h)

Stuttura socio-riab a|C.A. non era previsia la sede |6

media intensita

assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a

minore intensitd assist.

(fasce orarie}

RSA per anziani non{RS5.A.+ RAF+RA. x strutture fuori ex{39 (wa anziani e

autosufficient O.P. disabili)

RSA per disabili

ALTRO

ALTRO

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strurture Numero tot. pazient

sensi del DPR 14.01.97 | regionale delia per tipologia di

tipologia di strutrura struttura

Stuntura  residenziale (C.P. (A)) 1 CP. (A)fuori ex O.P{3

terapeutico-riab ad {dell’Az. USL 12)

clevata intensit 1 CP. (AXcon 226

assistenziale (24 h) moduli) inex O.P,

Struttura  socio-riab a

media intensita

assistenzizle (12 h)

Strutura  socio-niab a| -

minore intensitd assist.

(fasce orarie)

RSA per anziani non|{R.S.A-+RAF. 2RSA+1RAF. 50 (nel numero sono

autosufficienti - compresi anziani,
disabili ¢ 10 pz psich.
rivalutati)

RSA per disabili RS.A+ RAF. tstut.|1 RSA+5 RAF+ 1

ex art. 26 strut. ex art. 26

—

ALTRO 8 a domucilio

[N. DECEDUTI 3(anz.)+3-(disab) 6
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Regione: Piemonte
Azienda USL di: Vercelli Ex OP di: Vercelli

L’ ex OP & stato: venduto: no, ceduto in locazione: no, riutilizzato: totalmente: no,
in parte: si. '

Eventuale utilizzazione:

Aivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicatj agli ex degenti): 1 C.D., 1 C.S.M., 1 D.H., sede amministrativa del DSM

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): no

Altre attiviti (specificare quali): Teatro di proprieta del Comune, sede dell’A.R.P.A. ( Agenzia
Regionale Protezione ed Ambiente)
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Azienda USL di Alessandria: ex O.P. di Alessandria

L'indagine & stata effettuata alla presenza dei gia menzicnati referenti per la Regione
Piemonte ¢ dei Dr. i R. Prigione e L. Sartore, rispettivamente Direttore S'anitariore
responsabile del Dipartimento di Salute Mentaie delllAzienda Sanitaria; nel corso della

stessa si é appreso che:

il presidio di Alessandria, detto impropriamente ex Ospedale Psichiatrico, € nato in realta
come Centro Psico - Diagnostico nella stessa area del vecchio O.P., ormai chiuso da circa
20 anni e di questo, per contiguita, ha conservato il nome. Il Progetto di superamento ad
esso relativo, articolato nei 3 sottoprogetti menzionati, € stato formalizzato, con delibera n.
2468 de! 20/12/96, del Commissario dell'Azienda USL e.successivamente approvato dal
Consiglio Regionale, con D.C.R. n. 361-1374 del 28/1/97. Lo stesso prevedeva per | suoi
95 ospiti: 'attivazione di 2 Comunita protette (tipo A. e B.), con 2 moduli ciascuna, ubicate
una allinteno ed una all'esterno dellex O.P.. La prima avrebbe dovuto ospitare 40
soggetti classificati psichiatrici, di cui 20 della nuova utenza, la seconda, era destinata ai
40 ospiti valutati come disabili psichici . Per i rimanenti 35 ex degenti era prevista
I'attivazione di una R:S.A. per anziani e probabiimente di 2 altre strutture, una RAF. ed
una R.A, destinate ad ospitare disabili e anziani.

Il Progetto é stato in massima parte rispettato, le Comunita protette attive allinterno déll‘ex
O.P. sono 2 (tipo A. e B.); la prima con 20 p.l., ospita 11 soggetti dellex O.P. e 6 della
nuova utenza, !a seconda, ospita esclusivamente sogge&i delia nuova utenza ed ¢é stata
trasferita nell'attuale sede, in occasione dell'alluvione di Alessandria del '95, che causd
moiti danni alla precedente. Cid € avvenuto anche in virti deila L.R. 59/85, che consentiva
I'attivazione di Comunita Terapeutiche, per gli utenti del territorio, allintemo dei Centni
Psico - Diagnostici. Degli 85 ex degenti, rimanenti dal numero iniziale, 4 psichiatrici sono
attualmente ospitati in una C.P. di proprieta dell'Azienda USL n. 21, 46 soggetti valutati o
rivalutati come anziani e 29 soggetti diasabili sono ospitati in 2 R.S.A. e 3 RAF. del
territorio, infine, 5 ex degenti risuitano deceduti. '

Le Comunita visitate, allinterno del presidio, rispettano i requisiti strutturali indicati dalla
Regione (D.C.R. n. 357/1370 dei 28/01/97}, risultanc piu che decorose dal punto di vista

strutturale, ma rappresentano, comunque alloggi temporanei, in quanto & previsto, in tempi
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brevi, il trasferimento degli ospiti, in 2 residenze attualmente in fase di avanzata
ristrutturazione all'interno deil'ex O.P.. Curati ne! loro interno gli aspetti dell'umanizzazione
e della personalizzazione degli ambienti. Esiguo il personale socio - riabilitativo, supportato

perd da figure infermieristiche adeguatamente formate a promuovere il processo di
deistituzionalizzazione degli ospiti.

Yoo 12/ /7% QAL““‘“ d"/(\(
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Regione:_ Piemonte Azienda USL di: Alessandria (n 20)
n. totale pazienti 95
n. pazienti sottoprogetto dimissione 32
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 22
n. pazienti sottoprogetto RSA 41

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione ,
regionale della
tipologia di struttura

Numero di strutture

Numero tot pazienti
per tipologia di
struttura

Struttura  residenniale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

CP(A)+CP(B.)

I C.P. (A. 2 moduli) in
ex O.P.

1 C.P. (B. 2 moduli)
fuori ex Q.P.

20 + (20 del termntorio)

20+20

Struttura socio-nab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensiti assist.
(fasce orane)

RSA per anziani non
autosufficienti

R.S.A +RAF. +RA.

X struthure

35 (nel numere sono
compresi  anche i
pazienti disabili)

RSA per disabili

RS.A +RAF+RA.

X strutture -

ALTRO

ALTRO

Artuale sistemazione:

Suuttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della
tipologia di strurtura

Numero di strutture

Numerc tot. pazienti
per tipologia di
strutrura

Struttura  residenziale
terapeutico-nab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

CP.(A)+ CP.(B.)

1CP(A)inexQ.P

(1 C.P. tipo B. 'in ex
O.P)

1 C.P. (B.) fuori ex O.P
(Az. USL 21)

11+ (6 del territorio)
{15 del ternitorio)

4

Struttura  socio-riab a
media
assistenziale (12 k)

intensita |-

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti

R.S.A+RAF

2RSA+1RAF.

RSA per disabili

RAF.

2RAF.

66

ALTRO

N. DECEDUTI

3(psich) + 2(anz.)
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Regione: Piemonte
Azienda USL di: Alessandria Ex dP di: Alessandria

L’ ex OP ¢ stato: venduto: no, ceduto in locazione: no, riutilizzato: totalmente: no,
in parte: si. '

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizd
dedicati agli ex degenti): 1 C.S.M. ed 1 C.D.

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): no

Alme ativita (specificare quali): Sede dell’A.R.P.A. (Agenzia Regionale Protezione ed
Ambiente) -
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

“Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psiéhiatrici”

REGIONE LOMBARDIA

Ex Ospedale Psichiatrico di Codogno (LO) - Azienda USL di Lodi

I Funzionari incaricati:
Guido Ditta

Giuliana Moriconi
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REGIONE Lombardia

AZIENDA USL N° Ex 25 Lodi

DENOMINAZIONE EX O.P. Codogno

La visita & stata effettuata it 19.3.1999, con la partecipazione della Dr.ssa G.

Civenti per fa Regione Lombardia, dai Dr. Frega e dal Dr. Marni per I'Azienda USL
Provincia di Ladi.

Sintesi programma di superamento

Da notare che lex O.P. ospitava solo pazienti di sesso femminile, con
caratteristiche di marcata gravita e una lunga storia di istituzionalizzazione.

Vv, Lpr i_psichiatrici, pr
Rientri al domicilio. inserimenti in appartamenti e residenze del territorio
pubbliche, con ii coinvolgimento di tutte le Aziende USL della regione

|

Rientri al domicilio. Inserimenti in residenze de! temitorio sia pubbliche che
private, con il coinvolgimento di tutte le Aziende USL della regione. Prevista
una RSA allinterno dell'area ex O.P.

In data 30.9.1998, sono state operate modifiche nella ciassificazione delle
pazienti, a seguito deile quali i due gruppi risultavano cosi composti:

+ 22 pazienti con prevalenti problemi psichiatrici

* 114 pazienti disabili-geriatrici

Strutture visitate:

» lintero complesso ex O.P.
* la RSA edificata nell'area
* il Centro residenziale di terapie psichiatriche (CRT) di Lodi
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IL COMPLESSO EX O.P. di CODOGNO

Il complesso é oggetto di un piano di conversione che prevede la realizzazione di

una RSA di 120 posti letto e di una “ospis”.

La RSA e stata realizzata per meta. E', infatti, attualmente costituita da 60 posti

letto, ed ospita altrettanti degenti ex O.P.

In altri edifici sono ospitati provvisoriamente;

« 53 pazienti disabili, in attesa della realizzazione “a norma” degli altri 60 posti
letto -

= 12 pazienti psichiatrici che saranno inseriti in una comunita terapeutica,
progettata a Casalpusterliengo, di imminente attivazione.

La situazione assistenziale di questi pazienti in_attesa della sistemazione
definitiva, pud definirsi decorosa. Sono ospitati in stanze da 6 letti.
L'abbigliamento & personalizzato. Gli ambienti sono adeguati agli standard
igienico-sanitari.

Il personale e costituito da 2 medici, 15 infermien professionali, 7 infermieri
psichiatrici.
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La Residenza Sanitaria Assistenziale (R.S.A.)

Ubicazi
Ubicata a Codogno, come gia detto, nell'area dell'ex O.P.

Tipologia

Trattasi di una residenza sanitaria assistenziale (RSA) destinata a soggetti non
autosufficienti, portatori di patologie geriatriche con copertura assistenziale nelle
24 ore, secondo i requisiti previsti dal DPR 14.1,1997, con 60 posti letto.

Gestione
La struttura & gestita dal Seftore Assistenza Socio-sanitaria Integrata (ASSI)
delfAzienda USL di Lodi. '

Osoili
Sono presenti 60 degenti ex O.P., con patologie geriatriche, neurologiche o
neuropsichiatriche stabilizzate.

r isti rali
gli ospiti occupano camere da 4 posti letto, munite di servizi igienici propri. La
struttura & dotata di locali e attrezzature per prestazioni ambulatoriali e per
specifiche attivita di riabilitazione.

Gi X
sono costituiti da:

2 medici

26 infermieri professionali, pit 15 infermieri professionali
6 OTA e 5 ausiliari

2 infermieri psichiatrici

ico-riabilitativi
Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi adeguati,
compatibilmente con la lunga storia di istituzionalizzazione. | pazienti hanno un
vestiario personalizzato, cosi come personatizzato & I'arredo delle stanze.
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Il CENTRO RESIDENZIALE di TERAPIE PSICHIATRICHE
di LOD!

Ubicazi
E’ ubicato nel centro di Lodi.

Tinologi .
residenza psichiatrica terapeutico-riabilitativa con copertura assistenziale nelle 24
ore, secondo i requisiti previsti dal DPR 14.1.1997.

Al momento ospita solo degenti ex O.P.

La residenza offre anche attivita semiresidenziali, funzionando come centro diurno
per la nuova utenza.

Gestione
La struttura & gestita da! Dipartimento di salute mentale dell’Azienda USL di Lodi.

Ospiti
Sono presenti 10 degenti ex O.P., classificabili come “psichiatrici”, afterenti al
territorio dell’ Azienda USL-di Lodi.

I isti rali
Gli ospiti occupano camere doppie, munite di servizi igienici propri, per un totale di
10 posti letto.
Sono presenti idonei spazi (anche esterni) e ambienti per le attivita comunt.

Gli i
sono costituiti da:

2 medici psichiatn

1 caposala

6 infermieri professionali

6 OTA

1 animatore

Per le attivitd di centro diurno, sono impegnati 7 infermieri professionali e 2
educatori professionali.

r i ico-riabilitativi
Vengono attuate terapie personalizzate e interventi riabilitativi di sociafizzazione.
Considerando la lunga storia di istituzionalizzazione deile degenti, va valutato
assai positivamente il lavoro fatto dagli operatori.
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Considerazioni conclusive

Sulla base di quanto riscontrato nel corso della visita, si pu¢ affermare che il
processo di superamento dell'ex O.P. di Codogno & da considerarsi in via di
conclusione. Le soluzioni adottate sono da ritenere idonee, sia sotto il profilo
formale (aderenza alle Linee guida ministeriali e agii standard delle strutture
residenziali), sia sotto il profilo della quaiita assistenziale.

It superamento completo & previsto per la fine dellanno 1999, salvo ultenon ritardi
nella reaiizzazione della comunitd terapeutica di Casalpusterlengo e nel

completamento della RSA in area ex O.P., con lattivazione degli altri 60 posti
letto.

Guido Ditta Giuliana Moriconi
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

NUCLEO S.AR

“Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici”

REGIONE VENETO

Ex Ospedale Psichiatrico di Monselice (PD) - Azienda ULSS n. 17 (Este)
Ex Ospedale Psichiatrico di S. Ambrogio Valpolicella (VR) -
Azienda ULSS n. 22 (Bussolengo)

I Funzionan incaricati:

- Graga Guercerti
Carmela Matera
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO S.A.R.

CHIUSURA OSPEDALI PSICHIATRICI
IN ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI SUPERAMENTO

REGIONE VENETO
AZIENDE U.L.S.S. DIESTE E BUSSOLENGO

Nell’ ambito del programma di verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici
avviato da questo Ijipanimento, come predisposto'dall’ Onorevole Signor Ministro, €& stata
disposta I'effettuazione di una indagine conoscitiva prc;sso le Aziende U.L.S.S. ‘0. 17diEsteen:
22 di Bussolengo. ' '

1 funzionari incaricati dell'indagine, dott.sse Grazia Guercetti e Carmela Matera,
accompagnati dal referente regionale sig. Giuliano Vallery, si sono recati presso queste due

Aziende nei giorni 24 e 25 marzo 1999.
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AZIENDA ULSS N. 17 DI ESTE

Il 24 marzo 1999 presso gl uffici della Direzione Generale dell’ Azienda, le sottoscritte
hanno incontrato il Direttore Generale dr. Nico Speranza, il coordinatore del Dipartimento di
Salute Mentale (D.S.M.) dott. Andrea Dalla Porta, il Dirertore sanitario dott. Francesco
Benettolo, la referente dell’ Area Anziani dott.ssa Alda Scorzon ed il referente dell” Ufficio
Tecnico aziendale Architetto Giuseppe Olivi, che hanno formito le informazioni necessarie allo
wolgimemo dell’ indagine. Nel corso della giornata sono state inoltre wisitate sia la struttura

dell’ ex Casa di Salute di Monselice, che la R S A allestita presso ' Ospedale di Conselve.

Nel corso del colloquio si & appreso che, a seguito della legge regionale n. 39/95 che
disponeva la dismissione degli Ospedali Psichiatrici e delle Case di Salute de! Veneto entro il
1995, i Direttore Generale emanava la Delibera n. 1505 del 20 novembre 1995, la quale
prevedeva l2 disattivazione, entro il 31 dicembre 1995, della Casa di Salute di Monselice,

costituita da una palazzina di 2 piani adiacente all’ Ospedale Generale del paese.

La Delibera prevedeva I’ attivazione, all’ interno della struttura manicomiale dismessa, e
in spazi adeguatamente ristrutturati, di una Residenza Sanitaria Assistenziale (R.S.A.) ¢ di una

Comunita Terapeutica Residenziale Protetta (C. T.R.P.), destinate a ospitare i pazienti dimessi.

In reaha, vista la tipologia dei pazienti ricoverati, prevalentemente anziani e disabili grawi,

veniva attivata solo una R.S.A,, che al 31 dicembre 1996 oépitava 30 persone.

Nel marzo 1998, 23 ospiti venivano trasfeniti presso una R.S.A_ di base, allestita nei locali
ristrutturati dell’ ex reparto di chirurgia dell’ Ospedale Generale di Conselve e 4 venivano
temporaneamente ricoverati presso I' S.P.D.C. dello stesso Ospedale (3 pazienti erano nel
frattempo deceduti ). '

Nel corso dell’ anno 3 pazienti dall’ S.P.D.C. poterono essere ospitati presso la stessa
R S.A. essendosi liberati dei posti. Quindi attualmente nell’ S P.D.C. é" ncoverato un solo
paziente dell’ ex Casa di Salute, affetto da grave patologia psichiatrica, per il quale é previsto il

trasferimento presso una residenza psichiatrica piti idonea.

La R.S.A. dell’ Ospedale di Conselve é risultata adeguata per ¢id che riguarda i requisiti
minimi strutturali previsti dal D.P.R. 14 gennaio 1997, ma carente in termini di umanizzazione e

personalizzazione degli ambienti.
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La gestione e stata affidata al privato sociale (1.P.A.B.) che fornisce il personale di
assistenza, mentre il D.S.M. garantisce la consulenza psichiatrica e un medico di medicina

generale, convenzionato per 9 ore settimanali, assicura I’ assistenza medica di base.

Gli ospii presentano tipologia clinica eterogenea, ma prevalentemente geriatrica e di

grave disabilita.

Si e appreso, inoltre, che I Azienda ha utilizzato i fondi ex art. 20 della Legge 67/88, pari
a 1 miliardo e 700 milioni, che erano finalizzati al completamento della R.S.A. per anziani presso
I’ ex Casa di Salute di Monselice, per ultimare la ristrutturazione di quest’ ultima e crearvi una
C.T.R.P. attiva, un centro diurno, un S.P.D.C. e un day hospital psichiatrico. Peraltro, per

queste ultime 2 strutture I’ Azienda non ha fornito atti programmaton antecedenti al 31 marzo
1998,

Allo stato attuale 12 struttura vede ultimate le opere murarie e di impiantistica ed € in

attesa degli arredi.
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Regione: VENETO  Azienda USL dii ESTE ex OP di: MONSELICE (chiuso al 51.12.1995)

n. totale pazernti ex O.P.

30

n. pazZienti sottoprogetto dimissione

0

n. pazienti sottoprogetto riabilitazione

s

n. pazienti sottoprogetto RSA

25

Situazione al 31.12.96:

Struttura residenziale ai sensi del DPR
14.01.97

Denominazione regionale della
tipologia di struttura

Numero di
strutture

Numero
tot.
pazenti

Struttura residenziale .terapeutico-riab

ad elevata intensita assistenziale (24 h) |

Struttura socio-riab a media intensita
assistenz. (12 h)

Struttura socio-riab a minore intensita
assist. (fasce orarie)

RSA per anziani non autosufficienti

R.S.A dibase

30

RSA per disabili -

ALTRO (domicilio)

ALTRO

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai sensi del DPR
14.01.97 :

Denominazione regionale della
tipologia di struttura '

Numero dt
strutture

Numero tot.
Pazienty

Struttura residenziale terapeutico-riab
ad elevata intensita assistenziale (24 h)

Struttura socio-riab 2 media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a minore intensita
assist. (fasce orarie)

RSA per annani non autosufficienti

R.S.A. dibase

23

RSA per disabili

ALTRO (domicilio)

ALTRO

SPD.C.

N. DECEDUTI
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Regione: VENETO

Azienda USL di: ESTE . Ex OP di: MONSELICE
L’ ex OP ¢ stato: venduto , ceduto in locazione. riutilizzato: totalmente ,
in parte

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti):

La struttura ¢ stata ristrutturata ed é in attesa degli arredi per I’ attivazione di 1 CTRP. 1 CD. 1
S.PD.C. 1DH. Psichiatrico, non destinati a pazienti ex O.P.

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali):

Altre attivita (specificare quali):
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AZTENDA ULSS N. 22 DI BUSSOLENGO

11.25 marzo 1999 presso gli uffici della Direzione Generale dell’ Azienda‘, le sottoscritte
hanno incontralé il Direttore Generale dr. Giuliano Borsari, il coordinatore del Dipartimento di
Salute Mentale (D.S.M.) dott. Frazzingaro; il Direttore dei Servizi Sociali dott. Dani, i
responsabile del Distretto n. 5 dell’ Azienda dott. Bertolazz, il responsabile del Servizio Affari
Generali dott. Grigolato ed infine il responsabile del personale infermieristico dei D.S.M. sig.
Grisanti.
Nel corso della giomata sono state inoltre visitate sia la struttura dell’ ex Ospedale Psichiatrico
(O.P.) di Ponton, che le seguenti strutture residenziali territoriali: Villa Bellosguardo che ospita
una C.TR.P. di mantenimento, Villa S. Rocco che ospita una CTRP. attiva e 4 Gruppo
Appartamenti di cui | a S. Ambrogio Valpolicella e 3 a Bussolengo. Tutte le strutture

residenziali visitate ospitano sia soggetti dimessi dall’ ex O.P. che soggetti provenienti dal

territorio.

Poiché la legge regionale n. 39/93 disponeva la dismissione degli Ospedali Psichiatrici del
Veneto entro il 1995, I’ Azienda di Bussolengo ha avviato il processo di superamento dell’ O.P.
di Ponton nel giugno 1994; il superamento & stato completato il 31 dicembre 1995 con ia
chiusura dell’ ultimo reparto dell’ O.P. (Villa Trezza).

Al 31 dicembre 1996 dei 48 pazienti ex O.P., 27 erano ospiti nelle 2 CTRP. di
mantenimento (Villa Chiara e Viila Bellosguardo), 2 in 1 C.TRP. attiva. (Villa S.Rocco), 4 in
gruppo appartamenti, 13 in R.S.A. per disabili (Caprino Veronese), 2 in Casa di Riposo.

La attuale sistemazione dei 43 pazienti viventi é la seguente :

* 15 nelle 2 C.T.R.P. di mantenimento,

-]

lin CT.R.P. attiva,

6 in 4 gruppo abpana'menti,

3 in R.S.A. per anziani,

10 in R.S.A. per disabili,

8 in Casa di Riposo.
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L’ ex O.P. ¢ situato in una zona collinare nei pressi del centro abitato ed € costituito da
un gruppo di palazzine immerse nel verde e delimitato da cinta murarie. Tutte le costruzioni

interne zalle cinta sono attualmente dismesse ad eccezione di 2 adibite a serra e a civile abitazione.

Nella ex cucina del nosocomio situata, comunque, all’ esterno delle cinta & invece stata
attivata gia dal 1994 una C.T.R.P. di mantenimento, Villa Chiara, che risponde sia ai criteri
strutturali individuati dal D.P.R. 14 gennaio 1997 che alle esigenze di umanizzazione e
personalizzazione degli ambienti, pur necessitando di qualche ulteriore intervento di

manutenzione ordinaria.

Tutte le altre residenze psichiatriche visitate sono risultate adeguate sia sul piano strutturale
che defla personalizzazione e umanizzazione degli ambienti e dotate di congruo personale sia
assistenziale che rabilitatorio. La gestione in tutte le strutture é mista, aziendale e del privato
sociale, mentre I’ assistenza medica di base ¢ garantita dal Medico di Medicina Generale. I D.SM.
provvede alla definizione ed al coordinamento dei programmi terapeutici e riabilitaton e, grazie ad
un intervento riabilitatorio intenso e personalizzato, molti pazienti ex O.P. inizialmente inseriti in
strutture ad elevata intensita assistenziale, sono stati successivamente inseriti in strutture a sempre

minore intensita.
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Regione: VENETO Azienda USL di: BUSSOLENGOQ ex OP di: PONTON  (chiuso al 31.12.95)

n. totale pazienti ex O.P. 48
n. pazienti sottoprogetto dimissione 8
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 27
n. pazienti sottoprogetto RSA 13
Situazione al 31.12.96:
Struttura residenziale ai sensi del DPR | Denominazione regionale della | Numero di | Numero tot.
14.01.97 tipologia di struttura strutture pazienti
Struttura residenziale terapeutico-riab C.T.RP. di mantenimento 2 27
ad elevata intensita assistenziale (24 h)
Struttura socio-riab a media intensita CT.RP. attiva 1 2
assistenziale (12 h)

| Struttura socio-riab a minore intensita Gruppo Appartamenti 2 4
assist, (fasce orarie)
RSA per anziani non autosufficienti
RSA per disabili R.S.A. per disabili ] 13
ALTRO (domicilio}
ALTRO Casa di Riposo 2

. Attuale sistemazione:
Struttura residenziale ai sensi del DPR | Denominazione regionale della | Numerodi | Numero tot.
14.01.97 tipologia di struttura strutture Pazienti
Struttura residenziale terapeutico-niab C.T.R.P. di mantenimento 2 15
ad elevata intensita assistenziale (24 h}
Struttura socio-riab a media intensita C.TRP. attiva I 1
assistenziale (12 h)
Struttura socio-riab 2 minore intensita - Gruppo Appartamenti 4 6
assist, (fasce orarie) ‘ ’
RSA per anziani non autosufficienti RSA per anziani 1 3
RSA per disabili RSA per disabili 1 10
ALTRO (domicilio)
ALTRO Casa di Riposo 8
N. DECEDUTI 5
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Regione: VENETQ

Azienda USL di: _BUSSOLENGO Ex OP di: PONTON
L’ ex OP é stato: venduto . ceduto in locazione riutilizzato: totalmente

inparte: _ X
Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i serviz
dedicati agli ex degenti):

Ung C. T.R.P. di mantenimento {Villa Chiara), presso la ex cucina

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali):

Altre attivita (specificare quali):

Una serra ed una civile abitazione

Roma, 12 aprile 1999 | I funzionari incaricati

Grazia Guercetti
.
ROAE
Caxmela_Matera
Cri
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DIPARTIMENTOQ DELLA PROGRAMMAZIONE

“Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici” -

) - REGIONE LIGURIA

Ex Ospedale Psichiatrico di Cogoleto-GE- Azienda USL n. 3 Genovese

1 Funzionar incaricati;
Guido Ditta

Giuliana Moriconi

Marzo 1999
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REGIONE Liguria

AZIENDA USL N° 3 Genovese

DENOMINAZIONE EX Q.P.  Cogoleto

La visita ¢ stata effettuata il 18.3.1999, con la partecipazione del Dr. S. Schiaffino
per la Regione Liguria, dal Dr. L. Ferrannini per 'Azienda USL 3 Genovese e del
Cr. V. Valenti per 'Azienda USL 2 Savonese.

Sintesi programma di superamento

Rientri al domicilio. Inserimenti in appartamenti e residenze del territorio sia
pubbliche che private, con il coinvolgimento di tutte le Aziende USL della regione

rii ienti disabili-geriatrici, pr
Rientri al domicilio. Inserimenti in appartamenti e residenze del territorio sia
pubbliche che private, con il coinvoigimento di tutte le Aziende USL della regione

Strutture visitate:

¢ Tlintero complesso ex O.P.
* lacomunita terapeutica “Gian Soldi” a Cogoleto
* laresidenza protetta “Villa Carmen” a Varazze
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IL COMPLESSO EX O.P. di COGOLETO

Il comptesso & chiuso ed & destinato alla vendita per attivita non sanitarie.

Il Piano Regolatore del Comune di Cogoleto ha definito 'area come “zona per
attrezzature di interesse civile”.

Un edificio deil'area é stato utilizzato per edificare la comunita terapeutica “Gian
Soldi", funzionante da tre anni per degenti ex O.P. a cui sono destinati anche deqgli
appartamenti adiacenti all’area dell'ex ospedale.

LA COMUNITA TERAPEUTICA “GIAN SOLDI”

Ubicazione

Ubicata a Cogoleto, come gia detto, nell'area dell'ex O.P.

Tipologia |

& da considerare una vera e propria residenza psichiatrica terapeutico-riabilitativa
con copertura assistenziale nelle 24 ore, secondo i requisiti previsti dal DPR
14.1.1997, tranne che per il numero dei posti letto che sono 32, contro un
massimo di 20 posti, indicato dal DPR.

Gestione

La struttura € gestita dai Dipartimento di salute mentale dellAzienda USL 3
Genovese.

Ospit

Sono presenti 32 degenti ex O.P., con patologia psichiatrica

Caratteristicl i
Gli ospiti occupano camere doppie, munite di servizi igienici propri, per un totale di
32 posti fetto.

Sono presenti idonei spazi e amb:entl per Ie attivita comuni, fra cui una palestra.

Gl .
sono costituiti da: ,

3 medici psichiatri, di cui uno responsabile della struttura
1 caposala

19 infermieri professionali

9 OTA e 2 ausiliari

1CO- 1

Sono documentate terapie personalizzate e interventi rabilitativi di

socializzazione, con attivitd svolte all'esteno. ! risultati sembrano alquanto

soddisfacenti, come testimonia il clima di decoro generale. | degenti hanno un
_ vestiario personalizzato, cosi come personalizzato & l'arredo delle stanze.

Considerando la lunga storia di istituzionalizzazione dei degenti, va valutato assai

positivamente il lavoro fatto dagli operatori, ispirato a un programma assistenziale

“attivo”, rispetto allo stile di mera custodia, tipico delle reaitd manicomiali.
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LA RESIDENZA PROTETTA “VILLA CARMEN”

Ubicazi

E’ ubicata a Varazze, in provincia di Savona.

Tipologia
E' autorizzata dalla ‘Regione come residenza protetta per pazienti “non
autosufficienti. L'assistenza sanitaria & assicurata neile 24 ore.

Gestione

La struttura & gestita da un Ente privato.

Osoiti _
Sono presenti 19 degenti ex O.P., classificabili come “disabili/geriatrici”, afferenti

al territorio dell'Azienda USL 2 Savonese che ha stipulato per essi apposita
convenzione.

rigti rali

Gli ospiti occupanoc camere doppie, munite di servizi igienici propri, per un totale di
75 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivitd comuni.

Gl .
sono costituiti da:
personale medico, infermieristico e di riabilitazione.

La convenzione '

La convenzione stipulata prevede una retta di 145 mila lire al giomo che copre le
spese alberghiere e di assistenza infermieristica, per un modulo di 20 posti letto,
pan al numero di degenti ospitati.

In particolare la struttura garantisce 2 infermieri e 1 ausiliario la mattina, 1
infermiere € 1 OTA nel pomeriggio e 1 infermiere la notte. L'assistenza & garantita
anche dai medici di medicina generale e da un geriatra, presente il pomeriggio.

It DSM di Savona si fa carico delle terapie farmacologiche, con una supervisione
bisettimanale di un medico psichiatra. Il DSM fomisce, inoltre, 1 infermiere e 1
educatore professionale per attivita di animazione, una volta la settimana.
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Considerazioni conclusive

Suila base di quanto riscontrato nel corso della visita, si pud affermare che il
processo di superamento delfex O.P. di Cogoleto & da considerarsi concluso. Le
soluzioni adoftate sono da ritenere idonee, sia sotto i profilo formale (aderenza
alle Linee guida ministeriali e agli standard delle strutture residenziali), sia sotto ii
profiio delia qualita assistenziale.

Guido Ditta Giuliana Moriconi

q L @,VDU: NI
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

e

NUCLEOSAR

VERIFICA DELLA CHIUSURA DEGLI EX OSPEDALI PSICHIATRICIT

REGIONE EMILIA ROMAGNA

AZIENDA U.S.L. DI: REGGIO EMILIA-: Ex Ospedale Psichiatrico di San Lazzaro
AZIENDA USL DIPARMA : Ex Ospedale Psichiatrico di Colorno
AZIENDA U.S.L. DI PIACENZA Ex Ospedale Psichiatrico di Piacenza

Nell’ambito del programma di verifica dellz chiusura degli Ospedali Psichiatrici disposto dall’'On.
Sig. Ministro le sottoscritte Dr.ssa Teresa Di Fiandra e Dott.ssa Anna Faia hanno effettuato, net
periodo 22-24 Marzo 1999, una visita presso alcuni ex Ospedali Psichiatrici (O.P.) della Regione
Emilia-Romagna di cui era stato dichiarato I'avvenuto superamento alla data del 31/12/1998.

In particolare, Ia visita ha interessato gli ex OP. ed una serie di strutture territoriali utilizzate
attualmente per I’assistenza ai pazienti gia ospitati negli ex O.P., delle citta di Reggio Emilia, Parma
¢ Piacenza.

Alle visite di Reggio Emiilia ¢ Parma ha partecipato anche il Dr. Gianni De Plato, responsabile del
Progetto Obiettivo Salute Mentale presso I’ Assessorato alla Sanita della Regione, quale referente
individuato per questa indagine.

Dalle informazioni fornite dal Dr. De Plato risulta che il processo di superamento ¢é stato compietato
in tutte le strutture ex O.P. della Regione. Quest’ultima cohtinua, comunque, a farsi carico
economico dell'inserimento degli ex degenti in strutture alternative, corrispondendo alle Aziende



Camera dei Deputati — 336 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sanitarie competenti per territorio il rimborso di una retta giomaliera diversificata per paziente in
base alla tipologia di struttura ed all’intensita terapeutica della stessa.

Le tre tipologie piti diffuse sono: residenza protetta 2 24 ore, residenza protetta a 12 ore, casa
protetta per autosufficienti o per non autosufficienti (corrispondente alla casa di riposo per anziani).
Per quanto riguarda le case di riposo si & deciso di non effettuarvi visite (anche per i tempi a
disposizione estremarﬁente ridotti) in quanto si tratta di una tipologia non psichiatrica, individuata
per pazienti con prevalenza di patologie geriatriche e con inserimenti che spesso riguardano una sola
persona per struttura (range da 1 a 25); nelle case di riposo viene fornita consulenza psichiatrica dal
CSM di zona.

In particolare, in ciascuna Azienda sanitaria € stato osservato quanto segue:

AZIENDA U.S.L. DI REGGIO EMILIA- Ex Ospedale Psichiatrico di San Lazzaro

La visita ¢ stata effettuata con il responsabile incaricato del Dipartimento di Salute Mentale Dr. Luigi

Tagliabue; vi hanno preso parte anche il Dr. De Plato, come gi2 ricordato, e la Dott.ssa Laura Maur,
psichiatra del DSM.

Dali’esame congiunto della documentazione é emerso che alla data del 31/12/96 i soggetti ancora
inseriti nell’ex O.P. di San Lazzaro emﬁo 231. |

D) programma di superamento prevedeva Pinclusione di 107 pazienti nel sottoprogetto riabilitazione
da attuarsi in 6 residenze protette a 24h ¢ 124 pazienti nel sottoprogetto R.S.A. da attuarsi in 6 case
protette (case di riposo).

Tale programmazione non quantificava esattamente la distribuzione dei pazienti per singola struttura
in quanto all’epoca dovevano essere ancora perfezionati i relativi atti amministrativi ¢ molte
strutture, peraltro insistevano sul territorio della provincia -di Modena in quanto il bacino di utenza

del San Lazzaro aveva da sempre coperto anche quest’area.

Alla data della visita ‘80, pazienti risultavano insériti in 6 residenze protette a 24 b, di cui tre ubicate
nel territorio dell’Azienda AU.SL. di Modena; 1 paziente in una residenza protettaa 12 k;
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111 pazienti in 19 case protette (case di riposo in parte ubicate anche nel territorio della provincia
di Modena). e 1 paziente in una residenza handicap adulti; 38 soggetti risultano deceduti
(Allegato n. 1)

L'unica struttura interna al perimetro dell’ex O.P., tuttora ospitante 14 ex pazienti ¢ la residenza
protetta a 24 ore denominata “2a Villetta” con 20 posti, per la quale é comunque prevista la
realizzazione di un ingresso autonomo rispetto a quello principale del S. Lazzaro. ‘

Gli atti gestionali relativi al suo utilizzo sono stati adottati in data precedente all’entrata in vigore
della Legge 449/97. La struttura salvaguarda i principi di compatibilita con il D.P.R 14/1/97 ; é
infatti in buone condizioni, anche se esiste ancora quaiche barriera architettonica, gli-ambienti e gli
arredi sono discreti.

1 personale, tutto dell’Azienda sanitaria, garantisce una certa gamma di attiviti terapeutico-
riabilitative.

Sono state poi oggetto di visita tre delle strutture situate all’esterno dell’ex O.P.:

- Residenza protetta a 24 ore denominata “Scuolette™; si tratta di una struttura dotata di 21 posti
letto che ospita attualmente 18 pazenti ex O.P.. E’a gestione diretta,, gli ambienti appaiono

scarsamente stimolanti ¢ sembra essere scarsa I"offerta di attivita di tipo riabilitativo;

- Residenza protetta a 24 ore “la Ginestra™: ¢ dotata di 22 posti letto; 21 sono i pazienti ex OP.
inseriti. La comuniti & affidata in convenzione ad una cooperativa; appare in buone condizioni
strutturali; I’ organizzazione delle attivita terapeutico-riabilitative ¢ varia e ben articolata.

- Residenza protetta 2 12 ore “Villa Chiara”, situata fuori dal contesto cittadino ed organizzata su
attivita domestiche, agricole e di allevamento piccoli animali. Ospita ex degenti O.P., di cui solo uno
dimesso dopo il Dicembre 1996. E’ organizzata in due gruppi famiglia che , sia pure ospitati in
vecchie cascine che necessiterebbero di interventi di ristrutturazione, ricostruiscono un buon
ambiente familiare, stimolando ’autonomia degli ospiti che non hanno mai awuto problemi, pur in
assenza di assistenza notturna. |

In generale 51 pud osservare che mentre gli aspett: strutturali appéiono sufficientemente adeguati, la
gestione diretta da parte del servizio pubblico mostra qualche carenza sotto il profilo socio-
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niabilitativo. Dai dati forniti, troppo alta appare ancora la presenza di personale infermieristico nei
turni di notte.

I dati relativi alle strutture residenziali aziendali sono sintetizati nell’ allegato n.2.

L’area dell’ ex O.P. ¢ stata totalmente riutilizzata ‘

Le strutture sanitarie psichiatriche attualmente presenti sono : la residenza protetta - 24h (2° villetta )
gia descritta, un Centro diumo, gli ambulatori del C.S.M. del distretto Sud ¢ la sede direzionale del
D.SM. , '
Altri edifici ospitano: servizi sanitari del Dipartimento di Prevenzione, Medicina legale, SERT e
Dipartimento Materno Infantile; una residenza Handicap adulti ed uffici ammuustmtm della AUSL.
Un edificio, attualmente vuoto, € di proprieta dell’ Azienda ospedaliera. |
Sono inoltre presenti quattro scuole tra cui la Scuola infermieri che verra ceduta, a breve termine,
all'Universita di Modena, |

La stessa Universita sta contrattando |’acquisizione degli edifici attualmente vuoti e di quelli che in
futuro si renderanno tali. |

(Allegato n. 3)
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' Regione:EMILYIA ROMAGNA Azienda USL di REGGIO EMILIA Allegato 1
Ex OPdi: SAN LAZZARO
n. totale pazienti al 31 12 96 231
n. pazienti sottoprogetto dimissione -
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 107
n. pazienti sottoprogetto RSA - 124

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture . | Numero tot. padenti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della tipologia
. | di struttura
Struttura  residenziale | Residenza protertta 24 h
terapeutico-riab ad (comuniti o 6 107
elevata intensita appartamento)
assistenziale (24 h)
Struttura  socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)
Struttura socio-riab a
minore intensita assist.
(fasce orarie)
RSA per anziani non
autosufficient .
RS A per disabili
ALTRO Casa protetta 6 124
(casa di riposo)
Attuale sistemazione:
Struttura residenziale ai{ Dengminazione Numero di strutture Numero tot. Pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della tipologia
di struttura
Struttura  residenziale | Residenza protetta 24h:
terapeutico-riab ad comuniti o 6 80
elevata intensita appartamento
assistenziale (24 h)
Struttura  socio-riab a| Residenza protetta 12 h
media ~ intensita . 1 1-
assistenziale (12 h)
Struttura  socio-riab a
minore intensita assist. |
(fasce orarie)
RSA per anziani non
autosufficienti o per
disabili
_Casa protetta .'
Altro Residenza handicap 20 112
adulti '
DECEDUTI 38
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Regione: EMILIA ROMAGNA © Allegato 3
Azenda USL di: REGGIO EMILIA Ex OP di: SAN LAZZARO
L’ ex OP & stato: venduto ___ ceduto in locazione riutilizzato: totalmente X,

in parte ’
Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizd
dedicati agli ex degenti): '

1 Residenza 24 h ( 2° Villetta )

1 Centro diurno

Ambulatori del C.S.M. distretto SUD
Sede direzione D.S.M.

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali):
UfTici amministrativi AUSL

Servizi: Dipartimento di Prevenzione, Medicina legale, SERT,Dipartimento Materno infantile
Residenza Handicap adulti

Altre attivita (specificare quali):

L

4 Scuole tra cui la Scuolz infermieri che verrd ceduta a breve termine all’Universita di
Modena

1 edificio , attualmente vuoto, & di proprieti del’Azienda ospedaliera

Sono in atto contrattazioni con PUniversiti di Modena per la cessione degli edifici
attualmente vuoti e di altri che in futuro si rendessero tali.
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AZIENDA U.S.L. di PARMA - Ex Ospedale Psichiatrico di Colorno

La visita ¢ stata effettuata con il responsabile del Dipartimento di Salute Mentale Dr. Corrado
Bizzari; vi hanno preso parte anche il Dr. De Plato, come gii ricordato, ed il Dr. Leonardo
- Marchesi, responsabile dell’area Assistenza Ospedaliera dell’ Azienda Sanitaria.

_ Dall’esame congiunto della documentazione & emerso che alla data del 31/12/96 i soggetti ancora
inseriti nell’ex O.P. di Colomo erano 134.°
1l programma di superamento prevedeva I'inclusione di 71 pazienti nel sottoprogetto riabilitazione da
attuarsi in 6 residenze protette a 24 h e 63 pazienti nel sottoprogetto R.S.A.da attuarsi inuna R.S.A.
per anziani (20 posti) e presso un certo numero di case di riposo (43 posti).
In corso di attuazione il programma ¢ stato modificato; infatti, alla data della visita, 78 pazienti
risultavano inseriti in 6 residenze protette a 24 h', 3 in due residenze protette 2 12 h e 31 in 5 case di
riposo; 1 soggetti deceduti sono 22.
(Allegato n. 1)
L’unica struttura interna al perimetro dell’ex O.P. di Colomno ¢ la residenza protettza a 24 ore
denominata “1° Maggno” dotata di 20 posti letto, che ospita 17 ex pazienti. Gli atti gestionali relativi
al suo utilizzo sono stati adottati in data precedente all’entrata in vigore della Legge 449/97. La
struttura salvaguarda i principi di compatibilitd con il D.P.R. 14/1/97 ; anche se appare alquanto
compromessa dal passato manicomiale e difficilmente recuperabile ad una immagine nuova con
contenuti terapeutico-riabilitativi che possano condurre ad un aumento dell’autonomia degli ospiti.
Proprio per queste ragioni si ipotizza la chiusura di questa comunitz anche se non sono stati prodotti
atti formali in tal senso. '

Esternamente all’ex O.P.sono state visitate:

- Residenza protetta a 24 ore di S. Polo di Torrile; si tratta di una suova costruzione dotata di 18
posti letto, che ospita 17 ﬁersone. La struttura, logisticamente adeguata, appare perd carente dal
punto di vista gestionale sia per le scarse attivita riabilitative che per alcuni aspetti che richiamano la
logica manicomiale (porte chiuse a chiave, assenza di personalizzazione degli ambienti ecc.)

- Residenza protetta a 24 ore di Casale di Mezzani; & ubica;a mn una ex scuols ristnutturata, alquanto
isolata nella campagna, tuttavia discretamente curata dal punto di vista ambientale. Gli arredi sono di
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buona qualita ; gii spazi appaiono personalizzati e nel complesso I'atmosfera risulta sufficientemente
familiare Oltre al giardinaggio si stanno promuovendo altre attivita riabilitative.
. La struttura & dotata di 19 posti letto ed ospita 16 pazienti.

In generale si & osservato che il Dipartimento di salute mentale dovrebbe potenziare I'attivita di
controllo sulla qualita della gestione dei responsabili di alcune strutture attivate in alternativa all’ex
0P

I dati relativi alle strutture residenziali aziendali sono sintetizzati nell’ allegato n.2.

Attualmente I’ edificio dell’ex O.P. di Colomo é quasi interamente vuoto.

Oltre alla residenza protetta “1° Maggio” gid citata, sono attivi gli a.mbulatron del C.SM.
distrettuale (fino al 22 marzo era funzionante la Comunita protetta “Monti” che € stata chiusa con
trasferimento dei pazienti in strutture alternative).

Sono in atto trattative per trasformare 1’edificio, monumento storico annesso alla Reggta, in parte in
museo dell’istituzione manicomiale (a cura della Provincia) ed in parte in struttura a destinazione
d’uso sociale ( a cura del Comune di Parma.)

(Allegato n. 3)
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Regione: EMILIA ROMAGNA  Azienda USL di: PARMA

Ex OP di: COLORNO:

Allegato 1

n. totale pazienti al 31. 12.96 134
n. pazienti sottoprogetto dimissione

n. pazienti sottoprogetto nabilitazione 71
n. pazienti sottoprogetto RSA 63

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai | Denominazione Nurnero di strutture | Numero totale pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della tipologia
: di struttura - °

Struttura  residenziale | Residenza protetta 24 h

terapeutico-riab ad {comuniti o 6 ra

elevata intensita appartamento)

assistenziale (24 h)

Struttura socio-riab a

media intensita

assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a

minore intensiti assist.

(fasce orarie) :

RSA per anzani non| R S A c/oexOsp. 1 20

autosufficienti Ciyile di Colorno

RSA per disabili

ALTRO Casa protetta 1+? 43
(casa di tipose)

Attuale sistemazione:

Numero di strutture

Struttura residenziale ai | Denominazione - | Numero totale pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della tipologia
di struttura

Struttura  residenziale | Residenza protetta 24 h
terapeutico-riab ad (comuniti o 6 78
elevata intensita appartamento)
assistenziale (24 h) '
Struttura  socio-riab a
rmedia intensitd | Residenza protetta 12 h 2 3
assistenziale (12 h) .
Struttura socio-riab a
minore intensiti assist,
(fasce orarie) ,
RSA . per anziani non
autosufficienti
RSA per disabili
ALTRO Casa protetta 5 31

(casa di riposo)

DECEDUTI « 22
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Regione: EMILIA ROMAGNA | Allegato 3
Azienda USL di: PARMA Ex OP di: COLORNO_____
L' ex OP éstato: venduto __, cedutoinlocazione | riutilizzato: totalmente ,
in parte  X. :
Eventuale utilizzazione:

Artivitd sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i serviz
dedicati agli-ex degenti): .

1 Residenza protetta 24 h ( 1° Maggio )
Ambulatori del C.S. M. distrettuale

Attivita sanitarie non psichiatriche (speciﬁcare quali):

Altre attivita (specificare quali):

E’ in atto una trattativa di vendlta tra YAUSL , l1a Provincia e il Comune per I'utilizzo della
parte storica (Provincia) e per attivita sociali (Comune)
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AZIENDA U.S.L. DI PIACENZA - Ex Ospedale Psichiatrico di Piacenza

La visita ¢ stata effettuata con il responsabile del Dipartimento di Salute Mentale Dr. Stefano
Mistura, vi ha preso parte anche la Dott.ssa Gabriella Mezzadri, psichiatra del DSM.

L'Ospedale Psichiatrico di Piacenza € stato interamente demolito e sull’area é attualmente in
costruzione un’ala dell’Ospedale civile dell’ Azienda sanitaria.

I1 superamento dell’ex O.P. era stato gia completato alla data del 2/12/1996 con la costituzione di
due Residenze protette a 24 ore, una maschile ed una femminile.

Entrambe sono ubicate a ridosso dell’ex area manicomiale, in un chiostro che & stato recuperato con
ingenti interventi edilizi, che hanno comportato anche un consistente investimento economico. Nello
stesso complesso funzioneranno tra breve un bar ed un ristorante aperti alla cittd, a cui i pazienti

avranno libero accesso, come previsto dalle clausole di appalto.

- La Residenza femminile (12 ospiti) si trova nelf’area che ha subito i pii radicali interventi di
recupero, ha stanze personalizzate ¢ bene arredate; le attivita riabilitative sono varie e numerose.
E’ previsto lo spostamento delle ospiti nell’ala maschile, e la trasformazione di questi spazi in

comunit per adolescenti in situazione di crisi.

- La Residenza maschile, denominata “Comumita Il Chiostro”, ha attualmente 18 residenti, ma ha la
possibilita di ospitare 30 persone (in previsione saranno 15 maschi ¢ 15 femmine). '

Gli ambienti sono meno nuovi, ma I’atmosfera sembra pis familiare e pii partecipata. Numerose le
attivita riabilitative; gli operatori appaiono motivati e coinvolti.

Non é prevista alcuna partecipazione alla spesa per gli ospiti di entrambe le residenze.

1I giudizio globale si pué definire positivo.

Nel corso della visita ci & stato chiesto di fare un rapido sopralluogo anche in una struttura che non
ospita pazienti provenienti dall'ex O.P., ma che comunque ha inserito in residenza protetta per
disabili alcuni soggetti giovani con gravissimi disturbi psichiatrici,

L’esperienza viene segnalata per la sua unicita e per i buoni risultati che sta offrendo.

Roma 8§ apnie 1999
Dr.ssa Teresa Di Fiandra
Dott.ssa Anna Faia
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DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE
UFFICIO IV

PROGRAMMA DI VISITE CONOSCITIVE PER IL MONITORAGGIO DEL
PROCESSO DI SUPERAMENTO DEGU EX O.P.

- REGIONE TOSCANA
ex O.P. Chiarugi-San Salvi - Firenze

ex O.P. Maggiano - Lucca

| funzionari incaricati:
Guido Ditta

Giuliana Moriconi



PAGINA BIANCA
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Nell'ambito del programma di visite conoscitive per il monitoraggio del processo di
superamento degli ex O.P., disposto dai Sig. Ministro, i sottoscritti Guido Ditta,
dirigente medico di !l livello, e Giuliana Moriconi, collaboratore amministrativo, in
servizio presso il Dipartimento della Prevenzione, nei giorni 3 e 4 giugno scorso,
hanno effettuato, di concerto con !'Assessorato regionale alla Sanita della
Regione Toscana e con le Direzioni delle Aziende USL interessate, una verifica

dei programmi di superamento dell'ex O.P. Chiarugi di Firenze e Maggiano —
Lucca.

Obiettivo delle visite

1. verifica delle strutture ex O.P. e loro attuale utilizzazione

2. verifica a campione delle soluzioni residenziali indicate nei programmi di
superamento dalla Regione )

Resoconto delle visite

Per ciascuna visita sono state predisposte: delle schede riassuntive, che si
allegano, contenenti:

° Sintesi del programma di superamento

° Descrizione delle strutture, collegate af programma, visitate
» Considerazioni conclusive
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REGIONE Toscana

AZIENDA USL N.10 Firenze

DENOMINAZIONE EXO.P.  Chiarugi

La visita & stata effettuata il 3.6.1999, con la partecipazione

per la Regione Toscana: Dr.ssa M. G. Cabras e Dr.ssa M. Fratti

per 'Azienda USL: Dr. Menichetti Direttore generale, Dr. C. Micheli coordinatore
del Dipartimento di salute mentale, Dr. Caneschi, Dr. Tessari, Dr. Serra, Dr.

Bocchieri (medici psichiatri de! DSM), e dal Dr. Fontanell responsabile del
Dipartimento Assistenza Sociale.

Sintesi programma di superamento

It programma presentato dalla Regione Toscana prevedeva:

Per | 33 paziacii lenti problemi psichiaric

Inserimenti in appartamenti e Tesidenze del territorio sia pubbliche che private.

> Per i 125 pazienti disabili-eriatrici

Inserimenti in RSA realizzate in area ex O.P., e in una R_SA del territorio.

Strutture visitate:

* [lintero complesso ex O.P.

* le RSA “Le Civette” e “Giardino delle rose”, in area ex O.P.
* il gruppo mini appartamenti "l Girasolii” in area ex O.P.

* il Gruppo Appartamento “Lo Scarabeo” in area esterna

* la Casa Famiglia “La Tinaia" in area esterna

It. COMPLESSO EX O.P. “CHIARUGI” DI FIRENZE

Il complesso & composto da quaranta padiglioni circa ed € destinato per attivita
sanitarie e non.

Alcuni edifici sono stati utilizzati per attivita didattiche (scuola eiementare, scuola
materna) ed artistiche (laboratorio di pittura, scultura, teatro utilizzati anche per le
attivita socio-riabifitative dei degenti ex O.P.).

In altri edifici sono ubicati alcuni uffici della Azienda USL 10. Nel programma di
riconversione totale dell'area & previsto il trasferimento di tutti gli uffici dell'’Azienda
USL 10 negii edifici allinterno dell'area, previa ristrutturazione..

L
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R.S.A. “LE CIVETTE”

Ubicazi
Ubicata nell'area deli'ex O.P. Chiarugi

-Tipologia
¢ da considerare una vera e propria R.S.A. a tre moduli con copertura
assistenziale a fasce orarie, a 60 posti letto.

La struttura & gestita dal Dipartimento di Assistenza sociale del’Azienda USL 10.

Ospit

Sono presenti 40 degenti ex O.P., con prevalenti patologie geriatriche.

Caratteristict i
La struttura & completamente nuova.

Gli ospiti occupano camere doppie e quadruple, munite di servizi igienici propri,
per un totale di 60 posti letto.
Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivitd comuni.

Gi .
sono costituiti da;

1 medico psichiatra presente in totale 12 h settimanali
un tecnico della riabilitazione

6 infermieri professionali

OTA e ausiliari

4 medici di medicina generale assicurano, a tumo, l'assistenza medica di base

R.S.A. “GIARDINO DELLE ROSE”

Ubicazi A
Ubicata nell'area dell'ex O.P. Chiarugi .

E’ la prima struttura altemmativa sorta all'interno dell'area ex O.P.; & in funzione

infatti dal 1986. E' da considerare una vera e propria R.S.A. con copertura
assistenziale a fasce orarie, a 27 posti letto

La struttura e gestita dal Dipartimento di Assistenza sociale dell'Azienda USL 10.
st

Sono presenti 26 degenti ex O.P., con prevalenti patologie geriatriche.
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. istict turali _ _
Gli ospiti occupano camere doppie, munite di servizi igienici propri, per un totale di
27 posti letto. ‘

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivita comuni.

Gl .
sono costituiti da:

1 medico psichiatra presente in totate 12 h settimanali -
un tecnico della riabilitazione

6 infermieri professionali e psichiatrici

OTA e ausiliari

1 educatore professionale

4 medici di medicina generale assicurano, a turno, I'assistenza medica di base

Gruppo Appartamenti “I GIRASOLI"

Ubicazi
Ubicata nell'area dell'ex O.P. Chiarugi .

Gruppo appartamenti, costituito da 24 mini appartamenti, con camere singole ©
doppie, per un.totale di 41 posti ietto.

Gestione .
La struttura € gestita dal Dipartimento di Assistenza sociale dell'Azienda USL 10.

Qspit]

Sono presenti 41 degenti ex O.P., con prevalenti patologie geriatriche.

Gli ospiti occupano 24 appartamenti , munite di servizi aglemc: propn per un totale
di 41-posti letto.

Sono presentl idonei spazi e ambienti per le attMta comuni.

G tori
sono costituiti da:
1 medico psichiatra presente a fasce orarie
2 infermieri professional :
4 assistenti domicifiari
12 OTA
4 medici di medicina generale assicurano, a turno, I'assistenza medica di base
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In tutte e tre le strutture residenziali sopra descritte sono documentate terapie
personalizzate e interventi riabilitativi di socializzazione, con attivita svolte
all'esterno. [ risultati sembrano alquanto soddisfacenti, come testimonia il clima di
decoro generale. | degenti hanno un vestiario personalizzato, cosi come
personalizzato & 'arredo delle stanze.

Considerando la lunga storia di istituzionalizzazione dei degenti, va vafutato
positivamente il lavoro fatto dagli operatori, ispirato a un programma assistenziale
“attivo”, rispetto allo stile di mera custodia, tipico delle realtd manicomiali
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LA CASA FAMIGLIA “LA TINAIA™

Ubicata nel centro di Firenze

Tipologia
residenza psichiatrica terapeutsco riabilitativa privata convenzionata con copertura
assistenziale nel!e 24 ore, secondo i requisiti previsti dal DPR 14.1.1897.

Gestione
La strutiura € gestita da una Cooperativa del privato sociale:

Osoii

Sono presenti 5 degenti “psichiatrici” ex O.P., pid un nuovo utente.

Caratteristict i

Gli ospiti occupano camere dopple munite di servizi igienici propri, per un totale di
6 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivitd comuni. -

Gii .
sono costituiti da:
personale medico, infermieristico e di riabilitazione.

La convenzione
La convenzione stipulata prevede una retta giornaliera che copre le spese

alberghiere e di assistenza infermieristica, per un modulo di 6 posti letto, pari al
numero di degenti ospitati.

In particolare la struttura garantisce 1 infermiere, 1 OTA, 5 educatori.
i DSM di Firenze, tramite propri medici psichiatri, presenti a fasce orarie, si fa

carico della assistenza specialistica per le terap:e farmacologiche e | progetti
mdw:duah di riabilitazione.

E N - I y Io - - I -inl I- -
Sono documentate terapie personalizzate e mterventl riabiltativi, svolti sia
allinterno della residenza che alf'esterno.
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IL GRUPPO APPARTAMENTO “LO SCARABEO”

Ubicazi

Ubicata nel centro di Firenze

- -
residenza psichiatrica terapeutico-riabilitativa privata convenzionata con copertura
. assistenziale nelle 24 ore, secondo i requisiti previsti dal DPR 14.1.1997.

Gestione
La struttura & gestita da una Cooperativa del privato sociale.

Osnii

Sono presenti 7 degenti “psichiatrici” ex O.P., pill due nuovi utenti.

Gli ospiti occupano camere doppie, munite di servizi igienici propri, per un totale di
9 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivita comuni.

Gii tori
sono costituiti da: -
personale medico, infermieristico e di riabilitazione.

La_convenzione

La convenzione stipulata prevede una retta giomaliera che copre le spese
alberghiere e di assistenza infermieristica, per un modulo di'9 posti letto, pari al
numero di degenti ospitati. _

In particolare la struttura garantisce 3 educatori professionali, 5 ausiliari.

i DSM di Firenze, tramite propri medici psichiatr, presenti.a fasce orarie, si fa

carico della assistenza specialistica per le terapie farmacologiche e i progetti
individuali di riabilitazione.

P it ico-tiabiltatiyi

Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi, svolti sia
allinterno della residenza che all'esterno.
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" Considerazioni conclusive
Sulla base d| quanto riscontrato nel corso della wsuta si pué affermare che il
processo di superamento dell'ex O.P. Ch:arugl ¢ da considerarsi concluso. Le
soluzioni adottate. sono da ritenere idonee, sia sotto il profilo formale. (aderenza
alie Linee ‘quida ministeriali e agli standard delle strutture residenziali), sia sotto il
profilo della quainta assistenziale. .

Roma, 10.61989 s

Guido Ditta Giutiana Moriconi

51 &My AL
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REGIONE Toscana

AZIENDAUSL  N°2 diLucca

DENOMINAZIONE EX O.P. Maggiano - Lucca

La visita ¢ stata effettuata il 4.6.1999, con la partecipazione della Dr.ssa M.G.
Cabras e della Dr.ssa Marzia Fratti per la Regione Toscana, dal Dr. R. Faillace
Direttore Generale della Azienda USL; per il DSM erano presentii il Dr. P. Scatena
e il Dr. Del Poggetto. Presente anche il Dr. A. Eimi responsabile del Dipartimento

Assistenza Sociale dell' Azienda USL.

Sintesi programma di superamento

It programma presentato dalla Regione Toscana prevedeva:
Rientri al domicilio. Inserimenti in appartamenti e residenze del termitorio pubbliche
e private. '

o ) P
Una RSA all'interno dell'area ex Q.P.

Strutture visitate:
+ lintero complesso ex-O.P.

* la RSA edificata nell'area ex O.P. .
* il Centro residenziale psichiatrico “Le villette” a Castelnuovo di Garfagnana
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IL COMPLESSO EX O.P. di MAGGIANO (L.U)

il complesso é oggetto di un piano di riconversione in via di definizione.

Al momento alcuni locali sono concessi , in regime di comodato, a
un'associazione di volontariato. '

Un edificio € utilizzato per una R.S.A. ospitante 24 pazienti deli'ex O.P.

La Residenza Sanitaria Assistenziale (R.S.A)

Ubicata neil'area dell'ex O.P.

Tipologi
Trattasi di una residenza sanitaria assistenziale (RSA) destinata a soggetti non
autosufficienti, portatori di patologie geriatriche con copertura assistenziale nelle
24 ore, secondo i requisiti previsti dal DPR 14.1.1987, con 24 posti letto.

Gestione -
La struttura e gestita dal Dipartimento di Assistenza Sociale dell’Azienda USL. 2 di
Lucca. . ”

Osit
Sono presenti 24 degenti ex O.P., con patologie geriatriche, neurologiche o
neuropsichiatriche stabilizzate.

Camatteristiche strutturaii _
La struttura & completamente nuova. Gli ospiti cccupano camere da 2 posti letto,
munite di servizi igienici propri. La struttura & dotata di locali e attrezzature per
prestazioni ambulatoriali e per specifiche aftivita di riabilitazione.

. sono costituiti da ,
4 medici di medicina generale per 24 h al mese
1 medico psichiatra del DSM, a fasce orarie
1 caposala
1 assistente sociale ]
1 educatore professionale
3 infermieri professionali, pili 12 infermieri psichiatrici

p , ico-riabilitativi
Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi adeguati,
compatibilmente con la lunga storia di istituzionalizzazione. -
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It CENTRO RESIDENZIALE “LE VILLETTE"

Ubicagi

E' ubicato a Castelnuovo in Garfagnana,

E’ composta da due gruppi-appartamenti, uno, con 27 posti letto, per pazienti

disabili-geriatrici autosufficienti, @ uno con 25 posti letto, per pazienti psichiatrici,

assimilabile a residenza psichiatrica socio-riabilitativa, secondo i requisiti previsti
dal DPR 14.1.1997..

La struttura & gestita dal Dipartimento di salute mentale deil'Azienda USL 2 di
Lucca '

Ospi

Sona presenti 49 degenti ex O.P.

Caratteristil tural
Gli ospiti occupano appartamenti da 2 posti letto, muniti di servizi igienici propri.
Sono presenti idonei spazi (anche esterni) e ambienti per le attivitd comuni.

5 tori
sono costituiti da:

2 medici psichiatri

1 caposala

1 assistente sociale
23 OTA

1 animatore

5 ausiliari

P . ico-riabilitativi
Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi adeguati.

I pazienti hanno un vestiario personalizzato, cosi come personalizzato & I'arredo
-delle stanze. -
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"Considerazioni conclusive

Sulla base di quanto riscontrato nel corso della visita, si pud -affermare che il
processo di superamento dell'ex O.P. di Maggiano - Lucca & da considerarsi di
concluso. Le soluzioni adottate sono da ritenere idonee, sia sotto il profilo formale

(aderenza alle Linee guida ministeriali e agli standard delle strutture residenziali),
sia sotto il profilo della qualita assistenziale.

Roma, 10.6.1999

Guido Ditta Giuliana Moriconi
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEOQ S.A.R,

Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici

REGIONE MARCHE
Ex Ospedale Psichiatrico di Fermo (AP) - Azienda USL n. 11

Nell’ ambito della verifica della chiusura degli Ospedali Psichiatrici disposta dall’ On.le Sig.
Ministro, in otiemperanza a quanto previsto dalla L. n. 449[97, art 32, c. 4, ¢é stata effettuata
un’indagine conoscitiva presso I’ ex Ospedale Psichiatrico di Fermo (AP).

I funzionari incaricati, Dr.ssa Rita De Giuli e Dott.ssa Angela Panuccio, si sono recati in data
23-24 marzo 1999 presso la sede dell’ Azienda USL di competenza per verificare la chiusura dell’ex
OP. ed hanno incontrato i referenti per I'indagine: Dott. G. Caruso, Direttore Samitario
dell’Azienda, Dott. G. Ripani, Coordinatore del Dipartiménto di Salute Mentale aziendaie, Dr. N.
Scola, in rappresentanza della Regione. |

Risultati dell’indagine
" La Regione Marche nel 1985 con la LR. n. 27 ha provveduto a trasformare i 4 Ospedali
Psichiatrici presenti nel proprio tt;.xﬁtorio (Ancona, Pesaro, Macerata, Fermo) in Centri Riabilitativi
Assistenziali e Sanitari (C.RA.S.), articolati in moduli non ospedalieri a carattere temporanco. In
data antecedéme alle disposizioni nazionali (Linee guida ministeriali e L. n. 662/96, art. 1, c. 20-25)
la Regione, con D.CR. n. 82 del 2.8.1996, ha fomito indirizzi alle Aziende USL per P'attuazione
dell’art.3, ¢.5 della L. n. 724/94. In particolare ha individuato una rete di strutture assistenziali
idonee ad offrire risposte pertinenti ai diversificati bisogni degli ex degam dei CRA.S. classificati in
" base alle loro necessiti assistenziali (Comunitz Protette, RSA, Gruppi Appartamento, Case di
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Riposo, anche del privato sociale). Inoltre, quale incentivo alle dimissioni, ha previsto specifici
contributi alle Aziende USL sede di ex O.P. per il mantenimento degli ex degenti nelle strutture
alternative individuate. Infine ¢ stata evidenziata la necessita di attuére il processo di superamento
utilizzando soltanto strutture operanti sul territorio, gia esistenti o di nuova realizzazione, destinando
alla produzione di reddito i beni mobili e immobili dei C.R.A.S. dismessi.

Per 1 108 pazienti presenti alla data del 31.12.1996 nell’ex O.P. di Fermo, il progetto di
superamento prevedeva l'inserimento in 3 Case Protette (52 soggetti), in 3 RSA {9 soggetti), in 3
Case di Riposo (44 soggetti) e a domicilio (3 soggetti). '

La definitiva chiusura dell’ex O.P. di Fermo € avvenuta in data 15.04.1998.

Gli ex degenti sono stati inseriti in strutture, psichiatriche e non, estemne all’area dell’ex O P.
sia del temitorio aziendale che extraziendale (Provincia). L’ assenza sul territorio regionale di RSA
ha determinato il ricorso all’utilizzo di Case di Riposo comunali e private. Per gli ex degenti ivi
mseriti il D.S.M. garantisce interventi sistematici; in particolare in quelle con nuclei pil: consistenti,
assicura interventi riabilitativi personalizzati utilizzando operatori a convenzione appositamente
individuati e formati. -

7 Pertanto, al 20.03.1999 Ia situazione é la seéuentc: 7
- 20 ex degenti sono inseriti nella Casa Protetta attivata dall’ Azienda USL di Fermo presso locali in
disuso del Presidio Ospedaliero sitovnel Comune di Montegiorgio; -
- 22 ex degenti, originari di Ascoli Piceno, sono inseriti nella Casa Protetta attivata dall’Azi_enda
USL 13 presso la Casa di Cura “S. Giuseppe”; 7
- 1 ex degente ¢ inserito in una Struttura Residenziale Riabilitativa privata, denominata Comuniti
Famiglia di Porto S. Giorgio; ‘
- 32 ex degenti sono ospiti di 6 Case di Riposo e, specificatamente:

9 presso la Casa di Riposo “Sassatelli” di Fermo (ambito territoriale Az. USL 11)

10 presso la Casa di Riposo di S. Elpidio A Mare (ambito temritoriale Az, [_ISL 11)

2 presso la Casa di Riposo di Monterubbiano (ambito territoriale Az. USL 11)

2 presso la Casa di Riposo di Francavilla D'Ete (ambito territoriale Az. USL 11)

1 p.resso la Casa di Ripaso do Montegranaro (ambito territoriale Az. USL 11)

8 presso la Casa di Riposo “Pelagallo”™ di Grottammare (ambito territoriale Azienda USL 12)
-.14 ex degenti sono insenti nell’Istituto per disabili “Bergalucci” di Offida (ambito territoriale
Azienda USL 13); .
- 1 ex degente ¢ stato dimesso al proprio domicilio;
- 18 ex degenti sono deceduti.
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Gli edifici che costiniivano I'ex O.P., adeguatamente ristrutturati, attualmente SONo In parte
utilizzati per attivita non sanitarie (Direzione Generale dell’Azienda USL, Uffici Amm.vi,
Dipartimento di Prevenzione - Igiene Pubblica). Sono in corso trattative con il Ministero delle
Finanze per la locazione e/o vendita della restante parte.

Le informazior: riepilogative relative alla destinazione prevista al 31.12.1996 ed all'artuale
sistemazione degli ex degenti, 1 dati relatvi alla struttura residenziale psichiatrica gestita dall’ Azienda
USL e le informazioni circa I'utilizzo della struttura manicomiale sono riportate nelle schede allegate

e contrassegnate con ettere “A”, “B”, “C”.

Strutture visitate

Nel corso dell’indagine sono state visitate le 2 strutture psichiatriche ed 1 Casa di Riposo:

Casa Protetta di Montegiorgio (in dotazione all’ Azienda USL 11)

La C.P. (20 soggetti) é stata allocata provvisoriamente nei locali in disuso del Presidio

Ospedaliero del Comune di Montegiorgio, in attesa del completamento dei lavor di ristrutturazione
della sede definitiva, presumibilmente disponibile nel maggio 1999. L'organizzazione attuale non
salvaguarda i principi di umanizzazione-personalizzazione e la dotazione di personale non é tale da
garantire un’adeguata attivita riabilitativa.
La sede definitiva ospitera complessivamente 40 soggetti, organizzati in moduli da 20, dei quali uno
accogliera ex degenti, I'altro utenza senza pregressa esperienza manicomiale. La gestione della C.P.
sara affidata alla Comunita di Capodarco con la quale " Azienda ha gia stipulato il contratto
(provvedimento del Direttore Generale n. 892 del 9.10.1998).

Casa Protetta di Ascoli Piceno (convenzionata con I’ Azienda USL n. 13)

Gli ex degenﬂ originari di Ascoli Piceno sono stati prési in carico dal Dipartimento di Salute
Mentale dell’Azienda USL n. 13 che, non disponendo di strutture residenziali idonee, ha stipulato la
convenzione con una Casa di Cura (“S. Giuseppe™) insistente nel prdpn'o ambito territoriale. Le
carattenstiche strutturali degli ambienti in cui sono ospitati gli ex degenti non consentono la
salvaguardia del principio di umanizzazione-personalizzazione ¢ la dotazione di personale non ¢é tale
da garantire un’adeguata attivita riabilitativa. I personale medico e di rabilitazione dei D.S.M. di
Ascoli, neil’ottica della salvaguardia del principio della continuitd terapeutica e in base a quanto



Camera dei Deputati - 366 -— Senato della Repubblica

Xill LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

stabilito dagli accordi convenzionali, dovrebbe garantire accessi sistematici presso la-struttura. A
tutt’oggi tale attiviti . risulta garantita solo parzialmente. Tale collocazione viene cohsiderata
temporanea in attesa della realizzazione della Casa Protetta prevista dalla programmazione regionale
nell’ ambito dell’Azienda USL ma per la quale a tutt’oggi non sono prevedibili i tempi di

attivazione.

Ca-sa di Riposo “Sassatelli” - lfAB - ubicata nel Comune di Fermo -

La Casa di Riposo, una IPAB ubicata nel Comune di Fermo, dotata-complessivamente di 120
posti, ospitz 9 ex degenti. L'assistenza agli stessi viene assicurata dal personale della struttura
mentre gli operatoﬁ del Dipartimento di Salute Mentale dell’Azienda USL 11 (1 medico e 1
Assistente Sociale) garantiscono accessi sistematici settimanali. Un educatore professionale a
rapporto convenzionale (36 ore settimanali) con I'Azienda USL n. 11 ¢ impegnato nel condurre

progetti riabilitativi personalizzati specificatamente approntati per i 9 ex degenti.

',l‘}.ita De Giuli
v 6%( ol
': Angela Panuccio

.}ugu‘o. leuiiee 5

Roma, 9.04.1999
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Regione: MARCHE - AziendaUSL. n 11 - ExO.P. di Fermo (AP)

N° totale paziend al 31/12/96; 108 -
Destinazione prevista-al 31.12.1996

Allegato “A”

Struttura residennale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della tipologia
di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazient]

residenziale
.| terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

Struttura

CASA PROTETTA

52

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

{RSA per anziani non
autosufficienti o per
disabili

RSA

Altro

CASA DI RIPOSO

~

Domicilio

Situazione al 20/03/99-

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione ‘
regionale delia tipologia
di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazenti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

CASAPROTETTA

S.RR

2, dicui 1dell’ Az USL
n. 13 (Ascoli Piceno)

1 (privata)

42

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenzale (12 h)

Struttura  socio-riab a
minore intensitd assist.
fasce orarie)

RSA per anzani non

autosufficienti o per
disabili

Altro

CASA DIRIPOSO
ISTITUTO
DISABILI

PER

32

14

Domicilio

N° deceduti al 20/03/99: I8
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Allegato “C™

Regione:_ MARCHE
Azienda USL di: FERMO (AP) Ex OP di:_FERMO

!'..’ ex OP é stato: venduto ___, ceduto in locazione , riutilizzato: totalmente
inparte  x

Eventuale uttlizzazione:

Attivitd sanitarie pﬁichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i serviz
dedicati agli ex degenti): NO

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali);: NO

Altre attivita (specificare quali): Direzione Generale del’Azienda USL. Uffici Amm.vi,

Dipartimento della Prevenzione - Igiene Pubblica)




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 371 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

< j&%)fZ/‘/Z/ ’

DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO SAR

VERIFICA DELLA CHIUSURA DEGLI OSPEDALI! PSICHIATRIC]
IN ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI SUPERAMENTO

REGIONE LAZIO
Azienda USL di Rieti

PREMESSA

Nell'ambito della verifica della chiusura degli Ospedali Psichiatrici disposta dall'Onorevoie
Ministro, in ottemperanza a quanto previsto dalla L. 449 del ‘97,art.32, comma 4, & stata
effettuata una ihdagine conoscitiva presso 'Ospedale Psichiatrico “S. Francesco” di Rieti.

| funzionari incaricati dellindagine Roberta Andrioli Stagno e Simonetta Pietrobono,
accompagnati dafla referente regionale Dr.ssa Maria Stefani, il giomo 24 marzo 1999 si
sono recati presso I'Azienda USL di Rieti per effettuare una verifica suila chiusura dell'ex
O.P. “S.Francesco” di competenza di detta Azienda.

Risultati delf’indagine

I 24 marzo 1999 presso l'ex O.P. di Rieti, “S. Francesco” le sottoscritte hanno incontrato la
Drssa Fiori De Grassi, Direttore Sanitario dell’lAziend3, ii Dr. Roberto Robert,
Reéponsabile del Dipartimento di Salute Mentale, il Dr. Sergio Andreola, medico psichiatra
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e la Dr.ssa Gabriella Nobili medico psichiatra i quali hanno fc-rito tutte le informazioni ed i

dati necessari allo svolgimento dell'indagine.

L'ospedale, ubicato in un grande parco adiacente ia citta, & stato costruito nel 1835 con un
numero di 1100 posti letto.

Del complesso, costituito da 5 padiglioni, uno solo & tutt'ora funzionante, gli ahri sono in
disuso da moito tempo ed in un precario stato di conservazione.

Nei corso dellindagine, € stato visitato il suddetto padiglione, allinterno del quale sono
state attivate due Comunita Alloggio ed una 1 RSA (Residenza Sanitaria Assistenziale).

Le due comunita, una a elevata intensita assistenziale e una a media intensita
assistenziale, ospitano rispettivamente 13 e 12 soggetti con prevalente patologia
psichiatrica. Le stesse sono carenti di elementi di umanizzazione e personalizzazione e
non risuftano conformi al D.P.R. 14.01.97. _

I personale socio-riabilitativo & esiguo, anche se supportato da: figure infermieristiche.

La RSA suddivisa in due moduli, Modulo Misto con 23 ospiti e Modulo Maschile con 21
ospiti, prevalentemente disabili e geriatrici non risponde ai requisiti strutturali indicati dalla
normativa vigente. L'azienda, comunque, & in attesa di ricevere I'erogazione dei fondi
previsti dalla L.67/88 art.20, per la ristrutturazione edilizia della suddetta struttura.

It rivtifizzo dellex O.P. & effettuato sulla base di programmi regionali formalizzati prima
dell'entrata in vigore della legge n.449/97

Per la dimissione dei pazienti sono state utilizzate, inolire, case alloggio e strutture sociali
del territorio, ma nessuna di appartenenza dell'Azienda.

Le informazioni di riepilogo relative alla destinazione prevista al 31 12.1996 ed all'attuale
sistemazione dei pazienti ospiti dell'ex O.P. ed i dati relauvvi alle strutture residenziali
gestité dallAzienda sono riportate nelie Schede allegate e contrassegnate con la lettera “A”

Roma 12.4.1999 Roberta Andrioli Stagno

Q'Simon.e/t(a P t;obonq
g\: W’*\.L\ p\?-(,u (,’.Wv..a



Camera dei Deputali

- 373 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Regione: LAZIO - Ex O.P. “S. Francesco” di Rieti {Azienda USL n. 10)
N° totale pazienti al 31/12/96; 109
Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR. 14.01.97

Denominazione
regionale della tipologia
di struttura

Numero di strutture

Numero tot, Pazienti

residenziale
terapeutico-nab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

Struttura

COMUNITA’
ALLOGGIO

Struttura socio-riab a
media - intensita
assistenziale (12 h)

COMUNITA'
ALLOGGIO

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
{fasce orarie)

CASA FAMIGLIA
CASE ALLOGGIO

24

RSA per anziani non
antosufficienti o per
disabili

RS.A

60

Altro

Domicilio

Situazione al 20/03/99:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della tipologia
dt struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

residenziale
ad

Struttura
terapeutico-riab
elevata

assistenziale (24 h)

intensita |

COMUNITA’
ALLOGGIO

1 (in area ex O.P.)

13

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

COMUNITA’
ALLOGGIO

1 (in area ex O.P.}

12

Struttura socio-riab. a
minore intensita assist.
fasce orarie)

CASA FAMIGLIA
CASE ALLOGGIO

22

RSA per apzmani non
autosufficienti o per
disabili

RSA.

1 (inareaex O.P.)

Altro

CASA DI RIPOSO

Domicilio

N° deceduti al 20/03/99: 16
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Regione: Lazio
Azienda USL di Rieti Ex OP di: ”S. Francesco” di Rieti

L’ ex OP & stato: venduto , ceduto in locazione , riutilizzato: totalmente

—?
in parte X.

Eventuale utilizzazione: 2 comunita alloggio, 1 RSA

Attivita sanitanie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti):

1 comunita socio-riabilitativa a elevata intensiti assistenziale
1 comuniti socio-riabilitativa a media intensita assistenziale

1 RSA con due moduli: Misto e Maschile

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali):
Attualmente ¢ sede deila Cooperativa “Peter Pan”,con Centro Diurno per bambini autistici.
E’ previsto in seguito di dare a tale Cooperativa altri spazi interni dell’ex O.P.

Altre attivita (specificare quali):
E’ previsto che I’ex O.P. venga utilizzato, in seguito, come sede
deil’intera Direzione Aziendale

E’ previsto inoltre il trasferimento dell’Ufficio Igiene, della Scuola di Specializzazione degli
infermieri ¢ I’ Archivio generale dell’ Azienda.

E’ prevista una Comunita terapeutica psmhlamm (16 p.1.), con ingresso indipendente rispetto all’ex
O.P, perla nuova utenza.
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DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE
* UFFICIO 'V

PROGRAMMA DI VISITE CONOSCITIVE PER IL MONITORAGGIO DEL
PROCESSO DI SUPERAMENTO DEGLI EX O.P.

REGIONE LAZIO

ex 0.P. S. Maria della Pieta - Roma

| funzionar incaricati:
Guido Ditta

Gluliana Moriconi

Obiettivo delle vishe

1. verifica della struttura ex Q.P. e sua aftuale utilizzazione

2. verifica a campione delle soluzioni residenziali indicate nei programmi di
superamento dalia Regione

Resoconto delle visite

Per ciascuna visita sono state predisposte delle schede riassuntive, che si
allegano, contenenti:

» Sintesi del programma di superamento

* Descrizione delle strutture, collegate al programma, visitate
« Considerazioni conclusive
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REGIONE Lazio

AZIENDA USL RME

DENOMINAZIONE EX O.P. S. Maria della Pieta

La visita & stata effettuata it 14.7.1999, con ia partecipazione per la Regione
Toscana: Prof. T. Losavio, per il Dipartimento di salute mentale dell’Azienda USL,
il Direttore Prof. R. Piccione e il Dr. E. Pasculli, i medici psichiatri del DSM
responsabili delle strutture psichiatriche all'interno dell'ex O.P, il Dr. Zucchetti e il
Dr. Poliseno, dal Dr. Marchegiani coordinatore dei servizi di assistenza
infermieristica e dal Dr. Palma responsabile del Dipartimento di medicina di base,
e delle due strutture interne all'ex O.P., una R.S.A. e una per soggetti disabili.

Sintesi programma di superamento
Il programma presentato datla Regione Lazio prevedeva:

Per i C lenti problemi psichiatrici
Inserimenti in appartamenti e residenze del territorio sia pubbliche che private.
Inserimenti in 2 residenze realizzate all'interno dell'area ex O.P., ad esaurimento.

> Peri ienti disabili - geriatrici
Inserimenti in RSA realizzata in area ex O.P., e in altre strutture del territorio.

Strutture visitate:

= l'intero complesso ex O.P.

* le residenze terapeutico riabilitative "Peter Pan” (pad.8) e quelia realizzata nel
padiglione 16 , entrambe realizzate in edifici allintemo deil'area ex O.P.

e la RSA (pad.14) e 1a Comunita per disabili (pad.7) allinterno dellarea ex O.P.

» le residenze terapeutico nabllrtat:ve in area estema:
*  “Nefertiti
*  “Villa Alda™
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iL COMPLESSO EX 0.P. “S.MARIA DELLA PIETA’ “ ROMA

Il complesso e destinato per attivita sanitarie e non.

Alcuni edifici dell'area saranno destinati a progetti di riuso e valorizzazione del
patrimonio. Sono gia funzionanti: il Museo della Psichiatria e Centro Studi della
Mente; un Centro di documentazione per lorientamento ai servizi di saiute
mentale e l'impresa sociale, gestito dalla Associazione cuiturale F. Basaglia.; un
laboratorio di quartiere istituito dal Comune per la elaborazione di proposte di
riutitizzo deli’area; uffici tecnici ed economali della ASL RM E.

E' in via di realizzazione un progetto di attivita alberghiera per l'accoglienza dei

pellegrini dell'anno giubilare per un totale di circa 400 posti di cui 100 attrezzati
per disabili.
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LA. RESIDENZA TERAPEUTICO-RIABILITATIVA

“PETER PAN"
Ubicata nel padiglione 8 dell'area dell'ex O.P, S. Maria della Pieta.
Tipologia :
E’ una residenza terapeutico-riabilitativa munita di 9 posti letto.
Gestione
La struttura & gestita dai Dipartimento di Salute Mentale dell'Azienda USL RM E.
Ospt

Sono presenti 9 degenti ex O.P., con patologie psichiatriche stabilizzate, in attesa
di un prossimo trasferimento in due Gruppi appartamento del territorio.

C istict i
L'edificio & completamente ristrutturato.

Gii ospiti occupano camere singole e doppie, munite di servizi igienici propri, per
un totale di 9 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e.ambienti per le attivita comuni.

i .
sono costituiti da:

1 medico psichiatra responsabile della struttura
9 infermieri professionali

1 OTA e 2 ausiliari

p . ico-riabilitativi
Le terapie e gli interventi riabiltativi sono personalizzati e si estrinsecano
attraverso la socializzazione e lo svolgimento di attivita artistiche e di laboratorio
sia allinterno sia all'esterno dell'area. | risultati sembrano alquanto soddisfacenti,
come testimonia il clima di decoro generale. | degenti. hanno un vestiario
personalizzato, cosi corne personalizzato & arredo delle stanze.
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La RESIDENZA TERAPEUTICO-RIABILITATIVA

Ubicata nel padiglione 16 dell'ex O.P. S. Maria della Pieta

E’ una residenza terapeutico-riabilitativa, con assistenza nelle 24 h, per 15 ospiti,

Gestione _

La struttura & gestita dal Dipartimento di Salute Mentale deil’Azienda USL RM E.
Ospiti

Sono presenti 15 degenti ex O.P., in attesa di un prossimo trasferimento in tre
Gruppi appartamento del territorio. '

. istict i

Gli ospiti occupano camere doppie, munite di servizi igienici propn, per un totale di
15 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivita comuni.

G .
s0no costituiti da:
1 medico psichiatra responsabile della struttura
14 infermieri professionali e psichiatrici
2 OTA e 2 ausiliari

: . ico-riahilitativi
Le terapie sono personalizzate. L'attivita, data la gravita delle patologie degli ospiti
della struttura, consiste, prevalentemente, nella educazione alla cura della propria

_persona, nel recupero della autonomia, nella cura dei rapporti con le famiglie e
con 'ambiente esterno.
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La RESIDENZA SANITARIA ASSISTENZIALE

Ubicazi .
Ubicata nel padiglione 14 dell'ex O.P. S. Maria della Pieta.

Tipologi
Trattasi di una residenza sanitaria assistenziale {(RSA) destinata a soggetti non
autosufficienti con patologie geriatriche, con copertura assistenziale nelle 24 ore.
La struttura & stata edificata nel 1995 e, attualmente, non corrisponde ai requisiti
previsti da! DPR 14.1.1997.

Gestione
La struttura & gestita dal Dipartimento di Medicina di base dell'Azienda USL RM E.

Ospit

Sono presenti 37 degenti ex O.P., con prevalenti patologie geriatriche.

: I » - [ I l [.

Gli ospiti occupano camere singole, doppie e triple munite di servizi igienici propri,
per un totale di 37 posti letto.

Sono presenti idonei spazi e ambienti per le attivita comuni.

sono costituiti da:

1-medico di medicina generale che assicura i'assistenza medica di base
2 medici psichiatri presenti a fasce orarie

31 infermieri professionali

3 OTA e 2 ausiliari

P , ico-riabilitativi |
Le terapie sono personalizzate e gii interventi riabilitativi, sono limitati al recupero
della cura della propria persona e allo scambio di relazioni sociali attraverso il
contatto con 'ambiente allestemo della area. Al momento gli ospiti_appaiono

i {. jvita_ riabifitati Sono previsti (in corso di
realizzazione) vari progetti di attivita, fra cui di pittura e di musicoterapia.
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La COMUNITA’ ALLOGGIO “PULCINELLA"
Ubicazi
Ubicata nel padiglione 7 dell'ex Q.P. S. Maria della Pieta.

Comunita alloggio per soggetti con disabilita neuropsichiche.

Gestione .
La struttura € gestita dal Dipartimento di Medicina di base il quale svolge Iattivita

di assistenza attraverso una Cooperativa del privato sociale, in regime
contrattuale di convenzione.

Osoiti
Si tratta di 10 soggetti disabili (il giorno della visita risultano assenti per soggiorno
estivo), in attesa di essere collocati in una Comunita alloggio del temitorio.

G istiche struttural

L'edificio & in fase di ristrutturazione.

Gli . .
S0No costituiti da:

un assistente sociale

4 assistenti domiciliari

- un operatore OTA
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La COMUNITA’ “NEFERTITI"

La visita e stata effettuata il 20.7.1999, con la partecipazione, per il Dipartimento
di salute mentale dell'Azienda USL, il Direttore Prof. Piccione e il Dr. Pasculli, it Dr.
Poliseno, il Dr. Marchegiani e la Dott.ssa Testa, psicologa , responsabile della
struttura.

Ubicata a Roma, localita Labaro, in un appartamento di un condominio.

Tinglogi
Trattasi di una residenza terapeutico riabilitativa destinata a soggetti affetti da

patologie psichiatriche, con copertura assistenziale nelle 24 ore, secondo i
requisiti previsti dal DPR 14.1.1997, con 8 posti letto.

Gestione
La struttura & gestita dal Dipartimento di Salute Mentaie dell'Azienda USL RME.

Ospiti

Sono presenti 8 degenti ex Q.P.

~ isticl i |
La struttura & aperta da due settimane; si tratta di un appartamento composto da
tre camere da letto da due o da tre posti letto, pid due bagni , una cucina ed un
soggiorno.

" he e d etil sarabhern id . "

i due letti.
Gl todi

sono costituiti da:

uno psicologo, responsabile della struttura

3 infermieri professionati :

3 0TA

1 medico psichiatra del DSM, a fasce orarie

1 medico di base che assicura I'assistenza di base

- Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi adeguati, mirati al
recupero della autonomia e della cura della propria persona, alla socializzazione.

| pazienti hanno un vestiario personalizzato, cosi come personalizzato € ['arredo
delie stanze.

Sono in via di realizzazione programmi di attivita riabilitative di pittura e cucina.
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L.a COMUNITA’ “VILLA ALDA”

La visita & stata effeftuata il 20.7.1999, con la partecipazione, per il DifJartimento
di salute mentale delfAzienda USL, il Direttore Prof. Piccione e il Dr. Pascull, ii Dr.
Poliseno, il Dr. Marchegiani e la Dott.ssa Simmi , medico psichiatra responsabile
della. struttura.

Ubicazi

E' ubicata a Roma — in una villa in localita isola Famese

Tinologi
E’ una residenza psichiatrica terapeutico-riabilitativa, secondo i requisiti previsti
da! OPR 14.1.1997,

La struttura & gestita da una Societa r. I. che ha stipulato una convenzione con il
Comune, in cui si prevede il pagamento di una retta di 58.000 lire al giorno ( per

ospite) che copre le spese aiberghiere. L'assistenza & garantita dal Dipartimento
di Salute Mentale dell'Azienda USL.

Ospiti

Sono presenti 15 degenti ex O.P.

o istict i
Gli ospiti occupano appartamenti da 1 o da 2 posti letto, muniti di servizi igienici
propri.

Sono presenti idonei spazi (anche esterni) e ambienti per le attivita comuni.

Una parte della villa ('ultimo piano), sard resa indipendente dal resto della
struttura e diventera una struttura socio-riabilitativa per cinque dei qurnd:c; pazienti
con minori bisogni assistenziaii..

Gii :
7 infermieri professionali
20TA

1 medico psichiatra responsabile della struttura a fasce orarie
1 assistente saciale

P . ico-riabilitativi

Sono documentate terapie personalizzate e interventi riabilitativi adeguati. |
risultati sono alquanto soddisfacenti, come testimonia'il clima di decoro generale. |.
degenti hanno un vestiario personalizzato, cosi come & personalizzato I'arredo
delle stanze. )

Considerando la lunga storia di istituzionalizzazione dei degenti, va valutato
positivamente il lavoro fatto dagli operatori, ispirato ad un programma

assistenziale “attivo”, rispetto allo stile di mera custodia, tipico delle realta
manicomiali.
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Considerazioni conclusive

Sulla base di quanto riscontrato nel corso della visita, si puo affermare che il
processo di superamento dellex Q.P. di S. Maria della Pieta di Roma & da
considerarsi concluso. Da notare 'attenzione nei confronti dei pazienti inseriti in

residenze in area ex O.P., per i quali si prevedono ulteriori movimenti verso
residenze esterne, per migliorare la qualita di vita.

Le soluzioni adottate sono da ritenere per lo pit idonee. Sono migliorabili alcune

situazioni abitative {Nefertiti); la RSA interna dovra subire modifiche strutturali per
adeguarsi ai requisiti del DPR 14.1.1997.

Roma, 22.7.1999

Guido Ditta Giuliana Morigoni
Gt Suola
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO S.A.R.

::"////

Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici

REGIONE ABRUZZ0O
Ex Ospedale Psichiatrico di Teramo - Azienda USL n. 6

Nell’ ambito della verifica della chiusura degli dspedali Psichiatrici disposta dall’ On.le Sig.
Ministro, in ottemperanza a quanto previsto dalla L. n. 449/97, art. 32, c. 4, ¢ stata effettuata
uri'indagine conoscitiva presso I’ ex Ospedale Psichiatrico di Teramo. '

I funzionari incaricati, Dr.ssa Rita De Giuli e Dott.ssa Angela Panuccio, si sono recati in data
24-25 marzo 1999 presso la sede dell’Azienda USL di Teramo per verificare la chiusura dell’ex O.P.
di competenza ed hanno incontrato i referenti per I'indagine: Dott. A. Budassi, Direttore Sanitario
del’Azienda, Dott. F.S. Moschetta, Responsabile del “piano di deospedalizzazione”, Dr. E.
Mancinelli, in rappresentanza della Regione.

. Risultati dell’indagine

1l Piano Sanitario della Regione Abruzzo (L.R_ n. 72/94), relativamente al superamento degli
ex O.P. regionali, individua le Comunita Protette ¢ le Comunita Alloggio quali strutture residenziali
ove inserire gli.ex degenti. Incltre, quale incentivo alle dimissioni, con D.G.R.184/C dei 31.1.97, la
Regione ha assegnato alle Aziende USL sede di ex O.P. (L' Aquila e Teramo) specifici finanziamenti
in conto corrente.

Al 31.12.1996 erano presenti nelle due sezioni dell’ex O.P. di Teramo (sez. maschile-
contrada Casalena e sez. femminile-centro storico) 228 soggetti. Ai fini della dismissione della

Struttura essi sono stati suddivisi in tre gruppi, in funzione delle condizioni psicofisiche e dell’eta ene
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é stato previsto I'inserimento in Comunitd Protette, Comunitd Alloggio ed RSA. II programma
comunque non definiva esattamente il numero di soggetti da collocare in ogni residenza.

La definitiva chiusura del'ex O.P. di Teramo ¢ avvenuta entro il 31.03.1998 con
I'inserimento degli ex degenti in strutture, psichiatriche e non, esterne all’area dell’ex O.P., tutte
- nell’ambito de! temritorio aziendale, coincidente con quello provinciale.

Pentanto, al 20.03.1999 la situazione ¢ ia seguente:

- 19 ex degenti sono inseriti nella Comunita Protetta attivata presso locali in disuso dell’ex Ospedale
‘Pneumologico di Teramo; .

- 40 ex degenti sono inseriti nefla RSA attivata presso locali in disuso dell’ex Ospedale
Pneumologico di Teramo;

- 71 ex degenti sono inseriti in 9 Comunitd Alloggio attivate dail’Azienda a Teramo e nei paesi
limitrofi;

- 68 ex degenti sono stati dimessi a domucilio;

- 30 ex degenti sono decedut.

L'équipe dell’ex O.P. che ha curato il processo di dimissione in ogni sua fase e che tutt’ora,
nel rispetto della continuiti terapeutica, segue con modalita operative nuove gli ex degenti; ha
provveduto ad elaborare programmi di riabilitazione individualizzati e per gruppi omogenei, per gli

ospiti inseriti in tutte le su citate strutture; tali programmi sono soggetti a periodiche verifiche.

La struttura che ospitava la sezione maschile dell’éx O.P., ubicata in una zona periferica della
citta, risulta dismessa; la struttura che ospitava la sezione fernminile, ubicata nel centro storico,
accoglie ancora la sede del Centro di Salute Mentale del D.S. M. di Teramo. A breve, anche questo
Servizio verra trasferito in locali esterni all’area dell’ex O.P.

Le infornazioni riepilogative relative alla destinazione prevista al 31.12.1996 ed all’attuale
sistemazione degli ex degenti, i dati relativi alle strutture residenziali, psichiatriche e non, gestite
dall’ Azienda USL e le informazioni circa I'utilizzo della.struttura manicomiale sono riportate nelle

. schede allegate e contrassegnate con lettere “A”, “B”, “C”.
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Strutture visitate
" Nel corso dell’indagine sono state visitate tutte le strutture, psichiatriche e non, attivate per la

realizzazione del processo di superamento.

Comunita Protetta

La C.P. (19 soggetti) ¢ stata allocata provvisoriamente nei locali in disuso dell’ex Ospedale
Pneumologico, in attesa del compietamento dei lavori di ristrutturazione della sede definitiva,
presumibilmente disponjbile nel maggio 1999. L'organizzazione attuale non salvaguarda i principi di
umanizzazione-personalizzazione. |

La sede definitiva, una villa nella zona residenziale della citta, ospitera 20 soggetti e sara

direttamente gestita dall’ Azienda.

Residenza Sanitaria Assisténziale

La RS.A,, pur essendo temporaneamente organizzata in una sede che accoglie 40 ospiti,
prevalentemente portatori di gravi handicap, assicura adeguati livelli assistenziali. In tempi brevi si
renderanno disponibili gli spazi ad essa adiacenti, che attualmente ospitano la Comunita Protetta, e

questo consentira I’articolazione della R.S.A. in due moduli da 20 posti.

Comunita Alloggio (9)

Tutte le Comunitd Alloggio (7] soggetti) sono state aftivate in civili abitazioni, in vari
quartieri della citta o in paesi limitrofi.
Di queste, 7 C.A. ospitano in media 6 persone ¢ la loro organizzazione é tale da garantire un buon
livello di umanizzazione e personalizzazione; il personale, .presente nell’arco delle 24 ore, costitutito
da infermieri provenienti‘dall'ex O.P. e da operatori appartenenti ad una Cooperativa Sociale (con la
quale |’Azienda ha stipulato apposita convenzione) assicura adéguate attivita riabilitative. Inoltre, gli
OSpiti con quota parte del loro assegno di accompagno provvedono al servizio di cucina e di pulizia
fornito da una Cooperativa di serviz.
Dal punto di vista strutturale le abitazioni, per le quali I'Azienda USL ha stipulato regolari contratti

di affitto con i proprieta.ri, sono per lo pilt appartamenti in villette dotate di spazi verdi. L'unica C.A.
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sita in campagna presenta le caratteristiche tipiche di una “fattoria” nel cui contesto la maggior parte
degli ospiti ritrova le proprie oﬁgim contadine,

Le restanti 2 C.A. sono state organizzate in un edificio sito nel centro storico, denominato “ex
Gualandi”, le cui caratteristiche strutturali non consentono una sufficiente personalizzazione e
umanizzazione agli ospiti presenti (12 persone ciascuna). Tale collocazione viene considerata

temporanea in attesa di reperire aitri appartameﬁl_:i dove destinare piccoli nuclei di ospiti.

A Rita De Giuli

e ! \
i Angela Panuccio

" ‘1' P . ; '
foake ol ee s

W

Roma, 9.04.1999
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Regione: ABRUZZO - Azienda USL n. 6 - Ex O.P. “S, Antonio Abate” di Teramo

N°® totale pazienti al 31/12/96; 228
Destinazione prevista al 31.12.1996

Allegato “A”

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione :
regionale della tipologia
di strurtura

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale {24 h)

COMUNITA’
PROTETTA

non definito

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

COMUNITA'
ALLOGGIO

non definito

RSA per anziani non
autosufficienti o per
disabili

RS.A

40

Altro

Domucilio

Situazione al 20/03/99:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della tipologia
di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

COMUNITA’
PROTETTA

COMUNITA'
ALLOGGIO

19

71

Struttura  socio-riab a
media intensitd
assistenziale (12 h)

Struttura  socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

RSA per anzani non
autosufficienti o per
disabili

RS.A

40

Altro

Domicilio

68

N° deceduti al 20/03/99: 30
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Allegato “C»
Regione: ABRUZZ0O

Azienda USL di._TERAMO Ex OP di:_TERAMO

_L ex OP é stato: venduto , ceduto in locazione , nutilizzato: totalmente
in parte
Eventuzle utilizzazione:

Atuvita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): _ Centro ) di Salute Mentale del D.S.M. di Teramo presso locali della

sezione femminile ubicata nel centro storico della citta (in attesa di trasferimento in altra sede
esterna all*area) '

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): NO

Altre attivita (specificare qual): NQ
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

NUCLEO SA.R.

Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici

REGIONE CAMPANIA

Ex O.P. “Viﬁorio Emanuele IT” di Nocera Inferiore - ASL SA/1
Ex O.P. “S. M. Maddalena” di Aversa - ASL CE/2

Nell’ambito della verifica della chiusura degli Ospedali Psichiatrici disposta
dall’on. Sig. Ministro, in ottemperanza aila legge finanziaria n. 449/97 art. 32, c.
4, € stata effettuata una indagine conoscitiva presso gli ex O.P. di Nocera Inferiore
(SA) ¢ di Aversa (CE).

[ funzionari incaricati dell’indagine Gabriela Gibin ¢ Giovanna Patisso,
acoompagnaﬁ dalla referente regionale Dr.ssa Niglio, nei giomi 22 e 23 marzo
1999 si sono recati rispettivamente presso la ASL SA/1 di Nocera Inferiore e la

ASL CE/2 di Aversa per effettuare una verifica sulla chiusura degli ex O.P. di
Competenza di dette Aziende.
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Ex O.P. “Vittorio Emanuele [I” di Nocera Inferiore” - ASL SA/1

Il 22 marzo i sottoscritti hanno incontrato presso la sede dell’Azienda, che &
ubicata nell’area dell’ex O.P, il Dr. Raiola, Direttore Sanitario, ii Dr. Forte,
Responsabile del Dipartimento di Salute Mentale, il Dr. W. Di Nunzio, psichiatra
epidemiologo, la Dr.ssa' Tartaglioni, sociologa, il rag. Vicedomini.

Nel corso della visita si & rilevato che 1’Azienda ha ceduto in locazione al
Tribunale una delle numerose palazzine che componevano I'ex O.P. ¢ ne ha
destinato una seconda, posta in un’area limitrofa rispetto al corpo centrale, al
Dipartimento di Salute Meantale. Quest’ultima, sulla base di prograinmj regionali
formalizzati prima d.ell’entrata in vigore della Legge n. 449/97 & stata adibita a
Sede del DSM, a Centro di Salute Mentale e a Struttura Intermedia Residenziale.

Il progetto di superamento dell’ex O.P. di Nocera Inferiore, avvenuto in
conformita della normativa regionale, ha previsto la dimissione degli ex degenti di
propria competenza territoriale ed il loro inserimento in strutture residenziali ed
ha affidato alle ASL di competenza la presa in carico dei restanti pazienti.
Complessivamente per l2 dimissione dei 54 pazienti di propria pertinenza
territoriale 1’Azienda ha attivato 3 Strutture Intermedie Residenziali (SIR), di cui
una ubicata nell’area ex O.P., ed ha stipulato convenzioni con 2 strutture (RSA)
del privato imprenditoriale per i soggetti geriatrici e disabili. Queste ultime due
strutture attualmente ospitano anche ex depenti che pon sono di pertinenza
territoriale della SA/1 per i quali le rispettive ASL pagano laretta.

Nel corso dell’indagine si & presa visione delle strutture sucitate.

Con riferimento alle SIR si ¢ rilevato che le stesse sono rispondenti ai requisiti
strutturali de] DPR 14 geanaio 1997 e salvaguardano i principi di umanizzazione e
¢ personalizzazione. L'intervento a carattere riabilitativo e la  gestione del
paziente secondo il modelio di “Comunitd terapeutica” & risultata avviata
solamente nella SIR gestita dall’Unita Operativa Territoriale di Angri, che aveva

gid implementato tale attiviti al suo interno, mentre & risultata carente nelle
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restanti due strutture. Tale fattore di criticitd & riconducibile al fatto che il
personale utilizzato nelie SIR, lo stesso dell’ex O.P., non ha ricevuto 12 necessaria
formazione e riqualificazione, ne € statz integrata da figure professionali preposte
alla riabilitazione.

Nel corso dell’indagine € stata visitata la sola RSA “Villa Caruso”che attualmente
accoglie 49 soggetti (disabili e geriatrici) tutti provenienti dall’ex O.P. di Nocera
Inferiore. La struttura & risultata essere rispondenté ai requisiti strutturali indicati
dal DPR 14 gennaio ma non a quelli organizzativi in quanto tutti gli ospiti erano
gestiti un unico grande ambiente, con annessa sala pranzo comune, riproducendo

il modello assistenziale di tipo istituzionale.

Le informazioni di riepilogo relative agli ospiti dell’ex O.P. sono riportate nelle

schede allegate contrassegnate dalla lettera “A”.
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Ex O.P. “S. M. Maddalena” di Aversa - ASL CE/2

Il 23 marzo i sottoscritti hanno incontrato il Prof.Grassi, Direttore Sanitario, il Dr.
Russo, Responsabile del Dipartimento di Salute Mentale, i Sig. Diana,
amministrativo presso la sede della ASL.

L’area dell’ex O.P ¢ stata completamente dismessa, ad eccezione di una unica
palazzina utilizzata per alcune attivita a carattere sanitario del distretto di Aversa.
Il progetto di superamento dell’ex O.P. si & realizzato, cosi come previsto dalla
normativa regionale, attraverso la dimissione degli ex degenti di propria
competenza territoriale ed il loro inserimento in strutture residenziali e
I'affidamento alle ASL di competenza dei restanti pazienti.

Complessivamente per la dimissione dei 121 ex degenti di propria competenza
I’Azienda ba attivato 6 Strutture Intermedie Residenziali (SIR) ed ha stipulato
convenzioni con 2 RSA-del privato imprenditoniale.

Le 2 SIR visitate sono risultate rispondenti ai criteri indicati dal DPR 14 gennaio
1997 sia sotto il profilo strutturale che della umanizzazione e personalizzazione.
L’attivita a carattere riabilitativo non & ancora sufficientemente avviata in quanto
il personale utilizzato, lo stesso deil’ex O.P., non ¢ stato riqualificato e non ¢ stato
integrato dalle necessarie figure professionali preposte alla riabilitazione.

Le 2 RSA sono sufficientemente rispondenti ai requisiti minimi del sucitato DPR.
Le informazioni di riepilogo relative agli ospiti dell’ex O.P. sono riportate nelle

schede allegate contrassegnate dalia lettera “B”.

Roma, 9/4/1999 Gabriela Gibin elh t '-L>\
Jr
Giovanna Patisso  \9J o L "o
/



Camtera dei Deputati

399

Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI Dl LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Regione: CAMPANIA - ASL SA/1 - Ex O.P. “Vittorio Emanuele I1” di Nocera Inferiore

‘ N° totale pazienti al 31/12/96: 266
Destinazione prevista al 31.12.1996

Allegato “A”

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della
tipologia di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazenti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

Struttura Intermedia
Residenziale (SIR)

non definito

115

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti o per
disabili

RSA

non definito

151

Altro

Domicilio

Situazione al 20/03/99:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della
tipolagia di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

Struttura Intermedia
Residenziale (SIR)

3 della ASL SA/1
11 delle ASL di
riferimento dei pazienti

82

Struttura  socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Strurtura  socio-riab a

minore intensitd assist.|

(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficientt o per
disabili

RSA

2 della ASL SA/1
7 delle ASL di
riferimento dei pazienti

114

Altro

Domicilio

N® deceduti al 20/03/99: §
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Regione: CAMPANIA Allegato “A”

ASL : SA/1 Ex Q.P.di: Nocera Inferiore

L' ex OP & stato: venduto , ceduto in locazioneX , riutilizzato: totalmente
in parte X
Eventuale utilizzazioge:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti):

Sede di Coordinamento del Dipartimento di Salute Mentale, Centro di Salute Mentale e
Struttura Intermedia Residenziale

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali):

Altre attivita (specificare quali): Sede Amministrativa ASL

Una palazzina é stata ceduta in locazione al Tribunale
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Regione: CAMPANIA - ASL CE/2 - Ex O.P. “S. Maria Maddalena” di Aversa
N° totale pazienti al 31/12/96: 307

Destinazione prevista al 31.12.1996 Allegato “B”

Struttura residenziale ai] Denominazione Numero di strutiure Numero tot. Pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della
tipologia di struttura

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad | Struttura intermedia non definito 173
elevata intensita | Residenziale (SIR)
assistenziale (24 h)

Struttura socio-riab  a
media intensita
assistenziale (12 h)

Stru_ttura socio-riab  a
minore intensitid assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non o
autosufficienti o per RSA non definito - 134
disabili :

Altro

Domicilio

Situazione al 20/03/99:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture Numero tot. Pazienti
sensi del DPR 14.01.97 | regionale " della
' tipologia di struttura

Struttura  residenziale} Struttura Intermedia 6 detla ASL CE/2
terapeutico-riab ad| Residenziale (SIR) 29 delle ASL di 213
elevata intensita riferimento dei pazienti | .
assistenziale (24 h)

Struttura socio-riab a
media _ intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani mon 2 della ASL. CEf2 59
autosufficientt. o per RS A - 6 delle ASL di
disabili ' riferimento dei pazienti

Altro

Domicilio ' _ 5

N° deceduti al 20/03/99: 30
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Regione: CAMPANIA Allegato “B”

ASL:CE/2 ExO.P.di: Aversa

L’ ex OP ¢ stato: venduto , ceduto in Jocazione  , riutilizzato: totalmente
in parte X

Eventuale utilizzazione:

Attivita Sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti):

Attivita sanitarie gon psichiatriche (specificare quali):

Sede del Distretto di Aversa

Altre attivitd (specificare quali):
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Ny

DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEQO SAR.

VERIFICA DELLA CHIUSURA DEGLI EX OSPEDALI PSICHIATRICI

REGIONE PUGLIA
AZIENDA USL di Brindisi

In data 24 - 25 marzo 1999 i funzionari Maria Pennetta e Paola Pisanti si sono
recati presso I' Azienda USL di Brindisi per verificare la chiusura dell'ex ospedale
psichiatrico Villa Romatizza, ['eventuale attuale utilizzo dello stesso, conoscere la
destinazione programmata per i pazienti presenti al 31/ I_2f96, veriﬁmre la loro attuale
sistemazione, acquisire notizie sulle risorse sia di struttura che di personale
attualmente destinate alf assistenza dei pazieati dell'ex O.P., verificare la rispondenza
della sistemazione attuale ai requisiti strutturali, organizzativi, di riservatezza e di
rispetto della personalita dell'ospite, definiti da normative nazionali e regionali.

L’ incontro & avvenuto presso la sede della Direzione sanitaria, con il
Direttore Sanitario, dr. Gianfranco Iannarelli, con i coordinatore-responsabile del
Dipartimento di salute mentale, dirigente medico psichiatra dott. Marcello Viola, con
il dirigente medico psichiatra, dott. Gabriele Canuso. '
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In seconda giomata ha partecipato all' incontro la dott. Angela Mengano, referente
della Regione Puglia.

L’incontro con la referente regionale, presso I’ Azienda sanitaria, ha permesso
di acquisire informazioni sul monitoraggio effettuato da parte della Regione sul
processo di superamento degli ex O.P.

Si ¢ proceduto inoltre alla visita dell'ex O.P.Villa Romatizza, verificandone
leffettiva chiusura ¢ alla visita di sei strutture residenziali pﬁcbiauiche esterne ail'area
dell'ex O. P.

L' ex O.P. Villa Romatizza, ubicato nel comune di Latiano, ¢ stata dismesso il
29 maggio 1998 (all 2).
Y pazienti al 31.12.96 risultavano essere 26.
Si trattava di soggetti con prevalenti problemi psichiatrici per i quali é stato necessario
prevedere un interveato rabilitativo (sottoprogetto .riabi]itazione), in comunita
terapeutico nabilitative. .
Le strutture residenziali previste erano la Creia e la Criam di Mesagne (all.b).
La Creia € una comunit riabilitativa ad elevata intensitd assistenziale con 24 ore di
assistenza che accoglie soggetti che necessitano di interventi ad alta qualificazione
terapeutica.
La Criam ¢ una comunita riabilitativa a media intensita, con 24 ore di assistenza che
accoglie soggetti con basso-medio grado di autonomia individuale nelle attivita di
base della vita quotidiana, oltre che nella vita di relazione.

Dei 26 pazienti, presenti al 31 /12/96, due sono deceduti, per cui alla verifica
del 20 marzo 1999 risultano in carico all' Azienda 24 pazienti provenienti dall'ex O.P.
Villa Romatizza dei quali 6 pazienti sono attualmente ospiti presso la Creia di
Mesagne, S pazienti presso la Creia di Carovigno, ¢ 13 pazienti presso la Criam di
Mesagne (all.c). )

L'azienda ba attualmente in carico nelle varie strutture residenziali di cui
dispone. ( 4 Creia, 1 Criam, 4 Case alioggio) oltre i 24 pazienti provesienti da Villa
Romatizza, altri 34 ospiti di sua pertivenza territoriale, che erano in carico agli
ospedali psichiatrici di Lecce, Bisceglie ¢ all' ospedalePgiudiziaﬁo di Castiglione delle
Stiviere (Mn) e 7 di pertinenza territoriale dell'azienda USL di Taranto.
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Entro il mese di Luglio 1999 sard attivata una Creia a Fasano in localitd Cocolicchio.
L' acquisizione di dati strutturali, relativi a sei. strytture residenziali
psichiatriche e la successiva visita, presso le medesime, ha permesso di verificare la
rispondenza ai requisiti strutturali previsti dal DPR  14/1/97 per quanto riguarda le
strutture fino a 10 posti letto e al DPCM 22/12/1989, limitatamente ai criteri 5, 7, 9,
(punti a e b; punto f in relazione allz dimensione della strutturz),10, per quanto
| riguarda le strutture oltre i 10 posti letto.

Per quanto riguarda i dati orgapizzativi si & verificato il rispetto dei requisiti
minimi organizzativi previsti dal DPR 7/4/94 e del DPR 14/1/97.

Dalla iettura della tabelia di comparazione di dati strutturali, organizzativi e
gestionali rilevati (all.d) si evidenzia che I' area residenziale articolata in camere,
rispondeati agli standard dimensionali, e servizi di nucleo, prevede un rapporto posti
letto da 1/1 a 3/1 e la soluzione strutturale prevede servizi igienici da un rapporto di
1/1 a 1/3, il personale risponde ai requisiti orpanizzativi, la gestione risulta in tutti
casi diretta, 1a retta pro capite ¢ in un range che va da £118.700 a £156.950, e in
nessun caso ! utente partecipa alla spesa.

Da quanto rilevato si pud concludere affermando che il processo di
superamento dell' ex ospedale psichiatrico Villa Romatizza ¢ in fase avanzata di
attuazione, avendo I' Azienda provveduto alla dismissione dellex O.FP. alff
individuazione e attivazione delle strutture sitermative ubicate in zone favoresti I
integrazione del paziente con il tessuto sociale, alla sistemazione adegua.ia dei
pazienti, al coinvolgimento del gruppo femiliare alla gestione e all' accettazione dello
stato del paziente, alla razionalizzazione delle risorse.

Sia le strutture che I' organizzazione risultano rispondent; ai requisiti minimi
strutturali e organizzativi previsti dalle mormative nazionali e dal regolamento
regionale del 28 gennaio 1997, e con la salvaguardia della riservatezza, sicurezza,
rispetto della personalita dell'ospite e attenzione alla personalizzazione dell'alloggio.

L' Azienda, per rendere completo il percorso di superamento, avendo avvertito
fortemente la necessiti di disporre di profili professtonali, che fossero preparati in
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maniera specifica ¢ mirata al nuovo ruolo che il programma richiede, ha avviato
modalitad per la riqualificazione del personale, mediante corsi mirati ad -arricchire
l'operatore di valenze gestionali specifiche della suova realti assistenziale-riabilitativa.

Nello sforzo di perseguire I' obiettivo di attuazione del programma di
superamento, 1" Azienda sembra aver posto le premesse giuste mon solo nella
programmazione ¢ pianificazione della gestione dell'offerta, ma anche neila verifica
continga degli obiettivi prefissati, attraverso un controllo preciso e attento sui

processi, volto al miglioramento della qualiti delle prestazioni.

Maria Pennetta ‘%&;;:9« M

Paola Pisanti ;""3'-_:. K% \ if\.:%‘

Roma 10 Aprile 1999
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Regione: Puglia
Azienda USL di: Brindisi
Ex OP di: Latiano - Villa Romatizza

L’ ex OP ¢é stato: venduto
in parte Dismesso.

ceduto in locazione , futilizzato: totalmente

—)

Eventuale utilizzazione:

'Amma sanitarie psxchnamche (specificare quali ed indicare sinteticamente ie strutture ed i semzn
dedicati agli ex degenti):

Attivitd sanitarie non psichiatriche (specificare quali):

Altre attivita (specificare quali):
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Regione: Puglia

Azienda USL di: Brindisi___

Numero di pazienti dell’ ex OP di Brindisi con mdzmz:one del programma di dimissione e dei relativi

sottoprogetti: 26

Pazienti al 31.12.96

n. totale pazienti

26

0. pazienti sottoprogetto dnmssnone

. pazient sottoprogetto riabilitazione

26

0L pazienti sottoprogetto RSA

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai
senst del DPR 14.01.97

DmoMone
regionale della tipologia
di struttura

Numero di strutture Numero tot. pazienti

per  tipologia  di
struttura

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensitl
assistenziale (24 h)

Creia (Comunita
rizbilitativa ad elevata
intensita) - Mesagne

Criam(Conomnitid
rishilitativa a media
intepsits - 24 h) -
Mesagne

26

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensiti assist.
fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti

RSA per disabili

Domicilio

ALTRO
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Sistemazione al 20/3/1999
Struttura residenziale ai { Denominazione Numero di strutture Numero tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della tipologia per tipologia di
di struttura struttura
Struttura  residenziale | Creia (Comunita 6
terapeutico-riab ad | nabilitativa ad elevata
elevata intensita | intensitd) - Mesagne
assistenziale (24 h) ;
Creia (Comunita
riabilitativa ad elevata 5
intensita) - Carovigno
Criam (Comunita
nabilitativa a media| 13

intensita - 24 h) -
Mesagne

Struttura socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura  socio-rizh a
minore intensita assist.
(fasce orarie)

RSA per anzani non
autosufficienti

RSA per disabili

Domicilio

Altro

N. deceduti al 20/ 3 /1999: 2
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEO S.A.R.

VERIFICA CHIUSURA DEGLI EX OSPEDAL! PSICHIATRICI

REGIONE SICILIA
Aziende USL di Agrigento, Siracusa e Messina

Su disposizione del Sig. Ministro & stato awviato dal Dipartimento della
Programmazione, ‘un monitoraggio sugli ex 0.P., periquali, in attuazione del processo di
superamento, le Regioni hanno dichiarato la chiusura.

| funzionari incaricati dellindagine Antonio Scuteri e Francesco Usai, accompagnati

~ dai referenti regionali Dr. Maurizio D'Ampa e Sig.ra Elwra Territo, nei giorni 23 - 24 e 25

marzo 1999 si sono recatl rispettivamente presso le Aznende USL di Agrigento, Siracusa e

Messina per effettuare una verifica sulla chiusura degli ex O.P: di competenza di dette
Aziende.
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AGRIGENTO

Il 23 marzo 1999 presso una delie strutture dell' ex O.P. di Agrigento i sottoscritti
hanno incontrato it Dott. Enrico Scifo, Responsabile del Seftore salute mentale, il Dott.
"Luigi Marchetta, Capo Servizio salute mentale, il Dott. Francesco Pedalino, Cocrdinatore
del DSM Agrigento 1 ed il Dott. Luigi La Licata, Dirigente medico presso il DSM Agrigento
3, 1 quali hanno fornito tutte le informazioni ed i dati necessari allo svoigimento dell’
indagine. Prima di concludere i lavori i sottoscritti hanno incontrato anche il Direttore

Generale Dr. Costantino Mustacchio.

Dalle informazioni -acquisite & emerso che il programma di superamento dell’ ex
O.P. prevedeva che, dei 118 pazienti, 13 fossero inseriti in due strutture residenziali
terapeutico-riabilitative ad elevata intensitd assistenziale (24 h), § in quattro strutture
socio-riabilitative a media mtensnta assistenziale (12 h) di proprieta degli enti locali ed
utilizzate in base a convenznom stipulate con gli enti stessi, 54 in due residenze sanitarie
assistenziali per anziani non autosufficienti e per disabili, 44 al propric domicilic € 2 in due
strutture socip~assisteﬁziali private.
Allo stato attuale dei 118 pazienti ne sono deceduti 16 ed i restanti 102 sono sistemati
rispettivamente, 25 in quattro strutture socio-riabilitative a media intensita assistenziale
(12 h) di proprieta degli enti locali ed utilizzate in base a convenzioni stipulate con gli enti
stessi, 45 in tre residenze sanitarie assistenziali per'anziani non autosufficienti e per
disabili, 13 al proprio domicilio e 18 in due strutture socio-assistenziali private.

Nel corso delf'indagine & stata effettuata una visita nell’ area dell’ ex O.P., che &
costituito da un complesso di palazzine, la maggior parte delle quali patrimonio protetto
dalte “Belle Arti", posto nell’ ambito dell’ area cittadina ed in posizione panoramica.
All'interno, oltre a strutture sanitarie (poliambulatori) e non sanitarie (uffici), sono state
attivate 1 CTA (Comunitd Terapeutica Assistita) e 3 RSA (Reside'nza Sanitania
Assistenziaie). comﬁletamente ristrutturate, salvaguardando i principi di compatibilita con il
D.P.R. 14 gennaio 1997, di umanizzazione e persohaiizzazione; la dotazione e la qualifica
degli operaton impegnati € adeguata.
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Neila CTA sono assistiti esclusivamente pazienti psichiatrici del territorio e non provenienti
dall' ex O.P; le RSA sono gestite dal Servizio Medicina di Base.

il riutilizzo dell’ ex O.P. é effettuato sulla base di programmi regionali formalizzati
prima dell’ entrata in vigore della legge n. 449/97.

Per la dimissione dei pazienti del’ ex. O.P. sono state, inoltre, utilizzate n. 4
Comunita Alioggio, situate net territorio della USL di Agrigento.

Le informazioni di riepilogo relative alla destinazione prevista al 31.12.1996 ed all’
attuale sistemazione dei pazienti ospiti dell' ex O.P. ed -i dati relativi alle strutture
residenziali gestite dalf’ Azienda sono riportate nelie Schede allegate e contrassegnate

con ia lettera “A”".

SIRACUSA

Il 24 marzo 1999 presso la sede dell’ Azienda USL i sottoscritti hanno incontrato
fIng. Paolo Dicembre, Direttore Generale, il Dott." Umberto Di Pasquale, Direttore
Sanitario, il Dr. Luigi Medulla, Direttore Amministrativo,

Di seguito presso una delle strutture dell' ex O.P. di Siracusa i sottoscritti hanno
incontrato il Dott. Michele Lo Magro, Responsabile del Settore salute mentale, ed il Dott.
Salvatore Ferrara, Psichiatra, i quali hanno fornito tutte le informazioni ed i dati necessari

allo svolgimento dell’ indagine.

Dalle informazioni acquisite & emerso che il programma di superamento dell’ ex
O.P. prevedeva che, dei 218 pazienti, 12 fossero inseriti in due strutture residenziali
terapeutico-riabilitative ad elevata intensita assistenziale (24 h), 38 in tre strutture socio-
riabilitative a media intensita assistenziale (12 h) di proprieta degli enti locali ed utilizzate
in base a convenzioni stipulate con gli enti stessi e 3 al propric domicilio. Per i rimanenti
165 non era stata prevista aicuna destinazione e, pertanto, restavano nell' ex Q.P.
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Allo stato attuale dei 218 pazienti ne sono deceduti 18 ed i restanti 200 sono sistemati
rispettivamente, 36 in tre strutture residenziali terapeutico-riabilitative ad elevata intensita
assistenziale (24 h), delle quali una é privata convenzionata, 84 in sefte strutture socio-
riabilitative a media intensita assistenziale (12 h) di proprieta dggﬁ enti locali o di altre
aziende USL ed utilizzate in base a convenzioni stipulate con gli enti stessi, 64 in cinque
comunita assistenziali e case di riposo private e 16 al proprio domicilio.

Nel corso dell'indagine & stata effettuata una visita neil' area dell’ ex O.P., che &
costituito da un complesso di palazzine da ristrutturare.
All' intemo di detta area, ormai inglobata nella periferia della citta, oitre a strutture
sanitarie (poliambutatori) e non sanitarie (uffici), al momento & attiva soio 1 CTA
(Comunita Terapeutica Assistita), nella quale sono assistiti 18 pazienti (5 psichiatrici, 4
geriatrici e 10 disabil): & previsto, in tempi molto brevi, il trasferimento degli ospiti
geriatrici e disabili in altra residenza gia approntata nel territorio della USL.
La CTA é parziaimente nistrutturata al fine di salvaguérdare I principi di compatibilitd con il
B.P.R. 14 gennaic 1997. Si coigono pochi elementi di umanizzazione e personalizzazione
degli ambienti, il personale socio-riabilitativo é esiguo, mé & supportato dalle figure

infermieristiche.

Il riutitizzo dell’ ex O.P. é effettuato sulla base di programmi regionali formalizzati

prima deil’ entrata in vigore della legge n. 449/97.

Per la dimissione dei pazienti dell' ex. O.P. sono state, inoltre, utilizzate 2 CTA, di
cui una privata convenzionata, 7 Comunita Alloggio e 5 Comunita assistenziali e Case di

riposo situate sia nel territorio delia USL di Siracusa, che in quelio delle USL limitrofe.

Le informazioni di riepilogo relative alla destinazione prevista al 31.12.1996 ed alf
attuale sistemazione dei pazienti ospiti dell' ex O.P. ed i dati relativi alle strutture
residenziali gestite dall' Azienda sono riportate nelle Schede allegate e contrassegnate
con la lettera “B".
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MESSINA

It 25 marzo 1999 presso la sede dell Azienda USL i sottoscritti hanno ‘incontrato il
Dr. Francesco Poli, Direttore Generale, il Dott. Santo Conti, Direttore Sanitario, il Dott.
Biagio Gennaro, Responsabile del Settore salute mentale, i quali hanno fornito tutte fe

informazioni ed i dati necessari allo svolgimento dell’ indagine.

Dalle informazioni acquisite & emerso che il programma di superamento del’ ex
O.P. prevedeva che, dei 285 pazienti, 139 fossero inseriti in cinque strutture residenziali
terapeutiéo—riabilitative ad elevata intensita assistenziale (24 h), 52 in cinque strutture
socio-riabilitative a media intensita assistenziale (12 h) di proprieta degli enti locali ed
utilizzate in base a convenzioni stipulate con gli enti stessi, 92 in tre residenze sanitarie
assistenziali per anziani non autosufficienti e per disabili e 2 al proprio domicilio.
Allo stato attuale dei 285 pazienti ne sono deceduti 38 ed i restanti 247 sono sistemati
rispettivamente, 99 in sei strutture residenziali terapeutico-riabilitative ad elevata intensita
assistenziale (24 h), 59 in quattro strutture socio-riabilitative a media intensita
assistenziale (12 h) di proprieta degli enti locali ed utilizzate in base a convenzioni
'stipuiate con gli enti stessi, 87 in tre residenze sanitarie assistenziali per anziani non

autosufficienti e per disabili e 2 al proprio domicilio.

Successivamente & stata effettuata una visita nell’ area dell ex O.P. che &
costituito da un complesso di palazzine ﬁstmﬂumte o in corso di ristrutturazione e I' area &
ormai inglobata nella periferia della citta.

All' intemo di détt_a area, oltre a strutture sanitarie (poliambulatori) e non sanitarie
(magazzini e uffici), sono state attivate 1 CTA (Cémunitz‘l Terapeutica Assi_stita) e 1 RSA
(Residenza Sanitaria  Assistenziale) per disabili, completamente ristrutturate,
éalvaguardando i principi di compatibilita con il D.P.R. 14 gennaio 1997. Si colgono all
interno elementi di umanizzazione e personalizzazione degli ambienti; la dotazione e |a

qualifica degii operatori impegnati & adeguata.

Il riutilizzo dell' ex O.P. & effettuato sulla base di programmi regionali formalizzati
. prima dell’ entrata in vigore della legge n. 449/97.
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Per la dimissione dei pazienti dell’ ex. O.P. sono state, inoltre, utilizzate 5 CTA, 4
Comunita Alloggio e 2 RSA situate nel territorio della USL di Messina.
Nel corso dell’ indagine é stata visitata la CTA di Taomina, che, anche se ubicata all’
interno del vecchio e dismesso Ospedale Civile, presenta elementi di umanizzazione e
personalizzazione degli ambienti; la dotazione e la qualifica degli operatori impegnati é

adeguata.

Le informazioni di riepilogo relative alla destinazione prevista al 31.12.1996 ed all’
attuale sistemazione dei pazienti ospiti dell’ ex O.P. ed i dati relativi alle strutture
residenziali gestite dall’ Azienda sono riportate nelle Schede allegate e contrassegnate
con la lettera *C”.

Roma, 12.4.1999

Ang b Scuteri

Ak
- '(‘Fra_rncc:s/co Usaf/\[\l
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Regione: SICILIA

ex OP di: Agnigento

Azienda USL di: AGRIGENTO

Allegato “A™

n. totale pazienu 118 -
n. pazienti sottoprogetto dimissione 42
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 14

62

n. pazienti sottoprogetto RSA

Destinazione prevista al 31.12.96:

Strurtura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della
tpologia di struttura

Numero-di strutture

Numero tot. pazienti

Struttura  restdenziale
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h)

CTA
CTR

~! N

Struttura  socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Comunita alloggio

4 (di proprieta degii
enti locali)

Struttura socio-riab a
minore intensita assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti

RSA

RSA per disabili

RSA

ALTRO (domicilio)

ALTRO

Strurture socio-assist.

2 (private)

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture Numero tot. Pazienti
sensi del DPR 14.01.97 | regionale delia
tipologia di struttura

Struttura  residenziale |CTA 1

terapeutico-riab ad

elevata intensitd

assistenziale (24 h)

Struttura --socio-nab a{Comunita alloggio 4 (di proprieta degli 25
media intensita enti locali)
assistenziale (12 h)

Struttura  socio-riab a|-

minore intensitd assist.

fasce orarie)

RSA per anziani non|RSA 2 28
autosufficienti

RSA per disabili RSA 1 17
ALTRO (domicilio)- ‘ 13
ALTRO Strutture socio-assist. 2 (private) i9
N. DECEDUTI 16
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Regione: SICILIA ' ' Allegato “A”
Azienda USL di: AGRIGENTO Ex OPdi: Agrigento

L’ ex OP & stato: venduto , ceduto in locazione . nutilizzato: totalmente
inparte X

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): CTA

Attivita sanitariz non psichiatriche (specificare quali): RSA e ambulatori

Altre attivita (specificare quali): Uffici dei settori amministrativo e sanitario
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Regione: SICILIA

ex OP di: Simcusa

Azienda USL di; SIRACUSA

Allcgato “Bn

n. totale pazienti 218
n. pazienti sottoprogetto dimissione 53
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 150
n. pazienti sottoprogetto RSA 15

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai
sensi del DPR 14.01.97

Denominazione
regionale della
tipologia di struttura

Numero di strutture

Numero tot. pazienti

Struttura  residenziale
terapeutico-riab ad
clevata intensita
assistenziale (24 h)

CTA

12

Struttura  socio-riab a
media intensita
assistenziale (12 h)

Comunita alloggio

3 (di proprieta degli
enti locali)

Struttura socio-riab a
minore intensita assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti

RSA per disabili

AL TRO (domicilio)

ALTRO (ex O.P.)

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai [ Denominazione Numero di strutture Numero tot. Pazienti i
sensi del DPR 14.01.97 |regionale della
tipologia di struttura
Struttura  residenziale [ CTA 3 (di cui una privata 36
terapeutico-riab ad convenzionata)
elevata intensita
assistenziale (24 h)
Struttura socio-riab - a | Comunita alloggio 7(di proprieta degii 84
media intensita enti locali e/o di altre
assistenziale (12 h) aziende USL)
Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
fasce orarie)
RSA
ALTRO Comunita Assistenziali 5 64
¢ Case di Riposo
ALTRO (domiclio) i6
N. DECEDUTI 18
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Regione:  SICILIA . ' Allegato “B™
Azienda USL di: SIRACUSA Ex OP di: Siracusa

L’ ex OP é stato: venduto , ceduto in locazione , riutilizzato: totalmente
in parte X.

Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): CTA preesistente (individuata ai sensi del piano-del 1981)

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): ambulatorio neurologico

Altre attivita (specificare quali): uffici sanitari (medicina di base — materno infantile ~ settore
salute mentale - farmaceutico) :
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Regione: SICILIA  Azienda USL di: MESSINA Allegato “C™

ex OP di: Messina

n. totale pazienti 285 ]
n. pazienti somoprogetto dimissione 16 !
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 139 |
n. pazienti sottoprogetto RSA 130 |

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture INumcro tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 [regionale . della
tipologia di struttura

139

(¥ 3

Struttura  residenziale [CTR
terapeutico-riab ad
elevata intensita
assistenziale (24 h),

Strutiura socio-riab a| Comunita alloggio 3 (di proprieta degli 52
media intensita enti locali)
assistenziale (12 h)

Struttura  socio-riab a
minore intensita assist.
{fasce orarie) : ‘
RSA per anziani non{RSA 1 32
autosufficienti
RSA per disabili RSA 2 60
ALTRQ (domicilio) 2

ALTRO

Attuale sistemazione:

Struttura residenziale ai | Denominazione Numero di strutture Numero tot. pazienti
sensi del DPR 14.01.97 | regionale della
tipologia di struttura
Struttura  residenziale |CTA 6 99
terapeutico-riab ad '
clevata intensita
assistenziale (24 h) - :
Struttura socio-riab a|Comunita alloggio - 4 59
media intensita
assistenziale (12 h)

Struttura socio-riab a
minore intensitd assist.
(fasce orarie) .
RSA per anziani noniRSA 2 33

autosufficienti g '
RSA per disabili RSA . i 1 54

ALTRO (domicilio) . 2
'N. DECEDUTI 38
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- Regione: SICILIA Allegato “C”
Azienda USL di: MESSINA Ex OP di: Messina
L’ ex OP & stato: venduto , ceduto in locazione , nutilizzato: totalmente

inparte X (RSA - ma-é in programma il riutilizzo totale).
Eventuale utilizzazione:

Attivita sanitarie psichiatriche (specificare quali ed indicare sinteticamente le strutture ed i servizi
dedicati agli ex degenti): '

Attivita sanitarie non psichiatriche (specificare quali): Ambulatori

Altre attivita (specificare quali): Uffici sanitari




PAGINA BIANCA
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

NUCLEO S AR

“Verifica della chiusura degli ex Ospedali Psichiatrici”

REGIONE SARDEGNA

Ex Ospedale Psichiatrico di Cagliari - Azienda USL n. 8
Ex Ospedale Psichiatrico di Sassari - Azienda USL n. 1

I Funzionan incaricati:
Loredana Accardi
Marzo 1999 Gabriella Tafuri
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE - NUCLEO S.AR.

Relazione dell’ indagine conoscitiva
“Verifica della chiusura degli Ospedali Psichiatrici, in attuazione del processo di superamento”

Premessa

Nell’ambito del progetto di verifica della realizzazione dei programmi per il superamento degli
ospedali psichiatrici, 1’On. Sig. Ministro ha disposto |' effettuazione di indagini conoscitive per
verificare I’effettiva avvenuta chiusura degli ospedali psichiatrici.

1 funzionari incaricati, Loredana Accardi e Gabriella Tafuri, si sono recati in data 22 marzo 1999
presso la sede dell’ Assessorato alla Sanita della regione Sardegna dove hanno avuto un colloquio
con la dott.ssa L. Mulas e la sig.ra R. Putzolu, referenti per 1a salute mentale. |

In attuazione dell’art.3, comma 5 della Legge 23 dicembre 1994, n. 724, la Regione Sardegna, con
D.G.R n. 39/1 del 17/12/1996 ha approvato “gli indirizzi per la chiusura degli ospedali psichitrici, la
dismissione dei beni e 1’assistenza all’utenza residua.”

Successivamente sono state emanate ulteriori direttive in merito alle modalita ed ai tempi di
dimissione dei pazienti ospiti degli ospedali psichiatrici “Villa Clara” di Cagliani e “Rizzeddu” di
Sassari.

E’ stata inoltre istituita una Commissione regionale tecnico-consultiva che ha il compito di

effettuare il monitoraggio del processo di superamento degli ospedali psichiatrici.

Ex Ospedale Psichiatrico “Vilta Clara”, Cagliarni

Presso I’ Azienda sanitaria locale n. 8 di Cagliari i funzionari incaricati deil’ indagine hanno
incontrato, in data 22-23 marzo 1999, i} dott. Efisio Aste, direttore sanitario deil’Azienda., il dott.
Elia Carboni, gia Dirigente medico di Presidio deil’ ex OP “Villa Clara” ed il rag. Toti,
responsabile dell’ Ufficio Patrimonio.

L' ex OP “Villa Clara” di Cagliari & stato chiuso il 18/03/98 con Deliberazione del Direttore
Generale del 24/03/98, N. 1601.
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E” situato nel territorio urbano, in una zona vicina al centro, in un grande parco abbandonato; la
maggior parte dei padiglioni & vuota e in condizioni di notevole degrado.

L’ area ex OP non & stata venduta, né ceduta in locazione, ma parzialmente utilizzata.

La palazzina direzionale & sede del Centro di riferimento per I’ assistenza domiciliare del Progento
Treu; ¢ sede, inoltre, del Servizio Amministrativo del Dipartimento di Salute Mentale & dell’
Archivio Cartelle Cliniche dell’ ex OP e degli Ospedali dell’ Azienda. .

In un padiglione sono tenuti i beni dismessi dalle strutture sanitarie aziendali ¢ un altro viepe
utilizzato come magazzino di materiali sanitari. Inoltre, nei locali dell’ ex Scuola Infermieri
vengono svolte attivita di didattica sanitaria.

I1 piano terra dell’ ex reparto 1° Uomini ¢ utilizzato, dal 1984, dall’ Istituto di Clinica Psichiatrica

dell’ Universita. L’ ingresso dell’ Istituto & esterno rispetto all’ area ex OP.

Il processo di chiusura deil’ ex OP ha previsto I’ inserimento dei 113 ex degenti di propria
pertinenza in strutture residenziali dell’ Azienda ed RSA convenzionate, mentre 111 ex degenti

SONQ stati presi in carico dalle Aziende di appartenenza.

Olure alle strurture dell’ ex Op, sono state visitate :

- la casa famiglia di Decimomannu, a gestione diretta, ¢ ubicata alla periferia del paese, in una
villenta di recente costruzione, circondata da un giardipo che viene curato dagli ospiti sotto la
guida del personale. La casa accoglie cingue ospiti in stanze a due letti, dotate di servizi igienici;
inoltre sono presenti un soggiomo, una cucina attrezzata, una stanza per il personale e, all’
esterno, un laboratorio per le attivita riabilitative.

- La comunita protetia di Capoterra, a gestione diretta, ¢ situata in una costruzione situata in una
zona collinare lontana dal centro abitato che é raggiungibile mediante una strada in parte
sterrata. Gli spazi interni sono ampi ¢ confortevoli, con una grande sala per le amivita di
riabilitazione, stanze a due o tre letti con rapporto servizi/posti letto di 1:2.

In tutte le strutture residenziali dell’Azienda i servizi mensa e lavanderia sono dati in appalto. 11

servizio di pulizia ¢ dato in appalto nelle comunita protette, mentre viene effettuato con personale

proprio nelle case famiglia.

Le strutture residenziali visitate rispondono ai requisiti di cui al DPR 14/01/97 e il personale
utilizzato é quantitativamente adeguato. Ciascuna équipe, costituita da 4 psichiatri, 1 psicologo, 1
assistente sociale ed 1 educatore, ha in carico una comunita protetta ed una casa famiglia.

Peraltro, gli ospiti della comunita protetta visitata non mostrano un comportamento socializzante,
nonostante I’evidente impegno degli operatori visti.
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Ex Ospedale Psichiatrico “Rizzeddu”, Sassari

Presso I’ Azienda sanitaria locale n. 1 di Sassari i funzionari incaricati dell’ indagine hanno
incontrato, in data 23-24 marzo 1999, la dott.ssa Alba Corona, responsabiie del Dipartimento di
Salute Menale.

L’ ex OP “Rizzeddu” di Sassari & stato chiuso il 50/03/98 con Deliberazione del Direttore Generaie
del 30/03/98, N. 700.

L’ area dell’ ex OP, situato in un vasto parco inserito nel tessuto urbano, é parzialmente utilizzata e
sono in atto lavori per la sistemazione deghi spazi verdi.

La maggior parte dei padiglioni é vuota € in condizioni di notevole degrado, ma gli spazi verdi
antistanti gli ex padiglioni attualmente utilizzati sono curati e ben tenuti.

Presso la palazzina dell’ ex direzione deil” OP ¢ stato istituito un “Ufficio Tutele™ che fornisce
assistenza per la tutela del patrimonio personale degli ex degenti e dei nuovi cronici e garantisce
consulenze anche alie altre aziende sanitarie della Sardegna.

Inoltre nell” area é presente un campo di calcio utilizzato dalla popolazione sassarese.

Nei tre ex Padiglioni, integralmente ristrutturati, hanno sede tre Comunita protette (di cui due
attivate), realizzate con Deliberazione del Direttore Generale n. 1194 del 23/12/96. in attuazione
della DGR n. 59/1 del 17/12/96 €, quindi, in data antecedente il 30/03/98.

Le tre costruzioni rispondono ampiamente ai requisiti strutturali di cui al DPR 14/01/97.Una di
esse, pur essendo completata, non & ancora abitata poiché si ¢ in attesa che il Comune dia ['avvio ai

lavori per il rifacimento di una strada che permettera I'accesso dall’esterno dell’area.

Oltre alle strutture dell’ ex OP, all’ inteno dell’ area sono state visitate:

3 le comunita protetie “Gli Ulivi” e “Le Ginestre”, a gestione diretta, che ospitano 41 ex degenti
in ambienti confortevoli, con stanze a due o tre letti adeguatamente personalizzate e con servizi
igienici sufficienti (rapporto servizi/posti letto = 1:2). Gli spazi comuni sono organizzat in
maniera funzionale alla socializzazione e alle artivita riabilitative, che peraltro, sono garantite da
personale motivato, sottoposto ad opportuni programmi di formazione ¢ di aggiornamento ¢
quantitativamente adeguato. Infatti, ciascuna comunita & affidata ad un équipe costituita da 1
psichiatra, 1 assistente sociale, 3 educatori a tempo pieno e 1 a tempo parziale che lavorano
anche nelle strurture termitoriali (CSM) e inoltre sono presenti 12 infermieri e 5 ausiliari SS. Gli
ospiti appaiono fortemente interessati alle attivitd nabilitative proposte, in particolare alle
numerose iniziative di reinserimento sociale, nel territorio urbano, che nichiedono attivamente:
essi mostrano, inoltre, un comportamento improntato alla socializzazione, con notevole

interesse per gli aspetti relazionali.
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All" esterno dell’ area dell’ ex OP, sono state visitate:

0 la casa famiglia “Giardini” di Sassari, a gestione diretta, collocata nel centro della citta, e
dotata di due stanze a 2 letti ed una a 3 letti con sufficienti servizi igienici ed ampi spazi
coruni. Tutta [a casa ha un aspetto foriermente personalizzato. In essa vivono sette ospiti il cui
comportamento dimosta i risultati dell” impegno e del lavoro degli operatori (1 psichiarra per 6
ore a settimana, | assistente sociale per 18 ore a settimana, 1 educatore, 5 infermieri e 4 ausiliari
SS). Infarti le ospiti della casa famiglia partecipano attivamente a tutte le numerose attivita
nabilitative e di reinserimento svolte, quali, ad esempio, la recente realizzazione di uno
spettacolo teatrale che ha riscosso una grande partecipazione da parte della cittadinanza.

0 La comunita protetta “Villa Segni” di Alghero, a gestione diretta, ubicata in una costruzione
sulla costa algherese fuori dal centro cittadino, ma ad esso ben collegata. La comunita ¢ dotata
di estesi spazi comuni, interni ed esterni, di una lavanderia autonoma e di ampie stanze a 2 o0 3

letti con servizi igienici sufficienti.

I dati relativi al processo di superamento dell’ ex OP “Villa Clara” di Cagliari sono sintetizzati nell’
allegata Tabella A, pag. 5, e quelli relativi all’ ex OP “Rizzeddu” di Sassari nella Tabella B, pag. 6.

Roma, 13 aprile 1999

I funzionari incaricati: Yordoue Recarda

(Loredana Accardi)

‘ .,QQQ, '

(Gabrielle’ Taturi)
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Tabella A

Regione: SARDEGNA

Azienda USL N. 8 di Cagliani

Programma di superamento dell’ ex OP “Villa Clara™ di Cagliari al 31.12.96

n. totale pazienti 248
1. pazienti sottoprogetto dimissione sl
1. pazienti sottoprogetto riabilitazione 123
n. pazienti sottoprogetto RSA 74

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura  residenziale  ai

sensi de| DPR 14.01.97

Denominazione  regionale
delia tipologia di soutrura

Numero di strutture di cui e
dotata |’ azienda

Numero 1ot pazientt
tipologia di struttura

per

Struttura residenziale
terapeutico-riab ad elevata
intensita assistenziale (24 h)

Comaunita protetta

Casa Famiglia eterogestita

(8

103

20

Suurttura socio-riab a media
intensita assistenziale (12 h)

Casa
eterogestita(§)

Famiglia

24

Struttura socio-niab a
minore  intensita  assist.
(fasce orarie)

RSA per anziani non
autosufficienti o per disabili

RSA

74

ALTRO

Casa di riposo

27

Situazione al 20/03/99:

Struttura  residenziale
sensi del DPR i4.01.97

ai

Denominazione regionale

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

Strurtura residenziale
terapeutico-riab ad clevam
intensita assistenziale (24 h)

della tipologia di struntura
Comunita protettz

11

108, di cui 8 nuovi utenti

Struttura socio-riab a media | Casa Famiglia (*) 4 16
intensitd assistenziale (12 h)
Stuttura  socio-tiab a
minore  intensiti  assist.
{fasce orarie)
RSA per anziani non|RSA 17 82, di cui L1 nuoyi utenti
autosufficienti o per disabili i
Altro Casa di riposo 13 25
Altro Ospedale 2 2
Affidi familiari 10

Domicilie

N° pazienti affidati ad altre aziende: 111, di cui 28 pazienti del sottoprogetto “dimissioni”, 61 del
sottoprogetto “riabilitazione™ e 22 del sottoprogetto RSA.

N° deceduti: 24 al 31/03/98

Note:

(§) Le Case Famiglia eterogestite accolgono ospiti del sottoprogetto “dimissioni” e di quello

“riabilitazione™.
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Tabella B

Regione: SARDEGNA

Aznenda USL n. 1 di Sassan

Programma di superamento dell’ ex OP “Rizzeddu” di Sassari al 31.12.96:

n. totale pazienti 275
n. pazienti sottoprogetto dimissione 51
n. pazienti sottoprogetto riabilitazione 160
n. pazienti sottoprogetto RSA 64

Destinazione prevista al 31.12.96:

Struttura  residenziale  ai

sensi del DPR 14.01.97

Denominazione  regionale
della tipologia di struttura

Numero di strutture di cui €
dotata I’ azienda

Numero tot, pazienti per
tipologia di struttura

Struttura residenziale
terapeutico-riab ad elevata
intensita assistenzizle (24 h)

Comunita Protetta

Casa famiglia eterogestita

160

Strunura socio-riab a media
intensita assistenziale (12 h)

Strurtura socio-riab a
minore  intensitA  assist.
(fasce orarie)

Casa Famiglia

T 51

RSA per anziani non
autosufficienti e per disabili

RSA

64

N°® totale pazienti al 31/12/96: 275

Situazione al 20/03/99;

Struura  residenziale  ai

sensi de]l DPR 14.01.97

Denominazione  regionale
della tipologia di struttura

Numero di strutture

Numero tot. Pazienti

Struttura residenziale | Comunita protetta ] 93 c/o le strurture dell’
lerapeutico-riab ad elevam azienda n. 1 di Sassari (%)
intensita assistenziale (24 h) 3
Struttura socio-riab a media | Casa Famiglia (*) 7 7 clo le strutture dell”
intensita assistenziale (12 h) azienda n. 1 di Sassari (#).-
Strutura  socio-riab  a

minore  intensitd  assist

fasce orarie)

RSA per anziani non|RSA 4 35 c¢/o le stutture deil’

autosufficienti o per disabili

azienda n. | di Sassari (#

Altro

Casa di riposo

19 :

Altro

Istituto

Domicilio

Affidi familiari

22

N°® pazienti affidati ad altre aziende: 61, di cui 1 del sottoprogetto “dimissioni”, 45 pazienti del
sottoprogetto “riabilitazione™ e 15 del sottoprogetto “RSA™.

N° deceduti al 20/03/99; 37
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE
NUCLEQO S.AR.

PROGRAMMA DI VISITE CONOSCITIVE PER IL. MONITORAGGIO DEL
PROCESSO DI SUPERAMENTO DEGLI EX O.P.
E PER LA VERIFICA DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI DIPARTIMENTI Di
SALUTE MENTALE

REGIONE EMILIA ROMAGNA

REGIONE VENETO
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Premessa

1l gruppo di lavoro nel 1999 ha completato I’attivita di verifica, avviata nel
1995, dello stato di attuazione del Progetto Obiettivo Nazionale “Tutela della
Salute Mentale” 1994-1996.

Le indagini hanno interessato le Regioni Veneto. ed Emilia Romagna,
escluse dal monitoraggio effettuato negli amni precedenti in quanto avevano
dichiarato la chiusura delle proprie strutture manicomiali entro il 31 dicembre
1996, termine ultimo indicato dalla L. n. 724/94, art. 3, c.5 per il superamento e la .
definitiva chiusura degli Ospedali Psichiatrici pubblici € privati convenzionati.

Nel corso deil’anno sono state visitate le 12 Aziende U.L.SS. della
Regione Veneto e le 4 Aziende U.S.L. della Regione Emilia Romagna sede di ex
O.P. pubblici. In ognuna di esse sono stati acquisiti gli atti predisposti per
l’organizzﬁzioue del settore salute mentale e sono stati visitati i servizi e le
strutture rc.sidcnziali afferenti al Dipartimento di Salute Mentale nonché le

strutture, sanitarie e non, attivate per I'inserimento degli ex degenti.
Attivita di collaborazione

Nel 1999 la collaborazione con il Dipartimento della Prevenzione ha
-interessato i seguenti ambiti:
= partecipazione al gruppo di lavoro per la predisposizione del P.O.N. “Tutela
della Salute Mentale” 1998-2000;
= attivita di monitoraggio del processo di superamento degli ex Ospedali
Psichiatrici e dello stato di realizzazione dei servizi psichiatrici territoriali;

* validazione dei dati forniti dalle Regioni.

Il monitoraggio si completera con I’acquisizione dei dati relativi agli O.P. che non

avevano ancora definitivamente conctuso il processo di superamento.
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Elenco Dipartimenti di Salute Mentale ed ex Ospedali Psichiatrici e/o Case di
Salute della Regione Veneto e Dipartimenti di Salute Mentale della Regione
Emilia Romagna oggetto di indagine nel 1999

VENETO

D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 2 (Feltre BL} ed ex O.P. di Feltre

D.S5.M. Azienda U.L.SS. n. 3 (Bassanp del Qrgppa - VI)ed ex C.S. di Marosiica (V)
D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 4 (Thienc ~ V1) ed ex O.P. di Montecchio Precalcino (VI)

D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 5 (Arzignano — VI) ed ex C.S. di Montecchio Maggiore ¢ di
Lonigo (VI)

D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 6 (Vicenza) ed ex O.P. di Vicenza
D.5.M. Azienda U.L.SS. n. 8 (Asolo - TV) ed ex O.P. di Valdobbiadene TVvY -

D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 9 (Treviso) ed ex O.P. di Treviso, di Oderzo e.di Mogliano
Veneto (TV) ' ’

D.5.M. Azienda U.L.SS. n. 16 (Padova) ed ex O.P. di Padova
D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 17 (Este - PD) ed ex O.P. di Monselice (PD)
D.5.M. Azienda U.L.SS. n. 18 (Rovigo) ed ex O.P. di Rovigo

D.S.M. Azienda U.L.SS. n. 20 (Verona) ed ex O.P. di Verona ed ex C.S. di Cologna
Veneta (VR)

D.S.M. Azienda U.LSS. n. 22 (Bussolengo — VR) ed ex O.P. di S. Ambrogio
Vaipolicella (VR) '

EMILIA ROMAGNA

D.5.M. Azienda U.S.L. n. 1 (Piacenza) ed.ex O.P. di Piacenza

D.S.M. Azienda U.IS.L. n. 2 (Parma) ed ¢x O.P. di Colomno (PR)

D.5.M. Azienda U.S.L. n. 3 (Reggio Emilia) ed ex O.P. di Reggio Emilia

D.S.M. Azienda U.S.L. n. 9 (Ferrara) ed ex O.P. di Ferrara
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RISULTATO DELLE INDAGINI CONOSCITIVE
REGIONE VENETO

Le indagini hanno evidenziato che:

la Regione Veneto ha perseguito una politica programmatoria che ha
consentito, relativamente al settore salute mentale, la realizzazione e/o il
potenziamento della rete di servizi e strutture indicate dal P.O.N. “Tutela della
Salute Mentale*” 1994-1996 presso tutte le Aziende U.L.SS. Alcuni degli elementi
che negli ultimi anni 1’hanno contfaddistinta sono: I’impegno finanziario che ha
visto ['utilizzo di fondi regionali e nazionali (art. 20, L. n. 67/88), la verifica dello
stato di realizzazione di quanto finanziato e 1’adozione di un nuwovo Sistema
Informativo informatizzato. Quest’uitimo si & rivelato essere uno strumento in
grado di monitorare il percorso, regionale ed extraregionale, dell’utente dei servizi
psichiatrici territoriali, il percorso dei soggetti dimessi dagli ex Ospedali
Psichiatrici nonché i costi relativi all’attivita psichiatrica espletata in regime
ambuiatoriale, semiresidenziale e residenziale. Tali elementi, inseriti in un
contesto ove I'Azienda U.L.SS. ¢ erogatore dell’intervento sia sanitario che
sociale ed il privato sociale ¢ particolarmente attivo, hanno favorito la
realizzazione di significativi progetti finalizzati a togliere dal circuito assistenziale
il paziente psichiatriéo.

Il processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici, che 1a Regione
aveva dichiarati chiusi nel dicembre 1996, ha visto- I'utilizzo di parte degli
immobili ubicati nelle aree manicomiali sia per I'inserimento dei soggetti
apparienenti alla fascia psicogeriatrica sia di quelli appartenenti alla fascia
psichiatrica. Questo in considerazione del fatto che la L. n. 724/94, art. 3,¢.5non
poneva il divieto di utilizzo delle aree succitate e che le cosiddetie Case di Salute
(C.S.) interessate al processo di superamento (8 C.S. su 17 O.P.) erano ubicate

nelle aree degli Ospedali Generali.
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Nello specifico:

L’Azienda UL.SS. n. 2 (Feltre), di riferimento per una popolazione di
circa 80.000 ab., si & dotata della rete di servizi e strutture a tutela della salute
mentale nel rispetto dei parametri di riferimento nazionali.

L’area dell’ex O.P. di Feltre & stata parzialmente utilizzata, anche in
considerazione della sua favorevole ubicazione nel centro storico. In un immaobile
che affaccia sul corso cittadino sono stati collocati la se'de del Dipartimento di
Salute Mentale (D.S.M.}, il Centro di Salute Mentale (C.S.M.) ed"il Centro Diurno
(C.D.). In un ex padiglione & stata attivata una Residenza Sanitaria Assistenziale

(R.S.A.) che accoglie 55 ex degenti e che rappresenta 1’elemento di criticita a

causa della sua inadeguatezza strutturale.

L’Azienda U1.SS. n. 3 (Bassano del Grappa}, di riferimento per una
popolazione di circa 170.000 abitanti di cui 20.000 ca. distribuiti su un territorio
montano, si & dotata della rete di servizi e strutture a tutela della salute menlale,
rete che necessita di essere potenziata relativamente alla residenzialita, soprattutto
nel distretto di Asiago.

L'ex CS. di Marostica, ubicata nell’area dell’Ospedale Generale,
attuaimente sede.del Distretto di- Base, & stata utilizzata per I’attivazione di una
R.S.A. articolata in due moduli (complessivi 62 p.l.), previa ristrutturazione

dell’immobile nel rispetto dei requisiti di cui al D.P.R. 14.01.1997.

L’Azienda ULSS. n. 4 (Alto Vicentino), di riferimento per una
popolazione di circa 170.000 abitanti, si & dotata della rete dei servizi e delle
strutture a tutela della salute mentale, sia a gestione diretta che in convenzione, in
quanto in tale realta particolarmente proficua & risultata la collaborazione con il

privato sociale e le associazioni di volontariato. Questo ha consentito 1" attivazione
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quanto in tale realta particolarmente proficua & risultata la collaborazione con il
privato.sociale e le associazioni di volontariato. Questo ha consentito 1’attivazione
di progetti integrati attraverso i quali realizzare programmi di avviamento al
lavoro e di inserimento lavorativo.

Parte degli immobili dell’ex O.P. di Montecchio Precalcino ¢ stata
utilizzata per realizzare il processo di superamento. L’area accoglie, infatti, 4
Comunitd Terapeutico Riabilitative Protette (C.T.R.P.) di mantenimento con
complessivi 38 ospiti, strutturalmente rispondenti ai requisiti indicati per tale
tipologia e 2 R.S.A. con complessivi 105 ospiti.

Elemento di criticita & rappresentato dalla inadegnatezza strutturale di una
delle due R.S.A. che, comunque, in tempi brevi, verra dismessa. | soggetti (60)
verranno inseriti nella nuova RSA in fase avanzata realizzazione (tempi previsti:
febbraio 2000). |

Perplessita suscita I'utilizzo di cospicua parte dell’area per I'attivazione di -

strutture destinate alle fasce deboli (geriatria, psichiatria, handicap).

L'Azienda U.L.SS. n. 3 (Arzgnano), di riferimento per un bacino di
utenza dt circa 160.000 abitanti, dispone della rete di servizi e struttuse a tutela
della salute mentale, a gestione diretta ed in convenzione.

Il superamento della ex C.S. di Lonigo & stato realizzato mediante
Pattivazione di 2 R.S.A. (52 ospiti) ¢ 2 C.T.R.P. di mantenimento (30 ospiti).

Il superamento dell’ex C.S. di Montecchio Maggiore & avvenuto attraverso

I"attivazione di 1 R.S5.A. (28 ospiti).

L’Azienda U.LSS. n. 6 (Vicenza), di riferimento per una popolazione di
circa 278.000 abitanti, si & dotata della rete di servizi.e strutture a tutela della
salute mentale. [l positivo rapporto con il privato sociale e con I’ Amministrazione
comunale ha consentito la realizzazione di progetti sperimentali di “tirocini

lavorativi”, I"avvio del servizio di Assistenza Domiciliare per soggetti psichiatrici
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e I’attivazione di Comunita Alloggio (C.A.) in appartamenti messi a disposizione
dall’Ente Locale.

- II superamento dell’ex O.P. di Vicenza & avvenuto attraverso il parziale
riutilizzo dell’area, anche in considerazione della favorevole collocazione nel
contesto cittadino (ccnt.ro storico). Nello specifico: dalla riconversione di alcuni
immobili sono state realizzate 3 C.T.R.P. (51 ospiti), 1 R.S.A. (56 ospiti), 4
Appartamenti protetti (7 ospitiyed 1 C.D.

Elemento di criticita & rappresentato dalla inadeguatezza strutturale della
R.S.A. e deile 3 C.T.R.P. Queste ultime, 2 breve, verranno dismesse e gli ospiti
verranno inseriti in residenze pil idonee, sempre all’interno dell’area

Il superamento dell’ex C.S. di Noventa Vicentina. & avvenuto attraverso
attivazione di 1 C.A. (10 ospiti) gestita dal privato sociale e di 1 R.S.A. (20
ospiti) tutt’ora gestita dal D.S.M. ma in attesa della sua definitiva attribuzione al

settore di competenza.

L’Azienda U.L.SS. n. 8 (Asolo), di riferimento per un bacino di utenza di
circa 218.000 abitanti, dispone della rete integrata di servizi e strutture a tutela
della saiute mentale, a gestione diretta ed in convenzione.

~ In tale realta il perseguimento di una politica programmatoria finalizzata al
miglioramento della condizione di vita del cittadino ha avuto una positiva ricaduta
anche nel settore salute mentale. La sinergia tra Azienda U.L.SS., D.S.M,,
Comuni, Associazioni di Volontariato, Cooperative sociali ha consentito di
realizzare progetti socio-sanitari integrati attraverso i quali il percorso riabilitativo
del malato di mente pud sfociare in reinserimento sociale e lavorativo.

I1 processo di superamento dell’ex C.S. di Valdobbiadene, originariamente
costituita da due padiglioni, & stato realizzato nel rispetto della normativa vigente.
Nel primo ex padiglione & stata attivata una R.S.A. con 49 ospiti mentre nel

secondo, previa adeguata ristrutturazione, ¢ stata attivata una C.T.R.P. per soggetti
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senza pregressa esperienza manicomiale ed un C.D. E’ stato attivato, altresi, il

Centro di Salute Mentale.

L’Azienda UL.SS. n. 9 (Treviso), di riferimento per un bacino di utenza di
circa 357.000 abitanti, si & dotata della rete integrata di servizi e strutture 2 tutela
della salute mentale, a gestione direlta ed in convenzione. Dal comune lavoro di
Azienda U.L.SS., privato sociale ed associazioni di volontariato sono scaturiti
progetti che consentono di realizzare inserimenti lavorativi nel rispetto delle
peculiarita degli utenti del D.S.M..

L’Azienda ha, inoltre, compiutamente realizzato il processo di
superamento dei tre resfdui manicomiali di competenza (Treviso, Oderzo e
Mogliano V.to) ristrutturando adeguatamente immobili interni ed esterni alle aree
degli ex O.P. ed adibendoli a C.T.R.P ed R.S.A. ove sono state implementate
nuove modalita gestionali.

Nello specifico:

- nell’area dell’ ex O.P. di Treviso sono state attivate 2 R.S.A. (64 ospiti) e
3 C.T.R.P. (67 ospiti). Due di queste, a breve, verranno dismesse e gli ospiti
inseriti in 8 appartamenti ricavati dalla ristrutturazione di un immobile interno
all’area manicomiale, ma con possibile accesso indipendente.

- nell’area dell’ex O.P. di Oderzo & stata attivata 1 C.T.R.P. con
complessivi 26 ospiti per i quali & prevista la dimissione in appartamenti.

- nell’area dell’ex O.P. di Mogliano Veneto sono state attivate 1 R.S.A.,

articolata in moduli (complessivi 66 ospiti) ¢ 2 Comunita Alloggio (complessivi
10 ospiti).

L’Azienda U.L.SS. n. 16 (Padova), di riferimento per una popolazione di
circa 390.000 abitanti, si & dotata dei servizi e delle strutture a tutela della salute

mentale, che richiedono un maggiore utilizzo in rete.
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Il processo di superamento dell’ ex O.P. “dei Colli” non si & ancora

concluso non essendo stati inseriti tutti gli ex degenti in strutture nispondenti ai
requisiti strutturali e organizzativi di cui alla normativa vigente.
All’interno dell’area sono attive 4 C.T.R.P. di mantenimento con 53 ospiti, 2
R.S.A. “provvisorie” con complessivi 69 ospiti e 2 C.A. con 10 ospiti. In tutte
necessita sia 1’adeguamento strutturale che I'implementazione di nuove modalita
gestionali.

Elementi di maggiore criticita sono rappresentati da:

- inadeguatezza strutturale di 2 dei 3 S.P.D.C. | due reparti, ubicati all’interno del
complesso ospedaliero Policlinico Universitario in locali siti nello stesso
immobile, afferiscono uno all’Aztenda U.L.SS. ed uno all’Azienda Ospedaliera
(reparto di degenza della Clinica Universitaria). Non sono indicati tempi brevi per
il loro trasferimento in locali piu idonei. L’'Azienda U.L.SS. ritiene
presumibilmente che solo nel 2002 riuscira a trasferire il SPDC di pertinenza
presso un proprio - Presidio Ospedaliero, attualmente in fase di generale
ristrutturazione;

- inadeguatezza strutturale-organizzativa delle residenze attivate in funzione del

processo di superamento dell’ex O.P., in particolar modo deile R.S.A.

L’ Azienda ULSS. n. 17 (Este), di riferimento per un bacino di utenza di
circa 178.00 abitanti, al momento della visita presentava una situazione del settore
non omogenea sotto il profilo organizzativo-strutturale, comunque in fase di
riorganizzazione e potenziamento. Questo per assicurare una risposta uniforme su
tutto il territorio, | soprattutto relativamente ai bisogni di residenzialitd e
semiresidenzialita.

Il superamento della ex C.S. di Monselice si & realizzato mediante la dismissione

della stessa e I’inserimento degli ex degenti (23) in una R.S.A. nel Comune di

Conselve.
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L’Azienda UL.SS. n. 18 (Rovigo), di riferimento per un bacino di utenza
di circa 171.000 abitanti, si & dotata di servizi e strutture operanti in rete. I rapporti
di collaborazione con il privato sociale e con le associazioni di volontariato hanno
consentito I’avvio di progetti di inserimenta lavorativo degli utenti del D.S.M.

L’Azienda ha utilizzato parte dell’area dell’ex O.P. di Rovigo per portare a
compimento il processo di superamento. Nell’area infatti sono state attivate 3
C.T.R.P. ad esaurimento ed 1 C.A. (complessivi 48 ospiti).

Elemento di criticita ¢ rappresentato dalla inadeguatezza strutturale e

gestionale della R.S.A. ubicata nel Comune di Ficarolo gestita dal privato sociale.

L’Azienda UL.SS. n. 20 (Verona), di riferimento per un bacino di utenza
di circa 409.000 abitanti, dispone di un Dipartimento di Salute Mentale non
omogeneo sotto il profilo organizzativo-strutturale e non ancora sufficientemente
portatore di una forte cultura territoriale, ad eccezione della 3* Unita Operativa.

L’Azienda, previa ristrutturazione di parte degli immobili, ha riutilizzato
I’ex O.P. di Marzana per realizzare il prdccsso di superamento. Nell’area, infatti,
sono state attivate 3 C.T.R.P. ad esaurimento (64 ospiti) e 4 R.S.A. (111 ospiti).

Il processo di superamento dell’ex C.S. di Cologna Veneta si & realizzato
attraverso I'inserimento degli ospiti (44) in 1 R.S.A,, articolata in due moduli.
Elementi di criticita sone rappresentati dalla inadeguatezza organizzativa e
strutturale di 2 dei 4 SPDC.

L’Azienda U.L.SS. n. 22 (Bussolengo), di riferimento per una popolazione
di circa 250.000 abitanti, dispone della rete di servizi e strutture a tutela della
salute mentale. Gli stretti rapporti di collaborazione con le associazioni di
familiari, di volontariato e con gli Enti Locali sono finalizzati ad agevolare il
percorso di inserimento socio-lavorativo degli utenti del D.S.M..

L’ex O.P. di S. Ambrogio Valpolicélla ¢ stato dismesso e gli ospiti sono

stali inseriti in strutture esterne all’area. Nella C.T.R.P. di mantenimento ricavata
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dalla ristrutturazione della ex cucina del nosocomio situata a ridosso della cinta

muraria sono ospitati 8 ex degenti.

Le indagini hanno evidenziato che realta a forte tradizione psichiatrica,
nonché poli universitari (Padova e Verona), non sono ancora sufficientemente
investite delle problematiche del territorio e presentano situazioni critiche sotio il
profilo organizzativo-strutturale anche all’interno dei reparti di degenza (Servizi

Psichiatrici di Diagnosi e Cura).
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REGIONE EMILLIA ROMAGNA

Le indagini conoscitive hanno evidenziato che:

la Regione Emilia Romagna ha perseguito una politica programmatoria
per il settore finalizzata a realizzare servizi e strutture territoriali operanti in rete.
Gli stessi sono risultati essere in fase di potenziamento sotto il profilo strutturale e
funzionale, al fine di assicurare una risposta territoriale piu forte. Con la direttiva
istitutiva dei Dipartimenti Aziendali di Salute Mentale (D.G.R. n. 11364/98) la
regione ha inteso promuovere lo scambio di competenze e professionalita tra le
varie discipline. 11 D.AS.M., infatti, & collocato all’interno del pit ampio
Dipartimento di Salute Mentale cui afferiscono 1 settori della Neuropsichiatria
Infantile, delle Tossicodipendenze e del Materno Infantile.

Il monttoraggio dell’attivitd di ogni settore & assicurato dal Sistema Informativo
informatizzato regionale.

Il processo di superamento degli ex Ospedali Psichiatrici, dichiarati chiusi
nel dicembre 1996, & stato complctato.' La regione ha assunto !'impegno
economico per gli ex degcnti inseriti nelle strutture alternative, corrispondendo
alle Aziende Sanitarie Locali competenti per territorio il rimborso di una retta
giornaliera diversificata in base alla tipologia di struttura ed alla intensita del
trattamento terapeutico in essa realizzato. Le tipologie di struttura sono costituite
dalla Residenza protetta sulle 24 ore, Residenza protetta sulle 12 ore, Casa protetta

per autosufficienti {corrispondente alla casa di riposo per anziani).



Camera dei Deputati — 452 - Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI!

Nello specifico:

L’Azienda USL di Piacenza, di riferimento per circa 270.000 abitanti, si &
dotata di un modello dipartimentale ben organizzato ed articolato, gia da tempo
orientato ad un intervento globale ed integrato. Particolarmente interessante risulia
I’attenzione volta alla verifica e valutazione della qualita dell’assistenza fornita,
con la messa a punto di strumenti che consentono il monitoraggio e la
programmazione degli interventi in relazione ai bisogni del territorio. Elemento
critico & rappresentato dalla inadeguatezza strutturale di alcuni servizi per la cui
risoluzione I’ Azienda USL non ha indicato né tempi né modalita.

Il processo di superamento dell’ex O.P. si & completato con attivazione di
2 Residenze Protette (complessivi 30 ospiti) ubicate a ridosso dell’area
manicomiale, all’interno di un chiostro recuperato a seguito di un importante
intervento di ristrutturazione. Nello stesso complesso saranno presto funzionanti
un bar ed un ristorante aperti alla cittadinanza.

L’area dell’ex Ospedale Psichiatrico, previa demolizione degli immobili, &
stata utilizzata per la costruzione, tutt’ora in corso, di un’ala del Presidio

Ospedaliero della citta.

L’Azienda USL di Parma ¢ di riferimento per circa 390.000 abitanti. II
settore della safute mentale & stato articolato secondo il modello dipartimentale
regionale, con la dotazione delle diverse tipologie di servizi e strutture previsti
dalla normativa vigente.

Nell’area dell’ ex OP di Colomo & attiva una unica Residenza protetta
denominata “1° Maggio” che ospita 17 ex degenti assistiti sulle 24 ore. La
struttura, pur essendo sufficientemente rispondente ai requisiti strutturali di cui al

D.P.R. 14/1/97, conserva ancora elementi della gestione di tipo tradizionale.
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L’Azienda USL di Reggio Emilia, di riferimento per circa 450.000
abitanti, ha supportato il settore della salute mentale con interventi finalizzati ad
assicurare la globale presa in carico del paziente psichiatrico nei diversi ambiti
territoriali. Complessivamente i servizi e le strutture sono rispondenti ai requisiti
di cui al D.P.R. 14 gennaijo 1997. _

L’area del ex O.P. ¢& stata in parte utilizzata per la psichiatria ed in parte per
I’attivazione di uffici e servizi dell’Azienda USL. [n un immobile parzialmente
ristrutturato & stata attivata la Residenza protetta “2* Villetta” che ospita 14 ex
degenti assistiti nell’arco delle 24 ore. In un secondo immobile, ristrutturato nel
rispetto dei parametri vigenti, sono stati attivati la sede del D.S.M., un C.S.M. ed
un C.D.

L’Azienda USL di Ferrara, di riferimento per una popolazione di circa
350.000 abitanti, ha istitvito il Dipartimento Aziendale di Salute Mentale che si
configura come rete integrata di servizi e strutture. Lo stesso richiede di essere
potenziato di figure professionali appartenenti all’area psicosociale al fine di
implementare gli interventi di tipo riabilitativo.

Le strutture residenziali ad alla intensitd assistenziale attivate nel territorio
rispondono ai requisiti di cui al D.P.R.14.01.1997.

L’area dell’ex O.P. ¢ stata parzialmente utilizzata ed accoglie 2 strutture
residenziali, una utilizzata per gli ospiti del residuo manicomiale e I’altra per la
nuova utenza. La Residenza che ospita questi ultimi risulta rispondente ai requisiti
di cui al D.P.R. 14.01.97 mentre la Comunitd che accoglie gli ex degenti (30
ospiti) risulta inadeguata sotto il profilo strutturale e gestionale. Tali criticita,
particolarmente evidenti nel modulo che accoglie gli ex degenti portatori di gravi

handicap, saranno superate con [’inserimento dei soggetti in una RSA.

Gennaio 2000
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ghitte / /7l ,/,/L;//
Dipartimento della Programmazione Dipartimento della Prevenzione -

Nucleo SAR Ufficio IV

Indagine conoscitiva presso la Regione Molise sullo stato di
attuazione degli indirizzi programmatici nazionali nel settore della

salute mentale.

Premessa

La presente relazione costituisce resoconto dellindagine conoscitiva di cui

all'oggetto, condotta, previo incarico formale (note Prot. 100/SCPS/08 10948 de!

14/10/99, 100/SCPS/09 11387 e 11388 del 22/10/99 e DPV.4/AG-A/747 del

11/10/99) dai funzionari, Dr.ssa Adriana Carola, Dr.ssa Teresa Di Fiandra del

Oipartimento deila Programmazione, e Dr. Guido Ditta e dalla Sig.ra Giuliana

Moriconi del Dipartimento della Prevenzione.

L'indagine si & articolata nelle seguenti fasi:

1. nei giomni 18, 19 e 20 ottobre 1999 la Dr.ssa Carola, il Dr. Ditta e la Sig.ra
Moriconi hanno incontrato una delegazione dell’Assessorato alla Sanita della
Regione Molise ed hanno, quindi proceduto ad una visita conoscitiva presso
I'Azienda USL 03 di Campobasso;

2. nei giomi 26, 27 e 28 ottobre 1999 la Dr.ssa Carola e la Dr.ssa Di Fiandra
hanno visitato le Aziende USL 01 Alto Molise e 02 Pentria:

3. il giorno 4 novembre 1999 il Dr. Ditta e la Sig.ra Moriconi hanno visitato
I'Azienda USL 04 Basso Molise.
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n | zion A ! i1a la_Regqgi
Molise,

Hanno panecipato it Dr. Michele Colavita, ex responsabile dell'Ufficio preposto al
settore psichiatria, indicato come referente regionale dail'Assessore alla Sanita,
ed il Dr. Gennaro Barone, attuale responsabile delf'Ufficio stesso.

Vengono qui di sequito elencati gli atti normativi pit importanti per il settore in

esame.

1. | primi indirizzi programmatici di organizzazione del settore “Tutela delta Salute
Mentale” furono emanati dalla Regione Molise nel 1978, anno in cui furono
promulgate e leggi n. 180/78 e n. 833/1978. In particolare sono da ricordare
due direttive: 1a D.G.R. n. 1913/78, con cui venivano individuati gli Ospedali
Generali ove istituire i _Servizi Psichiatrici di Diagnosi e Cura {(S.P.D.C)), e,
successivamente, la D.C.R. n. 241/78, nella quale venivano fornite indicazioni
in merito al trattamento sanitario volontario ed obbligatorio (TSQO) ed allta
dotazione organica dei S.P.D.C.. (all. n. 1 e 2).

2. La prima legge che affronta in maniera pili completa 'organizzazione del
settore & la L.R. n. 10/1980 (all. n. 3), che prevede la costituzione dei servizi
psichiatrici in forma dipantiimentale, attraverso [listituzione di Unita Territoriali di
Salute Mentale, per garantire una risposta coordinata ai bisogni di
prevenzione, cura e riabilitazione della popolazione, sia in ambito ospedaliero
che territoriale, e per eliminare ogni forma di segregazione ai danni dei malati
psichici, favorendone il recupero e il reinserimento saciale.

3. Ulteriori approfondimenti circa l'orgénizzazione delle suddette Unitad sono
contenuti nella D.G.R. n. 5148/87 e nella D.G.R. n. 1544/88. Ancora veniva
ribadito un modello organizzative dipartimentale articolato in Unita Operative.

4. La successiva D.G.R. n. 1095 dell'8/4/97 prevede un Dipartimento per aree
funzionali omogénee. comprendente I'area della Salute mentale e I'area delie
dipendenze (ail. n. 4).

5. La Regione Molise ha emanato, infine, il Piano Sanitario Regionale 97/99, con
D.C.R. n. 505 -del 30/12/1996, nelfambito del quale & inserito il P.O.R.
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(Progetto Obiettivo Regionale) che disciplina il funzionamento dei servizi di
salute mentale, non discostandosi moito dall'analogo Progetto Obiettivo
Nazionale.

6. Un'altra direttiva di notevole importanza, per le conseguenze organizzativo-
gestionaii avute, € costituita dalla 0.G.R. 5749/1981 che affrontava i probiema
della residenzialita dei pazienti molisani, ospiti in ex Ospedali Psichiatrici extra
regionali e che dovevano rientrare nella Regione per effetto delle leggi
nazionali che imponevanc la dismissione degli stessi. In tale direttiva si
prevedeva l'istituzione di una rete di strutture residenziali, costituita dai Centri
di Recupero Psichiatrici, la cui direzione e gestione veniva atiribuita a
Cooperative Sociali, mediante convenzione con i Comuni di appartenenza. |
C.R.P. previsti erano 17, tutte ex scuole o ex caserme appartenenti ad
altrettanti Comuni, € concesse in comodato d'uso alle UU.SS.LL., previa
ristrutturazione con oneri a carico della Regione, per un totale di spesa di 1
miliardo € 401 milioni qi lire.

7. Con la D.G.R. n. 2951/92 e successive deliberazioni (D.C.R. 31/1292,
“Regolamento - Regionale” del 16/2/93) venivano forniti ulteriori indirizzi in
merito ai requisiti da attribuire a tali strutture, alla loro ubicazione, -alle forme di
ospitalita in esse fruibili, nonché alia loro gestione.

La tipologia dei CRP, rispetto ai requisiti previsti dal DPR 14.1.1997, & quelia
delle strutture terapeutico-riabilitative, con assistenza 24h/24 (anche se & da
notare che non trattasi di assistenza “intensiva”, fornita da figure professionali
sanitarie, per cui sembrerebbe piu opportuna la definizione di residenze socio-
riabilitative, con assistenza sanitaria programmata), ognuna delle quali dispone
di 15 p.l., fatta eccezione per 2 strutture che afferiscono ailAzienda USL di
isernia, con 12 p.l. _

ll Regolamento regionale prevede la stipula di una convenzione tra Comuni €
Cooperative sociali che forniscono prestazioni di carattere socio-assistenziale.
Gli edifici sono di proprieta comunale.

L'onere di spesa per I'assistenza & a carico della Azienda USL del territorio di
appartenenza.

Un Comitato Tecnico Organizzativo — presieduto dal Sindaco e formato da un

funzionario amministrativo della Azienda USL, da due operatori del Servizio
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psichiatrico, da un medico responsabile dell'area di medicina di base in cui &
ubicato il Centro e dal Presidente della Cooperativa che gestisce il CRP - vigila
sul cofretto funzionamento delle strutture e sul corretto svolgimento delle
attivitd previste nella convenzione. In caso di persistenza di situazioni di
inadempienza o di disfunzione, segnalate al Presidente della Cooperativa e
non risolte entro un termine definito, il Comitato ha il compito di proporre al
Comune Ia risoluzione della convenzione.
Gli ospiti vengono inseriti in base alle diagnosi e ai programmi definiti dagli
operatori del Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura.
La supervisione dei programmi terapeutico — riabilitativi & curata dagli operatori
del Servizio psichiatrico dell’ Azienda USL.
La retta di ricovero, stabilita dalla Giunta Regionale, veniva corrisposta alla
Cooperativa direttamente dalla U.S.L. e comprendeva una quota a carico
dell'ospite, in misura del suo reddito (all. n. 6, 7, 8, 9).
Con D.G.R. n. 713/93. veniva approvato lo schema-tipo di convenzione,
stipulata cdn le suddette Cooperative, per la gestione dei C.R.P. {ail. n.10).
Il personale operante in dette strutture, non inquadrabile in nessuna delle
figure professionali del S.S.N., poteva essere ammesso ad operare nei Centri
solo dopo aver frequentato un corso teorico - pratico di formazione.
Per tali operatori, la Regione ha programmato e finanziato un corso triennale,
per l'importo di 200 milioni di lire, organizzato dall'lstituto internazionale per gli
Studi e Iinformazione Sanitaria (1ISIS) per ii biennio 1987/89 (all. n. 11). i
falimento di tale Istituto ha impedito lo svolgimento del corso, tuttavia, il
parziale recupero dei crediti ha consentito lo svolgimento di un aitro corso,
condotto dall'lstituto Mario Negri Sud. E' stato inoltre svolto, nel 1997, un corso
di aggiornamento, rivolto sempre al personale delle Cooperative, organizzato
daifAssociazione  Strutture  Psichiatriche Intermedie Regione Molise
(A.S.P.L.R.M.) e finanziato, con la somma di 60 milioni, dalla Regione (all. n.
12).

8. La Regione non ha ancora definito le risorse umane ed economiche da
assegnare all'area psichiatrica, tuttavia, a detta dei referenti, sono in via di
elaborazione delle !inee guida in cui, oitre a questa, saranno affrontate altre

problematiche quali I'adozione di procedure di vigitanza e controlio da parte
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della Regione sulle attivita delle Aziende Sanitarie, Fadozione di strumenti di
valutazione dell’'assistenza erogata nei 0.S.M., la promozione di programmi
strutturati di formazione ed aggiornamento continuo degli operatori dei
Dipartimenti. i

9. La L.R. n. 11 del 14/5/97 (all. n. 13) prevedeva listituzione di un QOsservatorio
Epidemiologico Regionale, quale strumento tecnico finalizzato alla rilevazione
dei fenomeni sanitari ed alla valutazione degli interventi. Attualmente tale
Osservatorio non risulta attivato e la Regione si avvale di un Sistema di
Informazione Sanitaria (SIS) informatizzato, che raccoglie esclusivamente dati
di attivita svolta in ambito ospedaliero.

10.In linea con il quadro programmatico che la Regione ha assunto con il disegno
di riordino dei servizi sociali, € stato istituito 'Osservatorio Regionale dei
Fenomeni Sociali (D.G.R. n. 558 del 28/4/39), con lo scopo di fornire
indicazioni strategiche per la realizzazione di un sistema integrato di servizi
dedicati alle “fasce deboli" della popolazione. In particolare sono stati
individuati 4 "gruppi d'area”: 1) handicap, 2) salute mentale, 3) eta evolutiva e
disturbi alimentari, 4) tossicodipendenze, (all. n. 14).

Lasi . e dei .

Listituzione formale dei Dipartimenti di Salute Mentale e la nomina dei loro

responsabili € avvenuta nell'ottobre 1999, solo nelle Aziende Sanitarie di

Campobasso e di Termoli, con 'emanazione di apposite deliberazioni. Un tale atto

formale non risulta, invece, per I'Azienda USL di Isernia, a cui afferiscono anche i

servizi psichiatrici di Agnone.

A tutt'oggi, com-unque, Passetto dipartimentale dei servizi di salute mentale non

risulta compiutamente _amvato: infatti, i servizi psichiatrici di cui dispone la

Regione sono rappresentati da

» 3 Servizi Psichiatrici di Diagnosi e Cura (S.P.D.C.) a Campobasso, !sernia e
Termoli

+ ambulatori situati presso gli S.P.D.C. ed in altre sedi periferiche

* 14 strutiure residenziali, i citati Centri di Recupero Psichiatrici (C.R.P.),

distribuiti ne! territorio delle quattro Aziende Sanitarie {all. n. 5): 7 nel territorio
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dell'Azienda di Campobasso, 6 nel territorio delle Aziende di Isernia - Agnone
ed 1 a Termoli.

QGli operatori delle cooperative non hanno specifica qualificazione
professionale. Il titolo di studio, in genere, non supera quello di scuola media
inferiore.

Da sottolineare che la spesa sostenuta per le sole strutture residenziali si

‘aggira intorno al 60% del totale dei fondi destinati alla assistenza psichiatrica.

Elenco degli altegati

- 1) - D.G.R. n. 1913 del 22/5/1978, avente come oggetto: “Servizi psichiatrici di
Diagnosi e Cura”

- 2) - Bollettino ufficiale della Regione Molise n. 17 de! 16/9/78, relativo alle
direttive in materia di T.5.0.

- 3)- L. R. n. 10 del 23/4/80 recante in oggetto: “Disciplina delle funzioni per la
tutela della salute mentale”

- 4) - D.G.R. n. 1095 de! 8/4/97, recante in oggetto: “L.R. febbraio 1997, n. 2,
art. 17 - Direttive alle Aziende Sanitarie locali sulla costituzione e suile
modalita di funzionamento dei dipartimenti ospedalieri”.

- 5) - D.G.R. n. 5749 del 22/12/81, recante in oggetto: “Art. 15 legge regionale
23/4/80n.10- ... ...."

- 6) - D.G.R. n. 2951 del 1/7/92 recante in oggetto: “Recupero ed integrazione
sociale dei pazienti psichiatrici ~ provvedimenti”

- 7) - Processo verbale del Consiglio Regionale, seduta del 24/5/87 n. g8,
recante in oggetto: “Fondo sanitario nazionale — assegnazione fondi 1986

- 8) - D.C.R. n. 318 del 15/12/92 recante in oggetto: “centri di recupero ed
integrazione sociale dei pazienti psichiatrici — provvedimenti”

- 9} - Bollettino ufficiale della Regione Molise, recante il Regolamento Regionale
16/2/93 n. 1.

- 10) - D.G.R. n. 713 de! 19/4/93, recante in oggetto: “centri di recupero ed

integrazione sociale per pazienti psichiatrici - bozza di convenzione”
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- 11) - Convenzione tra la .Regione Molise e I'l.S.1.S. per l'attuazione del
progetto per un corso di aggiornamento professionale per gli operatori
dell’'assistenza psichiatrica del Molise”.

- 12) - D.G.R. n. 5244 del 23/12/96, recante in oggetto: “(50rso di aggiornamento
professionale per gli operatori dei Centri di Recupero ed integrazione sociale”

- 13) — Bollettino della Regione Molise n. 10 del 16/5/97 recante le Leggu
Regionali n. 11 del 14/5/97 e n. 12 del 14/5/97.

- 14) - D.G.R. n. 558 del 30/5/99 recante in oggetto “Istituzione dell' Osservatorio
ﬂegionalé dei fenomeni sociali e dei gruppi d’area”.



Camera dei Deputati — 463 -— Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

La visita presso I'Azienda & stata effettuata con la partecipazione del Dr. Colavita
e del Dr. Barone in rappresentanza delAssessorato alla Sanita della Regione,
mentre per 'Azienda USL erano presenti il Dr. Stanziale, Direttore generale della
Azienda, il Dr. Previati, Direttore sanitarfo, e il Dr. Veltro, attuale Responsabile del

Dipartimento di salute mentale (delibera aziendale 24.9.1999-all. 1).

Resoconto

* Llistituzione formale del Dipartimento di salute mentale & oggetto della
Delibera aziendale del 8 seftembre 1999 (all. 2), in attuazione del Piano
Attuativo Locale, contenuto nella D.G.R. n.1095 de! 8/4/1997.

* 1l bacino di utenza corrisponde a quello dellAzienda ed & di circa 133.000
abitanti.

* | servizi attuali del DSM sono:

-

» 1 SPDC con 15 posti letto presso il Presidio ospedaliero “Cardarelli” di
Campobasso

> 7 strutture residenziali (Centri di Recupero Psichiatrico) - per un totale di
104 posti letto residenziali, gestite da cooperative sociali, come gia
descritto in precedenza.

° La dotazione di personale del DSM & di 8 psichiatri (7 di ruolo e 1 in
convenzione), 12 infermieri professionali, 3 psicologi, 1 caposala, 4 assistenti
sociali, 3 OTA. Questi operatori svoigono attivita sia ospedaliera che
territoriale.

Vanno considerati, inoltre, 117 operatori delle cooperative sociali che operano
presso ie strutture residenziali (C.R.P.).

Neil'ultimo semestre 1999 sonp stati programmati corsi di formazione per il
personale in coifaborazione con llstituto Superiore di Sanita e [Ilstituto di
Psichiatria della Seconda Universita di Napoli.
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Tra le priorita individuate nell'ambito delle attivita del D.5.M di prevenzione, cura e

riabilitazione, & prevista:

- la realizzazione, di cinque Centn Diurni presso cinque delle strutture
residenziali suddette;

- la realizzazione di un Presidio territoriale di salute mentale con compiti di
organizzazione e coordinamento dell'attivita sul territorio assimilabile al Centro
di salute mentale, anche se con requisiti strutturali ed organizzativi non
omogenei con quelli del DPR 14.1.1997;

- un progrémma per il coinvolgimento delle famiglie degli utents;

- Tistituzione di un nucleo di valutazione della quaiita delle prestazioni e di
verifica del livello di soddisfazione dellutenza (per il momento e stato
sviluppato un questionario per la soddisfazione degli utenti presso 'SPDC).

- E' in fase di progettazione un sistema informativo cartaceo basato su un
documento clinico socia{e elaborato dal Reparto di valutazione e pianificazione
dei servizi sanitari dell'lstituto Superiore di Sanita.

Strutture visitate

Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura

E’ situato all'interno del presidio ospedaliero “Cardarelli” a Campobasso. I
reparto @ composto da: due stanze uso ufficio, quattro ambulatori di visita, una
saletta per colloqui, una sala pranzo, una sala infermeria, stanze di degenza da
due, tre e quattro letti, tutte con bagno proprio, per un totale di 15 posti letto. Il
servizio, oltre a provvedere alla cura dei pazienti ricoverati, in assenza di un
Centro .di salute mentale, costituisce it punto di coordinamento per attivita
ambulatoriali sul territotio. Viene svolta, inoltre, da due degli psichiatri, una attivita
di supervisione bisettimanale dei trattamenti presso le sette strutture residenziali.

Da notare che I'equipe sanitaria non interviene al domicilio dei pazienti per |

quali viene predisposto un TSQO; questo & eseguito dalla polizia municipale.
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| Centri di Recupero Psichiatrico

“Giovanni Falcone” in localita Gambatesa, gestita da una Cooperativa sociale
attiva dal 1990, sono presenti 15 ospiti, di cui 2 provenienti dail’ex O.P, di Nocera
Inferiore, che impegnano 15 operatori. Gli assistiti occupano camere da due, tre,
quattro posti letto, con sei servizi igienici. E' presente uno spazio per le attivita
comuni, una palestra, una sala in cui si svolgono attivita di laboratorio.

Nel corso della visita si & venuti a conoscenza di una situazione di conflitto (tra
alcuni componenti del Comitato Tecnico Organizzativo ed il Presidente della
Cooperativa) che ha pregiudicato in parte lo svolgimento delle attivita per un buon

funzionamento della struttura.

“S. Giovanni Battista” in localita S. Giovanni in Galdo. Sono presenti 14 ospiti, di
eta media elevata, di cui 3 provenienti da ex O.P. In attesa della ristrutturazione
del piano inferiore dello gtabile, che costituira ia residenza definitiva, attualmente
gli ospiti occupano cameré dotate di un arredo poco personalizzato, da due o tre
posti letto, con servizi igienici in comune. Il clima tra gli operatori e gli ospiti &
sereno e familiare. E' in programma I'apertura di un centro diurno al'interno della
stessa struttura.

“II Dialogo” in localita Campolieto. Sono presenti 14 ospiti, di etd media intorno ai
37 anni, di cui 2 provenienti da ex O.P., piu 2 pazienti in semiresidenzialita. Gli
ospiti occupano camere da due e tre posti letto, con arredo personalizzato. Sono
presenti diversi spazi per le attivita comuni. ‘

Nel complesso 'ambientazione risuita confortevole. Gli interventi riabilitativi sono
molteplici.

“Nuove Prospettive” Ubicata a Busso. | 15 ospiti (8 uomini e 7 donne di cui 2
provenienti da ex OP.) occupano camere da due, tre, quattro posti letto,
comunicanti tra loro, con due servizi igienici in tutto. Gli ambienti risultano
piuttosto angusti; tuttavia sono documentate molteplici aftivita. Gli operatori
impegnati sono 19.

“V.Bachelet” Ubicata a Sepino. Aftiva dal 1978, gestisce anche un
miniappartamento che ospita 4 donne dotate di una méggiore autonomia rispetto

agli altri ospiti. In tutto sono presenti 13 ospiti (9 vomini e 4 donne) di eta variabile
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{5 molto anziani e 8 giovani) di cui 3 provenienti da ex O.P. Gli assistiti occupano
camere da due, tre posti letto con servizi igienici in comune. Gli operatori
impegnati sono13. La struttura & accogliente e personalizzata. Due ospiti fissi si
occupano delle pulizie e per questo vengono retribuiti.

“S.C.A.E.D.” (Societa Cooperativa  Ex Disadattati Mentali) attiva dal 1987.
Ubicata a Castellino. Sono presenti 15 ospiti, con’eta media intorno ai 45 anni, di
cui 4 provenienti da ex O.P., piu 2 ospiti in regime di semiresidenzialita. Le
camere, piuttosto personalizzate, sono da due e tre p.l., con 'due soli servizi
igienici.

“8.C.0.R.I.LM.”_{Societa Cooperativa per il Recupero Infermi Mentali). Ubicata a
Duronié. E' stata la prima residenza ad essere attivata sul territorio di
Campobasso (1984). Sono presenti 15 ospiti, (11 uomini € 4 donne) di eta
piuttosto avanzata (58-60 anni), di cui 8 provenienti da ex O.P. Gli ospiti
occupano camere da due e tre posti letto, con servizi igienici sufficienti. Gii

operatori sono 19. Sono presenti gradevoli spazi per le attivitd comuni.

Elenco degli allegati

Delibera Aziendale 24.9.99: Nomina direttore dei DSM

Delibera Aziendale 8.9.99: Istituzione e organizzazione dei dipartimenti sanitari
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La visita presso I'Azienda é stata effettuata con la partecipazione del Dr. Barone
in rappresentanza deillAssessorato alla Sanitd della Regione, mentre per
FAzienda USL erano presenti it Dr. S. Tartaglione ex responsabile del
Dipartimento di Salute Mentale attualmente Direttore Sanitario dellAzienda, e la
Or.ssa G. D'Achiile attuale responsabile f. f. del Dipartimento.
Resoconto
Non & stato fornito alcun documento da cui risulti che I'Azienda USL abbia
provveduto all'istituzione formale del Dipartimento di salute mentale. | referenti
hanno fornito soltanto la D.G.R. n. 417 del 24/5/1999, che si riferisce alla
istituzione dei Dipartimenti in genere, tra cui quello di Salute Mentale (all. n. 1),
Nel 1994, a seguito deil'accorpamento delle UULSS.LL. n. 1 e n. 3, si & costituita
lattuale Azienda USL n. 2 "Pentria” di Isernia, con un bacino di utenza di circa
80.000 abitanti. Al Dipartimento di Salute Mentale (DSM), non ancora istituito
formalmente, afferisce, nella previsione, un bacino di utenza di circa 100.000
abitanti, in quanto & ad esso affidata I'assistenza del lerritorio delfAzienda USL n.
1 "Alto Molise" (Agnone), con un bacino. di utenza di circa 15.000 abitanti
(Delibera N.117 dei 26/3/99, ali. n. 2). .
Wl territorio di competenza di questo Dipartimento, pertanto, presenta la peculiarita
della grande estensione, con una viabilita piuttosto difficoitosa.
* | servizi attuali del DSM sono:
> 1 SPDC con 12 p.l., operativo dal 1978, sito presso I'Ospedale Civile "F.
Veneziale* di Isernia
# 4 ambulatori: a Isernia, Venafro, Agnone e Frosolone
> 6 Centri di Recupero Psichiatrico {CRP), di cui, 2 ubicati nel territorio di
Agrone e 4 in quello di Isernia, per un totale di 104 posti letto residenziali,
gestite da cooperative sociali, come gia descritto in precedenza.
* L'attuale organico de! DSM ¢ costituito da 6 dirigenti medici (compreso il Dr.
Tartaglione che sta svolgendo l'incarico di Direttore Sanitario), 1 psicologa, 2

assistenti. sociali, 16 infermieri professionali, tra cui la caposala e 2 ausiliari. A



Camera dei Deputati — 468 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

questo personale vanno -aggiunti 84 operatori delle Cooperative sociali,
impegnati nelle strutture residenziali.

L'équipe dipartimentale gestisce Fattivita del reparto e degli ambufatori,
svolgendo anche attivita di assistenza domiciliare, per la verita poco
incentivata, a causa della grave carenza di personale; vi & poi |'attivita
settimanale di "supervisione” nelle C.R.P; il personale medico, inolitre, effettua
le consuienze psichiatriche presso tutti i reparti dei 3 presidi ospedalieri
dellAzienda. Da notare che ad un dirigente medico, il Dr. Di Sandro, e stato
formalmente  conferito  flincarico  di responsabile  del Servizio
Tossicodipendenze dell’Azienda di Agnone e quelio di programmazione,
coordinamento e controlio delle attivitd di salute mentale e delle dipendenze
del territorio dell’Azienda stessa, che, come accennato, dovrebbe costituire
con quello di Isernia un unico Dipartimento.

I due assistenti sociali, olire alle attivita di tipo istituzionale, si fanno carico dei
rapporti con le Agenzie affini (Consultori familiari, Sert, RSA, altri DSM ecc..) e
della collaborazione con altri Enti e Associazioni di Volontariato (AMFAIP,
ASPIRM). Uno degli assistenti sociali si occupa della organizzazione
dell'attivita teatrale di cui beneficiano i pazienti ed & responsabile di un
giornalino, denominato “"L'URLO", realizzato dal DSM nel 1997, redatto in
collaborazione con le suddette Associazioni di Volontariato ( all. n. 3). Tale
lodevole iniziativa rappresenta uno strumento informativo per i pazienti, i loro
familiari e la popolazione tutta sugii obiettivi da raggiungere nel ‘settore, su
quelli gia raggiunti, sull'attivita de! Dipartimento, con lo scopo di ridurre
I'isolamento e I'incomunicabilita di cui il disagio mentale & spesso oggetto.

* Non esiste un programma aziendale strutturato di formazione ed
aggiornamento de! personale del DSM:. non mancano tuttavia le iniziative
adottate in tal senso -che si traducono nell'organizzazione di convegni,
seminari ed in riunioni periodiche finalizzate al confronto tra operaton
allinterno del Dipartimento o con l'ausilio di supervisori esterni. Gli operatori
delle Cooperative sociali che gestiscono le C.R.P., invece, hanno seguito i

corsi di cui si @ parlato nella parte generale sugli atti regionali.
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Di recente I'Azienda ha imposto l'inserimento di figure infermieristiche nello
staft di quanti operano nelle Cooperative 2 che gestiscono le Comunita di cui
sopra: al momento, solo due di esse si sono adeguate alla nuova disposizione.

- Il budget dell'Azienda USL, per il 1998, ammonta in totale a 140 miliardi di lire;
al settore Psichiatria vanno circa 5,5 miliardi di lire, di cui 3 utilizzati per la
gestione delle C.R.P.

* Non & ancora stato attivato un Sistema Informativo aziendale. Da quaiche
anno si effettua una rilevazione cartacea dei dati di attivita, che tuttavia non
consente una valutazione vera e propria. L'Azienda sta provvedendo a dotare i
servizi di Personal computer; si @, tuttavia, lontani da una vera
informatizzazione che consentirebbe Iistituzione di un sistema informativo,
indispensabile per la valutazione, per i progetti di miglioramento della qualita e
per la gestione economica del Dipartimento come centro di costo.

revisioni progr

» Dare corso alla convenzione con la ASL di Agnone per le prestazioni effettuate
nel suo territorio: presso I'ambulatorio psichiatrico, presso le C.R.P. e per le
visite domiciliari, attivita per le quali non sono mai stati corrisposti gli oneri
all'Azienda di Isernia.

* Lincentivazione dell’attivita riabilitativa a favore dei pazienti del territorio e di
quelli ospitati nei C.R.P; per questo sono stati chiesti anche finanziamenti alla
Regione.

* -Altra esigenza che si intende realizzare & il Centro per il trattamento dei
disturbi alimentari a Venafro, per il quale & gia in atto una collaborazione con
I'Universita La Sapienza di Roma e sono stati gia chiesti e concessi
finanziamenti dalla Regione.

Strutture visitate

Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura

L'SPDC, che rappresenta il “fuicro operativo” dell'attivita dipartimentale, & ubicato
presso I'Ospedale "F. Veneziale" di Isernia, in uno scantinato umido, buio e
malsano; e dotato di 12 p.l. distribuiti in stanze da 3 p.l., i servizi sono scarsi e

inospitali, gl spazi comuni esigui.
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Le condizioni igieniche sono assai precarie e i locali, come dichiarato piu volte
dagli operatori, non sono dotati di requisiti conformi alle norme vigenti
sull'abitabilita. L'inadeguatezza del’ambiente ‘risulta essere stata ripetutamente
segnalata dai pazienti, dai loro familiari e dagli stessi operatori alle autorita
competenti. Tale situazione era stata evidenziata e stigmatizzata gia in una
precedente indagine conoscitiva, effettuata nel 1296 da funzionari del Nucleo
SAR del Dipartimento della Programmazione, ma non sembra che queste
segnalazioni abbiano sortito alcun effetto.

Durante Tincontro & stata riferita l'ipotesi di spostare il servizio presso il reparto-
lasciato libero dalla divisione di ortopedia, trasferita presso I'Ospedale di Venafro,
ipotesi caldeggiata da tutti gli operatori come l[a soluzione piu immediata e
facilmente percorribile.

Sono stati forniti dai referenti i seguenti dati, riferiti all'anno 1998: degenza media
pari a 7,66 giorni; tasso di occupazione dei p.l. pari al 30%; i pazienti ricoverati in
regime di Trattamento Sanitario Obbligatorio (TSO) sono stati 18.(3,5% dei

ricoveri ) ed infine, il .35% dei ricoverati- proviene da USL diverse, anche extra-
regionali.

Gli ambulatori 3
I 4 ambulatori sono ubicati presso I'Ospedale di Isernia e presso presidi aziendali
di Venatro, Agnone. e Frosolone; in essi si svolge un'attivita saltuaria (una volta a
§ettimana in ciascuna struttura) dalle ore 10,00 alle ore 14,00, fatta eccezione per
'ambulatorio di Isernia che é attivo tutti i giorni. |

Sono stati visitati gli ambulatori di Isernia e di Agnone.

L'ambulatorio di psichiatria dell’Azienda di Isernia & situato nello stesso Ospedale
“F. Veneziale™ e, come il reparto appena descritto, & ubicato nel seminterrato in
una sede altrettanto scomoda e disagevole.

L'ambulatorio di psichiatria dell'Azienda di Agnone e ubicato in una struttura
facilmente accessibile insieme ad aitri ambulatori specialistici; & dotato di un unico
ambiente in cui operano il medico, una volta a settimana e l'assistente sociale tutti

i giorni: 'utenza giornaliera si aggira intorno a 10 presenze.
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] Centri di Recupero Psichiatrico

- Le 6 strutture residenziali o C.R.P sono distribuite su tutto il territorio deli'Azienda
n. 2 “Pentria”, a pane due che afferiscono al territorio delfAzienda di Agnone;
sono dotate di 15 p.l ciascuna., tranne due che dispongono di 12 p.l.; sono tutte
ex scuole o ex caserme di proprieta dei rispettivi comuni. Qui di seguito sono
illustrate nel dettaglio.

"Il Percorso™ sita in localita S. Agapito, gestita dalla Cooperativa “S. Agapito
Martire”, ospita 12 soggetti (4 maschi e 8 femmine) di etd media piuttosto bassa,
46 - 47 anni, pil 2 in semiresidenzialita che alloggiano in un piccolo
appartamento attiguo, impegna 12 operatori. Entrambe le residenze sonoc
piuttosto ospitali e pulite, anche se i due servizi igienici della Comunita sono forse
pochi per fe esigenze degli ospiti. .

“L’Arcobaleno” in localita Fornelli, attiva dal 1984, gestita dalla Cooperativa
sociale “Centro per i Sewiz;hSociali“, alloggia 15 ospiti (10 maschi e-5 femmine) di
eta media bassa, 39 — 40 anni, 2 dei quali provengono da Case di Cura
Psichiatriche, piu 3 in regime di semiresidenzialita. Impegna 15 operatori ed &
dotata di stanze da letto da 1 a 4 p.l, di 4 servizi igienici e di spazi comuni
piuttosto improwvvisati.

“Le Mainarde™ sita in localita Castelnuovo, attiva dal 1988, gestita dalla
Cooperativa Sociale “Segretariato per i Servizi Sociali", ospita 15 soggetti (10
maschi e S5 femmine) di cui 5 ospiti di ex O.P., oltre a 3 in regime di
semiresidenzialita. La struttura, che é dotata di ambienti luminosi ed accoglienti,
dispone di stanze da letto a 1, 2 e 3 p.l. abbastanza personalizzate, e impegna
giornalmente 15 operatori.

“La Conca” sita in localitd Villa Canale di Agnone, gestita dalla Cooperativa
S.CSAIMHA. (Socileté Cooperativa Sociale Assistenza Infermi Mentali
Handicap e Anziani), alloggia 15 ospiti (7 maschi ed 8 femmine) pii 3 ospiti in
regime semiresidenziale, la cui etd media si aggira intorno ai 43 anni. Gli ambienti
sono ben curati, gli spazi comuni confortevoli, la stanze sono a 2 o0 3 p.l. con
servizi igienici adeguati.

“Il Castello™ in locaiita Vastogirardi, gestita dalla Cooperativa “La Vastese”
ospita 12 soggetti (7 maschi e 5 femmine) di eta media di circa 40 anni, di cui 3
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provenienti da ex O.P., piu 3 ospiti in regime semiresidenziale. Ubicata all'interno
di un ex convento dispone di spazi articolati su piu piani con stanze ad 1, 203 p.l.
e di 4 servizi igienici; nel complesso 'ambientazione risuita confortevole. Impegna
12 operatori, tra cui un infermiere.

“If Chiaostro” in localita Frosolone, attiva dal 1885, ospita 15 persone (10 maschi
e 5 femmine) pit 3 ospiti in semiresidenzialita. L’eta media si aggira intorno ai 52
anni, 6 ospiti provengono dall'ex O.P.; gli operatori impegnati sono 15, tra cui un
infermiere. In ambienti piuttosto angusti ma ospitali, in fase di ristrutturazione,'

Sono ricavati 5 bagni e stanze a203 p.l..

Ciascuna struttura é dotata di almeno un auto, in quaiche caso anche di 2 o di un
furgone, dispongono tutte di un P.C. con collegamento Internet, in attesa
dell'attivazione della rete Intranet che colleghera tutti i servizi dell’Azienda. Per
quanto riguarda le attivita riabilitative, ogni struttura articola le proprie iniziative in
base alle caratteristiche dei singoli pazienti ed al contesto in cui & inserita (lavoro
al tombolo, statuine del presepe, maglieria, studio e classificazione det funghi
ecc..). E' emersa la sensazione che alcuni giovani ospiti siano pronti per essere
trasferiti in strutture a minor livello assistenziale (fascia oraria).

Vengono effettuati soggiorni esterni usufruendo di appartamenti affittati in comune
dalle varie cooperative, utilizzati a turno da piccoli gruppi di ospiti delle diverse
residenze.

l-a retta pro capite/die & composta da tre quote: 121.000 lire a carico della ASL,
3.000 lire quale contributo del paziente per la riabilitazione ed una somma, in

percentuale variabile in base al reddito, come compartecipazione delf'ospite,.

Elenco degli allegati

1) — Deliberazione n- 417 dei 24/5/1999 deil'Unita Sanitaria Locaie n. 2 Pentria -
Isernia, recante in oggetto : “Piano attuativo locale del P.S.R. 1997/99 .........."

2) — Del N. 117 del 26 /3/99 Dell’'Azienda n. 1 “Alto. Molise” Agnone (1S) , avente
in oggetto: “affidamento d’incarico dirigenziale........."

3) - Giornale del Dipartimento di Salute Mentale, mensile “L'Urlo”.
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La visita presso 'Azienda & stata effettuata con la panecipazione del Dr. Barone
e della Sig.ra Speranza, in rappresentanza dell'Assessorato alla Sanita della
Regione; per la Azienda USL ii Direttore sanitarfo della Azienda, Dr. Vitale.

Agii incontri presso le strutture hanno preso parte, per I'SPDC, la Dr.ssa Angela
D'Aloise (responsabile) e il Dr.Nicola D'Erminio; e per la residenza, il Dr

Malinconico.
Resoconto

* La Delibera aziendale de! 3 agosto 1999 (all. n. 1), al momento in attesa
dellacquisizione del parere da parte della Regione, prevede !istituzione dei
Dipartimento di salute mentale con due Unitd Operative Complesse, una per
larea ospedaliera ed una per Area territoriale, con relativa nomina di due
responsabili (all. n. 2), pit una struttura semplice (per la Neuropsichiatria infantile),
che operino in collaborazione con i Distretti socio-sanitari esistenti nel territorio e
previsti con Delibera aziendale del 18 ottobre 1999-(3". n. 3) al fine di garantire le
attivita di prevenzione cura e riabilitazione.

Non sono definiti i tempi di realizzazione.

[l bacino di utenza dell'Azienda & di 104.000 abitanti

| servizi attuali per la salute mentale sono:

v/

1 SPDC con 12 p. I. presso il Presidio ospedaliero “S. Tihoteo" di Termoli.
> 1 CAP pil un Gruppo appartamento

* La spesa sostenuta per le strutture psichiatriche nell’anno 1998 e stata di
11.000.000 di lire per if gruppo appartamento, 650.000.000 per la casa famiglia;
viene riferita una spesa di pil 1 miliardo per ricoveri di pazienti presso la Casa di
cura ad indirizzo neuropsichiatrico “Villa Serena” in Abruzzo.

* Non é stato mai attivato un sistema informativo cartaceo o informatizzato
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Strutture visitate

Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura

L'SPDC e situato all'interno del presidio ospedaliero “S.Timoteo” a Termoli. I
reparto & completamente nuovo ed € composto da un ufficio, un ambulatorio, una
sala pranzo, 'una sala infermeria, stanze di degenza da due, tre e quattro posti
letto, tutte con bagno proprio, per un totale di 12 p. I, pit una stanza per il Day
Hospital, attuaimente non funzionante.

Lo staff di operatori & composto, oltre che dal responsabile, da aitri 4 medici, 1
assistente sociale, 9 infermieri professionali piu altri 5 infermieri generici, 1
caposala, 2 OTA.

Anche in questo caso, il Servizio di Diagnosi e Cura, in assenza di un Centro di
saluie mentale, costituisce, al momento, 'unico punto di riferimento per il territorio.
L'attivitd assistenziale, oltre che in ospedale, si articola attraverso un piano di
turnazioni del personale medico che prevede visite ambulatoriali, domiciliari e di
supervisione bisettimanale delle terapie riabilitative presso le strutture residenziali
psichiatriche.

I Centri di Recupero Psichiatrico

“Il Casone”, ubicata a Casacalenda, nel centro del paese, & una struttura gestita
dalla Cooperativa sociale “Nardacchione” attiva dal 1981. Sono presenti 15 ospiti,
tra cui 7 provenienti da ex G.P. Gli operatori sono 15, fra cui un’assistente sociale
e 2 infermieri professionali. Si prevede che in futuro il 20% dei posti vengano
utilizzati per attivitd semiresidenziali. Gii ospiti occupano camere da due o tre posti
fetto con servizi igienici in ogni stanza. L'ambiente & gradevole e dotato di diversi
spazi per le attivita comuni. Gli interventi riabilitativi sono moiteplici. In particolare
da segnalare una Cooperativa sociale di tipo B (che impiega una quota di
pazienti} che gestisce attivitda di laboratorio (come restauro di mobili}, una
tipografia e una legatoria.

Elenco degli allegati -

1. Delibera aziendale 3.8.99: Istituzione del DSM

2. Delibera aziendaie 18.11.99: Nomina del responsabile dell'area territoriale

3. Delibera aziendale 18.10.99: Istituzione dei distretti socio sanitari
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Punti critici rilevati

1. Uﬁa questiocne che necessita di essere chiarita, in tempi brevi, & la situazione
del personale operante nei Dipartimenti di Salute Mentale, che appare moito al
di sotto dello standard previsto dal Progetto obiettivo nazionale, se si
considerano le sole figure professionali dallo stesso indicate, ma che risulta
essere in esubero, se in esso sono inseriti gli operatori delle Cooperative
Sociali. Senza entrare nel merito delle capacita di intervento di questi operatori
(che comunque non possono essere connotati formalmente come operatori
della riabilitazione), risulta evidente lo squilibrio delle professionalita, con una
carenza marcata di figure sanitarie. Cid comporta quasi limpossibilita di
interventi di prevenzione e di presa in carico precoce, essenziali per contenere
evoluzioni patologiche con maggior rischio di disabilita grave.

2. Aitro punto da affrontare con immediatezza & l'inadeguatezza strutturaie ed

igienica dell'SPDC di Isernia, che deve essere trasferito in altra sede.

Considerazioni conclusive

L'Amministrazione Regionale ha emanato nel corso degli anni leggi di
organizzazione e disciplina dei servizi psichiatrici e, recentemente,, il Progetto
Obiettivo "Tutela della Salute Mentale”; ciononostante hon @ stata ancora attivata
sul territorio regicnale una rete di servizi psichiatrici, operante in modo integrato e
quindi finalizzata all'approccio multidisciplinare del disagio mentale. Nel panorama
organizzativo dell'assistenza erogata dal Dipartimento, da una parte si impone,
secondo logiche desuete, il Servizio di Diagnosi e Cura che ne rappresenta
pertanto il “fulcro operative”, dall’altra i numerosi C.R.P in cui si svolge l'intervento
terapeutico — riabilitative. Risultano quindi inadeguate tutte le aftivita definite
“territoriali”, che abitualmente si svolgono nei Centri di Salute Mentale e che si

traducono nella reale presa in carico e nella gestione del paziente psichiatrico.

Roma, 4/4/2000
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Appendice Il

LE ATTIVITA' PER IL SUPERAMENTO DELL’EX O.P. DI PERGINE
VALSUGANA (PROVINCIA A. DI TRENTO)

In questa seconda appendice vengono descritte le attivita poste in essere per il
superamento del'ex O.P. di Pergine Valsugana.

La relazione & stata fornita dalla Provincia Autonoma di Trento ed é stata
predisposta dall'équipe responsabile del programma di superamento.
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Azienda Provinciale Y8/ per i Servizi Sanitari
Provincia Autonoma di Trento

Dipartimento di Psichiatria
Unita Operativan. 3

SUPERAMENTO DELLA ASSISTENZA MANICOMIALE
E RICONVERSIONE DELLE STRUTTURE DELL’EX
OSPEDALE PSICHIATRICO DI PERGINE VALSUGANA

RELAZIONE SULLE ATTIVITA’ SYOLTE NEL 1998
E PRESENTAZIONE DEGLI OBIETTIVI PER IL 1999

Dirigente di lI° livello
dott. Pietro Maria Zini

Appradvato dal Comitato del Diparliménto di Psichiatnia in data 10 marzo 1999
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LE ATTIVITA’ EFFETTUATE NEL 1998

IL PROGETTO DI DIPARTIMENTO E LUATTIVITA DELL’'OSSERVATORIO
DIPARTIMENTALE

In data 19.08.97 veniva costituito ii gruppo dipartimentale temporaneo di progetto
‘Riconversione ex Ospedale Psichiatrico” con il mandato di elaborare il progetto relativo.

In data 24.03.98 'elaborato del gruppo veniva presentato al comitato del dipartimento. La
runione terminava senza deliberazioni in merito.

In data 13.05.98 il comitato approvava un verbale delle riunione precedente in cui si
precisava cha veniva affidato al gruppo di progetto un mandato operativo limitato alla nuova
ficognizione sullutenza, cosi come prospettata nel progetto stesso. il gruppo veniva
integrato con operatori delle Unitd Operative non precedentemente rappresentate e
denominato Osservatorio per il superamento deifex O.P.
L'Osservatorio si @ riunito 4 volte nel corso del 1998, per elaborare i criteri e valutare
fandamento dei laven di ricognizione. Questo ha camportato la valutazione congiunta tra
équipes delle singole zone ed operatorni dell'ex O.P. e diretto contatto con i singoli ospiti.

Le équipes interessate al'operazione sono state 11 di cui 4 provenienti dalla provincia di
Bolzano. Gl incontri sono-stali 18.

Tali équipes hanno inoltre effettuato ricarche e ricognizioni nelle singole zone, contattando
servizi sociali e famigfie.

Sono state eleborate n. 214 schede conoscitive relative ai singoli degenti.

L'elaborazione conclusiva della ricegnizione ¢ la seguente:

AREA Di COMPETENZA PSICHIATRICA
Pazienti per cui & prevedibile Pazienti per cui non & prevedibile
reinserimento nella zona di origine reinserimento nella zona di origine
PROVENIENZA uomini donne Totale uomini donne totaie

Comprensorio C.1 1 0 1 0 1 1
Comprensorio C.2 3 1 4 0 0 0
Comprensorio C.3 0 2 2 2 0 2
Comprensorio C.4 7 5 12~
Comprensorio C.5 2 2 4 1 3 4
Comprensorio C.6 1 2 + 1mista 3 1 1 2
Comprensorio C.7 14} 0 0 0 0 1]
Comprensorio C.8 1 1 2 1 Z 3
Comprensorio C.9 0 1 1 0 1 1
Comprensorio C.10 2 0 2 5 9 14
Comprensorio C.11 0 0 0 0 2 2
Provincia Bolzano 1 7 8 9 8 17
Fuori Regione 0 0 0 2 1 3
Totale 18 2 39 21 28 49

* Pazienti per i quali la zona di origine coincide con il luogo di residenza ed il territorio di ubicazione
delfex O.P. - '
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L’area di competenza non psichiatrica & cosi rappresentata:

AREA DI COMPETENZA NON PSICHIATRICA
Psicogeriatrica Handicap psicomotor mista Totale
PROVENIENZA. Maschi | Femmine| Maschi | Fermnmine { maschi | femmine
Comprensorio G.1 -1 ‘ 1 1 3
Comprensorio C.2 1 1 2
Comprensorio C.3 3 3 1 7
Comprensorio C.4 4 2 5 4 4 19
Comprensorio C.5 7 8 3 2 25
Comprensorio C6 2 1 8 3 1 13
Comprensorio C.7 2 2
Comprensorio C.8 1 2 3
Comprensorio C.9 1 4 - S
Comprensorio C.10 4 4 4 4 1 17
Comprensorio C.11 1 1 1 3.
Provincia Bolzano 4 3 10 7 8 30
Fuorf Regione ' 1 1 2
Totale 23 15 - 4 31 15 ] 13

Limpegno dei singoli gruppi coinvolli non si & limitato afla raccolta di elementi utili
alfindagine conoscitiva (risultato richiesto dal dipartimento) ma si & tradotto nela
concomitante elaborazione congiunta di progetti di dimissione nei casi indicati, nonché in
azioni preparatorie ad ulteriori progetti nei termitori di origine.

Sono stati efaborati n. 19 progetti, 7 dei quali sono giunti a positiva conclusione in corso
d'anno con la dimissione det paziente.

LE ATTIVITA’ DELLA UNITA’ OPERATIVA

A) ATTIVITA ' COLLEGATE AL PROGETTO DI SUPERAMENTO

Rientrano in questo paragrafo azioni tese al recupero di professionalitd ed al rientro nelle
competenze; azioni finafizzate al superamento di vincol ostacolanti #f progetto; azioni aventi
per cbiettivo il recupero di risorse; azioni atte asansbiﬁzzaraedafavonmla partecipazione
al progetto; prime realizaz:om

La domiciliazione sanitaria degli ospiti del “Maso San Piatro®

La convenzione con la Comunita Terapeutica prevede fintervento dei medici operanti
nellex Ospedale Psichiatrico per {urgenza psichiatrica in comunitd. Tale intervento si
fraduceva, cosi come per I'Ospedala Psichiatrico, in servizio di i guardia medica per le ore
diume, eonghmconvemenﬁsegnalaﬂdalgmppodipmgeﬁo Nel '98 si & ricercata ed
ottenuta la domucshazaone sanitaria degli ospiti della comunita nel distretto Alta Valsugana,
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con conseguente scelta di un medico di base nefla zona da parte di ogni ospite della
comunita stessa.

La confluenza di moite scelte su un unico medico di base, e la disponibilita dello stesso,
hanno consentito la copertura delle urgenze mediche con le stesse modalita previste per ia
popolazione della zona, con recupero dellintervento psichiatrico al proprio ambito di
competenza nonché la possibilitd per gli ospiti della comunitd di autonomo accesso
ai’'ambulatorio del medico.

La copertura della presenza medica nell’ex Ospedale Psichiatrico per la fascia oraria
16-20 con servizio di continuiti assistenziale

In data 24 agosto 1998 si segnalava al Direttore di Distretto I'opportunita di tale copertura,
finalizzata al recupero di risorse ed al rientro dellintervento psichiatrico nella competenza.
In data 14.10.98 la richiesta veniva ribadita, con segnalazione al Coordinatore det
Dipartimento. In data 6 novembre ila Direzione del Personale e Sistemi Informativi
trasmetteva la richiesta di assenso al'estensione del servizio di continuita assistenziale al
Servizio Attivita di gestione Sanitaria dell'Assessorato provinciale alla Sanita.

Il servizio é stato attivato, in via sperimentale, il 9 dicembre 1998 e prevede la tumazione di
4mediei,IawidisponibﬂitééstataﬁcemlaedaﬁemtadalSewizioMedidnadi Base del
Distretto.

Contestuaimente & stato aumentato di pari numero di ore il servizio di pronta disponibilita
psichiatrica,

L'appalto di assistenza infermieristica a cooperative estermne

Il icovero in ospedale civile di ospiti delfex Ospedale Psichiatrico comporta in molti casi
nacessita di assistenza indipendente dalla patologia psichiatrica,

Nel 1998 si & ottenuto di poter gestire tale assistenza, storicamente garantita da personale
deifex Ospedale Psichiatrico, con ricorso a cooperative infermieristiche esteme, previa
convernzione tra le stesse e la APSS, attuata su progetto e con la supervisione della unity
operativa.

La modificazione della composizione del gruppi di lavoro

Larticolazione del'ex Ospedale Psichiatrico in reparti di degenza prevedeva anche una
rgida dotazione di personale per gli stessi. Tale dotazione.era resa vincolants dalia defibera
del Direttore Generale n. 429/96 avente ad oggetto: “Personale dipendents area di
comparto ~ Recepimento dell'Accordo collettivo decentrato aziendale concemente norme di
garanzia dei servizi pubblici essenzialf’. '

Una prima richiesta di variazione dei contingenti minimi previsti da tale defibera, veniva
avanzata, in considerazione delle rigidita operative conseguenti, nel giugno 97 e si risolveva
con esito negativo:

Lattenzione costante sul problema consentiva di otteners nel 98, in un incontro con la RSU
de! Distretto, i riconoscimento del fatto che “la 2* U.O. non va pil considerata come un
insieme di reparti diversi, ma una sola Unita Operativa dove non solo & possibile ma anche
opportuno utilizzare il personale in modo flessibile per le finalitd della stessa Unita
Operativa, ovvero spostare le persone da reparto a reparto o dai servizi, anche su fasce
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orarie, in base ai carichi assistenziali rilevati, nel rispetto delle competenze e delle
normative”.

La collaborazione coi servizi territoriali

E’ stata garantita nel 1998 dai medici dell'ex Ospedale Psichiatrico la presenza medica nel
Centro Diumo di Levico Terme; due infermieri spedializzati in psichiatria hanno iniziato ad
operare presso il Centro di Salute Mentale di Pergine. .

Nel gennaio 99 & inoltre iniziata la collaborazione dei medici con it Servizio Psichiatrico di
Diagnosi e Cura di Borgo Valsugana, ed un medico dell'ex Ospedale Psichiatrico opera nel
Centro di Salute Mentale di Pergine.

Le visite ad altri ospedafi psichiatrici

Nel 1998 sono state effettuate, in attuazione di un programma awviato nell'anno
precedente, visite documentative ad altri ospedafi psichiatrici in avanzata fase di
superamento. Le visite sono state precedute da preparazione da parte di apposito gruppo
di lavoro, di una griglia di osservazione-questionario. _

Ogni gruppo di visitatori comprendeva rappresentanti di tutte le categorie di operatori delfex
Ospedale Psichiatrico (medico, caposala, infermiera professionale o psichiatrico, ota).

Sono stati visitati gli ospedali psichiatric di Reggio Emifia, Bergamo e Udine.

La Residenza Psichiatrica Assistita “Benedetti 2°

E’ stata realizzata nel 1998, in attuazione di un progetto approvato in sede di negoziazione
di budget Ospita 18 uomini ed occupa metd del reparto omonimo. Gli interventi edilizi
necessari al recupero ed alla separazione dello spazio sono stati effettuati dalPUfficio
Tecnico del Distrefto, con supervisione degli operatori. Gli interventi di preparazione del
gruppo degli ospiti hanno caratterizzato Foperativitd di tutto il personale del reparto di
provenienza. ’

Citiamo dslla relazione del medico referente: "Allinizio ci sono state alcune difficolta di
adattamento da parte di alcuni ospiti. Oggi la situazione si & normalizzata e gli ospiti sono
soddisfatti della loro neo acquisita libertd ed autonomia cosi pure come dello spazio molto
piu vivibile e molto piti tranquitio. _

Gli ospiti hanno partecipato al loro trasloco cosi come alla sistemazione degli amedi, hanno
partecipato ad appendere i quadri con le loro fotografie, con le foto dei loro viaggi-soggiomi,
con i disegni da loro stessi realizzati, hanno aiutato ad appendere forologio, il calendario,
qualche pensile. : ,

In queste operazioni di abbellimento dei locali sono sempre stati aiutati dagli operatori del
gruppo riabilitativo “Attivitd Agricola” cui gfi ospiti sono motto legati sia per le attivita che
svoigono sia perché esiste un rapporto di stima reciproca e gli ospiti si sentono protetti dagli
operatori stessi.
MOecasionedelNataleéstatoauesﬁtoralberuleatalaconmtﬁidecorieseguiﬁdagli
ospit con la collaborazione degli operatori.

GE u:!;f:m partecipano pure alle pulizie dei locali, al riordino delle stanze, dei bagni e dei |
corridoi.

Penso che la reafizzazione di questa struttura sia stata una grande ‘conquista per questi
ospiti che da tanti anni vivevano la vita di reparto”.
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La mostra “Uscire dentro, Entrare fuori”

Realizzata nel dicembre 1998 un locali del Comprensorio, esponeva manufatti realizzati
dagli ospiti deifex Ospedale Psichiatrico con intento di stimolazione di dialogo.

L’'apertura del parco dell'ex Ospedale Psichiatrico alla associazione Cicloamatori
Pergine

Si @ convenuto nel 98 il libero ingresso dei giovani associati per allenamenti lungo i percorsi
del parco. :

Il potenziamento delle attivitA esterne degli ospiti

Si sono awviate nel 1998 attivitd di gruppo di pesca sportiva: si sono impostate attivita di
gruppo di ricerca botanica; si @ potenziato il programma di gite a brave medio raggio.

B) ATTIVITA * COLLEGATE ALLA NORMALE GESTIONE

Le attivitd collegate alla normale gestione del servizio sono oggetto di separata relazione.
Ci si fimita in questa sede a ricordare sinteticamente ta loro esistenza per completezza di
quadro & per doveroso riconoscimento defiimpegno degli operatori che, oltre a dedicarsi al
progetto di superamento del'ex Ospedale Psichiatrico, rispondono anche alle necessita di
assistenza ai degenti nel'ex Ospedale Psichiatrico e di buon funzionamento dei servizi
territoriali. .

in particolare per quanto riguarda Pex Ospedale Psichiatrico si ricordano:

~ atlivit terapeutiche, assistenziali e riabilitative per 212 ricoverati

- attivita di controflo igienico-sanitario -

- attivita di controllo amministrativo

- adempimenti legati alle nuove nomative (HACCP, ecc.)

- coordinamento degli obiettori di coscienza e rapporti col Distretto Militare

~ adempimenti legati all'attivita del Medico Competents ‘

~ - rapporti col pubblico (parenti, organizzazioni di consumatori, ecc.)

- aggiomamento del personale.

Per quanto riguarda i servizi territoriali:
- tutte le attivitd legate al funzionamento di un Servizio Psichiatrico di Diagnosi e Cura, di
tre Centri di Salute Mentale con Day Hospital, di due Centri Diumi.

Nel 1998 la "normmale gestione” si & trovata anche a confrontarsi con i problemi organizzativi
e logistici legati alfawvio dei lavori di ristrutturazione ‘def’Ospedale Civile di Borgo
Valsugana — V° lotto, riguardante direttamente ledificio sede di Servizio Psichiatrico di
Diagnosi @ Cura e di Centro di Satute Mentale.
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C) ATTIVITA ‘ COLLEGATE A SPECIFICI E SEPARATI OBIETTIVI AZIENDALI

il riordino e la riallocazione degli archivi storico e nosologico delfex Ospedale
Psichiatrico — Qbiettivo 1.12 del Programma di attivitad APSS 1998

La prima indagine sugli archivi sanitari ed ospedalieri del Distretto Alta Valsugana, svolta da
due coilaboratrici del Sesvizio Beni Librari ed Archivistici della Provincia Autonoma di
Trento, ha avuto luogo nei mesi ottobre-dicembre 1998. '

Censito i mateniale depositato negli archivi, la rlevazione ha evidenziato defla
documentazione storica di particolare interesse conservata nella soffita ed al piano
interrato dell'ex Convento e per il quale il Servizio Beni Librari e Archivistici ha provveduto,
nell'ottobre 1997, alfaffidamento dei lavori di disinfezione, disinfestazione e puliza ad una
ditta specializzata del settore.

Il Servizio Beni Librari e Archivistici ha fomito inoltre indicazioni sulla individuazione dei
locali e sufle norme di sicure2za e tenuta ambientale della futura sede delfarchivio storico-
nosologico deil'ax Ospedale Psichiatrico, con particolare riferimento al tipo di scaffatatura
da utilizzare (compact) in modo da recuperare spazi utili di archiviazione e da garantire
adeguata protezione aila documentazione ivi conservata.

Terminati i lavori di sistemazione dei locali @ di montaggio della scaffalatura compact, nel
mese di maggio 1998 si & potuto infine procedere at trasferimento delfarchivio nosologico e
del materiale storico disinfestato dalla vecchia sede presso I'ex Convento alla nuova
ubicaziona sita nel locale seminterrato delfex Neuro. :

Gli spostament! degli archivi storico e nosologico, avvenuti sempre in presenza e con la
supervisione defla direzione sanitaria sia per la delicatezza e riservatezza del materiale che
del mantenimento dell'ordine delle varie buste, hanno avuto fa seguente successione
cronologica.

Sabato 9 maggio: nella mattinata viene spostata una parte delParchivio nosclogico, in
particolare 1320 buste contenenti cartelle cliniche del’Ospedale Psichiatrico del periodo
1882-1996. Ci si avvale della disponibilitd e -collaborazione di due operatori dell'Ufficio
Ispettori supportati da quattro operatori @ 5 ospiti del gruppo “Tre Castagni” e da due
operatori dei Magazzini Generali.

Martedi 12 maggio: nel pomeriggio i due operatori dellUfficio Ispstiori coadiuvati dagli
operatori @ ospiti del gruppo “Tre Castagni®, provvedanio allo spostamento di 261 buste
contenenti cartelle cliniche del reparto neurologico del’Ospedale Psichiatrico.

Venerdl 15 maggio: contestualmente al trasferimento presso il nuovo archivio dei 128
scatoloni contenenti i materiale e la documentazione disinfestata da parte dei due operatori
dei Magazzini Generali, 1a referente det Servizio Beni Librari ed Archivistici drs. Arcaini e la
direzione sanitaria provvedono ad una prima selezione, raccolta e sistemazione del
materiale e defla documentazione che troverd definitiva collocazione negli amadi
deff'archivio storico in via di predisposizione. Questo lavoro di identificazione del materiale
storico che sard poi oggetto di assegnazione di appalto per il riordino ed inventariazione da
parts del Servizio provinciale, viene proseguito neila giomata di mercotedi 20 maggio a cura
defla drs. Arcaini e delle due sue collaboratrici.

Sabato 16 maggio: viene terminato il lavoro di trasferimento deffarchivio nosologico. I
trasloco anche in questo caso viene effettuato dalla direzicne sanitaria, da due operatori
delfUfficio Ispettori con la collaborazione del gruppetto di ospii dei "Tre Castagni”
supervisionati dal referents. Nel corso defia. giomata vengono spostate 453 buste
contenenti cartelle amministrative, 250 registri ammissioni-dimissioni, rapporti giomalieri dal
1951 al 1994, e buste contenenti comispondenza e protocoilo.
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A fine anno, in attesa della disponibilita di locali presso a sede del Distretto Aita Valsugana
ad uso del Servizio Beni Librari ed Archivistici per I'effettuazione dei lavori di ordinamento
ed inventariazione, é stato comunque iniziato { lavoro di riordino, nel frattempo appaitato.
Sono stati temporaneamente prelevati dagli archivi del’Ospedale Psichiatrico e trasportati
presso 'Archivio provinciale a Gardolo: 461 registri degli anni 1882-1958 e 112 buste di

carteggio ed atti del XIX e XX secolo. Conclusi tali lavori 1 materiale verra ricollocato nella
sede dalla quale & stato prelevato.

Elaborazione di un progetto per il Distretto del Primiero che preveda il potenziamento
dell’esistente Centro di Salute Mentale e la realirzazions di una struttura intermedia
psichiatrica — Obiettivo 9.1 del Programma di attivikd APSS 1998

Portato a compimento nel 1998 ed oggetto di relazione separata.

Progetto di ristrutturazions dej Padiglione Pandolfi - Delnbera del Direttore Generals
n. 2574497 e n. 1120/98

L'elaborazione del progetto ora esecutivo, ha richiesto la costante consulenza dellUnita
Operativa al fine di garantire la comispondenza delle caratteristiche strutturali ai ‘bisogni
sanitari e assistenziali dei futuri utent.
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GL! OBIETTIVI 1999

Sono stati concordati con il Direttore del Distretto in sede di negoziazione di budget i

seguenti progetti obiettivo di unita operativa per 1999:

1) Razionalizzazione della presenza attiva dei medici nel Servizio Psichiatrico di Diagnosi e
Cura

2) Miglioramento dellofferta delle attivitd semiresidenziali terapeutico-niabilitative
atiraverso la creazione di un polo specialistico

3) Valutazione multidimensionale (medica, neuropsicologica e psicosociale) dei disturbi
cognitivi @ comportamentali nelle persone affette da demenza

4) Trasferimento delle attivita di Centro Diumo nella sede di Levico Terme

5) Realizzazione di struttura residenziale in Primiero-

6) Gestione informatizzata delt'archivio nosclogico delf'ex Ospadale Psichiatrico

7) Istituzione di un Ufficio di Tutela a favore degli ospiti del’'ex Ospeadale Psichiatrico

8) Deospedalizzazione e specializzazione degli mterventi nelfex Ospadale Psichiatrico.

Gli ultimi due riguardano direttamente it processo di superamento dell'ex Ospedale
Psichiatrico e vengono quindi esposti per esteso.

L'Ufficio di Tutela

L'ex Ospedale Psichiatrico di Pergine, & oggi caratterizzato da lungo-convivenza dello
stesso gruppo di ospit, non movimentata dal 1980 da nuove ammissioni, con forte
presenza di persone disabili gravemente menomate e di persone anziane gravemente
deteriorate. Cid comporta interventi di totale gestione della quotidianitd (dalla cura della
alimentazione a queila del vestiario, con copertura ancha dei minimi bisogni quotidiani) che
travalicano la competenza sanitaria per assumere aspetti di tipo parentale.
Ne conseguono quindi situazioni di surroga.da parte dsl personale di assistenza nelta
gestione del denaro, sia in termini di controlio sia in termini di sostituzione (delega di fatto)
in una realta in cui la maggior parte dei ricoverati percepisce una pensione ed in cui molti di
loro possiedono beni.
L'esigenza di garanzie di legittimita e trasparenza in tale gestione & evidente @ meritevole di
soluzioni particolari e dedicate.
In altre realta analoghe sono stati costituiti organismi deputati alla gestione dei fondi dei
pazienti psichiatrici: citiamo in particolare 1a "Commissions per la gestione dei fondi dei
aaz:ent psichiatrici” a Perugia e I' “Ufficio tutele® dellospedale Santa Maria della Piet3 di
oma
Nei fath Fobiettivo principale di queste realizzazioni, che & quello di consentire Futilizzo di
risorse economiche dei pazienti a loro favore, nefla nostra realtd si pud considerare gia
raggiunto: la LP. 12.09.1994 n. 4 infatti, prevedendo e regolando aflart. 21 la
compartecipazione dei degenti alle spese di natura non sanitaria, ha consentito e consente
un vasto e qualificato programma di iniziative. L'esistenza allintemo del nostro ex O.P. di
uno . -sportello  bancario appositamente dedicato (cosiddetto “Ufficio Borsellino®)
garantisce inoltre una tenuta contabile puntuale e rigorosa.
Esiste tuttavia, all'intemo di queste garanzie, un ampio ventaglio di interventi di natura non
sanitaria, e peraltro doverosi, caratterizzato da discrezionalitd del'cperatore (ad es. la
decisione dell'acquisto di vestiario per un degente gravements disabile e non tutelato) per i
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quali non ha aicuna formale investitura o delega; esiste aitresi una ampia gamma di
richieste di aiuto o di chiarimenti su problemi non sanitari da parte dei singcli degenti {ad es.
“perché devo pagare YIC! per lalloggio che possiedo e non occupo? Non sarebbe piu
opportuno che lo pagasse il mio parente che lo usa? Potraste parlare con lui in tal senso?”)
sulle quali l'operatore non ha specifiche competenze; ed esistono situazioni (ad es. la
richiesta da parte di parenti di una forte somma al congiunto ricoverato e collusivo con la
richiesta stessa) che obbligano operatore a funambolici arbitrati.

Molti pazienti d’altronde non hanno piu legami familiari; la durata della lungodegenza
comporta in molti casi allentamento della attenzione dei tutor, quando esistenti, e la
centralitd delia figura del Giudice Tutelare quale garante del rispetto dei diritti del malato di
mente in quanto cittadino non pud sicuramente estrinsecarsi nelf'intervento attivo nei- singoli
fatti concreti della vita quotidiana dei degenti e degli operatori.

La stessa applicaziona della L.P. 12.09.1994, n, 4, & inoltre causa di non infrequenti
contestazioni legate a disparitd di vedute tra degenti, loro familiari, operatori ed
Amministrazions. '

Emerge quindi Fesigenza di un organo in grado di mediare tra le varie istanze, di garantire
legittimita e trasparenza agli interventi e di fomire un adeguato aiuto ai pazienti.

Si @ proposta a tal fine fistituzione di un apposito ufficio, che si riiene di denominare, in
considerazione defle finalita, "Ufiicio di Tutela".

Tale Ufficio dovrebbe essere strumento tecnico di supporto agli operatori del'ex Ospedale
Psichiatrico per la gestione del denaro dei pazienti, limitatamente ai casi in cui la stessa &
necessaria, validandone al contempo la necessitd; dovrebbe svolgere servizio di
coordinamento e conkollo delle tutele esistenti; dovrebbe svolgere servizio di consulenza
ed ausilio ai degenti;-dovrebbe in ultimo configurarsi come supporto finalizzato al
miglioramento deille condizioni di vita dei degenti, agevolando t'opera di risocializzazione e
contribuendo al lavoro di deistituzionahzzazione e di reinserimento del degente, ove
possibile, nella vita attiva.

A tale scopo I Ufiicio di Tutela dovrebbe svolgere i seguenti compiti.

o Per quanto riguarda i degenti tute/aty:

- verifica e registrazione delle tutele dichiarate:

- instaurazione e mantenimento di rapporto con- gf operatori @ con i tutori per
concordare programmi di gestione del denaro delfassistito. in relazione alle sue
condizioni ed alle esigenze rappresentate nel progetto terapeutico;

~ controllo sugli adempimenti dei tutori in relazione a quanto concordato;

- ricerca ed individuazione, in accordo con il tutore, di possibilitd atte ad assicurare
alfinterdetto uno spazio di autonomia nella gestione del denaro identificando, di voita
in volta, icriteri per una cometta amministrazione patrimoniale diretta a favorire

' reinserimento sociale dell'assistito. '

o Per quanto riguarda i degenti non tufefati ma di fatto incapaci: _

- verifica con gli operatori sulla opportunita di eventuale proposta di tutela;

- supporto agli operatori nelle operazioni di gestione di demaro dei pazienti
nellinteresse degli stessi e definizione con gli stessi dei limitt quantitativi e temporali,
delle periodicita prefissate, delle modalitd documentative relative agli intervent;

- rendicontazione periodica sugli imterventi comportanti gestione di denaro alla
Amministrazione del Distretto ed eventualmente all’Ufficio del Giudice Tutelare;

— ricerca ed individuazione, in accordo con gl operaton, deile modalitd di gestione del

denaro pili idonee a contemperare le reali necessita del paziente - con gl aspetti legali
relativi alla sua condizione.



Camera dei Deputati — 489 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o Per quanto riguarda i degenti non tutelats:
- consulenza diretta agli interessati ed ausilio alla tutela dei loro interessi nei rapporti
con terzi; :
- consulenza ed ausilio agfi operatori nella legittimazione di interventi di controllo
eventualmente necessari per insorgenza di acuzie patologiche.

Si riiene inoltre opportuno che I' Ufficio di Tutela possa autonomamente promuovere,
nellinteresse del singolo degente, I'ntervento dei servizi socio-assistenziali delle varie
zone, nonché I'adozione di tutela di competenza delf'autorita giudiziaria.
Considerata la delicatezza, la vastita e [a peculiarita defle funzioni previste, che richiedono
la creazione e la-costrnuzione di credibilitd peril nuovo ufficio, la capacitd di
costrnuzione di uno spazio allintemo di servizi gia operanti, ed al contempo conoscenze
tegati, competenza giuridica ed sutorevolezza di ruolo, si riiene cha lo stesso possa essere
ricoperto soio su base volontaria, onoraria @ gratuita, da persona in possesso dei requisiti
necessari valutati dalt'Ufficio del Giudice Tutelare, disponibile @ motivata a dedicarsi. i
nostro modelio ideale di persona idonea alla responsabilitd deB'ufficio comisponde alla
figura del Magistrato o Funzionario pubblico a riposo disponibile af volontariato.
Si ritiene peraltro doveroso prevedere un rimborso spese per il responsabile dell'Utficio,
eventuaimente determinabile in misura forfettaria. Costituendosi I'Ufficio come attivitd non
sanitaria svolta a favore dei-degenti per tale imborso potrebbe essere prevista la parziale
compartecipazione al sensi delfart 21 della L.P. 12.09.1994, n. 4.
L* Ufficio di Tufela potrebbe essere composto da:
- Responsabile dellUfficio: persona estranea aila Amministrazione, indicata dal Giudice
Tutelare, in base ai principi sopra descritti; :
- Segreteria della Direzione Sanitaria: per il necessario supporto amministrativo, contabile
ed archivistico, coadiuvata per j settori di competenza, dal personale delrUfficio Ispettori
a delf’Ufficio Borsellino. '
Si ritiene che PUfficio debba avere una sede stabile, ben identificata e facimentse
raggiungibile dai degenti, ed al contempo dotata degli amedi e delle strumentazioni
necessarie. Si considera peraltro che tale sede necessiti di apertura attiva solo per alcune
ore nel corso della settimana. L'utilizzo part-time del locale occupato dal Responsabile
dell'Ufficio Ispettori, alf'interno della Direzione Sanitaria, potrebbe risuitare la soluzione pilt
consona, immediatamente disponibile e senza costi aggiuntivi.
L'Ufficio potrebbe essere aperto - come Ufficio di Tutela - nelle ore e nei giomi valutati
come utii dal responsabile e concordati con la Amministrazione del Distretto, ferma
restando la disponibilita della segreteria della direzione sanitaria, per tutta la durata del
normale servizio, alla raccolta di eventuali richieste e segnalazioni da trasmettere al
Responsabile deil’'Ufficio. o
L'attivazione di tale Ufficio, per Ia quale si & in attesa del placet del Giudice Tutelare, & di
primana importanza per F'attuarzione delle prossime fasi dei processo di_superamento,
tendo contribuire al superamento di resistenze “economiche”’ alla-dimissione. agevolando
8 mediando il passagqio a diversi stati giuridico-amministrativi, @ garantendo al contempo
gli interessi degli ospiti. :
L'utilita deifUficio imarrebbe attuale anche a suparamento ultimato, per gli ospiti della RSA
e delle eventuali residenze.

La Residenza Sanitaria Assistita “Pandolfi*

Con gara pubblica a mezzo licitazione tenutasi In data 16.12.1998 nella sede della APSS si
é provveduto ad aggiudicare Pappalto avente ad oggetto i lavori di riadattamento del
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“Padigiione Pandalfi*, autorizzati con delibera del Direttore Generale della APSS n. 2007 di
data 29.07.1998, allimpresa Edilnuova srl di Rovereto.
in data 27.01.1999 é stato firmato con l'impresa aggiudicataria il relativo contratto.
La consegna dei lavori alfimpresa & stata fatta # 19.01.999. |l Termine dei lavori & previsto
dopo 300 giomi da tale data, e quindi peril 16.11.1999.
Il progetto prevede stanze di degenza di 2 posti letto ciascuna, ognuna dotata di servizio di
dimensioni adeguate al movimento di persone non autosufficienti, per complessivi 18 posti
letto per ciascuno dei tre piani dello stabile. Ogni piano sard inoltre dotato di locali di
deposito per it materiale sporco e pulito, del locale vuotatoio-lavapadelle ed i un locale
bagno *assistito”. In ogni piano & inoltre previsto un ampio locale di soggiomo ed una sala
da pranzo sufficientemente ampia per 18 ospiti, con attigua cucinetta. Saranno inoltre
realizzati # locale di presidio, con attiguo piccolo ambulatorio, ed i serviz per il personale di
assistenza.
Alpuanomansa:dasamnmmolhareahzzabspanoomumpersogglomoedathvﬂa ed al
piano seminterrato altri locali di servizio, quali spogliatoi @ docce personale, locali di
deposito; locale pluriuso per attivitd ed esigenze varie degli ospiti.
Tutti i piani saranno serviti dall’ascensore,
La struttura sard quindi idonea "a fomire accoglimento, prestazioni sanitarie, assistenziali e
di recupero a persone anziane prevalentemente non autosufficienti’ cosi come previsto dal
DPCM 22.12.1989 per la RSA. Un utilizzo come tale a favore de!la popolazione generale
pare quindi congruo, indicato e proponibile.
Tale realizzazione & comunque in consonanza, oltre che con un'oculata riconversione delle
strutture, anche con le necessitd del progetto di superamento. Pud consentire infatti in
prima istanza una adaguata risposta 2} bisogni assistenziali di ospiti del’ax Ospedale
Psichiatrico definiti di competenza non psichiatrica.
In_particolare due nuclei della RSA Pandolfi, per oomglessm 38 pgu, consentn'anno la
dimissione dall'ex QOspedale Psum:g_;tl;l_,co deqli os i_competenza eriatrica, ed un
nucleo {18 posti) quella degli ospiti di competenza mista con prevalente componente
organica, entro il 1999, '

Gli ospiti disabili

Dalla ricognizione sull'utenza effettuata nell'ex Ospedala Psichiatrico risultano presenti al
31.12.1998 n. 72 ospiti affetti da disabilitd conseguente a ritardo mentale o affezioni
neurclogiche varie.

La tavola riassuntiva di tali disabilita & la seguente:

maschi Femmine

Ritardo mentale grave o gravissimo 34 19
Ritardo mentale grave + epilessia 5 3
Ritardo mentale grave + tetraparesi - 3
Ritardo mentale grave + paraparesi 2 2
Ritardo mentale grave + microcefalia 1 -
Ritardo mentale grave + deprivazione sensornale - 2 1

44 28

L'eta di questi pazienti varia da un minimo di 36 ad un massimo di 78 anni. La maggioranza
¢ di eta compresa tra 46 e 75 anni.

Le patologie presentate, fetd, il bisogno prevalentemente assistenziale rendono ipotizzabile
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una seconda RSA ‘di 3 nuclei, la cui realizzazione non & tuttavia immediatamente

prevedibile.

i etto di ializzazione degli interventi prevede che questi ienti, unificati daila

lipologia di bisogno, occupino in via ransitoria gli unici due reparti residui delfex Ospedale

Psichiatrico, con_adequata dotazione di personale e di ausili ed affido ai soggetti
mpetenti rammi.

co i successivi

Le Residenze Psichiatiiche Assistite

La prima esperienza di convivenza in piccolo gruppo di lungodegenti con competenza
psichiatrica della patologia, in regime di autonomia ed autogestione, risale in Pergine (ed in
tutto il Trentino) al 1972 (Casa Famiglia di Pergine, realizzata da Zini e Janeselli, ospitante
pazienti dimessi). ' _

Nel 1979 esistevano nel comune di Pergine n. 4 Case Famiglia ospitanti pazienti dimessi
dal'Ospedale Psichiatrico. : '

Tali realizzazioni non vennero proseguite dopo lo spostamento degli operatori che le
avevano promosse e sostenute, o cessarono I'aftivitd in seguito alla progressiva
diminuzione degii ospiti. ‘

Risaigono invece ai primi anni 80 le prime esperienze di Casa Famiglia allintemo dell’ex
Ospedale Psichiatrico.

Al 31 dicembre 1997 esistevano al'intemo dell'ex Ospedale Psichiatrico n. 5 Case Famiglia
ospitanti 43 lungodegenti di competenza psichiatrica.

Nel corso del 1998 é stata realizzata Ia RPA (Residenza Psichiatrica Assistita) Benedetti 2°
che ospita 18 uomini, ed il numero di ospiti con competenza psichiatrica della patologia che
vive in situazione di autogestione assistita e con superamento di caratteristiche ospedaliere
@ salito a 66.

Si prevede che la dimissione verso la RSA Pandolfi degli ospii di competenza
psicogeriatrica e mista consenta I'agibilita degli spazi necessar alta realizzazione di nuove

s$S3 di una sistemazione residenziale, di piccolo sia affintemo dell'ex
Ospedale Psichiatrico. _
Tale sistemazione deve ritenersi transitoria o di preparazione al compimento dei progetti
individuali previsti per questi pazienti, che resteranno comunque in carico al servizio
psichiatrico fino a permaners del bisogno. : -
Risulta daila ricognizione che per un discreto numero di questi pazienti il progetto
individuale non potra prescindere dalla ricerca di una situazione residenziale protetta in
zona, per la quale una disponibilitd de! comune atia fipetizione delle esperienze gia
positivamente attuate in passato, ed alfuopo richiamate in questa sede, potrebbe essera
auspicabile, .necessaria, ed eventualmente incentivata dalla disponibilitd di spazi
attualmente di pertinenza delex Ospedale Psichiatrico.



