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Relazione al Parlamento

sullo stato dei servizi idrici
(ai sensi dell'art. 22 della legge 5 gennaio 1994, n. 36)

1. - Premessa

Questo Comitato, in forza dell'art. 22, comma 3, lettera g, della legge 5.1.1994
n.36, & tenuto a predisporre ogni anno una relazione sullo stato dei servizi idrici
e di presentarla al Parlamento.

Dopo il suo insediamento, avvenuto il 21.12.1994, il Comitato ha fatto pervenire
ai Presidenti delle Camere due comunicazioni (all. 1 e 2) con numerosi allegati,
datate rispettivamente aprile e dicembre 1995, con le quali venivano fornite le
prime sommarie informazioni sulla materia, sui problemi organizzativi, sullo
stato degli adempimenti per I'attuazione della legge n. 36 citata e sui problemi
di prospettiva.

Nonostante il gran numero di problemi irrisolti, si & ora in grado di presentare
un quadro notevolmente arricchito, ancorché non completo, della situazione,
basato sull'elaborazione di indagini statistiche e dati, acquisiti anche in via
diretta presso i Comuni.

La prima parte (paragrafo 2) della presente relazione sara quindi dedicata a
delineare la condizione dei servizi idrici in italia che non pud non definirsi
deplorevole, tenuto anche conto della distanza che ne separa i livelli di
efficienza da quelli degli altri servizi (gas, energia elettrica, telecomunicazioni).

Il divario tra nord e sud & pesante. || confronto con gli altri Paesi europei ci
relega agli ultimi posti. Non esiste un’industria dell’'acqua poiché il 50% della
popolazione & “servita” con gestioni dirette dei comuni, il 5% da imprese, il 45%
da aziende municipalizzate o consortili che - pur con un buon livello di servizio -
per loro natura sono “legate” a territori definiti.

L'industrializzazione de! settore & I'obiettivo fondamentale della legge n. 36 che
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mira a capovolgere le cause dell'attuale situazione (frammentazione territoriale
e del ciclo, gestione diretta da parte dei comuni), ponendo a base della nuova
organizzazione ambiti territoriali sufficientemente vasti, una gestione
imprenditoriale che riguardi unitariamente acquedotto, fognatura e depurazione,
una tariffa che remuneri la gestione ed il capitale investito.

La complessita del tema coinvolge necessariamente lintero sistema
istituzionale italiano, dal Govemo ai Ministeri dei lavori pubblici e delfambiente,
alle Regioni, alle Provincie ed agli oltre 8.000 Comuni italiani che devono
associarsi negli ambiti per gestire - a quel livello - le loro funzioni.

A questa complessita istituzionale si aggiunge la innumerevole varieta di
situazioni dovute sia a condizioni idrogeologiche che a livello di servizio. In
numerose citta del Centro-Nord la situazione regge il confronto europeo;
diversa € la condizione dei centri minori. In molti centri del meridione il servizio
non viene svolto quotidianamente.

Anche in questo settore esistono due Italie.

La seconda parte (paragrafi 3 e 4) avra ad oggetto lo stato degli adempimenti a
livello centrale e a livello regionale e ci si potra rendere conto che, pur con un
quadro nel complesso deficitario, 1a situazione generale assume connotazioni
non del tutto negative.

La terza parte (paragrafo 5) riguardera specificamente [l'attivita svolta dal
Comitato di vigilanza e quella in corso: la prima & essenzialmente costituita
dalla formulazione del metodo normalizzato per la determinazione della tariffa
di riferimento del servizio idrico integrato e dall’azione di confronto costante con
le Regioni, la seconda dal mettere a punto i piani, i programmi e i sistemi di
controllo quali indispensabili strumenti integrativi e complementari del metodo
tariffario. Non saranno, peraltro trascurati i temi organizzativi poiché nuila &
stato finora fatto per dotare il Comitato delle strutture previste dalla legge n.36,
temi gia delineati nelle precedenti comunicazioni.

La quarta parte (paragrafo 6) conterra alcune proposte di integrazione
procedurale alla legge n. 36, il cui impianto ed il cui ruolo essenziale per la
realizzazione del mercato dell'acqua in ltalia deve invece essere per intero
confermato.

Le attivita del Comitato sono ordinate dalla legge alla tutela dellinteresse degli
utenti. L'attenzione a questo obiettivo ha costituito preoccupazione costante del
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Comitato in ogni singola fase della sua attivita ed & destinata ad assumere
crescente importanza con l'aumento dell'attivita di vigilanza sulle gestioni

idriche previsto nel futuro.

2. - Lo stato dei servizi idrici
2.1 Acquedotto

La gestione dei servizi idrici in Italia & estremamente polverizzata. L'indagine
piu approfondita finora condotta sulla situazione gestionale del’acqua ai fini
civili & quella dell'lstat, che rimonta al 1987.

Complessivamente furono censite 5.500 gestioni del servizio di approvvigiona-
mento idrico potabile, 7.000 per il coliettamento fognario e oltre 11.000 per la
depurazione.

La presenza di circa 23.500 gestioni per una popolazione servita di poco oltre
51 milioni appare abnorme.

Se poi si esamina il quadro generale degli operatori del settore, attesa anche la
pluralita di categorie di operatori del settore (aziende municipalizzate o speciali,
aziende consortili, enti pubblici statali e regionali, comuni, societa private) il
giudizio & ancora meno confortante.

La distribuzione dei gestori ed il loro peso sul mercato dell'acqua sono
rappresentati dal grafico appresso riportato, dal quale si desume che non c’'é
rapporto tra numero di acquedotti gestiti e volume di acqua fornita.

Infatti se i comuni gestiscono circa '83% degli acquedotti funzionanti in italia,
distribuiscono pero soltanto il 34,5% dell'acqua.

Le aziende municipalizzate hanno I'1% degli acquedotti, ma operano su volumi
pari al 24% del totale e tale fatto sta a dimostrare che i comuni serviti sono
molto popolosi e concentrati.

| consorzi e gli enti pubblici conducono rispettivamente il 9,4% ed il 4% degli
schemi idrici, ma fomiscono acqua per il 18,5% ed il 17,7%, mentre i privati
coprono una porzione modesta del mercato (1,4% di acquedotti, 4,5% di

acqua).
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Da una indagine condotta da questo Comitato presso FEDERGASACQUA,
ANFIDA, ANIDA e IRSI risulta che al 31 dicembre 1995 la presenza di privati
nella gestione dei servizi idrici era limitata a 63 soggetti, mentre le aziende

municipalizzate o consortili operanti nel settore erano di 131 unita.

-

DISTRIBUZIONE IDRICA in ITALIA - RIPARTIZIONI PERCENTUALI

' |
100% |

' i N Acquedotti
0% B Numero Acquedotti

OAcqua Distribuita

Distribuzione Percentuale (%)

Comuni Municipalizzate Consorzi Enti pubblici Privati Altri

L'analisi della ripartizione territoriale dei gestori mostra che nel Mezzogiomo si
concentrano gli enti pubblici, che operano su circa il 34% dei comuni.

Molto diffusa territorialmente & la gestione in economia dei servizi idrici da parte
dei Comuni, mentre le aziende municipalizzate sono localizzate essenzialmente
nel Centro-Nord del paese.

L'estrema polverizzazione degli operatori in ltalia & dimostrata anche

dall'esiguita di acqua mediamente distribuita da ciascun gestore, come
dimostra la tabella n. 1:
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Tabella 1 - Acqua distribuita dagli enti gestori di acquedotti

Tipologia media

Volume medio di acqua

degli enti distribuita in metri cubi
Comuni 605.000
Municipalizzate 24.761.000
Consorzi 2.155.000
Enti pubblici 35.448.000
Privati 2.585.000
Altri 524.000
Media generale 1.440.000

Fonte: Istat 1991

Il volume medio distribuito supera di poco 1,4 milioni di metri cubi e la popolazione

media servita & di appena 9.328 abitanti.

L'indagine Istat del 1987 ha anche accertato che molti comuni mancano di acquedotti,

essendo approvvigionati con sistemi che si rivelano assolutamente inadeguati (cisteme,

fontane pubbliche, etc.), mentre &€ anche presente la gestione mista, nel senso che si
hanno operatori differenti tra reti esteme e reti inteme.

La situazione € rappresentata dalla tabella n. 2:

Tabella 2 - Comuni con e senza acquedotto e tipo di gestione - 1987

Enti gestori Comuni: Totale
italia Comuni | . s | Comuni senza. - dei
Altrientl | Ajyri enti acquedotto| Comuni
Nord-Occidentale 1.621 946 383 114 3.064
Nord-Orientale 586 576 265 54 1.481
Centrale 420 320 258 2 1.000
Meridionale 169 1.151 466 1 1.787
Insulare 213 407 136 4 760
Totale italia 3.009 3.400 1.508 175 8.092
% su totale 37,2 420 18,6 2,2 100

Una forte spinta alla concentrazione delle gestioni si € avuta nel Mezzogiomo, al fine di

superare la fragilita delle strutture locali e la scarsa capacita di dare soluzione al
problema della mancanza d'acqua.

Sono sorti i grandi enti pubblici: 'Ente Autonomo Acquedotto Pugliese che opera in
Puglia e Basilicata, 'Ente Acquedotti Siciliani (EAS), che fomisce 'acqua a circa 300

comuni della Sicilia, 'Ente Sardo Acquedotti € Fognature (ESAF), che serve buona
parte dei comuni della Sardegna.

Dallindagine Istat emerge anche una situazione preoccupante circa il grado di

soddisfacimento delle esigenze potabili delle popolazioni in alcuni periodi dellanno,
come mostra la tabella n. 3:
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Tabelia 3 - Grado di sufficienza di acqua potabile

Con acqua sufficiente |-

. - Con acqua non sufficiente . . .Totale
- In unsolo trimestre In piu trimestri e e

A

Numero |. Popolazione
Centri.| -~ .0 7"

Numero| Popolazione {Numero| Popolazione | Numero | Popolazione
.Centri | " Centri S Centr | id 2

Con acquedotto

{talia Nord-Occid.

11.965 13.028.433

1.918 937.136 904 339.723| 14.817| 14.305.292

Italia Nord-QOrient.

11.131 8.073.549

1.311 420.708| 1.021 287.386( 13.463 8.781.643

Italia Centrale

5.667 6.968.037

2.555| 1.890.888] 1.283 710.228| 9.505| 9.569.153

ltalia Meridionale

2.149 2.769.349

2377 3.160.332] 3.271 6.555.359| 7.797| 12.485.040

ltalia Insulare 603 2.841.201 460 739.432 960f 2.701.404| 2.032] 6.282.037
Totale Halia 31.515] 33.680.569| 8.621 7.148.496| 7.439] 10.594.100] 47.614| 51.423.165
Senza Acquedotto

ftalia Nord-Occid. 2.619 333.030 141 40.608 220 22.177|] 2.980 395.815
Italia Nord-Orient. 1.499 321.039 126 14.974 276 23.022] 1.901 359.035
ltalia Centrale 668 106.239 240 30.714 315 63.338| 1.223 200.291
ltalia Meridionale 129 26.013 125 28.789 766 129.078) 1.020 183.880
italia Insulare 72 9.570 41 9.425 354 58.266 467 77.261
Totale ltalia 4.987 795.891 673 124.510{ 1.931 295.881| 7.591 1.216.282

Fonte: Istat 1991

La deficienza di approvvigionamento idrico della popolazione &€ messa in luce

dalla successiva tabella n. 4, sempre desunta dall'indagine Istat 1987:

Tabella 4 - Livello di approvvigionamento idrico della popolazione

Regione "~ | Popolazione | Popolazione (%)
totale soddisfatta

Piemonte 4.186.000 3.739.000 89
Valle d'Aosta 108.000 90.000 83
Lombardia 8.666.000 8.073.000 93
Trentino Alto Adige 781.000 668.000 86
Veneto 3.809.000 3.342.000 90
Friuli Venezia Giulia 1.183.000 1.097.000 93
Liguria 1.740.000 1.459.000 84
Emilia Romagna 3.467.000 3.287.000 95
Toscana 3.249.000 2.266.000 70
Umbria 651.000 423.000 64
Marche 1.153.000 835.000 72
Lazio 4.706.000 3.556.000 75
Abruzzo 1.058.000 306.000 29
Molise 290.000 33.000 11
Campania 5.125.000 899.000 18
Puglia 3.765.000 1.143.000 30
Basilicata 543.000 193.000 36
Calabria 1.889.000 216.000 11
Sicilia 4.808.000 2.135.000 44
Sardegna 1.551.000 715.000 46
ltalia 52.638.000 34.474.000 65




Senato della Repubblica

- 11 -

Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il censimento dell'lstat del 1987 ha anche evidenziato le disastrose condizioni

delle reti acquedottistiche. Le perdite rilevate sono indice di obsolescenza e

scarsa manutenzione.

La tabella n. 5 fotografa con efficacia la situazione:

Tabella 5§ - Acqua addotta, immessa in rete, erogata e dispersioni per regione - Anno 1987

Acqua (x 1000 mc.) o Dispersioni .

Addotta | Immessa| Erogata |Addotta meno| % | Immessain| % [ Addotta | %.

Regione in rete o immessa in rete meno meno G
rete erogata - erogata .|

Piemonte 586.672| 558.118| 468.609 28.554| 4,80 89.509|16,00{ 118.063|20,10
Valle D'Aosta 24.119 18.372 16.238 5.747| 23,80 2.134| 11,60 7.881}32,60
Lombardia 1.336.594| 1.263.236 1.088.563 73.358] 5,40 174.673| 13,80 | 248.031|18,50
Trentino A.A. 237.117) 178.474] 153.792 58.643] 24,70 24.682{ 13,80 83.325435,10
Bolzano 84.812 73.667 64.638 11.145} 13,10 9.029{ 12,20 20.174123,70
Trento 152.305| 104.807 89.154 47.498| 31,10 15.653| 14,90 63.151|14,90
Veneto 587.867] 537.874] 414.442 49.993| 8,50 123.432|22,901 173.425(29,50
Friuli V.G. 192.814] 178.703| 140.181 14.111} 7,30 38.552| 21,50 52.663127,30
Liguna 319.8781 297.100) 241.772 22.778| 7,10 55.328y 18,60 78.106{24,40
Emilia R. 435.483| 413.089| 330.834 22.394| 5,10 82.255{19,90| 104.649|24,00
Toscana 460.661| 417.703| 320.970 42.958| 9,30 96.733|23,10| 139.691(30,30
Umbria 95.632 86.675 67.863 8.957| 9,30 18.812| 21,70 27.769)29,00
Marche 179.938; 153.887| 125.945 26.501} 14,40 27.942| 18,10 53.993|30,00
Lazio 881.111| 855525 615.013 25.586| 29,90 240.512} 28,10 266.09830,20
Abruzzo 215.698| 202.741] 142.623 12.957| 6,00 60.118| 29,60 73.07533,80
Molise 51.160 46.727 29.814 4.433| 8,60 16.913( 36,20 21.346|41,70
Campania 628.465| 610.853] 484.141 17.612| 2,80 126.712( 20,70 | 144.324(22,90
Puglia 474.225| 406.327) 313.654 67.928{ 14,30 92.673(22,80| 160.601|33,80
Basilicata 94.496| 80.812 63.759 13.684| 14,40 17.053) 21,10 30.737}32,50
Calabria 340.164] 305.512| 239.398 34.652| 10,10 66.114|21,60( 100.766(29,60
Sicilia 544.471| 525.704| 381.086 18.767| 3,40 144.618!27,50| 163.385/30,00
Sardegna 254.212} 194.842( 157.968 59.370| 23,30 36.874| 18,90 96.244137,80
ltalia 7.940.807| 7.332.274| 5.796.665 608.533| 7,60 1.535.609( 20,90{ 2.144.142127,00

Fonte: Istat 1991

E’ interessante confrontare i dati rilevati nel 1987 con quelli del 1975, riportati

neile seguenti tabelle:
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Tabella 6 - Comparazione acqua addotta, immessa in rete ed erogata - anni 1975 e 1987

1975 - 1987
Regione Acqua ' | Acquaimmessa Acqua Acqua _© .| Acquaimmessa} * Acqua
addotta - in rete erogata addotta inrete ., .- | erogata

Piemonte 484.160 470.356 413.425 586.672 558.118 468.609
Valle D'Aosta 20.319 16.434 14.978 24,119 18.372 16.238
Lombardia 1.109.008 1.105.025 991.234 1.336.594 1.263.236| 1.088.563
Trentino A A. 232.254 195.056 162.810 237.117 178.474 153.792
Veneto 440.037 426.299 355.872 587.867 537.874 414.442
Friuii V.G. 172.772 171.030 149.903 192.814 178.703 140.181
Liguria 292.460 282.269 232.818 319.878 297.100 241.772
Emilia R. 345.642 343.649 292.196 435.483 413.089 330.834
Toscana 354.154 338.839 273.040 460.661 417.703 320.970
Umbria 60.003 58.568 47.218 95.632 86.675 67.863
Marche 126.586 120.783 98.547 179.938 153.887 125.945
Lazio 752.266 739.186 599.921 881.111 855.525 615.013
Abruzzo 150.217 129.272 118.918 215.698 202.741 142.623
Molise 36.673 31.471 25.296 51.160 46.727 29.814
Campania 414.789 412.848 368.799 628.465 610.853 484.141
Puglia 202.448 202.087 193.059 474.255 406.327 313.654
Basilicata 39.059 38.769 36.267 94.496 80.812 63.759
Calabria 162.595 156.601 138.246 340.164 305.512 239.398
Sicilia 335.999 324.209 245,190 544.471 525.704 381.086
Sardegna 111.540 97.646 84.167 254212 194.842 157.968
ltalia 5.842.981 5.660.397| 4.841.904 7.940.807 7.332.274] 5.796.665

Fonte: Istat 1991

L'aumento di acqua erogata dagli acquedotti nel 1987 rispetto a quella fomita

nel 1975 é di circa un miliardo di metri cubi, pari al 19,7%. Nel Mezzogiomo

Faumento ha toccato quasi il 50%, come si evince dalla tabella seguente:

Tabella 7 - Variazione acqua erogata - anni 1975 e 1987

Acqua erogata (milioni di mc.)
Italia 1975 1987 Variazione
in %
Nord 2.613 2.854 + 92
Centro 1.019 1.130 + 10,9
Sud e isole 1.210 1.813 + 49,8
Totale Italia 4.842 5.797 + 19,7

Dalla lettura e dal confronto delle tabelle 4 e 5 si evince che nelle Regioni

dell'obiettivo 1 del Quadro comunitario di sostegno non solo & piu bassa la

percentuale di popolazione soddisfatta del servizio idrico, ma & anche pil
elevata la percentuale di perdita delle reti.

li divario € messo anche in evidenza dalla dotazione pro-capite di' acqua
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erogata per uso domestico tra Centro Nord (225 [/abitanti giomo) e
Mezzogiomo (193 l/abitanti giorno).

Forti investimenti nei servizi acquedottistici si sono avuti nel Sud con
f'attuazione della legge 1 marzo 1986 n. 64, in base alla quale sono stati
stanziati per I'azione organica 4.2 lire 3.332 miliardi.

Tale ingente spesa ad oggi € stata quasi tutta erogata ed ha consentito la
realizzazione e 'ammodernamento di importanti schemi idrici con derivazione di
acqua da invasi.

Ma molte grandi opere idriche, strategiche ai fini della soluzione del problema
del miglioramento del servizio potabile ed igienico, non sono state completate o
sono parzialmente funzionanti; per tali ragioni il Ministero dei lavori pubblici ha
predisposto, nell'ambito del Quadro comunitario di sostegno, il programma
operativo pluriregionale avente ad oggetto “ampliamento ed adeguamento della
disponibilita e dei sistemi di adduzione e distribuzione delle risorse idriche nelle
regioni dell'obiettivo 1” con una dotazione finanziaria di 2.008.250 di e.c.u..

Tale programma stenta a decollare sia per mancanza di una forte direzione a
livello centrale sia per uno scarso coinvolgimento delle strutture tecniche
regionali.

Ad oggi non risulta appaltata alcuna opera, anche a causa delle nuove
procedure di progettazione ed appalto introdotte dalla legge 11.02.1994 n.109,
modificata dalla legge 2.06.1995 n. 216 e dei mancati adempimenti
regolamentari.

Dal censimento effettuato dal Dipartimento dei Servizi tecnici nazionali risulta
che nel Sud non sono ultimati 35 invasi per una capacita di 1.539 milioni di
metri cubi, di cui una consistente aliquota € riservata all’incremento delle
disponibilita idrico-potabili.

Occorre un forte impegno degli organi statali e regionali per portare avanti il
programma operativo, di cui si e fatto cenno, nell'arco temporale fissato
dalla Unione Europea e cioé entro il 1999, il che appare un traguardo
impossibile da raggiungere in base allo stato attuale di avanzamento delle
progettazioni, alcune delle quali appena programmate, come quelle relative
all’attuazione del sottoprogramma 2, il cui obiettivo - si legge nel documento
preparato dal Ministero dei lavori pubblici - & il supporto alla “razio-

nalizzazione delle forme di gestione prevalenti nel settore, anche pre-
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vedendo I'applicazione di sistemi di cofinanziamento degli investimenti con
capitali privati e degli altri soggetti imprenditoriali da coinvolgere nella
gestione del sistema idrico integrato”.

L'obiettivo dell’intero programmma si sostanzia nell’aumento della dotazione
idrica pro-capite di 66 l/abitante-giorno, anche con 'auspicato intervento del

capitale privato.

2.2 Fognatura

Sulla situazione delle fognature in Italia non esistono indagini uf-
ficiali.

Uno studio esteso all'intero territorio nazionale e stato di recente affrontato
dalla Federgasacqua che ha condotto Findagine sullo stato delle strutture
igienico-sanitarie a mezzo delle aziende federate di settore, reperendo alla
fonte le notizie indispensabili.

Lo studio, pur con la dovuta cautela derivante dalla limitata disponibilita di
mezzi, rappresenta il primo lavoro in ambito nazionale e il tentativo di
rilevazione diretta dei dati, la cui raccolta & avvenuta mediante la pre—
disposizione e l'uso di una scheda standardizzata, suddivisa nelle seguenti
sezioni:

- dati generali;
- reti fognarie;
- impianti di depurazione;

- fanghi biologici di supero.

Per tener conto anche delle esigenze infrastrutturali delle attivita industriali, lo
studio ha fatto riferimento al numero degii abitanti equivalenti.

In mancanza di dati diretti, per alcune Regioni si & fatto ricorso ad una stima
per analogia.

La tabella seguente mette in evidenza la suddivisione per Regione degli abitanti
equivalenti totali, di quelli allacciati alle reti fognanti e di quelli trattati, espressi
in milioni e con le relative percentuali (arrotondate):
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Tabella 8 - Situazione del sistema di fognatura

Regione AE Tot. |Allacciati| Allacciati| Trattati | Tratt/Tot. | Tratt/All.|Reg/Tot. % AE
n. n. " % n. % % % progressiva

Lombardia 16,2 14,6 90 9,5 59 65 15 15
Veneto 13,1 11,3 86 11,3 86 100 12 26
Piemonte 10,8 10,3 95 6,8 63 66 10 36
Campania 10,7 6,5 61 3,5 33 54 10 46
Toscana 8 73 N 6,8 85 93 7 83
Lazio 6,6 5,7 86 51 77 89 6 59
Emilia R. 6,1 5.4 89 3,8 62 70 5 64
Sicilia (1) 8.5 2,9 34 2,6 30 90 8 72
Sardegna (1) 6,8 3,3 48 3,0 44 90 6 78
Liguria 53 2,7 51 2,4 46 90 5 83
Friuli V.G. 2,9 2.4 83 2,4 83 100 3 85
Abruzzo 2.9 1,9 66 1.9 66 100 3 88
Trentino A.A. 1.9 1.8 95 1,5 79 83 2 90
Marche 1,7 1.3 76 1,2 71 92 2 91
Umbria 1 0,7 70 07 65 a3 1 92
Molise 0,4 0,4 100 0.3 57 57 0 93
Puglia (1) 49 3.9 81 3.7 76 95 4 82
Calabria (1) 2,5 2 80 1,9 76 95 2 73
Basilicata (1) 0,7 0,6 77 0,5 73 95 1 64
Valle D'Aosta (1) 0,1 0,1 77 0,1 73 95 0 54
Totali 11,1 85,1 77 69 62 81 100 100

(1) Valon ipotizzati
Fonte: Federgasacqua

Lo stato delle fognature e dei fabbisogni finanziari espressi in miliardi per il loro

completamento & riportato nella tabella seguente:
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Tabella 9 - Sistema di fognatura e fabbisogno finanziario

Regione AE (ML) | AE (ML) | AEnon | km condotte | Investimenti | /AE x {m/AE
tot |allacciati] allacciati | da costr/ristr.| previsti 1.000

Lombardia 16,2 14,6 1,6 0] 700 438] 0
Veneto 13,1 11,3 1,8 0 1.876| 1.042] O
Piemonte 10,8 10,3 0,5 2.200 2.097| 4.193| 4.4
Campania 10,7 6,5 4,2 100 95 23 o0
Toscana 8 7,3 0,7 2.700 1.350] 2.250) 4,5
Lazio 6.6 5,7 09 1.650 1.000] 1.429{ 2,4
Emilia R. 6,1 54 0,7 2.600 1.200| 2.000{ 4,3
Sicilia (1) 8,5 2,9 54 3.150 2.346 434| 0,6
Sardegna (1) 6,8 3,3 3,5 2.730 345 98| 4,2
Liguria 53 2,7 2,6 1.800 1.120} 2.388| 3,8
Friuli V.G. 2,9 24 0,5 1.852 1.765| 3.879| 4.1
Abruzzo 2,9 1,9 1 735 320f 2.735] 6,3
Trentino A.A. 1,9 1.8 0,1 270 1.250f 1.469( 0,3
Marche 1,7 1,3 0,5 1.745 400 922 4
Umbria 1 0,7 03 0 250{ 853| 0
Molise 0.4 0,4 0 320 80 of o
Puglia (1) 4,9 39 1 4.200 1.782| 1.485] 4,2
Calabria (1) 2,5 2 0,5 2.100 891| 1.485| 4,2
Basilicata (1) 0,7 0,6 0,1 420 297 1.485] 4,2
Valle D'Aosta (1) 0,1 0,1 0 126 45| 1.485| 4,2
Totali 11,1 85,1 25,9 28.698 19.209| 1.584| 3,7

(1) Valon ipotizzati
Fonte: elaborazione su dati Federgasacqua

2.3 Depurazione

Per quanto riguarda la depurazione delle acque reflue urbane, l'lstat ha
eseguito una capillare ed approfondita indagine sullo stato delle opere riferita
al 31 dicembre 1993.

La situazione degli impianti epurativi per classe di potenzialita e tipologia di
trattamento, é rappresentata dalla seguente tabella:;
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Tabella 10 - Stato degli impianti epurativi

MALIA -

. Impianti esistenti . .. Impianti in corso di realizzazione

In esercizio |Non in esercizio Jiv'Sorso di | In.appalto |in progetto| Totale

dat2 | da’ |- sl et
mesie [menodi| = =~ | L e
pit |12 mesi

Classi di potenzialita

(Abitanti equivalenti serviti di progetto)

Fino a 499 4.028 323 94| 4.445 171 87 257 515
500 - 999 1.049 157 39| 1.245 81 26 62 169
1000+ 1999 1.072 172 43| 1.287 97 35 66 198
2000-f 49991 1.021 119 41 1.181 82 31 70 183
5000 -] 9999 492 78 14 584 38 13 31 82
10000 -] 14999 203 14 4 221 22 3 14 39
15000 -] 49999 346 25 9 380 46 11 23 80
50000 -| 149999 153 11 5 169 26 4 5 35
150000 -} 249999 29 1 0 30 4 0 0 4
250000 -| 499999 28 1 0 29 3 0 0 3
500000 -| e oltre 22 0 0 22 3 1 1 5
Non indicata 127 79 7 213 47 8 44 99
Totale 8.570 980 256/ 9.806 620 219 573| 1.412
Tipologia di trattamento
Primano 3.692 270 64 4.026 130 63 218 411
Secondano 4.325 549 155 5.029 336 115 234| 685
Terziario 450 44 18 512 g5 30 54 179
Non indicata 103 17 19 239 59 11 67 137
Totale 8.570 980 256 9.806 620 219 5731 1.412

Fonte: Istat 1996

Dalla lettura dei dati sopra riportati emerge che molti ifnpianti realizzati non
sono in funzione per gravi carenze di gestione.

Trattasi di ben 1236 impianti, che rappresentano circa il 13% di tutti quelli
esistenti, pari a 9806.

2 - Doc. CXII, n 1
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Se poi si esaminano le situazioni per Regione si rileva che la percentuale degli

impianti epurativi non in esercizio cresce fortemente nell'ltalia Meridionale,

raggiungendo in molti casi quasi il 50%, come ad esempio nelle province di

Matera, Potenza, Cosenza, Enna, Nuoro, etc., e superando addirittura il 50%

nelle province di Agrigento, Caltanissetta e Catania.

Lo stato delle gestioni & dato dalla tabella che segue:

Tabella 11 - Stato delle gestioni

ENTE GESTORE
Comune Azienda Consorzio tra| Entididiritto |  Altra . | ' Totale:
: - municipalizzata EE.LL. - pubblico R AR RS
| Diretta| Non |Diretta| Non | Diretta] Non | Diretia | -Non' | Diretia |. No-| Diretta | Non
. diretta | diretta diretta diretta| - . | diretta | diretta
Classi di potenzialita
Fino a 499| 3.755 553 55 2 119 51 24 25 289 87| 4.242 718
500 - 999 872 215 15 1 63 21 24 18 150 35 1.124 290
1000 - 1999 814 254 20 5 75 38 31 49 168 31] 1.108 377
2000 - 4999 701 257 9 6 65 20 18 65 193 30 986 378
5000 - 9999 306 99 17 8 49 22 4 63 79 19 455 211
10000 - 14999 91 35 3 3 18 13 2 56 31 8 145 115
15000 -| 49999 149 60 19 2 36 42 5 62 75 10 284 176
50000 -| 149999 55 12 13 1 19 25 3 21 41 14 131 73
150000 -| 249999 12 0 5 0 5 5 0 4 2 1 24 10
250000 -} 499999 6 0 5 0 9 1 0 4 5 2 25 7
500000 -| e oitre 0 2 5 0 -3 4 2 0 8 3 18 9
Non indicata 221 63 2 0 3 4 2 1 6 10 234 78
Totale 6.982{ 1.550| 168 28 464 246 115 368| 1.047 250 8.776| 2.442
Tipologia di trattamento
Primario 3.553 419 42 2 69 35 12 39 189 77] 3.865 572
Secondario 2.968 941 94 23 315 158 97 264 725 129] 4.199} 1.515
Terziario 222 118 31 3 58 49 5 64 112 29 428 263
Non indicata 239 72 1 0 22 4 1 1 21 15 284 92
Totale 6.982| 1.550| 168 28 464 246 115 368| 1.047 250 8.776| 2.442

Fonte: Istat 1996
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Dalla tabella sopra riportata si rileva che le gestioni dirette sono pari a 8776 e
rappresentano il 78% rispetto al totale di 11.218.

Le gestioni dei Comuni in economia sono ben 6982 e quindi il 61% rispetto al

totale.

Le tipologie di trattamento delle acque reflue e gli abitanti equivalenti serviti,

secondo la potenzialita degli impianti esistenti, sono desumibili dalla seguente

tabella:

Tabella 12 - Impianti di trattamento delle acque reflue

IMPIANTI ESISTENTI IN ESERCIZIO

Tipologia di trattamento e
: . Primario Secondario - - Terziario. Non indicata Totale - . .. -
" Numero | Popolaz. | Numero | Popolaz. | Numero | Papolaz. | Numero | Popolaz. | Numero | Popolaz.
Classi di potenzialita
Finoa -499 2927] 42992 10231 227502 19 4.367 59 9.867 4028] 664.728
500 -999 364, 224.187| 652 418.035 24 15.050 9 5.730 1.049| 663.002
1000| -1999 175 220923 835 1.074.328 53 69.537 9 11260, 1.072] 1.376.048
2000 -4999 69| 185.657 849) 2.504.526 93| 285627 10 28.025 1.021| 3.003.835
5000{ -9999 28 191.909 402 2.571.947 59| 373.658 3 20.530 492| 3.158.044
10000{ - 14999 10|  114.421 157] 1.812.927 35( 392592 1 10.000 203| 2.329.940
15000| -49999 21] 454143 244f 6289.421 79| 2208.763 2 55.500 346| 9.007.827
50000| -149999 3| 203.343 101} 7.576.568 49| 4.359.504 0 0 153{12.139415
150000| -249999 1] 220.000 15] 2.849.594 13| 2281200 0 0 29| 5.350.794
-250000{ -499999| 0 0 14| 4.536.157| 14| 4.745.967 0 0 28| 9282124
500000} -eolre 1} 600.000 10} 9.082.765 11]12.041.554 0 0 221 21.724.319
Non indicata a3 0 23 0 1 0 14 y, 127 0
Totale 3692 2.837.575 4.325| 38.943.770 450/26.777.819 109 140912 8.570| 68.700.076)

Fonte: Istat 1996
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Dalla successiva tabella si rileva che gli impianti di depurazione esistenti, ma

non in esercizio, sarebbero capaci di servire ben 4.426.732 abitanti equivalenti:

Tabella 13 - Impianti di trattamento non in esercizio

© .° . IMPIANTI ESISTE

R Ik Y

A

Ry

NTIIN ESERCIZIO

o e A T

Qg

; Primario -' Secondano of Ter Non indicata Totale
Numero Popo!az. Nu;nem Popolaz. Numem Popolaz. Numero Popo!az Numero Popo!az.
semvita- T semta s TR servita semvita

Classi di potenzialita
Froa -499 194 38.503 198 44.781 1 300 24 5.705 417, 89.289
500 -999 44 27.480 134 90.783 5 3.647 13 7.850 196 129.740
1000{ -1999 39 50.619 138/ 176.168 17 24.228 21 26.071 215f 277.086
2000 -4999 28 81.465 104| 296.704 12 41.685 16 42258 160{ 462.112
5000f -9999| 7 41.093 71| 457.391 6 36.472 8 49.022 92| 583.978
10000 -14999 0 0 14| 160.868 4 45220 0 0 18{ 206.088
15000] -49999) 2 39.424 18| 471672 121 313.601 1 20.000 34] 844697
50000( -149999 2| 135.000 10| 864.169 4] 342575 0 0 16| 1.341.744
150000 -249999 0 0 11 192.000 0 0 0 0 11 192.000
250000] -499999 0 0 0 0 1]  300.000 0 0 1| 300.000
500000| -e oltre, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Non indicata 18 0 15 0] 0 0 53 4] 86 0
Totale 334 413564 704| 2.754.536 62! 1.107.728 136( 150.906 1.2361 4.426.734

Fonte: Istat 1996
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Le tipologie di trattamento, le classi di potenzialita e gli abitanti equivalenti

serviti dagli impianti di depurazione in corso di realizzazione sono riportati nella

tabella che segue:

Tabella 14 - Impianti di trattamento in costruzione

" IMPIANTI IN CORSO Di REALIZZAZIONE

‘Tipologia di trattamento . -

" Secondario

" Totale

Primario Terzlano " Non indicata

Numero | Popolaz. Numero. Popolaz ' Numero Popolaz. | Numero | Popolaz. | Numero | Popolaz

Classi di potenzialita
Finoa -499 281 39.320 199 43.116 13 3450 2 4.498 515 90.384
500 -999 43 29.823 107 70.658 7 4.600 12 7.592 169 112673
1000 -1999 36 45203 116] 150.424 26 36.586 20 26.801 198{ 259.014
2000, -4999 18 49.082 116 348.560 35 105.624 14 38260 183] 541.526
5000 -9999 6] 41857 44] 284576 26| 163229 6| 33215 82 522877
10000 - 14999 4 43.082 191 219.015 13[ 146421 3 38474 39] 446.992
15000] - 49999 2 38.750 39| 1.024.748 35| 947.875 4| 140.338 80| 2151.711
50000] -149999 0 0 20| 1.895.783 15| 1235576 0 0 35| 3.131.359
150000| -249999| 1] 225525 11 197259 2| 415.000 0 0 4| 837.784
250000 499999 0 0 2| 735.000 1| 265.000 0 0 3] 1.000.000
500000 -eoitre 0 0 2| 2.695.135 3| 3.002.581 0 0 5| 5697.716
Non indicata 20 0 20 0 3 0 56 0 99 0
Totale 411 512642 €85| 7.664.274 179} 6.325942 137 289.178 1.412] 14.792.036

Fonte: Istat 1996

Il numero di abitanti equivalenti che potranno beneficiare delle ultimazioni degli

impianti di depurazione in corso di costruzione & ragguardevole, raggiungendo
la cifra di 14.792.036.
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Con il completamento degli impianti epurativi in fase di realizzazicne e con la
riattivazione di quelli non in esercizio, la capacita di depurazione delle acque
reflue sara di 87.900.000 abitanti equivalenti in cifra tonda.

Va tenuto in debito conto che secondo una indagine della Federgasacqua gl
abitanti equivalenti sarebbefro 111.100.000.

Risulterebbe cosi un deficit di depurazione pari a 23.200.000 abitanti
equivalenti (111.100.000 - 87.900.000).

Occorre altresi tenere presente che gli impianti esistenti o in corso di
costruzione sono stati progettati in assenza della normativa e delle prescrizioni
piu restrittive dettate dalla direttiva CEE 271/31 e che pertanto dovranno essere

adeguati e ristrutturati alla luce delle nuove disposizioni.

2.4 Indagine del Comitato

Da notizie assunte direttamente presso varie regioni nel corso dei contatti
istituzionalizzati per accelerare gli adempimenti previsti dalla legge n. 36/94 in
ordine alla delimitazione degli ambiti territoriali ottimali e alla disciplina della
cooperazione tra gli enti locali, questo Comitato ha potuto constatare che la
situazione dei servizi idrici € mutata, anche se non radicalmente, rispetto alle
rilevazioni dell’istat nel 1987.

Non esistono purtroppo dati aggiornati sui vari soggetti del ciclo dell’acqua,
anche se sono stati avviati alcuni studi di settore che hanno pero6 indagato temi
specifici con finalita piu scientifiche che operative.

Questo Comitato, al fine di sopperire alle suddette carenze, ha avviato una
indagine capillare presso tutti i Comuni italiani, inviando agli stessi una scheda
tecnica di rilevamento (vedi all. 6), finalizzata alla conoscenza dello stato dei
servizi idrici.

Ad oggi sono state ricevute circa 6000 schede i cui dati sono stati informatizzati
ed e ragionevole prevedere che entro la prima meta del 1997 si potra disporre
della situazione aggiornata dei servizi idrici del Paese. Intanto i comuni

inadempienti sono stati sollecitati dal Comitato attraverso le Prefetture ed i
Commissari di Govemo.
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3. - Lo stato di attuazione della legge n. 36/94

3.1 Le competenze delle istituzioni centrali

Numerose sono le attribuzioni di competenze agli organi di Govermno e ad altre
importanti Autorita di interesse nazionale. Purtroppo, a distanza di quasi tre
anni dal'emanazione della legge, sono molto pochi i provvedimenti che sono
stati definiti. E’ da notare che la mancata formulazione di questi atti -la maggior
parte dei quali ha carattere propedeutico per la pratica attuazione della legge-
rappresenta una causa di ritardo per i successivi adempimenti a livello
regionale e locale.

Nel dettaglio la legge prevede che gli organi centrali emanino i seguenti
provvedimenti:

Governo

Art. 32, comma 3 (modificato): abrogazione nome incompatibili.

Presidente del Consiglio dei Ministri
Art. 4, comma 1: metodologie e criteri per:
a) censimento risorse idriche;
b) razionale utilizzazione risorse idriche;
c) trasferimenti di acqua potabile;
d) revisione piano reg. gen. Acquedotti (PRGA);
e) individuazione aree a rischio di crisi idrica;
f) gestione del servizio idrico integrato;
g) livelli minimi dei servizi;
h) istituti di conguaglio tariffario a livelli di bacino;
i) sistemi esistenti per il trasferimento di risorse.
Art. 10, comma 6: piano per trasferimento al gestore degli
| impianti di consorzi di aree industriali.
Art. 19, comma 1: provvedimenti sostitutivi per ritardo
definizione ambiti.
Art. 19, comma 2: provvedimenti sostitutivi per gli accordi tra

regioni.
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Art. 22, comma 5: consistenza delle segreterie di Comitato ed
Osservatorio.

Si registra che con D.P.C.M. 4.3.96 sono state emanate le norme relative

alle lettere a, b, c, d, e, f, g, dell'articolo 4, comma 1, tra le quali si

ritengono particolarmente importanti quelle riguardanti i livelli minimi di

servizio.

Comitato interministeriale per la programmazione economia (CIPE)
Art. 21, comma 1: criteri per tariffa (ex CIP).

Art. 30, comma 1: disciplina acqua per uso idroelettrico.

Comitato dei Ministri difesa del suolo, ex legge n. 183/89
Art. 17, comma 2 e 4: approvazione accordi per trasferimento di

risorse idriche.

Ministro dei lavori pubblici

Art. 5, comma 2: regolamento definizione criteri e metodo per
valutazione perdite d’'acqua da acquedotti e
fognature (il provvedimento & in corso di

approvazione).

Art. 10, comma 5: riassetto funzionale enti soggetti a vigilanza
statale.

Art. 13, comma 3: metodo normalizzato per tariffa di riferimento
(D.M. 1.8.1996 in G.U. 16.10.96).

Art. 17, comma 1: iniziative trasferimenti risorse tra regioni e
bacini.

Art. 17, comma 5: proposte al CIPE di opere e impianti per il
trasferimento.

Art. 20, comma 1: modalita di appalto pubblico per

concessione del servizio.
Art. 21, comma 2: designa 4 membri del Comitato di vigilanza e

nomina tutto il Comitato (D.M. 1.12.1994, n.
476).
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Artt. 21/22 costituzione segreteria tecnica e
Osservatorio dei servizi idrici.
Art. 23, comma 3: pubblicita progetti grandi opere (con

Regioni).

Ministro delle Finanze
Ant. 18, comma 5: decreto applicazione nuovi canoni di

derivazione.

Ministro dell’Ambiente
Art. 6, comma 1: norme tecniche per:
- tipologie e limiti per il riuso;
- modalita di riuso di acque reflue depurate;
- modalita per reti di acque reflue depurate.
Art. 2, comma 2: disciplina modificazioni atmosferiche del

ciclo naturale dell’'acqua.

Art. 7, comma 1: programmazione Direttiva 271/91.
Art. 7, comma 2: attuazione della Direttiva 271/91.
Art. 7, comma 4: comunicazione al Parlamento ed alla CEE

della suddetta attuazione.

Autorita di bacino

Art. 3, comma 1: definizione e aggiornamento del bilancio
idrico.
Art. 3, comma 2: adozione di misure di pianificazione

dell’economia idrica.

Art. 17, comma 1: accordi per trasferimento risorse tra regioni.
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Comitato di vigilanza (v. anche parte 4)

Art. 21, comma 5: programmazione di attivita e iniziative a
garanzia degli utenti, anche con
cooperazione di organi regionali.

Art. 22, comma 2: ’ esercizio dell’'azione giurisdizionale su fatti
segnalati dall’Osservatorio.

Ogni commento di fronte ad inadempimenti tanto diffusi sarebbe superfluo,

tuttavia qualche considerazione merita il decreto del Presidente del Consiglio

dei Ministri 4.3.1996 in attuazione dell’art. 4 della legge n. 36.

Anche se non puo pariarsi di occasione del tutto perduta, & certo che -al di la

dei problemi di completezza formale (manca ancora la disciplina prevista dalle

lett. h ed i)- uno sforzo maggiore poteva esser fatto per dare concreta

operativita ai criteri per la gestione del servizio idrico integrato di cui alla lett. f.

Appare peraltro singolare che. ii testo approvato risulti ben diverso, in senso

deteriore, rispetto a quello proposto dall’apposita commissione ministeriale.

3.2 Le competenze delle regioni

La legge attribuisce alle Regioni le seguenti competenze:
Art. 6, comma 2: programmi e incentivi per risparmio idrico

con agevolazioni per il riuso.

Art. 8, comma 2: delimitazione ambiti territoriali ottimali.

Art. 8, comma 4: aggiomamento PRGA.

Art. 8, comma 5: norme integrative sul controllo degli scarichi.

Art. 9, comma 3: forme e modi di cooperazione di Comuni e
Provincie.

Art. 11, comma 1: convenzione tipo di gestione.

Appare opportuna quaiche considerazione di merito e una piu diffusa
illustrazione ad evidenza visiva.

Le Regioni hanno affrontato il tema della attuazione della legge 5.1.1994 n. 36
con scarso impegno e solo all'inizio del corrente anno hanno dato impulso agli
adempimenti di propria competenza, quanto meno ponendo mano alle ipotesi
di delimitazione degli ambiti territoriali ottimali, la cui individuazione
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incontra forti difficolta soprattutto nelle aree di consolidata presenza di
gestioni  municipalizzate o consortili, anche per motivazioni
campanilistiche.

Iin questi ultimi mesi si assiste ad un notevole fervore di iniziative da parte
dei consigli regionali tesi a concludere il lavoro prescritto dagli artt. 8 e 9
della legge 36/94 entro la fine dell’anno.

Si & peraltro constatato che dopo il rinnovo dei Consigli Regionali
avvenuto nella primavera scorsa si € riaperto con vigore il dibattito sia
sulla delimitazione degli ambiti territoriali ottimali sia sulle modalita di
organizzazione della gestione dei servizi idrici, con riferimento alla
disciplina della cooperazione tra enti locali e alla costituzione degli organi
amministrativi di controllo.

Il risultato si & sostanziato in un approfondimento delle tematiche di
riforma dei servizi, ma anche in un rallentamento del lavoro di esame dei
provvedimenti gia adottati dalle Giunte regionali nel frattempo decadute.

In molti casi sono stati ritirati gli atti in corso di discussione presso le
Commissioni consiliari e sono stati proposti nuovi e diversi provvedimenti,
cosicché il processo decisionale si e inceppato e ha dovuto iniziare
nuovamente il lento percorso.

Si citano i casi della Regione Calabria, che ha adottato una nuova
delimitazione di ambiti e un nuovo testo di legge di disciplina della
cooperazione tra enti locali, del Molise, che ha ritirato il vecchio
provvedimento, anche in seguito ad alcuni rilievi di questo Comitato, e ha
insediato di recente una commissione per la redazione di altre proposte
legisiative, della Puglia e del’'Umbria, che hanno rivisto l'individuazione
degli ambiti, portandoli da uno a tre, delle Regioni Veneto e Piemonte, che
hanno modificato sia gli ambiti sia i disegni di legge.

La situazione degli adempimenti delle Regioni relativamente all’attuazione
degli artt. 8 e 9 citati ed il contenuto delle leggi o disegni di legge
regionale per listituzione del servizio idrico integrato sono ricavabili dai
seguenti prospetti, riferiti agli aspetti essenziali della organizzazione e

della gestione del servizio stesso.
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- ABRUZZO T ¥

BASILICATA. " -

1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 £E9 DELLA LEGGE 5
GENNAIO 1994, N. 36

Legge approvata il 19
novembre 1996, ora
all’esame del Commissario
di Governo

Legge approvata il 21

novembre 1996, ora
all’esame del Commissario
di Governo

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI

OTTIMALI PREVISTI 6 1
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Aquilano 98.952 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | Marsicano 126.015 ab.
Peligno A.S. 80.086 ab. 610.000 ab.
Pescarese 423.203 ab.
Teramano 246.166 ab.
Chietino 269.268 ab.
4. CRITERI DI DELIMITAZIONE Idrografico, amministrativo | Idrografico,

amimunistrativo

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Comune dell’ Ambito con
maggior numero di abitanti

Provincia di Potenza

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Consorzio obbligatorio di
funzioni

Convenzione

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei Sindaci
Consiglio di
Amministrazione Presidente

Assemblea dei Sindaci
Consiglio Esecutivo
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Non previsti, nel presupposto
che non esistono gestioni che
rientrano nell’art. 9

Sono previsti

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

30 gg. per prima convocaz.
60 gg. per approvaz. statuto
180 gg. per I’affidamento del
servizio

Non sono previsti

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

Non ¢ prevista

E’ prevista

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Da istituirsi con delibera di
Giunta

Sono previsti

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico dei
Consorzi acquedottistici

E’ previsto a carico della
Regione J
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ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE 5
GENNAIO 1994, N. 36

REGIONI CALABRIA . CAMPANIA
1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI Disegno di legge Disegno di legge all’es

approvato dalla Giunta, €
ora all’esame del
Consiglio una nuova
versione

della Giunta

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI

OTTIMALI PREVISTI 3 4
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Calabrial  697.000 ab. | Calore-Irpino 613.385 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | Calabria2  797.000 ab. | NA-Volturno  2.937.296 ab.
Calabria 3  577.000 ab. | Sarnese-Vesuv. 1.610.911 ab.
Sele 804.829 ab.
4. CRITERI DI DELIMITAZIONE Idrografico, Idrografico, tecnico-
amininistrativo gestionale, amministrativo

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Provincia con maggior
numero di Comuni

Provincia con maggior
numero di Comuni

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Convenzione o Consorzio
di funzioni

Consorzio di funzioni

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei Sindaci
segreteria tecnica
Presidente

Consiglio di amministrazione
Comitato tecnico

8. SE SONO PREVISTI CRITER! E
TERMINI PER LA SALYAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

Non sono previsti

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

60 gg. per approvare lo
schema di convenzione
45 gg. per costituzione
dell’ Autorita d’ Ambito
180 gg. per ’affidamento
del servizio

90 gg. per costituz. Consorzio
180 gg. per I’affidamento del
servizio

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO Al SERVIZI

Non prevista

Prevista

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Sono previsti

Sono previsti

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico dei
Comuni

E’ previsto a carico degli Enti
locali
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£47. " REGIONI 1~ EMAIAROMAGNA | | .FRIULI-VENEZIA GIULIA™
1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI Disegno di legge approvato | Disegno di legge all’esame
ARTT. 8 E 9 DELLA LEGGE 5 dalla Giunta, ora all’esame |della Giunta Regionale
GENNAIO 1994, N. 36 del Consiglio regionale
2. NUMERO Di AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI 9 3
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Min. 260.000 ab.j N. 1 240.000 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | Max. 965.000 ab.| N. 2 518.000 ab.
N.3 396.000 ab.

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

Adeguate dimensioni
gestionali, amministrativi

Adeguate dimensioni
gestionali, tenendo conto
degli schemi idrici esistenti

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Provincia

Nessuno

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Consorzio obbligatorio di
funzioni

Consorzio obbligatorio

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei Sindaci
Consiglio
Presidente

Autorita consortili d’ Ambito

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

Non previsti

IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

9. TEMPI DI ATTUAZIONE 180 gg. per la costituzione |2 anni per |’affidamento del
del Consorzio obbligatorio |servizio
180 gg. per I’affidamento
del servizio

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER | Non prevista Prevista

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Previsti a mezzo di un
Garante (organo regionale
monocratico)

Non previsti

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico della
Regione

E’ previsto a carico della
Regione
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1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE 5
GENNAIO 1994, N. 36

Legge approvata e vigernite

L.R. 22 gennaio 1996, n. 6

Disegno di legge
approvato dalla Giunta in
data 13 settembre 1996

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALLI

OTTIMALI PREVISTI 5 3
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Lazio Nord-VT 284.397 ab | Amb.levante 227.199 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | Lazio Centr-RM  3.578.846 ab | Amb.centr. 950.849 ab.
Lazio Centr-RI 165.856 ab. | Amb.ponente 498.234 ab.
Lazio Merid-LT 554.413 ab.
Lazio Merid-FR 556.759 ab.

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

Idrografico, amministrativo

Idrografico, economico-
amministrativo, adeguate
dimensioni gestionali

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Provincia

Provincia

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Convenzione o Consorzio di
funzioni

Convenzione o Consorzio
di funzioni

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei Sindaci

Assemblea dei Sindaci

Segreteria tecnica Consiglio di
Presidente della Provincia amministrazione
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

Sono previsti nello
schema di convenzione e
nello schema di Statuto

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

30 gg. per la costituzione delle
Autorita d’ Ambito

180 gg. per I’affidamento del
servizio

180 gg. per I’affidamento
del servizio

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO Al SERVIZI

Non prevista

Entro 6 mesi dalla data di
emanazione della legge
regionale, la Regione
disciplinera la materia

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Non previsti

La Regione ne sta
studiando ’inserimento
nella convenzione per
I’affidamento del servizio

12.SE E PREVISTO IL. FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GL1 AMBITI

E’ previsto a carico dei Comuni,
con contributi della Regione

E’ previsto a carico degli
Enti d’ Ambito
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..~ LOMBARDIA

MARCHE‘_ :

1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI

Disegno di lcgge all’esame della

Disegno di legge

ARTT. 8 £9 DELLA LEGGE § Giunta approvato dalla Giunta,
GENNAIO 1994, N. 36 ora all’esame del
Consiglio
2. NUMERO D1 AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI 8 4
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Valtellina-Lario 1.007.843ab.| N. 1 339.752 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | Verbano 761.025ab.| N.2 379.380 ab.
Ticino merid.. 1.436.120ab | N. 3 434.553 ab.
Milano metrop. 1.321.555ab.| N. 4 288.065 ab.
Milano est-Lodi 1.649.708 ab.
Orobico-Padano 1.138.226 ab.
Sebino 521.908 ab.
Benaco 1.029.771 ab.
4. CRITERI DI DELIMITAZIONE Idrografico, amministrativo Amminjstrativo e
territoriale
5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE | Da individuare, a seguito di Provincia

consultazioni

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Sara determinata dalla
Convenzione

Consorzio obbligatorio

7. ORGANI D1 AMBITO

Con la conferenza organizzativa
saranno individuate le forme di
cooperazione

Autorita d’ Ambito

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

Sono previsti

9. TEMPI DI ATTUAZIONE Gli adempimenti sono promossi | 180 gg. per
dalla Regione I’ affidamento del
servizio
10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER | Non prevista E’ prevista

IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Si prevede la costituzione di un
organo di garanzia a seguito di
consultazioni

Sono previsti

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico della

Regione

Non previsto
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REGIONI

MOLISE

PIEMONTE =

1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE 5
GENNAIO 1994, N. 36

Disegno di legge
rigettato dal Consiglio,
la Giunta ha incaricato
una Commissione per
formulare nuova

Approvata dalla Giunta, ora
all’esame del Consiglio

proposta
2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI

OTTIMALI PREVISTI 1 6
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Novarese 498.673 ab
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE Biellese Casalese 449253 ab
330.000 ab. Torinese 2.227923 ab
Cuneese 539.689 ab.
Astigiano 254.818 ab.
Alessandrino 333.474 ab.

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

Idrografico, amministrativo €
adeguate dimensioni gestionali

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Provincia

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Consorzio di funzioni

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei Sindaci
Consiglio esecutivo
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Previsti (entro cinque anni vi
sara poi il gestore unico)

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

180 gg. per la costituzione
dell’ Autorita d” Ambito

180 gg. per I’affidamento det
servizio

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

Non prevista

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

Non prevista

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico della
Regione

3 - Doc CXII, n. 1




Senato della Repubblica

- 34 _

Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

..> REGIONI

T PUGLIA .

1. STATO D! ATTUAZIONE DEGLI ARTT.
8 E 9 DELLA LEGGE 5 GENNAIO
1994, N. 36

La Giunta ha approvato il
numero di Ambiti il 21
novembre 1996 con
delibera n. 5775

La Giunta non si & ancora
pronunciata sulla proposta
dell’ Assessorato ai LL.PP.
circa il nordino degli enti
gestori delle Acque

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI

3. POPOLAZIONE PER CIASCUN
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

5. ENTE CAPQFILA O COORDINATORE

6. FORMA DI COOPERAZIONE

7. ORGANI DI AMBITO

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL PERSONALE
ADDETTO Al SERVIZI

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI
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M

TOosCANA . '

1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGES
GENNAIO 1994, N. 36

La Giunta non si &
ancora pronunciata
sulla proposta avanzata
circa il riordino degli
enti gestori delle

Legge approvata e vigente
L.R. 21 luglio 1995, n.81

Acque
2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI 6
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN Toscana Nord 543.624 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE Basso Valdarno 773.033 ab.
Medio Valdarno 1.230.739 ab.
Alto Valdarno 301.880 ab.
Toscana costa 366.842 ab.
Ombrone 359.246 ab.
4. CRITERI DI DELIMITAZIONE Idrografico

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Comune con pil abitanti

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Consorzio di funzioni

7. ORGANI D1 AMBITO

Assemblea dei Sindaci
Consiglio di Amministrazione
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Vi & proposta di legge
contenente i criteri di
salvaguardia per 5 anni delle
gestioni esistenti

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

La proposta sopra indicata
prevede 6 mesi per la
ricognizione delle opere

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

La proposta sopra indicata
prevede anche tale disciplina

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

E’ prevista una specifica
funzione regionale

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico della
Regione
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1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE S
GENNAIO 1994, N. 36

Disegno di legge
all’esame della Giunta dal
22 ottobre 1996

Disegno di legge approvato

dalla Giunta, ora all’esame del
Consiglio

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI

OTTIMALI PREVISTI 3 4
(per un periodo transitorio di
10 annij si puo arrivare a 10)
3. POPOLAZIONE PER CIASCUN N. 1 440.000 ab.| Veneto centr.  2.540.000 ab.
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE | N. 2 227.000 ab. | Veneto orient.  1.000.000 ab.
N.3 143.000 ab.| Veneto occid. 850.000 ab.
Alto Veneto 220.000 ab.
4. CRITERI DI DELIMITAZIONE Essenzialmente Amministrativo, idrografico

amministrativo, in parte
idrografico

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

Comune con maggior
numero di abitanti

Provincia con maggior
numero di abitanti

6. FORMA DI COOPERAZIONE

Consorzio di funzioni

Consorzio obbligatono

7. ORGAN!I D1 AMBITO

Assemblea dei Sindact
Consiglio di amministraz.
Presidente

Assemblea dei Sindaci
Consiglio di amministrazione
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

Sono previsti

9., TEMPI DI ATTUAZIONE

180 gg. dall’approvazione
della legge per
I’affidamento del servizio

120 gg. per la costituzione
dell’ Autorita d’ Ambito

120 gg. per I’affidamento del
Servizio

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

E’ prevista

Non prevista

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENT1

Non previsti

Non previsti

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico dei
Comuni

E’ previsto a carico dei
Comuni
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1. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE 5
GENNAIO 1994, N. 36

Bozza di disegno di legge
all’esame della Giunta

Entro fine anno sara

affrontato il tema, alla luce
del D.P.R. 22 marzo 1994,
n. 381

2. NUMERO DI AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI

3. POPOLAZIONE PER CIASCUN
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE

116.000 ab.

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

Idrografico, amministrativo

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

6. FORMA DI COOPERAZIONE

7. ORGANI DI AMBITO

Assemblea dei
rappresentanti
Consiglio Direttivo
Presidente

8. SE SONO PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

Sono previsti

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

Non ancora definiti

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
IL TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO AI SERVIZI

E’ rinviata ad una futura
legge regionale

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

E’ previsto il Comitato
regionale per I'uso delle
Risorse Idriche

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI

E’ previsto a carico dei
Comuni
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REGIONI “siwgr it TRENTINO ALTO-ADIGE = 3 .
: ' PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO
1. STATG DI ATTUAZIONE DEGLI Non vi & alcuno studio circa
ARTT. 8 E9 DELLA LEGGE 5 ’organizzazione dei servizi idrici

GENNAIO 1994, N. 36

2. NUMERO D1 AMBITI TERRITORIALI
OTTIMALI PREVISTI

3. POPOLAZIONE PER CIASCUN
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE

4. CRITERI DI DELIMITAZIONE

5. ENTE CAPOFILA O COORDINATORE

6. FORMA DI COOPERAZIONE

7. ORGANI DI AMBITO

8. SE SONC PREVISTI CRITERI E
TERMINI PER LA SALVAGUARDIA
DELLE GESTIONI EX ART. 9

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

10.SE E PREVISTA LA DISCIPLINA PER
L. TRASFERIMENTO DEL
PERSONALE ADDETTO Al SERVIZI

11.SE SONO PREVISTI ORGANI A
GARANZIA DEGLI UTENTI

12.SE E PREVISTO IL FONDO INIZIALE
DI AVVIAMENTO PER GLI AMBITI
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Dalla lettura dei prospetti innanzi riportati, si possono ricavare le seguenti

considerazioni:

1. Le Regioni hanno individuato ambiti territoriali ottimali di notevoli dimensioni,
ad eccezione della Regione Abruzzo, che & stata condizionata nella scelta
dalla presenza ingombrante degli esistenti consorzi acquedottistici;

2. i criteri prioritari per la delimitazione degli ambiti sono stati quello idrografico
e quello amministrativo, ma e stato tenuto presente anche [Iaspetto
economico-gestionale delle nuove aggregazioni, in quantc alcune Regioni
hanno avuto di mira il raggiungimento di condizioni demografiche adeguate
per l'efficienza e 'economicita del servizio idrico integrato;

3. la scelta dell'ente capofila & caduta quasi pariteticamente sulla Provincia con
il maggior numero di Comuni o sul Comune con il maggior numero di
abitanti;

4. le forme di cooperazione degli enti di ambito sono equamente divise tra
convenzioni e consorzio obbligatorio di funzioni;

5. e riscontrabile una sostanziale convergenza nella previsione degli organi di
governo degli ambiti;

6. il problema della salvaguardia delle gestioni esistenti & stato affrontato con
insufficiente approfondimento, avendo i vari disegni di legge regionale
ricalcato la formulazione dell'art. 9, 4° comma, della legge n.36/94;

7. non e stata prestata adeguata attenzione, nonostante i richiami del Comitato,
alla creazione di organi di garanzia nellintemo di ciascun ambito, avendo
preferito molte Regioni prevedere vaghe forme di consultazione o comunque
organismi non ben definiti e quindi non idonei a tutelare gli interessi degli
utenti. Appare evidente la sottovalutazione del concetto di tutela degli
interessi degli utenti, dato essenziale del processo di liberalizzazione-
regolazione con il quale realizzare I'industria dell'acqua in Italia;

8. il fondo di avviamento delle autorita di ambito & posto, nella maggioranza dei
casi, a carico degli enti locali e cid creera non pochi inconvenienti nel
funzionamento dei giovani organismi, essendo noto lo stato di disagio della
finanza locale. Sarebbe stato meglio se tutte le Regioni avessero finanziato
le spese degli ambiti aimeno fino allistituzione del servizio idrico integrato e

cioé fino alla riscossione dei contributi di concessione del servizio.
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3.3 Le competenze degli enti locali

La legge attribuisce agli enti locali le sequenti competenze, tutte successive alla

delimitazione degli ambiti e agli altri relativi adempimenti regionali:

Art. 9, commi 1 e 2:

Art. 9, comma 3:

Art. 9, comma 4:

Art. 11, commi 1, 2, 3:

4. - Il metodo tariffario

organizzazione ed affidamento deila
gestione secondo le forme previste dalla
legge 142/90.

organizzazione degli enti locali secondo la
forma di cooperazione prevista dalla
Regione.

provvedimenti relativi alla disciplina della
salvaguardia delle gestioni esistenti.

atti preparatori della gestione:

- ricognizione delle opere;

- livelli di servizio;

- programma degli interventi;

- piano economico-finanziario,

- risorse e tariffa;

- convenzione col gestore;

- scelta del gestore (gara ex art. 20).

Autonoma e decisiva rilevanza fra gli adempimenti attuativi della legge n. 36

assume l'approvazione, avvenuta con D.M. 1.8.1996, del metodo normalizzato

per la determinazione della tariffa di riferimento (all. 3), su proposta formulata

dal Comitato di vigilanza.

Allo scopo di illustrame appieno la portata si ritiene opportuno trascrivere ampi

stralci della relazione con la quale il Comitato stesso ha corredato detta
proposta rimessa il 31.7.1995 al Ministro dei lavori pubblici, nel termine fissato

dalla legge n. 172/95, ma va fin d’ora sottolineato come i principi (primo fra tutti

quello dei limiti di prezzo) cui essa si ispira si inseriscono in un filone ormai
consolidato con Fapprovazione della legge 14.11.1995, n. 481, e con la
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deliberazione del CIPE 24.4.96 concemente linee guida per la regolazione dei

servizi di pubblica utilita.

Le tariffe dei servizi idrici
Il quadro delle tariffe dei servizi idrici & caratterizzato da una disordinata
frammentazione che e conseguente alla frammentazione gestionale sopra
lamentata: le oltre 20.000 tariffe di acquedotto (una media di quattro per
ognuno dei 6.200 distributori) e gli oltre 8.000 canoni di fognatura e di
depurazione del’acqua reflua non permettono di fare valutazioni precise
sull’entita del mercato.
Riesce difficile anche capire fino a quale livello le tariffe e i canoni riescano a
coprire i costi effettivi sia di esercizio che d'investimento, per la diversita dei
criteri applicati e per la frequente mancanza di adeguata contabilita industriale
fondata su centri di costo.
Fra le cause principali del disordine gestionale, oitre alle precedenti, ricordiamo:
1. la fissazione dei prezzi talvolta a livello inferiore ai costi, con conseguente
ricorso alle finanze dell’ente locale;
2. la confusione dei costi con altri servizi comunali;
3. la modulazione in funzione di diversi tipi di utilizzazione;
4. 'ammissione o meno della copertura degli oneri finanziari degli investimenti.
Inoltre & doverosa la considerazione che la lunga permanenza di un controllo
tariffario, burocraticamente arroccato su pretese di difesa antinflazionistica, ha
pesantemente peggiorato la possibilita di vedere allineate le tariffe ai costi reali
in un tempo ragionevole. Per circa cinquant'anni lunghi periodi di stretto rigore,
nei quali il controllo ha operato per coefficienti fissi su costi documentati a
consuntivo, si sono alternati a brevi fasi di apertura, come quella tra il 1975 ed il
1982, nelle quali poteva essere fatto appello ai costi previsti e alle necessita di
adeguamento delle strutture.
L'evoluzione del controllo tariffario ha finora presentato le seguenti
caratteristiche:
- per I'acqua potabile: il controllo & stato affidato alia competenza del comitato
interministeriale prezzi (CIP) e dei Comitati provinciali prezzi (CPP),
rispettivamente per le direttive di indirizzo e per I'esame di merito, ai sensi dei
decreti legislativi n. 347/44, n. 363/46, n. 283/47, n. 896/47, del D.P.R. n.
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626/68 e dalla legge n. 41/86. L'azione del CIP é stata orientata alla
sorveglianza dei prezzi al fine di perseguire un controlio generale del tasso
d'inflazione: soltanto con ['ultimo provvedimento di legge sopracitato, & stata
prevista la necessita di coprire con la tariffa una parte dei costi, dapprima del
60% e poi graduaimente fino all'80%. A partire dallo scioglimento del CIP
(D.P.R. n. 373/94) e degli organi provinciali, la competenza e passata al CIPE
per quanto attiene alla funzione di indirizzo e agli Uffici provinciali dell'industria,
commercio e artigianato (UPICA) per le questioni di merito, consistenti nel
controllo delle conseguenze inflative, cosi come introdotto all'articolo 12 della
legge n. 498/92.

- per le acque reflue (fognatura e depurazione): la disciplina dei canoni € stata
finora prescritta dalle leggi sulla finanza locale, nelle quali sono stati definiti
limiti massimi per i canoni, che sono stati assimilati ai tributi. Al momento
attuale i canoni di fognatura e depurazione, da applicare all'80% del
quantitativo di acqua potabile erogata, sono rispettivamente di fire 170 e 400 al
metro cubo e cioe, complessivamente, di lire 570, incidenti sul metro cubo di
acqua potabile per lire 436.

La valutazione dell'incidenza media delle tariffe € incerta, a causa della
mancanza di una valida base statistica: le stime piu attendibili per le acque
potabili danno valori medi nazionali da 600 a 700 lire al metro cubo, mentre per
le acque reflue i canoni si situano sui valori massimi ammissibili, salvo poche
eccezioni. Occorre perd considerare che i canoni di fognatura e di depurazione
non sono finora praticati ove le relative attivita non sono attuate.
Complessivamente si pud ritenere che le tariffe e i canoni gravino mediamente
sul quantitativo di acqua erogata per una somma compresa tra 1.100 e 1.200
lire per metro cubo.

Per quanto riguarda il quadro del controllo sulle tariffe idriche, non sussistono
nell'Europa continentale esempi alquanto piu evoluti di quello presente finora in
ltalia, salvo la designazione dell'organo titolare della funzione di controllo:

in Belgio: una struttura centrale ministeriale con funzioni analoghe al sistema
CIP-CPP;

in Germania e in Spagna: regolamenti che affidano il controllo, spesso con
modalita diverse, alle amministrazioni regionali o locali;
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in Francia: non esiste alcuna forma di controlio, al di fuori dell'ente locale
responsabile.

In generale in tutta I'Europa continentale prevale lindirizzo di equilibrio
economico per cui le tariffe debbono coprire tutti i costi di gestione e i costi
relativi agli investimenti. Si aggiunga che nei Paesi piu industrializzati le tariffe
del ciclo dell'acqua sono aiguanto piu elevate che in ltalia: circa lire 6.000 al
mc. in media in Germania e circa lire 3.800 in Francia. In questi Paesi si
riscontrano peraltro consumi pro capite nettamente inferiori a quelli italiani.

Fa storia a sé il sistema inglese che, nei territori di Inghilterra e Galles, ha
operato dal 1974 un’aggregazione territoriale di ampia dimensione gestionale e
successivamente, dal 1989, la privatizzazione delle gestioni con la creazione di
“public companies". Le tariffe, oscillanti come media nazionale sulle 200 lire
sterline/anno per la famiglia media (corrispondenti a circa 500.000 lire italiane
all'anno), non sono facilmente riferibili alla quantita erogata stante la prevalente
tariffazione sul reddito catastale, senza la presenza di contatore. Si puo ritenere
con buona approssimazione che il prezzo al consumo sia riconducibile a 2000-
2500 lire/mc. per l'intero ciclo. In sede di revisione quinquennale (1994) si é
messo in evidenza che gia a questi livelli si denotano segni di insopportabilita
per le classi piu deboli. Del sistema inglese di controllo e dell'autorita preposta

si tratta piu diffusamente in un successivo paragrafo.

La ricerca del metodo normalizzato

Va precisato che la ricerca di un metodo nomalizzato non & cosa facile per
I'ampia variabilita delle tipologie e delle caratteristiche delle strutture dei servizi:
anzi, nel valutare i risultati di ogni studio, occorre aver ben presente che si
tratta comunque di un avvicinamento alla reale condizione economica di un
campione prescelto.

Lo scopo deil'operazione & quello di determinare un’espressione algebrica dalla
quale, una volta definiti i valori dei parametri dai quali il sistema dipende, si
possa dedurre una tariffa capace di coprire i costi della gestione e di
remunerare gli investimenti.

Affinché questa definizione abbia un significato di affidabilita oggettiva, si
conviene che:
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- le variabili (parametri indipendenti) devono essere scelte in base a criteri di
realta oggettiva, senza considerare le differenti possibilita di comportamento del
gestore: ad esempio saranno certamente tra le variabili le condizioni
topografiche quali I'estensione della rete, la distribuzione della popolazione, il
consumo specifico, la fisionomia del territorio e le altezze di sollevamento;

- la configurazione fisica della struttura operativa, e quindi la configurazione
delle immobilizzazioni, sara quella esistente al momento. Eventuali interventi
sulla struttura produttiva produrranno in un secondo tempo variazioni nella
determinazione dei costi normalizzati.

L'insieme delle variabili o parametri indipendenti da tenere in conto
nell'algoritmo costituisce il punto piu delicato e piu condizicnante per il buon
esito della ricerca. Tali variabili possono essere in numero di centinaia, mentre
per la pratica applicabilita 'algoritmo dovra essere fondato su un numero
limitato di variabili significative e queste devono essere anche facilmente
reperibili, calcolabili, misurabili in base a documentazioni disponibili e
verificabili.

L'affidabilita del metodo dipende in via principale dalla scelta delle variabili da
inserire nel calcolo, cosi che siano prese in conto quelle determinanti e siano
invece scartate quelle di /imitata incidenza.

E’ stata condotta una rilevazione dei dati strutturali e dei costi di gestione
estesa a tutti gli esercizi aderenti alle associazioni di categoria, rilevazione che
ha fornito un’importante base di dati, pur dovendo evidenziare che la
frammentazione delle gestioni e la scarsa diffusione della contabilita industriale,
basata su centri di costo sufficientemente particolareggiati, hanno determinato
notevoli difficolta nell’elaborazione del metodo. Nello stesso tempo si lamenta
una rilevante disomogeneita nella qualita del servizio, che rende ancora piu
difficile I''ndagine sulla relazione tra le strutture produttive e gestionali e i relativi
costi.

Anche per questo e da ritenere necessaria una revisione del metodo stesso, da
effettuare dopo che siano disponibili i dati gestionali degli ambiti nei quali la
riforma sia stata applicata, e questo per due motivi: in primo luogo, perché si
potra contare su dati precisi e piu affidabili di quelli approssimativi 0ggi rilevabili,

in secondo luogo, perché i nuovi dati saranno riferibili alle nuove dimensioni di
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esercizio, caratterizzate da un'estensione territoriale maggiore e diversa dalle
preesistenti gestioni.

Per quanto attiene alla definizione del tasso di remunerazione del capitale
investito & necessario prendere in considerazione una molteplicita di fattori e, in
particolare, i seguenti:

- rendimento dei titoli di Stato a medio-lungo termine;

- rendimenti dei valori industriali analoghi;

- custo del denaro sul mercato finanziario e del credito;

- grado di rischio dell'investimento.

Va incltre tenuta presente la natura industriale dell'investimento, che costituisce
parte di un ciclo di attivita imprenditoriali complesso, e che quindi non puo
essere trattato come un mero impiego finanziario.

Poiché é lecito presumere che il tasso da definire ai fini dell'applicazione in
tariffa non debba essere utilizzato prima di un anno dallemanazione del
provvedimento, si ritiene opportuno anche per tale fattore prevedere sin d'ora
un aggiornamento da effettuarsi entro un anno, in modo da poter procedere ad
una piu precisa valutazione dei fattori sopra esposti, che sono attualmente
caratterizzati da un certo grado di incertezza nella prospettiva macroeconomica
e finanziaria.

Va peraltro rilevato che il CIPE, con deliberazione 10.5.1995 relativa alle tariffe
di acquedotto nel periodo transitorio fino all'attivazione del servizio idrico
integrato, ha stabilito, per 'impiego di “capitale proprio”, il tasso di rendimento
nel 10% lordo.

Al momento sembra, pertanto, ragionevole assumere come tasso di
remunerazione il valore del 7%.

Obiettivi del metodo normalizzato

Tenuto presente quanto stabilito dalf’articolo 13 della legge 36 ed in funzione
delle competenze generali affidate al Comitato per la vigilanza nelfart. 21,
appare chiaro che il metodo nomnalizzato debba tendere alla protezione del
consumatore e quindi a perseguire tutti i possibili incrementi di produttivita e di
efficienza, garantendo nel contempo [efficacia del servizio secondo i livelli

previsti dalla legge (art. 4, comma 1, lett. g) e dallo stesso Ambito territoriale.
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Occorre innanzitutto fare riferimento alla particolare fisionomia del servizio
idrico, che presenta caratteri di rigidita nell’esplicazione ancora piu marcati
rispetto a quelli di altri servizi pubblici. Se per l'energia, i trasporti e le
comunicazioni le posizioni monopolistiche presentano altemative, sia pur molto
difficili da utilizzare per la diversa accessibilita o per la diversa prestazione, per i
servizi idrici il monopolio & assoluto e obbligato, nel senso che il cittadino é
obbligato a usare il servizio, senza alternative possibili, avendo ia sola liberta di
variare, ma non di molto, la quantita utilizzata.

In questa situazione e compito della pubblica autorita predisporre una
regolamentazione atta a salvaguardare il cittadino-consumatore da possibili
eccessive pretese del gestore monopolista, sia esso pubblico che privato.
L'attuale tendenza a preporre una “"Authority" per la regolazione di mercato dei
servizi pubblici risponde a questa necessita, perseguendo in linea pratica
l'instaurazione di meccanismi che simulino una comparazione competitiva in
una “finzione di mercato”, con la registrazione e il confronto dei termini di costo
e con la programmazione di obiettivi di migliore efficienza.

Questo si ritiene raggiungibile sia con Tinserimento di adeguate formulazioni
nelle espressioni che caratterizzano la tariffa di riferimento che con 'adozione
di norme per la disciplina delle procedure di applicazione.

Trattandosi, come gia detto, di dover applicare la metodologia a una nuova
attivita gestionale, per la quale devono essere coperti i costi operativi e gli oneri
finanziari, compresi quelli derivanti dalle nuove realizzazioni per |l
raggiungimento dei migliori fivelli di servizio, il presupposto per I'applicazione
locale della tariffa di riferimento & il piano economico-finanziario di cui all’'art. 11,
comma 3, nel quale si programma la sequenza degli investimenti e la fisionomia
della gestione nel tempo. E' dal piano che deriva la tariffa reale, in quanto deve
esistere un rapporto stretto di causa-effetto tra tariffa e investimenti.

In questo senso va considerata la necessita di un’adeguata regola dell'impatto
che le nuove tariffe possono avere sullutenza, con la previsione di una
gradualita degli adeguamenti da contenere entro un valore massimo e, di
conseguenza, con una gradualita degli investimenti, in funzione comunque
della disciplina sanitaria e ambientale.

Il metodo normalizzato deve quindi comprendere anche le modalita applicative

e di controlio, nel rispetto di alcuni vincoli rivolti alla tutela de! consumatore,
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come espressamente previsto tra i compiti del Comitato di vigilanza. Questi
vincoli sono stati concepiti anzitutto nellottica di un controlio da operare
secondo il principio dei “limiti di prezzo”, che si ispira alla metodologia inglese
dei "price limits", volgarmente chiamata “price-cap”, con le variazioni rese
necessarie dalla diversa struttura dei poteri e dei controlli. Per I'elaborazione
del metodo qui presentato sono stati presi in esame studi precedentemente

svolti in ltalia presso 'allora Comitato interministeriale prezzi, rivolti a legare i

costi a parametri oggettivi della gestione, e in Gran Bretagna, ove I'Autorita di

regolazione dei servizi idrici per PInghilterra e per il Galles (Office of Water

services -OFWAT) ha predisposto alcune formulazioni, alle quali far riferimento
per la valutazione dell'efficienza delle 30 compagnie controllate, ai fini della
determinazione dei limiti di prezzo.

Questa determinazione é in linea con il disposto del provvedimento del CIP n.

34 del 18.12.91, nel quale tale metodologia € stata indicata per tutti i servizi

pubblici. D’altronde anche neilla legge n. 36/94, si trovano indicazioni nello

stesso senso agli articoli 11, comma 3, e 13, commi 4 e 8.

La metodologia dei "limiti di prezzo" trova particolare applicazione nei casi dj

servizi per i quali si prevedano sensibili variazioni dei costi finanziari dovuti alla

necessita di nuovi investimenti per il raggiungimento di maggiori livelli di

servizio, come é realisticamente ipotizzabile debba verificarsi per i servizi idrici

italiani.

Infatti la particolare situazione italiana fa prevedere un massiccio intervento di

investimenti nuovi, in una misura che & stata stimata intorno a 80.000-100.000

miliardi di lire nel prossimo decennio, per fronteggiare (oltre al mantenimento e

al rinnovo delle opere e degli impianti esistenti) le molteplici necessita che si

possono cosi raggruppare:

1. colmare le notevoli deficienze di approvvigionamento potabile, che si
evidenziano con il 35% di popolazione insoddisfatta: in questa direzione
dovranno compiersi interventi sia nel completamento delle infrastrutture gia
parzialmente realizzate che nel reperimento di nuove fonti di
approvvigionamento specialmente nell'ltalia meridionale e insulare, ove,
come gia detto, le deficienze di servizio sono notevoli;

2. intervenire, anche con il ricorso ad approvvigionamenti altemnativi, sulle

deficienze qualitative, specialmente interessanti il Centro-Nord, ove l'intensa
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industrializzazione ha provocato danni difficilmente rimediabili al patrimonio
idrico sotterraneo;

3. far fronte alle prescrizioni ambientali della direttiva CEE 271/91 per i
trattamento delle acque reflue urbane, che obbliga anche a completare la
rete fognaria del Paese: oggi e stimabile ali'80% I'estensione delle rete
fognaria, mentre € limitata al 50% la presenza di depurazione efficiente; per
queste realizzazioni, la direttiva pone definite scadenze temporali, situate tra
il 1998 e il 2005 e da ritenersi inderogabili, per la predisposizione dei piani di
adeguamenti gia considerati;

4. far fronte alle prescrizioni sanitarie in atto e previste relative alla qualita
dellacqua potabile, specialmente per la probabile necessaria riduzione del
piombo a valori piu bassi degli attuali e per le altre esigenze igienico-
sanitarie che sono allo studio in sede di revisione della direttiva CEE 778/80
sulla qualita dell'acqua potabile;

5. migliorare, in senso generale, la qualita del servizio, specialmente nei
rapporti con ['utente, raggiungendo gli standards che oggi si pretendono da
un modemo servizio pubblico di primaria necessita (carta dei servizi).

Per questo si ritiene utile mettere in opera una metodologia simile a quella

inglese dei "limiti di prezzo", poiché la situazione di quel Paese ha presentato, e

per alcuni versi presenta ancora, importanti analogie con quelia italiana.

Secondo il metodo dei "limiti di prezzo" la tariffa & formata sulla preventiva

pianificazione degli investimenti necessari, degli oneri finanziari e gestionali

connessi e della riduzione dei costi operativi dovuta a miglioramenti dj
efficienza. Quindi lorgano titolare della funzione fissa gli obiettivi da
raggiungere, approva il piano degli investimenti con le relative scadenze
temporali, determina, entro i limiti stabiliti dall'organo di controllo, il coefficiente

di variazione annuale della tariffa entro il quale, oltre l'inflazione, va contenuta

la dinamica di tutti i fattori della produzione, e prevede nella convenzione, con

cadenza pluriennale, la stipula degli strumenti che consentono I'attuazione delle
singole fasi del programma.

Poiché la produttivita di una gestione cresce al diminuire dei costi a parita del

prodotto, vi & la necessita di indagare sulla struttura e sullandamento dei costi
per ogni gestione.
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L'applicazione del metodo dei "limiti di prezzo" deve prevedere un adeguato
controllo da parte dell'organo titolare della funzione (Ambito), che si deve
avvalere di strutture specializzate per accertare il grado di raggiungimento degli
obiettivi fissati nel piano degli investimenti e per verificare i costi reali sia di
gestione che finanziari ai fini della periodica revisione. Sembra utile precisare
che l'organizzazione dellOFWAT comprende oltre 130 addetti, con un costo
annuo di circa 15 miliardi di lire italiane, coperti mediante prelievo sul canone di
concessione.

Tale sacrificio di notevole entita e richiesto al consumatore al soio scopo di
poterlo tutelare da possibili maggiorazioni di prezzo del gestore monopolista:
questa tutela é affidata dalla legge n. 36 al Comitato di vigilanza, che deve pero
essere dotato di adeguate strutture con elevate capacita di valutazione dei
progetti, dei piani industriali e di mercato e di verifica dei traguardi di efficienza
e di efficacia prestabiliti. Al riguardo assume particolare importanza la
risoluzione 27.6.1995 dell'VHIl Commissione -Lavori pubblici ambiente e
territorio- della Camera dei deputati che impone al Govemo la massima
tempestivita per 'apprestamento delle strutture stesse. Non va poi trascurata
l'opinione dei consumatori, in quanto il livello di servizio pud essere apprezzato
soltanto se la voce del consumatore, eventualmente attraverso gli organi
regionali di garanzia previsti dall’art. 21, comma 5, della legge n. 36 riesce a
giungere all'organo di controllo.

Tenuto conto del diverso assetto proprietario italiano rispetto a quello inglese,
poiché in ltalia I'ente proprietario non e lo Stato ma i Comuni associati
nell'ambito, la funzione di verifica e controlio spetta a quest'uitimo; sarebbe
pero opportuno, considerando le possibili difficolta attuative specialmente nei
primi periodi di funzionamento, che, a livello regionale, fossero organizzate
strutture di supporto, alle quali gli Ambiti possano rivolgersi, per un migliore
espletamento delle loro funzioni. Questa soluzione & stata anche
particolarmente sollecitata agli organismi govemativi e regionali dalla citata
risoluzione della Commissione Vlii della Camera.

E' anche da attendersi dalla riforma gestionale e tariffaria che permettera la
realizzazione della gia menzionata massa di investimenti una spinta
significativa all'aumento dell'occupazione; tenendo conto delle risultanze

occupazionali degii altri Paesi ove il sistema idrico ha raggiunto una certa
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stabilizzazione (Gran Bretagna: 60.000 addetti, Francia: 70.000) e della
quantita di investimenti prevedibili in un decenrio € ipotizzabile una richiesta di
lavoro per cantieri di costruzione di circa 25 mila addetti e un raddoppio
dell'occupazione nell'industria dei servizi, e cioé circa 30 mila unita, da
impiegare con gradualita in funzione della progressiva realizzazione delle
nuove strutture operative. Anche se pud sembrare un paradosso in quanto &
prevedibile che la produttivita del lavoro aumenti, il numero degli addetti dovra
crescere poiché al momento attuale si denuncia una carenza diffusa di
strutture, specialmente per l'acqua reflua, e nello stesso tempo la necessita
consistente di migliorare il livello di servizio, anche con l'impiego di personale

piu qualificato.

Formulazione dei costi operativi di riferimento

Al fine di individuare i “costi medi” dei diversi segmenti del servizio idrico il
Comitato ha svolto una vasta indagine presso le strutture di servizio, pubbliche
e private, che attualmente esercitano tali attivita.

L'indagine ha preso in esame solo le gestioni in concessione o le aziende
municipalizzate, escludendo quelle dirette dei comuni in quanto non
significative ai fini della individuazione dei centri di costo.

Sono stati raccolti dati operativi relativi a 160 gestoni; fra essi 106 gestiscono
I'approvvigionamento e la distribuzione di acqua potabile, 774 esplicano il solo
servizio di approvvigionamento, 777 solo guello di distribuzione.

Per quanto attiene al servizio di fognatura sono stati raccolti i dati di 45 gestioni,
mentre per quel che riguarda il servizio di depurazione delle acque reflue si
sono ottenute informazione da parte di 59 gestori.

| gestori del servizio idrico integrato sono risultati 29.

In sintesi, per quel che riguarda I'acqua potabile, si tratta di dati che si
riferiscono a circa 3 miliardi di metri cubi per anno immessi in rete, cioé ad oltre
1/3 dell'acqua complessivamente immessa nel sistema acquedottistico italiano.
I dati relativi alle fognature si riferiscono invece ad una popolazione servita di
circa 6 milioni di abitanti, mentre gli impianti di depurazione, nel numero
complessivo di 224, servono circa 15 milioni di abitanti equivalenti.
Quantitativamente sia il campione relativo al segmento produzione e
distribuzione di acqua potabile sia quello relativo al segmento depurazione dei
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reflui possono considerarsi significativi per un’identificazione dell’attuale

situazione gestionale. Meno adeguato risulta il campione relativo al segmento

fognature, peraltro quello meno curato nel panorama gestionale italiano per la
minore incidenza sul costo complessivo del servizio.

L'analisi dei campioni & stata svolta secondo le ordinarie procedure di

significativita, completate, ove necessario, attraverso un confronto con i gestori.

Successivamente su i tre campioni si sono applicate diverse metodologie di

correlazione tendenti a definire leggi probabilistiche fra i costi operativi ed un

certo numero di variabili significative agli effetti della determinazione degli
stessi.

L'approccio adottato per l'individuazione dei modelli di costo operativo & stato

del tipo “dal generale allo specifico” anche detto “dall’alto verso il basso”. Si &

partiti da un modello comprendente un cospicuo numero di varabili e

progressivamente, con lausilio di test statistici, si € proceduto ad una sua

semplificazione riducendo, ad ogni passo, il numero delle variabili in gioco.

| punti fondamentali di questa procedura sono sostanzialmente tre ed

esattamente:

1. formulazione del modello generale prendendo in considerazione quei
parametri che “ingegneristicamente” possono concorrere alla determinazione
del costo operativo;

2. semplificazione di questo modello, per mezzo di test statistici, fino ad una
formula con numero di variabili minimo e che sia comunque coerente con i
dati iniziali, studiando anche l'azione nel costo operativo di alcune
combinazioni particolari delle variabiii stesse;

3. verifica delle formulazioni sulla base di appositi test e dell’'analisi di scarti,
allo scopo di individuare i punti deboli della proposta.

| risultati delle elaborazioni predette hanno portato a formulare leggi interpolari

fra 1 costi e le variabili ritenute sufficientemente significative ai fini della

giustificazione degli stessi.

Tali espressioni sono state poi sottoposte ad un confronto con i rappresentanti

degli enti gestori al fine di riscontrare eventuali anomalie anche in rapporto alla

significativita dei dati di base. Sulla scorta delle osservazioni raccolte, il

Comitato ha proceduto, infine, alla formulazione dei costi operativi dei tre
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segmenti del servizio, che sotto le sigle COAP, COFO e COTR sono riportati
nella proposta normativa.

A commento finale delle elaborazioni e delle relative proposte non pud non
osservarsi che, ai fini della applicazione al’ambito nel suo insieme delle formule
di “costo medio” cosi come sopra indicate, permane una certa incoerenza fra il
campione esaminato, relativo a singole gestioni, ed il campione cosi come
verra a configurarsi dopo 'associazione nella medesima gestione d’ambito di
piu gestioni elementari. Ostacolo questo non superabile nelle condizioni attuali
ma che non pud comungque essere considerato impeditivo ai fini della adozione
di tali formule di riferimento in prima applicazione del metodo.

Sara quindi necessario, come gia affermato, che il Comitato riprenda ed
approfondisca esame dei dati di costo operativo fino allavvio delle gestioni
d'ambito, quando il campione acquistera una significativita oggettiva e
consentira di rettificare adeguatamente le prime proiezioni che, in questa sede,
vengono proposte.

Peraltro la dispersione dei campioni intorno ai valori definiti dai modelli proposti,
autorizza I'’Ambito, in sede di ricognizione delle infrastrutture, a procedere ad
una oculata valutazione delle modalita e delle cause che potrebbero
giustificare, per fatti locali o strutturali, eventuali ampi scarti rispetto al valore di
riferimento. In tal modo, nelle more della prevista riverifica delle espressioni dei
costi operativi, possono essere concordati col gestore, su base oggettiva, i
livelli di costo piu opportuni, tenuto ben conto dell’economia di scala, da
adottare nella prima fase di applicazione della tariffa.

Per quanto riguarda il servizio di depurazione vanno poi tenute presenti alcune
particolarita proprie della relativa tariffa.

Sulla base dell'art. 14 della legge n. 36 l'utente paga lintera tariffa riferita al
servizio di pubblica fognatura e di depurazione anche nel caso di assenza di
impianto centralizzato di depurazione o di sua inattivita.

Si tratta di una sorta di “contributo obbligatorio” che I'utente deve versare per
far fronte al costo della realizzazione e gestione degli impianti centralizzati di
depurazione, mentre i proventi affluiscono in un fondo vincolato con
destinazione riservata.

In realta anche il legislatore precedente (modifiche all'art. 17 della legge n.
319/76) aveva previsto al comma 2 una norma in base alla quale gli utenti del
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servizio fognature pagano la parte relativa al servizio di depurazione anche

quando l'impianto centralizzato non provvede alla depurazione di tutte le acque

reflue provenienti da insediamenti civili.

Insomma l|'utente € tenuto al pagamento anche nel caso in cui le sue acque

reflue non vengano depurate e cioé in mancanza di un servizio reso.

Il secondo comma dell’art. 17 della legge n. 319/76 come modificato dalla legge

n. 172/95 ha introdotto una nuova ed aggiuntiva contribuzione obbligatoria,

anche se la sua attivazione € deferita ai soggetti gestori del servizio.

Il soggetto gestore ha quindi la facolta di elevare la tariffa per adeguarla ai

maggiori costi di esercizio e di investimento allo scopo di migliorare il controllc ¢

la depurazione delle acque di scarico e la tutela dei corpi idrici recettori.

In altri termini I'utente & chiamato a pagare un aumento della tariffa allo scopo

di migliorare la depurazione e la tutela dei corpi idrici recettori.

Si tratta dunque di contribuzioni obbligatorie e con finalita diverse, che sono:

1. realizzare gli impianti per la depurazione futura (art. 14);

2. migliorare gli impianti per la depurazione esistente (legge n. 172/75);

3. migliorare Ia tutela dei corpi idrici recettori.

In pratica il gestore del servizio di fognatura e depurazione:

1. deve far pagare l'intera tariffa riferita al servizio di fognatura e depurazione,
la cui entita viene determinata dai Comuni in relazione alla tariffa di
riferimento. | relativi proventi sono destinati alla realizzazione dei futuri
impianti di depurazione;

2. puo elevare le tariffe vigenti (o quelle derivanti dall'applicazione della tariffa
di riferimento) di una quota corrispondente ai maggiori costi di trattamento,
che si potranno determinare soltanto quando le Regioni avranno predisposto
i piani di risanamento.

Dunque l'aumento tariffario, in base ail’art. 14 della legge n. 36, pud essere

applicato a partire dall’1.1.1996, mentre quello relativo all'art. 17, comma 2,

della legge n. 819, nel testo vigente, potra essere applicato soltanto quando le

regioni avranno redatto o aggiomnato i piani di risanamento anche alla luce della

legge di ricezione della direttiva comunitaria n. 271/91.

Ulteriori considerazioni sul metodo tariffario, anche con riferimento ai problemi

di prospettiva, saranno svolte nei paragrafi che seguono.
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5. - L'attivita del Comitato di vigilanza
5.1 | compiti svolti

Nelle precedenti comunicazioni delf'aprile e del dicembre 1995 si € dato il
dovuto risalto ai gravi problemi che ostacolano il compiuto svolgersi dell'attivita
e delle funzioni del Comitato, problemi a tutt'oggi irrisolti perché -nonostante le
continue sollecitazioni e gli interventi dello stesso Parlamento (all. 4 e 5)- le
strutture di supporto, segreteria tecnica e Osservatorio dei servizi idrici, non
sono state ancora costituite, mentre persistono altri inconvenienti di diversa
natura e sicuramente di minor peso (logistici, di personale, di attrezzature,
ecc.), ma che purtuttavia rappresentanc non trascurabili intraici.

Le numerose adunanze tenute dal Comitato e gli argomenti trattati dimostrano
che le difficolta surriferite non hanno impedito il raggiungimento di precisi e
positivi obiettivi, a partire da quelli di disciplina interna quali il regolamento ed il
codice di autoregolamentazione.

Nel contempo si e avuta cura di promuovere una serie di riunioni con gli
interlocutori istituzionali, quali le Regioni, o privilegiati, come le associazioni
degli utenti e dei gestori pubblici e privati, sia in vista della messa a punto del
metodo nommalizzato sia per affrontare i numerosi problemi derivanti
dall’attuazione della riforma.

Dell'indagine sullo stato dei servizi idrici presso tutti i Comuni si € detto al punto
2.4, ma va anche accennato a vari interventi che il Comitato ha esplicato nei
confronti delle regioni e dei comuni stessi in ordine ad aspetti particolari della
loro azione amministrativa che in alcuni casi & sembrata non conforme al
principio di legalita, con particolare riguardo alla legge n. 36/94.

Si ritiene inoltre in questo paragrafo di dar conto dell'attivita, dai molteplici
aspetti e risvolti, posta in essere in vista della formulazione della proposta per il
metodo tariffario e della successiva adozione del decreto di approvazione.
Infatti, dal momento della sua costituzione, il Comitato ha dedicato la sua attivita alla
prima incombenza che la legge dli affidava e cioé alla preparazione del metodo stesso.
Una prima esplorazione dei sistemi tariffari vigenti in Europa ha permesso di

rendersi conto deil'inesistenza di analoga metodologia gia in atto in altri Paesi.
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Le uniche risultanze di un certo interesse nel campo degli studi rivoiti a
normaiizzare le tariffe sono costituite dai tentativi del Governo belga, rimasti
pero allo stato di studio, e dalle proposte fatte negli anni 1988-1990 al CIP dalle
associazioni di categoria Federgasacqua e ANFIDA, giudicate pero inaccettabili
dallo stesso CIP che le aveva sollecitate.
Come gia riferito al paragrafo 4, la nomativa predisposta dal Comitato ha
seguito la metodologia dei “limiti di prezzo® (c “price-cap”), di cui alie
deliberazioni CIP 18.12.1991 e CIPE 24.4.96, ispirate dalla esperienza
britannica applicata proprio ai servizi idrici. Tale metodologia & stata ritenuta
abbastanza utile per il modello italiano in quanto il settore dei servizi idrici
necessita di una notevole quantita di futuri investimenti e, nello stesso tempo,
deve essere riorganizzato su base industriale su tutto il territoric del Paese, con
la possibilita di acquisire importanti riduzioni di costi tramite incrementi
sostanziosi di produttivita.

Pertanto, dopo aver preso cognizione dell'esperienza britannica e degli studi

cola predisposti per la comparazione dei costi delle diverse societa di gestione

(yardstick competition), il Comitato decise di avvalersi della consulenza della

WRC SpA, la quale dimostrava particolare esperienza in merito, per i notevoli

lavori predisposti per le autorita di regolazione britanniche.

La preparazione del “metodo” si € svolta nelle seguenti fasi:

1. la raccolta dei dati sui livelli di servizio, i costi e le tariffe di un insieme di oltre
150 aziende industriali, sia aziende pubbliche municipalizzate e consottili, sia
private in concessione, con la collaborazione delle tre associazioni di
categoria Federgasacqua, ANFIDA e ANIDA;

2. 'elaborazione dei dati raccolti, effettuata presso il Comitato stesso, dalla
quale mediante procedimenti matematici, sono state tratte le funzioni
rappresentative della dipendenza dei costi dalle principali variabili
caratteristiche dei servizi idrici;

3. l'indagine delle pratiche correnti per la compensazione degii ammortamenti e
dei relativi vincoli fiscali;

4. l'indagine sulle possibilita di reperimento di capitali e sui correnti rendimenti
dei titoli industriali, per la determinazione della giusta remunerazione del

capitale investito,
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5.la redazione del “metodo”, previa consultazione delle Regioni e delle
predette associazioni di categoria.

La struttura del metodo, presentato al Ministro dei lavori pubblici il 31 luglio

1995, dopo soli sette mesi di attivita del Comitato, risponde ai requisiti della

regolazione tariffaria gia richiamata e in particolare:

1. tiene conto della dipendenza della tariffa dai costi totali per la gestione e per
la programmazione degli interventi, specialmente richiesta dall'articolo 11,
comma 3, per il raggiungimento dei traguardi previsti per i livelli di servizio;

2. obbliga a mantenere gii incrementi tariffari entro determinati limiti, variabili a
seconda dell'entita della tariffa preesistente, in modo da impegnare la
gestione a programmare gli investimenti secondo gradualita temporali, cosi
da limitare I'impatto sulle possibilita economiche degli utenti;

3. stabilisce un adeguato incremento della produttivita in modo da tenere i costi
di gestioni al livello dei costi operativi di riferimento, contenuti nel metodo,
affinché i vantaggi dovuti alla diminuzione dei costi vadano a compensatre, in
tutto o in parte, i maggiori oneri causati dagli investimenti;

4. prevede la raccolta dei dati di esercizio in modo prestabilito per permettere
un controllo continuo, dal quale il concedente possa trarre elementi validi di
giudizio per la revisione periodica, necessaria con questo tipo di regolazione.

Dopo la presentazione della proposta al Ministro dei lavori pubblici, il Comitato
ha partecipato, in ausilio alle autorita-ministeriali, alle consultazioni previste
dall'articolo 13 della legge e, in particolare, ha preso atto delle osservazioni
presentate dalle Autorita di bacino di interesse nazionale e dalla Conferenza
permanente Stato-Regioni, nonché dal Consiglio Superiore dei lavori pubblici,
ancorché il parere di quest’'ultimo non fosse richiesto.

Il Comitato ha quindi apportato al metodo alcune modifiche che meglio ne precisano

gl intendimenti, sia su suggerimento delle autorita consultate sia di propria iniziativa,

e si & cosi pervenuti allapprovazione di esso, come gia riferito.

5.2 L’azione futura

| problemi dell'applicazione del metodo, della sua verifica e degli strumenti di

controlio delineano la futura, ma gia in corso, attivita del Comitato.
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Va subito detto che tale fase non potra non svolgersi se non in stretto contattc
con le Regioni poiché € non soltanto di interesse comune, come del resto tutta
I'attuazione della riforma, ma postula uno specifico coordinamento operativo. In
tale senso il Comitato si € gia mosso da un lato sollecitando la Regione
Piemonte, quale capofila delle Regioni nella materia, ad adottare opportune
iniziative al riguardo e dalf’altra deliberando una ricerca ad hoc di cui di seguito
si illustrano i contenuti essenziali.

Un sistema di regolazione quale quello previsto in Italia per il servizio idrico
integrato & -ovviamente- costituito dalle regole e dalle modalita precostituite di
verifica delle medesime regole.

Questa necessita € imprescindibile quando I'obiettivo e focalizzato sul risultato
ed il processo € di natura economica, posto in essere da un’'impresa che agisce
secondo autonome logiche, ma che deve rispondere della modalita e del
rnisultato, in relazione alla natura monopolistica del servizio che svoige.

Del resto cosi e in tutti i Paesi nei quali i servizi -gestiti da imprese- sono
regolati da autorita esterne alla pubblica amministrazione; cosi € -in particolare-
in Inghilterra (dove il sistema ha avuto compiuto sviluppo) 'OF-WAT definisce
dettagliatamente i modi e le forme con i quali i gestori intendono condurre il
servizio (si arriva perfino a stabilire il formato con il quale gli stessi devono
esporre la contabilita).

In ltalia il fulcro del nuovo sistema é costituito dal “piano d’Ambito” di cui al
terzo comma dell'art. 11 della legge n. 36/94, basato sulla ricognizione delle
opere, sul programma degli interventi necessari, sul piano finanziario.

Perché le regole del nuovo sistema siano efficaci occorre che siano complete,
cosicché al metodo per la determinazione della tariffa, deve seguire il piano di
Ambito, al quale poi si connette il piano con il quale I'impresa assume il
servizio.

Appare percido necessario che il Comitato definisca -in modo formale- la
metodologia e gli elementi essenziali sia del piano di Ambito che del piano di
impresa. E’ in logica conseguenza che da questi due atti discenda il “libro dei
conti” che rappresenta una componente, anche formale, del metodo tariffario.
Da prime valutazioni gia effettuate, appare opportuno studiare ed analizzare gli

strumenti che al riguardo il sistema di regolazione inglese ha in vigore da anni e
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sulla base di tali esperienze apprestare strumenti che siano idonei a
rappresentare la realta italiana ed i suoi specifici probiemi.

La ricerca potra essere compiuta entro il primo semestre dell’anno prossimo
cosicché, unitamente agli strumenti approntati dalle Regioni, si avra a
disposizione un compiuto sistema per l'industrializzazione coordinata delle
gestioni e per I'espletamento dei necessari controlli e verifiche sulle ricadute

applicative dei metodi impiegati.

6. - Considerazioni conclusive e prospettive legislative
6.1 Ancora dei fondamenti della riforma

A due anni di distanza dall'insediamento del Comitato € possibile non soltanto
fare -come é stato fatto nelle pagine precedenti- un bilancio dell’attivita da esso
svolta e dello stato di attuazione della legge n. 36, ma anche soffermarsi sui
problemi di prospettiva legati -come si e visto- in parte alla mancata adozione di
rilevanti provvedimenti attuativi o comunque all’attuazione stessa ed in parte
proprio ad alcuni limiti insiti nella complessa nomativa che pertanto va
modificata.

L'impianto complessivo della legge n. 36, la filosofia che la ispira e le procedure
essenziali per la sua attuazione debbono senza dubbio essere mantenuti nella
loro integrita poiché qualsiasi intervento legislativo che andasse su di essi ad
incidere metterebbe a concreto rischio di fallimento il processo di
industrializzazione del settore.

Cid e certamente valido per quanto attiene all'obiettivo fondamentale della
legge: I'esigenza che gli enti locali gestiscano in forma associata le funzioni
relative ai servizi idrici e che a questa pil ampia dimensione territoriale sia
corrispondente un'altrettanta ampia area gestionale. Sarebbe infatti impossibile
un valido esercizio delle funzioni in una materia con rilevanti risvolti ambientali
limitato al singolo territorio comunale e la stessa cosa vale per la dimensione

gestionale.

E’ peraltro significativo che questa impostazione sia recepita nella disciplina
prevista per lo smaltimento dei rifiuti.
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In termini generali l'esercizio associato di funzioni rende piu praticabile nel
concreto il principio di sussistenza che sta alla base di ogni riforma in senso
autonomistico dello Stato. La compresenza di competenze degli organi centrali
delle Regioni e degli enti locali -oggettivamente ineliminabile- rende necessaria
I'attivazione di strumentazioni di collegamento, di dialogo, di confronto tale da
rendere armonico e giustamente indicizzato 'agire dei vari livelli istituzionali.

Al riguardo il Comitato ha gia segnalato alle Regioni la necessita di istituire gli

organi di garanzia, previsti dall’articolo 21, comma 5, solo come facoltativi; i

collegamento di questi ultimi con il Comitato di vigilanza pud infatti

rappresentare quella solida strumentazione di raccordo necessaria per
assistere I'attuazione della riforma.

Piu difficoltosa si presenta la realizzazione del processo di industrializzazione

del settore, poiché la legge pud porre in essere le premesse, il terreno pil

favorevole, ma le industrie devono essere costruite dagli imprenditori.

In relazione agli obiettivi suindicati ed alla situazione esistente dai duplici

risvolti, si espongono le seguenti argomentazioni di sintesi.

1. L'ambito e “ottimale” non solo per esigenze proprie della risorsa ma anche
per la gestione e percid per I'impresa; occorre quindi favorire in ogni modo |l
processo di costruzione di un’unica impresa che gestisca lintero ambito
superando rapidamente I'empasse delle gestione salvaguardate, che, in
questo processo, possono invece rappresentare i punti di forza purché la
salvaguardia non significhi I'isolamento.

2. Il superamento delle gestioni dirette deve costituire il punto di avvio delle
aggregazioni oggi frantumate nell’ambito.

3. Le imprenditorialita esistenti devono essere favorite nell’espansione all’intero
ambito solo se efficaci, efficienti ed economiche.

4. Per il meridione ove la presenza di imprese € marginale, ruolo decisivo
appare quello degli enti pubblici da trasformare in S.p.A. secondo quanto
disposto dall'articolo 1, comma 83, della legge 28.12.1995, n.549. E’ pero
auspicabile lintervento di imprese adeguate allimpegno per dimensione,
capacita di management ed esperienza tali da fare assumere alle nuove
societa il ruolo di motore dell'industrializzazione dei servizi idrici nel
meridione, ma soprattutto occorre che la trastormazione in S.p.A. tenga

conto dei principi e dello schema organizzativo per ambiti previsto dalla
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legge n.36, come si precisera al punto 6.4. In questa prospettiva &
comunque opportuno apportare modesti interventi correttivi agli artt. 9 e
10 della legge n. 36, allo scopo di rendere evidente e facilmente
perseguibile I'esigenza di avere un gestore unico per ciascun ambito (in
tal senso si € mosso lo stesso Governo con un emendamento al
disegno di legge collegato alla finanziaria 1997 il cui esito & al momento

incerto).

6.2 | collegamenti con la difesa del suolo

Proprio in relazione alle esigenze sopra prospettate ed alla necessita di
rafforzare 'impostazione complessiva della legge n.36 alcuni ritocchi per
renderne piu spedita e sicura l'attuazione appaiono necessari, tenuto
soprattutto conto che piu di un passaggio della legge stessa & frutto di
compromessi parlamentari che in qualche modo ne hanno inquinato
'originario disegno di razionale coerenza, mentre per converso alcune
disposizioni, che pur da tale disegno discendono, si sono rivelate
difficilmente praticabili per incapacita degli organi che dovevano attuarle,
per mancanza di coordinamento e talvolta per eccesso di presenze di
organi di secondo piano. D'altra parte, se i collegamenti strategici e
funzionali della gestione del servizio idrico integrato con i problemi della
difesa del suolo e con la normativa che intende risolverli, in particolare la
legge 18.5.1989, n. 183, non possono mancare (e questo si inquadra nel
disegno cui prima si accennava), meno proficuo del previsto si & rivelato
alla prova dei fatti I'intervento degli organi istituiti dalla stessa legge n.
183 nelle procedure che ail’effettivo funzionamento del sistema
conducono. Puo citarsi come esempio il caso dell’applicazione dell’art. 3
deila legge n. 36 che affida alle Autorita di bacino I'equilibrio del bilancio

idrico di cui non si sa nulla, nonostante le richieste di notizie formulate
dal Comitato.
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6.3 La disciplina regolamentare

La giusta preoccupazione del legislatore di far partecipare all'attuazione della
legge n. 36 tutti i soggetti interessati si e rivelata alla prova dei fatti fonte di
gravi ritardi; intendiamo in particolare riferirci non alla fase operativa nella quale
non si puo prescindere -come si & visto- dalla compresenza di regioni ed enti
locali (e per i cui ritardi puo sempre farsi ricorso ad interventi sostitutivi), ma alla
fase in cui organi dello Stato sono chiamati ad un’attivita regolamentare e
pararegolamentare, mediante la quale la legge voleva che si fissassero
direttive, indirizzi e norme tecniche, ma che di fatto ha dato luogo ad assai
diffusi inadempimenti. Certamente lillusione in cui il legislatore si € cullato di
facilitare il compito di tali organi spezzettando in una miriade di provvedimenti
tale attivita € stata perniciosa.

Va pertanto valutata I'opportunita di unificare in capo ad organi univoci tutta
lattivita regolamentare e di normazione attuativa, ma soprattutto porre in
essere un procedimento unitaric (anche da attuarsi in tempi diversi) in
conformita a quanto previsto dall'art. 17 della legge 23.8.1988, n. 400. Tenuto
conto delle ampie competenze regionali nella materia, sembrerebbe opportuno
far ricorso alla disciplina dei comma 2 di tale norma, con I'esplicita previsione
che sia sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le Province Autonome di Trento e Bolzano, che a formulare le proposte ai
Ministri competenti sia il Comitato di vigilanza e che -qualora si trattasse di
materie attinenti specificamente alle opere pubbliche- sia sentito il Consiglio

superiore dei lavori pubblici.

6.4 Il grande trasporto d’acqua

La problematica del grande trasporto d'acqua nel mezzogiomo appare oggi
accentuata per due essenziali ragioni: le invincibili lentezze ed i cronici ritardi
sia nellutilizzo dei fondi europei destinati a completare gli interventi
infrastrutturali nel settore idrico, sia nell’applicazione della legge n. 36.

A questo quadro, certamente non esaltante, si-aggiunge il problema della

privatizzazione dei grandi enti acquedottistici controllati dallo Stato e, in
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particolare, quello dellAcquedotto pugliese, ai sensi dellart. 1, co. 83, della

legge 28.12.1995, n. 549.

I Comitato ha avuto modo di esaminare lo schema di D.P.C.M. predisposto dal

Ministro dei lavori pubblici in data 18.8.1996 e inoltrate per il concerto agli altri

ministri. 1l testo evidenzia t4na serie di gravi incongruenze che denotano,

innanzitutto, 'assenza di una azione coerente con il disegno riformatore della

legge 36/94.

Occorre quindi riconsiderare, sia pure in sintesi, il quadro normativo.

La legge 36 dedica un capitolo importante, anzi fondamentale, ai problemi idrici

nel mezzogiomo, laddove riporta (art. 17) alla competenza dello Stato la

programmazione e la gestione relative al grande trasporto di acqua. L'art. 6

della legge n. 183 del 2.5.1976 aveva infatti spezzato competenze e proprieta

delle grandi adduttrici di acqua che nel mezzogiomo formano, ormai, un vero e

proprio sistema fluviale artificiale.

Il “sistema” & cosi rimasto allo sbando, privo di linea e soprattutto di un

autentico progetto di completamento, gestione e manutenzione industriale.

La legge n. 36/94 definisce opportunamente il quadro stabilendo, in sintesi,

che:

A)la competenza del grande trasporto d'acqua ¢ delio Stato. Tale competenza
esprime un significato morale ed economico, essendo volta a pareggiare le
condizioni di accesso dei cittadini ad un bene primario quale & 'acqua;

B) 'azione dello Stato si esplica mediante un preliminare accordo di programma
con le regioni interessate (quelle che “danno” acqua e quelle che la
“ricevono”);

C)occorre distinguere il “grande trasporto” (necessario per pareggiare le
condizioni dei cittadini) dal “servizio idrico integrato” che ricomprende le
opere ed i servizi necessari per distribuire, smaltire e depurare 'acqua: se il
primo servizio richiede strutturalmente un intervento, anche economico, dello
Stato, il secondo deve essere pagato dallutenza sulla base del nuovo
sistema tariffario che prevede la copertura di tutti i costi e I'equa
remunerazione del capitale investito.

Queste precisazioni (dettate dalla necessita di capire il problema e di

inquadrario nell'ottica della riforma) consentono ora di individuare le linee di
concreti e urgenti interventi:
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1. appare necessario che il Ministro dei lavori pubblici ponga mano all’'accordo
di programma con le regioni interessate in modo da avere un quadro di
riferimento per la gestione deila risorsa e delle opere necessarie ad
assicurare il grande trasporto d’'acqua,

2. in questo contesto sembra urgente pervenire rapidamente ad una gestione
industriale delle infrastrutture idriche esistenti ed agli eventuaii
completamenti che si rendessero necessari. E’ allora il caso di ricordare che
la legge n. 36 offre al Ministro dei lavori pubbiici un potere d’iniziativa diretta:
convocare le regioni per un accordo di programma e, in caso di inerzia delle
stesse, procedere direttamente con la predisposizione di una convenzione
per I'affidamento della gestione industriale;

3. occorrerebbe quindi individuare uno o piu soggetti capaci di gestire
imprenditorialmente il grande trasporto d’acqua; & un tema che non riguarda
soltanto 'EAAP ma anche altre infrastrutture ed aree.

6.5 Gli oneri di urbanizzazione

Problema non marginale & quello dei rapporti tra tariffa del servizio idrico
integrato e pagamento degli oneri di urbanizzazione previsti, ai fini delle
concessioni edilizie, dalla legge 28.1.1977, n. 10, e successive modifiche ed
integrazioni. Ed in effetti, se non si vuole che 'utente paghi due volte il servizio
(almeno per quanto riguarda gli investimenti), sarebbe opportuno pervenire ad
una modifica dell'art. 5 della stessa legge n. 10, per espungere esplicitamente
dalle tabelle parametriche ivi previste la quota afferente alle opere di

urbanizzazione connesse al servizio stesso.

6.6 | poteri sostitutivi

Abbiamo visto in precedenza quanto pesino sull’attuazione della riforma i ritardi
delle Regioni; ci sia consentito ora rilevare come la macchinosita delle
previsioni dell'art. 19 in tema di poteri sostitutivi renda molto aleatorio qualsiasi
buon proposito. Molto pil efficace sarebbe una norma che stabilisse un
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sistema automatico di sostituzione operativa: ad es. potrebbe direttamente
prevedersi che, qualora le Regioni, nel termine legislativamente previsto, non
provvedano a costituire gli ambiti territoriali ottimali, essi si identificano con la
Provincia che provvede allimmediata convocazione dell'assemblea degli enti
interessati (correttivi potrebbéro essere I'accorpamento di Province limitrofe nel

caso in cui una o piu di esse non raggiungano i 250 mila abitanti).

6.7 | vari usi delle acque

| problemi posti dal capo IV della legge n. 36 (ferme restando le statuizioni
recate dai commi 3, 4 e 5 dell'art. 28 da porsi in relazione all'art. 1, che
attribuisce a tutte le acque carattere pubblico) andrebbero ripensati per intero in
funzione di un effettivo coordinamento fra i vari soggetti, pubblici e privati,
operanti -nella materia delle acque- sul territorio, in funzione dei rispettivi ruoli
che essi sono chiamati a svolgere.

E' evidente che la sede naturale per tale coordinamento € il piano di bacino
quale delineato dall’art. 17 della citata legge n. 183/89 (v. in particolare co. 3,
lett. p, q ed r), ma purtroppo la lentezza delle procedure ha fatto si che nessun
piano risulti approvato.

E pertanto qualora le previsioni derivanti dai dati in possesso del Ministro dei
lavori pubblici lasciassero poche speranze in ordine ad una rapida conclusione
dell'opera di pianificazione, potrebbe valutarsi 'opportunita di provvedere con ia
normativa di cui al precedente punto 6.3.

6.8 Le norme di chiusura

Nessun intervento correttivo appare invece necessario per I'art. 32 (gia peraltro
modificato), che rappresenta in buona sostanza una noma di chiusura del
sistema, ma anche un valido strumento chiarificatore in mano al Govemo, e
quindi deve sottolinearsi che la mancata adozione dei regolamenti ivi previsti,
che -si ricorda- devono individuare “gli atti normativi incompatibili” con la legge

n. 36, lascia francamente sconcertati. Infatti, anche se non pud condividersi la
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tesi, prima da qualcuno in sede ufficiale (v. circolare 12.1.1995, n. TB/83)
sostenuta, che tale inadempimento impedirebbe alle disposizioni della legge
stessa di spiegare il loro effetto nelle parti che abrogano o modificano norme
precedenti, € certo che -ove l'abrogazione o la modifica non sia diretta ed
esplicita- possono nascere perplessita nell’azione amministrativa e controversie
di vario genere, di cui il nostro delicato settore non avrebbe di sicuro bisogno.
Deve tuttavia rilevarsi che sembra in corso di emanazione da parte del Ministro
dei lavori pubblici una circolare che, partendo dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 259/96 in tema di pubbilicita delle acque, chiarisce i termini e la
portata dei regolamenti previsti dall'art. 32 e ne preannuncia finalmente linizio
della redazione.

6.9 Le acque reflue urbane

Si & lasciato per ultimo il problema del trattamento delle acque reflue urbane,
perché i ritardi concernenti l'attuazione della direttiva comunitaria 271/91
rischiano di compromettere non solo l'intero sistema di salvaguardia ambientale
ma anche la stessa riforma dei servizi idrici, per cui tale aspetto deve costituire
punto essenziale di riferimento.

Infatti I'articolo 7 della legge n.36/94 prevede la predisposizione mediante
decreto del Ministro dell’ambiente, di concerto con i Ministri della sanita,
dell'industria del commercio e dell'artigianato e dei lavori pubblici, previo parere
vincolante della conferenza permanente Stato-Regioni, del programma
nazionale di attuazione della direttiva comunitaria 271/91 concernente il
trattamento delle acque reflue urbane, nonché un altro decreto del Ministro
dell'ambiente di concerto con gii stessi Ministri precedentemente indicati, con il
quale si provvede all'attuazione di tale direttiva.

Si tratta di provvedimenti di importanza fondamentale per l'attuazione della
legge n. 36 che, appunto prevedendo la gestione del ciclo integrato, fa si che il
trattamento delle acque reflue urbane sia parte costitutiva del servizio; parte
non certamente secondaria, dati anche i livelli di arretratezza o di inefficienza
del segmento di servizio.

5. - Doc CXII, n.1
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L'assunzione della direttiva nell’ordinamento, la definizione delle aree sensibili

ed il conseguente piano di investimenti propongono importanti questioni.

1. Quanto al primo punto si segnala I'esigenza di armonizzare al piu prestc la
legislazione italiana con la direttiva; infatti le norme italiane in materia di
risanamento delle acque ‘hanno un’impostazione idonea per contenere e
controllare linquinamento degli insediamenti produttivi (i cui impianti
possono scaricare in acque superficiali o in pubblica fognatura), ma risultano
del tutto anomale nel contesto europeo per la verifica della funzionalita degli
impianti di depurazione delle acque reflue urbane. Le analisi storiche e
'excursus normativo italiano evidenziano chiaramente un notevole divario tra
la nostra legislazione e la direttiva europea proprio nell'individuazione delle
modalita e dei metodi di controllo per gli impianti pubblici.

2. Per quanto concerne le aree sensibili, la direttiva CEE 271/91 é stata seguita
da quella sui nitrati da fonti agricole (676/91) che ha individuato le “aree
vulnerabili”: infatti 'apporto dei nitrati nelle acque deve essere valutato come
sommatoria tra quello immesso dal trattamento delle acque reflue e quelio
prodotto da fonti agricole. Tale situazione deve essere adeguatamente
valutata da chi individuera le aree sensibili onde evitare che si realizzino
impianti di trattamento spinto con denitrificazione senza conseguire un
risultato percettibile nel corpo recettore, in quanto I'abbattimento non risulta
significativo rispetto al consistente apporto agricolo.

3. Per quanto attiene al piano delle opere, recenti studi hanno valutato in oltre
50.000 miliardi di lire gli investimenti necessari da realizzare entro il 2005,
con un costo che varia dalle 500 alle 700 lire al mc. Considerato che tale
costo e stato individuato come media nazionale, significa che in molte aree
poco infrastrutturate gli utenti si potrebbero trovare a dover sopportare oneri
aggiuntivi di oltre 1000-1400 lire/mc solo per la realizzazione delle
infrastrutture fognarie e di depurazione. Poiché tale costo sommato agli oneri
per le infrastrutture acquedottistiche ed ai costi di gestione potrebbe
superare il massimo livello sostenibile dall’'utenza, dovranno essere valutate
con estrema cautela tutte le componenti che concorrono alla determinazione
dei costi per evitare che in alcune aree non si dia attuazione alla direttiva o

che I'utenza contesti le imposizioni tariffarie in quanto troppo onerose.
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*k*k

Al termine della presente relazione il Comitato, sia per l'intrinseca vastita e
complessita delle problematiche, sia per le difficolta oggettive e soggettive
ancora esistenti, prospetta l'opportunita che -nei tempi e nei modi che |l
Parlamento riterra opportuni- si faccia luogo ad un’audizione nella quale si

possano fomire i necessari chiarimenti integrativi ed eventuali aggiomamenti.

27 Novembre 1996
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CCMUNICAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 5.1.1994 n2 36
RECANTE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI RISCRSE IDRICHE.

La presente comunicazione ha lo scopo di fornire al Parlamento elementi e con-
siderazioni sull’attuazione della legge n. 36/94 ad un anno dalla sua approvazione,
anche se non s tratta di un adempimento di carattere obbligatono, in quanto I'art. 22,
lett. 9. potia avere applicazione soltanto a seguito deii’effettiva compilazione dei quc-
dn conoscitivi @ cura dell’ Osservatorio sul servizi idrnci non ancora costituito. Va inoltre
detto che i processo di cpplicazione della legge st € messo in moto con un ntardo che
e dipeso soprattutto da fath ed avvenimenti estranel alla complessita, pur notevole,
della mpostazione della nuova disciplina sulle nsorse idrniche. Le eleziont politiche del 27
marzo del 1994, ia formazione del Governo, I'avvio deli’attivita munisteriale, la crisi e la
nascita del nuovo Governo e, da ultimo, le elezioni iegionali, sono eventi che hanno
tortemente influito sui templ di attuazione degli adempimenti che la legge 36 nserva allo
Stato (All. 1) e alle Regioni.

Lo stessc Comitato ha potuto iniziare la propna attivita soltanto da pochi mesi:
esso. infatti, s1 & insediato il 21 dicembre scorso e questo spiega I'inadempimento di
cui al punto L deil’all. 1. Cio nonostante, il Comitato ha subito avviato una serne di ini-
z1ative dirette essenziaimente a diffondere + contenuti della disciplina, a sensibilizzare
gh operatori s\a pubblici che pnvati chiamati ad interpretare ruoli importanti e decisi-
vi a1 fini del decolio e dell'atfermazione del nuovo corso nguardante il sistema inte-
grato del servizio 1drico, i modo di essere e di agre delle autorita locall, e, da ultimo
ma non meno importante, la nascita dell’tndustna dell’acqua.

ta prima nflessione e connessa alla stessa natura e funzione del Comitato
(Al 2). E evidente che il Comitato si collega oggi. in modo positivo e costruttivo, al movi-
mento culturale in base at quale stanno nascendo le autonta di regolazione de servizi
di pubblica utilita.

Non vi € aicun dubbio che il Comitato ha in se le potenzialita e le motivazioni
gundico-formali per svolgere le funzion! che s intendono attribuire atle istituende auto-
nta. Il compito del Comitato € piu arduo ma per questo non meno stimolante, in quan-

to i tradizionali setton det servizy pubblict di acquedotto, fognatuta e depurazione sono
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di "esclusiva“ competenza del Comuni e delle Province. hanno, cio€, una valenza leca-
le da sempre nconosciuta e formalmente consacrata nella fondamentale legge sul-
I'ordinamento delle autoncmie locatli. I Comitato € per questo chiamato a svoigere
attivitad e compiti di stimolo, di equilibno e di sensibilizzazione, per far crescere anche in
termini di aggregazione le autonomie locaii nel senso di renderie piu dinamiche e piu
consapevoli nel ruolo di organizzazione del servizio stesso. La legislazione vigente affida
ad esse I'importante compito di conseguire gli obiettivi defla concorrenza e della qua-
litd del servizio idrico.

Le scelte politiche delle foime di gestione del servizio debbono essere effettua-
te avendo nguardo ai pnncipl, sanctti dalla legge n. 36, dell’ efficienza, economicita ed
efficacia del servizio: tali prnncipi ruotano attorno all’asse prncipale dell’entita della
tariffa che | gestore dovra applicare ai cittadini. | rafforzamento delle autonomie loca-
i passa anche tramite 1’ attivazione servizi pubblict locali di qualita da erogare in condi-
zione di economicita e redditivita.

I Comitato ha ritenuto, infatti, di organizzare e tenere audiziont ad hoc con le
organizzazioni degli imprenditori, degli utenti e con le Regioni. Dal dibattito e ddi collo-
qui, che si sono rivelati molto intensi e ricchi di spunti e suggerimenti, &€ stato possibile
tracciare un pnmo quadro di elementi conoscitivi che si sottopongono all’attenzione
del Parlamento (All. 3 e 4). Ha agito da sfondo delle nflessioni effettuate negli incontri
avuti il dibattito porloment.ore, tuttora in corso, sulla istituzione delle autorita di regola-
zione del servizi di pubblica utilita.

Anche Il dibattito parlamentare sulla riforma della legge-quadro sugli appalti dei
lavor pubbilici e sugli schemi dei due decreti legislativi iguardanti gli appalti dei “setto-
resclusi” e dei servizi ha rafforzato e chiarito ulteriormente Ia cornice giuridica entro cui
si situa la parte della discipfina attinente I'affidamento in concessione del servizio idrico.
Altre riflessioni sono state ncavate dal dibattito a livelio pubblico e parlamentare in ordi-
ne alla trasformazione delle aziende municipalizzate ed alla possibifitd di gestione extra-
terntoriale delle stesse una volta trasformate in societd di capitale.

E questo, dunque, il “terreno” di caratiere politico, culturale, e parlamentare
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entro cui il Comitato ha mosso i suol pnmi, ma intensi € decisivi passt.

I Comitato e istituzionalmente chiamato a collaborare con i Minister, e Region,
i Comuni e le Province dl fine di perseguire gli obiettivi della legge n. 36 ed in particola-
re a garantire la promozione della concorrenza e i'efficienza del servizio pubblico costi-
tuito dal servizio idrico integrato.

E evidente che il Comitato, per poter svoigere 1 propri compiti ha bisogno al par
delle altre autorita, che si venfichino condizioni di qutonomia organizzativa e finanziana,
anche perché la struttura logistica e di supgorto del Ministero dei Lavori Pubblici non &
confacente ed adeguata al ruolo al quale € chiamato il Comitato.

Si coglie I'occasione per richiamare altresi I'attenzione del Partamento sull’ azio-
ne avviata dal Governo, con il decreto-legge n. 79/1995 sugli scanchi che recapitano
in pubbliche fognature.

In tale provvedimento, dopo I'abolizione del Comitato interministeriale dei prez-
21, st attribuisce al CIPE Il potere di determinazione tariffaria, sia pure limitatamente al
servizio di fognatura e depurazione.

Oltre a rompere l'unitarieta e I'equilibrio tariffano, I'intervento del CIPE intro-
duce elementi che spostano la valutazione della metodolegia di formazione delia
tantfa, che non & né pud diventare una sorta di prezzo amministrato, ma & e deve
nmanere un corrspettivo de! servizio, la cui entitd dipende dalla qualita e dall’effi-
cienza del servizio stesso.

Analoga preoccupazione genera l'intetvento del medesimo organo su richiesta
del Ministero dell’industiia, in ordine agli aumenti delle tariffe del servizio idrico, sia pure
In via provvisoria. poiché v'é il concreto pericolo che in tal modo si possa pregiudicare
la messa a regime del nuovo sistema introdotto dalla legge n. 36.

Un altro argomento che si prospetta nguarda le gare in corso per I'atfidamento
di alcuni segmenti del servizio idrico. Pur sapendo della crisi attuale del settore impianti-
stico e di gestione, 1| Comitato fa presente che le gare attuali rompono 'unitarieta del
servizio frammeniandoio uiteriormente (All. 5).

A guesto proposito it Comitato sta procedendo a definre una base uniforme per
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I'espletamento delle gare, la quale dovrebbe anticipare le inee della nforma della
legge n. 36.

Sono queste le principal considerazioni che il Comitato ha voluto anticipare al
Parlamenio nella convinzione che esse possano, da un lato, aiutare a comprendere
I'attuale stato di attuazione e, dall'altro, ad innescare un dibattito parlamentare diret-
to a ratforzare e mighorare anche sul piano legistativo 1l ruolo del Comtiato che e chia-
mato cd agire, tra I'altro, quale strumento di sensibilizzazione delle autorita local e

regtonat.

Roma, i 30 aprile 1995
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COMUNICAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 5.1.1994 n° 36

I - Que;to Comitato ritenne, con rapporto in data 14.4.1995, di dover formuiare
apposite comunicazioni suilo stato di attuazione della legge 5.1.1994 n. 36 a poco
piu di un anno dalla sua entrata in vigore (all. 1).

Nelle intenzioni del Comitato detto rapporto avrebbe dovuto costituire
un'anticipazione della piuv ampia ed esaustiva relazione che esso & chiamato a
redigere ai sensi dell'art. 22, comma 3, lettera g, della stessa legge n. 36, relazione
che purtroppo si sta affrontando con difficolta per i motivi che saranno chiariti al
successivo punto 9,

La situazione allora descritta e in rapida evolugdone sia per una maggiore
sollecitudine delle Regioni ad affrontare i problemi attuativi (anche se ancora la
sola Toscana ha formalmente approvato la legge per la delimitazione degli ambiti
territoriali ottimali e per gli adempimenti connessi, guasi tutte hanno messo a punto
adeguate proposte} sia per un fervore di iniziative da parte degli operatori oubblici
e privati, ma anche degii stessi partiti politici (si moltiplicano infatti convegni,
incontri seminari in tutta ltalia volti a chiarire posizioni, aspetti tecnici e giuridici,
problemi applicativi ecc., ma anche a riaffermare la volonta di dare attuazione
alia grande riforma del settore delilacqua, attraverso lindustrializzazione, come e
fatto palese dell'ordine del giorno (all. 2} votato allunaminita nel Convegno di
Genovail 17 novembre 1995).

Per contro, nonostante gli impegni anche formalmente assunti come si
vedra ai successivi punti 7 e 8, & totaimente assente un'azione del Governo
centrale, che anz, aftraverso inidative inopportune, sembra proclive a turbare i
positivo processo in atto piuttosto che ad assecondario.

2 - Ed invero 'unico adempimento a livello nazionale & stata la proposta di metodo
normalizato per la determinazione delia tariffa di riferimento (all. 3} inviata da
guesto Comitato al Ministro dei lavori pubblici ai sensi dell'art. 13, comma 3, della

legge n. 36.
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Si deve alriguardo sottolineare che, nonostante le difficolta in cui si trova ad
operare il Comitato, per le carenze di personale e di dotazioni fecniche, gia posie
in luce nel rapporto suindicato e al momento rimaste immutate, la proposta e stata
formulata nel termine Iegislativamente previsto del 31 luglio 1995 e contiene tutti gli
elementi atti ad wuna cometta applicagzone del principio del price-cap,
conformemente ai piu moderni indinzz di politica economica, e a faverire
lindustrializzazione del settore, attraverso una riconversione dei processi di gestione
in funzZione dei criteri di efficacia, efficenza ed economicita previsti dalla legge.

La proposta e peraitro stato oggetto di approfondimento in fase di

preparazione con continue consultazioni con soggetti pubblici e privati interessati,
lo sard anche in funzione di eventuali aggiustamenti e revisioni (sempre possibili a
causa del campione utilizato per la messa a punto del sistema econometnico-
statistico su cui si fonda) e sara oggetto di accurato monitoraggio al momento
delle sue prime applicazioni, che peraltro subiscono pesanti ritardi, anche a causa
dellatteggiamento dilatorio del Ministro dei lavori pubblici cut compete adozione
del provvedimento finale, ma per questo si rinvia al punto 9.
3 - Ritenendo che fosse prioritario attivare un confronto costruttivo con le Regioni ai
fini di una sollecita e comrretta attuazione della riforma, il Comitato ha promosso
incontri con esse sia a livello politico sia a livello tecnico, incontri nei quali si sono
affrontati i piv rilevanti problemi sul tappeto.

Si & inoltre considerata 'opportunita di un contatto piv diretto da realizarsi
con la presenza fisica di componenti del Comitato nei singoli capoiuoghi di
regione, al fine di dare un apporto collaborativo, anche in funzione delle
esperienze nel frattempo maturate, ai fini delle elaborazioni legisiative e
regolamentari {ad es. convenzone-tipo), ma soprattutto per meglio seguire
levolversi delle singole situazioni, al di G dei mezzi burocratici spesso fonte di
equivoci e di incomprensioni.

In tal senso si e provveduto con la designazione di uno o piU membri per
ciascuna Regione (all. 4) e in quasi tutte sono gia stati stabiliti i conseguenti contatti
personali.

4 - Nel contempo, ed in attesa delia costituzione delfOsservatorio previsto dall'art.
22 delia legge che come si vedra al punto 9 & di la da venire, si & provveduto ad un
rilevamento, tramite apposita scheda riepilogativa dei dati piU significativi relativi ai

singoli servizi idrict (all. 5}, presso tutti i Comuni.
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A conferma del grande interesse che anche presso le reaita locali suscitanc

le prospettive delia riforma del settore, liniziativa & pienamente riuscita, con un
ragguardevole numero di risposte pervenute; (circa 2000 ad oggi), e consentira ai
Comitato di avere a disposizione, una volta elaborate informaticamente le schede,
una serie di elementi di valutazione, quantemeno quantitativi, fondamentali per le
successive determinazioni.
5 - Non puo inoltre sottacersi che, anche dopo la formulazione della proposta per if
metodo normalizzato, sono continuati i contatti con gli operatori e gli altri soggetti
~teressati su inizativa dei medesimi ma anche del Comitato, contatti che hanno
consentito di meglio approfondire e chiarire le singole posizioni, spesso mosse da
valutazioni critiche ma tutte formulate con spirito costruttivo.

Nellambito di guesti contatti sono peraitro emerse alcune preoccupazioni
che, recepite dal Comitato, lo hanno indotto ad indirizzare ai Presidente del
Consiglio dei Ministri due lettere volte la prima {ail. 6} a sollecitario a porre in essere
idonei provvedimenti per evitare che la diffusa tendenza degdli enti locali ad
appailtare il servizio idrico con le vecchie formule, in pendenza dell'attuazione delle
procedure previste daila legge n. 36, potesse pregiudicarla sia pure di fatto e I'altra
{all. 7) a scongiurare che il settore delllacqua potesse essere oggetio di esercitazioni
fiscali che avrebbero potuto alterare i sistemi e gli equilibri tanffari, ma soprattutto
minare alla base il processo di industnalizzazione verso il quale tutti gl sforz
debbono convergere.

6 - Il Comitato ha poi avviato, in seguitc ad appositi inviti, una serie di incontri con
le auteorita di diversi Paesi europei nonché con le organizzazioni internazionaii
preposte al settore di competenza. Essi hanno consentito di avere diretti elementi di
valutazione sia in relazione ai dispiegarsi dell'attivita normativa in sede comunitana
e nazionale, sia allevoluzione dei sistemi di gestione e delle connesse tecnologie,
sia infine alle prospettive che, a livello internazionale, si aprono in relazione ai grossi
processi di trasformazione fisica dellambiente in piu parti del pianeta in atto.

7 - Il Comitato & stato invitato dalla Commissione Vil delia Camera dei deputati a
riferire sullo stato di attuazione della legge n. 36, il che & puntualmente avvenuto |l
29.6.1995.
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Al termine dell'audizione, la Commissione con circostanziata risoluzione
votata allunanimita ed accettata dai Governo [all. 8) ha ritenuto di dover
impegnare il Governo stesso a dare immediato corso agli adempimenti di propria
competenza ed attivarsi per consentire al Comitato di  svolgere i propri
fondamentali compiti con il supporto delle strutture e delle dotazioni previste dalla
legge.

8 - A tale riscluzione ha fatto eco il Senato che, in sede di discussione delia
finanziaria 1995 pressc la Commissione VI, ha approvato it 12.10.1995 un ordine del
giorno (all. 9}, accolto dal Governo, per aumentare la detazione finanziana det
cap. 1160 dello stato di previsione della spesa del Ministerc dei lavori pubblici,
concernente il funzionamento del Comitato.

9 - A questa serie di iniziative, proposte, impegni non ha fatto riscontro, a livelio
governativo, it benché minimo segno di una volonta politica intesa ad assecondare
una riforma di vitale importanza per il Paese e, ben si puo dire, per tutti i cittadin.

Prova ne sia che a ollfre quatiro mesi dalla consegna del metodo
normalizzato per la tariffa di riferimentc e a quasi sei dalla risoluzione di cui al punto
7. il Ministro det lavori pubblici non ha adottato alcun provvedimento, trasmettendo
la proposta prima ad una sola Autorita di bacino, successivamente alle altre e
inspiegabilmente con grande ritardo alla Conferenza permanente State-Regioni,
presso la quale ancora ovviamente non c'é stato alcun esame.

Rimangono cosi inadempiuti tutti gli obblighi che la legge n. 36 commetteva
al Governo, trai quali oltre alla gid menzionata tariffa di riferimento, spiccano guelli
previsti dagli artt. 4, 5, 6,10, e 17, futti posti in riievo nel rapporto richiamato al punto
1.

La situazione & peraliro aggravata dalla circostanza che la Presidenza del
Consiglio-Dipartimento della funzione pubblica ha di fatto bocciato con |l
provvedimento 20.10.95 n® 18218-P5-7.519- (all. 10} la costituzione, iegisiativamente
prevista, della Segreteria Tecnica e deil'Osservatorio dei serviz idrici, rinviandola al

momento deila riorganizzazione dell Amministrazione dei lavori pubbilici.
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Questo atto di particolare gravita (significativo peraltro della volontad del
Governo di non attrbuire il giusto rlievo allaftuazione della legge n. 36, ma anche
di disattendere gli impegni presi in sede parlamentare) crea difficolta, tra I'altro, al
Comitato per la predisposizione della relazione ai Pariamento sullo stato dei servizi
idrici, la quale, per espressa statuizione dell'art. 22, comma 3, lettera g, & basata
proprio sui quadr conoscitivi di sintesi approntati dall'Osservatorio.

10 - D'altro canto, adicune iniziative assunte di recente dal Ministro det lavori pubbilici
fanno sorgere il dubbio che il Governo abbia lintenzione di aprire fronti paralleli ma
in buona sostanza contrastanti con i fini della nforma.

In primo luogo I'annuncio di una "tassa sullacqua” {rectius: quota di tariffa
relativa al servizio di fognatura e depurazione da applicare agli utenti non
allaccigati), configura un meccanismo alternativo a quello definito dallart. 13 della
legge 36/94.

In secondo luogo, la costituzione presso lo stesso Ministero dei lavori pubbilici
di una Commissione che ha il compito, tra 'altro di studiare modifiche alia legge n.
36; anche se a tale iniziativa fosse sottesa flintenzione di eliminare alcuni nodi
procedurali, l'effetio di eventuali proposte modificative sarebbe quantomeno
quello di creare sconcerto e perpiessita nell'attivita degli operatori pubblici e privati,
a partire dalle Regioni che, come si diceva all'inizio, si stanno finalmente attivando.

Del resto, non puo non definirsi temerario un tal genere di iniziative, non
soltanto perché, come & dimostrato dallesperienza politico-legisiativa vissuta
drammaticamente in altn setton, anche le migliori modifiche alle procedure in corso
d'aftuazione arrecano sempre e comunqgue confusione e ritardi, ma soprattutto
perche se le procedure che si intendono modificare non sono state ancoera in
concreto verificate si rischia di realizzare un rimedio non sufficentemente meditato
e peggiore del presunto male.

Resta il fatto che la mancanza di volonta politica a livello centrale unita ad
una buona dose di improvvisazone sono il principale ostacolo ad una rapida e

positiva attuazione delia legge n. 36.
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11 - Si confida che il quadro sopra delineato possa costituire per il Parlamento la
base per una compiuta valutazione delia situazione e si fa riserva di presentare, non
appena sara possibile, una relazione piv dettagliata con riferimento sia  agii
approfondimenti tecnici e giuridici della complessa problematica di seftcre sia ai
dlevamerti in atfo effettuati direttamente da parte del Comitato, in assenza
dell'Csservatorio, di dati ed elementi sulla situazZione generale e sui provvedimenti in ‘

corso d'adozione a livello regionale e locale.

Dicembre 1995

n° 10 Alleqati
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15-10-1996 - -

Gazzetta UFriCiALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA

All. 3

Serie generale .~ .. 243

MINISTERO DEI LAYCRI PUBBLICI

DECRETO 1° agosto 1996.

Mciodo normalizzato per la dcfinizione delle componenti di

costo ¢ !a-determinazione della tarifla di riferimento del servizio
idrico :integrato.

IL MINISTRO DEI LAVORI. PUBBLICI

D'intesa con il Ministro deil’ambiente:

Vista ia legge S gennaio 1994, 1. 36, recante disposizioni
in matena di nisorse idnche;

Visto. tra Paltro, il capo Il della stessa legge che
disciplina l'orgamzzazione, le forme ¢ le modalita. di
aesuione del servizio wdrico integrato;

Visto, in narticolare, l'art. 13 deila citata legge che, nel
fissare i parametr1 per la determinazione deila tanffa.
quale corrispettive del servizio idrico integrato. dispone
che 1l Ministro dei lavori pubblici. d’intesa con il Ministro
deilzmbiente, su proposta del Comitate di vigilanza di
cw all’art 21, sennte ‘e autond di baciro di nlicvo
nazionale nonché¢ ia Conferenza permancnte per 1
rapperti tra 1o Stato, le regioni ¢ le proviacc autonome di
Trento ¢ Bolzano, elabori un metodo normalizzato per
definire ie componentt di cesto ¢ determnare fa tanffa di
rermento:

Considerato, altresi, che:

la wanffa di nferimento costituisce la base per la
determinazione deila tariffa nonché per onentate ¢
azraduarce ae! tempo gii adeguamenti tariffar derivanu
dail’applicazione della legge 5 gennaio 1994, n. 36 ¢ chc
per le successive deterrmnazioni deila tariffa stessa si terrd
conto degli obiettivi di miglioramento della produttivita,
della quaiita del servizio ¢ del iasso di inflazione
programmato; ’

la taniTa ¢ determinata dagli enti locali ed ¢ applicata
dai soggetti gesteri rel rispetto della convenzione ¢ del
rclauvo disciplinare:

Visto il decreto del Presidenie del Consiglio dei Mimsin
4 marzo 1996 con il quale. ai senst.¢ per gl ctfetti dei-
art. 4. comma 1, deila legge n. 36/1994, sono stali, tra
I'aitro, fissau:

i criteri per la gestionc del servizio idnco integrato,
costituito dall'insieme dei servizi pubblici di captazione.
adduzione, distribuzione di acqua, ad usi civili, di
fognatura e di depurazione delle acque reflue:

1 livelli mimmi dei servizi che devono essere garaniiil
in ciascun ambito territoriale ottimale di cui all’art. 8.
comma |, della legge m: 36 def 1994, nonch? i criten ¢ gii
indinzzi per la gestone dai servizi di approvvigionamen-
to. di captazionz e di accumulo per usi.diversi da quetlo
potabile; ’

Visto il decreto del Presidente del Consiglio det Ministri

27 gennaio 1994, recante principi sull’erogazionce dar
servezt di pubbiica utilita;

6. - Doc. CXII, n. 1

Vista la proposta 31 luglio 1995 det Comitato per la
vigilanza sull'uso delle risorse idriche;

Viste lc¢ indicazioni in. materia di politiea tarffaria
contenute nella. relazione previsionale ¢ programmatica
per I'anno 1996; - -

Visti i pareri espressi dalle-autaritd di bacino di rilievo
nazionale con dcliberazioni det comitati. istituzionali
nspettivamente in data 23 gennaio 1996 perI’Autorita di
bacino-del Tevere, irrdata 29 gennaio 1996 per le.Autorita-
di bacino dell'Isonzo-Tagliamento-Livenza-Piave-Bren- .
ta-Bacchiglione, dell’Amo, dell’Adige, del Liri-Gari-
gliano-Voltumo cd in data 5 febbraio 1996 per I*Autorita .
di bacino del Po; ’

Considerato che, in vista. det’esame della proposta di
metodo. tanffario da parte deila-Conferenza permanente
per i rappertt tra lo Stato, le regient e le. provinee.
autonome di Trento ¢ di Bolzano. la regione Piemonte,
quale capofila delle regioni ¢ delle province autonome; ha
eSpresso osservazioni ¢ proposto emendamentt conr nota
23 apnle 1996, n. 378, in ordine alla predetta proposta;

Considerato che il Comitato per la vigilanza sull’'uso
detle nisorse idriche, con delibera del 3 luglio 1996. ha
ritcauto di dover esprimere le propric valutazioni-sulle
proposte di modifica ¢d integraziom contenute nei pareri
sopra descrittt ¢ di suggerire ulteriori perfezionament al
metodo 2 su0 tempo presentato;

Viste le osservazicm, formulate dal Consiglio superiore
dei lavon pubbliad con voto n. 238 reso neil"adunanza
dzil’assemblea generale del 19 luglio 1996, parziaimente
recepite 1n sede di riunioni tecmche. tenutesi: presso: la
segretcria delle Confcrenza permanente per i rapporti.tra
lo Stato, le regioni ¢ le province autcnome di Treato ¢
Bolzzno;

Vista l'intesa con il Ministro dell’'ambienre espressa
con nota 31 iuglio 1996, prot. n. GAB/96/11451:;

Visto ii parcre favorevoie della Conferenza permancnte
per i. rapporu tra lo Stato, le. regioni ¢ le. province
autonome di Trento ¢ Bolzano, cspresso nella nunione
del 1° agosto 1996;

Ritenuta che la propoesta di metodo normalizzato per la
determinazione deila tanffa di riferimento del servizio
idnco integrato claborata dai Comitato per la vigilanza
sutl’uso delle nsorse idriche possa essere approvata com le
modifiche cd integraziom di cui al parere espresso dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni ¢ le province-autonome di Trento ¢ Bolzano nella
riunione def [° agosto 1996;

Articolo unico

E approvato il metodo normalizzato per la definizione
dellc componenti di costo e la determinazione della tariffa
di nfenimento del secvizio idnco integrato che, allegato ai
presente decreto, ne costituisce parte integrante.

Roma, 1° agosto 1996 )
' Il Miwstro: Dt PicTRO

Reyistrato «lla Corte et conu o {2 settembre 996
Regustro a. 2 Luvort pubbhiar, Jogio n. 79



Senato della Repubblica - 82 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

16-10-1996

GazzertA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 243

ALLEGATO

MEFODO NORMALIZZATC PER DEFINIRE LE COMPONENTI DI
CQOSTO E DETERMINARE LA TARIFFA DI RIFERIMENTC

Arficolo 1 - Tafifc df nfermentd

Lc tcrffa i rferimenic del servizio icrico integraio e lo strumento per
consentire la reclizczicne di cdeguar livelli di servizio, per sosienere
conseguenii programmi &i investimenic neil'eqguilibric di bilancio, per
citenere i§ conienimenio dei costi ol consumo, il miglioramenio
aellefficienzc aetla gesiione & iG uielc aeil'inraresse deii'urenza.

La tcrifia &i Afedmenic. ccllegcia a metedo & centreiie terffarie dei Mimifi
ci pre=o”. in cpolicczone della aeliberazicne CIF n. 34 agel 18.12.91,
roccoresenia Uinsieme cel crifed e celle condidcni cui 'Ambiio deve
aftenarsi netia sichilire Ic tanita recie megic delic gestions.

lo iooiffc recle mecic 2 siatiiiln call'Ambiic in reicdione ¢l mcdelic
crganizzative celia gesticne, alic auzniitg e alic quclita delic nsersa idrica
e cc: iivello ¢l quchic cel servizic. La stesca e airesi fissaia in fundcne asl
ciano fincnzerio di cui ail'aricoic 11, comme 2. deilc legge 36/94. tenuro
conto  dei cosii reci. caile econcmie conseguent al miglioraments di
efficisnzc 2 g susercmento cealia ircmmeniczione aelle citucii gesiioni.

H —yFL “h -4 - = - PRSI R
Lz tonfic dirnienmsnto e ¢2si Soinilns:

cova:
‘n e lo iorfic aienno corente
C & la ccmponanrte cei ¢osii coerciivi
A e ic cocmocnante et eosto i ammeonamant
R 2 lc comgonantz peric remunercscne dai casitale investite
L a il tosss ai inflazione cregrammcaro par 'anno comenie

<

e il "iimite i crez=s"

Per quantc rAguarda ic componante gei cosii ocerctivi (T, & calcoicic
sullc base ae!l confronic e | vaicd medelleti  caicolaii seconde e
fermuie  ci cui of succesivo aricole 2.1 2 queli recii previsti nel picno
finanziaric, in mcdo do conseguira iivelll pregressivi di efficienza secondc i
successivi arificsli Se é.
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16-1G-1996 GazzerTs Urriqaate nrrLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n, 243

I zzlzoic dellc  todiic <i nfenmanic cii'enno inicale (1] 2 effetiucic
cosumendo ccme tcr"?c cli'anne zerc I1e) la tanfic media penderatc celle
gasticn preasisienti ccme cccorea nella nuova gessiione.

AToolo 2 - Cameo &f coplhczzone

" maicco nomalizate s epelica clle Gf—s‘i"ni del servizic idrico integrars
5Riuito a nerma degii crmiczii 8 e ? della legge 5.1.1994 n. 36.

Il mz1cco normclizzare nen =i cpoica clie gesncnx afficcre in concessicne
e< egistenti alla cctc <i enratc in vigere dellc legge. le quall, @ norme
zelfcrs. 10, comme 2. della legge citaiz, ccontinueans fino clla sccdenze,
saguendo le d?:.r:osi’zx'cni tzrffarie contenute nelle nspettive convenzdcni o
disciniiner ¢l concessicnz. In mancanza di taii disposizioni. viene stinulcio
un atio cggiuniive per regoicre la struttura tariffaria per il residue pericdo
ci vigenza aslic concessicne, tenendo conto cel princini e criten ci cui ar
cra2senie meiccc. )

Arficoro 5 - Cormoosizone celle tanfia di niedmenic
Le zomponent czlic larnffe di nferimento sono aefiniie seconco il gacrero

legziive. $.2.1F91 n. 127, in recepimento delle direttive n. 78/440/CES e n. )
82/345/CZ% e sono caicoicte come rsultcenii celiceplicazione del
zcromein e ozl cosfliceni sette Acenati.

2 - Cosii coerafivi

Senc zomorese in cuesti costi, con rifenmento cile prescrizioni del citare
zecr210 lagisiartive n. 127/91, le seguent] cafagoria:

3% - Cecsli cer mereds di consumo e merci (¢! neflo direst. cbiucnie
elelah il

g7 -Cosii zer senvizl

38 - Cosi r*er gcaimenio ¢ beni di terd

3¢ - Cosic det perssnale

21l - - Vcorncdeni celie fdmcenenze di materie prnime, sussidicrie, ci
conoumec @ mers

22 - Acconioncmentc perrischi nelle misure messime ammesse czig
Rgg e mrossi fica.

212 Al cccontenament

8i¢ -Cnenciver:icai gesiicne.

in quesiq uitime voce c==ve ecsera iscritio cgni <osto qella sreduaecne nen
rdcomoraso in quelll specificoiamente previsti dalt' eiencazene di cui scora
2 cr;m citre \.cm"cr‘er'fe negciive del reddito che non abpic ncurc

rendarnic, swreordinarnia o fiscale.

Le componente modallaic dei costi operarvi é criicsicic nei seguent ire
.e enfi essenzici cei serviic icrco integreic (ccoua potecie.

gnawra, decurczional ser | quai sono definife le seguert fermuie ci

siC:

(

0
()
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a) SERVIZIO ACQUE POTABIU

{,um

COAP = L1-(VEYS (L) (I ¢ 0" +EE + AA

dove:
COAP

VE

r~

utcm

S

Spese funzionali per 'apgrovvigionamento e la
distribuzione dell'acgquz potabiie (milioni di
lire/cnno)

Volume ercgaio {migiiaia di m3/cnno)
Llunghezza rete (km)

Utenti demestici con coniatore del diametro
minimao

Utenti toteli

Spese energia eletirica {milioni di lire/anno}

Costo dell'ccqua acquistata da terz (miioni di
fre/anno}
indicatere  difficoltd  dei frattcmenti  di
poichilizazdone

N

> (V. x Cu;)+ Vntx 0,01

IT = 100 x =t

N
Z‘Vl + Vnt

=t

dove:

Vi = Volume irattaio dalfimpicnio i-esimo
ed ercgato all'utenze

Cui = Coefficiente di ccsto unifaric per
limpicnio i~esimo.

N
Vit

Numero imgianti gestifi.

Volume non-scttcgosto @ irattamantc

Serie generale - n. 243
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II coefficiente cdimensioncle di costo unitaric ceilimoicrio -
ssimo va indivicuaro neile seguente tabella. in base ol velume
fratiato ed dlle tipologie di tratiamente di cui clie vigenti

disposizdoni.
Coefficienii di costo unitario
Tipo di irgitamento Classi delle dimensioni {milioni di [itri/giomo)
Da sorgente. da falda <! >=1-<§ >=5-<10 >=10-<25 =>2§
sottemmanea
Disinfezione 085 0.36 0.23 0.17 0.13
Trattamenio Al (*) 1.28 0.97 0.84 0.76 0.71
Trattamenta. A2(*) 201 1.39 1.01 0.97 ) 0.93
Trartcmento A3(") 402 278 2.0 1.95 1.87
Da locgo arificicle <S >=5.<25 >=25-<5C >=50-<100 =>100
naturale, da ume
Disinfezione 0.45 0.18 Q.1 0.08 €.0s
Trattcmento A1(*) 245 1.33 1.00 0.83 2.81
Trcttamento A2!{") 2.90 1.9C 1.34 1.07 .72
Trattamento A3{") 483 235 1.66 1.23 0.50

I*} (Vedi clessificazicne di cui all'art. 4 =i D.P.R. 3 lugiio 1982, n.513.)

Lc fomiturc d'ccgua ac porie di terdd e i relativo prezzo ¢ acguisio
cll'ingresso sono stebiiti dall' Ambito in base aiic specifica delie fonii
uillizzabili di cui clla lettera &) dell'crticzio 4. e ci zriteni per il caleolc delic
tariifa di riferimento.

b) SERVIZIO FCGNATURE

4

. 04 {,\06 . i
COFO0 =0,15-{LF)%" . (48)° + =

CCARC=  Spese fundongii per il collettamento {fognaric {milioni lire/annc)
= Lunghezz retz fegnaric (Kmy)
Ab= Akiianti serviii

=== Scese energic etettrica {milieni di ire/annoj
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¢} SERVIZIO TRATTAMENTO REFLUI
COTR = (Za {ct) A I’)
t

COmrR = Costo operativo peri trattcmenti {milioni di iire/anno)

Ct = Carico inquincnte tratigto (kg/giome di COD)

n =  Numero Impianti

a = Coefficiente fundone delia clcsse di impicntoc - (ca
tcbellc)

B = Isponente funzione dellc classe di impianto - (da tabella)
A = Coefficiente cer la difficolta dei trattamenti - Linea Acgue
{co tapellq)

F = Coefficiente per la difficoitd dei fratamenti - Linea rangni

(do icbelic)

Classi di Impicnio el [
Crandi impianri: oltre 2060 Kg/giomo di COD Q.35 0.9Q
Meci impicnti: fino a 2000 Kg/giomo i COD = 15.000 c.e..  0.40 0.25
Picccli impianti: fino g 300 Kg/gicmo i CTD = 2500 c.e 0.45 1.CO
UNEA ACQUETIEClegia di traftamento A
Sclo sedimentadone pnimeng 0.42
Seconacrio massa sospesa . 1
Seconagrio massa adesc 0.57
in presenza Gi trettamenio terdcrnic il ccefficiente A va maitiplicate per
1.4
UNEA FANGHITipolegia di rattamento F
Iscessimento, digestione cercoica, essiccazione in leito ]
Digestione cnaerchica 1.35
Disicratazicne senzc digestione wnaercbica 1.35
Digestione crnaerobica con disicraiczicne 1,70
Digesticne cnaercbica. disicratczione, essiccamento 20
Disidrarczione, essiccamento 178
Digesticna angerckicz, cisidraiczione, incenernmento 2.1

Disidratazione. incenerimenio 1.8
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re- eviicre ’h unc classe supericre di impicnti comsconganc costi
coerctivi infodci o valore catermingto per il limite supericre deiig cizsse
=raceqgente. s gssume vcbre di coste calcolcte per aetic limite fin a
cucnas non sic supercts dal voiore che compete ala propria classe di
imoicnio

3.7 - Ammericmenti e cccanfonamenis (Al

Sonc comprese in quesia componente, con riferimento alle notazicne del
citaro aecreto legisiativo n. 127/91. le seguenti categorie:

8 10 ¢ - Ammoricmentc delle immobilizazioni immaieriaii

B 10 b - Ammertiamenio celle immebilizzaczioni materiai

B 10 ¢ - Altre svciutcrioni delle immchbilizzazioni.

i cesgiii confenti c! seggetio gestore saranno determincti sulla base dellc
ncognizione cegt impianti prevista dall' articolo 11, comme 3 dellc legge
36/94. Su tali cesciti e su quelli redlizzati dal soggetio gestore, come
nsultant dai lbor contabiit € del piano economico fincnzianc, si apgslicano
le gliguote mreviste aai oancipi contabili di riferimentc, nei limite massimo
deile clicucte cmmesse aclle isggi fiscali.

~ o

3.5 - Remunerczone cel caniiale investiio (R} - Tasso i rermunerazione (i)
te misurc delic remunerczione sul capitaie investito & data da:

Reddito onerctivo .
cpitale investito

Reddiic operctivo = Ricavi meno Cosii deila gestione caratteristica (orima
delie cerrazioni aagli cned finanzian e fiscali).

Ccpitale ""vnsﬂro = immcbitizazioni maieriali @ immcetiedali al nette dai
reiciivi fendi ¢ cmmoricmenic. Ddlie immebiiizazieni venne slimingii |
ceniricuti © fonde serduic. nonché i finanzicmenti ¢ icsse cgevolatc per
ic garte diiferenziale’

i rfomo sui ccpiiale investifo rappresenic lc recditivitd delfazendc
nellipotesi in cui l'aziendc si dedichi clla sola gesiione per la quale &
costituiic.

Il caniigie investito & definito aaglia medic dei vaior de! canitaie inizicle e
fingie dell'esercizio ed esprime il valcre cdellinvestimento medio aziendale.
Indicati con:
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Vo = Vaiore del capitale investito al tempo 0
Vi = Valore del capitaie investito al tempo 1
l] = Investimenti effettuafi al tempo 1
A = Ammortamenti relativi agli investimenti al fempo i
13 = tasso di ritomo sul capitale investito
R = remunerazione sul copitale investito
e quinci:

It Capitale investito attempo 1 =V + (I} - A1} /2 ={Vg+ V) /2
Reddiic sul capitale investito al tempo 1 = [(Vg+ V) /2]-t=R

Sul capitale investito, come risultante dai libi contabiii cllc daia di
emcnazione del metodo e dal piano economico-fiinanzicno, si applica un
iasso di remunerazione fissato nelic misura del 7%.

Il picno finargdario di cui all'articolo 11 della legge n. 36/94 deve tener
conto che i finanziamenti pubbiici, a qualsicsi fitolo erogaii, affluisconc
all'Ambito e non al gestore e «devcno essere mantenuii separali nel
momento della vaiutazione del tasse di rendimenta del cogitaie investito.

Per definire le fre componenti dei costi in tariffa, per metro cubo d'acqua,
ciascun costo e diviso per ia quantita di acqua erogata.
Arfrcofo 4 - Applicazone del merodo fariffanio

L'Ambito approva il piano finanziaric e it modello gestionale di cui cll'an.
11, comma 3 della legge n. 36. nei quali, previa ricognizicne delle opere
esisienti, socno compresi:

cj ilivelii di quclita del predotto e del servizio {che possenc essera anche
superiori a quelli cbbiigator} ci qucli deve essere ccmmisurate g
tarfic:

o) il programma degii intervenii necessari;

¢} 1l picno finanziaric degli investimenti;

d) la specifica delle fonti utilizabili di derivazicne dallc rsorsa idrica. gia
in essere o di nucva acquisizione, nonché il ricorso eventuale
allacquisto da terz:

e} la individuazione delle cree di salvaguardic ¢ tutelo della qualita
delie risorse da utilizzare:

f} il modello gestionaie e organzzaiive;

g} lersorse finanziarie necessarie;

In conseguenza deila previsione del piano finanzicric e del modello
gestionale, 'Ambito determina ia tariffa reale medic per il primec esercizio
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ennucle deila istituzione del servizio idrico integrato, fissa la percentuale di
crescitc annua della tariffa nel rspettc del limite di prezo di cui
cl'articolo 5 e g relativa crlicolazione tariffaria di cui al successivo
crticolo 7, sulla base delle seguenti prescrizioni:

i. Lo componente dei costi operativi & stabilita dal piano economico-
finanziario di cui al 3* comma dell'articolo 11 della legge: qualora
' Ambito ritenga necessario adottare una quota tariffaria per | costi
operativi superiore di oltre il 30% a quella prevista dclle fomulazione
dell'articolo 3.1 della presente nomnativa, I'Ambito rivolge moftivata
domanda. per il framite della Regione. al Comitato per la vigiianza
sull'uso delle risorse idriche che. previa istruttoria, pud auiorizzare la
deroga, stabilendo contestuaimente gli adeguamenti gestionali
necesscri ed i tempi di recupero della produttivita.

te componenti dei costi di ammortamento A e della remunerazione del
capitale investito R sono stabilite, con riferimento alla disciplina di cui
alfarticolo 3. paragrafi 2 e 3, nelle previsioni del pianc finanziario.

»

La tariffa reale media, calcolata secondo quanto espresso ai numeri 1 e 2.
non pud superare, iniziaimente, & tariffa medic ponderata delle gestioni
preesistenti, accorpate nella nuova gestione, aumentate dei tasso
programmato di inflazione e del “Timite di prezzo™ siabilito dallarticclo
successivo. Per git esercid annuali successivi al primo, I'Ambito defermina
la tarific coerentemente col piano finanziario e di gesiione, entrc gl
aumenti consentiii dal tasso di inflazione programmatc e dal “limiie di
prezzo”.

La tariffa media ponderata deile gestioni preesistenti equivale al fatturate
di tutie le gestioni interessate riferito alla fomitura dellacqua, compresi i
canoni sulle acgue reflue, ed é riferita al quantitativo di acqua potabile
venduta. Al fatiurato globale come sopra definito € cggiunto limporto
comspondente ai canoni di fognature e depurazione, nei valori massimi
previsti dalie leggi dlia data di entrata in vigore della citata legge n. 34,
per le quantita non applicate per la mancata effettuazione del servizio.
Nella determinazione del fatturato delle gestioni preesistenti, per il caicolo
della relativa tariffa media ponderatq, si deve fare riferimento all'esercido
annucle immediatlamente precedente dlla cdczone del piano
economico - finanziaric per la nuova gestione. Per la determinazicne della
iariffa recle media della nuova gestione, da applicare all' esercizio inidale,
si fore ricorso all' applicazione del tasso programmato di infliczione sulla
tarifia infercorente tra 'anno  per # quale quest'ultima tarific é staia
ccleolata e I'anno.iniziale previsio per \a nuova gestione. -

Ne! case in cui dal fatturato globale, a causa delle disfunzicni e ceile
diseconomie delle precedenti gestioni, non fosse pcssibile ricavare uvna

7. - Doc. CXI}, n. 1
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base attendibiie per il calcolo della icriffa media ponderata. questa &
fissata dall' Ambito. su parere del Comitato per la vigilanza sull'uso delle
risorse idriche. che si esprime su documentata e motivata richiesta.

Alla tariffa media ponderata delle gestioni preesistenti sono cggiunte le
voci, ove non gid comprase nelle spese documentate, relative a:

- canoni dell'utilizazione di acgqua pubblica;

- costo dell'acqua acquistata da terzi;

- canone di concessione del servigo idrico integrato;

- oneri per le aree di salvaguardia derivanti dalla nomativa vigente;
- i ratei dei mutui in essere.

La iariffa reale medic puo subire variazioni per effetto di:

- disposizioni legisiative o regolamentari che modifichine le prescrizioni
relative ai  livelli di qudlitad del prodotto e del servizio, previa
deliberazione dell Ambito;

- verifiche periodicne sul funzionamenio delle gestioni:

- variazioni” al metode nomnalizate disposte dal Comitato per 1a
vigilanza sull'uso delle risorse idrche.

Arficolo & - Limite i prezzo X~

La farffa recle medic. come definitc at precedente crlicolo 4, pud essere
incrementata annualimente, dellindice percentuale del fimite di prezo K" che
I' Ambito delibera entro i valori massimi seguenti:

per il prime esercizio annuaie a partire dali’ istituzione del servizio idrice
infegraio. il limite "K", da cppiicare alla iariifa media ponderata delle gestioni
preasistenti come calcolata al precedente art. 4 pud essere cosi determinaic:

-per tariffa media ponderata come sopra inferiore q lire 1000 al me. riferita al
1995, e comprensiva dei servizi de! ciclo: =25%

-per tariifa come sopra. ma superiore a 14600 fire al me: K=7.5%

-per tariffa media ponderata compresa tra 1001 lire/mc e 1599 lire/me si cpplica
it coefficiente K risultante.da interpolczicne finscre tra i due valeri estremi
sopraindicati.

per gii esercizi annui successivi ai prime, il limite di prezzo “K", da cpplicare sulla
tariffa reale media nellesercizio precedente, vale:

-per tariffa reale media dell'esercizio precadente inferiore a lire 1100 ol meX=10%

~-per tariffa come sopra. ma superiore a lire 1750 al me K= 5%
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- Per tznffc reqie media come scprama compresa tra lire 1101 e 1750 a me., si
applice i coefficiente rsulicnte da interpolazione lineare tra i due vaton
esiremi sopraindicati.

Arficolo ¢ - Migforamenio deflefiicienzc

lc meicdelogia di cui alfert. 1 prevede che si conseguano incrementi di
efficienza mediante una formulcazione ianffaria che consenta la nduzione dei
cosli cperativi ¢ vantaggio degli investimenti, e favorisca il raggiungimento
aegli obiettivi. B
Ne! ceterminare la tcriffa reale media da applicare nel periodo della curata del
pianc, 'Ampito delibera un coefiiciente di miglioramento dell'efficienza che il
gesiore, anche per effettc dei previsti investimenti deve rispeticre mediante
ricuzione delia componente tariffaria relativa ai costi operativi, nelle misure
minime seguenti:
4a) per gestioni che presentino costi cperativi reali superiori ai costi
cperctivi presenti nelia tariffa di rifeimento aumeniata del 20% . la
riduzione annuc dei cosii operativi reall deve essere stabiliia in almeno
il 2% dedli stessi, vaiutato sui dati delfesercizio precedente;
rer gestioni che presentino costi operativi reali superon dalla
componente dei costi operciivi presenti nella taritfa di riferimento ma
ugudali ¢ inferior alla detta compcnente cumenicia del 20%. la
riduzione annua dei costi operativi reali deve essere sickilita in aimeno
I 1%. valutaio sui dati dell'esercizio precedente:
<} per gestioni che presentino costi operativi ugucli o inferion ai costi
cperativi presenti nelic tariffa di rifeimento, va comunque stabilita la
ridudone annua dei costi operativi reatli nello 0.5% degii stessi, valutato
‘sui dati deli'esercizio precedente.

b

Arficolo 7 - Arficolazione fariiffania

L tariffa da praticare in attuazione dell'art.13, comma 7, iegge n. 34/1994 &
ariicolaia dall' Ameitic secondo i provvedimenti CIP n. 45 e n. 44 del 1974. Lo
stesso Ambito provvede ad articolare la tarifia per fasce ci utenza e temiteriaii.
secondo quanto previsto dall'art. 13, comma 3. dellc legge n. 36 citaia.

In attuczione deil’art. 14, comma 4, dellc legge 5.1.1994 n. 36 per la
determinczione dellc quota tariffaria” relativa al servizio di fognatura e
depurazione per le utenze industiali si applicano le vigenti disposizioni in
matena.
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Arficolo 8 - Convenzione di gesfione, verilfiche e revisioni

Nella convenzione per la concessione della gestione, rAmbito titolare della
funzione deve fra I'altro stabilire la discipling dei seguenti elementi:

1) o tartfa media come sopra deteminata:

2} I'arficolazione tariffaria diversificata all'intemo dell'esercizio:

3) le variazioni ammesse nel tempo, sia a causa del fottore inflattivo che
del limite di prezzo K" di incremento; T

4) il costo operativo indale, sut quale operare la riduzione di cui al punio
successivo;

5) lafissadone, del coefficiente di riduzione del costo operativo:

6} il piano degli investimenti connesso alla tariffa. come definito all'art. 4

e la puniuale verifica degl investimenti previsti, la loro
temporglizazione, nonché le penali a carico de! gestore

inacdempiente.

7) i rapporti economico-finarziar. nel caso di devoluzicne crctuuta o di
riscatto, al femine della concessione. dei nuovi investimenti anticipati
dat gestore:

8) la revisione friennale per la verfica dei miglicramenti di efficienza, per

la verifica della comispondenza della tariffa medic rispetto alla tariffa
articolata. per la verifica del raggiungimento dei traguardi di livello di
servizio ovvero dell' effettuazione degli investimenti.

L'Ambito, ferma restando la verifica friennale nell'applicazione della teriffa, pud
in qualsiasi momento intervenire nel casc di significativi scostamenti dalle
previsioni del pianc finanzario e gestionale in ordine a:

a) raggiungimenio dei livelli di servido previsti dal piane anche a seguito
dei relativi investimenti, valutando le variazioni al limite di prezze "K* o
le pendlizazioni e i rimborsi secondo quanio previsio nella
convenzione di gestione, specialmente in merito alle compcnenti
"ammoriamenic” e "ritomo del capitale” sullc {ariffa;

b} comispondenza fra lincasso derivante dallapplicazone della suttura
tariffaria e lincasso previsto per effetto della tarffa media stabilita
neile convenzicne di gestione, al nne di apporicre le conseguenti
variazioni;

c] rnspondenza dei costi operciivi alle voriazioni strutturali  della
preduzione e delic distribuzione e delle conseguenti variazioni delle
riduzioni di cui all'art. é.

Arficolo 9 - Obblighi def gestfore

Per pemettere I'applicazione del metodo normalizato, i1 concessionaric €
tenuto a redigere il conto economico e lo stato patrimeniale per ciascuna
gestione del servizio idrico integrato separatamente da quelli di aitre gestioni,
anche dello stesso settore. Il conto economiceo e basato su contabiiita analitica
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per cenii di ccste od & redcito in forma riclassificata secondo il decreto
legislativo n. 127/91. Il kilancio ¢i esercizio deve essere ceriificato da societa
ail'uopo ahbilitate.

| gesicre deve inclire ccmunicare ail’ organo titoiare della funzicne, af Comitato
per la vigilanza suli'usa delie risorse idrche e all' Csservatorio dei Servid Idrnici:

a}l i dati relativi ¢l rispetio dei livelli di servizio, secondo la specificczione
ministericia, meitendc in avidenza ia durata e lenfitad dell' eventucie
moncaro rispetio; :

k) i daii iipici della gesiicne, come espresscmente indiccto nella
convenziche, con fiferimento clmeno ai seguenti:

*

hi} | qguontitarvi mensii 2 annui prodorti per ogni impicnto Qi
- preduzione @ complessivemente;
- D2} i guentitalivi mensili e cnnui immessi in rete per ogni seitcre

sepcarcio della rete di distriouzione:
3} | quenn®ativi annui erogati, cisiinti per classe. tipologica di consuma
'dcmestico, uso cukceiico. uso indusiriale e commerciale);

24) |l quenrtative di ccgqua non contebiiizzata:

bS) idati di perdite come da regoiamenio , di cui all' arficcio 5.comma
2. deilc legge n. 34 citaia:

E8) iconsumi efertrici annui;

b7) il consumo speciiico ci energic sieftrica mecio cnnuc e ci punic:

£8) le ccrctteristiche quclitative per ogni impicnto di produzone, di
hrcttamento e di depurcdone delle acgque reflue. espresse secondo
i valeri medi, minimi ¢ massimi di ogni parametro previsto nelle
ncmmctive di legge (DPR n. 236/88 e legge n. 319/76 e succassive
mcdificczioni e integrazicnil; )

b?) le compenenti ci coste delle singole fasi di captazione, adduzione,
frettemento, sollevamento e distibuzione dellacqua potchiie e di
raccolita e derurczicne delle acgue reflue;

¢! il conto economico come sopra definito;

d} giliindici di produttivitd del personcle, deffenergia elethica, dei costi
fincnzZicr, dei mctericli, degli affidcamenti ¢i operadoni a terd, del

. conircllo di quciita del prodotic;

e} gli indici di liquidita:

f) ‘'una relcdone annucle nella qucle siano descritti e documentati:

f1) i dcti relativi agli investimenti. ci tempi di redlizazione e ai cespiti
cmmortizzakbili;

f2) gli scostamenti rispetio af piano e le reiative motivazioni.
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Arficole 10 - Comunicazionsi al Comifato of vigiarzo
Lorgano titolare della funzione provvede a comunicare alla Regione; ci
Comitaio per I vigiianza sull'usc dzlle rsorse idiiche e alfOsservaicric dei
Servid Idrici:
1}i programmi degli investimenti seccndo 'art. 11, comma 3 ciiale, ci fine
di verificare la fattibiliia e ia congruita in relazione alle niscrse
finanziarie con riferimento alla politica tariffaria {ari. 22. comma 2. ietl.
f), delia legge n. 36/1994);
2} le convenzioni adottate;
3) gli affidamenti della gestione:
4) le tariffe praticate nel temritorio dell’ Ambito.

Uorgano titolare della fundone provvede inclire a formulare un repporio
annuale secondc le disposzioni che i| Comitato provvede ad emanare in
proposito.

Arficolo 1] - Vaniczone del mefodo

I Comitato per la vigilanza sull' uso delie risorse icriche, di propria inziaiiva ed in
cogni caso G cadenza quinquennale, propone al Ministro dei lavorn puiblici
eventuali modifiche cl metodo nomalizato.per tenere conto, tra 'alire, ci
neove dispcsizioni normative, di evoluzicni tecnologiche, di variazioni finanzcrie
ovvero di cause sircordinarie che afferiscano alla generdliic del temiicric
nczionaie.

In sede di prima applicazione, il Comitato:

-enmro il termine di 12 mesi dalla daia di enirata in vigore deila presenis
nomativa, propcne la revisione del tassc di remunerazione del capitaie
investito al Ministro dei lavorn pubkblici, tenendo conto degli indirizzi e g=i
criteri fissati in materia dal CIPE;

-enire il termine di due cnni dalla data di entrata in vigore del presente
decretfo, propone al Ministro dei lavori pubblici eventuaii variazioni ¢!
metodo nomalizate, anche tenuto conto delle rilevazioni emergenti
dalle verifiche sulle- gestioni isiituite ai sensi della iegge n. 36/94 nonch2
sulla base dell'esperienza risultante della prima applicazione del presente
metodo.

I Comitaio esercita funzioni di vigianza e di controllo sull'attuazione del
presente decreto e. sulla scorfa delle convenzioni e dei dati acquisiti, applica ie
disposizioni contenute nell' ari. 22 della legge n. 36/94.

In considerczicne delic necessiia di assicurcre it conseguimento nel iempo di
adeguati liveli di produttivilE e qualita del servizio idrico integrato, non soio in
termini di efficienza ecencmico-finanziaria e funzionalitd del servizic, ma clires!
zer quanfo ctiiene qile finaliic di migiioramento delle condidoni di tuieic
cmoigniate, i pressnie metcdo nemalizcto viene rivisio sulle base dal
recepimento - do ooerasi ennwe ssil mesi - defia direftiva 91/271/CE2 sul
Totcmenie aaile ccaus reflua urbane.
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GLOSSARIO DHE TERMINI TECNICT CONTENUTI NEL "METODO"
a} In genercie

« Carpitale invesiito: !l copitcle preso a base della tariffa & limitato al
capilcle investito nei beni strumentali per 'esercizio delle attivita. | beni
strumentali sono costifuiti delle immckilizzczioni mctericli ed immatericii
al netto dei fondi di cmmortamentc. casi come roppresentate nello
stato pairimoniale di cui all’art. 2424 c.c. .

b} peril servizo di ccgua peiabile

-+ Rete: I'insieme ci cencufture ¢i cdduzione = cisirbudene, adikite al
puktlico servido <i dfornimento di ccguc potatiie. daila fonie di
cpprovvigioncmento al punto ¢i dervadone deila iemitura deil'utenze,
afucta in sede pubbiica o privata, con esciusicne dalle conduiture ci
presa o di cllaccicmento o ai derivezione.

+ Veiume ercgato: la quantita ci ccgua poicbile censegnata ail' utente,
valutata in base a misura o a fericit, secondo le dispcsidoni del
ragociamento di distribuzZonre.

« Utente: cgni titolcre di conmrette ¢i semministrczicne, per uso private o
pubblico, con o senza comresponsione di tariffc. con esclusione ceile
scmministrczioni per fontane pukbliche e per idranli siradati e
antincendio, situcti sul suolo pukplico.

« Utente dcmestico con coniagtore del diomentro minimo: iitoicre i
contratto per utente, ma con somministrazione misurcta con contatore
cvente il diametro pit piccolo fre quelli in uso presso |'eserctio in
guestione, sia ai servizio di una sola che di pi di una unitd immokiliare,
con esclusione delle somministrczioni con misura diversa di quellc a
contatore.

+» Volume iatfiato ddl'impicnto: la cuentita di ccqua . misurcta in
miglicia di mefri cubi ali’anno che esce dall'impianto (di frattamento)
di cotabilizazione.

« mpianto (di raftamento} di poiabilizazione: I'impianto. o stazicne. o
cenwcle. cosiifuitc da uno o pib interventi o stadi di trattamento,
attraverso i quale I'ccgua greggia accuista le carcttenstiche di
patabilita.

¢} Peril servido di fognatura:

« Rete fognaria: I'insieme delle condutture..a gravita o in pressione, cer il
trasporto delle acque reflue uibcne, sia con sistema separato che misto
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oer i trocooric deile acque d picggia, cen esclusione dei irchi
cliccciamanic Zalle prepneid o dalle cadiioie siracali.

¢) Perii servizio & raramento refivi:

¢ Caice inguinante frattate: la quantita di sastanza organica conienuts
neil’' ccgua refiva affiuente all'impianic espressc in Domanda Chimica
ci Ossigeno {COD) misuraia in kg/giomo.

« Demanda chimica di Ossigeno (COD): ic guaniiic consumaic per

I'ossidczione delle sostcnza crganica medianie dicromatc di corassic,

secondo il metodo uificialmenie in vigore.

Sedimentcdone primaric: il rcHamento meccanicc-fisico de! liguame,

ner I'eiiminczione di futto o di parte del contenuto di solidi soscesi.

Secondcrio ©¢ massa sospesa: it frattamento biclogico mediante

microrganismi manienuti in fase dispersc n=| lizuido con iconsi

dispositivi di me:scslemento del fango attive.

Secondane ¢ mosse adesa: i frattamenio biclcgico medicnie

micreorgsnismi mantenuti a contaite di un supporto finc ad eievats

superficie specifice, etiraverse il quale viene fatio passare i icuido ca

frcttare.

Ispessimento: i raitamanio per la concentrazione.del fango di suz<ro.

Essiccazione in ieto: la nduzione del quaniitativo di acqua nal fango i

superc medianite evaporazione najurale.

Esiccamentic: la riduzone del quantiiative < acgqua nei fange di

supero, medicnie conrctio con arne.

Digeslione aercbica: i tratiamento di stebilizzczione del

superc, effetiuato in presenza di aric.

Digestione anaerobica: il frablamentc di sicbiiizczione de! fango di

supero, effetfuato in assenza di aria.

+ Disidrgiczione: lc riduzicne del quantiialive di acgue nei fange.
madicnia elimincdone meccanica di parte deli' acgua conienuic.

¢ Incenefimentc: combpustione del fange di supero in impicnii di
termodistruzione.

96A6T2Y
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All.

Commussione VIII

ALLEGATO

Nuove testo deila riscinzione Forment 7-30367 (Attuazione legge
n. 36 del 1994: Risorse idriche) (37.06.9%)

LV Commissione,
premesso che:

la legge X zennajo 1994, a. 36, pre.
vede um compicio Tlasserzo del sertore
idrico, al dne di introdurvi cmteri ai im-
prenditorialita che ne rendapo nossibiie ia
gestone secondo-criter: di erficianza, eco-
aomicitA & qualird dei servizio, neil'inte-
resse degli utenu;

2 tal dne a2 iegge nrevede mcom-
benze che sono 2oste ‘v capo 2il’Ammini-
sgazione cexwraie dsilo Stato (Minister:

|

2} metodoiogie generali per ia

! programmaczione deilx razionaie udlizza-

dei lavon: pubbiic: ¢ deil’ambiente} e aelle

rsgionl, = cosi
am:

ail'ardcoio 2 ccmma 2 affida ai
Ministero deil'’ambienrs ’emanazione del
Regoiamento per la discipiina deile modi-
fieazioni artificiali dei cicio armostenco
deil’'acquz, da smanarsi enwro sei mesi dal-
eptrata in vigore cdeila legge:

~

ail’articoio 3 prevede che le An-
toritd di bacice dedmscapo il bilancio
idrico:

all'arrtcoio 4 pravede che il Presai-
dente del Consigilo de{ ministr, sendro o=
gl aitri il Comitato dei Ministri per : ser-
vizi ecnici naziomall = zii intervend nei
sentore deila difesa dei suoic, che a sua
voltu si avvaie del supporto tecnico dei
serviz{ tecnici naziopaii, deila direzione
generale deila difesa dei suolo del mini-
stero dei lavori pubblic & dei servizio per
la inteia delle acoue, ia discipiina ded ri-
fiud, il risanamento dei snoio ¢ lx preven-
zione dell'inquinamenro di aamura: fisica
del ministero dell'ambiente, emani le di-
rerdve in materia di-

@) censimenio delle risorse idri-
che, discipiina dell’sconomia idrica e pro-
tezione dail’inouinamento;

. I ~e .
oarucolare la legge -,

: @Wone Qelie risorse, anche con ~iferimento

egii usi plurimi;

¢) =miteri ed iacirizzi per i wa-
sterimento di acgua da -sgione a -egione:

d) metodoiogie per ia revisione
del piapo generaie degii acguedoiti:

" e} dirsmive = Ddaramemi tecnici

per lindividuazione deile ares s rischio;

f} criter: per ia gestone del servi-
zZio idrico integrato;
g lvelli minimi dei dredetto ser-
—iteri rejavivi all’'approvvigiona-
menrc di acgua-destnata ad usi dlversi da
queilo pombiie;
#1) meczanismi di conguaglio a ii-
veilo di bacino per la riequilibratura wazif-
Taria;

”

i) regolazione aei sisiernl Za asi-
steotl per i mrasferimento di acque da re-
glone 3 -=gione;

ail'argiesio 3, comma 2, prevede
che il ministro dei lavor: pubblici, enwo
un anno deil'snmrata in vigore aelle legge,
emani il regoiamenio per la definizione
dei criteri e del metodo di base per vaiu-
tare le perdite degli acquedorti = dsile
fognature; ~

all'articolo 6, cornma !, prevede
che ii minisoo deil’ambpiente, sendd i mi-
nisti della sanith, dell'nduseria, del com-
mercio = qeil'arrigianarc ¢ dei lavort pub-
blici, entro un anno dail'enrrara in vigore
delle legge emani il decreto reianvo alle
porme itecniche sulle modalitd di impiego
delle acgue reflue depurate, le rslative -
pologie ¢ standard. nonché le modaiitd per
la rezlizzozione 2 gesnone degil impiannd
di depurazione e red di distrituxione delle
acuue redue;

4
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all'articolo 7, comma 1, prevede
che i mintsro dell’ambiente, di concerto |
con i ministri della sanitd, dell'industria,
del commerclo e dell’ardganato ¢ dei la-
vori pubblici, entro un anno dail’entrata in
vigore dalla legge ¢emani i decreto intermd-
nisterjale concernente il progremma = i
criteri per le red fognarie e la depurazione
delle acque redue urbane:

all’articole 10, comma 3, prevede
che, enwro dodlei mes: dail’entrara in vi- ¢
gore deila legge. i miniswro el lavori pub-
bliet, d'intesa con il ministro del :esoro.
sentiti il ministro dell’ambiente ¢ le

-
-

re-

gioni interessere, emani il decreto intermi- \

nisteriaie per il riassetto funzionale ed or-
ganizzadvo dei gestori dei servizi idrici;
all’articolo §, comma 2, fa ob-
bligo alle regioni, entwo sei mesi dall’en-
mrata in vigore deile legge, dl Jrovvedere

alla delimitazione degii ambiti :erritoriaii |

ottimali per la gzestlone dei servizio idrico
iNnregrato;

a nessuna di tail
espresse in forma ai veri e oropri obbiighi,
gii end tenuti nanne ottemperato asi ter-

mini di legge: !

peraltro il Governo, sitolare dsl po-
tere di sostituzione nei c¢onfronti deile re-
gioni per gii adempdmenti -icordat!, non
ha ritenuto di doverio urlizzare;

ail'articolo 21, ailo scopo di garan-
dre Vetficienza, l'efficacia e l'economicita
dei servizio, nonché la regoiare detsrmina-
zione ed il regojare adegpamento deile ta-
riffe e, soprattutto, allo scopo di garandre
la ttela deil'interesse degli utend. 12 legge
isdtuisce il comitato Der .a sorveglianza
sull'uso delle risorse idriche, dotendo tale
comitato dei due organi: segreteria tecnica,
ed osservatorio, da istituirs! a cura del mi-
nistro def lavori pubbiici;

di rurt gli obblighi sopra ricordat,
nessunc ¢ stato regolarrpente e tempest-
vamente adempiuto dagii snd obbligad;

peralo il ritardo nell'attnazione
deila riforma del servizio !drico sta deter-
minando continui rentativi deila creazione
di uno < starto di fauts », mediante affida-

mento di spezzoni o segmend del servizio

l idrico a veri soggetti, da parte dl molte

amministrazioni locali:

premesso inolire che il semore
idrico & considerato dal Governo come
sorumento di politica per gil investimenti e
per occupazione specie nel meridione ed
in tal senso f2 parte del documento econe-
mico finanziario #d ¢ oggetro di apposito
decreto-legge:

D
>
<

2

premesso che l'articoio 2 della ci-
tata legge 36 prevede la possibilitd della
costituzione da parte delle Regioni di ap-
nosit{ organi di garanzia in grado di collo-
quiare con il Comitato di vigilanza per
i'uso delle risorse idriche cosmuendo in tal
modo un sistema adeguato ail’attuazione
piena delle legge n. 26 cke & - com'd noto
~ affldata al concorde ¢ tempestivo impe-
gno di wud i dvelli istitwzionali:
considerato infine come appala 4
tutta svidenza ia rilevanza deile funziond
affidate ai Comitate di vigiianza suil'uso

. delle misorse idriche, talché appare neces-
incombenze, |

sario garantire 2i citato Comitaio autono-
mia organizzativa ¢ anche finanziaria:

-

impegna 1 Governo:

al soileciio adempimento degii obbli-
ghi di legge per i quali sono gid scadud i
termini, 3ntro novanta giornd dall’approva-
zione deila presente risoluzione;

alla sollecita costituzione degii organi
al supporto cel comitato per la vigilamza
sull'uso_dejle risorse idricke, segreteria
tecnica ed osservatorio, dando al Comitato
di vigilanza suile nsorse !driche autono-
mia di spesa ail'interno deil’apposito capi-
tolo, ai sensi della normativa vigenre;

verificare lo stato e le caratteristiche
degli affidament inregrali o parztali deila
concessioneé per la gestione del servizio
{drico, in partcolare di quelli affidad alla
societd SOGESID, fino al momento in cui
il concreto awio della riforma consentra
'assegnazione in forma corretta = nella

prospertiva di maggiore utilitd per il
Pacse;

o
-

ad upa tempestva convocazione della:
conferenza Stata-Regioni al Sne di valu-

. tare lo stato di avanzamento neila armia-

Camera dei deputati
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zione della legge 36-94 onde collocare gli
investiment{ nel sewtore all'interno degli
ambit definid dalle regioni poiché solo al.
I'internc dell’attivita di programmazione
regionale gii investimenti possono irovare
la loro congruitd ¢ compartibillta econo-
mico ¢ finanziaria; a definire in queila oc-
casione i termini per 'avvio deile proce-
dure di cui ail'articolo 19 per evenmale
esercizio del potere sosutunvo ¢ a soste-
nere nella medesima sede !'opportunita
che tutte le regloni istituiscano gi organi
di garanzia di cui all'uidmo comma del-
l'articolo 21 deila citata legge 36/94;

alla sromozione in sede pariamen-
tare della forma di cooperazione istituzio-
nele e tecnica wa le Regioni & il Goverzo
daziopaie, possibile con Iistituzione di
un’Autoritd di bacino di rilievo nazionaie

sui territori compresi dai bacinj interessati
dall’azione dell’EAAP;

al superamento dell'BAAP e dell'IR-
PLI con gli opportuni ripensamenti deia
legge 183/89 (articoli 14 2 15) e della nor-
mativa relativa 2l'EAAP, 1a modifica delle
modalita di rassetto de!l'EAAP, cosi come
regolate artyeimente dai n. 3 dell’articolo
10 deila legge 36/94, per impulso ¢ sotto il
controllo delle Commissioni parlamentari
comperend, e in stretto collegamente con
le Regioni interessate, anche per affroan-
tare turd i problemi della fase di trapsi-
zione tra la vecchia 2 nuova disciplina,
correggendo in 2l senso !'impostazione
centralistica & verticistica del decreto-legge
244/98 (in pasrticolare i'ardcoio 10);

all'approvazione dei programma di
cui alla Direttiva comupitaria
il 30 settembre 1993.

~ e
4.

/91 eqtro
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«La 3* Commissione permanente dei Senaro,

esaminato lo stato di previsione dei Ministero dex lavori pubbiici
oer 1 1996,

invita il Governo:

a tenere nei giusto conto le esigenze dei Comitato peria vigiianza
suil'uso deile risorse idriche e deil’Osservatorio det servizi idrici che, con
attuale stanziamento sul capitolo 1160, riescono a stento a. sopperire
aile spese correnti, mentre, per la delicatezza dei compito loro assegna-
to, necessitano di maggiort risorse finanziaries.

(0/2019/218-Tabr.9) Mepuri, De Corato, RagNo, DE Mast

Accoito dai Governo. Approvaio daila Commissiene (12 ottobre
1995)
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All. 6

Gomilats Sfoox le Vi W/m sl wse delle Risorse Fdwiche

Prot. n. 5‘2 L H S vescdente gama, 10 077. 1995

Ai Sindaci dei Comuni
LORQ SEDI

e p.c. AiSigg. Prefetti
LORO SEDI

Al Commissan di Governo
. c/o le Regioni e c/o le Province
Autonome di Trento e Bolzano
LORO SeDI

Ai Presidenti delle
Giunte Regionaili

LORO SEDI
Al Presidente della Provincia
Autonoma

di TRENTO

di BOLZANO

Ai Presidenti delle Province
LORO SED!

OGGETTO: Indagine conoscitiva sui serviz idrici.

Questo Comitato, istituito dalla legge 5.1.1994 n. 36, al fine di svolgere attivita
di sorveglianza sui serviz idrici, intende eseguire una indagine sulla situazone det
serviz stessi sullintero temtorio nazionale, la cui conoscenza si & rivelata incompleta
oltre che contraddittoria, come dimostrano le varie pubblicazioni apparse n
materia negfi ultimi tempi.

Alluopo & stata predisposta 'unita scheda. che, divisa in 4 sezioni, si propone
lo scopo di acquisire i dati in ordine al tipo di gestione praticato, alle tanffe
applicate, al servizo fornito e ai fabbisogni finanziari dei serviz.

Defte schede dovranno essere compilate sotto la responsabilita dei Comuni
che sono titolar per legge dei serviz idrici. Nel caso di gestioni condotte da terz.
I'Ente dovra acquisire da questi uitimi i dati ichiesti, previa verifica e controllo della
loro attendibilita in reladone alla conoscenza delle condizioni oggettive del
temitorio amministrato.

Le Prefetture, i Commissari di Governo, le Regioni e le Province sono pregati
di fornire ai Comuni la massima coliaborazione ed assistenza nella delicata
operazdone dirilevamento.

IL PRESIDENTE

{Avv. Walter, zztti)
\W oAr” N

AMenistoro dee Zeoon DPubbdece - Sruzzale (ﬁly)orét /Jul / - 00198 Roma
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Comune di . . .Prowincia di Abitant)
1) Notizie riguardanti il tipo di gestione dei servizi idrici:
a) Acqua potabile b) Fognature c¢) Depurazione
o ECONOMIA Q a a
o AZIENDA MUNICIPALIZZATA Q Q Q
e CONSORZIO ~ a .| Q
e ENTI PUBBLICI Q a a
e CONCESSIONE A TERZ! Q ] a
e SOCIETA MISTA Q Q a
Barrare la caseila cornspondente al tipo di gestione
. - e ]
2) Notizie riguardanti le tariffe:
(valori medi ponderati)*
e ACQUA POTABILE Lire/metro cubo
e FOGNATURE Lire/metro cubo
o DEPURAZIONE Lire/metro cubo
* N.B. Il valore medio ponderato cornsponde alla sommatona dei prodotti delle singole tanffe per 1 cornspondenti me. fat-
turati, divisa per 1 mc. total
3) Notizie riguardanti il servizio:
e ACQUA EROGATA NELL'ANNO (MEDIAMENTE) METRI CuUBI
o POPOLAZIONE SERVITA DA ACQUEDQTTO N. abitanti
e POPOLAZIONE SERVITA DA FOGNATURA N. abitanti
o POPOLAZIONE SERVITA DA IMPIANTI EPURATIVI  N. abitanti
4) Notizie riguardanti i fabbisogni finanziari:
Importo per investimenti previsti in programmi gia deliberati dal Comune o dalla Regione:
e SERVIZIO POTABILE £,
e SERVIZIO FOGNARIO £
e SERVIZIO DI DEPURAZIONE £,




