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- PARTE 1

NOTE ILLUSTRATIVE SUL SISTEMA
DI CONTABILITA’ ECONOMICA ANALITICA
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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1. Negli anni novanta, Parlamento ¢ Governo hanno apportato pro-
fonde e incisive trasformazioni alla contabilita pubblica per fenderla pitt
aderenté ad un sistema in via di profonda integrazione coﬁ i Paesi del-
'Unione Europea, facendola evolvere verso un assetto in grado di risponde-

- re meglio alle dinamiche dell’economia e della finanza pubblica.

In base a tale orientamento, si & ravvisata 1’esigenza di complétare le
informazioni ﬁnaniiarie, con altrettante di tipo ecoﬁomico volte a facilitare,
in una visione complessiva, la valutazione del costo delle funzioni, dei ser-
vizi e delle attivitd prodotte dalle Amministrazioni pubbliche.
| Secondo questa logica, pertanto, € stata sviluppata‘ e realizzata la ri-
forma del sistema contabile e di bilancio dello Stato, che ha trovato il pro-
prio fondamento normativo nella Legge n. 421/1992 ¢ nei D. Leg.vo di at-
tuazione n. 29/1993, ove sono tracciati i principi ispiratori del nuovo pro-
cesso; nella Legge n. 94 del 1997 di riforma del bilancio dello Stato € nel
connesso D. Leg.vo di esecuzione n. 279/1997, istitutivo del sistema unico
di contabilita economica per centri di costo; e, da ultimo, nel D. Leg.vo n.
286/1999, che attua il riordino ed il potenziamento dei meccanismi ¢ degli
strumenti di monitoraggio e di valutazione dei costi, dei rendimenti e dei ri-
sultati dell’attivita dell’ Amministrazione mediante I’attuazione di un siste-
ma di controlli (amministrativo-contabile, strategico ¢ di gestione) a sup-

porto dell’azione ¢ della valutazione dei dirigenti.
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In particolare, la riforma ha previsto l’introduzione del sistema

unico di contabilitd analitica per centri di costo, che consente la valuta-

zione di tipo economico non solo delle strutture organizzative di riferi-
mento (direziqni generali, divisioni, ufﬁci, ecc.), ma anche delle funzioni,
dei servizi e delle attivitd prodotte, consentendo il raffronto tra le risorse
impiegate (umane, finanziarie e strumentali) e i risuitati conseguiti dalle
singole strutture organizzative.

Tale sistema ha comportato 'avvio — a partire-dail’anno 2000 per le
Amiministrazioni centrali dello Stato — di un processo budgetario dalle ca-
ratteristiche altamente’ innovative per la Pubblica Amministrazione, il cui
contesto normativo complessivo - | gia delineato nella nota tecnica allegata
alla circolare n. 32 del 26 maggio 1999, contenente le prime regole di co-
struzione del budget - & stato illustrato nel documento "I Budget dello
Stato per I'anno 2000”, presentato al Parlamenio, al termine del processo di
bilancio, nel mese di febbraio dello stesso anno. In questo documento sono
stati esposti 1 budget economici di ciascun centro di costo, consentendo. al
Parlamento ed agli organi di indirizzo politico, 1 Ministri, di avvalersi di
un’efficace strumento destinato, rispettivamente, ad accrescere e migliorare
I’informazione per qualificare le decisioni, € a supportare 1’assegnazione
delle risorse alla dirigenza.

Qu_esto documento —~ considerato ormai nella logica

dell’adempimento, prevista dalla circolare ministeriale n. 18 del 7 aprile
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2000, che ha associato alle indicazioni per le previsioni finanziarie quelle
per il budget economico - € stato elaborato per il 2001 dal Dipartimento

della Ragioneria Generale dello Stato contestualmente alle previsioni fi-

nanziarie a legislazione vigente presentate al Parlamento il 30 settembre
w.s. (A.C. 7329), ed unitamente alle stesse presentato alle Camere, espo-
nendo 1 valori économici del budget dello Stato per il 2001 e, quindi, ri-
spondendo alle richiamate esigenze conoscitive ed informative sia parla-
mentari che ministeriali.

Il presente dbcumento, che si sottopone oggi all'attenzione del
Parlamento, racclﬁude, rispetto al documento precedente, tutte le

innovazioni e le modifiche che le Assemblee hanno introdotto nell'arco del

processo decisorio per il 2001, consentendo altresi un confronto tra la

iniziale proposizione del Governo (al 30 settembre 2000) e quella derivante
dal percorso parlamentare.

In merito alle finalita del documento, sembra opportuno evidenziare
che la raccolta e la predisposizione delle informazioni economiche (budget
economici) consentono di definire in maniera compiuta le esigenze funzio-
nali e gli obiettivi concretamente perseguibili e, al tempo stesso, supporta-
no sia il processo di formazione del bilancio (e specificamente la costru—‘
zione e l'approvazione), costituendo elemento di trasparenza e di conoscen-

za dell’utilizzo delle risorse, sia il processo di controlio interno di gestione.
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In una visione sistemica, infatti, 1’analisi dei costi, scaturente dal si-
stema contabile introdotto, consente alle Amministrazioni di spesa di pro-
cedere ad una efficace azione di autocontrollo e di corretta allocazione
delle risorse in sede di formulazione delle proposte di bilancio, previa
identificazione dt obiettivi e programmi; €, al tempo stesso, pone in grado il -
Ministro del Tesoro di coordinare le proposte dei diversi dicasteri sulla

base della valutazione del costo delle funzioni e dei servizi istituzionali.

E questo uno dei punti cruciali della riforma in quanto richiede un si-
gnificativo passaggio, anche di tipo culturale, dalla logica giuridico-formale
degli atti di gestione a quélla economica—sostanziale dei risultati conseguiti
che, titolando della responsabilita della gestione la dirigenza pubblica (cui
vengono conferiti autonomi poteri di gestione), consente 1’analisi dei costi
dell'azione amministrativa (e, quindi, dei programmi di intervento), €, di
conseguenza, ’adozione di indicatori di efficienza e di efficacia come pa-

rametri per la valutazione dell’ azione pubblica.

Tale logica innovativa si € tradotta, sulla base della delega contenuta
nella Legge 15 aprile 1997, n. 94, nei principi del Titolo III del decreto le-

gislativo 7 agosto 1997, n. 279 - Contabilita analitica per centri di costo.

In particolare, I’art. 10 ha introdotto nell’ambito del sistema contabile
pubblico - con valenza per tutte le pubbliche Amministrazioni (nella acce-

zione dellart. 25 della L. 468/1978 e dellart. 1 del D. Leg. vo n.
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29/1993, ad esclusione degli enti locali secondo la deroga contenuta nella
recente Legge n. 208/99) - il sistema di contabilita economica analitica per
centri di costo finalizzato alla rilevazione, all'analisi, alla verifica ed al mo-
nitoraggio dei costl, dei rendimenti e det risultati dell’azione gmmjnistrativa

e al supporto della programmazione economica e finanziaria.

11 sistema contabile - basato fin ad allora sul solo bilancio finanziario
- viene, quindi, integrato con una struttura di bilancio & contabile di tipo
economico, in grado di evidenziare sia i costi di gestione delle diverse
strutture organizzative (¢ non solo le relative spese), sia 1 costi delle -

funzioni e dei servizi istituzionali dalle stesse strutture svoltl.

Ogni fenomeno amministrativo, e quindi di gestione, diventa visibile .
sotto il duplice aspetto finanziario ed economico, e viene valorizzato in
termini monetari, rappresentando aspetti complementari della stessa realta
entrambi rilevanti nella valutazione della dinamica amministrativa e

dell’equilibrio gestionale, anche se non coincidenti neil’arco temporale di

riferimento, riguardando la spesa il processo di acquisizione delle risorse,

mentre il costo ne considera l'effettivo impiego.

In tale contesto, il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Pro-
grammazione Economica si avvale delle rilevazioni analitiche per qualifi-
care e valutare il costo delle funzioni e dei servizi istituzionali, ponendole a

supporto- del processo di programmazione economica e finanziana e,
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quindi, del procedimento di riconsiderazione degli aggregati del bilancio
finanziario dello Stato (art. 4 bis della Legge n. 468/1978).

A tal fine é previsto che le Amministrazioni trasmettano gli elementi
economici rilevati al Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Program-
mazione Economica, anche attraverso evidenze informatiche (art. 12,

~comma 1, del D. Leg.vo n. 279/1997).
In proposito, la Legge n. 59/1997 (art. 17, comma 1, lettere da a ad ¢)

stabilisce che le_ Amministrazioni si organizzino per realizzare un proprio

sistema informativo —- statistico di supporto al controilo interno di gestione,
assicurandone 1’ integrazione con il sistema informﬁtico del Ministero del
Tesoro — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ¢ con la banca
dati prevista presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine di ga-

rantire il costante flusso delle informazioni.

2. I principio chiave della contabilita economica € quello della com-
petenza economica, secondo cui ad ogni fenomeno amministrativo deve es-

sere associato il relativo costo, definito come valore delle risorse impiegate

per realizzarlo, indipendentemente dall’esborso per 1’acquisizione delle

medesime (spesa).
La manifestazione del costo derivante dall’effettivo utilizzo delle ri-

sorse, non &, infatti, direttamente riconducibile — nell’ambito del sistema di
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contabilita finanziaria — a nessuna delle fasi di gestione della spesa, che

rappresenta |’esborso monetario legato all’acquisizione delle risorse stesse.
Le fasi contabili della spesa, infatti, aséumono connotazioni diverse in
stretta relazione all’espressione finanziaria che sono chiamate a rappresen-
tare, non riuscendo a qualificare I'utilizzazione delle risorse acquisite.

Le rilevaziont che consentono di rappresentare i costi sostenuti, per-

tanto, devono essere effettuate nel momento in cui gli eventi si manife-
stano, associando convenzionalmente tale momento ad un documento, che
attesti I’effettivo impiego delle risorse considerate.
| Al fine, quindi, di rappresentare compiutamente lo svolgimento della
gestione in termini economici e, quindi, gli eventi amministrativi che gene--
rano costi, le Amministrazioni pubbliche devono - previa ricognizione ‘e de-
finizione del sistema di attivita, di servizi e di funzioni, istituzionali e non,
cui danno luogo - individuare i centri di costo e definire il piano dei
conti per pot procedere, mediante |'imputazione delle voci di costo ai cen-
tri, alla determinazione dei costi delle strutture e dei singoli servizi.
11 centro di costo rappresenta la struttura organizzativa alla quale
- deve essere imputato {'onere economico sostenuto ai fini della determina-
zione del costo della struttura e del servizio svolto. Nella rilevazione
dell’bnere occorre, inoltre, tenere conto sia del tempo in cui la risorsa (bene'

e servizio) viene impiegata dando luogo al correlativo costo, sia della
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quantita di risorsa utilizzata che ne esprime il consumo rispetto ad una
uniti di misura di riferimento.

L’attribuzione del costo di ciascuna risorsa all’unitd organizzativa
che la gestisce operativamente permette di collegare I’impiego delle risorse
stesse agli obiettivi assegnati. Cio rende possibile una lettura dei costi
sostenuti secondo ’articolazione della struttura organizzativa, che rappre-
senta il gistema dei centri di costo.

La misurazione ed 1l controllo dei risultati dell’azione amministrativa
e della loro congruenza con gli obiettivi definiti dall’autonitda di indirizzo
politico-amministrativo  sono  necessari in quanto le singole
Amministrazioni debbono rispondere di come, nell’ambito delle
responsabilita assegnate, hanno impiegato le risorse che concorrono aj
perseguimento degli obiettivi.

Allo scopo di assicurare le diverse finalita conoscitive, € tenuto conto
della coerenza dei centri di costo con i rispettivi centri di responsabilita, si
e ritenuto opportuno distinguere due diversi ordini di centri di costo: uno di
interesse informativo e decisionale per il Parlamento e per il Governo, che
accoglie analisi aggregate dei costi degli uffici di livello dirigenziale gene-
rale (o equiparato); ¢ uno, di maggior dettaglio e con le stesse finalita, di
rilevanza interna alle Amministrazioni stesse.

1l _criterio guida seguito anche per l'anno 2001 néll’identiﬁcazione

dei centri di costo di livello piu elevato ¢ stato quelio di considerare tali,
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secondo il D. Leg.vo n. 29 del 1993, gli uffici di livello dirigenziale gene-
rale o equiparati, posti alle dirette dipendenze dell’organo di indirizzo poli-
tico: e, quindi, 1 centri di costo di ciascuna Amministrazione centrale dello
Stato sono identificati con 1 centri di responsabilitd amministrativa indivi-
duati nel disegno di legge di bilancio per il 2001. Inoltre, in relazione alla
configurazione organizzativa corrispondente ai centri di ‘responsabilité, le
Amministrazioni centrali organizzate su base dipartimentale — qualora a
tale assetto organizzativo corrispondesse un ufficio diretto da un dirigente
generale di livello B — sono state invitate a riferire i costi alle strutture or-
ganizzative dirette da un dirigente generale di livello C, assunte quali centri
di costo di riferimento.

Nell’ambito di ciascun centro, cosi individuato, le Amministrazioni
sono state chiamate a definire un sistema strutturato di centri di costo di li-
vello inferiore, coerente con gli intenti e con le esigenze del propro sistema

di controllo interno, da sviluppare secondo il D. Leg.vo n. 286/1999.

3. Parallelamente alla logica per responsabilité correlata alla
configurazione organizzativa (il dipartimento o la direzione generale), i

- costi possono essere messi in relazione con le finalitd da raggiungere: per
erogare 1 servizi che perseguono le finalita preﬁssaté, € necessario

utilizzare risorse (umane, finanziarie e strumentali) che, espresse in termini
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economici, forniscono wuna valorizzazione del costo legato al
raggiungimento di un obiettivo. E cosi possibile quantiﬁcare. il costo delle
risorse destinate alle diverse finalitd perseguite ed effettuare valutazioni
circa I'efficacia e Iefficienza della gestione pubblica.

* Per la costruzione di un legame fra risorse ed obiettivl € necessario
considerare le attivita svolte nell’ambito della pubblica Amministrazione e
collegarle al fine per il quale sono effettuate.

Il sistema dei servizi, quindi, & costituito dall'insieme di attivita fina-
lizzate al raggiungimento degli obiettivi: attraverso 1’identificazione e la
valorizzazione delle risorse impiegate si perviene all'espressione dei costi
dell’obiettivo. L aggregazione delle attivita in funzione degli obiettivi deve
tenere conto del livello di analisi richiesto, individuando le entita che rap-
presentano i fenomeni che si ritiene opportuno monitorare.

Nell’ambito della pubblica Amministrazione, I’individuazione dei
servizi erogati si scontra con la complessitd e 1’estrema variabilita dellle
prestazioni fornite dalle Amministrazioni, e con i diversi livelli di dettaglio
ﬁtenuti significativi ai fini dell’interpretazione dei fenomeni economici.
Sono evidenti, infatti, i diversi scopi ed interessi conoscitivi propr delle
Amministrazioni e degli organismi istituzionali di controllo.

Nella determinazione delle relazioni fra risorse e destinazioni & ne-
cessario,.inolfre, stabilire un criterio di rappresentazione &ei costi secondo

le caratteristiche fisiche ed economiche delle risorse a cui essi sono colle-
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gati, al fine di analizzare 1l costo di un obiettivo anche dal punto di vista
della sua composizione.

Lo strumento che permette di gestire le informazioni sulle risorse ac-
quisite e impiegate classificate per natura, é il piano dei conti. I piano dei
conti &, infatti, un elenco di archivi contabili e serve a classificare “per na-
tura” (personale, energia, materiali di consumo, ecc...) i diversi costi soste-
nuti da un’ Amministrazione.

Ciascuna voce del piano dei conti corrisponde, in pratica, ad un ar-
chivio in cui vengono accumulati 1 cost1 della risorsa cormispondente in un
dato periodo di tempo.

Nella pubblica Amministrazione, la previsione e la rilevazione dei

costi secondo la rispettiva natura rappresentano una sostanziale innovazio-

ne: fino all'applicazione della riforma contabile e di bilancio, infatti, le uni-
che informazioni economiche erano di livello macro, riferite agli aggregati
di contabilith economica nazionale e, comunque, derivate dal sistema di
contabilitd e di bilancio finanziario nel quale, come noto, la spesa viene
prevista e gestita iaer oggetto a livello di capitolo.

Oggi, invece, il nuovo sistema budgetario e le connesse rilevazioni
consentono determinazioni autonome per natura di costo. Il piano dei conti
definito, infatti, € in grado di cogliere Ia molteplice natura economica delle
1180r15€ che generano un costo pér la Pubblica mmmstﬁione ed ¢ struftu-

rato su tre livelli di dettaglio, per meglio rispondere anche alle esigenze del
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controllo interno. Nel passaggio dal primo ai successivi livelli,
I’informazione che viene rilevata é sempre piu particolareggiata: una
struttura per Hvelli permette, infatti, ’'esame di un determinato fenomeno a
partire dal grado di dettaglio pii opportuno a seconda della finalitd
dell’analisi che si vuole condurre.

Ciascuna Amministrazione, nel procedere alla costruzione del pro- .
prio sistema di controllo interno di gestione, puo proseguire la
scomposizione a partire dalle voci terminali identificate, al fine di gestire le
informazioni al livello di dettaglio che ritiene piu adeguato alla propria
azione di autocontrollo. In base alla struttura definita, pertanto, la
previsione dei costi ¢ la rilevazione di qﬁelli che si generano effettivamente
nel corso della gestione secondo la loro natura e la loro attribuzione ai
centri di costo ¢ ai servizi, consente di ricostruire i profili economici o di
costo riferibili a tutte le componenti del sistema organizzativo pubblico.

E’ possibile, pertanto, analizzare 1’andamento della gestione a tre dif-
ferenti livelli: il primo, di massima sintesi, rappresentato dallo Stato e
dalle finalita e funzioni; il secondo, intermedio, relativo ad Amministra-
zioni ed obiettivi; ed infine, quello di maggior dettaglio inerente a centri
di costo e servizi.

Inoltre, si possono ricostruire differenti configurazioni di costo, come

il costo specifico, che individua I’onere che lo Stato sostiene per assolvere

esclusivamente ai propri obblighi, prescindendo cio¢ dai costi di funziona-
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mento delle strutture dello Stato stesso, ed il costo pieno, che fomisce una
indicazione globale del costo per la realizzazione di un obiettivo, includen-

do tutti i costi ad esso collegabili, sia specifici che comuni.

4, Per il secondo anno consecutivo, le Amministrazioni centrali dello
Stato sono state chiamate alla predisposizione del Budget economico; per
I’anno 2001, pero, diversamente dal passato, questa elaborazione & awe;

‘nuta congiuntamente alla predisposizione del bilancio di previsione finan-
ziario ed alla rilevazione dei costi per il I° semestre dell'anno 2000 (circola-
rinn. 6, 18 ¢ 23 del 2000): un'operazione imponente che ha visto le struttu-
re operative delle Amministrazioni centrali dello Stato impegnate in uno
sforzo organizzativo ¢ realizzativo senza precedenti.

Tale attivita si & collocata nell’arco del processo di attuazione del si-
stema di contabilitd economica analitica per centri di costo rivolto alla va-
lutazione economica della gestione e, specificamente, del costo dei servizi e
delle attivita prodotti dalle diverse realtd amministrative, cioé dell’onere
relativo.all’effettivo utilizzo delle risorse.

A tale scopo ¢ stata emanata un’apposita circolare ministeriale appli-
cativa del nuovo processo (la n. 18 del 7 aprile 2000 - parte seconda) rivolta
alle Amministrazioni centrali dello Stato, che ha dettato le regole di costru-

zione del budget cui le stesse si sono attenute,
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Data la rilevanza e I’estensione del nuovo sistema contabile, sono
state investite le sole Amministrazioni centrali dello Stato; successivamen-
te, previo confronto con gli appositi organismi di consultazione e di raccor-
do dei diversi livelli territoriali di governo, si procedera alla estensione del
nuovo processo all’intero sistema delle Amministrazioni pubbliche secondo
le modalita ed i tempi che verranno definiti, prevedendo, del caso, proce-
dure semplificate.

Per la predisposizione dei budget le Amministrazioni si sono avvalse
delle indicazioni contenute in una specifica Nota tecnica, adottando 1 se-
guenti accorgimenti semplificativi nell’applicazione delie regole e dei crite-
ri poste a base del procedimento, al fine di contenere sia I’onere delle rile-
vazioni, sia la naturale difficolta di adattamento:

- la programmazione degli obiettivi & stata effetruata con cadenza annuale,
rinviando ad una fase successiva la formulazione dei programmi per
periodi infrannuali;

- i. centri di costo sono stati individuati nei centri di responsabilita ammi-
nistrativa della legge di bilancio per il 2001, con specifica
evidenziazione, ove possibile, delle strutture operantt sul temitorio
periferico;

- € stata assicurata la coerenza tra le previsioni economiche di ogni centro
di costo con gli stanziamenti del corrispondenté centro di responsabilita

amministrativa, previsti nel bilancio finanziario a legislazione vigente;
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- & stato operato il niferimento dei costi al solo livello di struttura
organizzativa definita, rinviando il collegamento. alle missioni
istituzionali ed ai connessi servizi ad un successivo periodo che registri .
il consolidamento del procedimento budgétario;

- la definizione dei costi per natura ¢ stata limitata al 2° livello del piano
unico dei conti, potendo, comunque, le Amministrazioni estendere il
livello di analisi in relazione alle proprie esigenze di conoscenza e di
controllo.

La conseguente attivita di monitoraggio dei costi - scaturente dalle
rilevazioni analitiche dei fenomeni di gestione intervenuti e rappc;rtati ali ri-
spettivi budget - permetterd a ciascuna Amministrazione di misurare la
valenza della propria attivita ai diversi livelli del proprio modello
organizzativo, delineandone i costi sostenuti in relazione ai risultati ottenuti

e, quindi, di attivare compiutamente il controllo di gestione.

Nella sua consolidata applicazione il controllo di gestione rappre-
senta un sistema di monitoraggio che, attraverso I’individuazione’ degli
obiettivi da perseguire e delle correlate risorse, e la successiva rilevazione
delle modalita attuative, permette di confrontare costantemente i dati previ-
sionali con quelli consuntivi e, quindi, di indirizzare la gestione, interve-
nendo con opportune azioni correttive nel caso di scostameilti.

Nell’ambito della Pubblica Amministrazione ¢ un tipo di processo

realmente innovativo, che interpreta ’esigenza di nuovi strumenti e logiche
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di controllo, non piu di solo ordine giuridico-formale, ma sostanziale, ed
introduce un modo diverso di amministrare, piu aderente all’organizzazione
ed al sistema di responsabilita esistente, A tale scopo, la legge n. 59/97 ha
previsto, in via delegata al Governo, 1l riordino e 1l potenziamento dei mec-
canismi e degli strumenti di monitoraggio e di valutazione dei costi, dei
rendimenti e dei risultati dellattivita svolta dalle Ammimstrazioni
pubbliche stesse.

La delega ¢ stata esercitata con il D. Leg.vo n. 286/1999 che ha di-
sposto in via specifica nella materia de qua, riferendo l'esercizio del con-
trollo interno di gestione alla dirigenza (titolari di Uffici di livello dirigen-
ziale generale) ed al Servizio di controllo interno (o Nucleo di valutazione) |
quello di tipo strategico, nell'esercizio di un'azione di referto all’autorita
politica sull'attuazione delle direttive e degli obiettivi assegnati alla

dirigenza stessa.

5. In conclusione, anche se la portata di tali innovazioni ¢ gia di per
sé molto ampia, essa non rappresenta che i primo passo per pervenire, in
prospettiva, alla attivazione di ulteriori strumenti di supporto decisionale,
quali tecniche statistico-economiche orientate all’ interpretazione degli

scostamenti fra preventivo ¢ consuntivo e alla storicizzazione dei risultati,
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con il fine di costituire le necessarie relazioni fra gli strumenti d: politica
economica di breve, medio e lungo termine.

E’ altresi innegabile che il sistema contabile e di bilancio predisposto
dal Legislatore - coerente e conforme anche a taluni orientamenti che si
stanno sviluppando in sede OCSE in materia di bilancio (accrual basis e full
cash basié) - pur potendo richiedere eventuali correttivi in relazione a speci-
fiche problematiche, costituisce la base di partenza per attivare una nuova
modalité di éestione nella Pubblica Amministrazione fondata sulla pfo-
‘gramimazione dell'azione amministrativa che, r'is'pondendb alle richieste
provem‘enﬁ da piu parti, favorisca un ﬁlonitoréggio pia efﬁca;:e delle atti-
Vita, in termix_ﬁ di costi sc;stenuti e di risultati conseguiti, € con una piena re-
sponsabilizzazione di tutti i soggetti coinvolti. |

In tale ottica il nuovo sistema contabile potra contribuire efficace-
mente a completare 1 quadro infonﬁativo del sistema d_i_monitoraggio del
patto di stabilité. iﬁterno, il rispetto delle cui regole & garanzia della parteci-
pazione attenta alla Unione ‘Europea.

Anche in questa prospettiva si ¢, quindi, attivato con spirito comune -
in solidarieta con le Amm.inistrazioni e con 1 diversi operatori del controilo,
sia interno che esterno, ed avvalendosi anche di professionalita ed esperien-
ze maturate del settore privato — il processo di rinnovamento di carattere
culturale, organizzativo e procedurale necessario al nuovo sistema contabi-
le, onde favorire al massimo quello scambio di informazioni ¢ di elementi.

conoscitivi che & I’essenza stessa del controllo di gestione.
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PARTE 11

ILLUSTRAZIONE DEI VALORI DEL BUDGET PER L’ANNO 2001
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1. Nella tavola 1, “Budget dello Stato per I’anno 2001”, & esposto,
in lire ed in Euro, il valore delle risorse rese disponibili a seguito
dell’approvazione parlamentare della Legge di Bilancio. Esso ammonta a
complessivi L. 765.424 mld.

Nelle tavole 2 e 3, tali valori sono rappresentati graficamente con
sbeciﬁco riguardo a quelli delle Amministrazioni centrali dello Stato.

Nelle tavole 4 e 5, il “Budget dello Stato per il 2001”, conseguente
’approvazione parlamentare del bilancio finanziario, ¢ raffrontato con
quello presentato dal Governo al Parlamento nel mese di settembre 2000.
Esso evidenzia un incremento complessivo di L. 32.456 mid., con un tasso
di crescita del 4,43%.”

In particolare si evideﬂzia quanto segue: -

- i costi delle Amministrazioni Centrali dello Stato sono pari a
L.129.616 mld. con un’incidenza sul totale generale del 16,93%; rispetto al
“Budget presentato”, il costo definito presenta un lieve incremento in
valore assoluto pari a circa L. 386 mld. (+ 0,30%));

- Le spese per il funzionamento degli organi dello Stato, che
compendiano gli orgaﬁi costituzionali, a rilevanza costituzionale e gli altri
organi istituzionali dello Stato dotati di autonomia (amministrativa,
finanziaria, patrimoniale e contabile), sono pari a L. 4941 mid. ciog lo

0,65% del totale generale; tale valore non si discosta sostanzialmente dal

* 1 valore di alcune voci del “Budget presemtato 2001" & stato reftificato, in accordo con le
amministrazioni interessate, rispetto alla pubblicazione di ottobre 2000.
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“Budget presentato”. La componente in esame pon esprime un costo
diretto per lo Stato, bensi una spesa - e specificamente un trasferimento - in
quanto la stessa viene gestita direttamente ed autonomamente dagli
organismi destinatari presso i quali assumera il carattere di costo nel corso
dell’esercizio 2001;

- i contributi dello Stato a favore di terzi, (cioé gli interventi di tipo
sociale ed economico e le prestazioni senza corrispettivo dello Stato a
favore di entl ed organismi decentrati di spesa per gli interventi gestiti
autonomamente dagli stessi) ammontano a L.476.712 mld., pari al 62,28%
del totale generale. Tale componente evidenzia un incremento di L. 32.095
mid., pari al 7,22%, che, di fatto, assorbe la maggior parte delle variazioni
di risorse finanziarie intervenute nel percorso parlamentare. Anche in tal
caso si & in presenza di una spesa che, trasferita agli organismi destinatari,
assume solo presso di essi - con la diretta utilizzazione - la configurazione
specifica di costo;

- gli oneri per il finanziamento dello Stato, inﬁne, accolgono 1 costi
derivanti dal ricorso a finanziamenti esterni per sostenere gli interessi sul
debito in essere e le connesse spese accessorie: il relativo valore di
L. 154.152 mld., costituisce il 20,14% del totale generale e non presenta

variazioni significative rispetto al “Budget presentato”.
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Tavola 5

Raffronto fra budget 2001 definito @ budget 2001 presentato

W Budget 2001 detinto
W Budpet 2001 prasantato

—

TOTALE COSTI DELLE CONTHEBUT ONERI PER IL SPESE PER EL
AMMINISTRAZION! DELLO STATO A FINANZIAMENTD  FUNZIONAMENTO
CEMTRALI FAVORE DI TERZ1 DELLD STATO DEGL ORGAN]

DELLO STATO
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2. L'analisi delle componenti del budget dello Stato per l'ﬁnno 2001
viene di seguifo svolta per ciascun aggregato di riferimento.

1l valore relativo ai Costi delle Amministrazioni Centrali dello
Stato & analizzato secondo due diverse letture: per natura e per Ammini-
strazione. |

a) L’analisi per natura - gia esposta in forma numerica nelle tavole 1

.ededin forrﬁa grafica nel_ie tavole 2 e 3 - evidenzia le principali voci di
costo afte 2 rappresentare il tipo di risorsa utilizzata ed il corrispondénte
valore monetaﬁo.

In particolare, ’aggregato Costo del personale rapprésenta gli oneri
derivanti dall’impiego delle risorse umane ‘el peﬁodo di riferim‘ento e
include le componenti elementari di costo (corrispondenti alle épeciﬂche
voci del piano dei conti) relative a Retribuzioni, Missioni ed Altri com—-
pensi. Per ['anno 200.1, lé previsione di tale costo & pari, complessivamente,
a L. 111.741 mld.; essa incide j:er ’86,21% sul totale dei costi delle Am-
ministrazioni centrali, essendo il p.ersénale la risorsa prévalentemente im-

' pi_e‘gata,_da_lle stesse nello svoigimento delle loro funzioni ed attivita. Per
tale voce tra il "‘Bu-dget presentato” ed 1l “Budget deﬁnit_é” non si eviden-
ziano varia_.zion_i di rilievo. |

| L’aggregato Costi di gestione include gli oneri relativi all.’utilizzo di
beni materiali e di servizi esterni. I1 suo valore & pari a L. 15321 mld. con

un incremento dell’1,75% rispetto al “Budget presentato”. In tale aggrega-
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to, le Prestazioni di servizi da terzi costituiscono la voce pit rilevante pari
a L. 10.262 mld,, ii cul incremento rispétto al “Budget presentato” & del
3,20%.

La voce Ammortamenti esprime la quota dei costi relativa ai ber_li.
strumentali ed ai lavori di manutenzione _s_traordinaria che le Amministra-
.zioni hanno indiﬁriduato per I'anno 2001 determinata .s-ulla base dei criteri e
delle aliquote indicate dalla circolare ministeriale del 7 apriIe 2000, n. 18.
L'entita compleésiva di tali costi ¢ stata valorizzata in L. 1.726 mld.; tale
voce, nel coréo della definizione della Legge di Bilancio, ha'subiton un au-
mento del 7,67%. Si precisa che le quote d’ammortamento considerate tén-
gono coﬁto delle rnodalité.-di sernpliﬁcazione adottéte, non essendo stati
considerafi, ai fini dell'ammortamento, i beni durevoli acquisiti € le manu-
tenzioni straordinarie realizzate anteriormente all'anno 2000.

- La voce Tributi, p.revista pari a L. 166 mld., comprende i costi per il
'rpagamento di imposte e di taése da parte delie Amminiétraiioni, in qﬁanto
soggetti contribuenti e. fruitori di servizi; ber taie valore non si segnalang
variazioni significative rispetto al “Budget presentato™.

Lg voce Esbo.rso da contenzioso, infine, attiene al costi_sosteniblili
dalle A;nministfézioni a segﬁito di sentenze esecutive di cﬁuée arr_lministra- ‘
tive e/o civili che le riguardano, ed & prevista per un importo di L. 660 mld.
Anche per tale voce lincremento filevato rispett’o al “Budget presentato”

non risulta significativo in termini di ammontare.
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b) L’analisi per Amministrazione - rappreséntata it forma numerica
nella tavola 6 e in forma grafica nella tavola 7 - espone, in via sintetica, il
budget definito da ciascuna Amministrazione centrale, rapportar.ld‘olo sia al
totale generale dei costi dello Stato, sia al totale dei costi relativi al funzio-
ﬁamento delle Amﬁinisﬁézioni Centrali. A tale riguardo si evidenzia che
1'87,49% del costo globale‘delle Amministrazioni ¢ riconducibile solo a
quattro Ministeri: Pubblica IStruzione, Difesa, Interno e Giustizia. .

Per quanté riguarda il Ministero della Pubblica Istruiione, che rap-
presenta il 48% circa del totale delle Amministfazioﬁi, occorre sottolineére
che il relativo costo include quello delle istituzioni scolastiche ¢ la parte dei
coéti d1 funzionamento non a carico degli Enti Locali.

E’, inoltre, opportuno evidenziare che i valori riferiti ai budget di
molte Amministrazioni si discostano sensibilmente da quelli dei relativi
bilanci finanziari, in quanto gran parte delle risdrse finanziarie alle stesse -
assegnate sono destinate a scopi perseguiti dallo Stato in via indirétta, e
ciog medianté ;trasferimenti di risorse a enti e organismi utilizzatori.

I M'miéteri m cui tale fenomeno risulta partico[arm.ente evidente
sono: il Ministero derl Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Eco-
nomica, per i contributi ad enti e organismi diversi e per gli oneri di rim-
borso dei debito pubblico; il Ministero del Lavoro e della Previdenza So-
ciale, per i contributi relativi alla previdenza; il Ministero dell’Universita e

deila Ricerca Scientifica e Tecnologica, per i contributi relativi
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all'istruzione universitaria ed a favore della ricerca; il Ministero
dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato, per gli interventi e i
contributi a sostegno delle iﬁiziative economiche; il Ministero delle
Finanze, per 1 contributi a favore delle agenzie costitui;te in seguito alla
_ riorganizzazione dello stéssb Ministero; il Ministero dell’Interno, per i
contributi a favore degli Enti Locali.

Vengor_lo,. di seguito, proposte tre tavole specifiche in cul si eviden-
ziano, con maggiore dettaglio, quelle componenti del budget dello Stato

. allocate sui bilanci delle_Ar;uninistra.zioni centrali che non generano costi
pér lo svolgimento delle attivita istituzionali delle stesse, ma che' costitui;
Scono risorse fmanziarie' ﬁeceséarie al perse;guimento degli scopi dello’
Stato.

Le Spese per il funzionamento degli organi dello Stato, esposte
nella tavola &, ammontano a L. 4941 mld. e sono staté distinte in spese per
il funzionamento degli organi costituzionali (Presidenza della Repubblica,
del Sénato della R_epu_bblica, della Camera dei Deputati, della Corte
Costituzionéle,’ del Consiglio Superiore della magistratura e del Consiglio
Nazionale dell'Economia e del Lavoro ecc.) ed in spése per il
funzionamento- di altri organi (Presidenza ael Consiglio del Ministri, Corte;
dei Conti, Cdmmissione tributaria centrale, Cor_nmissioni tributarie,
Consiglio di Stato, ecc.)..Le due voci incidono, all’interno della tipologia in

esame, in modo sostanzialmente equivalente.
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Budget dello Stato per I'anno 2001

Dettaglio della voce: Spese per il funzionamento degli organi delio Stato

Tavola 8

SPESE PER IL FUNZICNAMENTO DEGL! ORGANI DELLO STATO
Organi costituzionali

Altri organi

2.463.199 1.272,136 49,84
2.478.633 1.280,107 50,16
4.941.832 "2.552,243

TOTALE

100,00
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Nella tavola 9 sono esposti i Contributi dello Stato a favore di
terzi corrispondenti a L. 476.712 mld. La voce pit rilevante & costituita dai
ﬁnanziamenti agli Enti Previdenziali ed-Assistenziali panl a L. 120.536
mld. che incide per il 25,37% sul totale ﬂseﬁtendo delle condizioni e dei
meccanismi di funzionamento finanziari del settore previdenziale e delle
connesse situazioni demografiche e sociali. |

I contributi a favore degli Enti locali e del Fondo Sanitario Nazio-
hale, impiegati dalle strutture terfitoriali per erogare servizi alla collettivita,

- S0no "pr'evisti,: rispettivamente, in- L. 94.078 mld. con un’incidenza del
19,73% sulla componente in esame ed in L. 7;3.985 mld. con un’incidenza
deli i5,52%. In particolare, rispetto al Budget presentato, si segnala un in-
cremento di circa L. 13.500 mld. delle risorse finanziarie destinate al Fondo
Sanitario Naéionale-

I contributi a favore di persone giuridiche private - che esprimono
principalmente interventi di politica economica rivolti all’industria ed alla
ricerca - sono previsti in L. 47.781 mid. e rappresentano il 10,02% dell'ag-
gregato segnando un inc_rerﬁento di circa L. 3.700 mld. rispetto al Budget
presentatd. |

Nei Coﬁtributi a carico dello Stato, infine, sono ricomprese alcune
.poste finanziarie particolari, quali i fondi di riserva e quelli per spese im-

previste, la cui destinazione non risulta predeterminabile in sede di bilancio
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Budget delio Stato per I'anno 2001

Dettaglio della voce: Contributi dello Stato a favore di terzi

Tavola 9

CONTRIBUT! DELLO STATO A FAVORE DI: .

Persone fisiche -

Entilocali

Enti previdenziali ed assistenziali
| Istituti di credito

Istituti scolastici

Fondo sanitario nazionale

Altri fondi

Cassa depositi e prestiti

Altri enti del’Amministrazione centrale
Aziende autonome

Altre componenti settore pubblico
Per;one giuridiche private
Estero

Universita

TOTALE

8.567.420 4.424,703 1,80
94.078.324 48,587,400 19,73
120.936.598 62.458,540 25,37
2,763.610 1.427,285 0,58
547.%46 334,533 0,14
73.985.950 38,210,554 15,52
40.937.783 21.142,600 8,59
270.000 139,443 0,06
11.977.194 6.185,704 2,51
306.500 158,294 0,06
33.329.022 17.213,003 6,99
47.781.172 24,676,916 10,02
26.626.559 '13.751,470 5,59
.14.505.039 7.491,228 3,04
476.712.927 246.201,680 100,00
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di previsione. Queste poste, allocate nella voce Altri fondi, rappresentano
18,59% del totale. |

La tavola 10, infine, analizza gli Oneri per ii finanziamento dello
Stato attraverso le due tiﬁologie di finanziamento caratteristiche della ge-
stione‘sta.tale: .I'emissione :ldei. titoli di Stato ed il ricorso a prestiti a medio-
lango térm_ine.

Gli oneri per 1’emissione dei Titoli di Stato, che confluiscono nella
voce “Debito pubblico”, costituiscono la quasi totalita dell’importo
complessivo € ammont.ano al. 152.956 mld., pari al 99,22%.

La voce “Prestiti” accoglie gli oneri per l’enuésioﬁe dei prestiti a
medio e lungo termine relativi agli interessi maturati sui mutui e prestiti
contratti dallé. Pubblica Arrimirﬁs'traziong che incidono per lo 0,78%

sull'entita globale' degli Oneri per il finanziamento dello Stato.

| 3. AI fine di fornire ulteriori el.ement'i utili alla valutazione
dell’aliocazione delle risqrse, sono stati predisposti alcuni report, denomi-
nati budget deﬁe Amministrazioni centrali dello Stato che consentono una
pid cpzﬁpleta ed approfondita analisi dei costi delie s’.tess'e.
Tali report evidenziano, infatti, per ciascuna Amministrazione ed a
diversi li\.i-elli (ii analiticita, la composizione del budget delle Amministra-
zionl centrali attraverso la rappresentazione delle duevletture per natura e

per Amministrazione.
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Tavola 10
Budget dello Stato per I'anno 2001
" Dettaglio della voce: Oneri per if finanziamento dello Stato
Imporio in milkoni Imporio in milioni Incidenza
di Lirm di Eurg T

"ONERI PER IL FINANZIAMENTO DELLO STATO

Debito pubblico | 152.956.439 . 78.995408[  99,22|
Prestiti 1.186.200 617,786 |- 0,78
TOTALE 154.152.639 79.613.194 100,00
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In particolare sono stati predisposti tre quadri di sintesi:

- Ja tavola 11 in cui ¢ stato misurato il peso assunto dal valore di
clascuna voce di costo rispetto al totale della voce stessa;

- la tavola 12 in cui il valore di ciascﬁna voce di costo & riferito al
totale dei costi dell' Amministrazione;

- la tavola 13 presenta !'analisi degli aggregati di costo attraverso
I'esposizione delle rispettive c‘omp.onenti elemgntari.

Dall'analisi dei cosﬁ delle Amministrazioni centrali dello Stato &
poséibile desumere alcune inforniazioni relative ‘alle caratteristiche di cia—l
scun dicastero che vengono di seguito illustraté second§ la tipologia di ri-
sorse utilizzéte:f
© A) Costo del Personale

Dalla lettura dei dati risulta evidente che per l‘aggi'egato Costo del
Personale il Minj‘stero‘ chg presenta la maggiore incidenza sul totale
complessivo delle Amministraziéni ¢ la Pubblica Istruzione (L. 61.021
mld.,:pafi al 54,61% del totale) seguito dalla Difesa (L 18.808 mld., pari al
16,38%), dall'Interno (L. 12.092 mld., pari al 10,82%) e dalla Giustizia
(L.8.121 mld., pari al 7,27%); tali Amministrazioni sono quelle caratte-
rizzate da un dimensionamento elevato derllar pianta organica, dovuto
principalmente alla presénza di ampie ed articolate strutture territoriali. In
particolare, gli anni/persona relativi al Ministero della Pubblica_ Istruzione,

che includono le risorse impiegate nelle strutture scolastiche, ammontano a
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Budget delle Amministrazioni centrali deli'anno 2001 Tavola 12

Analisi per aggregati di costo

fmilioni di Lire)

O B L e 1.280.183 487.039 106.184 4876] 3186 1867467
68,04 % 2589 % 5,64 % 0.26 % 0417%| 100,00 %
4620866 ~ 427.806 38.131 5331 22| si22s
Wre%|  838%|  077% 010%|  0oow|  100.00%
8.121956|  2.463.643 104,864 15.996 0.876] 10717335
7578 % 2290 % 0,98 % 6,15 % 0.13%) 100,00 %
1201711 785.044 1272 | 1780 1647| 200345
5098%| - 39,18 % 0,66 % 0,00 % 008%| 100,00 %
B1.021521]  1.672.761 214.580 29.931 45.000] 62824793
7,13 % 2,41 % 0.3¢% 0,05 % 007%| 100,00 %
12.082087|  2.342.357 52.998 54821 12000 14.554274
8308 % 16,00 % 0,36 % 038%|  oww%|  1000%
224,071 202.876 2267 2633 523038 1004914
27.27% 20,10% 0,23 % 0,26 % 5205%|  100,00%
as3.582 243.761 17.521 1.755 4024 1120642
W% 2175% 1,58 % 0,16 % 036%|  100,00%
133.75¢ 31847 7.000 85 100 172883
7736 % 18,48 % 4,05 % 0,05% 0.06%| 100,00 %
18.808.623]  5.306.976)  1.080.458 37.556 56.582| 25.30%.297
7436%|  20,98% 431% 015 % 0.23%| 100,00 %
696.978) .  §7.329 9.628 2.084 531 806.751
o . 8638%|  1206%[  1.22% 0,26 % 0.07%| 100,00 %
N USTTIA; DEL COMMERCIO 103,494 £3.489 1473 ar7 57| sessen
i 61,35%|  a7.66% 0.70 % 022 % 0.03%| 100,00 %
| 88903 104.189] . 15804 - 1624 221 gmosre
87,57 % 10,62% 162 % 017 % 002%| 100,00 % |
35.307 B403 508 296 44514
79.32% 16,88 % 114% 0,57 % 100,00 %
246510 361316 22867 sos| so]  e3n2m
: Y L 39,05 % 57,24 % 3,63 % 0,08 % 0.01 % 100,00 %
MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA P 1256120 689.272 2588 - 6307 452]  1.977.318
T i T T T easaw|  aags % 1,27 % 0,32 % 0.02%| 100,00%
MINISTERO DELUAMBIENTE 86.865 132,565 2774 s0| - | 22088
Con e B/ET%| 5348 % 124% 0,30 % 1 100,00 %
e £ DELLARICERCA 39528 £0.08 530 268 Ca0]  tonzaf
S P 3p,05% $8.36% |  0.92% 0.28 % 0.40%] 100,00 %
TOTALE COSTI DELLE AMMINISTRAZION] CENTRALI-| | 111.741284| 15.321.871|  1.726.489 166.929 660.285| 120.616.847
T e 86,21% 1,82 % 1,33 % 013 % 0.51%] 100,00 %
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981.502; di cui 1.821 nelle sedi centrali e 979.681 in periferia; per la
Giu.stizi.a gli anni/persona deHe sedi periferiche sono 98.852, su un totale ch
105.554; per I'Interno gli anni/persona delle sedi pe-rifen'che ammontano a
150.036, su un totale di 166.358. |

| Il costo medio pe.r anno/persona calcolato rispetto all'aggregato .‘
C.osto del Persﬁnale & pari, sul t'otale-de‘lle Amministraiioni, al. 61,08 ml.
Tale valqre, se riferito all-g singole Amministrazioni, presenta oscillazioni
che vanno dai 156,4 ml. per anno/persona del Ministéro degli Affari Eéteri’
ai 46,06 ml. per anno/persona del Ministero della Difesa. In part.icol.arf_:; per
gli Affari Esteri il dato € la consggﬁenza déil’effettd combinato dell'elevata
retribuzione media corrisposta al personale diplomatico e delle indennita di _
sede per il ﬁersonale all'estero; per la Difesa.il valore ¢ correlato Vall'attuale‘
struttura dell'Amministrazione, che puo essere definita di tipo "piramidale”,
ovver.o évente una base- caratterizzata da una consistente presénzg di
personale di qualifiche non elevate.

Si segnalano di seguito altri valori che si discostano significati-
vamente dalla media. In particolare: -

4 tra i valori inferiori emerge. quello inerente il Ministero per i
Beni e le Attivitd Culturali (49,09 ml. per anno/persona), le cui.attivi'té
iétituziqnali richiedono l'utilizzo di un’émpia base di personale inquadrato
con livelli retributivi no-n elevati, specialmente nelle sedi periferiche

(Soprintendenze regionali per i beni archeologici, architettonici, artistici e
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storici, Musei, Archivi di Stato e Soprintendenze archivistiche regionali).
Allo stesso modo, il Minjstero c})ei Trasponi e della Navigazione presenta
un dato sensibilmente inferiore alla media (48,69 ml. per axlmofpersona) per
effetto dell'incidenza del personale in organico alle Capitanerie di Porto,
che rappresenta il 60% del personale che. I'Amministrazione prevede di
impiegare nel 2001, con un costo.medio che si attesta sui 40,80 ml. p'ef
| anno/persona.

v tra 1 valori superiori allalmedia‘ si registrano quelli rclativi al
Ministeri dell'Ambiente (90,29 ml. per anno/persona) e déll‘UhivgrsitéL
| (80,83 ml. per anno/persona), che sono la coﬂ_seguenza di organici ﬁdoﬁi e
composti di figure professionali di livello mediamente elevéto. Si segnala,
inoltre, il dato rifeﬁto al Ministero | della Giustizia (76,9 ml. ‘ per
anno/persona), attribuibile in gran parte gll'elevato costo medio del-

peréoﬁale della Magistratura. -
In relazione alle singole componenti elementari dell'aggregato Costo

del Personale si evince quanto segue:

a) le Retribuzioni cbstituiscono la componente maggiormente si-
gnificativa de‘ll'aggregato rappresentandone in media il 98% e, pertaf}to,
presentano un‘incidenzé percentuale sul totale complessivo ed un costo
medio per anno/persona tendenziaimente simili a quelli dell'aggregato

principale:
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'1 valori- che, con riferimento al costo medio per anno/persona, si
discostanc; da quelli calcolati sul costo del Personale sono attribuibili al
Ministero degli Affari Esteri (64,29 ml. di retribuzioni per anno/persona
contro 156,40 ﬁll-. di costo del personale per anno/persona), al Ministero del

~ Commercio Estero (67,36 ml. di retribuzioni per anno/pe;rsona contro 74,26
ml. di costo _del personale per anno/peréona), al Mini.stero dell' Ambiente
(75,46 ﬁll. ‘di rétribuiioni per anno/persona contro 90,29 m!. di costo dél
pe'rsonale per anno/pefsona). Per tali. Amministrazioni gli scostamenti
‘evidenziati sono diretta conseguenza de.l.l"elevata ‘.incideriza sﬁl valore
dell'aggregafd 'dell.e componenti Missioni e Altri compensi.

b) Le Missioﬁi é gli Altri compensi, invece, rappresentano com-
ponenﬁ residuali dell'ag;gregato- in oggetto, costitﬁendone in media ri-
spettivamente 16 0,6% (.c.on un costo medio per anno/persona pari a 0,377
ml.) e I'1,4% (con-un costo medio per anno/persona pari a 0,842 ml.).-

.-bl) Con riferirﬁento alle Missioni i Ministeri che presentano valori piu
elevati sul totale delle Amministrazioni sono la Difesa (L. 311,9 mld., pari
“al 45,20% de_:l totalc), seguifa dall'Interno (L. 106 mld., pari al 15,46%),
déila Giustizia (L. 81,7 mld., pari al 11,.84%)'6 dagli Affari E_steri (L. 48
mld., pari al 7%). Per _quanto" concerne la Difesa tale dato ¢ attribuibile sia
aj trasferimenti del personale presso i presidi distribuiti sull'intel."o territorio
nazionale che alla mc;bilité temporanea generata dalle attivita di intervento

aventi rilevanza internazionale. Per il Ministero dell'Interno il valore in
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oggetto & correlato sia alle normali attivita di sicurezza pubblica, che ai
compensi corrisposti al personale dei carabinieri per lo svolgimento di.
mansioni nei comuni in cui non ¢ presente la Questura. In relazione_ al
Ministero della Giustizia il dato in oggetto & la naturale conseguenza
dell'attivita . istituzionale svolta dalla Magistratura e dal personale
dell' Amministrazione Penitenziaria nell'ambito delle diffuse strutture
territoriali. Infine, il costo delle missioni pér il Minisiefo degli Affari Esteri:
& determinato dai trasferimenti effettuati dal personale da e verso le sedi di-
plomatiche presenti all'estero. |
11 valore del costo medio per anno/persona calcolato sul totale delle
Amministrazioni, come soprz; indicato paLri a 0,377 ml., ﬁseﬁte del ridotto
importo riferito al Ministero della Pubblica Istruzione (0,013- ml. per
| anho/person‘a).. Nel conteﬁpb le Amministrazioni che presenténo i valori
di costo medio piﬁ elevati 'sono, come giz‘i_' ségnalato in fnerib alla
: componenté Retribuzioni, 11 Ministero degii Affari Esteri (6,28 ml. pe‘r
anno/persona), il Ministero ciel Commeréio con |'Estero (5,65 ml. per
anno/persona) ed il Miniétero dell'’ Ambiente (3,85 ml. per anno/persona).
b2) Per quanto concerne gli Altri compensi il valore piﬁ elevato &
| attribuibile al Ministero degli Affari Esteri (L. 659 mld., pari al 42,77% del.
totale), prevalentemente in ragione delle indennita di sede riconosciute al

personale che presta servizio all’estero.
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Analogamente a quanto avviene per la componente Missioni, l'effetto
della ridotta entitd del valore per anno/persona registrato dal Ministero
della Pubblica Istruzione (0,102 ml.) condiziona iﬁ maniera rilevante la
determinazione del valore medio relativo a] totale delle Amministrazioni,
che, come sopra ind;cato, ¢ pari a 0,842 ml. pe'r anno/persona. Allo stesso
modo 1l Ministero dell' Ambiente (10,98 ml. per anno/persona) e i
Ministero degli Affari Esteri (85,81 ml. per anno/persoﬁa) s1 caratterizzano
per la presenza di valori sigtﬁﬁcativamente supertori alla media. L ’analisi

del Costo del Personale ¢ esposta in forma grafica nella tavola 14.

B) Costi di gestione

I Costi di gestiome rappresentano 1'11,82% dei costi tptali delle
Amminis.trazioni, 'coh-oscillazioni notevoli che .varmo dﬁl 2,41% del Mini-
stero della Pubblica Istruzione fino al 59,48% del Ministero dell’ Ambiente.

_Queste differenze sono méglio comprensigiii attraverso 1’analisi
delle voci che compongono I’aggregato, e si ricollegano na.turalrnente alla
tipicita delle funzioni e delle attivita svolte dalle singole Amministrazioni.

Per il Ministero della Difesa, i cui Cﬁgti-di gestione sono pari al
34,64% del totale dell'aggregato, si € in presénza di processi di trasforma-
zione assimilabili a quelli industriali, che richiedono impiego non solo di
riso-rse umane, ma anche di materie brime,‘immobili, energiz; ed impia.nti; :

in particolare per la gestione degli arsenali.
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Per il Ministero dell'Interno e per il Ministero della Giustizia i Costi
di gestione, che ammontano rispettivamente al 15,29% e al 16,08% del to-
tale dell'aggregato, risentono dei ébsti per il ﬁmzioriamento delle strutture
territoriali (Prefetture, Qgesture e Tnbunah) All’intefno dell’aggregato
Costi di Gestione assﬁme un particolare sigx;iﬂcato gestionale la voce Pre-
stazioni di servizi c_ia-te'rzi la cui incidenza risulta del 67%. Si segnal.a, in
proposito, che per il Ministero della Giustizia (L. 1.499 1:rﬂd.) sono inclusi
n talé vbce i costi di assistenza morale e psicologica per i detenuti e che
per il Ministero della Pubblica Istruzione (L. 1376 mld.)- tale ‘voce ricom-
prend;: i costi per la gestione € lo sviluppo del sistema informativo, affidati
a concessionari esteﬁ. |

Infine, per il l\/ﬁqiétcro per i Beni .e le Attivita Culturali (L.654
mld.), le Prestazioni di servizi &a terzi includono-i costi di consulenza per il
restauro dei beni grchgbloéici, artistici, e_stoﬁci.-

Néll’ambito dell'aggregato Costi &i gestione, la voce Altri costi s1
attesta in ;:omplessive L. 2;123 mld., ¢ comprende i compensi per doveri
assolti dai cittadini, le spese ammhﬁstrative, le quote.associative ele s'pese
straordinarie. Tal;e voce rappfesenta mediamente il 14% dei costi di gestio-
ne, e quindi una parte residuale degli stessi. In particolare si evidenziano |
L.567 mld. per il Ministero ;iegli Affari Esteri iﬁ.relazione all'imputazione
delle quote di ﬁartecipazione ad organismi internazionali; L. 25 6‘m1d. per il

Ministero dell’Interno che comprendono anche 1 costi relativi ai collabora-
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tori di giustizia; L. 571 mld. per il Ministero della Difesa che includono il
compenso ai cittadini per le visite di leva e le quote associative da versare
ad organismi internazionali di difesa.

L'analisi del Costi di gestione & esposta | in forma grafica nella
tavola 15 ‘

C) Ammortamenti

| La-composizione degli Amm_ortaml-enti & esposta in forma tabellare |
nella tavola 16 ed in forma grafica neila tavola .17. Vi risultano elencate le
'i)'ri_n_c_ipali voci di ammortamento, che rapiareSentano I'utilizzazione .econo-
mica, nell’esercizio 2001, degli investimenti effeﬁuaﬁ dalle Amminist;a-
zioni in attrezzature, impianti ed infraétrutture. | | |

11 valore Vccjmplessivo ‘de.l_la voce € pari a L. 1.726 ‘mld. ed &
relativa principalmente ai Ministeri del Tesoro (L.-i 06 mid.), detla Difesa
(L. i.089 mid.), della Giustizia (L. 104 mld.) e della Pubblica Isuuzioﬁe

(L. 214 mld.).

Dall’entité degli ammortamenti di beni mobili. (L 1.168 mld;), e te-
nendo conto deﬂ'applicazione d_elie diverse aliquote, si evince che gli ac-
quisti di hardware,' macchinari per ufficio é mezzi terrestri da guerra costi-
tuiscono gli investimenti di maggior va.tlore-efféttuati negli esercizi 2000 e
2001. Come gia es__posto, si ribadisce che, nella metodologia di calcolo_ delle
qﬁote d’ammortamento, ¢ stata adottata la semplificazione di non conside-

rare 1 beni acquisiti anteriormente all’anno 2000.
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Tavola 16

Budget delle Amministrazioni centrali dell’'anno 2001
Ammortamenti dei beni patrimoniali

rnllrlri‘grc:lr:?l :.r:re'",; iiliani di Euro ;. | Incidenza %,

" IMMOBILIZZAZIONI, IMMATERIALL 110.504 57,070 6,40 |
‘ DIRI‘I'f'J D’AUT’ORE 393 0.203 002
OPERE DELL'INGEGNO 110,110 56,867 ’ 6,38
43.082 22,250 2,50
58 0.030 0,00
98 0,081 0,01
1.623 - 0,838 0,09
729 0.377 . 0,04
16.554 8,549 0,96
814 0,317 0,04
13.372 © 6,908 - 077
77 0,040 0,00
9.957 5,142 0,58
1.168.558 803,510 ' 67.68
50.984 26,331 2,85
35.640 18,406 . 2,06

59.178 30,563 3.43

7.385 3.819 0,431
212,954 109,981 12,33

41.389 : 21,376 2,40

14.333 7.402 0,83 .

16.823 - 8,888 0,67 |

78.783 7 40,688 T 4,56 |

392.977 202,956 276|
49.911 25,777 2,89
20.518 10,587 1,19
152.084 . 78,545 8,81
8.211 4,244 0,48
24.779 12,797 1,44
ERS 1.797 . 0,928 . 5,10
ANIMALi 803 0,415 . 0,05
- MANUTENZ:ONI STRAQRDINARIE 404,325 208,817 23,42
FABBRICAT[CEVIU ) . . 6.108 3,156 0,35
a ‘AFABBRICATI INDUSTRIALIECDS UZIUNILEGGERE 40 0.02¢ 0.0
'_ EDl comumcchE 2 0,001 0,00
fLNFRASTRumRE PORTUALIEAEROFOR‘FUALI AN 9.632 4,974 . 0.58
"BENIOI VALORE CULTURALE STORICD RCHEOLOGICO EDARTIST oo 2210 1,141 0,13
- MEZZ]DITRASPORTOSTRADALIPESA ’ o 16.555 8,550 C,96
‘MEZZ! DfTRASPORTOAEREI . ‘_ 11.721 6,053 0,58
_ MEZZIDI TRASPORTD MARITTIMI i 345 0,178 0,02
. IMPIANTIEMACCHINARI PER LOCALL lousc spech:co 68.242 35,244 395
-SISTEMA INFORMATIVO : - 51.171 26,428 2,98
ARMI F‘ESANTI 9,763 5,042 0,57
‘ MEZZ) TERRESTRI DA GUERRA . . o 6.934 3,581 0,40
‘MEZZI'AERE| DA GUERRA B T 155491 80,304 9,01
MEZZI NAVALI DA GUERRA o ; : ] §1.847 31,941 3,58
 FABBRICAT! MILITAR! ' o 4.265 2,203 0.25
AMMORTAMENTI . . "1.726.469 891,647 100,00
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Le quote di ammortamento riferibili alle manutenzioni straordinarie.
rapi)resentano il 23,42% del totale degli Ammortamenti. Considerando
l'applicazione delle diverse .aliquote alle sihgble voci, si desume che la
componente pilt significativa delle spese sostenute per manutenzioni

straordinarie & quella relativa al mezzi aerei da guerra.

5. 1l budget e‘ il bilancio dello Stéro forniscono due lvisioni comple-

" mentari della stessa realta: il primo evidenzia la valorimaﬁong delle,risors.e

acquisite éd impiegate, consentendo I’analisi dei costi; 1’altro esprime i
mezzi finanziari che perfﬁettono Ieffettiva acquisizione delle risorse.

I due approcci, | pur essendo finalizzati alla rappreseﬂtaz_ione :
dell’attivita di un’organizzazione, cor_ﬁiucono a risuitati quéntitati-vi diffe-
renti, principalménte perche la Vmanifestazio‘ne temporale del costo e
dell’esborso finanziario possono ﬁon coincidere e perché possono verificar-
si eventi economici cul non cbrrispondoho erogazioni ﬁnanziariel(cio.é s
manifesta l'utilitd economica di un bene e/o di un servizié senza che abbia
ancora a verificarsi la relativa spesa).

L’operazione di riconciliazione, esposta nella tayolé.' 18, ricostruisce,
a partire dal costo globalé dello Stato, il valore degﬁ stanziamenti di com-
petenza del bilancio finanziario mettendo in risalto, attraverso le poste retti-

ficative ed integrative, i fenomeni che hanno determinato la differenza.
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Budget dello State per I'anno 2001

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Tavola 18

Costi delle Amministrazioni centrali
Spese peril funzionamento degli organi dello Stato
Contributi deilo Stato a favore di terzi )
Oﬁeﬁ per il finanziamento dello Stato-
BUDGET
Rettifiche e Integrazioni:
Ammoartamenti
Spese per investimenti
Opere in corso _
Costi corrispondenti a speée da sostenere sui residui
Rimborsi e anticipazioni | ‘
Altre ‘

BILANCIO FINANZIARIO

129.616.847 66.941,515
4.941.832 " 2.552,243
476.712.927 246.201,680
154.152.639 79.613,194
765.424.245 395.308,632
-1.726.469 891,647
7.116.606 3.675,420
8.183.448 4,226,398
-1.924.490 -993,916
401,635,698 207.375,881
1.000.656 516,796
1.179.609.693 609.217,564
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Tali poste evidenziano:

. per i beni durevoli, la sostitﬁzione dell’importo degli ammor-
tamenti con |’eventuale esborso finanziario sosfenuto nell’anno per
i’écquisto .di beni;

T . per la realizzaéione o ’acquisizione di beni pluriennali non
concluse nell’anno (opere in éorso), I’esborso finanziario sostenuto sugli
stanzig.menti di competenza dell’esercizio;

. il costo sosfc:nuto su stanziamenti relativi agli anni precedenti;

o i ﬂﬁborsi e le anticipazioni, voce quest’ultima di natura purai
mente finanziaria e non rappresentativa di costi, includente prevalente-

_menite le -quote capitale di ammortamento di preét_iti e titoli- del debito pub-
vlico, nonché riﬁborsi corrisposti a cittadini ed anticipazion_i di risorse 5
terzi.

* Infine, nella voce “Altre” confluisce la ;és_idua differenza fra budget
e bilancio flﬁaxmiaﬁo che risulta rappresentata da:

. ratei; ossia costi a Eonte dei quali I’esborsb finanziario non si
manifésféré nell’anno di riferimento, ma in un momento successivo,- e per i
quali ciuindi non esiste, nel bilancio fmanziario di previsione, assegnazione
di risorse;

. risconti, ossia risorse finanziarie incluse nel bilancio di previ-

sione, ma che fanno riferimento a costi di competenza di esercizi futuri;

. beni di magazzino;
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. costi inclusi in budget e finanziati da risorse non gestite nel
bilancio dello Stato (es. fondi della Comunitad Europea utﬂizzati diretta-
mente dalle Amministrazioni).

| . risorse finanziarie assegnate per |’esercizio 2061 il cui utilizzo

da parte delle Amministrazioni non € ancora compiutamente definito.
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PARTE I

GLOSSARIO
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Aggiornamento del budget:
rappresenta la revisione, in corso
d’anno, del budget. Si basa sul
mente prefissati ed i risultati ef-
fettivamente raggiunti nel periodo
infrannuale considerato, nonche
sulla riconsiderazione degli altri
fattori (contesto normativo ed or-
ganizzativo, risorse finanziarie as-
segnate) che hanno portato alla
definizione degli obiettivi iniziali.
Per le Amministrazioni centrali
dello Stato va effettuato in conse-
guenza alle rilevazioni periodiche
dei costi.

Ammertamento:

¢ la quota di costo, determinata
sulla base di aliquote prestabilite,
relativa all'utilizzazione effettuata
dei beni durevoli acquisiti e ai la-
vori di manutenzione straordinaria
svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, tvi compresi gli istituti
e scuole di ogni ordine ¢ grado e
le istituziom educative, le aziende
e amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni,
le provincie, 1 comuni, le comu-
nita montane, € loro consorzi € as-
sociazioni, le istituzioni universi-
tarie, gli istituti autonomi case po-
polari, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura
e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministra-

zioni, le aziende, e gli enti del
servizio sanitario nazionale (art. 1,
comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendi-
menti: .

metodologia di supporto
decisionale per il processo di
formazione del bilancio
finanziaric e per la gestione
fondata sulla contabilita

" economica dei costi dei servizi e

degli uffici. Questa nuova meto-
dologia da rilievo agli obiettivi
perseguiti, la cui conoscenza in
termini di costo consente la cor-
retta assegnazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali.
Con tale supporto possono essere
distribuite in modo piu efficace lé
risorse a  disposizione e
organizzati i servizi, cioe l'insieme
delle attivita poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:

¢ I’atto mediante il quale il Mini-
stro ogni anno, entro dieci giorni
dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio, assegna, a cia-
scun ufficio di livello dirigenziale
generale, una quota parte del bi-
lancio dell'amministrazione,
commisurata alle risorse finanzia-
rie riferibili ai procedimenti (o.
sub-procedimenti) attribuiti alla
responsabilita dell’ufficio, e agli
oneri per il personale e per le ri-
sorse  strumentali allo stesso
assegnati (Art. 14, comma 1 del
D. L.vo n. 29/93).
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Attivita finali: .
sono le attivita poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo isti-
tuzionale. '

Attivitd strumentali (o di sup-

porto):

sono le attivita svolte da una
struttura organizzativa in funzione
di attivita finali. |

~ Bilancio:
nel campo finanziario pubblico,
con tale termine si intende il "Bi-
lancio annuale di previsione"; esso
¢ un bilancio finanziario, che regi-
stra in termini previsionali le ope-
razioni di entrata e di uscita mo-
petarie nelle quali si estrinseca
I’attivita gestionale del soggetto
pubblico (Stato ed altri Enti pub-
blici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati
con la legge n. 468 del 1978 (arti-
coli 1 e 25) con riferimento sia
alla struttura, sia al sistema di re-
gistrazione delle operazioni. In
relazione a quest'ultimo aspetto, le
operazioni di acquisizione delle
entrate ¢ di esecuzione delle spese
vengono previste nel bilancio:

- sia nella fase di diritto, vale a
dire dell’accertamento ¢ del-
limpegno ("Bilancio di com-
petenza");

— sia nella fase di fatto, vale a
dire dell'incasso e del paga-
mento ("Bilancio di cassa").

Budget:
¢ la previsione degli elementi di
costo individuati da ciascuna

struttura organizzativa secondo la
rispettiva natura. Tale previsione &
estesa temporalmente all'anno so-
lare: per migliorare l'azione di
controllo sottesa a tale procedi-
mento, il budget puo essere effet-
tuato per periodi temporali infe-
riori (in genere semestrali o qua-
drimestrali} e, comunque, va ag-
giornato in relazione all'evolu-
zione della gestione.

Capitolo: ‘
unita contabile rilevante ai soli
fini della gestione e della rendi-
contazione. Esso non costituisce
pit oggetto di approvazione par-
lamentare ai fini della previsione
della spesa.

Centro di costo:

¢ un’unitad organizzativa cul ¢ as-
segnata la responsabilita di gestire
risorse che generano. costi; sulla
base di specifiche rilevazioni di
contabilita economica & possibile
stabilire come sono state Impie-
gate le risorse dall’unitad organiz-
zativa nell’arco temporale consi-
derato, ovvero, se € come gl
obiettivi, fissati in via preventiva
ed espressi in termini di- costo,
sono stati conseguiti. I1 centro di
costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabi-
lita amministrativa.

Centro di responsabiliti ammi-
nistrativa: '

¢ l'ufficio di livello dirigenziale
generale cui viene riferito il siste-
ma di risorse finanziarie espresso
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dalle unitd previsionali di base
deliberate dal Parlamento.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento
. per la valorizzazione monetaria
dei costi relativi alle risorse im-
‘piegate nel periodo stesso.

Competenza finanziaria:

periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria di
un flusso finanziario.

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche
per centri di costo /o per servizi.

Contabilita economica:

& un sistema contabile che con-
sente la valutazione economica
dei servizi e delle attivitd prodotti
dalle organizzazioni produttrici di
beni e/o di servizi attraverso la
valorizzazione monetaria delle ri-
sorse da queste acquisite ed im-
piegate.

Contabilita finanziaria:

€ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa in tutte le
sue fasi, dalla previsione, alla fase
di diritto (accertamento o impe-
gno), alla fase monetaria (incasso
0 pagamento), articolate per centri
di responsabilita amministrativa e
per unita previsionali di base, per
il bilancio preventivo, ed anche
per capitoli per il rendiconto gene-
rale.

Contributi dello Stato a favore
di terzi:

forme di finanziamento che lo
Stato concede a terzi ed a cui non
corrisponde nessuna contropresta-
zione. Nell'odierna realta, tali in-
terventi riguardano principalmente
le realtd istituzionali termtoriali. e
locali, e quelle sanitarie.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraver-
so la individuazione degli obiettivi
da perseguire e delle relative ri-
sorse assegnate, ¢ la successiva
rilevazione delle modalita attuati-
ve, permette di confrontare co-
stantemente i dati previsionali con
quetli consuntivi e quindi di indi-
rizzare la gestione, intervenendo
con opportune azioni correttive
nel caso di scostamenti.

Costi di gestione:

rappresentano l'insieme dei costi
per i beni materiali ed 1 servizi
esterni impiegati nello svolgi-
mento delle funzioni e dei servizi
(istituzionali e di supporto) di
competenza delle amministra-
zioni.

Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
impiegate.

Costo del personale:
rappresenta ’onere relativo alle
TiSOrse umane impiegate.
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Dipartimento:

struttura organizzativa composta
da direzioni generali a cui sono
attribuiti compiti finali
concernenti grandi  aree di
materie omogenee ed 1 relativi
compiti strumentali (Art. 5, D.
" L.vo n. 300/1999).

Direttiva ministeriale:

atto di indirizzo politico-ammi-
nisrativo attraverso il quale il Mi-
nistro definisce gli obiettivi ed i
programmi da attuare per l'azione
amministrativa e per la gestione
ed assegna le risorse ai dirigenti
(art. 3, comma 1 e art.14, comma
1, del D. L.vo n. 29/1993).

Direzione Generale:

struttura organizzativa composta
da uffici di livello dirigenziale e
diretta da un dirigente generale.

Esborso da contenzioso:

costi sostenuti dallo Stato a se-
guito di sentenze definitive di
cause giudiziarie che lo vedono
coinvolto.

Finalita:

rappresentano gli obiettivi pri-
mari, istituzionali e non, che lo
Stato persegue, cioé€ i compitt che
lo Stato assolve nei confronti det
cittadini. '

Funzioni:

costituiscono specifiche aree di
intervento dello Stato corrispon-
denti agli obiettivi primari.

Funzioni-obiettivo:
(vedi "Missioni istituzionali")

Missioni istituzionali:

rappresentano entitd mediante la
quale il bilancio pud essere letto
dal punto di vista dello scopo. Le
missioni istituzionali (o funzioni-
obiettivo) sono individuate con ri-
guardo all’esigenza di definire le
politiche pubbliche di settore e
con l'intento di misurare il pro-
dotto delle attivita amministrative,
ove possibile, anche in termini di
servizi finali resi ai cittadini. In
altri termini sono la risultante dei
servizi, finali ¢ strumentali, posti

" in essere da ciascuna amministra-

Zione in Imaniera propria €/0 con-
divisa con altre amministrazioni
(rispetto al settore di riferimento)
per il raggiungimento degli scopi.
dell’amministrazione medesima.
Ogni obiettivo & caratterizzato
dall’avere un prodotto, definito ed
omogeneo, reso all’esterno.

Oneri per il finanziamento dello
Stato: '
rappresentano i costi derivanti dal
ricorso a finanziamenti esterni.

Piano dei conti:

costituisce lo strumento di riferi-
mento necessario per la rileva-
zione dei costi ai fini del controllo
di gestione. II piano dei conti clas-
sifica i costi secondo le caratteri-
stiche fisico-economiche (cio¢ la
natura)  delle risorse (umane,
strumentali e finanziarie).
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Progetto:

strumento operativo per il rag-
giungimento di uno o piu obiettivi
nell'ambito della realizzazione di
un programina.

Programma:

rappresenta 1’esposizione degli
obiettivi e dei fini che si inten-
dono perseguire.

Relazione illustrativa costi-ri-
sultati:

¢ un'apposita sezione della nota
preliminare al Rendiconto gene-

rale dello-Stato nella quale si pre-.

senta l'analisi amministrativo-eco-
nomica delle risultanze di- con-
suntivo al fine di evidenziare i1 ni-
sultati concretamente ottenuti per
ciascun servizio, programma e
progetto (art. 22, comma 5, della
Legge n. 468/1978).

Riconciliazione:

raccordo tra il budget e il bilancio
finanziario attraverso la rappre-
sentazione delle poste rettificative
ed integrative che esprimono le
diverse modalita di contabilizza-
zione dei fenomeni di gestione.

Risorse:

¢ l'insieme dei mezzi umani,
strumentali e finanziari necessari
per lo svolgimento di attivita con-
nesse al raggiungimento di un fine
istituzionale.

Servizi:

individuano I’'insieme delle atti-
vita (finali e strumentali) poste in
essere da una struttura organizza-

tiva per la realizzazione di un
obiettivo.

Sistema di contabilita economi-
ca delle pubbliche amministra-
zioni :

¢ un sistema di contabilitd econo-
mica basato su rilevazioni analiti-
che per i centri di costo delle pub-
bliche amministraziont previsto
dal Tit. TH D. L.vo n. 279/1997, ¢
allegata Tab. B. Consente il
collegamento delle risorse impie-
gate con i risultati conseguiti e
con le connesse responsabilita di-
rigenziali.

Spesa:
Esborso monetario legato
all’acquisizione delle risorse.

Spesa storica incrementale (cri-
terio della):

tale criterto, espressamente abro-
gato dalla legge n. 94 del 1997,
comportava che la formazione del
nuwovo bilancio si  fondasse
sull’assunta indispensabilita delle
risorse finanziarie autorizzate per
I'anno precedente, adeguandole,
del caso, all'evoluzione della si-
tuazione economica ( in genere
secondo il tasso di inflazione pro-
grammato). Secondo tale criterio,
la formulazione delle previsioni
prescindeva da ogni valutazione
sui programmi di intervento e da
verifiche sulle congruenze delle
risorse rispetto ai. risultati. Con il
suo abbandono si pongono le basi
per una riconsiderazione del pro-
cesso di bilancio in termini di co-
sti-benefici e di costi-risultati.
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Spese per il funzionamento degli
organi dello Stato:

Spese sostenute per lo
svolgimento dell’attivita ed il
funzionamento degli organi dello
Stato dotati di  autonomia
gestionale.

Tributi:
Costi sostenuti per il pagamento di
imposte e tasse.

Uffici di livello dirigenziale ge-
nerale:

Strutture organizzative dirette da
un Dirigente generale di livello B
o di livello C.

Unita previsionale di base:

¢ la nuova unita elementare di bi-
lancio oggetto di approvazione
parlamentare. E’ riferibile ad un
unico centro di responsabilita
amministrativa ed ¢ determinata
con riferimento ad una specifica
area omogenea di attivita in cui si
articolano le competenze istitu-
zionali di ciascun Ministero.
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MINISTERO DEL TESORO, DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale ‘ 1.280.182.997
Costi di gestione 487.038.796
Ammortamenti 106.184.148
Tributi ' 4.875.612
Esborso da contenzioso ' 3.185.631
BUDGET ' 1.881.467.182

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -106.184.146
Spese per investimenti 487.333.600
Opere in corso 36.045.578
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -71.827.373
Contributi dello Stato a favore di terzi 283.704.251.461

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato 4.676.362.121
Oneri per il finanziamento dello Stato 151.946.308.068
Rimborsi e anticipazioni . 360.817.618.842
Altre 67.917.209

BILANCIO FINANZIARIO 803.449.492.542
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MINISTERO DELLE FINANZE



Senato della R epubblica

90

Cam era dei Deputati

documenti

joni —

legge e relaz

di

isegni

d

legislatura —

00001 560'569'2 952204
00'0 Lo’ %

0L £5L'2 1EE'S
1o 602'02 1E1'6g
2o 15601 50212
oL'9 62£'091 P HE
IT:3! £92'60 182'56
8e's £v602¢ 908220
e 8b9'sS KSL L0
98'0 18928 ES'ED
L1'8 2682182 YRE'BLYY
bL'06 81'168C 996'629'V

100Z ouue,|jap Jabpng
JZNVNI4 377130 QHIALSININ




Senato della R epubblica

91

Cam era dei Deputati

documenti

disegni di legge e relazioni —

xiii legislatura

00'00} |oo'0o! | 00022 00'001 [00°004 | OOFIEE'S 00'001 {0000 | SESOEIGE  [00'00) (00°00V | 0Z2'908 2y [00'00) |00'00) | B29°SHBEZS T |00°001 |00O0L | BLSSTEOLS
92'19 179 | 8LrEN £28L |82'%6 | pALOGLIY I6'SS  195'%8 mmm.mhm.__.w. 2508 [65'¥6 Sm._mv.vvm. s |vwee | osciseazer |ess |ea'ss 181 0BT ESTY
€3 |ere 28 ac |t 962191 228 |s¥'S 11g09z'4 9'¥ 'S 5896696 Bt |68'C 1258660 |YE'E 1114 S¢50z1 98}
Pa'E9  |00'001 cS_v._ sz2'18  |00'001 | 000ZECY £1'65  |00'00) | s99984€2  [av'se  |ooool | esriorvse |siie [oo'oos | soeeseisery [ce'ss loo'oos | siroosesey
885t |00'001 | 0OO'R gE'6  |00°0OM | 000004 S6'6E  |00'00) lsez’el 1L |00'00F | 9S9°PES LK 184 00004 | L58'659°E8 |PEZ  |00'00V | B2r'i66'FKL
192 les’s2 ] oooeet ¥ |66l 206°ES 250  [69'C) | 08S'S02E 250 wr.mv EELGHEES Nm..o 888 | SIZWe9g
¥8'0 10%6 0005 vaE [0 [ 0051 €60 oL | 962288°¢ 170 lzs'ce | sesores 050  [S2'E2 | PBEGL0'SH
%S {91'e3 | OorGIE ¥6E  |86°95 | OSSEFS'L 7 6519 Snwwma IE0 1%0'0E | 060'ESSFL  j2%0 . 189 | OvEWE S
'8 |00t | Dovesy 209 S.c.c— 258'80L2 L% jo0'00r | B2I0NcE S0 00'C0N | MreYFEF  |5E' 0000+ | 6E6'292°49

0509 |p ejBojodyy Jod 8 eApezzjuebio einynis Jad |SaU(S - L00Z ONNY.T13A 139aN8E
3ZNYNI4 37730 O¥ILSINIW




92 Senato della R epubblica

Cam era dei Deputati

documenti

disegni di legge e relazioni —

xiii legislatura

PBLSSEE0LS | 000'CE DOV IEE'S | SEGOEN 68 022908 £2¥ 680'502°12 WEEIZIIE | OLELBE'SE 62536'629Y | K960SLL01 | SPTOERER | SOOVBEBLYY
16V 0BE'E6S Y || BZPE) vaLoivy | 9569812 £08°I9F ¥YFE SLLURSLLL WL BES 1829818 0BL 4587228 Y 152'85 ;h VWLOSE'OF | BBLEPESOZY
922021961 225 95019 11209z} 58966961 ¥9% 099 i1 R YRR £86'L98E 1SB66 L 9S0P08'2 FO¥IGP1 LIFEOL 0L
SH005686F || O00F) 0002EEP || L95°9ENES B8P 1IIFIE BEOGIFBI 6L1'B66'€5C | DLSMWLIG 19E°958 LGP | L0E'296°0L SPLEYE LY b BOGISOBLE Y
62PLB6'P1 ooo'e 000" 00 210'582°Ed 995 PET I cc,c.mmm.w B56'¥08 2F 009E6%2 L58°659c8 £02'895 L2 005'¥58 FSELPESS
SIZHEIE 000681 ¢06°eS 085'S02°% 008l 08521 ¥ 000SE EELSPEES 0ES¥6Y'} 000545 50294912
PBE'6L0'S1 000°sk 051D 96¢286E HeoLLE 00gle 985 0P6'6 1S HLE) 000022 LEL60E8
OPEYPE'SE s 059°EvS1 00E'¢&Ca's 000°2EL oogsers 005'¥59 060°€95°%1 050'F3F 000°661 000'006°E L
6£6'492°49 00F"66¥ 256'R0LT SLVolY 000054 2900051 005'6F6 15481 1Y 0ESE 000'vE0'L ¥ ¥RR'EY

(i1 1p eyl Byw)
einjeu sad e eagezziueBio eainnays Jad {sauls - |L00Z ONNY.113A L3Dang

3ZNVYNI4 377130 OY3LSINIW




Senato della R epubblica

93

Cam era dei Deputati

documenti

joni —

legge e relaz

di

isegni

d

legislatura —

00001 +86°0SL L0 00'001 SYOOLeey 00'00% B00'YBEBLY'Y | 00'001 | 629°G96'629'F | 00'00L | 0E9'99
28'g9 162851 1L 90'26 (N 7N0:1:4414 L6'€6 86.'8YE'B0ZY | LE'EE 0BL°/S8°CE'Y | 986 0rsen
09'e 950'v08'C ov'e (AL 18'¢ LLUEOL 0L BL'e LSB66LL | 89 6bt'c
Ev'se 20829692 mv_mm SPLSre LY 816 606'LS0°6LEY | §1'46 192958 26F'y | ¥5'L6 686't3
0£'se £02'85¢ £¢ gl'e 00556 ve'l FSLLpyas 1:13 L58'659°E8 A €68
oe'se £0g'85¢242 gr'e 009'vS6 ¥e'l rSL°LpY'SS 18t 1G8'659'E8 0Lt 9eli
5t 0E5'169'1 el 000'S.8 8’0 £02'9/9'1¢ 25’0 EEL'SYBES 0e'0 L6}
&7 1SR HET) 65'0 coo.omm 6L'0 {EL°80E°9 120 805°0v6'6 810 0k
£v'o 060'+9v SH'0 000'66) €0 000°006°€1 E'0 060'295'p1 LE°0 i1 24
HPOESE 9e'e C00'veD') | Op6'PEB'EY Lperber

{217 1p ejepSiw w)
9|EUDSIad |8p 0)50) [9p 2ZUaploul Jf{ap Islieuy - LODZ ONNY, 1130 L39aN8

3ZNVNI4 37730 OHILSINIW




Senato della R epubblica

94

Cam era dei Deputati

documenti

joni —

legge e relaz

isegni di

- d

legislatura

L1 [ 152851 'vL Sv9 1¥L0SE0Y L62°LY B6LBYEBOCY | 12169 06£°458'28C'Y | 00'0¥529
sl 950°y08'2 609 FOy16Y'L £04'69 HLEE0L'0LE 1S7'1L 15'866'vLY 00'6¥¥'2
el 20£296'92 ¥r9 Syl eve’Ly 186'L9 60615066’ | 01269 9E°958°I6F' Y | 00'686'Y9
956°1E £02'852'Le 6Ll 005'¥56 £00'99 LEIWAL A £40'86 LSB'E59ER 00'cs8
c00've £08'852'L8 or8 005756 £cear LEIFA A 999°6L 16865968 L9'sel’L
£65°8 0ES'169°1 9167¢ 000545 026'601 £02949°1¢ gev'lel EEL'GYE'ES 0z'L64
ceviL 1S8°HE} 191 .ooo.omw 6£2'69 LEL'B0E] ge8'es 8850766 00’02}
¥1:5) 060'Y9¥ a08 000°661 8¥0°95 000°006°61 0eL'85 060°c95 71 00'8t2
we'9 LY 0ESE A 000°vE0°| SpYiL Ove'vBR'EY 12168 Ly ey 02'595

{217 1p ey Bl w)
Bjeuosiad |ap 0}soD |ap Isljeuy - L00Z ONNY.T134Q 1395aNd

JZNVNI4 37730 OYILSININ




Cam era dei Deputati — 95 — Senato della R epubblica

xiil legislatura — disegni di legge e relazioni — documenti

MINISTERO DELLE FINANZE
BUDGET DELL'ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

7.711.180 19,71
7.711.180 19,71

3,995.000 10,24

1.998.000 511

1.998.000 5,11

24,106,953 61,61

203.081 0,52

21,166 0,05

’ 1.629.737 4,18
1.248.599 3,19

836.098 2,14

1.414.391 3,61

3.975.933 10,16

11.296.448 28,87

800.000 2,04

2640000 675

41.500 0,11

3.316.402 8,48

151,338 0,39
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MINISTERO DELLE FINANZE
BUDGET DELL'ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

510.633 1,30
1.629.324 4,16
27.298 0,07
392,604 1,00
605.207 1,55
"39.130.535 100,00
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MINISTERO DELLE FINANZE
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale 4.829.965.629
Costi di gestione 427.806.220
Ammartamenti 39.130.535
Tributi 5.331.400
Esborso da contenzioso 22.000
BUDGET 5.102.255.784
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammonamento -39.130.535
Spese per investimenti 323.845.571
Opere in corso
-81.000.000

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

20.104.432.000

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

139.500.000

Oneri per il finanziamento deilo Stato

1.700.000.000

Rimborsi e anticipazioni

40.298.710.000

Altre

237.117.450

BILANCIO FINANZIARIO

67.785.730.270
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale 8.121.955.839
Costi di gestione 2.463.642.962
Ammortamenti 104.864.041
Tributi 15.996.056
Esborso da contenzioso - 10.876.000
BUDGET . 10.717.334.898

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento : -104.864.041
Spese per investimenti : _ 551.096.299
Opere in corso : 88.450.000
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui | -388.190
Contributi delic Stato a favore di terzi ' 70.416.000

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento deflo Stato
Rimborsi e anticipazioni ‘
Altre 412.716.132

BILANCIO FINANZIARIO 11.734.751.098
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammertamento

Spese per investimenti

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di‘ terzi

Premi per attivita di giucco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato .
Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

1.201.710.895

785.044 494

13.271.929

1.779.674

1.647.000

2.003.453.992

-13.271.929

84.004.161

-6.557.688

1.184.039.638

749.000

26.583.807

3.279.000.981
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

BUDGET DELL’ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Imparto In miglaia |
|

ol Lirs ncldanes %

IRRACEL LF 2 7 1M DA TE ok | 18.808.984 8,77
FERT (LU NGEDH - 18.808.984 8,77

BUCALEAROR MATERIAL! {BER MOBLY 195.770.858 91,23
WALCEENAR] Pi UFFICD) 178.524.608 8320
MCALI ED ARRED! FER UFFIC) | 17.246.252 8,04

AMMORTAMENT] - 214,579,842 100,00
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MINISTERO DELLA PUBBL.ICA ISTRUZIONE

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Imspoeta in [ELI=RIETE ]
i Lire

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti
Tributi

Esborso da contenzioso

BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento

Spese per investimenti

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Costi per personale da altri organismi

Costi per personale per altri crganismi

Spese per investimenti da sostenere su capitoli di altri centri
Costi corrispondenti a spese da sostenere su capitoli di altri centri
Spese da sostenere sui propri capitoli per altri centri

Spese cui non corrispondono costi

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

61.021.521.313

1.513.761.121

214.579.842

29.930.931

45.000.000

62.824.793.207

-214.579.842

1.183.203.840

-4.256.158

1.425.185

-282.000

500.000

4B5.470.352

-133.984.646

64.142.289.938
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MINISTERO DELL'INTERNO

Budget dell'anno 2001
1 lmparta i milicn] & | Impotto iy milsnl 4l Icidunsa % - |
Lhre Euro

COSTO DEL PERSCONALE _ 12.092.097 " 6.245,047 83,08
RETRIBUZICN 11.849.542 6.119,778 81,42
MISSION . 106.652 55,081 0,73
ALTH: COMPENS : 135.903 70,188 093
COSTI DI GESTICOME 2.342.357 1.209,727 16,09
HEHN|-DF GEMSUMD 375919 194,146 2,58
PRESTAZICH| DI BERVEZIOA TERT 1.710.268 883,290 11,75
ALTRI COETI 256.150 132,290 1,76
AMMORTAMENTE 52.998 _ 2737 . 0,36
TRIBLTI 54.821 28,313 0,38
ESBORSO D& CONTENTIOSD ' 12.000 6,197 0,08
1ot "%.LE. i e R 14.554.274 7.516,655 100,00
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MINISTERO DELL'INTERNO
BUDGET DELL'ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

[ ; |
: hmpnﬂ;IIEl::«gllnln l Ieldnta %
|2 | i
MG (TTAREN ML TERIALI 3.319.914 6,26
CEENE DR SEESHD 3.319.914 6,26
| PO TTTATEON A TERML| |IENT IYISNCRR 13.480 0,03
F IR TRUTTTUHE PONTLALLE SERDIATING | 4,000 ‘0,01
FASISACAT) CIv ’ 7.080 0,01
EEH! D4 WALORE CLLTURALE: STORKD. ARCHGL D600 [0 ANTEDCS 2.400 0,00
| MMCHELITZAZION) MATERIAL! (450 WL , 48.893.474 92,25
Il-'ti.'ll.‘i TRASPORT ATRRDN [ HEEET | 12.383.704 23,37
HELR 13 TRASPORTD STRANALI PESAKT | 4.239.442 8,00
| MEZ21 T4 TRARFLE I AEAE | 885.000 1,67
Il:' PP [ TRASSORT MARTTRA ! 1.050.000 1,98
WALCHEU PERSFIEI | 6.471.323 12,21
WL L0 MVED FER PCD . 3.280.336 .19
Leil | ED ARFE A PR3 ALECRGGE E PEHITRERIE 2.256.316 4,26
WOIREL | ED WSREDE PER LOGAL A0V LIED BFECIFCD 516245 | - 0,97
WP E MACTITLAR PERUOCALL AD USROS MRCFICT) 4.494.997 8,48
SLUERNTET 11.010.711 20,78
AR L E R I 2.260.000 4,26
CPENE ATTATEHE : 400 0,00
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MINISTERO DELL'INTERNO

BUDGET DELL'ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

hpun;l:ﬁm"m | Incidenita %
KL T Lo 5 45.000 0,08
FUURLTEHIGH! ETAMITHARE 771.443 1,46
TASERICAT] CL _ 477330 0,90
FRBRTEAT M TRl £ COSTRLEI L EOERE. 1.900 0,00
iI.'F.'l {1 VALDAE CLUTLIRALE, 5 PORSCCY SN HEE O6 ET AR RLET. : 18.400 0,03
| LT E RAAC ] PE R LD KD LSO BREDIRDS 215.388 0,41
!'is:lﬁl.-l.l FEIETIT 58.425 0,11
| pecrTanexTi e e 52.998.311 100,00

e T W A rre=r - -~ =
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" MINISTERO DELL'INTERNO
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Imparioe in migleia

i Lire

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento

Spese per investimenti

Opere in corso

Costi comrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Prehi per attivita di giuoco ]
Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Cneri per il finanziamento dello Stato

Rimbeorsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

12.092.096.835

2.342.357.111

52.998.311

54.821.353

12.000.000

14.554.273.610

-52.998.311

243.266.906

43.080.000

-191.247.383

29.387.158.233

93.000.000

$00.400.945[

44.976.944.000
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICIl
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COBTD DEL FERSOMALE
RETRIBLIZSIKI

MIES o

ALTRI COMPEHSI
OSTI O GEBTIONE

AEN [l GOMSLAA

| PRESTAZIOMI D4 SERVIZI DA TERZ
ALTRI COST
AMMORTAMENTI

TRIBUTI

ESBORSO DA CONTENDIOSD

TOTALE

MINISTEROQ DEI LAVORI PUBBLICI

Budget dell'anno 2001
Importa inmilliond di | Imports 5 milionl di
Lira Euro InglEenes "
f 274,07 141,546 2721
262.161 . 135385 26,09
315 1,629 0,31
8.754 4,521 087
202.876 104,777 20,19
2.813 1483 028
196379 101,421 19,54
3.684 . 1,903 0,37
2.297 1,186 0,23
2633 ’ 1,360 0.26
523.038 270,126 52,05
1004914 518,995 100,00
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
BUDGET DELL'ANNO 2001 - Ammortamenti dei beni patrimoniali

Imporis in mighsis Mol |

0 KIre |

EWCHLITADOR] RATERALL (BE il IMMOILY | 180.000 784 |
OPERE L LA SSTEWAITONE EL 100 ' 180.000 7.84
IO AR [EFA RN RAFIREALL (AEW WIBLY ; 2.116.999 92,16
WAL CIHIMARI PER UFFICHD | 383.203 16,68
0L LD AR ) PES UFFTID | 269,761 11,74
ACRILIEDI ARRED PER LOCALLAD 950 i 0 3.500 0,15
|eAFLARTS ] AT TTHINARL PES LOCAL) A 350 BPETIFLD 105.511 4,50
HAR[THAHE 1.355.024 58,99
ANMORTAMERTI 2.296.999 100,00
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Imports i migliaia
ol Lire
Costo del Personale 274.070.865
Costi di gestione 202.876:238
Ammortamenti 2.296.999
Tributi 2.632.758
Esborso da contenzioso 523.037.715
BUDGET 1.004.914.375
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento -2.296.999
Spese per investimenti 7.907.112
Opere in corso 1.948.602.805
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -921.627.715
Costi per personale da altri organismi -324.945
Costi per personale per aitri organismi 1.218.852
Spese per investimenti da sostenere su capitoli di altri centri
Costi carrispondenti a spese da sostenere su capitoli di altri centri
Spese da sostenere sui propri capitoli per altri centri 173.220
281.611.000

Spese cui non corrispondono costi

Contributi delto Stato a favore di terzi
Premi per attivita di giu-oco
Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Cneri per it finanziamento dello Stato
Rimborsi e anticipazioni
" Altre

BILANCIO FINANZIARIO

10.433.894.909

428220718

© -31.240.350

13.151.052.982
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA
NAVIGAZIONE
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

COSTO DEL PERSOMALE
RETRIBLIZION

MISS| Ol

ALTRI COMPENE

COST Ol GEBTIONE

BEN! DI CONSLIA
.,P'|-:|-"-Z' ATI0E DI SERYIZ 0& TERS
ALTRI GOSTI
AMMORTAMENT

TRIBUTI

ESBORSO Dd CONTENZAOSO

TOTALE

Budget dell'anno 2001
mipaeta :-I:rl: fonl di | Imparto é::l;'::lllr.'ll di | ncidenzs %
853.582 440,838 76,17
809.147 417,888 72,20
5.142 2,656 0,46
39.293 20,293 - 3,5
243761 125,882 21,75
50.093 2587 447
174.019 89,873 15,53
19.649 10,148 1,75
17.521 9,049 1,56
1.755 0,906 0,16
4.024 2,078 036
1.120.642 578,784 100,00
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Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Costi per personale da altri organismi

Costi per personale per altri organismi

Spese per investimenti da sostenere su capitoli di altri centri
Costi corrispondenti a spese da sostenere su capitoli di altri centri
Spese da sostenere sui propri capftoli per altri centri

Spese cui non cormispendono costi

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di givoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

853.582.234

243.760.696

17.521.134

1.754.880

4.023.500

1.120.642.444

-17.521.134

160.346.856

154.345.018

-87.450.576

-2.066.447

71.615.418

3.255.177

84.570.459

10.168.370.040

11.735.000

33.413.909

11.701.247.164
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

gt in miglisia
dl L ke

Costo del Personale - 133.750.795
Costi di gestione 31.946.939
Ammortamenti 7.000.492
Tributi 85.000
Esborso da contenziosb 100.000
BUDGET 172.883.226

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -7.000.492

Spese per investimenti 40.321.533

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -12.242.065

Costi per personale da altri organismi -1.521.791

Costi per personale per altri organismi

Spese per investimenti da sostenere su capitoli di altri centri

Costi corrispondehti a spese da sostenere su capiteoli di altri centri -14.500

Spese da sostenere sui propri capitoli per altri centri

_ Spese cui non corrispondono costi

Contributi dello Stato a favore di terzi 119.600.000

Premi per attivita di giuoco '

Spese per il ft_mzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni 600.000

Altre 2.202.518
BILANCIO FINANZIARIO 314.828.429
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MINISTERO DELLA DIFESA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale 18.808.623.274
Costi di gestione - 5.306.978.122
Ammortamenti 1.089.457.964
Tributi 37.555.800
Esborso da contenzioso . 58.682.000
BUDGET ' 25.301.297.160

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -1.089.457.964
Spese pe'r investimenti 3.679.431.011
Opere in corso ‘ 5.444.952.340
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -25.242.600
Contributi dello Stato a favore di terzi 2.029.153.220
Premi per attivita di giuoco '

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato 941.800
Oneri per il finanziamento dello Stato 53.470.482
Rimborsi e anticipazioni 293.070.518

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

-1.266.578.767

34.421.037.000
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI
" Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Imporio in mighiais

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento deg'li organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

e Lirn
Costo cel Personale 696.978.003
Costi di gestione 97.329.062
Ammortamenti 9.828.046
Tribyti 2.084.461
Esbbrso da contenzioso 531.000
BUDGET 806.750.572
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammorntamento -9.828.046
Spese per investimenti 30.921.711
Opere in corso 11.000.000
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -13.470.000

1.860.629.177

66.279.204

2.752.282.618
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MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E
DELL'ARTIGIANATO
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MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Emngsoirtos b emaig Fmia
dl Lhre

Costo del Personale 103.493.791
Costi di gestione . 63.489.027
Ammortamenti 1.173.297
Tributi ' 377.248
Esborso da contenzioso 57.400
BUDGET 168.590.763

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -1.173.297
Spese per investimenti ' 3.635.395
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -70.000
Contributi dello Stato a favore di terzi ‘ 5.608.371.750

Premi per attivitd di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Cneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni
Altre 1.483.385

BILANCIO FINANZIARIO 5.780.837.996
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA
SOCIALE
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Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Imparte in migliste

i L ki

Costo del Personale 859.033.813
Costi di gestione ' 104.198.616
Ammortamenti 15.893.998
Tril:{uti 1.624.091
Esborso da contenzioso 220.700
BUDGET 980.971.218

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -15.893.998

Spese per investimenti 37.960.975

Opere in corso C

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -14.244.534

Contributi delio Stato a favore di terzi 85.774.881.022

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri ber il finanziamento delio Stato

Rimbarsi e anticipazioni

Altre ~6.209.044
BILANCIO FINANZIARIO 86.757.265.639
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MINISTERO DEL COMMERCIO CON L'ESTERO
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MINISTERQ DEL COMMERCIO CON L'ESTERO
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Irmporto in meg ks

di Lire
Costo del Personale 35.306.680
Costi di gestione 8.402.605
Ammortamenti 508.278
Trib_uti 296.437
Esborso da contenzioso
BUDGET 44.514.000
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento -508.278
Spese per investimenti 1.512.819
Opere in corso 715.969
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -1.110.708
Contributi dello Stato a favore di terzi 439.500.000
Premi per attivita di giuoéo
Spese per il funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato
Rimborsi e anticipazioni
Altre 624.404
BILANCIO FINANZIARIO 485.248.208
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MINISTERO DELLA SANITA
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MINISTERO DELLA SANITA'

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Irmporio in miglisie |

ol Lipe
Costo del Personale 246.510.002
Costi di gestione 361.315.757
Ammortamenti 22.886.996
Tribyti 508.994
Esborso da contenzioso 50.000
BUDGET 6831.271.749
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento -22.886.996
. Spese per investimenti 58.607.250
Opere in corso
Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -164.165.487
Contributi dello Stato a favore di terzi 1.917.734.610
Premi per attivita di giuoco
Spese per il funzionamento degli organi dello Stato 12.000.000
Oneri per il finanziamento dello Stato
Rimborsi e anticipazioni
~ Altre 54.153.152

BILANCIO FINANZIARIO

2.486.714.278
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MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

bR o embpliads

el Lire
Costo del Personale 1.256.119.704
Costi di gestiong 689.271.634
Ammortamenti 25.168.779
Tributi 6.306.610
Esborso da contenzioso 452.200
BUDGET 1.977.318.927
Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamentc -25.168.779
Spese per investimenti 195.267.917
Opere in corso 456.245.881
-325.115.088

" Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi deflo Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimbersi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

1.805.257.200

24.639.426

20.963.57¢6

209.738.121

4.339.147.181
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MINISTERO DELL'AMBIENTE

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Impearis: in mimhiaia

ol Lire

Costo del Personale 86.865.090
Costi di gestione 132.564.953
Ammortamenti 2.773.748
Tributi 679.812
Esborso da contenzioso
BUDGET 222.883.403

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -2.773.748

Spesé per investimenti 15.331.500

Opere in corso

-3.899.128

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Premi per attivita di giuoco

Spese per i funzionamento degli organi dello Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

1.586.038.349

112.279.000

-6.620.511

1.933.238.865
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MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

lmapcrto dn rviglisia
di Lire

Costo del Personale ’ I 39.526.083
Costi di gestione 60.086.265
Ammortamenti 930.191
Tributi - 288.094
Esborso da contenzioso 400.000
BUDGET 101.230.633

Rettifiche e integrazioni:

Quota ammortamento -930.191

Spese per investimenti 2.611.268

Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui -5.012.419

Contributi dello Stato a favore di terzi 20.023.929.191

Premi per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi dello Stato

Oneri per il finanziamento deilo Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre -3.244.269
BILANCIO FINANZIARIO 20.118.584.213




