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Quadro di riferimento generale

Il 1998 & stato un anno di consolidamento per quanto riguarda gli aspetti
giuridici della parita di trattamento a livello comunitario: il Consiglio UE ha adottato
tre Direttive riguardanti ’adesione della Gran Bretagna ad altrettante Direttive,
rispettivamente sull’inversione dell’onere della prova in caso di discriminazione
sessuale, sui congedi parentali ¢ sul lavoro a tempo parziale. Queste direttive hanno
aggiornato e completato il quadro delle normative europee in materia di parith e
rappresentano il ritorno ad uma politica sociale equilibrata e unificata a livello
europeo. o

“Il tema delle pari opportunit uomo donna ha occupato nel 1998 uno dei primi
posti nell’agenda politica europea™ questa impegnativa affermazione & contenuta
nella Relazione Annuale della Commissione Pari Opportuniti UE che illustra i
progressi realizzati nel superamento delle discriminazioni sessuvali e nell’attuazione
della parita effettiva tra uomini e donne.

A tal fine sono stati formulati e concordati nuovi strumenti e nuove strategie
fra !’altro per sostenere le azioni delle donne presso la Corte di Giustizia UE nei casi
di discriminazione sessuale. r

La Corte di Giustizia UE ha emesso importanti sentenze che indicano un

. aumento della consapevolezza dei propri diritti da parte delle lavoratrici in materia di
paritd di retribuzione, di accesso al lavoro e di condizioni di lavoro; per quanto
riguarda in particolare il divieto di discriminazione a seguito della gravidanza la
Corte ha emesso, fra le altre, due sentenze {(Cavsa C-394/96 Brown contro Rentokil

. sentenza del 30/6/98 ¢ Causa C-411/96 Boyle sentenza del 27/10/98 che si allegano),
in applicazione della Direttiva 92/85/CEE sulla salute e sicurezza delle lavoratrici
gestanti, puerpere ed in allattamento.

Si va affermando sempre pill una cultura femminile in tutti i Paesi ad economia
avanzata dovuta soprattutto ad una crescita politica, economica e sociale ed ai
numerosi provvedimenti legislativi comunitari e nazionali che stanno facilitando
Yaccesso delle donne a professioni, attivita, settori nei quali la presenza femminile
era minoritaria, )

Inoltre, si registra una maggiore consapevolezza da parte degli Stati Membri
riguardo all’utilizzo delle politiche di formazione e di modulazione degli orari di
lavoro per favorire I’occupazione femminile e la ridistribuzione delle responsabilita
familiari.
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Recepimento direttive

Il nostro Governo allo scopo di recepire la Direttiva n. 96/34 “concernente
l’accordo quadro sul congedo parentale concluso dall’UNICE, dal CEEP e dalla
CES”, ha predisposto il disegno di legge n. 259 che prevede:

1) il diritto di entrambi i genitori di assentarsi, alternativamente, dal lavoro per un
periodo non superiore a 10 mesi nei primi otto anni di vita del bambino; questa
disposizione & in analogia con quanto previsto dalla citata direttiva n. 96/34 che
attribuisce il diritto all’assenza “iure propno a ciascun gemtore superando in tal
modo I’attuale normativa e la successiva giurisprudenza che riconoscono il diritto
del padre alle assenze solo quando la madre & lavoratrice dipendente o in
particolari situazioni (grave malattia, morte della madre o affidamento al solo
padre);

2) Pestensione anche al padre lavoratore della garanzia contro il licenziamento con la
previsione della nullita del licenziamento stesso se causato dalla domanda o dalla
fruizione del congedo; »

3) I'estensione delle agevolazioni per i genitori e familiari di portatori di handicap
(legge quadro n. 104/92, art. 33); -

4) le misure di flessibilita nell'utilizzo dei periodi di astensione obbligatoria per
maternitd (art. 4, legge n.1204/71), in caso di parto prematuro, plurimo o su
richiesta della lavoratrice, con particolari garanzie per la salute della stessa.

A seguito della Direttiva n, 92/85 concemente 1’attuazione di misure volte a
promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici
gestanti, puerpere o in periodo di allattamento, il Governo italiano ha emanato il
D.Lgs.vo n. 645/96.

In proposito sono state diramate tre circolari allegate, n. 90/96 n. 66/97 (G.U. n. 187
del 12/8/97) e n. 28/98 (G.U. n. 65 del 19/3/97) con le quali & stata fornita adeguata
informativa ai Servizi Ispezione delle Direzioni Provinciali de! Lavoro competenti.
Detti Servizi risultano attualmente impegnati nella vigilanza sull'applicazione delle
norme previste dagli art.4 e 5 del D.Lgs.vo citato, in particolare sulla predisposizione
da parte delle aziende del documento di valutazione dei rischi ai sensi del D.Lgs.vo n.
626/94 nonché della specifica disposizione relativa all'obbligo di valutazione del
rischio per le lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento da parte del
datore di lavoro.
In merito all’art. 6 de] D. Lgs .vo sopra citato, Ja Commissione UE ha avviato nei -
confronti del Governo italiano la procedura di infrazione 98/2357 ex art. 169 del .
Trattato in quanto la Direttiva 92/85 non prevede il divieto di lavoro notturno per le
lavoratrici madri ma solo la possibilith per le stesse di essere esentate qualora il
~ certificato medico ne attesti a necessita.
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Il mercato del lav

La competitivitd di un Paese ¢ il suo sistema produttivo dipendono anche dal
capitale umano. L’analisi delle caratteristiche del sistema formativo italiano e della
partecipazione dei giovani mostra come il ritardo storico nella scolarizzazione di
‘massa sia stato colmato. 1l confronto con gli altri Paesi europei pone in risalto alcuni
punti critici e carenze strutturali: 1’attuale durata della scolarizzazione obbligatoria, la
rigidita dei percorsi, l’elevato livello di dispersione, un’offerta incentrata
prevalentementg sul modello scolastico ¢ non adeguatamente collegata con il mondo
~ del lavoro.

Le prospettive occupazionali dei giovani sono oondlzxonate dallo stato del
mercato del lavoro; la quota di occupati ad un anno di distanza dal conseguimento del
titolo di studio secondario superiore &, nelle regioni settentrionali, pii del doppio
_ rispetto a quella del Mezzogiomo-e 1’etd media di ingresso risulta essere dai due ai
quattro anni pill alta. In generale le persone in possesso di titoli di studio pil elevati
sono meno esposte al rischio della disoccupazione.

Negli ultimi decenni, alla famiglia & stato attribuito il ruolo di principale

ammortizzatore sociale. Lo testimoniano il fenomeno della prolungata permanenza
dei figli in famlgha il ritorno dei figli separati nella famiglia dei genitori e dei
genitori anziani non autosufficienti nella famiglia dei figli.
Crescenti segmenti della popolanone si muovono sistematicamente ogni g;lomo al d1
fuori del proprio comune, in genere nella provincia: si tratta del 36,5% degli occupati
e del 38,6% degli studenti delle scuole secondarie superiori e dell’universita, ai quali
si aggiungono il 18,4% di studenti e il 7,5% di occupati che escono dai confini della
provincia.

L’indagine trimestrale (Rappono annuale ISTAT) sulle forze di lavoro,
segnala, per il 1998, un lieve miglioramento (+ 0,6%) nei livelli di occupazione
rispetto all’anno precedente; tale risultato, sebbene di portata piuttosto limitata,
costituisce tuttavia il migliore risultato del mercato del lavoro italiano dall’inizio
degli anni novanta. Dopo un 1997 caratterizzato da una sostanziale stasi, il numero
degli occupati ¢ infatti un risultato, nella media del 1998, pari a 20.197.000, con un
progresso di 111 mila unita rispetto all’anno precedente (Tavola 1.18). '
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Tavols 1.18 - Popolazione per condizione ¢ ripartizione geografica - Anni 1997 ¢ 1998 (iniglicia di anivi ¢ suriazioni percentuali)
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i progresso su base annua & essenzialmente dovuto alla componente
femminile, aumentata ad un tasso dell’1,9%, a fronte di un arretramento dello 0, 2%
di quella maschile. L.’occupazione alle dipendenze ha avuto un tasso di crescita dello
0,7%, su base annua pari a +104 mila unitd associando ad una forte crescita della
componente femminile (+2,2%) un leggero arretramento di quello maschile (-0,2%).

Complessivamente, il numero di assunzioni in posizioni lavorative alle
dipendenze e di ingressi nel lavoro autonomo ¢ risultato pari a 2.834 mila unita, 193
mila in pill rispetto all’anno precedente. 1l rapporto tra flusso in ingresso e media
degli occupati & passato dal 13,2% al 14,1% negli ultimi due anni.

Nonostante I'incremento del numero di occupati, le persone in cerca di
occupazione sono aumentate di 22 mila unitd nella media del 1998. Su tale
incremento ha influito la ripresa della domanda di lavoro che, soprattutto nel
Mezzogiorno ha incoraggiato fasce di offerta marginale a presentarsi sul mercato.

‘Fra le persone in cerca di occupazione sono sempre pilt numerose quelle
disponibili a trasferimenti di lunga distanza per lavoro: nel 1994 erano il 20,3%, nel
1998 sono passate al 22,3%. Nel Mezzogiomo la percentuale arriva al 28%. Sono pit
disponibili a spostarsi gli uomini, coloro che sono alla ricerca di prima occupazione, i
celibi e le nubilj, i laureati ed i diplomati. ~
( Fonte dati ISTAT Rapporto Annuale 1998)

Secondo i dati forniti dalla Direzione Generale dellITmpiego il 1998 & stato
carafterizzato da interventi di politica dellimpiego finalizzati all'inserimento
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professionale dei giovani privi di occupazione e all'attuazione delle normative vigenti
_ in materia. .

L'art. 1, comma 6 della legge n. 52/98 ha introdotto la possibilita per i giovani
"residenti nelle aree di cui agli obiettivi 1 ¢ 2 del regolamento CEE n. 2081/93 del
Consiglio del 20 luglio 1993 e successive modificazioni” di svolgere le attivita
connesse con i piani per linserimento professionale presso imprese del settore
industriale in regioni diverse rispetto a quelle comprese negli obiettivi 1 e 2 predetti.

A questo riguardo, sono stati intrapresi rapporti di collaborazione tra le
associazioni datoriali e gli enti locali delle aree territoriali di provenienza dei giovani
sotto forma di "programmazione negoziata", di "intesa istituzionale di programma",
di "accordo di programma quadro”, di "contratto di programma”, di “"contratto
d'area”, finalizzati allo sviluppo economico, come previsto dall'art. 2, della legge
662/96, di quelle aree comprese negli obiettivi 1 e 2 del regolamento CEE n. 2081/93
del Consiglio.

Inoltre, il Regolamento n. 142/98 stabilisce i termini ¢ le modalita applicative
deil'art. 18 della legge 196/97 per quanto riguarda i tirocini formativi e di
orientamento.

Tali tirocini, pur non ponendo in essere rapporti di lavoro, realizzano,
nell'ambito dei processi formativi, momenti di alternanza tra studio e lavoro per
agevolare le scelte professionali attraverso la conoscenza diretta del mondo del
lavoro.

' A questo riguardo & prevista dal Regolamento la possibilita di rimborsi degli
oneri finanziati totali o parziali per quei giovani del Mezzogiomo che abbiano svolto
i suddetti tirocini presso imprese del centro-nord. A tale scopo € stata stanziata, nel

- 1998, la somma di L. 11.559.000.000.

Nel 1998, gli istituti della mobilita, i lavori socialmente utili, le borse di lavoro
hanno dato risultati di qualche rilievo.

Riguardo ail’istituto della mobilita si precisa che la Lombardia conta 48.861
iscritti, il Piemonte 33.650 iscritti, il Lazio 41.745 iscritti, la Puglia 35.835 iscritti, Le
fasce di eta riguardano lavoratori tra 50 anni e oltre (95.033), tra 40 e 49 anni
(64.952), tra 30 e 39 anni (62.421) e quelli fino a 29 anni (33.867).

Gli avviamenti al lavoro hanno riguardato soprattutto le regioni del nord come
la Lombardia (13.318). 1'Emilia Romagna (6.509), il Piemonte (5.527) e la Toscana
(4.344) con un totale di 40.152 unita di cui 14.022 sono stati avviati con contratto a
tempo pieno e indeterminato (8.073 uomini ¢ 5.949 donne). Nel primo semestre del
1998 le cancellazioni sono state pari a 37.992 unita (18.583 vomini e 19.409 donne)
appartenenti prevalentemerite alle regioni del nord quali la Lombardia (12.398), il .
Veneto (5.749), la Toscana (4.824), il Piemonte (3.818) e 1'Emilia Romagna (3.666).

Il reinserimento dei lavoratori in mobilita ¢ stato attuato, soprattutto, attraverso
i lavori socialmente utili (L.S.U.) o i corsi di qualificazione professionale.

I lavoratori di cui alla legge n. 196/97 art. 26,. utilizzati al 30/06/98 sono stati
23.087 (21.780 “sussidiati”, 1.061 in mobilith e 246 in CIGS). Le regioni piil
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interessate al fenomeno sopo state la Puglia (3.099), la Campania (2.958), il Lazio
(2.707) e 1a Toscana (1.761).

Il settore che ha maggiormente usufruito di tale misura & stato quello
impiegatizio con 9.038 lavoratori a fronte di 4.954 operai e 222 quadr di eta
compresa tra 33 e 40 anni (4.484), tra 26 e 32 anni (3.672) e tra 41 e 45 anni (1.926).

Le regioni che hanno utilizzato il maggior numero di lavoratori sociaimente
utili sono state il Lazio (6.135 al 31/03/98 e 5.892 per il trimestre successivo), la
Campania (6.964 e 6.941) e la Puglia (4.199 e 4.309).

I progetti avviati al 29/09/98 (1.393) riguardano, soprattutto, la salvaguardia e
la cura dell'ambiente e del territorio (570 progetti), il recupero e la riqualificazione
degli spazi urbani (232) e lo sviluppo rurale (46).

Inoltre, al 30/06/98 sono state attivate borse di lavoro per 43.342 giovani di cui
22.020 uomini e 21.322 donne.

Il fenomeno ha interessato soprattutto le citta di Roma (4.801), Napoli (5.301),
Salerno (1.820) e Bari (2.434) ¢ i settori manifatturieri (19.881 giovani inseriti) e il
settore del commercio all'ingrosso e al dettaglio (9.424).

Nel 1998, riguardo i contratti di formazione lavoro si & registrato un aumento
del numero dei progetti approvati (139.827 a fronte dei 137.186 del 1997) ed un
altrettanto aumento del numero dei lavoratori interessati (350.900 a fronte dei
335.882 del 1997) con una maggioranza di uomini (172:110 su un totale di 263.978
avviati pari al 65,2%). I settori di riferimento sono stati l'industnia, i servizi e
l'agricoltura mentre le regioni maggiormente interessate sono state la Lombardia
(44.986 di cui 29.351 uomini e 15.635 donne) 'Emilia Romagna (30.523 di cui
20.172 uomini e 10.351 donne), il Lazio (26.441 di cui 14.890 uomini e 11.551
donne) e il Veneto (25.428 di cui 15.885 uomini € 9.543 donne). :

Per quel che riguarda i contratti di lavoro a tempo parziale (art. 5 L. 863/84) i
lavoratori interessati nel 1998 sono stati 474.499 (409.732 nel 1997) di cui 142.849
vomini e 331.650 donne con un incremento del ricorso a questo istituto di 64.767
unita. :

Nel 1998 i contratti di lavoro trasformati dal tempo pienc al tempo parziale, ai
sensi dell'art. 5 della legge 863/84, hanno interessato 75.186 lavoratrici di cui 20.040
uomini (26,7%) e 55.146 donne (73,3%) a fronte degli 80.080 lavoratori dell'anno
precedente. ' '

Il settore maggiormente interessato & stato quello dei servizi (53,9%) e quello
dell'industria (45,8%). '

(Dati forniti dalla Direzione Generale dellTmpiego)
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ati regi ' icazione no; v, la 903

Dalle relazioni inviate dalle Direzioni Regionali del Lavoro risulta che nel

1998 sono state presentate da parte delle lavoratrici numerose denunce per

discriminazioni per quanto riguarda l'applicazione della legge di parita n. 903/77

~ soprattutto per violazione dell'art. 1 (accesso al lavoro); le informazioni pii rilevanti
nguardano:

Articolo 1

In riferimento all'art. 1 della legge di pariti n. 903/77 sul divieto di
discriminazjone sessuale in relazione all'accesso a! lavoro anche se attuato in
riferimento allo stato di gravidanza, sono pervenuti da parte di alcuni Servizi
Ispezione segnalazioni di violazioni. Si citano le pid rilevanti: nella provincia di
Firenze sono stati segnalati quattro casi di discriminazione riguardanti 1'accesso al
lavoro; in Umbria, due violazioni del citato art. 1 comma 2; nel Friuli Venezia Giulia,
una violazione e in Lombardia quattro richieste di intervento ai Servizi Ispezione di

.cui 2 al S.I.L. di Bergamo per I'avvenuta pubblicazione da parte di due aziende di un
annuncio di ricerca di personale di sesso maschile. Inoltre a seguito di ulteriori
accertamenti avviati dallo stesso Servizio Ispezione della Direzione Provinciale della
Lombardia, sono state emesse n. 2 informative con ipotesi di reato per la violazione
della disposizione citata per il mancato avviamento al lavoro di due lavoratrici che
avevano superato il 7° mese di gravidanza e si trovavano in periodo di astensione
obbligatoria dal lavoro.

Si rammenta che, in riferimento alle disposizioni contenute nel suddetto
articolo, la Corte di Cassazione con sentenza n. 8971/95 ha rafforzato la tutela
giuridica prevista per le lavoratrici madri nei termini seguenti: "Lo stato di
gravidanza non osta all'assunzione con contratto di lavoro a termine di una lavoratrice
che si trovi in periodo di astensione obbligatoria "post-partum" (ai sensi degli artt. 4 ¢
5 L.1204/71) e la stessa ha diritto a ricevere 'indennita economica di maternitd anche
nel caso in cui di fatto non vi sia stata la prestazione lavorativa per effetto della
coincidenza dell'inizio del rapporto di lavoro con 'astensione anticipata autorizzata
dallTspettorato del Lavoro”, '

In merito alla problematica relativa alla discriminazione in materia di accesso
al lavoro, questo Ufficio & stato interessato da numerose lavoratrici alle quali & stato
negato l'avviamento al lavoro con contratti a termine da Enti e Pubbliche
Amministrazioni perché in stato di gravidanza: in molti casi ¢ stato possibile risolvere
positivamente il contenzioso e in altri casi sono in corso accertamenti da parte dei
Servizi Ispezione competenti per territorio. ' :
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Articolo 2

Per quanto riguarda I'art. 2 sul diritto alla parita di retribuzione per entrambi i
sessi, i Servizi Ispezione non hanno registrato, nel corso dell'anno 1998, denunce
relative alla violazione della predetta norma. :

“Tuttavia alcuni Servizi hanno rilevato che persiste, comunque il divario tra le
retribuzioni maschili e femminili dovute sia all'inquadramento professionale sia alle
limitate prestazioni di lavoro straordinario svolte dalle donne.

rticolo 3

Per quanto riguarda Part. 3, che vieta qualsiasi discriminazione fra uomini e
donne per quanto riguarda Dattribuzione delle quaiifiche, delle mansioni e la
progressione nella carriera, non sono emerse rilevanti violazioni di-legge ad

- eccezione della provincia di Firenze dove sono stati segnalati 4 casi.

Dai dati statistici pervenuti dalla regione Piemonte risulta che, in generale,
I’assegnazione delle mansioni riflette I’inquadramento contrattuale, risentendo perd
delle basse qualifiche professionali con cui le donne sono assunte.

A questo Ufficio sono pervenute numerose denunce da parte di lavoratrici,
spesso laureate 0 comunque altamente qualificate, per il mancato riconoscimento ai
fini dell’anzianita di servizio valevole per la partecipazione ai concorsi, dei periodi di
astensione obbligatoria ai sensi degli articoli 4 e 5 della legge 1204/71: si tratta in
alcuni casi di discriminazioni particolarmente rilevanti in quanto il mancato computo
dei periodi di assenza ex artt. 4 e 5 della legge 1204/71 impedisce a lavoratrici da
anni a tempo determinato di essere assunte a tempo indeterminato.

A titolo esemplificativo si citano in particolare le situazione delle lavoratrici
precarie della RAI ¢ alcune trimestrali dellEnte Poste risolte positivamente anche
con la collaborazione del Comitato Nazionale di Parita e delle Consigliere Regionali.

Articolo 4

Non sono emersi casi di lavoratrici che si sono avvalse della facolta di opzione
per il proseguimento dell’attivita lavorativa fino alla stessa etd prevista per gli
uomini: una richiesta di intervento & pervenuta presso la Direzione Provinciale di
Torino ed in provincia di Bergamo.

Articolo 5

L’art. § della legge n. 903/77 vieta di adibire le donne al lavoro dalle ore 24
alle ore 6 nelle aziende manifatturiere anche artigianali; tale divieto pud essere
rimosso tramite contrattazione collettiva anche aziendale, per motivi organizzativi o

© per particolari esigenze della produzione; lo stesso divieto non ammette deroghe per
le donne dall’inizio dello stato di gravidanza fino al settimo mese d’eta del bambino.
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In merito a tale normativa, con sentenza del 4 dicembre 1997, la Corte di
Giustizia Europea ha statuito che “la Repubblica italiana, avendo mantenuto in vigore
nel proprio ordinamento giuridico disposizioni che stabiliscono il divieto di lavoro
notturno per le donne....., € venuto meno agli obblighi ad essa incombenti in forza
del diritto comunitario”. : ‘

In proposito si rammenta che la Corte di Cassazione con sentenza n. 1271 del
3.2.1995 aveva disapplicato I’art. 5, comma 1, in quanto in contrasto, secondo la
decisione pronunziata in via pregiudiziale della Corte di Giustizia U.E. con I’art. 5
della Direttiva comunitaria del 9.2.76, concernente la parita di trattamento uomo-
donna. '

Al fine di adeguare la pormativa alla sentenza della Corte di Giustizia U.E.
sopra richiamata, il d.d.l. Legge Comunitaria 1998 prevede una disposizione di
modifica del citato art. 5 ed in particolare: ’

a) il divieto di lavoro notturno per tutte le lavoratrici madri dall’inizio della

gravidanza fino ad un anno di eta del bambino;

b) la possibilita di essere esentati dal lavoro notturno per lavoratori di entrambi

i sessi con responsabilita familiari quando si verificano particolari
condizioni ( bambino sotto i tre anni di eta o disabile in famiglia).

Tutto cid premesso, la Commissione U.E. ha presentato contro il Governo
Italiano una ulteriore procedura d'infrazione, n. 98/2357 in merito alla compatibilita
del divieto assoluto di adibizione delle lavoratrici madri del settore manifatturiero al
~ lavoro nottumno ex art. 5, L. 903/77 con la Direttiva 92/85/CEE “Miglioramento della
sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di
~ allattamento” infatti I’art. 7 della citata Direttiva prevede che ghi Stati membri
adottino le misure necessarie affinché le lavoratrici gestanti, puerpere o in periodi di
allattamento non siano obbligate a svolgere un lavoro notturno qualora un certificato
medico ne attesti la necessita per la sicurezza o la salute della lavoratrice interessata.

Da parte di questo Ufficio non si ritiene che sussista la violazione della
Direttiva 92/85/CEE, in quanto il divieto di adibizione al lavoro notturno previsto
dalla normativa vigente per le lavoratrici madri del settore manifatturiero, non osta
allo svolgimento di un’attivita in orario diurno quando ne sussistano le condizioni
(art. 3L.1204/71 e art. 5 D.Lgs.vo n. 695/96).

icolo

In ordine all’art. 6 non sono state segnalate, da parte dei Servizi Ispezione,
violazioni sull’applicazione della norma che estende i benefici di legge anche alle
lavoratrici che hanno adottato bambini o 1i abbiano ottenuti in affidamento
preadottivo.

' A tale proposito, si rammenta che la Corte Costituzionale, con sentenza n. -
332/1988, ha incluso fra i soggetti destinatari dei benefici anche coloro che ricevomo
il bambino in affidamento provvisorio previsto dalla legge n. 184/83.
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Si rammenta altresi che con successiva sentenza n. 341/1991 la Corte
Costituzionale ha dichiarato I’illegittimita costituzionale dell’art. 7, 1° comma della
legge 903/77, nella parte in cui non consente al lavoratore affidatario di minore ai
sensi dell’art. 10 della legge 184/83, I’astensione dal lavoro durante i tre mesi
successivi all’effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in alternativa
alla moglie lavoratrice.

Numerosi quesiti sono pervenuu in merito alla possxbﬂlta di utlhzzare permessi
per l'adozione anche nei casi in cui i bambini adottivi o in affidamento abbiano
superato i sei anni di et fattispecie non prevista dalla disposizione in esame.

Per quanto riguarda 1’adozione internazionale, con la legge n. 476 del 31.
dicembre 1998 sono state emanate disposizioni riguardanti le agevolazioni sul lavoro
a favore dei genitori, adottivi o affidatari di minori stranieri, le quali ampliano i
benefici previsti dall’art. 6 della legge 903/77. In particolare 1’art. 39 quater della
stessa legge prescrive i seguenti diritti di assenza:

a) tre mesi di astensione obbligatoria (art. 4 lett. ¢ L. 1204/71) oltre i sei anni
di eta de] minore come previsto dalla normativa vigente (art. 6 L. 903/77) e
fino al raggiungimento della maggiore eta;

b) sei mesi di astensione facoltativa (art. 7, comma 1, L. 1204/71) dai tre anni
di eta de] bambino ex art. 6 citata legge 903, estesa fino al compimento dei
sei anni; N

¢) un congedo di durata comspondente al periodo di permanenza nello stato
straniero, necessaria per espletare le pratiche per I'adozione; si tratta di un
istituto nuovo, non previsto dalla normativa vigente e non retribuito.

A tutt’oggi il periodo cosi detto di “familiarizzazione™ trascorso all’estero dai
genitori adottivi non aveva avuto giustificazione normativa, nonostante i frequenti
quesiti a questo riguardo. Pertanto, le disposizioni contenute nell’ast. 39 quater,
danno configurabilita normativa a questo aspetto dell’adozione.

La citata legge n. 476 art. 8 tuttavia stabilisce che le disposizioni contenute
nell’art. 3 “hanno efficacia a partire dalla data di entrata in vigore della
Convenzione”, adempimento che segue ’emanazione del Regolamento di attuazione
(art. 7): i suddetti adempimenti si concluderanno verosimilmente entro alcuni mesi.

Articolo 7

Per quanto riguarda I’art. 7, che riconosce al padre lavoratore anche adottivo o
affidatario in alternativa alla madre lavoratrice dipendente il diritto all’estensione
facoltativa dal lavoro post-partum ed alle assenze per malattia del bambmo di eta
inferiore a tre anni, (art. 7 L.1204/71) si fa presente quanto segue.

Dalle relazioni degli Uffici ispettivi non risultano denunce per violazioni della
disposizione, tuttavia sono stati presentati sia agli uffici periferici che a questo
Ufficio numerosi guesiti interpretativi in materia.



Camera dei Deputati - 15 — Senato della Repubblica

XIHI LEGISLATURA — DISEGNiI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I fenomeno dell’utilizzo da parte dei lavoratori padri dei permessi sembra in
aumento; a questo proposito, I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale ha
. comunicato che non & possibile rilevare dalle denunce individuali dei lavoratori
dipendenti il numero dei fruitori delle indennitd (astensione facoltativa di sei mesi
entro il primo anno di vita del bambino), in quanto i periodi di assenza per maternita
sono indicati complessivamente senza distinzione tra astensione obbligatoria e
facoltativa. Si puo, tuttavia, avere una stima deli’entiti del fenomeno attraverso la
rilevazione degli importi per prestazioni anticipate dal datore di lavoro e poste a
rimborso.

Nella tabella seguente si espongono le risultanze della valﬁtazione dell’ INPS:

Retribuzione media a giornaliera (dalla Relazione art. 14 L. 218/52 per 111.880
I’anno 1998 - comprensiva dei ratei di 13° ed eventuale 14° mensilita)

Retribuzione giornaliera al netto dei ratei 99500
Retribuzione mensile al netto dei ratei 2.587.000
Indennita per astensione facoltativa mensile (30% della retribuzione) . 776.000
N. medio mesi indennizzati (desunto dalle statistiche sui pagamenti diretti) 3,6
Importo astensione facoltativa conguagliato nel 1998 (miliardi di lire) - 266,3
N. casi indennizzati ottenuti a calcolo 96.500
N. casi indennizzati pagamenti diretti 8.500
N. complessivo fruitori di astensione facoltativa anno 1998 - 105.000

Dai numerosi quesiti pervenuti a questo Ufficio risulta, peraltro, che I'utilizzo
di tali permessi da parte dei padri avviene soprattutto nel settore pubblico. Si citano
alcuni esempi a titolo informativo: .

¢ Possibilita per un padre lavoratore dipendente a tempo pieno di fruire del diritto
all’assenza per malattia del figlio di eta inferiore a tre anni per V’intera giomata
lavorativa in alternativa alla moglie lavoratrice part-time. Nella fattispecie, si
ritiene che nell’attribuire al padre il godimento dell’assenza facoltativa in
alternativa alla madre, il legislatore della legge 903/77 ha inteso trasmettere il
diritto e non le condizioni precise della fruizione del beneficio, ne consegue che il
padre che svolge la prestazione lavorativa a tempo pieno ha diritto all’utilizzo
dell’assenza facoltativa per !’intera giomata e non a tempo parziale secondo le
modalita dell’attivita svolta dalla madre.

¢ Possibilita per il padre lavoratore con orario di lavoro superiore alle sei ore
giornaliere di utilizzare due ore di permesso giornaliero ex art. 10 L.1204, anche
quando ia moglie sia lavoratrice part-time {meno di sei ore al giomo)
L’adesione ad una tesi contraria implicherebbe il disconoscimento delle ragioni
che hanno indotto la Corte Costituzionale a pronunciarsi nel senso che risulta
dalla parte motiva della sentenza 179/93, laddove esplicitamente si richiama
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quanto evidenziato dalla C.S.C,, in sede di ordinanza di remissione degli atti alla
Corte Costituzionale, circa 1’irrazionaliti di un assetto che non assicuri al
bambino la presenza nel primo anno di vita, durante i riposi giornalieri anche del
padre, e si sottolinea come debba affidarsi all’accordo degli stessi la delicata
scelta di quel genitore che, assentandosi dal lavoro per assistere il bambino, possa
meglio provvedere alle sue esigenze.

Quanto precede, d’altronde, sembra essere perfettamente in linea con la ratio
della disposizione che commisura la durata dei permessi alla durata della
prestazione, nell’ovvia considerazione che maggiore deve essere la durata di detti
permessi quando sia maggiore I’impegno derivante dalla prestazione di lavoro e,
conseguentemente, minore il tempo che il genitore pud dedicare alla cura del
bambino; sarebbe pertanto incoerente con tale ratio, nell’ipotesi in cui i genitori si
sono accordati nel senso di attribuire tale fondamentale funzione anche al padre,
che quest’ultimo venisse a trovarsi nell’impossibilita di prestare cure adeguate in
quanto il proprio orario giornaliero & superiore a sei ore mentre quello della madre
¢ inferiore a tale limite. :

Utilizzo dei permessi ex art. 7 da parte del padre, lavoratore dipendente a tempo
pieno, quando la madre svolge un part-time verticale solo in alcuni giorni della’
settimana. Si chiede se 1’utilizzo di detti permessi da parte del padre deve essere
limitato ai giorni lavorativi della madre o pud coprire I’intero arco settimanale. La
Sentenza C.C. n. 179/1993 precisa, a tale proposito, che il diritto di cui sopra non
pud essere esercitato nei “periodi di astensione obbligatoria (art. 4, L. 1204/71) 0
di assenza facoltativa (art. 7 stessa legge), o quando, per altre cause, I’obbligo
della prestazione lavorativa sia interamente sospeso”.

La fattispecie in esame non sembra rientrare nell’ipotesi prevista dalla
sentenza, poiché non si tratta di una sospensione totale dell’attivita lavorativa,
come si verifica per esempio nel caso della CIG a zero ore, ma di un rapporto di
lavoro completamente operante, con una diversa distribuzione dell’orario
settimanale di lavoro.

Per quanto riguarda la possibilita di usufruire del raddoppio dei riposi
gionalieri o dei periodi di astensione ( artt.10 e 7 L.1204/71) in caso di parto
plurimo numerosi quesiti sono pervenuti in proposito: si rammenta che I’A.C. n.
259 contiene disposizioni pili favorevoli in materia di assenza per questi genitori.

In attesa dell’approvazione del provvedimento di cui sopra, sono state emanate
alcune sentenze che riconoscono il diritto ad una maggiorazione dei permessi per
le lavoratrici madri in caso di parti plurimi (vedi allegato).

Numerosi quesiti riguardano la possibilita per il padre di usufruire dei permessi
ex art. 7, quando la madre non sia lavoratrice dipendente. Con I’A.C. n. 259, gia
citato, € stato previsto che il diritto al congedo & attribuito “jure proprio” a ciascun
genitore e sara quindi possibile superare questa differenza di trattamento fra le
lavoratrici madri dipendenti e autonome, per quanto riguarda la cura e 1’assistenza
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dei figli, nel senso fra I’altro auspicato dalla Corte Costituzionale con sentenza n.
150/94

Alle agevolazioni previste ai commi 1 e 2 dell’art. 33 L. 104/92, si applicano le
disposizioni di cui all’art. 7, L. 1204/71 e artt. 7 e 8, L. 903/77, ai sensi delle quali
mentre per la madre il diritto &€ “proprio” o “primario”, per il padre essa ha invece
carattere “denivato” o “sussidiario”. A

Il beneficio di cui al comma 3, art. 33, L. 104/92 (diritto a tre giorni di
permesso nel terzo annj di vita del bambino), invece & un istituto giuridico nuovo,
sia perché prescinde dall’eta del disabile e sia perché introduce tra i destinatari del
beneficio oltre ai genitori de! disabile anche i parenti ed affini, entro il terzo grado.

Tale ampliamento ha rafforzato indirettamente il diritto del padre che in qualita
di genitore, quindi parente di primo grado ha, giustamente, al pari degli altri
parenti e affini meno prossimi, un diritto autonomo, a prestare assistenza al
proprio figlio disabile, indipendentemente dal diritto della madre.

Con circolare n. 165/96 del Ministero del Lavoro e Previdenza Sociale, a
seguito del parere n. 65/96 de] Consiglio di Stato, & stato stabilito che qualora la
madre del disabile, pur non essendo parte di un rapporte di lavoro subordinato, sia
comunque impedita ad adempiere agli obblighi di assistenza a causa di un motivo
obiettivamente rilevante (una situazione di malattia debitamente documentata, o,
comunque un insormontabile impedimento obiettivo anch’esso come tale
documentabile, quale ad esempio la necessita di assistenza al figlio handicappato
anche in ore notturne e anche da parte del genitore lavoratore) deve essere
riconosciuto il diritto del padre, lavoratore subordinato, a fruire dei permessi
mensili-di cui al comma 3, art. 33, allo scopo di consentire I’assistenza e la cura
del figlio disabile.

I criteri sopra descritti saranno ulteriormente definiti dall’ A.C. n. 259, pid
volte citato, dove & prevista, fra I’altro, la seguente norma: "le disposizioni
dell’art. 33, legge 5 febbraio 1992 n. 104, si applicano anche qualora Ialtro
genitore non ne abbia diritto”.

Nello stesso disegno di legge € previsto che al comma 3 dopo le parole
permesso mensile siano inserite le seguenti “coperti da contribuzione figurativa™:
in tal modo sara sanata la disparita di trattamento tra settore pubblico e privato
creatasi a seguito della circolare INPS 62/96 con la quale 1Istituto ha precisato che
solo il comma 1 dell'art. 33 (prolungamento fino ai 3 anni di eta del bambino
disabile dell'astensione facoltativa) & coperto da contribuzione figurativa.

Attualmente mentre nel settore pubblico i 3 giomi di permesso mensile sono
coperti da contribuzione figurativa, nel settore privato i genitori di bambini
disabili, i parenti e i lavoratori disabili per poter utilizzare tali permessi, devono
pagare i relativi contributi: a seguito di proteste da parte di associazioni di disabili
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n

e di genitori ¢ stato possibile dare una risposta concreta al problema, con la
normativa sopra illustrata deila quale si auspica una rapida approvazione.

Articolo 8

Circa I'applicazione dell’art. 8, questo Ufficio con la collaborazione tecnica
del Servizio Ispezione del Lavoro di Roma, & stato interessato per la soluzione delia
problematica segnalata da alcune Compagnie Aeree relativa all’utilizzo da parte del
personale di volo di sesso femminile dei riposi giornalieri (ex art. 10 L. 1204/71): in
proposito sono state formulate alcune proposte per un diverso utilizzo dei permessi
orari fermo restando il diritto delle lavoratrici ad usufruire di questa agevolazione:

a) previo accordo con le lavoratrici ed i loro rappresentanu per la sicurezza, le
interessate potrebbero usufruire, in alternativa ai riposi orari, di permessi
giornalieri equivalenti alla somma di detti riposi;

b) le lavoratrici madri potrebbero volare su tratte brevi, anche se su questa proposta
le Compagnie Aeree hanno manifestato alcune riserve per questioni organizzative.

li problema relativo alla possibilita per i genitori adottivi o affidatari di utilizzare i
perme551 giomalieri dovrebbe trovare soluzione con 1’approvazione dell' A.C. n. 259
pill volte citato, che prcvcde una parificazione in materia di congedi per i genitori
naturali ed adottivi.

Licenziamenti

Con le disposizioni contenute nella legge in esame & stata ampliata la tutela
antidiscriminatoria prevista dall’art. 15 della L. 300/70, in quanto la sanzione di
nullita ¢ stata estesa “altresi ai fatti o agli atti diretti ai fini di discriminazione politica,
religiosa, razziale, di lingua o di sesso”.

Per quanto riguarda il licenziamento determinato da discriminazioni di sesso si
segnala che alle lavoratrici discriminate spetta la reintegrazione nel posto di lavoro e
. il risarcimento del danno subito per il licenziamento nullo e che I’art. 4, 5° comma
della L. 125/91 (Azioni positive per la realizzazione della paritd uomo-donna nel
lavoro) prevede una parziale inversione deli'onere della prova: qualora il ricorrente
fornisca elementi di fatto idonei a fondare, in termini precisi e concordanti, la
presunzione dell’esistenza di atti o comportamenti discriminatori riguardo al sesso,
. 'onere della prova spetta al convenuto sulla insussistenza della discriminazione
presunta.
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Condivisione responsabiliti familiari

A seguito dell'interesse dimostrato dai mass-media sulle problematiche relative
alla conciliazione fra compiti familiari e lavorativi e 1'opera di informazione svolta da
questa Amministrazione si € riscontrato nell'anno in corso un aumento delle denunce
da parte delle lavoratrici madri e un atteggiamento pil positivo rispetto alla
possibilita di mantenere il posto di lavoro anche dopo la nascita del figlio.

Il rafforzamento .delle pari opportuniti uomo-donna richiede I’introduzione di
politiche piu incisive che permettono di conciliare il lavoro e le responsabilita
familiari, come ¢& stato ribadito dai Ministri Europei della Parita il 5-6 maggio 1998.

In quella sede & stato sottolineato che fattore indispensabile ¢ una rete di
servizio pet I'infanzia poco costosa e accessibili a tutti; sono stati auspicati. inoltre
provvedimenti in materia di congedi ed orari di lavoro.

La condivisione dei compiti familiari deve infatti essere favorita da regimi di
orari flessibili o a tempo parziale reversibile: questo Ufficio & stato interessato pid
volte da lavoratrici madri alle quali & stato negato il ricorso a! part-time od a
modifiche di orario di lavoro richieste per Iassistenza ai figli; alcune di loro non
potendo conciliare le esigenze familiari con ’orario di lavoro sono state costrette a
lasciare 1’attivita. '

Si & inoltre proseguita la raccolta dei dati forniti dai Servizi Ispezione del
Lavoro Provinciali e Regionali in materia di dimissioni volontarie delle lavoratrici
madri durante il periodo tutelato dal divieto di licenziamento (art. 2 L. 1204/71); si
rileva che il numero piu elevato di dimissioni nel 1998, ha riguardato le seguenti
regioni: Piemonte (1.091), Lombardia (4.443), Veneto (2.768), Emilia Romagna
(1.368), Toscana (982), Lazio (500); nella Provincia Autonoma di Bolzano (460) si &
riscontrata una diminuzione del ricorso alie dimissioni a seguito anche della politica
adottata in materia di congedi dalla Provincia.

E’ in corso di predisposizione una circolare contenente un modulistica
uniforme per tutto il territorio nazionale, allo scopo di armonizzare l'azione
amministrativa in materia di convalida delle dimissioni rese dalle lavoratrici madri
presso le Direzioni del Lavoro di tutto il territorio nazionale.
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RASSEGNA DEI DATI REGIONALI

Si allegano le schede relative a ciascuna regione sulla base dei dati forniti
dalle Direzioni Regionali



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 23 —~ Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ABRUZZO

Nella regione Abruzzo dove le donne hanno sempre avuto maggiori difficolta
per l'inserimento nel mondo del lavoro rispetto agli vomini, si sta sviluppando
una tendenziale crescita del numero delle iscritte nelle liste di collocamento
anche se non corrisponde ad uguale crescita del numero totale delle avviate. La

- percentuale di occupazione femminile, tradizionalmente rilevante nelle medie e
grandi aziende dell'abbigliamento e dell'arredamento, ¢ anche piu elevata nelle -
aziende artigiane di tali settori, mentre & in aumento nel commercio, nel turismo

e nei servizi. Nel settore terziario & riscontrabile un maggior impiego delle
donne, in particolare per i contratti di lavoro part-time, che permettono alle
lavoratrici di dedicarsi in maniera adeguata agli impegni familiari o di supplire
alla carenza di altre occasioni di lavoro. Nell'agricoltura il lavoro femminile & in
costante diminuzione, con I'eccezione delle attivita di trasformazione, selezione
ed incassettamento dei prodotti agricoli. )
Premesso quanto sopra, si trascrivono i dati relativi all'osservanza della legge in
oggetto.

Art. 1

a) non sono stati riscontrati casi di violazione delle norme vigenti riguardanti
I'accesso al lavoro delle donne; _
b) nessuna deroga contrattuale & stata attvata in relazione a lavori
particolarmente pesanti.

Art.3

A seguito di denuncia di una lavoratrice, la Direzione Provinciale del Lavoro di
Pescara ha trasmesso un rapporto giudiziario alla Procura della Repubblica di
Pescara, per la presunta violazione da parte di un'azienda dell'art. 3.

Art. 4 :

Non si dispone di elementi, né Je sedi INPS sono state in grado di formire
_ specifiche rilevazioni in merito al lavoratrici che abbiano optato per la
prosecuzione della loro attivita lavorativa fino ai 60 anni di eta prevista per gli
uomini.

Art. § :

" Nel corso del 1997 si & riscontrato da parte della Direzione Provinciale del
Lavoro di L'Aquila una sola violazione dell'art. 5 comma 1° relativamente
all'occupazione di personale femminile (sette lavoratrici) dalle ore 24 alle ore
$.00 del mattino.
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Art. 6
L'applicazione della normativa in questione non ha dato luogo a problemi di
sorta. -

Art. 7

Non risulta che siano state probunciate sentenze per violazioni degli articoli
sopra citati. Nella Direzione Provinciale del Lavoro di Chieti sono in aumento i
casi di lavoratori padri che hanpo richiesto il godimento dei diritti previsti da
detta porma.

Art. 15
Non risultano essere stati presentati ricorsi ai Pretori per violazioni degli artt. 1
e 5 della legge 903/77 promossi da lavoratrici o dalle 00.SS.
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BASILICATA

L’occupazione di manodopera femminile in Basilicata risente delle
trasformazioni e delle difficolta che il mercato del lavoro registra sul territorio
nazionale.

La vigilanza dell’organo ispettivo finalizzata alla verifica dell’attuazione
delle norme in esame ha avuto per necessitd carattere discontinuo in quanto le
attivita del servizio ispettivo sono state quasi per intero assorbite da problemi
connessi al mancato rispetto delle norme di legislazione sociale; a cid si deve
aggiungere la difficoltd derivante dalla reticenza delle lavoratrici a denunciare
le discriminazioni ed a rivendicare in forma piena e continua il rispetto dei
propri diritti.

' Si riportano qui di seguite i dati relativi alla vigilanza esercitata e le
notizie acquisite dagli Uffici.

Art. 1

a) nel corso del 1998 non sono state segnalate o riscontrate infrazioni alla
normativa sull’accesso al lavoro e consistenti in discriminazioni basate sul
sesso: .

b) non risulta che siamo intervemute deroghe, in materia di lavori
particolarmente pesanti, attuate mediante la contrattazione collettiva a
qualsiasi livello. Non risultano richieste alle Sezioni di Collocamento di
“personale esclusivamente maschile” motivate da deroghe introdotte
attraverso la contrattazione collettiva. '

Art.3

Non sono state denunciate né accertate discriminazioni attiventi all’attribuzione
delle qualifiche e delle mansioni, alla progressione di carriera. Il ricorso alle-
disposizioni legislative previste dalla legge 1204/71 in favore delle lavoratrici
madri & sempre piuttosto frequente; soprattutto nel seftore pubblico le
astensioni dal lavoro per gravi complicazioni in gravidanza, quindi il ricorso
all’art.5 della predetta porma, riguardano quasi sempre lunghi periodi
precedenti ’astensione obbligatoria. '

Art. 4 _

Non si ¢ in grado di precisare se siano frequenti o meno i casi di opzione, da
parte della donpa lavoratrice, al proseguimento delle prestazioni lavorative oltre
I’eta pensionabile; tuttavia si ritiene che il ricorso a tale normativa sia limitato.
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Art. 5
1l divieto di adibire le donne al lavoro notturno viene regolarmente osservato in
Basilicata. In provincia di Matera sono rimasti in vigore tre accordi aziendali
stipulati negli anni precedenti. In provincia di Potenza non sono pervenuti
all’ufficio accordi in materia di lavoro notturno in deroga al divieto stabilito
dalla vigente normativa.

Art. 6

Non sono emerse problematiche in merito all’applicazione della norma in esame

né sono stati esperiti interventi in proposito da parte dei Servizi Ispettivi della
" regione. L’ufficio di Potenza, quando ne ¢ stato richiesto ha fornito le notizie ed

i chiarimenti necessari direttamente ai soggetti interessati.

Art. 7 :
11 ricorso alle ipotesi previste da questo articolo ¢ un fenomeno sporadico molto -
limitato.

Art. 15 .
Non risultano adottati provvedimenti per la violazione degli artt. 1 e 5 della
legge 903/77 né sono stati svelti interventi in tal senso.’

Relativamente allo stato di attuazione della legge 125/91, gli ex Ispettorati
Provinciali del Lavoro di Matera e Potenza hanno comunicato di non aver
ricevuto alcuna segnalazione rignardante discriminazioni ai danni del personale
femminile né questa Direzione Regionale ha ricevuto segnalazioni in ordine
all’applicazione dell’art. 9, 4° comma della legge in argomento e dell’art. 1 del
D.M. 8/7/1991. :
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CALABRIA

Nella regione la presenza femminile nell’ambito lavorativo é riscontrabile, in
modo significativo soltanto nel settore agricolo ed in quello impiegatizio. Si
evidenzia, altresi, che la legge n. 903/77 risulta ancora oggi poco conosciuta e che
permane nella donna la diffidenza a denunciare eventuali atti discriminatori’
commessi dai datori di lavero. Cid considerato, il grade di applicazione della
normativa, in linea generale, pud ritenersi soddisfacente. Infatti, nel corso
dell’attiviti di vigilanza dai Servizi Ispezione del Lavoro delle provincie
calabresi, ¢ emersa solo una violazione agli obblighi previsti dalla legge n.
903/77. _

Dalla lettura dei dati statistici, si rileva che I'occupazione femminile &
concentrata soprattutto nel settore agricolo caratterizzato dalla precarieta
legata alla stagionalitd e connessa ai tipi di coltivazioni presenti sul territorio.
Nel settore industriale le donne sono un quarto rispetto agli uomini e questo
-dato trova giustificazione nel fatto che I'industria prevalente sul territerio é
soprattutto quella edile e che, per le caratteristiche proprie del settore, non & in
grado di offrire occupazione alla manodopera femminile. Altro dato rilevante &
la maggiore quantita di donne licenziate rispetto all’anno precedente, mentre si
ribadisce che nella regione & quasi completamente assente il fenomeno
dell’imprenditoria femminile e scarsa la partecipazione di donne slle
cooperative. :

Premesso quanto sopra si forniscono i dati distinti per articolo.

Art. 1

a) non & stato accertato, su tutto il territorio regionale, alcun caso di violazione
della. norma con riferimento al divieto di discriminazione fondata sul sesso
del lavoratore nella fase di accesso al lavoro;

b) non risulta che siano intervenute deroghe a mezzo della contrattazione
collettiva per cid che concerne i lavoratori particolarmente pesanti.

Art.2

E’ stato accertato che, nel’ambito dell’esecuzione di un progetto per lavori
socialmente utili, il datore di lavoro ha corrisposto al personale femminile, a
fronte di prestazioni lavorative uguali o di pari valore, indennita di importo
inferiore rispetto a quello corrisposto al personale maschile.

Art.3 .
Non sono state denunciate né sono state accertate discriminazioni riguardo
I’attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressione in carriera,
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Art. 4
Non sono stati accertati casi di richiesta, da parte di lavoratrici, di
continuazione delle prestazioni di lavore fino ai limiti di eta previsti per gli
uomini.

- Art. 5
Non risultano intervenuti accordi di deroghe in materia di lavoro notturno delle
donne, né risultano lavoratrici adibite al lavoro notturno in virti di contratti
precedentemente stipulati.
Non risultano lavoratrici che effettuano lavoro notturne nelle aziende
manifatturiere per contratti di deroga stipulati nel corso dell’anno 1998 od in
altri precedenti. _
Non risultano lavoratrici occupate in lavori sotterranei di miniere, cave e
gallerie,
Non esistono lavorazioni di pittura industriale in cui si utilizzano biacca, solfato
di piombo od altri prodotti contenenti tali sostanze.

Art. 6

Nessun intervento specificato & stato effettuato in merito al diritto riconosciuto
alle lavoratrici che abbiano adottato bambini o che li abbiano otteputi in
affidamento preadottivo, atteso che nessuna richiesta & stata prodotta ai Servizi
Ispezione del Lavoro della regione.

Sono tuttavia formulati e risolti diversi quesiti in ordine all’applicazione della
norma combinata con le disposizioni di cui alla legge n, 1204/71.

Art. 7

Non é stata effettuata alcuna segnalazuone né € stata accertata alcuna violazione
in merito.

Art. 15

Non sono state accertate violazioni degli artt. 1 e 5 della legge 903/77;
conseguentemente non si € reso necessario alcun intervento repressivo, né sono
state pronunciate da parte dell’ Autorita Giudiziaria sentenze in merito.
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CAMPANIA

Dalle comunicazioni pervenute dalle DD.PP.LL. di competenza risuita che non
sono state riscontrate violazioni riguardanti ’accesso al lavoro o denunciate
discriminazioni per quanto attiene ail’attribuzione delle qualifiche, mansioni o
progressioni in carriera.

Nella sola provincia di Salerno risultano depositati n. 3 accordi stipulati ai sensi
dell’art. 5 della legge 903/77.

Dai dati relativi alle iscritte nelle liste di collocamento ed avviate nei vari settori
produttivi, si rileva che la presenza femminile continua ad essere prevalente in
agricoltura e scarsa nell’industria. Poche donne svolgono lavoro autonomo,
mentre la magglor parte ¢ occupata alle dipendenze di terzi.

Nella provincia di Napoli risulta un dato pesitivo: il raddoppio delle assunzioni
delle lavoratrici nel settore dell’industria nel 1998 rispetto al 1997. Stabile & il
numero delle iscritte alla 1° classe di collocamento dell’intera regione.

Non risulta segnalato dalle DD.PP.LL. alcun particolare accordo aziendale -
contenente concreti impegni delle parti sociali tesi al miglioramento delle
condizioni di lavoro delle donne.
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LAZIO

Si comunicano, qui di seguito, le notizie e le considerazioni pervenute dalle
Direzioni Provinciali del Lavoro del Lazio distinte per articolo. '

Si specifica nel contempo che non sono state segnalate dalle Direzioni
Provinciali del Lavoro interpellate in merito violazioni relative alla legge in
argomento.

Art. 1
ROMA
La Direzione Provinciale del Lavoro, nel corso dell'anno ha accertato 1 caso di
discriminazione sessuale presso un Ente di unportanza nazionale.
FROSINONE
a) non si riscontrano discriminazioni in tema di accesso al lavoro
b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di Iavoro particolarmente
pesanti.
VITERBO
a) non si riscontrano dlscmmnazwm in tema di accesso al lavoro
b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro particolarmente
pesanti.
LATINA
a) non si riscontrano discriminazioni in tema di accesso al lavoro
b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro particolarmente
pesanti.
. RIETI
a) non si riscontrano discriminazioni in tema di accesso al lavoro
b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro particolarmente
pesanti.

Art. S
‘ROMA

Nessun accordo
FROSINONE

Nessun nuovo accordo & stato stipulato, ma rimangono in vigore quelli gia
stipulati negli anni precedenti. Si segnala altresi un sensibile aumento del
numero delle lavoratrici interessate al lavoro notturno.
LATINA

Sono stati stipulati 5§ accordi sindacali per lavoro notturno nei comparti
metalmeccanico ed agroalimentare.

RIETI
Sono stati stipulati n. 2 accordi.
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VITERBO
Nessun accordo.

Per cié che riguarda le lavorazioni nocive, in particolare quelle che
comportano |’uso di adesivi a base di solventi alifatici ed aromatici, la DPL di
Frosinone comunica che le stesse sono scarsamente presenti nel territorio del
frusinate e non occupano personale femminile ad eccezione di alcune attivita
calzaturiere del settore artlglano, peraltro in fase di declino.

La DPL di Roma comunica che nel corso dell’anno 1998 non é stata
riscontrata alcuna violazione delle leggi 903/77 e 125/91 con riferimento alla
paritd di trattamento fra vomini e donne. E’ stato invece accertato presso un
ente di importanza nazionale un caso di discriminazione sessuale per quanto
riguarda I’accesso al lavoro per il quale & stata trasmessa apposita informativa
di reato all’Autorita giudiziaria di Roma. Nel periodo considerato non ¢ stato
inoltre rilevato lo svolgimento di particolari azioni positive finalizzate alla
realizzazione delle pari opportunita; é stato invece registrato un notevole
incremento del ricorso al lavoro part-time da parte delle donne, mentre si sono
verificati 400 casi di dimissioni di lavoratrici madri rispetto ai 367 dell’anno
precedente.

Per cio che concerne la situazione occupazionale del territorio regionale, si
allega un prospetto tabellare che descrive la composizione pumerica degli
iscritti, la ripartizione percentuale per classe e sesso, le cessazioni di rapporti di
lavoro per sesso con le variazioni percentuali rispetto all’anno precedente, ed il
raffronto in valori assoluti e percentuali degli avviamenti effettuati nel 1998
rispetto al 1997.

Riguardo al numero dei disponibili iscritti nelle liste di collocamento della
regione, rispetto al normale andamento di crescita degli ultimi dieci anni
(mediamente attestato intormo al 10%), si registra al 31.12.98, rispetto alla
stessa data dell’anno precedente, un aumento contenuto del +2%. Si rileva perd
che tale aumento ¢ totalmente dovuto all’elemento femminile (+4,4%) mentre
quello maschile segna una flessione dello 0,8%.

La classe 1°A (disoccupati in senso stretto) denota un incremento
femmipile, contrapposto ad una diminuzione maschile, dello stesso ordine
di grandezza, ed anche la classe 1°B (persone in cerca di prima
occupazione) segnala un incremento femminile notevolmente superiore a quello
maschile (+ 4,3% rispetto a + 1,6%).

Di seguito si fornisce una tabella descrivente le variazioni percentuali dei
disponibili al 31/12/98 rispetto al 31/12/97.
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CLASSE1°
SESSO CLASSE1° A CLASSEI°B TOT. CLASSE 1°
UOMINI -3.3% +1.6% -0.8 %
DONNE +4.6% +4.3% +4.4%
TOTALE +0.6% +3.2% +2.0%

Si pudo dunque affermare a livello regionale, in un contesto limitato
all’osservazione dell’offerta di lavoro portata dai disponibili iscritti nelle liste,
che il continuo aumento di tale offerta appare in frenata pii accentuata per il
sesso maschile.

Composizione dei disponibili al 31/12/98

Le donne disponibili nelle liste rappresentano oltre il 55% del totale, ma
mentre in Classe 1°A prevalgono gli uomini (51,53%), in classe 1° B la presenza
femminile & preponderante (58,17%). Cid significa che nella regione la’
percentuale maggiore di offerta di lavoro € quella portata dalle persone in cerca
di prima occupazione, con il 56% del totale dei disponibili, quindi soprattutto
giovani e che all’interno di questa categoria la percentnale supera il 58%.

Cessazioni di rapporto di lavoro

Si nota una sensibile diminuzione rispetto al 1997, dovuta quasi
completamente al sesso maschile ( - 7,44% ). Questo sembra confermare che nel
1998, in ambito regionale, il grado di conservazione del posto di lavoro in
relazione al mercato é stato superiore per i maschi (cfr. tabella allegata).

vviamenti

Contrariamente a quanto osservato in relazione ai disponibili ed alle
cessazioni, per quanto riguarda gli avviamenti si registra nel 1998 rispetto
all’anpo precedente una forte crescita, in termini numerici e percentuali,
soprattutto dell’elemento femminile ( + 8.982 donne avviate, pari a + 18,64%),
mentre il decremento maschile, piit contenuto, si attesta intorno al 7%.

Tale incremento di assunzioni di lavoratrici risulta generalizzato in tutti i
settori produttivi, ma soprattutto evidente nel settore industriale (+ 79%), anche -
se cid sembra in gran parte attribuibile all’aumento del pumero dei contratti
part-time, '
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Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
Direzione Regionale del Lavoro del Lazio
Setiore Politiche del Lavoro

OGGETTO: Relazione anno 1998
Legge /1211977, n. 803
{(parita di trattamento tra uomini e donne in materia di lavore)

DATI NUMERICH

ISCRITTIAL COLLOCAMENTO PER CLASS/
E PER SESSO AL 31/12/1098 - TOTALE REGIONALE

classe 1°
S8ss0 cl 1°A cl 18 tot cf. 1*
vomini 177.455 193.551 ar1.006
donne 188.648 269.187 457.835
rotale 366.103 462.738 828.841

RIPARTIZIONE PERCENTUALE

classe 1°
sesso " el 1%A cl. 1°B tot. cl 1°
uomini 48 47% 41,83% 44,76%
donne 51,53% 58,17% §5,24%
fotale 100,00% 100,00% 100,00%

CESSAZION! DEL RAPP. DI LAYORO 1997 e 1998
E VARIAZION] PERCENTUAL!

1997 1993 | Variazioni percent
sesso ! ! 1998 risp. 1857
womini 45.852} 42.439] -7,44%
donne 30.009; 29.812] | 066%
totale 75.861 | 72251 4,76%
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Ministero del Lavore e della Previdenza Sociate
Direrione Regionaie del Lavoro del Lazio
Settore Politiche de! Lavoro

DATI NUMERICY

AVVIAMENT! REGISTRATI NEL 1997
PER SESSO E PER SETTORE - TOTALE REGIONALE .

Settori di attivith :
sesso _Agric.  Industria Servizi P.A.| TOTALE
uomini 8085 25.531 26.317 3414 €4.347
donne 13.454 6.429 22.748 5563 48.194
totale 22.539 31.960 49.065 8977 112.541
AVVIAMENT! REGISTRATI NEL 1998
PER SESSO E PER SETTORE - TOTALE REGIONALE

Settori dr attivith
sesso Agric.  Industria Servizi PA| TOTALE
uoming 8.717 28.003 28.225 3.335 69.280
donne 13.814 11.484 26.169 5.692 5T.176
totale 23,531 39.497 54.394 9.034] 126456
AVVIAMENTI 1998 RISPETTO 1997
VARIAZIONI IN VALORI ASSOLUTI

Settori di attivita .
sesso Agric. _Industria Servizi P.A.| TOTALE
uomini +832 +2.472 +1.808 -79 +4.933
donne +360 +5.065 +3.421 +136 +8.982
totale +992 +7.637 +5.329 +57|  +13.81%5
AVVIAMENT! 1998 RISPETTO 1997
VARIAZIONI PERCENTUAL!

Settori di atuvitd
$ess0 _Agric. __Industria Servizi _P. A} TOTALE
vorini +6,96%  +9,68%  +7.25% -2.31% +7.67%
donne +268% +7878% +1504% +2,44%] +1B,64%
totale +4.40%  +723,58% +10.86% +0,63%| +12,36%
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LOMBARDIA

Nel corso del 1998, il mercato del lavoro nella regione, come risulta dai
dati riportati nel prospetto che si allega- (alll), ha registrato il seguente
andamento.

Si ¢ verificato un generale aumento delle iscrizioni, pari al 5,44% per la
manodopera maschile e al 2, 17& per quella femminile, rispetto all’anno
precedente.

In particolare per le donne I'aumento & stato registrato nel settore
agricolo (12,43%) e nel settore terziario (10,27%), a fronte di una diminuzione
negli altri settori produttivi

L’occupazione, in relazione al numero degli avviamenti ¢ anch’essa
aumentata.

Per le donne 'aumento & stato consistente soprattutto mnell’agricoltura
(24,18%) ¢ nelle altre attivita (18,21%). '

Si & , invece, rilevata una diminuzione negli avviamenti nel pubblico
impiego, passata da n. 12.214 a 6.724,

Per quanto riguarda le cessazioni, mentre per gli vomini si registra un
lieve aumento (1,42%), per le donne si é invece avuta una lieve diminuzione
0,24%).

In generale, si ¢ comunque reglstrata nel corso dell’anno una diminuzione
della disoccupazione a — 5,05% per gli vomini e -1,49% per le donne.

Si pud, quindi, affermare che il mercato ha manifestato alcuni indici di
miglioramento per I’occupazione.

Per quanto riguarda in particolare ’andamento positivo dell’occupazione
femminile, un ruolo importante va attribuite agli avviamenti con contratti di
lavoro a tempo paraale, dove le donne sono in netta prevalenza rispetto agli
uomini.

Nel corso del 1998, sono stati stipulati, infatti in Lombardia, m. 79.577
contratti part time, di cui ben 59.413, pan al 74 78%, hanno mteressato
personale femminile sia impiegate che operaie.

La loro distribuzione per provincia, distinta tra impiegati ed operai e per
classe di ampiezza delle aziende interessate, risulta dall’allegato 2.

Sempre in tema di occupazione femminile, un dato di rilievo in negativo ¢
il numero di cessazioni per dimissioni presentate dalla lavoratrici madri nel -
periodo di vigenza del divieto di licenziamento.
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Nel 1998, sono state presentate ai Servizi Ispezione, n. 4.440 dimissioni,
tutte convalidate. '
La lore distribuzione per singola provincia é la seguente:

Bergamo : n. 723 Brescia : n. 953 Como Lecco : n. 443
Cremona: n. 118 lodi: n.250 Mantova : n. 167
Milano : n. 1.389 Pavia: n. 98 Sondrio : n. 66

Varese: n. 233

Stato di applicazione della legge 903/77

In merito allo stato di applicazione della legge di paritd in Lombardia nel
corso del 1998, si deve evidenziare che, rispetto agli anni scorsi, sono aumentate
le richieste di intervento ai Servizi Ispettivi attraverso le Consigliere di Parita.

Gli stessi Servizi Ispettivi, in attesa della modifica dell’art. § sul divieto di
lavoro notturno nelle aziende manifatturiere, hanno continuato ad esercitare un
attento controllo sugli accordi di deroga la divieto di cui trattasi, attraverso
I’esame delle comunicazioni pervenute, con interventi presso quelle aziende le
cui comunicazioni non erano conformi a quanto previsto dalla citata norma di
legge. :
Sono stati altresi formiti attraverso I’Ufficio Informazioni e Rapporti
Esterni, chiarimenti richiesti sulla legge in parola, con particolare riguardo ai
benefici previsti dagli artt. 6 e 7 nei confronti delle lavoratnc: madri e dei
lavoratori padri.

Per rafforzare e migliorare la collaborazione tra i Servizi lspetmﬂ ele
Consigliere di Parita e nello stesso tempo per pervenire ad una piu corretta ed
estesa conoscenza dei contenuti delle leggi 903/77 e 125/91, attraverso lo scambio
delle rispettive esperienze operative, la Direzione Regionale della Lombardia ha
tenuto una rivnione di coordinamento con le Consigliere Regionali e Provinciali
di parita ed ha partecipato al Convegno tenutosi a Milano nel gennaio 98 e
avente per tema “Le Consigliere di Parita alla luce dei cambiamenti in atto”.

In tale occasione la Direzione Regionale ha dato il proprio contributo anche con
la presentazione della relazione che si allega (all.3).

Per quanto riguarda i risultati della vigilanza e, pia in generale,
dell’attivitd amministrativa svolta dai Servizi Ispettivi si riferisce quanto segue:

Art. 1 C

Sono pervenute ai Servizi Ispezione n. 4 nchleste di intervento.

Circa il divieto di qualsiasi discriminazione fondata sul sesso, per I'accesso al
lavoro, si deve rilevare il mancato rispetto, in via quasi generalizzata, dell’art. 4,
3°comma della legge 125/91 sulle azioni positive per la realizzazione della parita
uomo-donna nel lavoro.
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Art.2 _

Nessuna segnalazione in merito al diritto alla stessa retribuzione & pervenuta si
Servizi Ispettivi e nessuna violazione é stata riscontrata nel corso della normale
attivita di vigilanza.

Art. 3
In ordine a tale norma di legge nessuna specifica segnalazione ¢ pervenuta ai
Servizi Ispettivi.

Art. 4

Nessuna segnalazione & pervenuta agli Uffici, i quali hanno fatto presente che il
prolungamento del rapporto di lavoro da parte delle lavoratrici, per i benefici
pensionistici non ¢ pii molto preso in considerazione, stante 1’evoluzione
intervenuta in materia pensionistica.

In provincia di Bergamo, infatti nel corso del 1998 si ¢ verificato una solo caso di
prolungamento del rapporto di lavoro.

Art. 5

Nel corso del 1998 é pervenuta n. 1 richiesta di intervento al solo Servizio
Ispezione della D.P.L. di Cremona, da parte delle O0.SS. dei lavoratori, per
Pavvenuto impiego al lavoro notturno, presso un’azienda metalmeccanica, di n.
4 lavoratrici senza il rispetto della procedura prevista dall’art. § in parola.

Sono stati altresi effettuati n. 2 interventi da parte dei Servizi Ispettivi di
Bergamo e Milano, per il mancato invio, entro i termini previsti, del’accordo di
deroga al divieto di lavoro notturno.

In tatti e tre i casi, sono state inoltrate alla Competente Autorita Giudiziaria, le
relative informative con Pipotesi di violazione dell’art. § senza trascurare di
riferire nelle stesse informative, I’intervenuta sentenza n. 1217/95 della Corte di
Cassazione, che ha sancito I'inapplicabilita del divieto in argomento alla luce
della Direttiva Comunitaria n. 87/207.

Sempre in tema di lavoro notturno, gli accordi di deroga al divieto, stipulati in
questa regione nel corso del 1998, pervenuti ai competenti Servizi Ispettivi, sono
stati pari a n. 136, hanno interessato m. 131 aziende e riguardato n. 1683
lavoratrici.

Per quanto riguarda le donne che nel corso del 1998 hanno effettuato lavoro
notturno per effetto di accordi di deroga stipulati negli anni precedenti ed
ancora in vigore, queste, seconde i dati trasmessi dai Servizi Ispettivi,
ammontano a n. 7.605.

© Art. 6
Nessuna richiesta di intervento ¢ pervenuta agli Uffici in ordine a presunte
violazioni delle norme di legge in parola, cosi come nessuna violazione & stata
accertata dai Servizi Ispettivi nel corso della vigilanza ordinaria.
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Artt.7e8

Nessuna richiesta di intervento ¢ pervenuta agli Uffici in ordine a presunte
violazioni delle norme di legge, cosi come nessuna violazione ¢ stata accertata
dai Servizi Ispettm nel corso della vigilanza ordinaria.

Anche nel 1998 é stata la madre ad usufruire nella quasi totallta dei casi
dell’astensione facoltativa dal lavoro, e ad assentarsi durante la malattia del
bambino entro il terzo anno di etd e ad utilizzare i riposi giornalieri previsti
dall’art, 10 della legge 1204/71.

I casi in cui il lavoratore padre ha usufruito dell’astensione obbligatoria sono
dovuti a grave infermiti della madre, che al posto del trattamento economico di
maternita ha ricevuto il trattamento economico di malattia.

Art. 15

Non risulta siano stati emessi decreti motivati volti alla cessazione di
comportamenti illegittimi conseguenti alla violazione degli artt. 1 e 5§ della legge
in esame.

Risulta, invece, avendone ampiamente parlato gli organi di informazione,
Pavvenuta archiviazione da parte del G.LP. del Tribunale di Como di una
denuncia per molestie sessuali presenta da una lavoratrice contro il proprio
datore di lavoro.

Per quanto riguarda la legge 125/91 i Servizi Ispettivi della Lombardia hanno
svolto, su incarico del competente Comitato Nazionale di Parita nel lavoro,
accertamenti tesi a verificare I’avvenuto avvio di vari progetti di Azioni Positive
approvati e finanziati ai sensi della normativa citata e proceduto alla verifica
finale del rendiconto di altri, con redazione di apposita relazione trasmessa allo
stesso Comitato per la corresponsione del saldo.

I Servizi ispettivi hanno inoltre proceduto ad acquisire, a seguito di specifica
richiesta delle Consigliere Regionali e Provinciali di parita, i relativi dati presso
alcune aziende, intesi ad accertare Pesistenza nelle aziende stesse di eventuali
comportamenti discriminatori nei confronti delle lavoratrici, allo scopo di poter
procedere, in presenza di tali comportamenti, alle previste azioni in giudizio, per
la loro rimozione.

Conclusioni

I dati e gli elementi emersi nel corso del 1998, in ordine allo stato di
applicazione della legge di parita, sulla base dell’attivitd svolta dai Servizi
Ispezione, attivita peraltro assai scarsa, date le pochissime richieste d’intervento
pervenute, sembrano far ritenere che in Lombardia, 1a normativa di cui trattasi
abbia trovato soddisfacente applicazione,

Se tale conclusione da un lato potrebbe sembrare accettabile, dall’altro
devono essere posti in evidenza alcuni aspetti negativi che possono influenzare la
scelta delle lavoratrici di rinunciare all’intervento ispettivo o al coinvolgimento
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delle OO.SS., in particolare per quanto riguarda la discriminazione nell’accesso

al lavoro di cui alPart. 1 della legge 903/77.

Tra detti aspetti, la Direzione regionale del lavoro di Milano ritiene d: poter
individuare i seguenti:

* la preoccupazione primaria delle interessate a conservare il posto di lavoro,
in un periodo di particolare difficoltd occupazionale, anche a scapito della
progressione in carriera della qualifica e delle mansioni, garantite dall’art. 3
della legge 903.

* Pinsufficienza e P’inefficacia delle sanzioni penali prevnste dall’art. 16 della
stessa legge 903, per la violazione degli artt. 1,2 e 3.

* Pimpossibilita per lo stesso Organe di vigilanza di promuovere direttamente
sulla base dell’esito degli accertamenti svolti, I’azione in giudizio davanti ai
pretore del Lavoro per far cessare le discriminazioni riscontrate.

Infine non pubd essere sottaciuto il persistente mancato rispetto dell’art, 4, 3°
comma della legge 125/91, che, come ben noto, prevede I’obblige sia in concorsi
pubblici che nelle forme di selezione attuate da imprese private e pubbliche di
accompagnare la prestazione richiesta con le parole “dell’uno o dell’altro
sesso”. L’inosservanza di tale norma comporta quindi automaticamente la
violazione dell’art. 1 della legge 903, se, non in casi in cui Pesclusione di uno dei

. due sessi, sia effettivamente voluta. In tal senso, peraltro, si sono pronunciati
alcuni magistrati cui é stata sottoposta la questione.

Per poter comunque pervenire in maniera pid incisiva al rispetto della
normativa di parita, la Direzione Generale del Lavoro di Milano ritiene
necessarie le seguenti ulterion iniziative:

* Adozione di disposizioni di legge che consentano alle lavoratrici madri di -
poter assolvere ai compiti di assistenza e cura ai figli in tenerissima eti senza
necessita di dover ricorrere alie dimissioni dal posto di lavoro.

= Intervento del Ministero del Lavoro sulla Presidenza del Consiglio, nonché
per quanto riguarda i bandi per la realizzazione delle Attivita Formative
cofinanziate dal F.S.E. a titolaritd del Ministero del Lavoro, sulla Direzione
Generale dell’Ufficio Centrale O.F.P.L., affinché nei bandi di concorso per
Iassunzione del personale da parte dei vari Ministeri e degli altri Organi
Costituzionali dello Stato, nonché nei bandi di pubblicizzazione dei progetti
di formazione professionale con finanziamento pubblice, vengano riportate le
parole “dell’uno o dell’altro sesso”.

* Incremento delle unita ispettive in tutte le Direzioni Provinciali del Lavoro
della Lombardia, in modo da poter programmare anche d’iniziativa la
vigilanza sulla normativa di parita,

~ » Realizzazione di corsi ministeriali di aggiornamento e formazione del
personale ispettivo sulla normativa di parita uomo-donna, utilizzando anche
le esperienze ispettive piu significative.



Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

» Modifica dell’attuale sistema sanzionatorio della legge 903 inserendo,
accanto alla pena del’ammenda anche quella dell’arresto con conseguente
applicazione della procedura prevista dal D.L.vo 758/94.
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LOMBARDIA ANNO 1998

ARTICOLO 5, LEGGE N. 903/77

Lavoratrici che hanno effettuato lavoro

notrumo nelle aziende manufatturiere per n® 1.683
contratti di deroga stipulati nel corso
dell’anno 1998
Lavoratrici che hanno effettuato lavoro
nottumo nelle aziende manifatturiere per n® 7.605
contratti di deroga stipulati nel corso degli
anni precedenti e ancora in vigore
Totale n® 9.288
Tessile/Abbigliamento
Alim./Dolciario
Settori interessati, nellordine: Metalmeccanico

Materie plastiche
Chimico/Farmaceutico
Grafico/Cartotecnico
Pelle

Ceramica

Altri

Motivi ricorrenti che hanno determinato le
deroghe:

1) Esigenze della produzione aziendale;
2) migliore utilizzazione degli impiant a
fronte dei rilevanti investimenti
effettuati;

esigenza di fronteggiare le commesse
con termini di consegna pressanti;
necessitd di aumentare i volumi della
produzione in base alla richiesta di
mercato;

necessitd di mantenere gli attuali
livelli occupazionali;

esigenza  di fronteggiare
concorrenza internazionale,

3)
4)

5)

6) la
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ALLEGATO 1
LOMB9S9Y
SETTORI ISCRITTI VARIAZIONE
PRODUTTIVI 1997 1958 PERCENTUALE
U T 0 U i ) U D
AGRICOLTURA 2408 3765 1357 2397| __ 3814 1417]____ 046 442
INDUSTRIA 59607 112468] 52772 55148] 104470 49322 -762] 6.5
ALTRE ATTNITA 29718] 82524 52805]  29841) 83855 54014 041 2.28
NON CLASS. ALCUN SETTORE| 71778 202501| 130722  67056] 197326] 129373 -533] _ -1.03
TOTALE GENERALE 163603] _401250| 237666] 155342| 3894681 234126]  -5.05]  -1.48
SETTORI ISCRIZIONI VARIAZIONE
FRODUTTIV) 1997 1988 PERCENTUALE
U T D U T D U 0
AGRICOLTURA 6171 8536] 2365|6325 8984 2658 250] 1243
INDUSTRIA 91198]  136396] _ 45198] 98461 141930 43469 7.96] _ -3.83
ALTRE ATTIVITA 60333] 127887]  67554] _ 66756] 141247 74491] __ 1065] _ 10.27
NON CLASS. ALCUN SETTORE| __G0686| 195925 _105239] _ 90362] 194886] 104524] _ -0.36] __ -0.68
TOTALE GENERALE 248388 46B744] 220356] 2619041 487047| 225143 5,44 247
SETTORI AVVIAMENTI VARIAZIGNE
PRODUTTIVI 1897 1398 PERCENTUALE
] T D U T D U D
AGRICOLTURA 12839 17338] 4500  13528] 15116 5588 537] 2418}
INDUSTRIA 151611] _212167] _ 60556] 154450| 216484 62025 1,68 2.43
ALTRE ATTIVITA 92591]  200893] 108302 110994 239015 128021| _ 19.88] _ 18.21
PUBBLICO IMFIEGO (ART 16} 4134] 16348 12214 2146| _ B670|  6724|  48.00] 4495
TOTALE GENERALE 261175] 446747| 185572] 281127| 463485] 202358 7,64 9,05
LOMBOBOR
SETIORI CESSAZIONI VARIAZIONE
PRODUTTIVI 1997 1998 PERCENTUALE
U T D U T D U D
AGRICOLTURA 7728 9866 2137 7148 9827 2478] __ .7.50( 1586
INDUSTRIA 158602]  224604) _ 65012] 155541] 220006 _ 64465|  -1.99] 220
ALTRE ATTVITA 77098 158541 _ B1443] _ 85708] 171215{ _ 85507 1117 4,99
PUBBLICQ IMPIEGO (ART16) 2108 8052 5544 707 3321 2614 66,46 5602
TOTALE GENERALE 245627| 401063| 155436 249105 404169] 155064 142( 0,24
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ALLEGATO 3

Convegno : Le Consigliere di Parita alla luce dei
cambiamenti in atto:

Riflessioni e Proposte.

Milano -~ 19 Gennaio 1998

Relazione : Nicola Palazzclo

Coordinatore per la vigilanza in materia
d'Igiene del Lavero — Formazione Profes
sionale — Paritd uomo/donna nel Lavoro
gella Direzione Regionale del Lavoro del
Ia Lombardia - Settore Ispezione del
Lavoro.
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La legge 125 del 10 aprile 1991,introdotta nel nostro
Paese per favorire l'occupazione femminile e realizzare
1'uguaglianza sostanziale tra uvomini e donne nel lavoro,
assegna ai Consiglieri di Parita un.ruolo istituzionale
di grande portata per la realizzazione delle predettefi
nalitd,ruclo di cui ancora oggi,a distanza di quasi 7
anni dall'emanazione della legge,si sottovaluta forse
l1'importanza.

Ritengo guindi quanto mai opportuno il Convegno odier
no per riflettere su questa figura istituzionale alla
Juce anche dei cambiamenti in atto nel mercato del la-
voro,volti a favorire l'occupazione giovanile e non,ad
adeguare la norﬁativa nazionale a qQuella comunitaria
ed a trasfe;ife agli enti locali le funzioni di politi
ca attiva del lavoro.

Un contributo alla riflessione penso pessa essere da
to anche dalle risultanze dell'attivitd di vigilanza
svolta in Lombardia nel corso del 1996 -dai Servizi d4'I
spezione del Lavoro delle Direzioni Provinciali del La
voro,sulla legge di Parita.

Cid consentira,infatti,di constatare quanto sia an
cora lunga e difficoltosa la strada per il raggiungimen
to della paritd effettiva tra uomini e donne nel lavo
ro e conseguentemente quanto sia necessaria ed impegna
tiva l'azione che in questo.campo sono chiamati a svol
gere,insieme al Comitato Nazionale per l'attuazione dei
principi di uguaglianza tra lavoratori.e lavoratrici,le

Consigliere ed i Consiglieri di Parita.
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Desiderc anche ricordare in questa occasione il 20°
anniversario dall'entrata in vigore della legge 903 del
9 dicembre 1977,con la quale & stata,tra l'altro, vieta
ta qualsiasi discriminazione fondata sul sesso,per quan
to riguarda l'acceasso al lavoro,la retribuzione e *-1la
progressione in carriera.

Per l'accesso al lavoro,& bene ricordarlo,la discri
minazione & vietata anche se attuata:

- attraverso il riferimento allo stato matrimoniale

0 di famiglia o di gravidanza;

- in modo indiretto,attraverso meccanismi di prese
lezione ovvero a mezzo stampa © ¢on qualsiasi al-
tra forma pubblicitaria che indichi come requisito
'profe§Sionale ltappartenenza all'uno o all'altro
sesso,divieto che s5i applica anche alle iniziati

ve in materia di orientamento,formazione,perfezjo-

concerne sia l'accesso sia i contenuti. Legge
queésta che,pur garantendo la paritad formzie tra la
voratore e lavoratrice,si & dimostrata nella prati
ca insufficiente a realizza;e l'uguaglianza sostan
ziale tra uwomini e donne,tanto da richiedere,per
il raggiungimento di tale obiettivo,l'introduzione
nel nostro ordinamento della legge 125 prima richia
‘mata,che si prefigge,come gid accennato,di favori
re l'occupazione femminile e di rimuovere gli osta
coli che di fatto impediscono la realizzazione di
pari opportunita,mediante forme di incentivazione
finanziaria denominate AZIONI POSITIVE e introdu

cendo,accanto alla ridefinizione del concetto di
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discriminazione ai sensi della legge 903,nuovi or
ganismi e figure istituzionali con il compito di
svolgere ogni utile iniziativa per la realizzazip
ne delle finalitad della legge. 5i tratta del Comi
tato Nazionale per l'attuazione dei Principi di Pa
ritad di trattamento ed uguaglianza tra lavoratori
e lavoratrici con sede presso il Ministero del Lla
voro e dei Consiglieri di Paritd Nazionale,Regiona
1i e Provinciali,con sede rispettivamente presso
il Ministero del Lavoro,le Direzioni Regionali del
Lavoro - Settori Politiche del Lavoro e presso le
Direzioni Frovinciali del Lavoro - Servizi Politi
che del Lavoro.

Compit¢ dei Consiglieri di Parita,cltre ad esse
re membri delle Commissioni Centrale,Regionale e
Provinciali per 1'Impiego e componenti,ai rispetti
vi livelli,degli organismi di Pariti presso gli En
ti locali regionali e provinciali,é& quello di:

—~ promuovere AZIONI POSITIVE;

- proporre ricorsc al Pretore previo parere non

vincolante del Collegio Istruttorio (Organo
di supporto del Comitato Nazionale) gualora

il datore di lavoro ponga in essere un atto

bili in modo immediato e diretto i lavoratori
lesi dalle discriminazioni;
- promuovere (Consigliere di Parita Provinciale

territorialmente competente} per conto di chi
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intende agire in giudizio per la dichiarazione
delle discriminazioni di cui ai commi 1 e 2
dell'art. 4 della legge 125,il tentativo di
conciliazione ai sensi dell'’art.410 del Codi
ce di Proc. Civ.;

- agire,a facolta,in giudizio,sia nei procedi-
menti promossi davanti al Pretore in funzione
di giudice del Lavoro,che davanti al T.A.R.,
su delega della lavoratrice ovvero di interve
nire nei giudizi promossi dalla medesima ai
sensi dell'art.4;

- richiedere,per l'espletamento dei propri com
piti‘ai Servizi d'Ispezione del Lavoro,di acqui
sire presso i luéghi di lavoro,informazioni
sulla situazione occupazionale maschilc e fem
minile in relazione allo stato delle assunzio
ni,della formazione e promozione professionale;

- svolgere ogni utile iniziativa per la realiz
zazione delle finalitd della legge.

Tra le finalita desiderc ricordare quella
di favorire,anche mediante una diversa orga-
nizzazione del lavoro,delle condizioni e del
tempo di'lavoro,l'equilibrio tra responsabili
td familiari e professionali e una migliore
ripartizione di tali resﬁonsabilité tra i ses
si,come espressamente previsto alla lettera e)
dell'art.l della legge in parola;

~ ricevere dalle aziende,a livello di Consiglie
re di Paritid Regionale,il rapporto sulla situa
zione del personale di cui all'art.9 della leg
ge 125 ed in caso di inadempienza di segnalar
ia alla Direzione Regionale éel Livoro per la

acAuisi=zionea.
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Nell'esercizio delle funzioni loro attribui
te i Consiglieri di Paritd sono pubblici fun
zionari ed hanno l'obbligo del rapportoe alla
A.G. per i reati di cui vengono a conoscenza
nell'esercizio delle funzioni- medesime ( va
qui ricordatec che le violazioni alle norme di
Parita di cui alla legge 903,so0ono sanzionate
penalmente).

Le strutture del Ministero del Lavorc centra
li e periferiche presso cui sono domiciliati
i Consiglieri ¢4i Parita,hannco l'obbligo di as
sicurare la sede,l'attrezzatura,il perscnale
€ quanto necessario all'espletamento delle 1lo
ro.funzioni. Inoltre,i Consiglieri 4i Paritd han
no facoltd di consultare il Comitato Naziona
le e il Consigliere Nazionale di Paritd su
ogni questione ritenuta utile.

Ai Consiglieri di Parita spettano,infine,
oltre al gettone di presenza per la parteci
pazione alle Commissioni,gettoni dello stes
so importo per le giornate di effettiva pre
senza nelle sedi pressc cui sono domicilia-
ti in ragione del lore Ufficio,entro un li-
mite massimo fissato annualmente con decreto
del Ministro del Lavoro. Se lavoratori dipen
de~+i hanno diritto a permessi non retribuji
ti per l'espletamento del loro mandato.

In considerazione delle importanti ed am

pie funzioni attribuite,come abbiamo wvisto,
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ai Consiglieri di Paritd,balza subito in evi
denza la necessita di stretti rapporti di
collaborazione tra questi funzionari ed il
Settore ed i Servizi d'Ispezione del Lavo-
ro Regionale e Provineiali. Cid non solo
perché i predetti Servizi devono fornire le
notizie sul personale ogniqualvelta richie-
ste,come hHo prima ricordato,ma principalmen
te perché essi:

~ sono 1'Organo cui compete la vigilanza sul
l'applicazione della legge di Parita,cosi
come sono l'Organo di vigilanza sulla leg
ge 1204/71 di tutela della maternitd nella
Sua interezza,con esclusione dei soli con
trolli sanitari sulle lavératrici in sta-
to di gravidanza,di competenza delle Azien
de Sanitarie Locali. In tal senso la recen
tissima sentenza n.373 del 26 novembre-5 di
cembre 1997 della Corte Costituzionale;

- hanno 1'obblige per ogni accertamento di
attf o comportamenti disecriminateori,ai sen
si dei commi 1 e 2 dell'art.4 della legge
125,posti in essere da imprenditori ai qua
l1i siano accordati benefici ai sensi delle
vigenti leggi dello Stato,ovverc che abbia
no stipulato contratti di appalto attinen

ti all'esecuzione di opere pubbliche,di ger

vizi o di forniture,di comunicare immedia
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tamente ai Ministri nelle cui Amministrazioni
sia stata disposta la concessione del benefi
cio o dell'appalte,nonché agli Enti pubblici
che abbiano concesso gli stessi benefici,age
volazioni o appalti di cui sopra,per consenti
re l'adozione delle opportune determinazioni,
ivi comprese,se necessario,la revoca del bene
ficio.e nei casi pill gravi o di recidiva di
decidere l'esclusione del responsabile,per un
periocde di tempo fino a due anni, da qualsia
i ulteriore concessione di agevolazioni fi-
nanziarie o creditizje,ovvero da qualsiasi ap
palto.

+E' evidente che i Servizi d'Ispezione del
Lavoro per poter dare seguitc alle predette
comunicazioni nei casi in cui ;1! accertamen
to di atti o conportamenti discriminatori sia
avvenuto a seguito di ricorso al Pretore del
Lavor: da parte del Consigliere di Parita,de
vono ricevere da guest'ultimo immediata segna
lazione;

- sono competenti,una volta invitata l'azienda
a consegnare il rapporto sulla situazione del
personale al Consigliere Regionale di Parita
e questa non vi abbia provveduto nei termini
prescritti, ad applicare, su segnalazione del
la Direzione Regionale del Lavoro,le previste
sanzioni amministrative e,nei casi piq gravi,
di far disporre la sospensione per un anno dei
benefici contributivi 2ventualmente goduti dal

l'azienda;
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—~ sono competenti a ricevere le segnalazioni da
parte dei Consiglieri di Parita,in presenza di
presunte discriminazioni tra i sessi a loro de
nunciate dalle lavoratrici o da altre organiz
zazioni,al fine di poter avviare gli accerta-

menti di competenza.

D'altra parte,la collaborazione tra i Consiglieri di
Parita e 1'Organo Ispettivo &,a mio giudizio,indispensa
bile per poter contribuire ad una sempre piu puntuale
osservanza della legge di Paritd ove si tenga conto del
le violazioni accertate nel corso dell’attivitad di vigi
lanza,spesso condotta,almeno in Lombardia,a seguito del
le segnalazioni della Consigliera Regionale di Parita

{sono infattihpochissime le segnalazioni provenienti dal
le dirette interessate),nonché& per lo scambio di notizie
che consentano di conoscere e, gquindi,di valutare 1l'uti
lizzazione da parte delle lavoratrici e dei lavoratori,
degli Istituti previsti dalla legge.903 e dalla legge
1204/71 a favore delle lavoratrieci wmadri e dei lavora
tori padri,ivi compreso il numero delle lavoratrici ma
dri che entro il primo anno di vita del bambino presen
tano le dimissioni volontarie dal lavoero. Cid consenti
ra,infatti,al Consigliere di Parita di disporre di dati
utili per intraprendere tutte quelle iniziative che gli
sono consentite per il raggiungimento delle finalita
della legge in parola ed all'Organo Ispettivo di indi-
rizzare,a sua volta,la vigilanza in modo mirato.

In questa ottica si sono da tempo instaurati tra la
Consigliera Regionale di Paritad della Lombardia e 1la
Direzione Regionale del Lavoro ottimi rapporti Ai colla

borazione,con scambi di informazioni utili allo svolgi
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mento delle funzioni di competenza. Nell'ambito di tale
collaborazione,su richiesta della stessa Consigliera di
Parita,si & tenuta,presso la Direzione Regionale del La
voro nel maggio 1997, la prima riunione con tutti i Con
eiglieri Provinciali di Parita della Lombardia di nuova
nomina . In tale occasione sono stati affrontati ed
approfonditi vari aspetti concernenti la normativa in
questione,con particolare riguardo alle discriminazioni
dirette e indirette ritenute presenti sul mercato del
lavoro lombardo,specie per quanto attiene le modalita
di assunzione,sia da parte delle imprese che degli Enti
pubblici (selezioni,annunci a mezzo stampa,bandi di con
corso,ecc.). Per i concorsi nel pubblico impiego,in ta
le occasioner® stata richiamata -1'attenzione sulla ne-
cessitd di un attento esame 2ei bandi,allo scope di ve
rificare se vengono richiesti,per la partecipazione,
determinati titoli di studio in discipline ove le donne
sono sottorappresentate,escludendone magari altri,dove
"le donne sono,j.vece,maggiormente rappresentate,senza .he
i titoli richiesti gbbiano il:carattere della indispen
sabilita in relazione alle funzioni da espletare.

Il verbale contenente l'esito della riunione & stato
trasmesso ai Consiglieri di Parithd ed ai Dirigenti del
le Direzioni Provinciali del Lavoro,perche ciascuno,nel
l'ambito delle proprie competenze,potesse trarne utili

spunti per l'azione da svolgere.

Circa 1o stato di applicazione in Lombardia delle
legge di Parita,sulla base della vigilanza condotta dai

Servizi d'Ispezione del Lavoro delle Direzioni Provin-
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ciali nel corso del 1996 (i dati del 1997 perverranno

alla Direzione Regionale entro il : 31 gennaio p.v.),

nonché dell'attivita amministrativa svolta dagli stessi

Servizi,emerge quanto segue:

1°) sono state riscontrate violazioni all'art.l della

2e)

legge 903 con invio,quindi,di informativa di reato
alla competente Procura della Repubblica,nei con-
fronti dei responsabili di aziende pubbliche e pri
vate:

per avere richiesto un accertamento sulleo stato di
gravidanza di una lavoratrice,subordinando allilesito
dello stesso l'eventuale assunzione;

per aver rifiutato l'assunzione di una lavoratrice
perché madre di un bambino inferiore ad un anno di
eta;

per avere émésso nella ricerca di personale da igtrui
re come gerente di supermercato le parola "dell'uno
e dell'altro sesso" come espressamente dispone il

3° comma dell'art.4 della legge 125,in relaziocne
all'art.l della legge 903/77.

Nel caso specifico l'azienda aveva comunicato .ad una
donna in cerca di occupazione che riteneva di esse
re in possesso di tutti i requisiti per l'accesso

a tale tipo di lavoro,che trattavasi di offerta ri
s;rvata a candidati di sesso maschile.

Sono state accertate diverse violazioni all'art.5
della legge 903 da parte di aziende manifatturiere
per avere impiegato nel lavoro notturno lavoratrici
senza avere preventivamente provveduto a rimuoverne

il divieto.
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Inoltre,nel corsoc del 1996:

- sono stati stipulati n.64.594 contratti di lavoro a
tempo parziale,di cui ben 47.836,pari al 74,05%,han-
no interessato personale femminile;

- sono state convalidate dai Servizi d'Ispezione del La
voro n. 3.795 dimissioni volohtarie presentate da la
voratrici madri in vigenza del divieto di licenziamento;

- sono stati stipulati e comunicati agli stessi Servi-
zi n. 164 accordi di dercga al divieto del lavoro not
turno,alcuni dei quali di breve durata,rinnovati pia
veolte nell'anno,che hanne riguardate n. 112 aziende
e n. 1.907 lavoratrici.

Risulta abbiano inoltre effettuato laveoro notturno
per effetto di accordi di deroga al divieto,stipulati
in anni precedenti al 1896 ed ancora in vigore,n.7.376
lavoratrici.

Per quanto concerne l'utilizzo da parte dei padri
lavoratori,in alternativa alla madre,dell'astensione
facoltativa d cui all'art.7 della legge n.1204/71,de:
riposi giornalieri di cui all'art.l10 e dell'astensione
obbligatoria dal lavoro post—paftum ai sensi dell'art.4
della stessa legge,al posto della madre deceduta o gra
vemente malata,i dati pervenuti dalia Direzione Regio~
nale dell'INPS della Lombardia {si riferiscone quindi
ai lavoratoril con posizione assicurativa presso il p;g
detto Istituto previdenziale) sono i seguenfi:

- lavoratrici ﬁadri che hanno usufruito dell'astensione
facoltativa .......... fr e ae s et n; 19.504

- lavoratori padri che hannco usufruito dell'astensione

facoltativa,in alternativa alla madre.... n. 37



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- lavoratori padri che hanno usufruito dell'astensione
obbligatoria post-partum e dei riposi giornalieri ex

iartt. 4 e 10 legge 1204 .. ...cccnecacecrnanon n. 6

Non ‘sono,infine,noti agli Uffici,se siano stati emeg

si decreti motivati da parte del Pretore in funzione di

giudice del lavqro volti alla cessazione di comportamen

ti illegittimi conseguenti alla viclazione degli artt.

1 e 5 della legge 903,a seguito di ricorsi che,ai sensi

dell'art.1% della stessa legge possono essere diretta-

mente inocltrati al Pretore dalla persona interessata,

anche tramite le 00.5S. ed ora,ai sensi della legge 125/91

anche tramjte il Consigliere di Parita. _

I dati sopra indﬁcati.consentono di rilevare:

- la persistenza in fase preassuntiva di comportamenti
discriminatori diretti ed indiretti nei confronti del
-le donne,mi riferisco in particolare al test di gravi
danza cui & stata sottoposta una‘donna che aspirava
all'assunzione pressc un'azienda pubblica,test indub
biamente vietato,come abbiamo visto,dall'art.l della
legge 903 che addirittura considera discriminazione,
per quanto riguarda l'accesso al lavoroe,il riferimen
to allo stato matrimoniale o adi famiglia o di gravi-
danza.

Ha destato allarme e proteste,quindi,la recente sen-
tenza della Suprema Corte di Cassazione,di cui hanno
parlato i mass-media e che non ho ancora avuto la possi
bilitd di leggere,che avrebbe,invece,ritenuto legitti
mi tale t2st in fase preassuntiva ai sensi dell'art.5
della le-zs 300/70 {Statuto dei Lavoratori).

Al rigns.ts non vi & dubbio,comunque,che gualora 1°'I

spattore el Lavoro dovesse riscontrare tale compor
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-

tamento,non manchera,come & avvenuto nel passato,di
inoltrare apposita informativa all'A.G.,mentre 1la
lavoratrice interessata potra ricorrere al Pretore
per far cessare immediatamente il comportamento di-
scriminatorio e farne rimuovere gli. effetti;

- mancato rispetto,in misura piuttosto diffusa,del 3°
comma dell'art.4 della legge 125,che prevede,come
ho gia in precedenza accennato,l'obbligo nei concorsi
pubblici e nelle forme di selezione attuate da impre
se pubbliche e private,di accompagnare la prestazione
richiesta dalle parole "dell'uno e dell'altro sesso".
A questo riguardo,la Direzione Regionale del Lavoro
della Lombardia,ocltre ad aver richiamato l'attenzione
delle Direzioni Provinciali del .Lavoro e.dei Consiglie
ri di Paritd sulla persistenza di tale inadempienza,
ha ritenuto opportuno,nell'ambito del preminente com
pito prevenzionale di portare all'attenzione delle
Autoritad pubbliche locali di questa regione e alle
00.885. datoriali e dei lavoratori il predetto compor
tamento,perché si adoperine,per quanto di propria
competenza, a sensibilizzare gli Organismi preposti,

el rispetto della norma in parola.

Altro aspetto da sottolineare & il lavoro notturno
delle donne nelle aziende manifatturiere.
Al riguardo,a seguito di precise istruzioni'impartite
dal Ministero del Lavoro,successivamente ad una senten
za della $.C.C. di qualche anno fa,con la quale & sta-

to ritenato non pid applicabile l'art.5 della legge 903,
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in quanto in contrasto con la Direttiva Comunitaria sul
la Paritid,i Servizi d'Ispezione del Lavoro continuano

a ritenere in vigore la predetta norma di legge,provve
dendo,tuttavia,a riportare nell'informativa all'A.G.
l'esistenza di tale sentenza. Sulla stessa materia si

& recentemente pronunciata anche la Corte di Giustizia
dell'Unione Europea che ha condannato 1'Italia proprio
perché non ha ancora eliminato dal proprio ordinamento
il divieto al lavoro notturno da parte delle donne nel
le aziende manifatturiere,pur trattandosi di un divieto
non assoluto in quanto,come gid prima ricordato,& pos-
sibile rimuoverlo mediante contrattazione collettiva,
anche. aziendale. - -

Questo aspetto dovrebbe  trovare comunque soluzione
nell'ambito della normativa di revisione dell'orario
di lavoro,che risulta essere in corso di predisposi-
zione.

Infine,il rilevante numero di dimissioni volonta-
rie di lavoratrici madri c¢he si verificano in Lombardia,
specie in un periocdo come quello attuale,in cui & note
volmente difficile i) rientro nel mercato del lavoro
dopo esserne usciti,induce ad un attento esame della si
tuazione ivi compresa 1a.nicognizione nelle varie pro-
vince della regione del numero di asili-nido esistenti,
trattandosi di strutture indispensabili per consentire
alle laveoratrici che non hanpo la possibilitd di affi-
dare ai propri familiari i loro figli,di poterle uti-
lizzare senza essere costrette ad abbandonare il lavoro.
L'ingsufficienza di asili nido sembra sia,infatti,uno
dei motivi delle dimissioni volontarie dal lavoro delle

lavoratrici madri.
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Dopo questa esposizione,ritengo emerga con chiarezza
il notevole campo di azionme in cui i Consiglieri di Pa
ritd sono chiamati a svolgere il loro importante ruolo
che,con la liberalizzazione dell'attuale sistema pubbli
co d4i avviamento al lavoro & presumibile sara ancora pia
impegnativo.

Due sono,quindi,a mio giudizio,gli argomenti di mag
gior rilieve su cul riflettere oggi.

Il primo riguarda il tempo necessario perché i Con-
siglieri di Paritd possano espletare in modo soddisfa-
cente,in funzione delle condizioni sociali. in cui opera
no, il loro ruolo. Penso che un impegno in tale campo,in
forma saltuaria e di poche ore alla settimana non sia
sufficiente. «Occorre allora trovare una soluzione che
dia la possibilitd di un maggiore impegno,specie per i
Congiglieri di Parita che prestano lavoro dipendente,
impegno che non pud tradursi in una pesante perdita
della retribuzione senza che .questa sia compensata dal
gettone di presenza che gli viene corrisposto.

Il secondo riguarda la possibilitd di poter utiliz-
zare l'assistenza del legale nei ricorsi e nei procedi
menti davanti al Pretore in funzione di giudice del
lavoro. Attualmente il Consigliere di Paritad & privo di
fondi che gli consentano di fronteggiare tale tipo di
spesa,né si pud pretendere che il legale svolga il pro
pr]q compito gratuitamente,per amicizia o per condivi-

sione degli stessi ideali in tema di parita.
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Le proposte,pertanto,che si possono formulare,e con
c¢ludo,so0no:

1* - equiparazione del gettone di presenza alla retribu
‘zione che il Consigliere di Paritd perde dovendosi
agssentare dal lavoro per svolgere le proprie fun-
zioni.

2° - Creazione di un apposito fondo a cui attingere le
somme necessarie nell'aSsistenza legale nelle Azig
ni in giudizio. Qualora ¢id non fosse possibile,ri
tengo si possa prevedere,con apposita disposizione
di legge,la possibilitd di utilizzare gli avvocati
dell'Ufficio Legale&ﬂel contenzioso,istituito pres
so ciascuna Direzione Provinciale del Lavoro,gia
esperticin materia di legislazione sociale,ovvia-
mente previo potenziamento delle risorse umane.

attualmente addette.

Per quanto,infine,riguarda il domicilio dei Consiglie
ri di Parita Regionali e Provinciali,ritenge personal-
mente che la loro sede naturale sia quella attuale pres
s0 le Direzioni Regionali e Provinciali del Lavoro,atte
so.il lorolindispensabile raccordo,come ho cercato pri
ma di evidenziare,con i Servizi d'Ispezione del Lavore,
con il Consigliere Nazionale di Paritd e con il Comita

to Nazionale di Parita che 1li coordina.

!Nicola Pa%ﬂ§201o
' " . -
\x‘% ) M
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ALLEGATO 4

RIUNIONE COLLEGIO ISTRUTTORIO DEL‘12.6.1997

PARERE DEL COLLEGIO ISTRUTTORIO

1l Coliegio Istruttorio, nella seduta del 12 giugno u.s,, ha emesso il seguente parere,
concemente l"oggeno. :

OGGETTO: Parere sul parere suli’azione della Conslghcra di Pama della
Lombardna per violazione art.4, 3°co., L.125,

SCBEMA DELLE CONSIDERAZIONI POSSIBILI

- L2 mancata pubblicazione negli annunci, su organi di stampa, per la ricerca di personale

della precisa indicazione che trattasi di ficerca di personale “dell’unc o dell’altro sesso™ -

contrasta innanzitutto con il disposto letterale dell’art.4, 3° co., 1.125/1991 rionché con -

Fart.1n-2, L.903/77. “- .-

- Tale omissions costituisce comportamento a carattere discriminetono anche indirettoa’

narura sia collettiva - in quanto raggiunge una platea indefinita di soggetti e penalizza un-

“genere” rispetto all’altro - sia individuzle - allorché una concreta lavoratrice che intenda

aderire zlla .proposta di impiego si veda "rifiutata” in relazione 2l “bando™ di richiesfa -

interpretato come escludente personale femminile -,

- V'é necessita, tuttavia, di individuazione del soggetto cui imputare !z discriminazione.

a) datore di lavoro che direttamente richiede l'inserzione a stampa e, fino a prova
comrana, ne fissa il testo;

b) I'organizzazione di consulenza e ricerca e selezione del personazle che richiede
I'inserzione per conto di uno o piv-datori di lavoro;

¢) I'organo di informazione che ne comro!la I'osservanza da parte dell’inserzionista del
3° comma arnt.4, ‘

@) renti quest sog_ﬂ_eni in via di responsabilitd solidele, quando sian tutti in parte
indi\'iduabili.

Decidere su cio ha rilievo anche per quanto riguarda 'azione da esperire: s¢
que!la prevista dal 6° co. An.4 ovvero quellz di cui ali'art.15 {503/77 in relazione
aiiart.1 I cit..

Per 1'azione col.ettiva (6° co., art. 4) si pone poi comungue il problema della
sanznonc (7% co., art.4), per la difficolta di eiaborare un ‘“piano di rimozione™ delle
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discriminazioni che wvincoli soggetti terzi (quali I'organo di :mormazm'lc) ¢ defla
acrranaitd nerlnrg delle OO0 S8, (v, m‘ra punto b))

Quanto al piane processuale € i pane utiizzabue 1a nco GISAPHNa Geus
connessione {art.4¢ c.p.c.), ove, per il caso di controversia con riti diversi, € prevista
P'attrazione al rito speciale del lavoro. :

a) laddove sia possibile individuare il datore di lavoro richiedente la inserzione illegittima
non vi pud esser dubbio sulla diretta azionabiliti da parte del Consigliere di parita
della specifica azione ex art.4, 6° comma, nei confronti direrti del medesimo datore di
lavoro: A questa azione pud eventuzlmente esser affiancata |'azione individuale ex |
artt.] ¢ 151903 della Javoratnice che, risposto all’annuncio, si sia vista d:scnrmnata',
nell’aceesso al lavoro, (cid anche in relazione af citato art.] 2 1.903/72). ‘

b) una lettura dell’art.4, 6° co., teleclogicamente collegata allo scopo della pamcolarc
tutela accordata alle lavoratrici e 2l meccanismo processuale "utilizzabile dal

consigliere &1 paritd, credo consenta di interpretare esiensivamente la locuzione

“datore di lavoro™ .come “sopgetto 2 cui sia riferibile direttamente Patto ¢ il
_comportamento discriminatorio nella selezione operata per I'2ccesso &l lavoro™ fino a -
ricomprendervi tutti quei soggetti che fungono da filtro (veri e propn intermediari
professionali: la necessita di tale interpretazione estensiva appare quanto mai
opportuna in vista dell'introduzione nell’ordinamento delia figura del lavoro
interinale} per l'incontro tra domanda e offeria di lavoro. Non sfugge sul punto lg
problematica circa la latitudine e la plausibiliti dell’ordine giudiziale (7° co., an. 4)
rignardo al piano per la rimozione delle discriminazioni. Non eppare, peralro,
impossibiie prevedere una particolare ridotta ma "significativa individvazione di-
modalita per le aziende ¢ selezione di personale che confermino osservanza al
disposto del 3° conima; ovviamente non risulterd necessario sentire R.S.A. (estranee
aila situazione), ma resterebbe concepibile e dovuto I'intervento dalle organizzazioni,
sindacali locali e del consigliere di parita. Anche in questo secondo caso &
immaginabile un’eventuale distinta azione individuele dellz Javoratrice discriminata
dall’azienda di consulenza e ricerca nell’accesso alla selezione., -

¢) nei confronti di organi di stampa che pubblicano annunci illegittimi ex 3° comma é .
ricostruibile una diretta responsabilita ? Oggettivamente risulta piu difficile (s¢ non
impossibile) estendere a questi “media” una mozione pur allargata di datore di lavoro
come sub b), ma forse & rintracciatile un ghbligo di sorveglianza e controlo ai sensi
sia in generale della stessa legge 1235 sia in particolere deila legge sulla stampa e sulla
responsabilita penale ¢ civile conseguente alla commissione di reati atiraverso e
pubblicaziont. In questi casi il problema si sposta e risiede, peraliro, nella vtilizzabilita
dell’azione ex 6° comma ovvero di un ordinaria azione di accertamento e per il
risarcimento danni (ma come palesarli attuali e quantificarli?). Escludo la praticabilita,
a maggior ragione, nei confronti deli’organo di stampa di un’azione individuale di una
potenziale lavoratrice, non perché non sussista un'astratta pesizione della medesima
all’osservanza complessiva deila disposizione di cut si discute, ma perché questa non
va oltre Ja figura dell’aspettativa di fatto non tutelabile in sede- giudiziaria. Non
risulterebbe possibile, quanto' meno, rimuovere gli effeni premumz:cvoh (art. 15
1.903) glacche questi nel concreto della singola lavoratrice mai potrebbero conoscersi
prima di una effettiva negazione all'zccesso al lavoro deila medesima lavoratrice
interessata; ma in questo caso ricadrebbero nelle ipotesi gid indicate sub a) e b). Al pil
& prospettzbile una zzione di tipo risarcitorio ove ci sia prova di danno concreto.
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d) Credo, invece, esercitabile in linea generale la strada della-chiamata in giudizio da
narra Aal pane A maritd fan Paviane av K2 am nciame 2l enemettl coh 2 mamcara anh
b}, anche de¢l mezzo di informazione, ¢he ha pubblicato I'annuscio incompleto,
giacché il piano di rimozione delle discriminazioni, che deve necessariamente
concludere il procedimento instaurato, dovra contenere rettifiche delle pubblicazioni
precedenti ¢ ordine di inteprazione delie eventuali successive. '
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ALLEGATO 5

Roma,12/05/98

LA CONSIGLIERA NAZIONALE |
DI PARITA : M

Al Direttore Dell’Ufficio Centrale per la Formazione
Professionale dei Lavoratori
? A5 _ : Dott.ssa Annalisa Vittore-Sede

Gentile Direttore,
ho ricevuto una segnalazione dalla Consigliera Regionale di Parith della Lombardia, riguardante i
bandi per I’ammissione ai corsi di formazione predisposti dalle regioni in collaborazione con i}
Ministero del Lavoro e finanziati con il Fondo Socisle Europes. Tali bandi risultano redatti in
violazione della legislazione nazionale ¢ comunitaris in matetia di paritd uomo - donna.

Poiché il caso segnalatoci dalla Consigliera Regionale sembra costituire una prassi ¢ aon un
episodio isolato, desiderei incontrarLa per individuare una possibile soluzione al problema.

LA CONSIGLIERA NAZ.LE DI PARITA'
f'_ Prof.ssa Marzia Barbera
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EMILIA ROMAGNA

Nell’anno in esame, dagli accertamenti svolti, nel corso della normale attivita di
vigilanza, non sono state accertate violazioni a nessuno degli articoli di cui si
tratta. Invece, per quanto concerne Fapplicazione della legge 125/91, la
Direzione Provinciale del Lavoro di Parma ha segnalato um caso di
discriminazione fondata sul sesso in merito ad upa clavsola di contratto
collettivo aziendale inerente Perogazione di uvn’indennita di frequenza dell’asilo
nido per i figli delle sole lavoratrici. Da notizie pervenute dalla Consigliera di
Parita, la Direzione Provinciale di Reggio Emilia é stata interessata ad
effettuare accertamenti tendenti a verificare un caso di una discriminazione
fondata sul sesso per quanto riguarda la progressione in carriera di una
dipendente di un istituto di credito. Tali accertamenti non sono ancora conclusi.

Si forniscono informazioni in ordine aj singoli articoli della legge 903/77.

Art. 1 .
a) non sono stati riscontrati casi di violazione delle norme vigenti riguardanti
I'accesso al lavoro delle donne;

b) nessuna deroga contrattuale é stata attuata in relazione a lavori
particolarmente pesanti.

Art. 2
Non sono stati riscontrati casi di violazione della norma che disciplina la parita
retributiva.

Art.3

Non sono stati accertati casi di discriminazione basati sul sesso per quanto
concerne l'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la progressione in
carriera.

Art. 4

Non si possiedono dati circa il numero delle lavoratrici che hanno esercitato
I'opzione per il proseguimento del lavoro oltre i 55 anni di eta.

Art. §
Non sono state accertate violazioni del divieto del lavoro notturno nelle aziende
manifatturiere.
Seno stati stipulati accordi sindacali in materia di lavoro notturno cui adibire le
donne, cosi suddivisi:

Bologna : 8 accordi di deroga al divieto di lavore notturno che hanno
riguardati n. 266 donne. I settori interessati sono stati: saccarifero, alimentare,
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metalmeccanico, lavorazione materie plastiche e produzione ceramiche. La
motivazione ¢ stata quella di un maggior utilizzo deghi impianti e di una
ottimizzazione dei cicli produttivi.

Ferrara : 7 accordi sindacali interessanti 592 unitid ed aziende operanti nel
settore ortofrutticolo, metalmeccanico, alimentare e saccarifero. La motivazione
¢ stata quella di esigenze produttive, tecnico-organizzative e commerciali.

Forli : § accordi sindacali recanti deroghe al divieto di lavoro notturno in
aziende appartenenti si seguenti settori: lavorazione dei prodotti agricoli allo
stato fresco, delle barbabietole da zucchero, delle materie plastiche, laboratori
fotografici, pastifici, etc. Le aziende che operano nel settore dei prodotti agricoli
hanno concluso accordi per il carattere stagionale della loro attivita e/o per la
facile deperibilitd del prodotto trattato, mentre le aziende operanti negli altri
settori interessati sono ricorse a detti accordi per conseguire un migliore utilizzo
degli impianti o per un temporaneo aumento dell'attivita produttiva. Nel
complesso le donne interessate al lavoro notturno sono state 297.

Modena : 56 accordi sindacali che hanno riguardato complessivamente
690 donne, 513 delle quali per periodi limitati (lavori stagionali e momentanee
esigenze produttive). Le aziende interessate sono 37 di cui 14 nel settore
ceramico, 10 nel settore alimentare, 3 nel tessile, 3 nel settore chimico plastico, 4
nel meccanico e 1 nel settore carta.

I motivi che inducono le imprese a concordare deroghe al divieto risultano
essere di carattere tecnico-produttivo, di stagionalita e di urgenza. '

Parma : 21 accordi riferiti a n. 19 imprese appartenenti al settore
alimentare-dolciario, conserivero, saccarifero, chimico e sementi. Le lavoratrici
interessate dal lavore notturno sono state in tutto n. 1505. I motivi che inducono
le imprese a concordare le deroghe al divieto risultano essere prevalentemente
I'incremento dell'attivita produttiva, dovuto a commesse straordinarie, oppure
al carattere stagionale delle lavorazioni,

Piacenza : il ricorso al lavoro notturmo per le donne, ha riguardato
prevalentemente il settore delle industrie conserviere, che durante la
lavorazione dei prodotti freschi, operano normalmente a tempo pieno su tre
turni. Sono stati conclusi 15 accordi sindacali di deroga al divieto di adibire le
donne al lavoro dalle ore 24 alle ore 6. Il totale delle lavoratrici che hanno
effettuato lavoro notturno nelle aziende manifatturiere & risultato essere di
1.425 unita, 1.275delle quali nell'industria conserviera.

Ravenna : 16 accordi sindacali per la rimozione del divieto del lavoro
notturno delle donne in 9 aziende manifatturiere. Le lavoratrici coinvolte sono
state in tutto n. 1.096. Tali accordi hanno riguardato, in prevalenza, ditte
operanti nel settore conserviero — alimentare, saccarifero - plastico, tessile,
abbigliamento, metalmeccanico e ceramico.. ,

Reggio Emilia : sono stati depositati n. 116 accordi sindacali relativi a
deroghe al divieto di lavoro notturno delle donne. Tali accordi hanno interessato
. 161 donne e sono stati stipulati da aziende dei seguenti settori ceramico (103),
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alimentare (4), plastico (1), poligrafico e cartotecnico (1), metalmeccanico(3) e
manifatturiero (4).

Rimini : non sono pervenuti accordi sindacali recanti deroghe al divieto
di lavoro notturno in aziende manifatturiere.

Art. 6 ,
Non si hanno dati precisi in merito alla fruizione dei benefici di detto articolo.

Art. 7 |

- Non si ¢ a conoscenza di casi di assenza dal lavoro del padre ip alternativa alla
madre lavoratrice per i periodi previsti dall’art. 7 della legge n. 1204/71, ma da
notizie assunte presso ’INPS sembrerebbe essere in numero limitato.

Art. 15
Nel corso del 1998 non sono stati posti in essere comportamenti diretti a violare
le disposizioni richiamate dall’art. 15 citato.

In gquesta regione non vengono svolti lavori in sotferraneo, miniere, cave e
gallerie con I'ausilio del personale femminile, né risultano utilizzati biacca,
solfato di piombo o altri prodotti contenenti tali pigmenti.
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TOSCANA

Si relaziona sullo stato di applicazione della legge in esame pella regione
Toscana nel corso del 1998.

Art. 1

a) le violazioni riscontrate nel corso dell’attivita di vigilanza banno interessato
la sola provincia di Firenze. In questa provincia il Servizio Ispettivo della
Direzione Provinciale del Lavoro ha segnalato quattro casi di discriminazione
riguardanti ’accesso al lavoro delle donne;

b) non si sono rilevate deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per cié che
concerne i lavori pesanti, nei quali sono state impegnate donne lavoratrici.

Art. 3

Sono stati segnalati casi di violazione di cui all’art. 3, relativi all’attribuzione di
- qualifiche o di mansioni spettanti alle donne con comportamenti ed atti
discriminatori nei confronti delle stesse. Tali casi (n. 4 in tutto) hanno
interessato la sola provincia di Firenze.

Art. 4

Non risultano casi in cui le lavoratrici con i requisiti di eta per il
prepensionamento si siano avvalse della facolta di opzione per il proseguimento
dell’attivita lavorativa fino alla stessa et prevista per gli uomini.

Art. 5

Per quanto riguarda il divieto di adibire le donne al lavoro notturno dalle ore 24
alle ore 6, sono da segnalare per la Toscana n. 16 accordi aziendali in deroga,
che hanno riguardato complessivamente n. 158 lavoratrici.

In provincia di Siena, nel corso dell’attivita di vigilanza mirata all’applicazione
della legge in esame, ¢ stata riscontrata una irregolarita relativa al divieto di cui
all’art. 5; per tale irregolaritd, ¢ stata attivata la procedura prevista da! Digs
758/94, procedura a tutt’eggi in corso di definizione.

Art. 6

Nell’anno in esame, risulta che nessuna lavoratrice abbia fatto ricorso ai
benefici previsti dalla legge 1204/71 art. 4 lett.a) per I’adozione o per -
Paffidamento preadottivo di bambini, né al diritto di assentarsi ai sensi dell’art.

7 1° comma della medesima legge.
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Riguardo alla possibilita del lavoratore di fruire, in alternativa alla madre, dei
diritti e dei trattamenti previsti dall'art. in questione, si evidenzia che il
fenomeno non ha avuto grande diffusione ed appare limitato al settore del
pubblico impiego. Si riscontrano, infatti solo in provincia di Arezzo mn. 2
domande presentate all’INPS da parte di lavoratori padri.

Art. 15

Sono da segnalare due accertamenti espletati dal Servizio Ispettivo della D.P.L.
di Firenze presso ’ASL. 10 di Firenze e presso il Teatro Comunale, questi due
casi sono stati definiti con la regolarizzazione della posizione lavorativa di due
donne. : : :
Sempre in provincia di Firenze vi sono stati altri due accertamenti scaturiti da
richieste di intervento, tali accertamenti sono stati effettuati presso la Regione
Toscana e presso una Scuola Media Statale segnalando i fatti all’Autorita
Giudiziaria competente. _
Nel resto della Regione non risultano essere stati adottati analoghi
provvedimenti sanziopatori, né -si ha notizia di sentenze dell’Autorita
Giudiziaria in materia.

Nell’ambito di competenza della Toscana non é stata riscontrata la presenza di
donne in lavorazioni in sotterranea.

Non sono state infine impegnate donne nelle pitturazioni industriali contenenti
elementi nocivi a base di solfato di piombo (biacca) o pigmenti contenenti dette
sostanze.
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FRIULY! VENEZIA GIULIA

Per quanto riguarda I'applicazione della normativa in esame, gli Ispettorati
locali hanno evidenziato guanto segue:

Art. 1

a) le ipotesi di discriminazione, riguardanti I'accesso al lavoro, nei periodi
coperti dalla normativa di tutela della L. 1204/71, che si sono verificate in
anni precedenti, specialmente nel campo del pubblico impiego, hanno
determinato una richiesta di pareri in tal semso, soprattutto per quanto
concerne l’assunzione di lavoratrici a tempo determinato nei periodi di
astensione obbligatoria. E’ stata accertata una sola violaziore riguardante il
Settore commercio.

b) non risultano intervenute deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per

quanto riguarda lavori particolarmente pesanti.

Art.2 | .
Non si é a conoscenza di eventuali problemi insorti circa I'applicazione di tale
articolo.

Art. 3
Per quanto concerne 1'attribuzione delle qualifiche, mansioni, progressione nelle
carriere non sono state segnalate o accertate discriminazioni.

Art. 5 :

Nel corso del 1998 risultano stipulati n. 19 accordi aziendali in deroga al divieto
di lavoro notturno delle donne riguardanti complessivamente n. 277 lavoratrici.
Sono state accertate n. 2 violazioni.

Art, 6
Non sono sorti problemi sull’applicazione di tale articolo.

Art. 7
Non si € a conoscenza di eventuali problemi circa l'applicazione di questo
articolo.

Art. 15
Non e stata compiuta un’azione specifica di vigilanza. In occasione del servizio
esterno del personale ispettivo non si sono riscontrati casi di violazione.

Non risultano essere stati proposti dal Pretore ricorsi da parte di lavoratori, né
da parte delle OQO.SS.
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MARCHE

Non sono state segnalate dalle parti interessate violazioni riguardanti la
pormativa in esame.

Dalle notizie pervenute dalle diverse realta provinciali (Ancona, Ascoli Piceno,
Pesaro, Macerata) emerge un quadro complessivo in cui le donne sembrano
preferire il lavoro a tempo determinato, a tempo parziale, a domicilio, in modo
da poter conciliare le esigenze lavorative con quelle del ménage familiare.

Si riferisce, distinto per articolo, lo stato di applicazione, nella regione Marche,
della legge in parola.

Art. 1 :

a) Non sono state segnalate violazioni riguardanti I'accesso al lavoro, né vi sono
state in merito segnalazioni delle 00.5S.;

b) non risultano concordate deroghe relative a lavori particolarmente pesanti.

Art.3
Non sono state denunciate discriminazioni per cio che attiene I'attribuzione delle
qualifiche, delle mansioni e progressioni di carriera.

Art. 4
Per quanto é stato possibile rilevare il ricorso a tale mormativa e risultato
minimo.

Art. §

Nel corso dell'anno sono stati stipulati 13 accordi aziendali di deroga al lavoro
notturno che hanno interessato complessivamente 428 lavoratrici dell'industria
tessile, saccarifera e alimentare.

Sono rimasti in vigore 2 accordi stipulati negli anni precedenti.

Art. 6
L’estensione dei diritti per le lavoratrici madri anche a quelle donne che hanno
adottato bambini non ha fatto sorgere alcuna problematica.

Art. 7

Il ricorso alla normativa prevista da tale articolo, concernente la possibilita per
il padre, in alternativa alla madre, di assentarsi per malattia del bambino, puo
considerarsi marginale. Comunque, nessun inconveniente ¢ stato riscontrato in
caso di opzione.

Art. 15
Non risulta che in materia siano state pronunciate sentenze.
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Si precisa inoltre ché dalle indagini svolte presso le aziende produttrici di
verpici ¢ risultato che la fabbricazione del prodotto viene effettuata senza
I'impiego di biacco o di solfate di piombe.

E’ da aggiungere che risulta ancora disattesa la norma della legge n. 125 del
1991 che prevede la figura del comsigliere di parita per ogni Direzione
Provinciale, quale garante per Papplicazione della legge 903/77, della cni
applicazione si pud essere abbastanza soddisfatti e fiduciosi per la ulteriore
riduzione del divario nelle opportunita di lavoro alla donna.
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MOLISE

L’attivita di vigilanza svolta dalle Direzioni Provinciali del Lavoro ~ Servizio
Ispezione — non ha evidenziato inosservanze alle norme in materia di parita tra
uomini e donne sui posti di lavoro, né sono pervenute segnalazioni di presunti
comportamenti discriminatori attuati in ambito aziendale in violazione della
normativa introdotta a garanzia- di tale uguaglianza.

Anche per ’anno 1998 ¢ stata cospicua Pattivitd di informazione e di consulenza
attuata dalle competenti strutture degli uffici circa i numerosi quesiti pervenuti
sia in materia di tutela delle lavoratrici madri che per tutte le altre norme
disciplinanti, nei suoi molteplici aspetti, il lavoro delle donne.

Circa la facolta di deroga al divieto di lavoro notturno delle donne, sancito
dall’art. 5, che in data 29/7/98 ha concordato con le rappresentanze Sindacali
Unitarie, in relazione della legge in esame, si segnala la sola comunicazione in
provincia di Campobasso, da parte dello Zuccherificio del Molise, con
stabilimento e sede in Termoli e alle particolari esigenze della produzione,
I’applicazione di n. 92 lavoratrici in tre turni comprendenti anche ’orario dalle
ore 22.00 alle ore 6.00 durante la campagna saccarifera 1998.

Provincia di ISERNIA

Art. 1

a) Nel 1998 non risultano accertate né segnalate violazioni in merito all’accesso
al lavoro. Anche in mancanza di precisi riferimenti pero, a causa di
resistenze pregiudiziali, non evidenti ma esistenti nel contesto produttivo
della provincia di Isernia, in alcune attivita produttive tradizionalmente.
riservate agli uomini, la presenza femminile é scarsa o inesistente.

b) Nel 1998 non sono stati stipulati accordi di contrattazione collettiva relativi a
deroghe per I'impiego di donne in lavori particolarmente pesanti,
Un accordo, stipulato nel 1983 per il settore delle attivita di sistemazione
idraulico-forestale, opera ancora in ambito provinciale in deroga al principio
di parita, .

Art. 3

Non sone pervenute segnalazioni né somo emerse discriminazioni relative .
all’attribuzione di qualifiche, di mansioni e di attribuzione nelle carriere. Si
evidenzia, comunque, che, in-special modo nel settore privato, la percentuale di
presenza femminile diminuisce o scornpare nelle figure professionali dei livelli
piu elevati. ‘ )
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Art. 4

Il ricorso a tale normativa ¢ da ritenersi inconsistente in quanto non si ha
potizia di richieste di opzione a proseguire la prestazione lavorativa fino al
limite di eta previsto per gli uvomini.

Art. 5 : .
Nel 1998 non sono stati stipulati accordi di deroga al divieto di adibire le
donre nel lavoro notturno in relazione a particolari esigenze produttive.

Art. 6

Non si segnalano particolari problemi nell’applicazione della norma in
relazione anche alla sparuta consistenza numerica delle adozioni e degli
affidamenti preadottivi.

Art, 7

Pur in mancanza di precisi elementi di valutazione del fenomeno, si pud
ritenere che in questa provincia solo eccezionalmente il padre lavoratore intende
fruire del diritto di assentarsi dal lavoro e del trattamento economico previsto
dagli artt. 7 e 15 della legge 1204/71. L’eccezione, comunque, riguarda pii
frequentemente il settore pubblico.

Art. 15
Non si ha notizia di provvedimenti adottati dall’auvtorita giudiziaria in merito
a violazioni riguardanti gli artt. 1 e 15 della legge 903/77.

Azioni positive legge 125/91

Nel corso del 1998, nella provincia di Isernia, non risultano poste in essere, da
parte di Enti Pubblici economici, Aziende private, di 00.SS. dei lavoratori o da
Centri di formazione professionale, iniziative finalizzate a favorire I'inserimento
della donna nel mondo del lavoro attraverso progetti di azioni positive previste
dalla legge 125/91. -

Pur non essendosi mai verificate-azioni di netta discriminazione, esistono nella
zona effettive difficolta di inserimento delle donne specialmente in alcune
attivita produttive,

E’ indispensabile sottolineare I’assoluta carenza in sede propositiva di azioni
positive; infatti, né le organizzazioni dei lavoratori, né dei datori di lavoro e
tantomeno gli Enti Pubblici hanno avanzato o formulato progetti finalizzati a
favorire Pinserimento delle donne nel mondo del lavoro o a rimuovere gli
ostacoli che impediscono la realizzazione dell’auspicata pari oppertunita.



Camera dei Deputati - B6 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

PIEMONTE

111998 registra nell’insieme una sostanziale stabilitd dei dati femminili rilevabili
sul mercato del lavoro piemontese. Immutato o quasi il quadro occupazionale,
dove la flessione mell’industria ¢ compensata da un’analoga espansione nei
servizi, da tempo area preferenziale di collocazione delle donne; stazionaria
anche la disoccupazione, pur con qualche variazione interna, e segnatamente
una crescita della componente che ha perso il posto di lavoro, probabile frutto
della contrazione segnalata nell’apparato produttivo, a fronte di una riduzione
delle persone in cerca di primo impiego.

Prosegue tuttavia, in questo contesto, I’aumento della presenza femminile fra gli
occupati, che arriva al 40%.

Nella relazione dell’anno scorso si sottolineava come la presenza femminile
restasse in gran parte confinata in posizioni professionali subordinate, con
chiare difficolta di mobilita verticale. La situazione non appare mutata, se non
per qualche progresso rilevabile nel lavoro indipendente, dove gli sforzi
esercitati a sostegno dell’imprendiforia femminile sembrano aver sortito
qualche risultato positivo.

Fra i dipendenti, infatti, la distribuzione delle donne per posizione nella
professiope € del tutto invariata; il tasso di femminilizzazione dei dirigenti &
fermo al 14,7% e quello delle figure direttive al 27,2% mentre le donne restano
prevalenti fra gli impiegati, dove si presume esercitino soprattutto mansioni
esecutive. Nel lavoro autonomo, invece, il peso delle imprenditrici sul totale €
salito al 23% circa e quello delle libere professioniste al 26%.

Negli ultimi cinque anni i progressi occupazionale maggiori per le donne si sono
realizzati nelle classi di eta centrali, fra i 30 ed i 49 anni, dove sono riuscite a
collocarsi molte lavoratrici con un titolo di studio medio-alto. Sembrano invece
essersi ristrette le opportunita di lavoro qualificato per le pid giovani, e il dato
appare particolarmente preoccupante, perché sono proprio le ragazze ad aver
compiuto Vinvestimento maggiore in termini di acquisizione di professionalita
nel sistema scolastico formativo. Esaminando i dati ISTAT relativi alla
dinamica dei gruppi professionali, si nota che per le giovani donne si sono aperti
spazi occupazionali soprattutto come addette alle vendite ed ai servizi alle
famiglie e come operaie di produzione. Si sono ridotte invece sia I’area di lavoro
piu qualificato che quella delle professioni amministrative di carattere esecutivo,
che fino a cinque anni addietro rappresentavano il bacino d’ingresso al lavoro
piu significativo. ‘
In generale le giovani donne devono attendersi un percorso professionale
tortuoso, finalizzato nella prima fase alla progressiva acquisizione di esperienza
e di capacita di orientamento che le porteranno a consolidare la propria
collocazione solo al di sopra dei trent’anni di eta.

Al crescere dell’eta la domanda di lavoro sembra evolversi in direzione di una
maggiore selettivita, ed a quel punto il livello di istruzione e la professionalita
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acquisita, per chi resta sul mercato, assumono un rilievo importante; si aprono
tuttavia delle possibilith pei servizi anche per manodopera “anziana”
dequalificata, impiegata essenzialmente in lavori di pulizia o assistenza alle
persone.

Resta il fatto che la progressione di carriera per molte donne appare una
prospettiva incerta, sia per i vincoli familiari che le condizionano, sia per gli
atteggiamenti discriminatori ancora presenti nel mondo del lavoro. Un altro
dato che conferma la rigidita- che ancora caratterizza I'offerta di lavore
femminile ¢ la scarsa disponibilita allo spostamento per motivi di lavero. I] 42%
delle disoccupate Eurostat dichiarano infatti di essere disponibili a lavorare
soltanto nel comune di residenza rispetto a una quota del 26% fra gli uomini,
sostanzialmente indifferente al fattore eta. Fra le ultraventinovenni sono oltre il
40% le donne che dichiarano di cercare preferibilmente un’occupazione part-
time.

In Piemonte il grado di applicazione della normativa in esame pué ritenersi
soddisfacente, e cid ¢ dimostrato anche dal fatto che pochissime segnalazioni
sono pervenute dagli Uffici circa eventuali violazioni o comportamenti
contrastanti con lo spirito della legge stessa.

Relativamente alle singole disposizioni si precisa quanto segue:

Art. 1

a) non sopo state rilevata dalle singole Direzioni Provinciali, nel corso
dell’azione di vigilanza, inosservanze alle disposizioni che vietano qualsiasi
discriminazione fondata sul sesso, per quanto concerne {'accesso al lavoro, la
formazione, il perfezionamento e I'aggiornamento professionale;

b) non si é a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo della contrattazione in
tema di lavori particolarmente pesanti.

Art.3

Non sono pervenute denunce, né sono state accertate discriminazioni
pell'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni nella carriera. In
generale si puo affermare che I'assegnazione delle mansioni riflette
l'inquadramento contrattuale risentendo perd delle basse qualifiche
professionali con cui le donne sono assunte.

Art. 4

Nel corso del 1998, alla sola Direzione Provinciale di Torinoe ¢ pervenuta una
richiesta di intervento da parte di una lavoratrice interessata.

Art. 5 .

Nel corso del 1998 sono pervenuti alle Direzioni Provinciali de! Piemonte n. 410
accordi aziendali che hanno consentito l'effettuazione del lavoro notturno da
parte di n. 2.876 lavoratrici.

I settori maggiormente interessati alla rimozione del divieto di lavoro notturno
per le donne sono risultati essere il tessile, I'alimentare e il metalmeccanico. .
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Nel corso dell'attivita di vigilanza sono state riscontrate due violazioni al divieto
di lavoro notturno ed i responsabili delle aziende sono stati deferiti alla Procura
della Repubblica competente.

I motivi pia ricorrenti che hanno determinato deroghe al divieto del lavoro
notturno rignardano esigenze organizzative e tecnico produttive.

Il numero delle lavoratrici adibite a lavoro notturnmo in virtu di contratti
precedentemente stipulati ed ancora in vigore assomma complessivamente a n.
3.106 unita.

Art. 6
Non sono state registrate problematiche connesse all’applicazione della norma.

Art. 7
Limitati sono stati i casi di assenza dal lavoro del padre in alternativa alla
madre lavoratrice.

Art. 15

Non risultano richieste di intervento pervenute alla Magistratura da parte delle
lavoratrici o delle O0O.SS. intese a far cessare comportamenti illegittimi in
violazione della normativa in questione. Non si é a conoscenza di sentenze
emesse in merito dall'Autorita Giudiziaria. _

Non risulta che vi siano donne occupate in lavori in miniere, cave e gallerie o che
vi siano imprese nella regione che adibiscano donne in lavorazioni industriali
comportanti l'uso di biacca, solfato di piombo ed altri prodotti contenenti tali
pigmenti.
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PUGLIA

Tutte le Direzioni Provinciali pugliesi, ad eccezione della D.P.1L. di Foggia, non
hapno potuto espletare una vigilanza specifica e diretta ad accertare
esclusivamente o stato di applicazione della legge in oggetto, in quanto le unita
ispettive disponibili sono state impegnate nell’espletamento di altri compiti di
istituto.

Tuttavia, ’applicazione della normativa in argomento € stata oggetto di verifica
durante le ordinarie ispezioni alle aziende.

Soltanto in provincia di Foggia e stata svolta una vigilanza ad hoc e sono stati
ispezionati 4 Centri di Riabilitazione Motoria nei quali erano occupati 21
uomini e 18 donne.

Al termine degli specifici accertamenti non sono emerse violazioni alle norme
contenute nella legge 903/77.

Pertanto, per quanto attiene i dati relativi agli articoli 1,3,4,6,7 e 15 della legge,
si fa presente che non sono pervenute denuncie.

In merito all’applicazione dell’art. §, soltanto in provincia di Lecce sono stati
depositati presso la D.P.L. tre contratti di deroga.

La Puglia é una regione tuttora caratterizzata da alcuni aspetti positivi e da
fenomeni negativi. Si riscontra in essa la presenza di alcuni distretti ad alta
intepnsita produttiva ed occupazionale nei quali operano alcune aziende leader,
di livello internazionale.

Il sistema produttivo agroindustriale ¢ diffuso in futto il territorio con punte
significative nelle province di Foggia e Taranto. ‘

Accanto agli aspetti positivi legati all’affermarsi di alcune solide imprese,
convivono diffusi ed allarmanti fenomeni di lavoro nero e sottosalario che
interessano soprattutto le donne e le fasce giovanili. Ovviamente tali fenomeni
riguardane aziende marginali e precarie in prevalenza nei settori del tessile,
abbigliamento, confezione e dell’agricoltura.

Per quanto attiene, infine, ai dati occupazionali si riferisce che, a dicembre 1998,
i disoccupati erano 690.482 di cui 338.405 donme (49%); gli avviamenti
nell’intero anno 1998 sono stati 455.428 di cui 147.486 donne (32%); le
risoluzioni dei rapporti di lavoro sono state 206.527 di cui 63.932 donne (31%).

Il tasso di disoccupazione regionale ¢ del 25%.+
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SARDEGNA

La regione Sardegna, per cido che riguarda I'applicazione della normativa in
oggetto, fornisce I’allegata scheda riassuntiva dei dati sulla paritd uomo - donna
in materia di lavoro. '
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ANNO 1988 ISPETTORATO REGIONALE DEL LAVORO DI CAGLIARI Mod. 1711 Riepiloge

SCHEDA SULLA PARITA' UOMO-DONNA IN MATERIA Di LAVORO

. 90377 L. 125/91; DM, 8/7/1991

1) riguardanti l'accesso al lavoro (art. 1) distinte per:

a) settori n.....20
b) rami di attivita n.. ...
2) riguardanti la parita retributiva (art. 2) n. ...

3) riguardanti discriminazioni in merito alia qualifica, alle mansioni e alla
progressione della carriera (art. 3) n.=....

4) riguardanti 'esercizio da parte delle donne ultracinguantenni della facolta
di continuare a prestare la loro opera fino agli stessi limiti di eta previsti
per gli uomini da disposizioni legistative (art. 4) n. 7.

5) riguardanti il {avoro notturmno (art, 5) ’ [ el

6) riguardanti I'astensione obbligatonia e facoltativa dal lavoro della lavoratrice
adottiva o affidataria (art. 6) n.mTo

7) riguardanti 'astensione dal lavoro del padre lavoratore (art. 7) [ el

CONTRATTI DEPOSITATI presso lspettorato del Lavoro in materia di deroghe a!
iavoro notturno (art. 5, co. 2 L. 903/77) n.=....

INTERVENTI SVOLTI per omesso invio del rapporto di cut af 4* comma, art. 9

L. 125/91 e art. 1 D.M. 8 luglio 1991 n.T....
SANZIONI IRROGATE (art. 9, L. 125/91) n. T

RICHIESTE DI SOSPENSIONI DI BENEFICI CONTRIBUTIVI {art. 9, L. 125/91) N
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Costantemente alto é il tasso di disoccupazione femminile nella regione e sempre
di molto superiore a quello maschile.

I contratti part time, che per il 76% investono il settore commercio e servizi,
riguardano donne nella percentuale del 72% (73% nel 1997, 71% nel 1996, 75%
nel 1995). :

Art. 1 o
Non & intervenuta alcuna deroga relativa ai lavori particolarmente pesanti,
mentre sono state accertate n. 2 violazioni dell’art.1, comma 2,punto 1.

Art. 3
Non sono state denunciate né accertate discriminazioni relative all'attribuzione
delle qualifiche, delle mansioni e delle progressioni nella carriera.

Art. 5 :

VYa innanzitutto rilevato come il divieto di lavoro notturno delle donne sia stato
ormai rimosso con il d.d.l. n, 5459, recentemente approvato dal Parlameato, al
fine di eliminare Pincompatibilita di detta norma con la Direttiva del Consiglio
comunitario n. 76/207/CEE del 9 febbraio 1976, dichiarata dal stessa Corte di
Giustizia delle Comunita Europee,

Comunque, nel corso del 1998 al Servizio Ispezione di Perugia ¢ pervenuto un
accordo aziendale di deroga che interessa 13 lavoratrici dei settori tessile e
zootecnico, per particolari esigenze produttive; a Terni ne é stato depositato 1,
per 42 favoratrici del settore alimentare.

Art.7 .
Non si hanno notizie sull’entita del fenomeno, che pur esiste, di alternanza del
padre lavoratore, previsto dall’art. 7.

Art. 15

Da notizie assunte presso le Preture non risultano ricorsi presentati in base
all’art. 15.

Gli interventi dell’Ispettorato nella vigilanza in materia continuano a
sostanziarsi quasi esclusivamente in provvedimenti di anticipazione del periodo
di astensione obbligatoria ante partum per complicanze della gestazione
(interessanti per la maggior parte lavoratrici della pubblica amministrazione ed
in particolare insegnanti ed infermiere), mentre limitate sono le istanze per
I’applicazione delle norme di tutela preventiva della legge n. 1204/71 (artt. 3, 4
comma 2, 5 lett. b e ¢).

A Perugia sono state effettuate 84 convalide di dimissioni.
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Le indagini statistiche istituzionalizzate dalla legge mn. 125/91 potrebbero
colmare la cronica carenza di dati sulP’applicazione delle norme in materia,
soprattutto se oggetio di elaboraziene informatica.
Si riscontra, P'inserimento di norme pattizie in tema di parita e azioni positive
nella grande maggioranza dei rinnovi contrattuali per i dipendenti da imprese
esercenti servizi in autlorimesse, noleggio autobus. Locazione automezzi. Per §
- dipendenti da imprese della distribuzione cooperativa e artigiana (chimica,
gomma, plastica, vetro).
Si evidenzia, altresi, per gli operai agricoli e florivavisti I’istituzione di una
Commissione nazionale per le “pari opportunita” con il compito di svolgere
attivita di studio, ricerca e di individuare gli ostacoli che non consentano, nel
lavoro, un’effettiva parita di opportunita per le lavoratrici agricole.
In alcuni contratti sono state delineate le attivita di appositi Osservatori con il
compito di esaminare ’andamento occupazionale femminile nei vari settori,
avvalendosi di dati forniti dalle aziende e di proporre specifiche sperimentazioni
di azioni positive tese a consentire una effettiva parita per cid che concerne
I’accesso al lavoro, la collocazione professionale, la progressione in carriera.
In provincia di Terni, viene sottolineata una situazione economica preoccupante
che produce riflessi megativi sul piano occupazionale per la componente
femminile.
Relativamente alle azioni positive, i progetti continuano ad essere in prevalenza
presentati a Perugia e ad avere contenuto formativo.
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

In relazione allo stato di attuazione della legge di parita n. 903/77, si comunica
che gli accertamenti effettuati nel corso del 1998 non hanno evidenziato
discriminazioni nell'accesso al lavoro, nelle attribuzioni di qualifiche e nelle
progressioni di carriera.

Gli accordi stipulati in deroga al divieto dl lavoro notturno delle donne, dj cui al
2° comma dell'art. 5 della legge 903/77 risultano essere n. 16 e riguardano n. 6
aziende appartenenti ai seguenti settori di attivita:

n. 1 azienda produzione ceramica

n. 1 azienda industria produzione confetture frutta

n. 1 azienda industria chimica

n. 1 azienda industria produzione alimenti

n. I azienda industria carpenteria metallica

n. 1 azienda industria produzione filati.

Le lavoratrici interessate al lavoro notturne sono complessivamente 126.
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VALLE D’AOSTA

In relazione alla legge di parita n. 903/77, si riportano i dati relativi allo stato di

applicazione della stessa.
L’incidenza percentuale, dal 1977 ad oggi, degli avviamenti femminili rispetto
al totale & la seguente:

ANNO 1977 = 27,55%
ANNO 1978 = 28,28%
'ANNO 1979 = 28,43%
ANNO 1980 = 29,00%
'ANNO 1981 =30,73%
ANNO 1982 =30,80%
ANNO 1983 = 31,57%
ANNO 1984 = 33,26%
ANNO 1985 =34,19%
ANNO 1986 = 33,52%
ANNO 1987 = 34,20%

ANNO 1988 = 30,60%
ANNO 1589 =33,72%
ANNO 1990 =33,49%
ANNO 1991 =34,53%
ANNO 1992 =33,77%
ANNO 1993 =37,82%
ANNO 1994 =37,65%
ANNO 1995 =39,97%
ANNO 1996 = 38,053%
ANNO 1997 =35,98%
ANNO 1998 =39,96%
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Analiticamente nel 1997 la ripartizione per settore degli avviamenti e dei licenziamenti ¢ stata
la seguente:
AVYVIAMENTI ANNO 1998

UOMINI DONNE TOTALE

AGRICOLTURA 1602 318 1920
INDUSTRIA 4480 709 5185
|
SERVIZIEALTRE | 5374 6252 11626
ATTIVITA '
STATG ED ENTI 20 239 700 |
PUBBLIC!
TOTALE 11667 7768 19435
LICENZIAMENTI ANNO 1998
UOMINI ~ DONNE  TOTALE
AGRICOLTURA 1442 350 1652
INDUSTRIA 2571 290 a6 |
SERVIZIE ALTRE | 5053 5629 0682 .
ATTIVITA :
|
STATO ED ENTI 3 15 3%
PUBBLICI 3
TOTALE 10879 6384 17263 |

Gliiscriti in 1~ classe disponibili in Valle d'Aosta al 31/12/1998 sono 6550 di cui 3853
uomini e 2698 donne.

Dai dati sopra riportati si pué notare come la parte pil consistente degli avviamenti
femminili avvenga nel settore del terziario. in particolare  nel turismo e nel commercio che
utilizzano tradizionalmente manodopera femminile.

Nel 1998 sono stati avviati al lavoro in Valle d'Aosta .con contratti di formazione
lavoro n°831 giovani con la seguente suddivisione percentuale:
522 uomini (62,81%) 309 donne (37,19%)
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Inoltre nel corso dello stesso periodo sono stati stipulai n. 1568 contratti di lavoro
a tempo parziale, di cui 366 uomini e 1202 donne, le trasformazioni da tempo
pieno a tempo parziale sono state 152 di cui 35 uomini e 117 donne.

Il numero dei contratti a tempo parziale si é stabilizzato intorno alle 1500 unita,
rimanendo stabile rispetto al 1997 ed al 1996.

La partecipazione delle donne al mercato del lavoro in Valle d’Aosta presenta
da anni un trend costantemente in crescita, pur aumentando in misura minore
rispetto alla media nazionale.

A livello regionale le donne sembrano trovare minori spazi occupazionali nel
settore produttivo, viceversa risultano essere maggiormente favorite nell’ambito
della pubblica amministrazione; questo settore sembra essere una risposta
occupazionale soprattutto per la componente femminile,

In merito all’attuazione dell’art. 1 della legge 903/77 si puo rilevare in Valle
d’Aosta una sostanziale sintonia con i dati delle statistiche ufficiali almeno al
livello di media generale.

Relazione sullo stato di attuazione della legge 903/77

Art. 1

a) accesso al lavoro: non sono state accertate violazioni alle disposizioni di legge;

b) deroghe per lavori pesanti: non risultano stipulati accordi sindacali in materia.

Art, 3

Discriminazione circa I’attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni di

carriera: non sono state segnalate né sono state riscontrate nel corso dell’attivita

di vigilanza, violazioni alla norma citata.

Art. §

Divieto di lavoro notturno: non sono stati adottati provvedimenti per violazioni di

tale divieto.

Accordi sindacali:

a) nel corso del 1998 & stato stipulato 1 accordo di deroga al divieto di lavore
notturno delle donne e pii precisamente 1 azienda del settore metalmeccanico per
n. 110 lavoratrici;

b) accordi rinnovati nel corso del 1998: n. 1 relativo ad 1 azienda del settore
metalmeccanico per n. 44 lavoratrici. Non risultano operanti accordi stipulati in
anni precedenti

Art. 6

Non sono state sottoposte a questo ufficio problematiche al riguardo.

Art. 7

L’esercizio del diritto previsto dalla disposizione di legge in questione é piuttosto

limitato ed interessa prevalentemente il lavoratore padre del settore pubblico.

Art. 15

Per Panno in esame non risultano presentati ricorsi al Pretore ai sensi di tale articolo.
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VENETO

In relazione allo stato di attuazione della legge di parita n. 903/77, si allegano le
seguenti schede riepilogative distinte per provincia.
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E ART. 5 LEGGE 903/77

NUMERO DELLE LAVORATRICI CHE EFFETTUANO LAVORCO
NOTTURNGO NELE AZIENDE MANUFATTURIERE PER
CONTRATTI DI DEROEA STIPULATI NEL CORSO DELL'ANNO
1998

N. 258

NUMERO DELLE LAVORATRICI CHE EFFETTUANC LAVORO
NOTTURNG NELE AZIENDE MANUFATTURIERE PER
CONTRATTI DI DEROGA STIPULATI NEL CORSO DE6&LI
ANNI PRECEDENTI £ ANCORA IN VIGORE

N 1868

SETTORI INTERESSATT

Lavorazione materie pla-
stiche - prod. paste, pane
alimentari - porcellane -
lav. meccaniche - tessitura
filati - abbigliamento - ind.
grafica

MOTIVI CHE HANNO DETERMINATO LE DEROCGHE

Esigenza di. personale a
ciclo continue, produzione
ed organizzazione azien-
dale. |
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Appendice di giurisprudenza e casistica amministrativa
Direttive e giurisprudenza comunitarie

Legge n. 903 del 9 dicembre 1977.

1) Legge 5 febbraio 1992, n. 104

2) Legge 31 dicembre 1998, n.476

3) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 76/207

4) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 92/85

5) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 96/34

6) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 97/80

7) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 97/81

8) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 98/52

9) Corte di Giustizia Unione Europea Causa C-411/96
10)Corte di Giustizia Unione Europea Causa C-394/96
11)Decreto Legislativo 27 maggio 1998

12)Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 645
13)Corte Costituzionale 11-24 marzo 1988, sentenza n. 332
14)Corte Costituzionale 11 luglio 1991, sentenza n. 341
15)Corte Costituzionale 2-21 aprile 1993, sentenza n. 179
16)Corte Costituzionale 14 aprile 1994, sentenza n. 150
17)Pretura di Venezia Ordinanza 15 settembre 1998
18)Corte di Cassazione 24 agosto 1995, n. 8971
19)Circolare Ministero del Lavoro n. 28/98
20)Circolare Ministero del Lavoro n. 66/97
21)Circolare Ministero del Lavoro n. 90/96

22)Prospetti dati convalide dimissioni lavoratrici madri
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L. 9 dicembre 1977, n. 903

PARITA' DI TRATTAMENTO TRA UOMINI E DONNE IN
MATERIA DI LAVORO

(G.U. 17 dicembre 1977, n. 343)

ART. 1 - E' vietata qualsiasi discriminazione fondata sul sesso per quanto niguarda
I'accesso al lavoro indipendentemente dalle modalitd di assunzione e qualunque sia il
settore o il ramo di attivita, a tutti i livelli della gerarchia professionale.

La discriminazione di cui al comma precedente ¢ vietata anche se attuata:

1. Attraverso il rifeimento allo stato matrimoniale o di famiglia o di gravidanza,

2. In modo indiretto, attraverso meccanismi di preselezione ovvero a mezzo stampa
o con qualsiasi altra forma pubblicitaria che indichi come requisito professionale
I'appartenenza all'uno o all'altro sesso.

3. 11 divieto di cui a1 commi precedenti anche alle iniziative in materia di
orientamento, formazione, perfezionamento e aggiornamento professionale per
quanto conceme sia 'accesso sia i contenuti.

Eventuali deroghe alle disposizioni che precedono sono ammesse soltanto per

" mansioni di lavoro particolarmente pesanti individuate attraverso la contrattazione
collettiva,

Non costitwisce discriminazione condizionare all'appartenenza ad un determinato

sesso I'assunzione in attivita della moda, dell'arte e dello spettacolo, quando cioé sia

essenziale alla natura del lavoro o delle prestaziom (1).

ART. 2 - La lavoratrice ha diritto alla stessa retribuzione del lavoratore quando le
prestazioni richieste siano uguali o di pari valore.

I sistemi di classificazione professionale ai fini della determinazione delle
retribuzioni debbono adottare criteri comuni per uomini e donne.

ART. 3 - E' vietata qualsiasi discriminazione fra uomini e donne per quanto riguarda

I'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e 1a progressione nella carriera.

Le assenze dal lavoro previste dagli artt. 4 ¢ 5 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204,

sono considerate, ai fini della progressione nella carriera, come attivita lavorativa,
quando i contratti collettivi non richiedano a tale scopo particolari requisiti.

ART. 4 - Le lavoratrici, anche se in possesso dei requisiti per avere diritio alla
pensione di vecchiaia, possono optare di continuare a prestare la loro opera fino agli
stessi limiti di eta previsti per gli vomini da disposizioni legislative, regolamentari e
contrattuali, previa comunicazione al datore di lavoro da effettuarsi almeno tre mesi
prima della data di perfezionamento de! diritto alla pensione di vecchiaia.



Camera dei Deputati — 103 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per le lavoratrici che alla data di entrata in vigore della presente legge prestino ancora
attivitd lavorativa pur avendo maturato i requisiti per aver diritto alla pensione di
vecchiaia, si prescinde dalla comunicazione al datore di lavoro di cui al comma
precedente. '

La disposizione di cui al 1° comma si applica anche alle lavoratrici che maturino i
requisiti previsti entro 1 tre mesi successivi alla entrata 1n vigore della presente legge.
In tal caso la comunicazione al datore di lavoro dovra essere effettuata non oltre la
data in cui 1 predetti requisiti vengono maturati. -

Nelle ipotesi di cut ai commi precedenti si applicano alle lavoratrici le disposizioni
della legge 15 luglio 1966, n. 604, e successive modifiche ed integrazioni, in deroga
all'art. 11 della legge stessa. (2).

ART. 5 - Nelle aziende manifatturiere, anche artigianali, & vietato adibire le donne al
lavoro dalle ore 24 alle ore 6. Tale divieto non si applica alle donne che svolgono
mansioni direttive, nonché alle addette a1 servizi sanitan aziendah (3).

Il divieto di cui al comma precedente pud essere diversamente disciplinato, o
nmosso, mediante contrattazione collettiva, anche aziendale, in relazione a particolani
esigenze della produzione e tenendo conto delle condizioni ambientali del lavoro e
dell'organizzazione dei servizi. Della relativa regolamentazione le parti devono
congituntamente dare comunicazione entro quindici giorni all'ispettorato del lavoro,
precisando il pumero delle lavoratrici interessate. :

Il divieto di cui al 1° comma, non ammette deroghe per le donne dall'inizio dello stato
di gravidanza e fino al compimento del settimo mese di eta del bambino.

ART. 6 - Le lavoratrici che abbiano adottato bambini, o che 1i abbiano ottenuti in
affidamento preadottivo, ai sensi dell'art. 314/20 del c.c, possono avvalersi,
sempreché in ogni caso il bambino pon abbia superato al momento dell'adozione o
dell'affidamento i sei anm di etd, dell'astensione obbligatoria dal lavoro di cui all'art.4
fett. ¢), della L. 30 dicembre 1971, n. 1204, e del trattamento economico relativo,
durante 1 primi tre mesi successivi all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia
adottiva o affidatana (4). :

Le stesse lavoratrici possono altresi avvalersi del diritto di assentarsi dal lavoro
di cui all'art. 7, 1° comma, della legge di cui sopra, entro un anno dall'effettivo
ingresso de] bambino nella famiglia e sempreché 1l bambino non abbia superato 1 tre
anm di etd, nonché il diritto di assentarsi dal lavoro previsto dal 2° comma dello
stesso art. 7.

ART. 7 - 1l diritto di assentarsi dal lavoro e il trattamento economico previsti
rispettivamente dall'art. 7 e dal 2° comma dell'art. 15 della legge 30 dicembrel971, n.
1204, sono riconosciuti anche al padre lavoratore, anche se adottivo o afftdatanio a1
senst dell'art. 314/20 c.c., in alternativa alla madre lavoratrice ovvero guando 1 figh
siano affidati solo al padre. ] .

A tal fine, il padre lavoratore presenta al proprio datore di lavoro una
.dichiarazione da cui risulti la rinuncia dell'altro genitore ad avvalersi dei dinitti di cui
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sopra, nonché, nel caso di cu al 2° comma dell'art. 7 della L. 30 dicembre 1971, n.
1204, 1l certificato medico attestante la malattia del bambino. Nel caso di cui al 1°

~comma dell'art. 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, il padre lavoratore, entro
dieci giorni dalla dichiarazione di cu1 al comma precedente, deve altresi presentare al
proprio datore di lavoro una dichiarazione del datore di lavoro da cui risulti
'avvenuta nnuncia.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano ai padri lavorator,
compresi gli apprendisti, che prestino la loro opera alle dipendenze di privati datori di
lavoro, nonché alle dipendenze delle amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, delle regioni, delle province, dei comuni, degli altri enti
pubblici, anche a carattere economico, e delle societd cooperative, anche se soci di
queste ultime. Sono esclusi 1 lavoratort a domicilio e gli addett: a1 servizi domestici ¢
familian.

ART. 8 - Per 1 riposi di cue all'art. 10 della L. 30 dicembre 1971, n. 1204, con effetto
del 1° gennaio 1978, ¢ dovuta dall'ente assicuratore di malattia, presso il quale la
lavoratrice ¢ assicurata, un'indennitd pari all'intero ammontare della retribuzione
relativa ai riposi medesimi. L'indennita é anticipata dal datore di lavoro ed ¢ portata a
conguaglio con gli importi contributivi dovuti all'ente assicuratore.  All'onere
derivante agli enti di malattia per effetto della disposizione di cui al 1° comma, si fa
fronte con comspondenti apporti dello Stato. A tal fine gli enti di malattia tengono

apposita evidenza contabile.

ART. 9 - Gh assegm familian, le aggiunte di famiglia e le maggiorazioni delle
pensioni per familian a carico possono essere corrisposti, in alternativa, alla donna
lavoratrice o pensionata alle stesse condizioni € con gl stessi limiti previsti per il
lavoratore o pensionato. Nel caso di richiesta di entrambi 1 genitori di assegni
familian, le aggiunte di famigha e le maggiorazioni delle pensioni per familiari a
carico debbono essere corrisposti al genitore con 1 quale il figlio convive.

Sono abrogate tutte le disposiziom legislative che siano in contrasto con la
norma di cut al comma precedente.

ART. 10 - Alla lettera b) dell'art. 205 del Testo Unico delle disposizioni per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, approvato
con D.P.R. 30 glugno 1965, n.1124, le parole "loro mogli e figh" sono sostituite con
le parole "loro coniuge e figli".

ART. 11 - Le prestazioni a superstiti, erogate dall'assicurazione generale
obbligatona per I'invalidita, la vecchiaia ed 1 superstiti, gestita dal Fondo pensiom per
i lavoratoni dipendenti , sono estese, alle stesse condizioni previste per la moglie
dell'assicurato o del pensionato, al marito dell'assicurata o della pensionata deceduta
posteriormente alla data di entrata in vigore della presente legge (6).

Le disposiziom di cui al precedente comma si applica anche ai dipendenti dello
Stato e di altri enti pubblici nonché in materia di trattamenti pénsionistici sostitutivi
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ed inteprativi dell'assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiala ed i
superstiti ¢ di trattamenti a carico di fondi, gestiont ed enti istituits per lavoraton
dipendenti da datori di lavoro esclusi od esonerati dall'obbligo dell'assicurazione
medesima, per lavoratori astonomi e per liberi professionisti.

ART. 12 - Le prestazioni a: superstiti previste dal Testo Unico delle disposizioni per
l'assicurazione obbligatoria contro gli infortumi sul lavoro e le malattie professionali,
approvato con D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, e della legge 5 maggio 1976, n. 248,
sono estese alle stesse condizioni stabilite per la moglie del lavoratore al marito della
lavoratrice deceduta posteriormente alla data di entrata in vigore della presente legge

.

ART. 13 - L'ultimo comma dell'art. 15 deila L. 20 maggio 1970, n. 300, ¢ sostitutto
dal seguente: "Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano altresi a1 patti
o atti diretti a fini di discriminazione politica, religiosa, razziale, di lingua o di sesso”.

ART. 14 - Alle lavoratrici autonome che prestino lavoro continuativo nell'impresa
familiare € riconosciuto 1l diritto di rappresentare 1'impresa negli organi statutan delle
cooperative, dei consorzi e di ogni altra forma associativa.

ART. 15 - Qualora vengano posti in essere comportamenti diretti a violare le
disposizioni di cui agli artt. 1 e 5 della presente legge, su ricorso del lavoratore o per
sua delega delle organizzazioni sindacali, 11 pretore del luogo ove ¢ avvenuto U
comportamento denunziato, in funzione di giudice del lavoro, nei due giorm
successivi, convocate le parti € assunte sommarie mformazioni, se ritenga sussistente
la violazione di cui al ricorso, ordina ail'autore del comportamento denunziato, con
decreto motivato ed immediatamente esecutivo, la cessazione del comportamento
leggittimo e la nmozione degli effetti.

L'efficacia esecutiva de] decreto non pud essere revocata fino alla sentenza con
cui 1 Pretore definisce i} giudizio instaurato a norma del comma seguente. Contro il
decreto € ammessa entro quindici giorni daila comunicazione alle parti opposizione
davanti a] pretore che decide con sentenza immediatamente esecutiva. Si osservano le
disposiziomi degli artt 413 e seguenti c.p.c.

L'inottemperanza al decreto di cui al 1° comma o alla sentenza pronunciata nel
giudizio di opposizione € punita ai sensi dell'art. 650 c.p.

Ove le violazioni di cui al 1° comma nguardino dipendenti pubblict si
applicano le norme previste in matena di sospensione dell’atto dell'art. 21, ultimo
comma, dellal. 6 dicembrel971, n. 1034,

ART. 16 - L'inosservanza delle disposizioni contenute negh artt. 1, 1°, 2° e 3°
comma, 2, 3 e 4 della presente legge ¢ punita con I'ammenda da L. 200.000 a L.
1.000.000. L'inosservanza delle disposizioni contenmtite pell' art. 5 é punita con
'ammenda da L. 26.000 a L. 100.000 per ogni lavoratrice occupata e per ogni giomo
di lavoro, con un minimo di L. 400.000.
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Per l'inosscrvanza delle disposizioni di cui agli artt. 6 € 7 si applicano le
penalitd previstedall'art. 31 delia legge 30 dicembre 1971, n. 1204.

ART. 17 - Aghi oneri dertvant dall'spplicazione deghi att. 9 ¢ 11 della presente
legge, valutati, in ragione d'anno, nispettivamente in 10 ed in 18 miliardi di lire, si
provvede per I'anno finanziariol1977 con un'aliquota delle maggiori entrate di cui al
D.L. 8 ottobre 1976, n. 691, convertito nella L. 30 novembre 1976, n. 786,
concemente modificazioni al regime fiscale di alcuni prodotti petroliferi e del gas
metano per autotrazione.

I1 Misustro per il tesoro & autorizzalo ad opportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancto. '

ART. 18 - Il Govemno ¢ tenuto a presentare ogni anno al Parlamento una relazione
sullo stato di attuazione della presente legge.

ART. 19 - Sono abrogate tutte le disposizioni legislative in contrasto con le norme
della presente legge. In conseguenza, cessano di avere efficacia le norme interne ¢ gli
atti di carattere amministrativo delio Stato e degli altri enti pubblici in contrasto con
le disposizioni della presente legge. Sono altresi nulle le disposizioni dei contratti
coliettivi o individuali di lavoro, dei regolamenti interni delle imprese ¢ degli statuti
professionali che siano in contrasto con le norme contenute nella presenic legge. La
presente legge entra in vigore il glomo successivo a quello della sua pubblicazione
nella "Gazzetta Ufficiale"”.

La presente legge, munita del sigillo di Stato, sard inserita nella Raccolta
ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.
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ALLEGATO |

Supplernento ordinario ally “Guzzetta Ufjiciale,, n. 39 del 17 febbraio 1992 - Seric generale

GAZZETT UFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

. . SI PUBBRLICA TUTTI
PARTE PRIMA Roma - Lunedi, 17 febbraio 1992 Pl huBBLITA TUTH

DiREZIORE | REDAIIONE PHESSD IL MINISTERQ Gf GRAZIA E GIUSTIGA - UFFICIG PUBBUCAZIONE LEGG) E DECRET - VIA ARERULA 70 - 00i00 BOMA
AMMINISTRAZIORE PRESSO LISTITUTO POLIGRATICO £ ZTCCA DILLD STATD - UCRERM DELLO SIATO . PIAZZA 6 VERDI 10 - D100 KOMA . CENTRALINO B503%

LEGGE 5 f[ebbraio 1992, n. 104.

Legge-quadro per Passistenza, Pintegrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate.
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1. L= lavoratrice madre o, in zlizrnaiive,

il Javoratore paofa, anche adetivi, di mino- -

re con kandicep in situazione di gravitd
icceriata 2i sensi dell'zrticolo 4, comma 1,
hznno diritto al p.o.unga"ncnlo Eno a tré
anni del pvnodo ¢i zstenzione facoltztiva
dal lavoro di cul ali'zrticolo 7 della legge 20
dicembre 1971, n. 1204, a condizione che il
izmbinc non,siz ricoverzto 2 termpo Pieno
presso istituti specializzaii.

2. 1 soggetti di cui zl comma 1 possono
chieders =i rispeuivi datori di lavoro di
usufruire, in alternativa al prolungamento
fino a tre anni del periodo di astensione
Facolialiva, &i due ore di permesso gicrna-
liero retribuito fino al compimenio dei
ierze znno di vita del bambino.

3. Successivamenie a! compimento cel
terzo anno di vitz del bambkino, la laveratri-
ce madre o, .in zliemativa, il lavoratere
padre, anche adottivi, di minore cen handi
ccp in situazicne di gravits, nonch: colui
che ossiste una persona con _handicep in
situazione di gravild parente o affine entro
il terzo grado, cenviverie, hanno diritto a
tre giomi_di_permesso mensile. fruibili
a"Che 114 maniera CDTI'-I"ldall\ﬂ a CD'}di’]OnC
che la persora con handicep in situazione
di gravild non sia ricoverata a tempo
pieno. ’

4. Ai permessi di cui ai commi 2 e 3, che

si cumulano con “quelli prewqra!»i—'af‘fcofﬁ
% della cirata fépge n. 120% d=1"T97T,7%

applicano le ¢ disposizioni di cui '*ll_'-lumo

Supplenicnto vrdingrio alla

ma ds} medesimo articolo 7 delia legee
4 del 14971, nonché quelle contenute
eghi zrticcli 7 e@dcllz Jegge 9 dicembre
977, n. °03. :

5. 1) genitere o il femilizre lavoratore,
con repporio ci lavoro pubblizo o privato,
che assista con cantinuiti un parénte o un
affine entro il terzo grzdo handicappato,
cen lui convivente, ha diritto a sccg]uerc
ove possi ibile, la sede di lavoro pit vicina al

Cl
n.lz
re
]

propric domicilio e non puo essere trasferi-

to senza il suo consenso 2d altra sede.

6. La"crso“ahandrcappszr sggiorenne
in sitvazione di gravn... puo vsubruire dei
permessi di cui ai commi 2 g3, ba diritto 2
scemiiere, ove pbésioile, la séds di lavoro
pint viciza al proprio aom.cn]:b e non pud
escere trasferita in altra sede, senza il suo
COnSenso,

7. 1le d]SpO")Z.'I?TI dicuiaicommil, 2, 3,
4 e 5 si applicano arche 2gli afidatari di
persone handicappate in situazione di gra-

vitd,
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LEGGE 31 dicembre 1998, n. 476.

Ratifica ed esecuziooe dells Copvenzione per Iz tutela dei minori e a cooperazione in materia di adozione inte
nazionale, fatta a L'Aja il 29 maggio 1993, Modificbe alla legge 4 maggio 1983, 0. 184, in tema di adozione d: min:
strapieri. -

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato:

IL PRESIDENTE DELLA REPUBEBLICA

PROMULGA

la seguente legge:

Arr. L. Ari. 3.

I. Il Presidente della Repubblica & au- 1. II Czpo I de! Titolo 11! delia lege:
torizzato a ratificare la Convenzione per la | maggio 1983 n. 184, & sostituito dal
watela dei minori e la cooperazione in | guenie:
materia di adozione internazionale, fatta a

L'Aja il 29 maggio 1993, di seguito deno- «Capo 1. — D=LL'ADOZIONE DI MIM
minata « Convenzione ». STRANIER!.
ArT. 29 — . Ladozione d&i mir

stranier: ha luogo cenformemente at p:
cipi e secondo le direttive della Com
zione per la tutela dei minori e la cos
razione in materia di adozione interna:
. 1. Piena ed intera esecuzione é cata alla | nale, fatta a L'Aja il 29 maggio 1993
Convenzione a decorrere dalla sua entrata | seguito denominata “Convenzione”,
. in vigore, in conformita all’articolo 46 della | norma delle disposizioni contenute r
Convenzicne medesima. . presente legpe.

ArT. 2.
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ART. 29-bis. — 1. Le persone residenti in
Italia, che si trovano nelle condizioni pre-
scritte dall’articolo 6 e che intendono adot-
tare un minore straniero residente .al-
I'estero, presentano dichiarazione di dispo-
nibilitd al tribunale per i minorenni del
distretto in cui hanno la residenza e chie-
dono che lo stesso dichiari la loro idoneita
all'adozione.

2. Nel caso di cittadini italiani residenti
in uno Stato straniero, fatto salvo quanto
stabilito neli’articolo 36, comma 4, & com-
petente il tribunale per i minorenni del
distretto in cui si trova il luogo della loro
ultima residenza; in mancanza, & compe-
tente il tribunale per i minorenni di Roma.

3. Hl tribunale per i minorenni, se non
ritiene di dover pronunciare immediata-
mente decreto di inidoneitd per manifesta
carenza dei requisiti, trasmette, entro
quindici giorni dalla presentazione, copia
della dichiarazione di disponibilita ai ser-
vizi degli enti locali.

4. 1 servizi socto-assistenziali degli enti
locali singoli o associati, anche avvalendosi
per quanto di competenza delie aziende
sanitarie locali e ospedaliere, svolgono le
seguenti attivita:

¢} informazione sull’adozione inter-
nazionale e sulle relative procedure, sugli
enti autorizzati e sulle altre forme di so-
lidarieta nei confronti dei minori in diffi-
colta, anche in collaborazione con gli enti
autorizzati di cui all'articolo 3%-ter;

b) preparazione degli aspiranti al-
Vadozione, anche in collaborazione con i
predetti enti;

¢/ acquisizione di elementi sulla si-
tuazione personale, familiare e sanitaria
degli aspiranti genitori adottivi, sul loro
ambiente sociale, sulle motivazioni che li
determinano, sula loro attitudine a farsi
carico di un’adozione internazionale, sulla
loro capacita di rispondere in modo ade-
guato alle esigenze di pia minori o di uno
solo, sulle eventuali caratteristiche parti-
colari dei minori che essi sarebbero in
prado di accogliere, nonché acquisizione di
ogni altro elemento utile per la valutazione
da parte del tribunale per i minorenni
‘della loro idoneitd all'adozione.

5. 1 servizi trasmettono al tribunale per
i minorenni, in esito all'attivita svolta, una
relazione completa di tutti gli element:
indicati al comma 4, entro i quattro mesi
successivi alla trasmissione della dichiara-
zione di disponibilita.

ArT. 30. — I 1l tribunale per i mino-
reani, ricevuta la relazione di cui all'arti-
colo 29-bis, comma 5, sente gli aspirant
all'adozione, anche a mezzo di un giudice
dclegato, dispone s¢ necessario gli oppor-
tuni approfondimenti e pronuncia, entro i
due mesi successivi, decreto mativato at-
testante la sussistenza ovvero l'insussi-
stenza dei requisiti per adottare.

2. 1l decreto di idoneita ad adottare ha
efficacia per tutta la durata della proce-
dura, che deve essere promossa dagli inte-
ressati entro un anno dalla comunicazione
del provvedimento. 1] decreto contiene an-
che indicazioni per favorire il migliore in-
contro tra gli aspiranti all'adozione ed il
minore da adottare.

3. 1! decreto & trasmessc immediata-
mente, con copia della relazione e della
documentazione esistente negli ati, alla
Commissione di cui all'articolo 38 e, se gia
indicato dagli aspiranti all'adozione, al-
'ente autorizzato di cui all'articolo 39-rer,

4. Qualora il decreto di idoneita, previo
ascolto depli interessati, sia revocato per
cause sopravvenute che incidano in moedo
rilevante sul giudizio di idoneita, il tribu-
nale per i minorenni comunica immedia-
tamente il relative provvedimento alla
Commissione ed all'ente autorizzaio di cui
al comma 3.

5. Il decreto di idoneita ovvero di ini-
doneita e quello di revoca sone reclamabili
davanti alla corte d'appelio, a termini degli
articoli 739 e 740 del codice di procedura
civile, da parte del pubblico ministero e
degli interessati.

ARr. 31. — 1. Gli aspiranti all'adozione,
che abbiano oitenuto il decreto di idoneita,
devono conferire incarico a curare la pro-
cedura di adozione ad uno degli enti ay-
torizzati di cui all'articolo 39-7er.

. 2. Nelle situazioni considerate dal'ar-
ticolo 44, primo comma, lettera a), il tri-
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bunalc per i minorenni pud autorizzare gli
aspiranti adottanti, valutate le loro perso-
nalita, ad effettuare direttamente le attivita
previste alle fetterc b), d), el f} ed h) del
comma 3 del presente ariicolo.

3. L'ente autorizzato che ha ricevuto
I'incarico di curare la procedura di ado-
zione:

a} informa gli aspiranti sulle proce-
dure che iniziera e sulle concrete prospet-
tive di adozione;

b} svolge le. pratiche di adozione
presso le competenti autoriia del Paese
indicato dagli aspiranti all'adozione tra
quelli con cul esso intrattiene rapporti,
trasmettendo alle stesse la domanda di
adozione, unitamente al decreto di ido-
neitd ed alla relazione ad esso allegata,
affinché le autoritd straniere formulino le
proposte di incontro tra gli aspiramii al-
I'adozione ed il minore da adottare;

¢) raccoglie dall'autorita straniera la
proposta di incontro tra ghi aspiranti al-
I'adozione ed il minore da adottare, cu-
rando che sia accompagnata da tutte le
informazioni di carattere sanitario riguar-
danti il minore, dalle notizie riguardanti la
sua famiglia di origine e le sue esperienze
di vita;

d)} trasferisce tutie le informazioni e
tutte le notizie riguardanti il minore agli
aspiranti genitori adottivi, informandoli
della proposta di incontro tra gli aspiranti
all'adozione ed il minore da adottare e
assistendoli in tutte le attivitd da svolgere
nel Paese straniero;

e) riceve il consenso scritto all'incon-
tro tra gli aspiranti all'adozione ed il mi-
nore da adottare, proposio dall'autoritd
straniera, da parte degli aspiranti all'ado-
zione, ne autentica le firme e trasmette
I'atto di consenso all’autoritd straniera,
svolgendo tutte le altre attivita dalla stessa
richieste; l'autenticazione delle firme degli
aspiranti adottanti pué essere effettuata

anche dall'impiegato comunale delegato al-

l'autentica o da un notaioc o da un segre-
tario di qualsiasi ufficio giudiziario;

f} riceve dall'autorita straniera atic-
stazione della sussistcenza delle condizioni
di cui all'articole 4 della Convenzione ¢
concorda c¢on la stessa, qualora ne sussi-
stano i requisiti, 'opportunita di procedere
all'adozione ovvero, in caso contrario,
prende atto del mancato accordo ¢ ne da
immediata inforrnazione alla Commissione
di cui all'articolo 38 comunicandone le
ragioni; ove sia richiesto dallo Stato di
origine, approva la decisione Jdi affidare il
minore o i minori ai futuri genitori adot-
tivi;

gl informa immedialamente la Com-
missione, il tribunale per i minorenni e i
servizi dell'ente locale della decisione di
affidamento dell'autorita straniera e ri-
chiede alla Commissione, trasmettendo la
documentazione necessaria, l'autorizza-
zione all'ingresso e alla residenza perma-
nente de] minore o dei minori in Italia;

h) certifica la data di inserimento del
minore presso i coniugi affidatari o i ge-
nitori adottivi;

i) riceve dall'autorita straniera copia
degli atti e della documentazione relativi al
minore & li trasmette immediatamente al
tribunale per i minorenni e alla Commis-
sione;

i} vigila sulle modalita di trasferi-
mento in Italia e si adopera affinché que-
slo avvenga in compagnia degli adottanti o
dei futuri adottanti;

m)} svolge in collaborazione con i ser-
vizi dell’ente locale attivita di sostegno del
nucleo adottive fin dallingresso del minore
in Italia su richiesta degli adottanti;

n) certifica Ia durata delle necessarie
assenze dal lavoro, ai sensi delle lettere a)
e b} del comma | dell'articolo 39-quater,
nel caso in cui le stesse non siano deter.
minate da ragioni di salute del bambino,
nonché la durata del periodo di perma-
nenza all'estero nel caso di congedo non
retribuito ai sensi della lettera ¢/ del me.
desimo comma 1 dell’articolo 39-guater;

o} ceaifica, nell'ammontare corples.

sivo agli effetti di quanto previsto dall'ar.
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ticolo 10, comma 1, lettera {-bis), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, le spese
sostenute dai genitori adottivi per 'esple-
tamento della procedura di adozione.

Art. 32. — [. La Commissione di cui
all’articolo 38, ricevuti gli atti di cui al-
l'articolo 31 e valutate le conclusioni del-
l'ente incaricato, dichiara che |'adozione
risponde al superiore interesse del minore
e ne autorizza l'ingresso e Ja residenza
permanente in Italia.

2. La dichiarazione di cui a! comma 1
non & ammessa:

a} quande dalla documeniazione tra-
smessa dall'autoritda del Paese straniero
non emerge ia situazione di abbandono del
minore e la constatazione dell'impossibilita
di affidamento o di adozione nelle Stato di
origine;

b) qualora nel Paese straniero I'ado-
zione non determini per 'adottato I'acqui-
sizione dello stato di fglio legittimo e la
cessazione dei rapporti giuridici fra il mi-
nore e la famiglia di origine, a meno che
i genitori naturali abbiano espressamente
consentito al prodursi di tali effetti.

3. Anche quando 'adozione pronun-
ciata nello Stato straniero non produce la
cessazione dei rapporti giuridici con la
famiglia d'origine, la stessa pud essere con-
vertita in una adozione che produca tale
effeito, se il tribunaie per i minorenni la
riconosce conforme alla Convenzione. Solo
in caso di riconoscimento di tale confor-
mita, é ordinata la trascrizione.

4. Gli uffici consolari italiani all'estero
collaborane, per quanto di competenza,
con l'ente autorizzato per il buon esito
della procedura di adozione. Essi, dopo
aver ricevuto formale comunicazione da
parte della Commissione ai sensi dell’arti-
colo 39, comma 1, lettera h}, rilasciano il
visto di ingresso per adozione a beneficio
del minore adottando.

Arr. 33. — . Fatte salve lc ordinaric
disposizioni relative all'ingresso nello Stato

per fini familiari, turistei, di studio e di
cura, non €& consentito lingresse nello
Stato a minori che non sono muniti di visto
di ingresso rilasciato aj sensi dell’articolo
32 ovvero che non sono accompagnati da
almeno un genitore o da parenti entro il
quarto grado.

2. E fatto divicto alle autorita consolari
italiane di concedere a minori stranieri il
visto di ingresso nel territorio dello Stato a
scopo di adozione, al di fuori delle ipotesi
previste dal presente Capo e senza la pre-
via autorizzazione della Commissione di
cui all'articolo 38.

3. Coloro che hanno accompagnato alla
frentiera un minore al quale non viene
consentito l'ingresso in Italia provvedono a
proprie spese al suo rimpatrio immediato
nel Pacse d'origine. Gli uffici di frontiera
segnalano immediatamente il caso alla
Commissione affinché prenda contatto con
il Paese di origine del minore per assicu-
rarne la migliore collocazione nel suo su-
periore interesse.

4 1l divieto di cui al comma 1 non
opera nel caso in cui, per eventi bellici,
calamitd naturali o eventi eccezionali se-
condo quanto previsto dall’articolo 18 della
legge 6 marzo 1998, n. 40, o per altro grave
impedimento di caratiere oggettivo, non sia
possibile I'espletamento delle procedure di
cui al presente Capo e sempre che sussi-
stano motivi di esclusivo interesse del mi-
nore all'ingresso nello Stato. In questi casi
gli uffici di frontiera segnalano lingresso
del minore alla Commissione ed al tribu-
nale per i minorenni competente in rela-
zione al luogo di residenza di coloro che lo
accompagnano.

5. Qualora sia comunque avwenuto l'in-
gresso di un minore nel territorio dello
Stato al di fuori delle situazioni consentite,
il pubblico ufficiale ¢ I'ente autorizzato che
ne ha notizia lo segnala al tribunale per i
minorenni competente in relazione al
luogo in cui il minore si trova. Il tribunale,
adottato ogni opporiunc provvedimento
temporanco nell'interesse  del minaore,
provvede ai sensi dell’articolo 37-bis, qua-
lora ne sussistano i presupposti, ovvero
segnala la situazione alla Commissione af-
finché prenda contatto con il Paese di

Senato della Repubblica

Serie generale - n. 8
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origine del minore ¢ #1 proceda ai sensi
dell'articole 34.

Art, 34. — 1. 1l minore che ha fatto
ingresso nel territorio! dello Stato sulla
base di un provvedimeni{o straniero di ado-
zione o di affidamentio 1scopo di adozione
gode, dal momento delllingresso, di tutti i
dirittj attribuiti al min ire italiano in affi-
damento familiare. :

2. Dal momento dell jngresso in Italia e
per almeno un anoo, ai fini di una corretta
integrazione familiare d sociale, i servizi
socio-assistenziali degli enti locali e gli enti
autorizzati, su richiestaj degli interessati,
assistono gli affidatari, i lgenitori adottivi e
il minore. Essi in ogni riferiscono al
tribunale per i minorenti sull'andamento
dell'inserimento, segnalando le eventuali
difficoltd per gli oppo! interventi.

3. I! minore adottato lacquista Ia citta-
dinanza italiana per effdtto della traseri-
zione del provvedimento! di adozione nei
registri dello stato civile.:

Art. 35. — I. L'adozione pronunciata
all'estero produce nell'd mento ita-
liano gli effetti di cui al.IE::eolo 27.

2. Qualora I'adozione gia stata pronun-
ciata nello Stato estero prima dell’arrivo
del minore in Italia, il tribunale verifica
che nel provvedimento del)'autorita che ha
pronunciato l'adozione #sulti la sussi-
stenza delle condizioni ddlle adozioni in-
ternazionali previste dall'mrticolo 4 della
Convenzione.

3. Il tribunale accerta igoltre che l'ado-
zione non sia contraria ai principi fonda-
mentali che regolano nello Stato il diritto
di famiglia ¢ dei minori, valutati in rela-
zione al superiore interesst del minore, ¢
se sussistono la certificazione di confor-
mitd alla Convenzione di cyi alla lettera i)
¢ I'autorizzazione prevista dalla lettera h)
del comma 1 dell'articolo’ 39, ordina la
trascrizione de] provvedimefito di adozione
nel registri dello stato civile.

4. Qualora l'adozione debba perfezio-
narsi dopo I'arrivo del minbre in Italia, il
tribunale per i minorenn} riconosce il
provvedimento dell'autorita jtraniera come
affidamento preadottivo, se: ‘non contrario

ai principi fondamentali che'! regolano nello

Stato il diritio di famiglia ¢ dei minord,
valutati in relazione al superiore interesse
del minore, e stabilisce la durata del pre-
detto affidamento in un anno che decorre
dall'inserimento del minore nella nuova
famiglia. Decorso tale periodo, se ritiene
che la sua permanenza nella famiglia che
lo ha accolto ¢ tuttora conforme all’inte-
resse del minore, il tribunale per i mino-
renni pronuncia 'adozione e ne dispone la
trascrizione nei registri dello stato civile. In
caso contrario, anche prima che sia de-
corso il periodo di afHidamento preadot-
tivo, lo revoca e adotta | provvediment di
cul all'articolo 21 della Convenzione. In tal
caso il minore che abbia compiuto gli anni
14 deve sempre esprimere il consenso cirea
i provvedimenti da assumere; se ha rag-
giunto gli anni 12 deve essere personpal-
mente sentito; se di etd inferiore pud es-
sere sentito ove sia opportuno e ove cid
non alteri il suo equilibrio psico-emotivo,
tenuto conto della valutazione dello psico-
logo nominsato da! tribunale.

5. Competente per la pronuncia def
provvedimenti ¢ il tribunale per i mino-
renni del distretto in cui gli aspiranti al-
I'adozione hanno la residenza nel mo-
mento dell’ingresso del minore in Italis.

6. Fatto salvo quante previsto nell'arti-
colo 36, non pud comunque essers ordi.
nata la trascrizione nei casi in cui:

a) il provvedimento di adozione ri-
guarda adottanti non in possesso dei re-
quisiti previsti dalla legge italiana sull’ado-
zione;

b) non sono state rispettate le indi.
cazioni contenute nella dichiarazione di
idoneita;

¢) non & possibile la conversione in
adozione produttiva degli effetti di cui al-
I'articolo 27;

d) I'adozione o I'affidamento stranieri
non si sono realizzati tramite le autoritd

_centrali e un ente autorizzato:

e} l'inserimento del minore nella fa.
miglia adottiva si & manifestato contrario
al suo interesse.
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ARTt. 36. — I. L'adozione internazionale
dei minori provenienti da Stati che hanno
ratificato la Convenzione, o ¢he nello spi-
rito della Convenzione abbianc stipulato
accordi bilaterali, pud avvenire solo con le
procedure e gli effetti previsti dalla pre-
sente legge.

2. L'adozione o l'affidamento a scopo
adottivo, pronunciati in un Paese non ade-
rente alla Convenzione né firmatario di
accordi bilaterali, possono essere dichiarati
efficaci in Italia a condizione che:

@) sia accertata la condizione di
abbandono del minore straniero o il
consenso dei genitori natyrali ad una
adozione che determini per il minore
adottato 'acquisizione dello stato di figlio
legittimo degli adottanti e la cessazione
dei rapporti giuridici fra il minore e la
famiglia d’origine;

b) gli adottanti abbiano ottenuto il
decreto di idoneitd previsto dall'articolo
30 e le procedure adottive siapo state
effettuate con l'intervento della Commis-
sione di cui all’articolo 38 ¢ di un ente
autorizzato;

¢} siano state rispettate le indicazioni
contenute nel decreto di idoneita;

d) sia stata concessa l'autorizzazione
prevista dall’articolo 39, comma 1, lettera
h). ’

3. 1l relativo provvedimento & assunto
dal tribunale per i minorenni che ha
emesso il decreto di idoneita all'adozione.
Di iale provvedimento & data comunica-
zione alla Commissione, che provvede a
quanto disposto dall'articolo 39, comma 1,
lettera e).

4. L'adozione pronunciata dalla compe-
tente autoritd di un Paese straniero a
istanza di cittadini italiani, che dimostrino
al momento della pronuncia di aver sog-
glornato continuativamente nello stesso e
di avervi avuto la residenza da almeno due
anni, viene riconosciuta ad ogni effetto in
Italia con provvedimento del tribunale per

i minorenni, purché conforme ai principi
della Convenzione. .

Art. 37. — I Successivamente all'ado-
zione, la Commissione di cui all’articolo 38
pud comunicare ai genitori adottivi, even-
tualmente tramite il tribunale per i mino-
renni, solo le informazioni che hanno ri-
levanza per lo stato di salute dell’adottato.

2. 1} tribunale per i minorenni che ha
emesso i provwedimenti indicati dagli ar-
ticoli 35 ¢ 36 e la Commissione consérvano
le informazioni acquisite suil'origine del
minore, suliidentitd dei suoi genitori na-
turali ¢ sull'anamnesi sanitaria del minore
¢ della sua famiglia di origine.

3. Per quanto concerne l'accesso alle
altre informazioni valgono le disposizioni
vigenti in tema di adozione di minori ita-
liani.

ARt 37-bis. — 1. Al minore straniero che
si trova nello Stato in situazione di abban-
dono si applica la legge italiana in materia
di adozione, di affidamento e di provvedi-
menti necessari in caso di urgenza.

Arrt. 38. — /. Ai fini indicati dall'articolo
6 della Convenzione & costituita ‘presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri la
Commissione per le adozioni internazio-
nali.

2. La Commissione & composta da:

a) un presidente nominato dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri nella per-
sona di un magistrato avente esperiénza
nel scttore minorile ovwero un dirigente
dello Stato avenie analoga specifica espe-
rienza;

b) duc rappresenianti della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, Diparti-
mento per gli affari sociali;

¢) un rappresentante del Ministero
degli affari esteri;

~d) un rappresentante del Ministero
dell’interno;

¢) duc rappresentanti del Ministere di

grazia ¢ giustizia;
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f) un rapprescntante- del Ministero
della sanita;

g} trc rappresentanti della Confercnza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. 1l presidente dura in carica due anni
e l'incarico pud essere rinnovato una sola
volta.

4. 1 componenti della Commissione ri-
mangeno in carica quattro anni. Con re-
golamento adottato dalla Commissione 2
assicurato l'avvicendamento graduale dei
componenti della Commissione stessa allo
scadere del termine di permanenza in ca-
rica. A tal fine il regolamento pud proro-
gare la durata in carica dei componenti
della Commissione per periodi non supe-
riori ad un anno.

5. La Commissione si avvale di perso-
nale dei ruoli della Presidenza del Consi-
glic dei ministri e di allre amministrazioni
pubbliche.

Art. 39. — I. La Commissione per le
adozioni internazionali:

a} collabora con le autoriti centrali
per le adozioni internazionali degli altri
Stati, anche raccogliendo le informazioni
necessarie, ai fini dell’'attuazione delle con-
venzioni internazionali in materia di ado-
zione;

b) propone la stipulazione di accordi
bilaterali in materia di adozione interna-
zionale;

¢} autorizza l'attivitd degli enti di cui
allarticolo 39-fer, cura la tenuta del rela-
tivo albo, vigila sul loro operato, lo verifica
almeno ogni tre anni, revoca I'autorizza-
zione concessa nei casi di gravi inadem-
pienze, insufficienze o violazione delle
norme della presente legge. Le medesime
funzioni sono svolte dalla Commissione
con riferimento all'attivitd svolta daj ser-
vizi per l'adozione internazionale, di cui
all'articolo 39-bis;

d) agisce al fine di assicurare I'omo-
genea diffusione degli enti autorizzati sul
territorio nazionale ¢ delle relative rappre-
sentlanze nei Paesi stranieri;

e) conserva tutli gli atti e le informa-
zioni relativi alle procedure di adozlone
internazionale;

-f) promuove la cooperazione fra i
soggetti che operano nel campo dell’ado-
zione internazionale ¢ de]la protezione dei
minori;

g} promuove injziative di formazione
per quanti operino o intendano operare
nel campo dell'adozione;

h) autorizza l'ingresso e il soggiorno
permanente del minore straniero adottato
o affidato a scopo di adozione;

alle disposizioni della Convenzione, come
previsto dall'articolo 23, comma 1, della
Convenzione stessa;

) per le attivita di informazione e
formazione, collabora anche con enti.di-
versi da quelli di cui all’articolo 39-rer.

2. La decisione dell’ente autorizzato di
non concordare con l'autoritd straniera
I'opportunitd di procedere all'adozione &
sottoposta ad esame della Commissione, su
istanza dei coniugi interessati; ove non
confermi il precedente diniego, la Com-
missione pué proceders direttamente, o
delegando altro ente o ufficio, egli incom-
benti di cui all'articolo 31.

3. La Commissione attua incontri pe-
riodici con j rappresentanti degli enti au-
torizzati al fine di esaminare le problema-
tiche emergenti e coordinare la program-
mazione degli interventi attuativi dei prin-
cipi della Convenzione.

4. La Commissione presenta al Presi-
dente del Consiglio dei ministri, che la
trasmette al Parlamento, una relazione
biennale sullo stato delle adozioni inter-
nazionali, sullo stato della attuazione della
Convenzione e sulla stipulazione di accordi
bilaterali anche con Pacsi non aderenti alla
stessa.

i) certifica la conformita dell’adozione .
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ARt. 39-bis. — J. Le regioni e le pro-

vince autonome di Trento e di Bolzano
nell’ambito delle loro competenze:

a) concorrono a sviluppare una rete
di servizi in grado di svolgere i compiti
previsti dalla presente legge;

b) vigilano sul funzionamento delle
strutture e dei servizi che operanc nel
territorio per l'adozione internazionale, al
fine di garantire livelli adeguati di inter-
vento;

¢) promuoveno la definizione di pro-
tocolli operativi e convenzioni fra enti au-
torizzati e servizi, nonché forme stabili di
collegamento fra gli stessi e gli organi
giudiziari minorili.

2. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano possono istituire un
servizio per l'adozione internazionale che
sia in possesso dei requisiti di cui all'ar-
ticolo 39-ter e svolga per le coppie che lo
richiedano al momento della presentazione
delia domanda di adozione internazionale
le attivitd di cui all'articolo 31, comma 3.

3. I servizi per I'adozione internazionale
di cui al comma 2 sono istituiti e discipli-
nati con legge regionale o provinciale in
attuazione dei principi di cui 2lla presente
legge. Alle regioni e alle province autonome
di Trento e di Bolzano sono delegate le
funzioni amminijstrative relative ai servizi
per l'adozione internazionale.

ARt. 39-ter. — ]. Al fine di ottenere
Vautorizzazione prevista dail'articolo 39,
comma I, lettera ¢j, ¢ per conservarla, gli
enti debbono essere in possesso dei se-
guenti requisiti:

a} essere diretti ¢ composti da per-
sone con adeguata formazione e compe-
tenza nel campo dell'adozione internazio-
nale, ¢ con idonee qualitd morali;

b) avvalersi dell'apporto di profes-
sionisti in campo sociale, giuridico e psi-
cologico, iscritti al relativo albo profes-
sionale, che abbiano la capacita di s0- |
stenere i coniugi prima, durante e dopo
I'adozione;

¢} disporre di un'adeguata strutiura
organizzativa in almeno una regione o in
una provincia autonoma in ltalia ¢ delle
necessarie strutture personali per operare
nei Paesi stranjeri in cuj intendono agire;

d) non avere fini di lucro, assicurare
una gestione contabile assolutamente tra-
sparente, anche sui costi necessari per
Yespletamento della procedura, ed una me-
todologia operativa corretta e verificabile;

¢) non avere ¢ non operare pregiudi-
ziali discriminazioni nei confronti delle
persone che aspirano all'adozione, ivi com-
prese le discriminazioni di tipo ideologico
¢ religioso;

f) impegnarsi a partecipare ad attivita
di promozione dei diritti dell'infanzia, pre-
feribilmente attraverso azioni di coopera-
zione allo sviluppo, anche in collabora-
zione con le organizzazioni non governa-
tive, e di attuazione del principio di sus-
sidiarietd dell'adozione internazionale nei
Paesi di provenienza dei minori;

g} avere sede legale nel territorio na-
zionale. :

ARrt. 39.guater. — 1. Fermo restando
quanto previsto in altre disposizioni di
legge, i genitori adottivi e coloro che
hanno un minore in affidamento prea-
dottivo hanno diritto a fruire dei seguenti
benefici:

a) l'astensione dal lavoro, quale rego-
lata dall'articolo 6, primo comma, della
legge 9 dicermbre 1977, n. 903, anche se il
minore adottato ha superato i sei anni
di ety;

b) I'assenza dal lavoro, quale regolata
dall’articolo 6, secondo comma, e dall'ar-
ticolo 7 della predetta legge n. 903 del
1977, sino a che il minore adottato non
abbia raggiunto i sei anni di eta;

congedo di_dyrata_corrispondente

al periodo di permangnza nello Stato stra--
Jiniero nchlesto per ladozmne ».

-
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ART. 4.

!. Nell'articolo i0, comma 1, del tesio
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1686, n. 917, dopo la
lettera I} & aggiunta la seguente:

« I-bis) il cinquanta per cento delle
spese sostenute dai genitori adottivi per
I'espletamento della procedura di adozione
disciplinata dalle disposizioni contenute
nel Capo I del Titolo 11 della legge 4
maggio 1983, n. 184 »,

ART. 5.

1. All'articolo 40 della legge 4 maggio
1983, n. 184, & aggiunto il seguente
comma:

« Agli stranieri stabiimente residenti
in Paesi che hanno ratificato la Conven-
zione, in luogo della procedura disciplinata
dal primo comma si applicano le proce-
dure stabilite nella Convenzione per
quanto riguarda l'intervento ed i compiti
delle autoritd centrali ¢ degli enti autoriz-
zati, Per il resto si applicano le disposizioni
della presente legge ».

2. All'articolo 41 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ aggiunto il seguente
comma: :

« Nel caso di adozione di minore sta-
bilmente residente in Italia da parte di
cittadini stranieri residenti stabilmente in
Paesi che hanno ratificato la Convenzione,
le funzioni attribuite al console dal pre-
sente articolo sono svolte dall'autorita cen-
trale straniera e dall’ente autorizzato s.

ART. 6.

1. Dopo l'articolo 72 della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, ¢ inserito il seguente:

<« ART. 72-bis, — 1. Chiunque svolga
per conto di terzi pratiche inerenti all'ado-
zione di minori stranieri senza avere pre-

viamcente oftenuto Pautorizzazione prevista
dall'articole 39. comma 1, letiera ¢), ¢
punito con la pena della reclusione fino a
un anno o con.la mulia da uno a dieci
milioni di lire. '

2. La pena & della reclusione da sei mesi
a tre anni ¢ della multa da duc a sei
milicni di lire per i legali rappresentanti ed
i responsabili di associazioni o di agenzie
che trattano le pratiche di cui al comma 1.

3. Fauiti salvi i casi previsti dall'articolo
36, comma 4, coloro che, per |'adozione di
minori stranieri, si avvalgono dell'opera di
associazioni, organizzazioni, enti o persone
non autorizzati nelle forme di legge sono
puniti con le pene di cui al comma 1
diminuite di un terzos.

ArT. 7.

1. Con regolamento, da emanare ai
sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge
23 agosto 1988, n. 400, entro quattro mesi
dalla data di entrata in vigore delia pre-
sente legge, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i
Ministri degli affari esteri, dell'interno, di
grazia e giustiziz e della sanitd, ¢ data
attuazione alle norme della presente legge
riguardanti la costituzione e l'organizza-
zione della Commissione per le adozioni
internazionali, anche per quanto concerne
il contingente di personale e le relative
qualifiche. Con il medesimo regolamento
sono disciplinate le procedure per ottenere
V'autorizzazione, i suoi contenuti, la modi-
fica o la revoca della medesima, la tenuta
dell'albo ed ogni altra modalitd operativa
relativa agli enti autorizzati di cui all'ar-
ticolo 39-ter della legge 4 maggio 1983, n.
184, introdotto dall’articolo 3 della pre-
sente legge.

2. 1] regolamento di cui al comma 1
disciplina altresi l'invic da parte della
Commissione per le adozioni internazio- .
nali di proprio personale in missione
presso le rappresentanze diplomatiche e
consolari all'estero.
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3. La Comumissione ¢ costituita nei tre
mesi successivi all'emanazione del regola-
mento di cuj a) comma 1.

Art. 8.

. 1. Le dichiarazioni di idoneita all'ado-
zione ed i provvedimenti di adozione ¢ di
affidamento preadottivo, pronunziati in
data anteriore a quella di entrata in vigore
della Convenzione, conservano piena effi-
cacia.

2. Le domande gii presentate alla data
di entrata in vigore della presente legge e
quelle inoltrate successivarnente conti-
nuano ad essere esaminate e trattate se-
condo le disposizioni di natura procedi-
mentale anteriori, sino alla avvenuta co-
stituzione della Commissione per le ado-
zioni internazionali e alla pubblicazione
dell'albo degli enti autorizzati.

3. Le disposizioni di attuazione della
Convenzione per la tutela dei minori e la
cooperazione in materia di adozione in-
ternazionale, fatta a L'Aja il 29 maggic
1993, contenute nell'articolo 3 della pre-
sente legge, hanno efficacia a partire dalla
data di entrata in vigore della Convenzione
stessa.

ART. 9.

1. All'onere dcerivante dall'attuazione
della presente legge, valutato in lire 13.200
milioni annue a decorrere dal 1998, si
prowede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto neli'am-
bito dell'unita previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciales dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, del
bilancic e della programmazione econo-
mica per l'anno finanziario 1998, allo
scopo parzialmente utilizzando, per 11.200
milioni di lire, 'accantonamento rclativo al
Ministero degli affari esieri e, per 2.000
milioni di lire, I'accantonamento relativo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

2. Le somme di cui al comma 1 con-
fluiscono nel Fondo per le politiche sociali
istituito presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri, con esclusione della quota di
minori entrate pari a 3.000 milioni di lire
recate dall’articolo 39-quater della legge 4
maggio 1983, n. 184, introdotto dall’arti-
colo 3 della presente legge, nonché dali’ar-
ticolo 4 della presente legge.

3. Il Ministro del] tesoro, del bilancio e
della programmazione economica & auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obblige a chiunque spetti di osservarla e di

farla osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 31 dicembre 1998

Senato della Repubblica

Serie generale - n. B

SCALFARO

D’ALEMa, Presidente del Cansf;,;lio dei Minisiri
Dimi, Ministro degli affuri esteri

Turce, Ministro per lu solidarieta sociale

Vista, i Guardusigilli: DiL1BERTG
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- DIRETTIVA DEL CONSIGLIO

del 9 febbraio 1976

relative all'attuazione def principio della pariti di trattamento fra gli uomini ¢
le donne per quanto rigusrda l'sccesso ai lavoro, slla formazione ¢ alla -
promotione professionali e le condizioni di lavoro

(76/207/CEE)

1L CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto il tratato che istituisce ls Comuniti economics
europea, in particolare I'articolo 235,

vista Iz proposta della Commissione,
visto il parere del Parlamento europeo (1),
visto il parere de]l Comitsto economico ¢ socisle (),

considerando che il Consiglio, nélla risoluzione del 21
genniio 1974 relativa ad un prognmma di azione
sociale (), ha inserito tra le prioriti delle azioni volte a
" realizzare lu pariti tm gli vomini e le donne per
quanto riguarda I'accesso al lavoro ed alla formazione
e promozione professionali, nonché per quanto
riguards le condizioni di lavoro, comprese le rétribu-
zioni; : ’

considerando che, in materia di retribuzioni, il Consi-
glio ha adottato, in dsta 10 febbraio 1975, la direttiva
75/117/CEE per il tavvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative all'wpplicazione del prin-
cipio della pariti delle retribuzioni tra i lavoratori di
sesso maschile e quelli di sesso femminile (4} ;

considerando che un'szione dells Comuniti appare
altresi necessaria per attuare il principio della paritd di
trttamento tra uomini ¢ donne sia per ‘quanto
riguarda 'sccesso al lavoro, alls {ormazione e promo-
zione professionali, sia per quanto riguards le altre
condizioni di lavoro ; che la paritd di trattamento tn §
lavorstori di sesso maschile ¢ quelli di sesso femmi-
nile costituisce uno degli obiettivi della Comuniu, in
quanto si trstta in particolare di promuovere Ia parifi-
cazione nel progresso delle condizioni di vita e di
lsvoro della manodopers; che il tratato mon ha
previsto i poteri di szione specifici necessari a tale
scopo ; .

considerande che occore definire ed atruare gradual-
mente con ulteriori strumenti il principio della paritd
di trattamento in materia di sicurezzs sociale,

(') GU n. C 111 del 20. 5. 1575, pag. 14.

() GU n. C 286 del 15. 12. 1975, pag. 8.

() GU n. C 13 del 12. 2 1974, pag. 1.
U n. L 45 del 19. 2. 1975, pag, 19.

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

1. Scopo della presente direttiva & ['sttuazione negli,

Stati membri del principio dells parith di trattamento .
fra uomini e donne per quanto riguarda l'sccesso ol

lsvoro, ivi compress ls promozione, e 'accesso alla

formazione professionale, nonché le condizioni di

lavoro e, alle condizioni di cui sl parsgrafo 2, In sicu. }
rexza sociale. Tale principio ¢ denominsto quj .

appresso « principio della. paritd -di trattemento ».

2. Per panntire fa gradusle sttuazione del principio
della parita &i trattamento in materis di sicurersa

sociale, il Consiglio asdotteri, su proposts dells
Commissione, disposizioni che ne precisine in partico-
lare il contenuto, la portats ¢ le modaliti di spplics-
zione.

Articolo 2

1. Ai sensi delle seguenti disposizioni il principio
della parita di trattamento implica l'sssenza di qual-
siasi discriminazione fondsta sul sesso, direttamente o
indirettamente, in particolare mediante riferimento
allo stato matrimoniale o di famiglia.

2. La presente direttiva non pregiudica la facold
degli Stati membri di escluderne dal campo di spplice-
zione le attiviti professionali ed eventusimente le rels-
tive formazioni, per le quali, in considerazione deils
lore natura o delle condizioni pet il loro esercizio, il
$£330 rappresenti uns condizione determinante.

3. "La presente direttiva non pregiudica le disposi-
zioni relative alls protezione della donna, in parico-

laze per quanto rigusrda la gravidenza ¢ b matemnitd.

4. La presente direttiva non pregiudics le misure
volte & promuovere la pariti delle opportuniti per gli
uomini e le donne, in particolare ponendo rimedio
alle dispariti di fatto che pregiudicanc le opportuniti

" delle donne nei settori di cui all'articolo 1, parsgnafo 1.

1
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Articolo 3

1. L'applicazione del principio della pariti di tratta-
mento implics I'assenza di qualsissi discriminazione
fondsts sul sesso per quanto riguards le condizioni di
sccesso, compresi 1 criteri di selezione. agli impieghi o
posti di lavoro qualunque sia il settore o il ramo di
attivitd, ¢ 8 tutti i livelli della gerarchia professionale.

2 Al fine, gli Stati membri prendono le misure
necessarie affinché :

1) sisno sopptesse le disposizioni legislative, regola-
mentari ¢ amministrative contrarie sl principio
della pariti di uattamento;

b) siano nulle, possano essere . dichisrate nulle o
possano essere modificate le disposizioni contrarie
a] principio della pariti di trattamento contenute
nei contratti collettivi 0 nei contratti individuali di
lavoro, nei regolamenti interni delle imprese
nonché negli statuti delle professioni indipen-
denti ;

<) siano riesamninate quelle disposizioni legislative,
regolamentari ¢ smministrative contrarie sl prin-
cipio della pariti di trattamento, originarinmente
ispirate da motivi di.protezione non piv giustifi-
citi; per le di3posizioni contrattuali di analoga
natura, le parti sociali sisno wllectute a procedere
alle opportune revisioni.

Ammto 4

L'applicazione del principio della paritk di tratta-
mento per quanto riguarda l'sccesso a tutti i tipi e a2
tweti i livelli i orientamento, di formazione, di perfe-
zionsmento e di aggiornamento professionali, implica
che gli Stati membrti prendano le misure necessarie
affinché :

a) sisno soppresse le disposizioni legislative, regola-
mentari ¢ smministrative contrarie al principio
della pariti di trattamento;

b} sizno nulle, possano essere dichiarate nulle o
possano essere modificate le disposizioni contrarie
4l principio della paritd di trattamento contenute
nei contratti collettivi o nei contratti individuati di
lavoro, nei regolamenti interni delle imprese
nonché degli statuti delle professioni indipendenti;

<) l'orientamento, la formazione, il perfezianamento

nonché Ing,glomamento professionali, fatta salva

{'sutonomis accordats in alcuni Ststi membri a
taluni istituti privati di formazione, siano sccessibili
secondo gh stessi criteri e agli stessi livelli senza
discriminazioni basate sul sesso,

.

Articolo 5

1. L'spplicazione del principio della paritd di tratta-
mento per quanto riguarda le condizioni di lavoro,
comprese le condizioni inerenti al licenziamento,
implica che siano garantite agli uominj e alle donne
le medesime condizioni, senza discriminazioni
fondate sul sesso.

2. A ul fine, gli Stati membri prendono le misure
necessarie affinché :

a) siano soppresse le disposizioni legisiative, regols-
mentari ¢ amministrative contrarie al principio
dells parith di trattamento ;

' b) sisno nulle, possano essere dichiarate nulle o

possanc essere modificate le disposizioni contrarie
ul principic della periti di trsttamento contenute
nei contratti collettivi o nei contratti individuali di
lavoro, nei " regolamenti interni  delle imprese
nonché negli statuti delle professioni indipen-
denti ;

~ ©) sizno tiessminste que!!e dlspOSIZlonl Ieglshuve,

regolamenteri ¢ smministrative contrarie sl prin-
cipio dells parith di trattamento, originarismente
ispirate da motivi di protezione non pit giustifi-
cati; per le disposizioni contrattuali di analogs
naturs, le parti socisli siano sollecitate o procedere -
slle oppertune revisioni.

Articole 6

Gli Stati membri introducono nei rispettivi ordina-
menti  giuridici interni le  misure necessaric per
permettere & tutti coloro che si ritengano lesi dalla
mancata applicazione nei loro confronti del principic
della pariti di tattamento, &i sensi degli aricoli 3, 4 ¢
5, di far valere i propri dititti per via giudiziaria, even-
tuslmente dopo aver fatto ricorso ad altre istanze
competenti.

+ Articolo 7

Gli Stati membri sdottano le misure necessarie per
proteggere i lavorstori contro i licenziamenti che
rappresentino una reszione del datore di lavero sd una
rimostranza  presentata a  livello aziendale o ad
un‘azione giudiziaria volta a far osservare il principio -
della pariti di trattamento.

Articolo 8

Gli Stati membri fanno in moedo che le misure adot-
tate in apphcazsone della presente direttiva ¢ le dispo-
sizioni gid vigenti in ‘materia siano portate 3 cono-
scenza dei lavoratori in forme appropriate, quali, ad
esempio, l'informazione sui luoghi di lavoro.

Articole ¢

i.  Gli Stati membri mettono in vigore fe disposi-
zioni legislative, regolamentari ed amministrative
necessarie per conformersi alla presente direttiva entro
trenta mesi a decorrere dalls notifica ¢ ne informano
immedistamente la Commissione.

. Per quanto riguarda tuttavis l'articolo 3, paragrafo 2,

lettera <), primo petiodo, ¢ l'srticolo S, paragizfo 2,
lettera ¢), primo periodo, gli Stati membei effettue-
ranno un primo eseme ¢ una prima eventuale revi-
sione detle disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative ivi contemplate nel termine di quattro
anni & decorrere dalla notifica della presente direttiva.

Senato della Repubblica
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2 Gli Stati membri esaminano periodicamente le
attivith prolessionali di cui all’articolo 2, paragrafo 2, al
fine di valutsre se sia giustificato, tenuto conto dell’e-
voluzione sociale, mantenere le  esclusioni in
questione. Essi comunicano alla Commissione i risul-
tsti di tale esame.

3. Gli Stati membri comunicano inoltre lia
Commissione il testo delle disposizioni legislative,
regolamentari ¢ amministrative che essi adottano nella
materia disciplinata dalla presente direttiva,

1 Artiecolo 10

Entro due snni dalla scadenza del periodo di trenta
mesi previsto dall'articolo 9, paragrsfo 1, primo
comma, gli Stati membri trasmettono slls Commis-

sione tutti i dati utili per permetterle di redigere ung
relazione, che sari sottoposta al Consiglio, sull'applica-
zione della presente direttiva.

Articole 11

Gli Suti membri sorto destinatar della presente diret-
Liva.

Fatto & Bruxelles, sddi 9 febbmio t976.

Per il Consiglio
£l Presidente
G. THORN
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CONSIGLIO

DIRETTIVA 92/85/CEE DEL CONSIGLIO

del 19 ontobre 1992

[ nenie I

di misure voltc a promucvere il miglioramento della sicurcrza ¢ dells galute

sutlavorodelle l.lvontnu gestanti, puerpere o in persodo di allsttamento (decima dirertiva pmloohrc
8i scosi dell'articolo 16, paragrafo 1 dells direttiva 89/391/CEE)

L CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE,

visto il trastato che istituisce h Comuniti cconmmu euro-
pea, in particolare l‘amcolo 118 A,

vista 11 proposta della Commissione {'), claborata previa
consultazione del comitate consultivo “per is sicurenza,
I'igiene ¢ la protezione della salute sul luogo di lavoro,

in cooperazione con il Patlamento europeo (1),
vinto il parere del Comitato economico e socale (*},

considerando che articolo 118 A del wratueto prevede che il
Consiglio adotti mediante direttive preserizioni minime per
promuovere il miglioramento in particolare dell'ambiente di
lavaro, per proteggere la sicurczza ¢ la salute dei Javora-
tori;

considerando che la presente direttiva non pud giustificare un
abbassamenio eventuale deilivelli di protezione gia raggiunsi
in ogni Staio membro e che ghi Stati membri si impegnane, ai
sensi del trauato,’ 8 promuevere il mighoramento delle
condizioni esistenti in questo settore in vists di una loro
armonizzazione nel senso di progresso;

considerando che, # norma dell'articolo 118 A, 1ali dirertive
evitano di imparre vincoli amministrativi, finanziari e giuri-
dici di natiira tale da ostacolare la ereazione ¢ lo sviluppo di
piccole e medic imprese;

() GUN C28L del 9. 11,1990, pap. 3 ¢
GU n. C15 dell'}. 2. 1991, pap. 9.
{1y GUn. C19del 28, 1. 199}, pag. 177 ¢
GU n. C150 del 15, 6. 1992, pag. 99.
-{? GU n. C 41 del 18. 2. 1991, pag. 29.

considerando che ai sensi della dedisione 74/325/CEE (%),
modificata, da vltimo, dall'atic di sdesione del 1985, it

comitato consultivo per 1a sicurezza, Vigiene e la turela delta

salute su) luogo di lavoro viene consultato datls Commis-
sione in vista dell elnbonznone delle proposte in questo
campo;

considerando che la Carta comunitaria dei dirinti sodiali
fondamentali dei lavoratori, adorcata il 9 dicembre 1989 al
Consiglio curopeo di Sussburgo dai capi di Stato o di
governc di undici Stati membri, stabilisce in particolare ol
paragrafo 19:

«Ogni lavoratore deve beneficiare nell'ambiente di lavoro
di condizioni di protezione sanitaria e di sicurerza
soddisfacenti. Devono essere adottati provvedimenti ade-
guati al fine di progredire nell'acmonizzazione delle
condizioni esistenti in tale campos;

considerando che ls Commissione, nel suo programma
d’azione per I'applicazione della Carta comunitaria dei diritti
sociali fondamentali dev lavoratori, ha fissavo fra ghi alui’
obiettivi quello dell’adozione da parte del Consiglio di una
direttiva riguardante ls proterione sul lavoro della donna
gestante;

considerando che la direttiva 89/391/CEE del Consiglio,
del 12 giugno 1989, concernente 'appliczzione di misure
volte a promuovere il miglicramento della sicurezza « della
salute dei favoratori durante il lavoro {*}, prevede allarti-
colo 15 che i gruppi a rischio prticolermente sensibili
devono essere protetti contro, i pericoli che 1 riguardano in -
maniera patticolare;

considerando che le lavoratrici gestanti, puerpere o in
periodo di aliattamento devono essere considerate sono

1) GU n. L 185 del 9. 7. 1974, pap. 15.
{*) GU n. L 183 del 29. 6. 1989, pag. 1.

Senato della Repubblica

ALLEGATO 4.
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moli punti di visia come un gruppo esposto a rischi specifici
¢ che devono essere adowati provvediment per quanto
riguarda la protezione della lero sicurezzs ¢ saluce;

considerando che Ja protezione dells sicurezza e della salute
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di aliatca-
mento non deve svantaggiare le donne sul mercato del lavoro
¢ nont pregiudica le direrive in materia di ugvaglianza di
trattamento tra uomini e donne;

- considerando che talune attivith possono. presentarc un
rischic specifico di esposizione delle lavorstrici gestanti,
puerpere o in periodo di allartamento ad agenti, processi o
condizioni di lavoro pericolosi e che pertanto quest rischi
devono essere valutati ed il risultato di quesis valutazione
deve essere comunicato nlle lavauuu: elo ai loro rappre-
umantl,

considerando d'aleronde che, qualiora da detts valutazione
risuitasse un rischio per la sicurezza o la salute delle
lavoratici, occorre prevedcre un dupouuvo pet 1a Joro
protezions;

considerando che le lavoratrici gestanti o in periodo di
aliattamento non devono svolgere activiti 1a cut valutazione
abbia rivelato un rischio di esposizione, che metta in pericolo
|a sicurczza ¢ la salute, 2 taluni agenti o mndmom di lavoro
partcolarmente pencolosl.

considerando che conviene prevedere disposizioni affinché be
lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento
non siano tenute a prestare lavaro di norte, qualora cid sia
necessario sotto I'aspetto della Joro sicurezza o salute;

considetando che [a vulnerabilita delle donne gestanti,
puerpere € in periodo di allzitamento rende necessario un
dinitto ad un congedo di maternita di almeno quartordici
settimane ininterrotte, ripartite prima ¢/o dopo il parto, ed il
carattere obbligatorio di un congedo di maternitd di almeno
. due settimane, ripartite prima e/o dopo il parno;

considcrando che i rischio di essere licenziate per motivi
connessi al loro st2to pud avere effecti dannosi suito stare
Fisico ¢ psichico delle lavoratrici gestanti, _puerpere o in
periodo di sllattamenio ¢ che conseguentemente conviene
prevedere un divieto di licenziamento;

considerando che le misure di organizzazione del lavoro a

scopo di protezione della salute delle lavoratrici gestemi, '

puerpere o in periodo di allattamento non avrebbe un effetto
utile s¢ non fossero accompagnate dal mantenimento dei
diricti connessi con il contratio di lavoro, compreso il
mantenimento di una retribuzione e/o il versamento di
un'indennitd adeguata;

considerando d'slronde che fe disposizioni concernenti il
congedo di maternity sarebbero anchesse senza efferro utile
s¢ non fossero accompagnate dal mantenimento dei diriti

connessi con il cuntratto di lavoro, compreso il m
mento di una retribuzione e/o dal versamento d; un'indeni.
nita adeguata;

considerando che la nozione di indennith adegiat
congedo di maternitd deve cssere considy
elemento teenico di riferimento per fi.:n
protezione minima e non dovrebbe in,;,
interpretato nel senso di un'analogia wra b Sy
malattiz, s

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIREFTIVA:

SEZIONE 1

OGGETTO E DEFNIZIONY: ~  © ¢
Articolo 1
Oggmo

1. La presente direttiva, che ¢ a decing "H“"_i}’
colare ai sensi dell'srticolo 18, panp-afo'iﬁ 143
897391 /CEE, ha per oggerte " artuazioné dj 3
promuovere il miglioramento dells sicur
lavore delie lavoratrici gestann, puerperc.o' ¥
allattamento.

2. Le disposizioni della direttiva 89!391/&!5%
szlvo ['articolo 2, paragrafo 2, si l.pphcano 1t Ig
settore di cui al puagr:fo 1 nel suo nmeme, Jﬁm

disposizioni pib vincolanti ¢/o specnf'die mtenmg“ndh.
presente diretriva.

3. La presente direttiva non pud svere per effetto’un’
abbassamento det livello di protezione delle lavorawia..
gestanti, puerpere o in periodo di allartamento rispetto l.llq
situazione esistente in ogni Staro membro alia dats dells sua™
adozione.

Articolo 2
Definizioni
Ai Fini delta presente direttiva i intende per:

a) lavoratrice gestamie, ogni lavorawrice gestante che
informi del suo stato il proprio datore di. lavoro,
conformemente alle legislazioni e/o prassi nazionsli; -

b} lavoratrice puerpera, o;m lavaratrice puerpm ai sensi-
delle legislazioni e/o prassi nazionali che informi del suo
state il proprio datore di lavoro, tanformemente & dette
legistazioni e/ prassi;

<) lavoratrice in periodo di aliaitamento, ognilavorstrice in
perindo di allattamento ai sensi delle legistazioni e/o
prassi nazionali, che informi del suo stato il proprio
datore di lavoro, conformemente a dere Jegislazioni e/o
prassi.
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SEZIONE 1| Articolo 5

DISPOSIZIONT GENERAL Conseguenze dei ri i della valut

1. Fatto salvo l'articolo 6 della dicertiva 89/391/CEE,
. qualora i risultati della valutazione ai sensi dell'srticolo 4,
Articolo 3 parsgralo 1 riveling un rischio pet la sicurezza 6 1a salute di

Linee direttrici

1. La Commissione, in concertazione con-gli Stat mem-
bri, e con I'assistenza de} comitato consultivo per la sicu-
rezza, ligiene ¢ 12 protezione della salute sul luogo di lavoro,
elabora le linee direurici concernenti la valutazione degli

" agenti chimici, fisici ¢ biclogici nonché dei processi indu-

striali ritenuti pericolosi per la sicurezza o la salute delle
lavoratrici di cui all’anicolo 2. '

Le linee diretrrici di cui al primo comma rigiardano snche i

movimenti ¢ le posizioni di lavoro, Ia fatica mentale e fisica ¢
gh altri disagi fisici ¢ mentali connessi con l'artivith svola
dalle lavorarrici di cui all'articolo 2. :

2. Le linee direruici di cui al paragrafo 1 sono intese 2
servire come base per Ia valutazione previste all'srticolo 4,

paragrafo 1.

A ul fine, gli Steti membri portano tali linee direttrici a
conoscenza dei daror: dilavoro, delle lavorstrial ¢/o dei loro
reppresentanti nel nspettivo Stato membro.

Arﬁco'lo 4

Val i & inforr

1. Perwtrte Ie sttivita che possono presentare un rischio
particolare di esposizioni ad agenti, ptocesti o condizioni di
lavoro, di cui un elenco non esauriente figura neli'allegaro I,
1a natura, il grado e la durata deli‘'esposizione, nell'impresa
e/0 nello stabilimento interessato, delle lavoratrici di cui
all'articolo 2 dovranno essere valutati dal datore di lavore,
direttamente o per il-tramite dei servizi di protezione e di
prevenzione di cui all'zrticolo 7 della directiva 89/391/CEE,
al fine di poter:

— valutare tutti i tischi per la sicurezza o la salute nonché
tutte le ripercussioni sulla gravidanza o I'alfavamento
delle lavoratrici di cui all'articolo 2;

— definire Je misure da adorrare.

2. Fauo salvo l'articolo 10 della direttiva 89/391/CEE,
nell'impresa ¢/ 0 nello stabilimento interessato le lavorarrici
di cui all'articolo 2 e le lavorartrici che potrebbero trovarsi in
una delle sitruazioni di cui all'articolo 2 efo i boro rappresen-
wnti sono informati dei risultari della vatutazione prevista al
parageafo 1 ¢ di turte le misure da adotrare per quanio
riguarda la sicurczza ¢ {a salute sul lvogo di lavoro.

una lavoratrice di cui 2ll'articolo 2, nonché ripercussioni
sulla gravidanza o l'allaitamento, il datore dilavoro prende le
misure necessacie affinché I'esposizione di detta lavoratrice
al rigchio sia evitats modificando temporancamente le
sue condizioni di lavoro e/ il suo orario di lavoro.

2. Selamodifica delle condizioni di lavoro ¢/ o dell'orario
di lavoro non & tecnicamente ¢/ 0 oggettivamente possibile o
non pub essere ragionevolmente richiesta per motivi debita-

mente giustificati, il datore di lavoro prende le misure

necessarie affinché la lavoratrice i questione sia’ stsegnata
ad aftre mansioni. ’

3. Sel'assegnazione ad eltre mansioni non & tecnicamente

.¢/o oggettivamente possibile o non pud essere ragionevol-

mente richiesta per motivi debitamente giustificati, la lavo-
ratrice in questione ¢ dispensata dal favoro durante turto il
petiodo necessario per la protezione della sus sicurerza o
della sup salute, conformemente alle Jegislazioni e/o prassi
nazionali.

4. [ presente articolo si applica mutatis mutandis o] caso
in cui una lavoratrice che svalge un’activitd vietats ai sensi
dell'articolo 6 diventi una lavoratrice gestante o in periodo di
allattamento ¢ ne informi il svo datore di lavoro.

Articolo 6
Divieto di esposizione

Oltre atle disposizioni generali concernenti la protezione dei
lavoratori, e in panicolare quelle relative a valori limite di
espositiont professionale: .

1) le lavoratrici gestanti di cui all’anicolo 2, lettere a) non
saranno obbligate in nessun caso 8 svolgere attivitd per
cui la valutazione abbia rivelato il rischio di esposizione,
¢he metta in pericolo la sicurezza o la salute, agli sgentie
alle condizioni di lavera che figurano nell'sllegato I,
sczione A;

2} e lavoratrici in periodo di allatezmento di cui allarci-
colo 2, lettera ) non saranno obbligate in nessun caso a
svolgere attivita per cui la valutazione abbia rivelato il
rischio di espusizione, che metta in pericolo |s sicurezza o
ta salute, agli agenti e alle condizioni di lavoro che
figurano neli'alicgato Il, sezione B.

Articolo 7

Lavoro notturno

1. GliStati membri adottano le misure necessarie affinché
le lavorarrici di cui all'aricole 2 non sieno obbligate 2
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svolgere un lavoro nuttuemo durame la gravidanea o nel
periodo successivo al parto che sara determinato dafl’auto-
rith nazionale competente per la sicurezza e la salure, con
riserva della presentazione, seconde modalicd stabilice dagli
Stati membri, di un certificato medico che ne actesti la
necessitd per la sicurezza o la salute delia lsvoratrice
.interessara.

2. Lemisure conemplate 2} paragrafo. 1 devono compot-
tare l2 possibilitd, conformemente alle legislazioni e/ o prassi
nazionali; .

a) dell'assegnazione ad un lavoro diurno, oppure

b) diuna dispensa dal lavoro o di una proroga del congedo
di .maternitd qualora tale assegnatrione a un lavoro
diumo non sia tecnicamente ¢/ o ofgettivamente possi-
bile © non possa esstre ragionevolmente richiesta per
motivi debitamente giustificati.

Articolo §
Congedo di maternith

1. GliSrati membri adottano le misure necessarie affinché
le lavorarrici di cui allarticolo 2 fruiscano di un congedo di
maternitda di almeno quatterdici settimane ininterrote,
ripartite prima e/o dopo il parto, conformemente alle
legislazioni e/o prassi nazionali. ’

2. M congedo di maternitd di cui al paragrafo I deve
includere un congedo di maternitd obbligatorio di almeno

" due settimane, ripartite prima ¢/ o dopo il parto, conforme-
mente slic legisiazioni e/o prassi nazionali.

Articolo §
Dispensa dal lavoro per esami prenatali

Gli Stati membri adottano i provvedimenti necessari affinché
le lavoratrici gestanti di cui all'articoio 2, lerters a} frui-
scano, conformemente alle legislazioni e/ o prassi nazionali,
di una dispensa dal lavoro senza perdita della retribuzione
per recarsi ad effettuare esami prenatali ned caso in cui questi
csami debbano essere effettuati durante I'orario di lavoro.

Articolo 10

Divieto di licenziamento

Per garantire alle Lavoratrici ai sensi dell'articolo 2 I'esercizio
dei diritii di protezione della sicurezza ¢ dells salute ricono-
sciuti nel presente articolo:

2)

£li Stti tuewbri adonano e aisure necessaric per vietare
il licenziamento delle lavoratrici di cui all'articolo 2 nel
periocdo compreso tea Pinizio della gravidanza e il
termine del congedo di maternitd di cui all'anicolo 8,
paragrafo 1, tranne nei casi cccezionali non connessi 8-
loro stato amenessi datle legislazioni e/o prassi nazionali
¢, s¢ del caso, a condizione che Pawtorith competente
abbia dato il suo accordo;

quaiora una lavoratrice ai sensi dell'articolo 2 ¢ia licen-
zista duranie il periodo specificato nel punto 1), il datore

- dilavoro deve fornire per iscritto giustificati morivi per il

3

—

. licenziamento;

gli Stati membri adomano le misure necestarie per
proteggere e lavoratrici di cui sll'articolo 2 contro le
conseguenze di un licenziamento che & norma def
punto 1} & iliegittimo.

Articolo 11

Diritti connessi con i contrstto gii tavoro

Per garantire alle lavoratrici di cui all’articolo 2 I'esercizio dei
diritri di protezione della sicurezza e della salute riconosciati
nel presente articolo:

1

2)

3)

4}

nei casi contemplati agli articoli §, 6 ¢ 7, alle lavoratrici
di cui all'articolo 2 devono essere garantiti, conforme-
mente aile legislazioni e/o prassi nationali, i diriti
connessi con il contratto di lavoro, compreso il mante-
nimeno di una retribuzione e/o il versamento di un'in-
dennitd adeguata;

nel caso contemplato all'articolo 8, devono essere garan-
[H1TH

a) i diritti connessi con il contrarto di lavere delle
lavoratrici di cui all'articolo 2, diversi da quelli
specificati nella letcera b) del presente punto;

b) il mantenimento di una retribuzione e/o it versa-

mento di un‘indennith adeguata alle Javoratrici di cui
all’anicolo 2;

lindennith di cvi al punte 2), lewterab) & ritenuta
adeguata se assicura redditi almeno equivalenti a quelli
che la lavoratrice interessata otterrebbe in caso di
interruzione delle sue atrivitd per motivi connessi allo
stato di salute, entro il limite di un evenruale massimale
stabilito dalle legistazioni nazionali;

gli S2ati membri hanno la facoltd di subotdinare il dirivio
alla retribuzione o alindennitd di cui at punto 1) ¢ al
punto 2}, Jettera b) al fatto che la lavoratrice interessata
soddis{i le condizioni previste dalle legistazioni nazionali
per usufruire del diriteo & tali vantaggi.
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Tali condizioni non possono in alcun caso prevedere
periodi di lavoro preliminate superiori & dodici mesi
immediatamente prima della data presunta de pano.
Articolo 12
Difess dei diristi

Gli Stati membri introducono nel loro ordinamento giuridico

interno le misure neccessaric per consentite & qualsissi ©

*lavoratrice che si ritenga lesa dalla manéata osservanza degli
obblighi deriventi dalls presente direttiva di difendere i
propri dirirti per via legale e/0, conformemente alle legisla-

zioni e/ o prassi nazionali, mediante ricorso ad altre istanze -

competenti.

Articolo 13
Modifica degli allegari

1. Gliadeguamenti di natura strettamente tecnica dell’al-
legato 1 in funzione del progresso tecnico, dell'evolutione
delle regolamentazioni o delle specifiche internazionali e
delle conoscenze nel settore disciplineto dalla presente
direttiva vengono sdomati secondo la procedura prevista
all'articolo 17 della dirertiva 89/391/CEE.

2. L'allegaro Il pud essere modificaro soltanto secondo ls
procedura prevista all'articolo 138 A del trattato.

Articolo 14
Disposizioni [inali

1. Gl Stati membri mentono in vigore le disposizioni
legislative, regolamentari ¢ amministrative necessarie per
conformarsi alla presente direttiva al piu tardi due anni dopo
I'sdozione della medesima o si assicurano, al pid tardt due
anni dopo l'adozione della presente direttiva, che le pani
sociali applichino le disposizioni necessarie tramite sccordi
collertivi; gli Stati membri devono prendere tusti i provvedi-
menti necessari per essere costantemente in grado di garan-
vire i risultati imposti dalla presente dirertiva. Essi ne
informano immediat {a Com j

2. Quando gii Stati membri sdotano le disposizioni di cui
al paragrafo 1, tsse contengono un riferimento alla presente

direttiva o sono corredate da un silfatto riferimento all'sto
della pubblicazione ufficiale. Le modalita di caie riferimento
sono decise dagli Stati membri.

3. GliStati membri comunicano alla Commissione il resto
delle disposizioni exsenziali di diritto interno gid adottate o
¢he essi adoutano nel seitore disciplinato dalla presente
direutiva.

4. Ogpni cinque anni gli Scati membri nferm:om alla

" Commissione citca la pratica sttuazione delle disposizioni

della presente direttiva, indicando i punti di visea delle pani
sociali. ’

Tunavia, gli Stati' membri riferiscono per la prima volts alla

. Commissione circa la pratica stuazione delle disposizioni

delia presente dirertive, indicando il punto di vista delle parti

sociali, quattro anni dall’'adozione dells steesa,

Ls Commisione ne informa it Parlsmento curopeo, i
Consiglio, il Comitaro cconomico ¢ sociale ¢ i1 comito
consultivo per la sicurezza, I'igiene ¢ la protezione della saluce -
sul luogo di lavoro. .

5. L Commissione presenta periodicamente al Parla-
mento europeo, al Consiglio ¢ al Comitaro economico e
socigle una relazione sull'actuazione della presente direttiva,
tenendo conto dei paragrafil, 2 e 3.

6. 1l Consiglio riesaminera la presente direttiva, sulia base
di una valutazione fondata sulle relazioni di cui al para-
grafo 4, secondo comma ¢, s¢ del caso, di una propostache la
Commissione presenterd entro cinque anni dall'adorione
della stessa.

Articolo 15
Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto » Lussemburgo, addi 19 ottobre 1992.
Per il Comn‘g.lio

Il Presiderite
D. CURRY

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati - 127 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO 5

DIRETYIVA DEL consiGlio U.E. G¢ /5_4_

concernente ['accordo quadro sul congedo parentale
concluso dal'UNICE, dal CEEP e dalla CES

IL CONSIGL!O DELL'UNIONE EUROPEA,

Visio I'Accordo suliz politica sociale allegato al Protocollo sullz politica socizle n. 14 del Trattato

che istituisce i2 Comunitd europea, in particolare Varticolo 4, paragrafo 2,
visiz la croposta della Comrissione, ()

1. ccnsideranco che, sullea base del Protocollo sulla politica sociale gli Sizti membri, ad
eccezione del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda de! Nord (qui di seguito demominaii
"Sigzimembri”), dasiderosi di attuare la Carta sociale del 1988, hanno convenuto un accordo

sullz politiza socisle;

2. considerzndo che le parti sociali, in forza delilarticolo 4, paragrafo 2 dell’aczorgo sullz politica
socizle, possond richiedere congiuntamente che gli accordi alivello comunitario siane attuati

in bzse a una dezisione del Consiglio, su proposta della Commissione;

.

'y GUn. C ...
(11 D : - riserva d'esame d’ordine generale; .
- si pronuncerd sul contesto istituzionale dell'attuzzione dell’accordo suila
politica sociale.
Comm.: si & riservata la possibilitd di fare una dichiarazione, segnatamente tenuto conto
di talune disposizioni contenute nell2 propaosta.
12) BK.D.F 1 riserva d’esame parlamentare.

5945/985 ian/MP/md
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[9)]

{u

considerando che il p_udto _16 g:lel.la'_"C‘érta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori, relativo allz paritd di trattamento tra uomini e donne, stabilisce in particolare che
"¢ altresi opportuno sviluppare misure che consentano agli uomini e 2lle donne di conciliare

meglio i loro obblighi professionali e familiari™; .

considerando che il Consiglio, nonostante I'esistenza di un ampio consenso, non & stato in
grado di deliberare sulla prbposta di direttiva del Consiglio relativa ai congedi parentali e ai

congedi per motivi familiari ("), modificata (") il 15 novemnbre 1984;

considerando che la Commissione, in qtt'emperanza all’articolo 3, paragrafc 2 deli’accordo
sulla politica sociale, ha consultato le parti sociali sul possibile orientamento di un’azione

comuniteria relativa alla conciliazione della vita professionale con [z vita familiare;
considerando che la Commissione, convinta a seguito di tale consultazione che un’azione
comunitariz era opportuna, ha nuovamente consuliato le pani sociali sul contenuto della

proposta in questione, ai sensi dell’articole 3, paragrafo 3 di detto accordo;

consideranco che le organizzazioni interprofessionali a carattere generale {UNICE, CEEP e

£28) hanno informato la Commissione, con lettera congiunta del 5 luglio 1985, che

intendevanc evviere il procedimento previsto all’articolo 4 di detto accordo:

cormsiderancc che dette organizzazioni  interprofessionali  hanno  concluso, il
12 dicembrs 1885, un accordo quadro sul congedo parentale e che hanno trasmesso alla
Commissizne lz loro domanda congiunta affinché sia data attuazione 2 tale accordo quadro
<rarmita cezisione del Consiglio su proposia deila Commissione, conformemente allarticolo

4, paragrafo 2 di detto accordo;

("

GUn. C 333 del 9.12.1983, pag. 6.

{**y GUn. C316del 27.11,1884, pag. 7.
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10.

11,

12.

considerando che il Consngho nella sue nsoluzaone del 6 dicembre 1994 relatlva ad alcune
prospettwe di una politica socla!e dell Umone europea: contnbuto alia convergenza
economica e socnale de!l Unione, ey ha !nwtato le pam socaall 8 sfruttare le poss:bllaté di
concludere convenznom, in quanto sono d| norma pid vicine alla realté socnale e ai probleml
sociali, e che a Madrid i membri del Cons:gho europeo il cui Stato adensce all’accordo sulla

politica sociale hanno espresso il loro plauso per la conclusione di questo accordo guadro,

considerando che le parti contraenti hanno volute concludere un accordo quadre che
prevede prescrizioni minime sul congedo parentale e sull’assenza dal lavoro per cause di
forza maggiore e lascia agli Stati membri e/o alle parti sociali il compito di definire le
condizioni di applicazione al congedo parentale per tener conto della situazione [compresa
guella della potitica familiare] (') esistente in ogni Stato membro segnatamente riguardo

alle condizioni di concessione del congedo parentale e di esercizio del diritto di congedo

parentzle;
considerando chel'attc appropriato perl’attuazione del suddetto accordo quadro & costituito

da una direttiva 2i sensi deli’articolo 189 del trattato; che tale atto vincola gli Stati membri

guanto ai risultati da raggiungere, pur lasciando loro la competenza per la forma e i mezzi;

considerando che, conformemente al principio di sussidiarieta e al principio di proporzionalita

" sazneiti 2li’articolo 3B del trattato, gli obiettivi della presente direttiva non possono essere

sufiicientemente realizzati dagli Stati membri e possono quindi esserio a livello comunitario;
che ia presente direttiva si limita a crevegare reguisiti minimt per conseguire detti obiettivi

£ Non supera guanto & necessario a ta! fine;

'} GU . C 368 del 23.12.1224, pag. 6.

{1)

Nove delaaazicni e la Comm DOSSONo accetlare questa parte di frase.

IBL potrebbe accettarla nel contesto di un compromesso globale.
S riserva d’esame favorevole;
GR.LP riserva d'esame.

5845/96 ian/MP/md
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13. considerando chela Commissione ha elaborato (a proposta di direttiva del Consiglio tenendo
Y conto det carattere rappresentativo delle parti contraenti, del loro mandato, della iegalita di
ciaszuna clausola d;ll'accoido quadro e del rispetto delle disposizioni pertinenti concernenti

ie piccole e medie imprese;

14. considerando che la Commissicne, in linea con la sua comunicazione de! 14 dicembre 1983
riguardante [‘attuazione de! protocollo sulla politica sociale, ha informato it Parlamento
europeo sottoponendogh il testo dell’accorde quadro corredato della sua proposta di

direttiva e della rispettiva relazione;

15. considerando che la Commissione ha inoltre informato if Comitato economico & sociale
trasmettendogli it testo dell’accordo quadro corredato della sya proposta di direttiva e della

relzzione;

16. considerando che la clausocla 4, punto 2, dell'accordo quadro sottolinea che I'attuzzione
dells dispesizioni del presente accordo non costituisce una giustificazione valida per la
riguzione del livello generale di protezione deilavorateri in materia; che resta impregiudicato
it giritto degli Stati membri e/o delle parti sociaii di stabilire, con I'evolversi della situazione
{compresa anchel'introduzione della non trasferibilitd), disposizioni legislative, regolamentari
o contrattuali diverse, purché le prescrizioni minime previste nel presente accordo siano

rispettate;

17. considerando chela Carta comunitaria dei diritti saciali fondamentali deilavoratori riconosce
i"imgortanza della lotta contro le discriminazioni basate sul sesso, sul colore, sulla razza,

suliz opinioni e sulle credenze;

5045/96 ' ian/MP/md
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(8. consrderando che ai sensn dell’ amcolo F paragrafo 2 del trattato sull’Unione europea

"I Unione risperta i diritti fondarnentah qualt sono garantm dalla Convenzione europea per

la salvaguardia dei dmm deI! ‘vomo e delle hberta fondamentali, firmata a Roma ‘il

4 novernbre_ 1950, e quah r:wl}a_no dalle trad:z:onl costituzionali comuni degli Stati memobri,

in quanto principi generali del_lc!ir.i_t‘:to_ comunitario™;} {’) .

18. considerando che-gh Stati membri possono affidare alle parti sociali, su loro richiesta
congiunta, |'attuazione della bresente direttiva a condizione che essi prendano tutte le
disposizioni necessarie per essere sempre in grado di garantire i risultati prestabiliti dalla

presente direttiva;

+

Y

20. considerando che I'attuazione dell‘accordo quadro concorre alla realizzazione degli obiettivi

di cui all'articelo 1 dell’accordo sulla politica sociale,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

- Articolo 1
Attuazione dell'accordo quadro

La presente direttive mirg ad attuare I'accordo quadre sul cengedo parentale concluso il

14 dicembre 1225 trz le organizzazioni interprofessionali a carattere generale (UNICE, CEEP e

-

CES), e figurante nell'allegato.

L . . .
{1} Tredici delegazioni :  mantenere il considerando n. 18, tenuto conto della soppressione
della clausola di non discriminazione nel dispositivo.
s . riserva d'esame.

5945/9¢6 . : - ran/MP/md
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Articolo 2
Disposizioni finali -

Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legisiative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro . . . . . |’} o procurano che entro
tale datale parti éociali pongeno in atto le disposizioni necessarie mediante accordi. Gli Stati
membri devono prendere tutte le disposizioni necessarie per essere sempre in grado di

garantire i risultati prescritti dalla presente direttiva.

Essi ne informane immediatamente la Commissione.

Gli Stati membri possono fruire di un periodo supplementare non superiore ad un anno, ove

si2 necessario in considerazione di difficolta particolari o dell’attuazione tramite contratto

collattivo,
Essi devono informare immediatamente la Commissione di tali circostanze.

uzndo ghi Steti membri adottano le disposizioni di cui ai paragraio 1, queste contengono

un riferimento ella presente direttiva o sono corredate di tale riferimento all’atto della loro

putblicazione ufficiale. Le modalita di tale riferimento sono fissate dagli Stati membrt.

Deza  : cue anni dall’adozione della presen:e direttiva.
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ALLEGATO

' DICHIARAZIONE DA ISCRIVERE NEL PROCESSO VERBALE DEL_CONSIGLIO

la Commissione ha dichiarato:

"la_direttiva ne! sup complesso

La Commissione ha proposto di inserire, afi'articolo 2 paragrafi 1 e 2 della direttiva, le
clausole tipo figuranti nelle direttive che stabiliscono le prescrizioni minime relative alla

possibilita di adozione di disposizioni pil favorevoli e al non abbassamento del livelio generale

di protezione.

Paiché I'atto acotiato & una direttiva rivolta aghi Stati membri, la Commissione ritiene infarti
insutficiente che I'obbligo loro imposto 2 tale riguardo figuri espressamente sofo nell’accordo

concluso tra le parti saciaki.

Benché spetti agli Stati membri stabilire il regime di sanzioni applicabili alle violazioni delie
dispesizioni nazignali adotiate in applicazione dellz presente direttiva, queste ultime devono

essere, conformemente alla givrisprudenza della Corte di giustizia, effettive, proporzienali e

dissuasive.

Lz presente direttiva dovrebbe essere applicata senza alcung discriminazione basata sulla

razze, sul s2s50, sulie tendenza sessuale, sul colore, sulla religione o sull‘origine nazionale.”

594_5/96 ADD 1 ruffiBA/an
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ACCORDO QUADRO SUL CONGEDO PARENTALE

PREAMBOLO .

L'allegato accordo costituisce un impegno deil’'UNICE, del CEEP e della CES a porre in atto

prescrizioni minime sul congedo parentale e sull’assenza dal lavoro per ragioni di forza maggiore

inteso quale importante strumento per conciliare la vita professionale e quella familiare e per

promuovere la paritd di opportunitd e di trattamento tra gli vomini e le donne.

La CES5,
Consiglio

I'UNICE e il CEEP invitano la Commissione a sottoporre questo accorde gquadro al

affinché cuesti, con propria decisione, renda tali prescrizioni minime vincolanti negli

Stati membri della Comunité europea ad eccezione del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda

déi Nord.

{. CONSIDERAZION! GENERALI

(53]

Vista I'accorde sulla politica sociale allegato al protocollo sufla palitica sociale del
trattaio che istituisce la Comunita europea, in particolare gli articoli 3, paragrafo 4 e 4,

paregrafo 2;

considgerande che l'articolo &, paragrafo 2 dell’accordo sulla politica sociaie prevede che
gii eccordi conciusi & livello comunitario siano attuati, 2 richiesta congiunta delle parti

firmatarie, in base z una decisione de! Consiglio su proposta dzlta Commissione:

consideranco che la Commissione ha annunciato la propria intenzione di proporre una
misura comunitaria in merito alla conciliazione della vita professionaie con quella

familiare;

considerando che la Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali stabilisce, al punto
17 relativo alia parita di trattamento tra uomini e donne, che & opportuno sviluppare
misure che consentano agii uomini e alle donne di conciliare meglio i loro obblighi

professionali e familiari;

5845/96
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5. considerando che la risoluzione de! Consiglio del 6 dicembre 1994 riconosce che una
politica effettiva di pari oppcriunita presuppone una strategia globale imeérata. la quale '
consenta una migliore organizzazione degli orari di lavoro, una maggiore fiessibilitd e un
pil égevole reinserimento nella vita professionale e prende atto del ruolo importante che
svolgeno le parti sociali sia in tale campo sia nell’offrire, agli uomini e alle donne, la

possibilitd di conciliare le toro responsabilita professionaii e familiari;

6. considerando che le misure volte a conciliare la vita professionale familiare dovrebbero
promuovere l'introduzione di nuovi modi flessibili di organizzazione del lavoro e
dell’orario, piu adattati ai bisogni delia societa in via di mutamento, e rispondenti sia alle
esigenze delle imprese che di guelii.dei lavoratori;

7. considerando che la politica familiare deve essere situzta nel contesto dei mutamenti
demaografici, deglieffettidell’invecchiamento della popolazione, del ravvicinamento delle

generazioni e della promozione delia partecipazione delle donne alia vitz attiva;

8. considerando c¢he gli uomini dovrebbero essere motivati ad zssumere wuguali
responsabilitd famiiiari, ad esempio, proponendo loro di prendere congedi parenali

iramite programmi di sensibilizzazione;

(D

considerando che il presente accordo € un accordo quadro che siabilisce preszrizioni
e disposizioni minime sul congedo parentale, distinto dal congedo di maternita, e
sul'assanza dal lavoro per forza maggiore e rinvia agli Siati membri e 2lle parii sociali
per |z ceterminazione di condizioni di accesso e di modalita di applicazione atfinché sia

tenuts canto della situazione particolare di ciascuno Stato membro;

1C. considerando che gli Stail membri covrebbero preveders i mzantenimento delie
prestazioni in natura effettuate a titolo di assicurazione malattia curante il periodo

minimo di congedo parentale;

5945/95 ian/MP/md
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11. considerando che gli Stati membri dovrebbero inoltre, ove ¢id’ risulti opportuno in
considerazione delle condizioni nazionali e della situazione di bilancio, contempiare il
mantenimento integrale dei diritti alie prestazioni di sicurezza sociale durante il periodo

minimo di congedo parentale;

12. considerando che il presente accordo tiene conto della necessitd di migliorare le
condizioni di politica sociale, di favorire ia competitivitad deil’economia della Comunita
e di evitare di imporre vincoli amministrativi, finanziari e giuridici' di natura tale da

ostacolare la creazione e lo sviluppo delle piccole e medie imprese;

13. considerande che le Parti sociali sono le pil idonee a trovare soluzioni rispondenti aile
esigenze dei datori ¢i lavero e dei lavoratori e che quindi deve essere riservato loro un
ruclo particclare nell’attuazione e applicazione del presente sccordo,

LE PARTI FIRMATARIE HANNO CONCLUSO IL SEGUENTE ACCORDO:

Il CONTENUTO

Clausola 1: Dq_qetto e campq d’applicazione

1. N presente accordo stabilisce prescrizioni minime volte ad agevolare la conciliazione

delle responsabilitd professionali e familiari dei genitori che lavorano.

2. |l presente accordo si epplica a tutti i lavoratori, di ambo i sessi aventi un contratio o
un rapporto di lavoro definito dafla legge, da contratti collettivi o dalle prassi vigenti in

ciascune Stato membro.

5945/96 ian/MP/md !
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Clausola 2: Congedo parentale

1. . Fatta salva la clausola 2.2, il presente accordo, attribuisce ai lavoratori, di ambo i sessi, il
diritto individuale al congedo parentale per la nascita o I'adozione di un bambino, affinché
possano avere cura per un periodo minimo di tre mesi fing 2 un’eta non superiore a 8 anni

determinato cagli Stati membri e/o dalle parti sociali.

2. Per promuovers fa parita di opportunitd e di trattamento tra gli vomini e le donne le parti
firmatarie del cresente accordo considerano che il diritto al congedo parentale previsto alla

clausola 2.1 deve, in linea di principio. essere attribuite in forma non trasferibile.

3. Le condizioni ci accesso e le modalita di applicazione del congedo parentale sono definite
dalla legge e/c dai contratti collettivi negli Stati membri, nel rispette delle prescrizioni

minime del presente accordo. Gli Stati membri efo le parti sociali pessono in particolare:

a) siabilire che il congedo parentale si2 accordato a tempo pieno. a tempo parziale, in
‘medo frammentato o nelia forma di un credito di tempo;
b} subordinare il diritto al congedo parentale ad una determinata anzianita lavorativa e/o

aziendaie che non pud’ superare un anno;

¢} eadeguare le condizioni di accessoe le mocdzlitad d'applicazione de! congede parentale alle

circostanze particolari proprie dell’adozione;

d! {issare i termini del preavviso che il lavoratore deve dare al datore ci lavoro allorché
intende esercitare # diritto al congedo parsntale; tale preavviso deve indicare V'inizio e

la fine del periodo di congedo;
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e) definire le circostanze in cui il datore di lavoro, previa la consultazione conforme slla
legge, ai contratti collettivi e alle prassi nazionali, & autorizzato arinviare la concessione
del congedo parentele per giustificati motivi attinenti al funzionamento dell'impresa (ad
esempio allorché il lavore & di natura stagionale, o se non & possibile trovare un
sostituto durante il periodo di preavviso, o se una guota significativa della manodopera
domanda il congedo parentale allo stesso tempo, o allorché una funzione particolare
rivesta importanza strategical. Qualsiasi difficolta derivante dall’applicazione di questa

clausola deve essere risoita secondo la legge, i contratti collettivi e le prassi nazionali;

f) in aggiunta a quanto stabilito nella lettera e}, autorizzare accordi particolari intesi 2

soddisfare le esigenze cperative e organizzative delle piccole imprese.

4. Onda essicurare che ilavoratori possano esercitare il diritto al congedo parentalé, gli Stati
membri e/o le parti sccialt prendono le misure necessarie per proteggere i lavoratori dal
Iice::lz'ramento causato dalla domanda o dalla fruizione del congedo parentale, secondo la
Iegée i contraiti collettivi o le prassi nazionali,

:

3. | termine de! congedo parentale, il lavoratore ha diritto 'di ritornare allo stesso pcsto di !

favoro o, qua!:-)ra cid non sia possibile, ad un !avore equivalente o analogo che corrisponde

el suo ceoniratio o alf rapporto di lavoro del lavoratore.

6. | ciritti acquisiti o in via di acquisizione alla data di inizic del congedo parentale restano
immuteti fine alla fine del congedo parentale. Al termine del congedo parensale tali diritti,
si zoplicane con le eventuali medifiche derivanti dalla legislazione, dai contratti collettivi o

celle pressi nazionali.

7. Gli Stati membri efo le parti sociali definisccno le modalita del-contratto o del rapporio di

lavoro per il periodd del congedo parentale.

5845796 © fan/MP/md
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8. Tutte le questioni di sicurezza sociale legate al presente accordo dovranno essere esaminate
e determinate dagli Stati membri secando la legge nazionale, tenendo conto dell’importanza
della continuita dei diritti alle prestazioni di sicurezza sociale per i diversi rischi, in particolare

dei diritti dell’assistenza sanitaria.

Clausola 3; Assenza dal lavoro per forza maqgqiore

Gii Stati membri e/o le parti sociali prendono le misure necessarie per autorizzare i lavoratori

—t

ac assentarsi dal lavoro, secondo 1a legge i contratti collettivi efo le prassi nazionali, per
forza maggiore derivante da ragioni familiari urgenti relative a malattie o infortuni che

rendone indispensabile Ia presenza immediata del lavoratore.

2. Gl Stati membri e/o le pani sociali possono precisare le condizioni di accesso le modalita
di applicazione deila clausola 3.1 e limitare tale diritto ad una durata determinata per anno

e/c per evento,

Clausola §: Disgosizioni finali

1. Gii Stati membri possono applicare o.introdurre dispasizioni pid favorevoli di quelle previste

nel presente accordo.

2. L’atiuazione delle disposizioni del presente accordo non costituisce una giustificazione valida
per la riduzione del livello generale di protezione dei lavoratori in materia; resta
impregiudicato il diritto degli Stati membri e/o delle parti sociali di stabilire, con "evolversi
della situazione {compresa anche [‘introduzione della non trasferibilitd), disposizioni
iegislative, tegolamentari o contrattuali diverse, purché le prescrizioni minime previste nel

presente accordo siano rispettate,

5945/36 ian/MP/md '
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3. |l presente accordo lascia impregiudicato il diritto delle parti sociali di concludere, a livello
appropriato, compreso guello europeo, convenzioni che adattino e/o integrino le sue

disposizioni in considerazione di circostanze particolari.

4. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alla decisione del Consiglio entro due anni dall’adozione della
decisione ovvero procurano che le parti sociali (') attuino le cisposizioni necessarie
mediante acceordi entro tale lasso di tempo. Gli Stati membri possono, ove cid’ sia
necessario in considerazione di difficoltd particolari o dell’attuazione tramite contrato

collettivo, fruire al massimo di un anno supplementare per conformarsi alla decisione.

5. La prevenzione e l'esame delle controversie e dei ricorsi rnisultanti dall’applicazione

dell’accordo na luogo secondo la legge i contratti collettivi e le przesi nazionali.

Fatzo salve il ruolo della Commissione, dei giudici nazionali e czslla Corie di giustizia,

o)

qualsiasi questione relativa all‘interpretazione del presente accordo & livelle 'europeo
dovrebbe, innanzitutto essere sottopesta, dalla Commissione alle parti firmatarie, che

esprimeranno un parere,

{11 Ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 4 dell’accordo sociale.

5945/96 ian/MP/md
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7. Leparti firmatarie sottopongono a revisione I"applicazione dei presente accordo 5 anni dopo

la data della decisione del Consiglic qualora unsa di esse ne faccia domanda.

Fatto a Bruxelles, addi 14 dicembre 1995

(f.to) Eritz Verzetritsch, tf.to) Antonio Castellanc (f.1o} Francois Perigot
Presidente cella Auyanet Presidente dell’'UNICE
cszs Presiderte dei CEEP

{f 10} Emilio Gabaglio {f.to} Roger Gourvés it.20 Zygmunt Tyszkiewicz
Segretano Segretario Generale Segretario Generals
Censrale
CES - CEEP UNICE
bld. Emile rue de la Charité 15 rue Joseph [l 40
Jacgmain 155 1040 Bruxelles 1040 Bruxelles
1210 Eruxelies

5945/96 ian/MP/md
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DIRETTIVA 97/80/CE DEL CONSIGLIO
del 15 dicembre 1997 ‘v

s

riguardante I'onere della prova nei casi di discriminezione basats sul sesso

. .
1L CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, peragrafo 3 dell’accordo, dette parti sociali, m :
le hanno comunicato il proprio parere; =
visto 'accordo sulla politica sociale, allegato al protocollo =
{n. 14) sulla politica sociale, alicgato al trattato che isti- .
tuisce la Comunitd europea, in particolare l'articolo 2, oy
aragrafo . s
paragrafo 2, (6} considerando che al termine di questa secon
. - di consultazione le parti sociali non hanno cog
]
vista la proposta dells Commissione (), cato slla Commissione di voler swviare il p '
— . . . mento per la conclusione di un accordo, p
visto il parere del Comitato economico e sociale (), dall'articolo 4 del suddetto sccordo; Bhiint =
deliberando secondo la procedura di cui all'srticolo 189 C
del trattato (%), )
B . - it
{1) considerando che, in base al protocolio sulla politica (7) considerando che, a norma dell'articolo | diﬁ
sociale allegato al trattato, gli Stati membri. ad ecce- accordo, fa Comunita e gli Stati membri si pro;
zione del Regno Unito di Gran Bretagna ¢ Irlanda gono T'obiettivo di migliorare le condizioni diyi
del Nord, in prosieguo denominati «gli Stati di lavoro; che, dando applicazione concreta al*
membrs, desiderosi di dare attuazione alia Carta cipio della pariti di rrattamento fra uomini ¢ dom
sociale del 1989, hanno concluso un accordo sulla si contribuisce alla realizzazione di tale obietf

politica sociale; P

(2) considerando che la Carta comunitaria dei dintt
sociali fondamcnulli dei lavoratori riconosce limpor- - (8) considerando che il principio della pariti di traif
tanza d!:lla Iotp alla discriminazione in tutte te sue mento & enunciato all'articolo 119 del trattato & n®3
forme, in specie quelle basate sul sesso, il colore, la direttiva 75/117/CEE del Consiglio, de] 10 febbiil
razza, le opinioni ¢ le credenze; 1975, per il ravvicinamento delle legislazioni degl.
. e, Stati membri relative all'applicazione del principli
@) cor{ssc_!cnndo che nc.“' (;arta comunitaria dei. diritti della paritd delle relribuziog?p:r i Iavomor?di sl
s?c“h [ondamcnq!! d.e’ lavoratori, al punlc! ‘t6. maschile e quelli di sesso femminile (%), .:-,
nguardal:ue la pama.d: traftamento h? uomini € nella direttiva 76/207/CEE del Consiglio, delil
donne, si aflcrma fra llallro chc. soccorre mlcns:hcagrc febbraio 1976, relativa all'attuazione del princight
ovunque sia necessario le azioni volte 2 garantire della pariti di trattamento fra gli uomini ¢ lc donk
l'attvazione dell vguaglianza trs uomini e donne, in per quanto tiguarda Faccesso 3l lavoro, alla
P.am.COla.u in matefia Sh accesso ..l hvon_}' di relrllbu- zione e alla promozione professionali ¢ le condi iofl
zioni, di condizioni di lavoro, di protezione sociale, di lavoro (%) A
d'istruzione, di formazione professionale e di evolu- ) . 2
zione delle carrieres; »
(4) considerando che, a norma dell'anticolo 3, pareprafo . o
2 dell'accordo sulla politica sociale, la Commissione (9} considerando che la direttiva 92/85/CEE del .CD 1
ha consultato le parti sociali a livello comunitario sul glio, del 19 otiobre 1952, concernente 'attuazione &
possibile orientamento di un‘azione comunitmia in ,misure volte a prornuovere il miglioramento
materia di onere della prova nei casi di discrimina- sicurezza ¢ della salute sul lavoro delle lavortn
zione basata sul sesso; gestanti, puerpere o in periodo di allatu!;lﬂ:
. (decima direttiva particolare ai sensi dell'articolo
{5) considerando che la Commissione, ritenendo che paragrafo 1 della direuiva 89/391/CEE}(‘} con
dopo questa consulazione fosse auspicobile wun'a- . buisce anch'essa all'atiuazione cancreta de‘"“
zione comunitaria, ha consultato nuovamente sul glianza fra uomini ¢ donne; che tale diretuva a
contenuto della proposta, a norma dell'sricolo 3, deve pregiudicare le direttive sopra citate’in m’;&.
di paritd di trattamento: che le lavoratrici che 509
(Y GU C 332 det 7, 11, 19%, pag. 11 ¢ oggetto di tale direttiva devono anch’esse bt“dlcﬁ
GU n. C 185 del 18. 6 1997, pag. 21. alle stesse condizioni, delle modifiche delle 165ON
(%} GU C 133 del 2B. 4. 1597, pag. 34. sull'onere della prova; '

(°) Parere de! Parlamento europeo del 10 aprile 1997 (GU C 132 R
del 28. 4. 1997, pag. 215), posizione comune del Consiglio Jel
24 luglio 1997 (GU C 307 dell'8. t0. 1997, pag. 6). e deci- (') GU L 45 del 19. 2. 1975, pap. 19.
sione del Parlamento curopeo del 6 novembre 1997 (GU C {) GU L 39 deb 14. 2. 1976, pag. 40.
358 del 24. 11, 1997} () GU L 348 del 28. 11. 1992, pag. 1.
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.’f:‘(’lo) considerando che anche la direttiva 96/34/CE del
’ ?.i Consiglio, del 3 giugno 1996, relativa all'sccordo

77 quadro in materia di congedo parentale concluse
dall'UNICE, dal CEEP e dalla Confederazione
curopes dei sindacsti {*} ¢ basata sul principio delta
;. paritd di trattamento fra vomini e donne;

1) considerando che i riferimenti ai termini via giudi-
ziaris» ¢ «Organoc giurisdizionaler riguardanc mecce-
nismi tramite i quali le controversie possono essere
" deferite, per esame e decisione, ad organi indipen-
denti che possono pronuncisre decisioni vincolanti
per le parti della controversia;

#7(12) considerando che per sprocedimenti non giurisdizio-
‘- .- nalis si intendono, in particolare, procedimenti quali
g~ la conciliazione e la mediazione;

{,’f'(la) considerando che la valutazione dei fatti in base ai
i «quali si pud presumere che ci sia stata discrimina-
.* zione diretta o indireua & di competenza dell'organo
giutisdizionale nazionale o di altro organo compe-
tente, secondo il diritto e/o la.prossi nazionali;

. (14) considerando che spetta agli Stati membri prevedere,
in qualunque fase del procedimento, un regime
probatorio pidt favorevole alla parte attrice;

{15 considerando che ¢ necessario tenere conto dells
specificitd dei sistemni giuridici di alcuni Stat
membr, tra I'altro nel caso in cui sia possibile
concludere che sussiste una discriminazione se la
pante convenuta non ¢ in grado di convincere Yor-
gano giurisdizionale o l'autetiti competente che non
si & verificatz una violazione del principio delia
parita di trattamento;

(16) considerando che gli Stati membri possono non
applicare le norme -relative all'onere dells prova a
procedimenti in cui spetts ali’organe giurisdizionale
o all'organo competente Vistruzione dei fatti; che i
procedimenti di cui sopra sono quelli nej quali Ia
parte autrice & dispensata dal provare i fatti per i
quali l'istruzione speus sll'organo giurisdizionale o
all'organc competente;

{17) considerando che le parti attrici in giudizio potreb-
bero essere private di mezzi efficaci per far rispettare
il principio della paritd di trattamento dinanzi agli
organi giurisdizionali nazionali se il fatto di fornire
la prova della presunta- discriminazione non avesse
Teffetto di imporre alla parte convenuta Fonere di
dimostrare che la prassi da essa seguita non costi-
tuisce in realtd una discriminazione;

(18) considerando che la Conte di giustizia delle Comu-
Ritd europee ha pertanto riconosciuto che occorre
modificare le régole concemnenti lonere delia ptova
"quando esista una presunta discriminazione e che,
Ove tale situazione si verifichi, Fapplicazione effettiva

-—
0 GU 735 et 19. 6. 1996, pag. 4.

del principio della paritd di trattamento esige che
I'onere della prova sia a carico della parte convenuta;

(19} considerando che la prova della discriminazione &
tanto piu difficile da fornire quando si trawti di
discriminazione indiretta; che é quindi necessario
definire la discriminaszione indiretta;

{20) considerande che I'obicttivo di una adeguata modi-
fica delle regole concernenti Fonere della prova non
& sufficientemente realizzato in rutti gli Stati membri
¢ che, secondo il principio di sussidiarietd enuncisto
nell'articolo 3 B del tratato CE, ed il principio di
proporzionalitd, esso deve essere conseguito 2 livello
comunitario; che la presente direttiva si limita a
fissare norme minime e non va al di I3 di quanto ¢
necessario a tsle scopo,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1
Scopo

La presente direttiva mira a garantite che sia accresciuta
I'efficacia dei provvedimenti adottsti dagli Stati membri
in applicazione del principio dells paritd di trattamento
che sono diretti » consentire a chiunque si ritenga leso
dalla inosservanza nei suoi confronti del principio della
pariti di trattamento di ottenere il riconoscimento dei
propri diritti per via giudiziaris, dopo I'eventuale ricorso
ad alti _organi competenti.

Articolo 2
Definizioni

I Ai fini della presente direttiva, il principio della
paritd di trattamento implica che non deve essere fatta,
direttamente © indirettamente, slcuna discriminazione
basta sui sesso.

2. Ai fini del principio della parita di trattamenio di
cui al paragrafo |, sussiste discriminazione indiretta
quando una posizione, un criterio o una prassi apparente-
mente neutri colpiscono ‘'una quota nettamente pid
clevata d'individuj d'uno dei due sessi a meno che tale
disposizione, criterio o prassi siano adeguati ¢ necessari e
possano essere giustificati da ragioni obiettive non basate
sul sesso.

Articolp 3
Campo di applicazione

. La presente direttiva si applica:

1) alle situazioni contemplate dall'anicolo 119 del trai-
2w e dalie direttive  75/117/CEE, 76/207/CEE
nonché, in caso di discriminazione basata su! sesso,
daile direttive 92/85/CEE ¢ 96/34/CE:
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b) a qualsiasi procedimento civile o amministrativo
riguardante il settoce pubblico o privato che preveda
mezzi di ricorse secondo il diritto nazionale in base
alle disposizioni di cui alla lettera 3), ad eccezione dei
procedimenti non giurisdizionali di natura volontaria
o previsti daj dititto nazionale.

2. Salvo diversa disposizione degli Swati membr, la
presente dizettiva non si applica ai procedimenti penali,

Articolp 4 .

Onere della provs

t.  Gli St membr, secondo i loro sistemi giudiziar,
adotano i prowvedimenti necessari affinché spetti alla
parte convenuta provare l'insussistenza della violazione
del principio della panitd di trattamento ove chi si rtiene
leso dalla mancata osservanza nei propr confrond di tale
principio 3bbia prodotto-dinanzi ad un organo giurisdi-
tionale, owvero dinanzi ad un altro grgano competente,
elementi di fatto in base ai quali si possa presumere che
i sia stata’ discniminazione diretta o indiretta.

1. La presenie direttiva non osta a che ghi Suati membei
impongano un regime probatorio piu favorevole alla parte
atttice.

3 Gii Stati membri possone non applicare il paragrafo
| alle procedure nelle quali Vistruzione dei fatt spetta
all'organo giurisdizionale o all’'organo competente.
Articolo §
Informazione

Gii Stati membr provvedono @ che le misure adotwate a
norma della presente direttiva ¢ le pentinenti disposizioni
gid in vigore siano portate’a conoscenza degli interessati
ton quaisiasi mezzo idoneo.
Artwole 8
Salvaguardia del livello di ruteia

L'atnizzione delle disposizioni della presente direttiva

lavoratori nei settori rientranti nel suo campo d'applica.
zione e non pregiudica il diritto degli Staci membri di
introdurre, in base ali‘'evolversi della situazione, disposi-
zioni legislative, regolamentari o0 amminisirative diverse
da quelle in vigore al momento della notificzzione dells
presente dircttiva, purché siano sispettate le prescniziomi
minime in €ssa previste.

-Articole 7
Artuazione

Gli Stati membri adottano le disposizioni legislative.
tegolamenuri ed smministrative necassarie per confor-
marsi alla presente diretsiva al piv taedi il 1° gennaic
2001. Essi ne informano immedistamente la Commis-
sione.

Quando gli St membr adomano tali dispesizioni,
queste contengono un riferimento aila presente dirsrtiva
o sono corredate di un siffacto riferimento all'arto della
pubblicazione ufficiale. Le medalita €2! niferiments sone
decise dagli Staad membd.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione, al piit

. tardi due anni dopo l'atvazione deila presente dirsttiva.

non costituisce in nessun caso una ragione sufficiente per

giustificare una riduzione del livello generale di tutela dei

tuue le informazioni wdii affinché 1a Commissione possa
elaborare una relazions sull'applicazione della presente
direttiva, da sottoporte al Parlamento surepeo ¢ al Consi-
glio.

Arreeofa §

Gli Stati membn sono destinatan della presents Jirenriva,

Fatto 2 Bruxelles, addi 15 dicombrs 1987

Fee o Cinarglio
Il precdeny

)8 JUTERER
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ALLEGATO 7

L 149

| IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto l'accordo sulla politica sociale allegato al protocollo
{n. 14} sulla politica sociale del tratato che istituisce la
Comunita europea, in particolare Varticolo 4, paragrafo 2,

vista la proposta della Commissione,

(1) considerando che, sulls base del protocollo (n. 14)
sulla politica sociale, gli Stati membri, ad eccezione
del Regno Unito di Gran Bretagna e Itdanda del
Nord {qui di seguitc denominati <5tati membn-),
desiderosi di attuare la Carta sociale del 1989 hanno
convenuto un accordo sulla politica sociale;

{2

-

considerando che le pant socisli, in forza dell'articolo
4, pamgrafo 2 dell'accordo sulla politica sociale,
possano nichiedete congiunamente che gli accordi o
livelto comunitatio siano sttuati in base 3 una deci-
sione del Consiglio. su propesta della Commissione;

considerando che il punto 7 della Carta comunitaria
dei diritsi sociati fondamentali dei lavoratori stabi-
lisce tra Valtro che -la realizzazione del mercato
interno deve portare ad un migliommento delle
condizioni di vita e di lavoro dei lavoratod nella
Comunii europea. Tale processo avverrd mediante il
ravvicinamento di wli condizioni, soprattutto . per
quanto riguarda le forme di lavoro diverse dal lavoro
& tempo indeterminato, come il lavoro a tempo
determinato, it lavoro a tempo parziale, il lavoro
temporaneo e il lavoro stagionales;

3

—

{4

—

considerando che il Consiglio non ha deliberato sulla
proposta di direttiva relativa a determinati rapporti di
lavoro per quanto riguarda le distarsioni di concor-
renza ('), né sulla modifica a tale proposta (%), oé sulla
proposta di diretsiva relativa a determinati rapport di
lavoro per quanto riguarda le condizioni di lavoro £k

($) considerando ¢he le conclusioni del Consiglio
europeo di Essen hanno sottolineato lz necessita di
provvedimenti per promuovere l'occupazione ¢ la
parid di opportuniti ta donne ¢ vomini ¢ hanno
richiamato {'esigenza di adottare misure volte »d
incrementare {'intensiti occupazionale delta erescita,

bile del lavotw, che risponda sia ai desideri dei lavo-
ratori che alle esigenze della competitiviti;

24 dell'8. 9. 1990, pag. &.

(yGU C2
() GU € 305 ded 5. 12 1990, pag. 8.
() GU C 224 del's. 5. 1590, pag. 4.

in paricolate mediante un'otganizzazione pid flessi- -

Q)

@

—

@

—

(10)

DIRETTIVA 7/81/CE DEL CONSIGLIO
del 15 dicembre 1957

relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo parziale concluso dall'UNICE, dal
CEEP e dalla CES . :

considerando che la Commissione, in ottemperanza
allarticolo 3 panagrafo 2 dell'sccordo sulla politica
sociale, ha consultato le pami sociali sul possibile
crientamento di un'azions comunitaria relative alla
flessibilita dell'orario di lavoro e alla sicurezza dei
lavoratori; :

considerando che la Commissione, convinta a
seguito di ule consultazione che unazione comuni-
taria era opportuna, ha nuovamente consultato le
parti sociali sul contenuto della proposta in
questione, =i sensi dell'articolo 3, paragrafo 3 di detto
accordo;

considerando che le organizzazioni intercategoriali 2
carattere generale [Unione delle confederazioni
europee dell'industria e dei datori di lavore (UNICE),
Centro  europeo  delllimpresa  pubblica (CCEP),
Confederazione europea dei sindacati (CES)] hanno
informato la Commissione, con lettera congiunea del
15 giugno 1996, che intendevano avviare il procedi-
mento previsto all'articalo 4 dell'accordo sulla poli-
tica sociale; che esse hanno chiesto alla Commis-
sione, con lettera congiunta del 12 marzo 1997, un
periodo supplementare di tre mesi; che la Commis-
sione ha concesso wle periodo; ’

considerando che il 6 giugno 1997 dette organizza.
zioni intercategoriali hanno contluso un accordo
quadro sul lavoro a tempo parzizle e che esse hanno
trasmesso  alla Commissione la loro domanda
congiunta affinché sia data atruazione a tale aecordo
quadro, conformemente all'articolo 4, paragrafo 2
dell’accordo sulla politica sociale;

considerando che il Consiglio, nella sua risoluzione

- del  dicembre 1994 relativa ad alcune prospettive di

an

una politica sociale deli'Unione curopea: contributo
alla convergenza econemica e sociale dellUnione (%), .
ha invitato Je parti sociali a sfruttare le possibilits di
concluders convenzioni, in quante sono di morma
pit vicine alla realid sociale e 4 problemi sociali;

considerando che le parti fitmatarie hanno inteso
concludsre un accordo quadro sul lavoro a tempo
pirziale enunciante i principi genenli e le prescri-
zioni minime in materiz di lavoro 3 tempo parziale;

{) GU C 368 del 23. 12. 1994, pag. 6.
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(12)

(13)

(14

Py

che esse hanpo espresso la volont di stabilire un
quadro generale per Veliminazione delle discrimina-
zioni verso i lavoratori a tempo parziale e di contri-
buire allo sviluppo delle possibiliti di lavoro a tempo
parziale su basi accettabili sia ai datori di lavoro che
ai lavoratori;

considerando che le parti sociali hanno voluto aun-
buire particolare attenzione al lavoro a tempo
parziale, pur dichiarando di voler di esaminare [esi-
genza di accordi analoghi per altre forme di lavoro;

considerando che nelle conclusioni del Consiglio
europeo di Amsterdam i Capi di Suto ¢ di governe
dell'Unione europez si sono vivamente railegrati
dell"accordo concluso dalle parti sociali in materia di
lavero a2 tempo parziale;

considerando che l'atto appropriato per l'attuazione
dell'accordo quadro ¢ costituito dalla direttiva del
Consiglio ai sensi dell'atticolo 18% del rrattate; che

tale ateo vincola gli Stati membn per quanto riguarda

{159

(16}

(%)

(18)

il rdsultato da raggiungere, ma lascia alle autend
nazionali la scelta dells forma ¢ dei mezzi;

considerando che gli ok’ v della presente direttiva
non possono essere tealizzati in misura sufficients
dapli Stati membri e possono dunque essere meglio
realizzati a Livello comunitario, ai sensi dei pdncipi
di sussidianieta e di proporzionalitd unciati nell'ar-
ticola 3 B del trattato; che la presente direitiva non
eccede quanto & necessario per raggiungere tali obiet-
[ivi,

considerando - che, per quanto riguarda i termini
impiegati nell'accorde quadro & non precisamente
definiti in materia specifica, la presente direttiva
lascia agli Stat membr il compito di definirli in
conformita del dininto efo delle prassi nazionali,
come ne! caso di alue direttive adottate in materia
socials che adoperano termini simili, a2 condizione
che le definizioni cspemtino il contenuto dell’accorde

quadro;

considerando che la Commissione ha elaborato la
sua proposta di direttiva del Consiglio, conforme-
mente alle proprie comunicazioni del 14 dicembre
1993 sull'attuazione del protocollo sulla politica
sociale & det 18 settembre 1996 sull’andamento e sul
fururo del dialogo sociale 2 livello comunitario,
wnendo conto del carattere rappresentative delle
parti contraenti ¢ della legalita i ciascuna clausola
dell'accordo quadro;

considerando che la Commissione ha elaborato la
propfia proposta di direttiva in otltemperanza all'art-
cole 2, paragrafo 2 dell'accordo sulla politica sociale,
il quale prevede che la legislazione in campo sociale

(19)

*(20)

2n

{22}

-~

(23

{29)

29)

(26)

sevita d'imparme obblighi amministrativi, finanziari e
giuridici tali da ostacolaze la creazione ¢ lo sviluppo
di piccole ¢ medie impreses;

considerando che la Commissione, in lines con la
sua comunicazione del 14 dicembre 1993 riguardante
{'attuazione del protocolle {n. 14) sulla politica
sociale, ha informatoa il Parlamento europeo sottopo-
nendogli i} testo della sua proposta di direttiva conte-
nente {accordo quadro;

considerando che la Commissione ha inoltre infor-
mato il Comitato economico e sociale;

considerando che la clausola 6, paragraio | dell’ac-
cordo quadro dispone che gli Suti membri efo 1e
parti sociali possono mantenere o introdurre disposi-
zioni pid favorevoli; .

considerando che la clausola 6, paragrafo 2 dell'ac-
cordo quadro dispone che Farwazione della presente
direttiva non pud giustificare alcun regresso rispetto
alla situazione vigente in ciasuno Staio membro;

considerando che la Cana comunitaria dei diriti
sociali fondamentali dei laveraton riconosce l'impor-
tznza della lotta contro tutte le forme di discrimina-
zione, in particolare guelle basate sul sesso, sul
colore, sulla razza, sulle opinioni e sulle credenze;

considerzndo che l'articolo F, paragrafo 2 del wrattato
sull'Unione europea zfferma che I'Unione rispetta i
diricti- fondamentali quali sono gerantiti  dalla
convenzione europea per la salvaguardia dei dincti
dell'uomo ¢ delle liberta fondamentali ¢ gquali nsul-
uno dalle tradizioni costiruzionzli comuni degli Seati
membri, in quano principi generali det dirinto
comunitanio; ’

considerando che ghi Stati membn possono affidare -
alle parti socialf, su loro richiesta congiunta, 'attua-
zione della presente direttiva 2 condizione che essi
prendano tutte le disposizioni necessarie per essere
sempre in grado di gamntre i rsultati presiabiliti
dalla stessa;

considerande che {'atruzzione deli’accorde quadro
concorre alla realizzazione degli obicttivi di cui all'ar-
ticolo § dell'accordo sulla politica sociale,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo !

La presente diretrive € intesa ad attvare l'accordo quadro
sul lavoro a tempo parzisle concluso il 6 giugno 1997 tra

¢ organizzazion) Intercategoniali a  carattere generale
(UNICE, CEEP e CES) riporuato nell'sllegato.
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Articolo 2 2.  Gli Stati membri ¢comunicano alla Commissione il

. Gli Stai membn mettonc in vigore le disposizioni
kgislative, regolamentari ¢ amministrative necessarie per
wolormansi alla  presente direttiva al pid wardi il
2 gennaio 2000 o procurano che entro tale data le parti
wtiall mettano 1R atte le disposizioni necessarie mediante
xeordi; gli Stati membn devono prendere tutte le disposi-
Boni necessaric per essere sempre in grado di garantire |
fsultati prescritti dalla presente diretdva. Essi ne infor-
mano i‘mmedialam:nle Is Commissione. -

Gl Swuu membd possono fruire di un periodo supple-
mentare non superiore ad un anno, ove sia necessatio in
tonsiderazione di difficolta partcolar o dell'sttuazione
mediante contratto collettivo. .

Essi devono informare immedistamente la Commissione
4 ali circostanze.

(Quando gli Suti membr adottano le disposizioni di cui al
pimo comma, queste contengono un rifedimento alla
peesente direttiva 0 sono corredate da un siffatto rifen-

mento 2llatto della pubblicazione ufficiale. Le modaliti di”

le rifeimento sono decise dagli Stati membd.

testo delle disposizioni essenziali di diritto intemo che

essi hanno adortats o adotzno nel settore disciplinato

dalla presente direttiva.

Articolo 3

La presente direttiva entra in vigore il giome della pubbli-
cazione nella Gazzerta ufficiale delle Comunitd europee

Articolo 4

Gli Stati membri sono destinatzri della presente direttiva.

Fatto 2 Bruxelles, addi 15 dicembre 1997,

Per il Consiglio
It presidente
1-C. JUNCKER
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L 205/66

L

Gazzetta vfficiale delle Comunitd curopee

ALLEGATO 8

22.7.98

DIRETTIVA 98/52/CE DEL_CONSIGLIO

del 13 luglio 1998
relativa all'estensione della direttiva 97/80/CE riguardante I'onere della prova nei
casi di discriminazione basata sul sesso al Regno Unito di Gran Bretagna e
) Irlanda del Nord

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce Ja Comuniti europea, ¢ in
pasticolare ['articolo 100,

vista la proposta dellsa Commissione ('),
visto il parere del Parlamento europeo (%),
visto il parere del Comitato economico e sociale (%),

considerando che il Consiglio, agendo conformemente
all’accordo sulla politica sociale allegato 3l protocollo 14
sulla politica sociale, sllegato al trattato, ¢ in particolare
alli'articolo 2, paragralo 2, ha adottato la direttiva 97/
80/CE ('} considerando che tale direttiva non si applica al
Regno Unito di Gran Bretagna e Ilrlanda del Nord;”

considerando che il Consiglio europec tenutosi ad
Amsterdam il 16 e 17 glugno 1997 ha preso atto con
soddisfazione dell’sccordo mggiunto in sede di Confe-
renza intergovernativa sull'inserimento nel trattato deil’ac-
coido sulla politica sociale ed ha inoltre notato che occor-
reva individuare uno strumento che permettesse di atini-
buire effetti giuridici alla volontd del Regno Unito di
Gran Bretagna ¢ Irlanda del Nord di sccettare le direttive
gié adottate nel quadro di tale accordo e quelle che
potranno esserlo prima dell'entrata in vigore dei trattato
di Amsterdam; .

considerando che nel Consiglio del 24 juglio 1997 il
Consiglio e la Commissione hanno concordato di dare
effetto alle conclusioni edottate nel Consiglio europeo di
Amsterdam; che essi hanno aitrest concordato di applicare
la stessa procedura, mutatis mutandis, alle direttive huture
sdottate sulla base dell'accordo sulla politica sociale; che
la presente direttiva intende realizzare wale fine applicando
la direttiva 97/80/CE al Regno Unito di Gran Bretagna e
Irlanda del Nord; :

"considerando che la non applicabilitd della direttiva 97/
80/CE a! Regno Unito di Gran Bretagna e Idlanda del
Notd esercita dirette conseguenze sul funzionamento del
mercato comuae; che un'attuazione effettiva in tutti gli
Stati membri del principio di paritd di trattamento per. gli
uomini e le donne, in particolare per quante concerne le
regole in materia di onere della prova nei casi di discrimi-
nazione basata sul sesso, migliorerd il funzionamento del
mercato comune;

considerando che Vadozione della presente direttiva
renderd la direttiva 97/80/CE apphcabxle nel Regno
Unito; che dalla data di entrata in vigore della presente
direttiva lesprcssmne Stati membri» della direttiva 87/
BO/CE va interpretata come comprendente il Regno
Unito di Gran Bretagna ¢ Irlanda del Notd;

considerando che ¢ opportuno che il Regno Unito di
Gran Bretagna e ktanda del Nord benefici dello stesso
peciodo di tre snni che & stato concesso agli altri Stati

- membri per-porre in atto l¢ disposizioni necessaric per

conformarsi alla direttiva 97/80/CE,

' HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo ]

Fatto salvo il disposto dell'articolo 2 della presente diret-
tiva, la direttiva 97/80/CE si applica al Regno Unito di
Gran Bretagna ¢ Irlanda del Nord.

Articolo 2

All'articole 7 deila direttiva 97/80/CE vienc inserito il
seguente paragrafo dopo il prime paragralo:

«Per il Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del
Nord la scadenza del 1° gennaic 2081 stabilita sl
paragrafo 1 diventa 22 luglic 200§ -

Articolo 3

La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubbli-
cazione.

Articolo 4
Gli Stati membri sono destinataci della presente direttiva,
Fatto a Bruxelles, addi 13 luglio 1998.
Per il Consiglio

I presidente
W. SCHUSSEL

() GU C 332 del 7. 11. 1996, pag. 1.
(3 GU C 167 dell't. 6. 1998,

(7 GU C 157 del 25 5. 1998, pag. 64,
() GU L 14 del 20. 1. 1998, pag. 6.
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I. SENTENZE

ALLEGATO 9

Dinanzi alla Corte

Causa C-411/96

Margaret Boyle e a. / Equal Opportunities Commission

Politica sociale

Pregiudiziale

.

27 ottobre 1998

eParita di retribuzione e parita di trattamento tra gli uomini e le donne — Congedo di
maternité — Dintti delle gestanti in materia di assenze per malama ferie annuali e

maturazione dei diritti a pensiones
(Plenum)

Con urdinanza 15 ottobre 1996, giunta alla Corte
il 23 dicembre segucnie, I'Industrial Tribunal di
Manchester ha sollevaio cingue questioni relative
all'interpretazione deil'art. 119 del Trauato CE,
delia direttiva de! Consiglio 10 febbraio 1975, per
il rawvicinamento delie legislazioni degli Stati
Membri relative all’applicazione del principio
della paritd defle retribuzioni 1ra § lavoratori di
scsso maschile ‘e quelli di sesso femminile (in
prosicguo: la «diretiiva sulla paritd delle
reiribuzionis), della direttiva del Consiglioc 9
{cbbraio 1976, relativa all'attuazione del principio
della parita di trattamento fra gli vomini e je
donnc per quanio riguarda ["accesso al lavoro,
alla formazione e alla promozione professionali
e lc condizioni di lavoro (in prosicguo: la
«dircitiva sulla paritd di trattamentos), nonché
dclla direttiva del Consiglio 19 otiobre 1992,
92/85/CEE, concernente |'attuszione di misure
volic a promuovere il miglioramenio della
sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici
gestanti, puerpere ¢ in periodo di allattamento
(in prosieguo: la «dircttiva 92/85»).

Le questioni sono sorte ncli’ambito di una
controversia tra la signora Boyle e a. ed il loro
datorc di lavoro, kb Equal Opportunities
Commission (in prosicguo: la «<EQGs), in
ordine  al Maternily Scheme  (regime  (j

maternild) che quest'ultimo applica al suo
personale,

Le sei ricorrenti nel processo a gquo sono
dipendenti dell'EQC in eid feconda Hanne
lavorato per almeno un anno alie dipendenze del
deuo datore di lavoro € almeno tre di esse banno
usufruito di un congedo di maternitd nel corso
degli ultimi anni.

Ai sensi del contratto i dipendenti che si trovino
in sitvazione di incapacitd lavorativa a causa di
malattia hanno diritto alla retribuzione integrale
durante un periodo massimo di sei mesi su un
periodo di dodici mesi. Essi ricevono
successivamente Ja metd della retribuzione
durante un periodo massimo di dodici mesi su un
periodo di quattro anni. Un'alira clausola
prevede che qualunque permesso non retribuito

' comporta una riduzione della durata delle ferie

annue proporzionaimente aila durata del detto
permesso.

Il Maternity Scheme costituisce I'oggetto delia
lite nel processo a quo. Le interessate hanno
adito I'Industrial Tribuna) di Manchesier per
Ottenere da questultimo la dichiarazione di
nullitd o di inapplicabilita di 12lune clausole della
detta pormativa nella parte in cui risultano
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discriminatorie nei confronti dei lavoratori di
sesso femminile ¢ quindi in contrasto con le
disposizioni del diritto comunitario.

In forza di una di tali clausole qualunque
lavoratrice subordinata che abbia maturato
almenc un anno di anzianitd alle dipendenze
dell’EOC ha diritto a tre mesi e una settimana di
congedo di malernitd con la piena reiribuzione
durante il periodo di assenza continua che
precede e segue il parto. Tuttavia, per fruire di
tale diritto, 1a dipendente deve dichiarare di
avere lintenzione di riprendere I'attiviid
lavorativa presso 'EQOC dopo il parto e,
nell'ipotesi in cui non ritorni al lavoro, deve
impegnarsi a rimborsare qualsiasi retribuzione
che abbia ricevuto durante tale periodo, ad
cccezione dello SMP cui ha diritto comunque.

Ai sensi di urn'aitra clausola controversa del
Maternity Scheme la lavoratrice subordinata che
abbia diritto 3! congedo di maternitd retribuito
potrad inoltre ottenere un congedo di maternitd
supplementare non retribuito.

Infine il Maternity Scheme dispone che la
dipendente che non abbia diritto ad un permesso
retribuito conserva i propri diriiti contrattuali &
le indennitd che le spettano, eccetto la
retribuzione, durapie le prime quattordici
setitimane di congedo.

It giudice a quo osserva che i lavoratori che
fruiscono della possibilita di assentarsi dal lavoro
conservando la retribuzione, a quatunque titolo
cid avvenga, ivi comprese le assenze per malattia
¢ i permessi speciali, ad esclusione de! congedo
di maternitd retribuito, non soro tenuti ad
impegnarsi a rimborsare una parte della
retribuzione qualora non riprendano Vattivita
lavorativa al termine del periodo di assenza dal
lavoro. Inoltre & assodato che le lavoratrici
subordinate che usufruiscono di permessi senza
retribuzione nel corso della loro carriera sono
molto pit numerose degli vomini, soprattutio a
causa dei congedi di maternitd supplementari.

La prima questione

Con la prima questione il giudice a quo domanda
in sostanza se la pormativa comunitaria osti alla
clausola di un contratto di lavoro che subordini
il versamento, durante il conpedo di maternita, di

una rciribuzione pib elevata delle indennitd

previsic dalia normaltiva nazionale in materia di
congedo di maternitd alla condizione che 1a
lavoratrice s'impegni a riprendere lautivita
lavorativa dopo il parto.

A questo proposito si deve rilevare che, in
considerazione del rischio che venga meno
leffeno utile delle disposizioni relative al
congedo di malernitd se non vi & conicstuale
manienimento dei diritli connessi al contrauo di
lavoro, il iegislatore comunitario ha previsto che
il «mantenimento di una retribuzione e/o il
versameate di  un'indennild adeguatas alle
lavoratrici cui si applica la direniva devono
essere garanliti nel caso dct congedo di
maternild.

La nozione di indennitd cui si riferisce la
direniva 92/85 comprende invece qualsiasi
reddito che la lavoratrice percepisca durante il
congedo di maternita ¢ che non le sia versato dal
datore di lavoro in forza del rapporto di lavoro.

A questo riguarde le disposizioni della direttiva
sono volte a parantire che la lavoratrice fruisca
durante il congedo di maternitd di un reddito di
importo per 1o meno equivalente a quello delia
prestazione prevista dalle normative previdenziali
nazignali in caso di interruzione dell'attivit
lavorativa per motivi di salute,

Un reddito di tale livello deve essere garantito
alle lavoratrici durante il congedo di maternita,
sia che venga versato, scito forma di indennitd o
che lo sia sonto forma di retribuzione ovvero
risulti dalla combinazione di entrambe.
L]

Tuttavia, la direttiva non intende garantire alla
lavoratrice un redditc pid elevato di queilo che
il datore di lavoro si sarebbe impegnalo a
versarie in forza del contratto di lavoro in caso di
assenza per malattia.

Ne deriva che una clausola di un contratto di
lavoro in forza della quale 1a lavoratrice che non
riprende l'antivita lavoraliva dopo il parto ¢
obbligata a rimborsare la differenza tra la
retribuzione che le 2 stala versata durante il
congedo di maternita e lc indennita che le crano
dovute in forza defla normativa nazionale in
materia di congedo di maternitd & compatibile
con a diretiiva 92/85 nei limiti in cui Timporio
dei detti versamenti non sia inferiore al reddilo
che riceverchbe la lavoratrice intcressala, in forza

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati

151

XII1 LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

della normativa previdenziale nazionale, in caso
di imierruzione dell’anivitd lavorativa per motivi
di saluie.

Non comporita pertapto una discriminazione
{fondata sul sesso la clausola di un contratio di
javoro che subordini I'applicazione di un regime
piu favorevole di quello previsto dalla normativa
nazionale alla condizione che la lavoratrice
gestante, diversamente da qualunque aliro
lavoratore asscnte dal lavoro per malaitia,
riprenda l'attivitd lavorativa dope il parto
dovendo in caso contrario rimborsare la
retribuzione erogatale in forza del contratto di
lavoro durante il congedo di maternitd qualora
superi il livello delle indennitd previste dalla
normaliva nazionale per il detto congedo.

La seconda questione
Ll

Con la seconda questione il giudice a quo
domanda in sostanza se il diritto comunitario osti
alta clausola di un contratto di lavoro che
obblighi una luvoratrice subordinata, che abbia
manifesiato 'inienzione di iniziare il congedo di
malernitd nel corso delle seiscttimane precedenti
la settimana prevista per il parlo, si assenti dal
lavoro per malattia a causa di problemi di satute
connessi alla gravidanza immediatamente prima
di tale data e partorisca durante l'assenza per
malattia, a retrodatare il congedo di maternitd
retribuito  all’inizio della sesta settimana
precedente la setlimana presunta per il parto
ovvero all'inizio dell’asscnza per malatiia qualora
tale scconda data sia successiva alla prima.

Occorre rilevare che la clausola controversa
riguarda la situazione di una lavoratrice gestante
che abbia manifestate I'intenzione di iniziare il
congedo di malernitd nel corso delle sej
scilimane precedenti la sellimana prevista per il
paru).

A questo proposito si deve rilevare che la
direttiva 92/85 lascia agli Stati membri la facolia
di stabilire la datz dell'inizio del congedo di
maternita,

Pertanto una normativa nazionale pud, come
nella fautispecie su cui verte it processo a quo,
stabilire che il congedo di maternitd cominci alla
data notificata dall'interessata al datore di lavoro
in quanto data alla quale intende far iniziare il
periodo di asscnza ovvero il primo giorno dopo

I'inizio della sesta settimana precedente la
scllimana prevista per il parto in cui la
dipendente ¢ interamente o parzialmente assente
dal lavoro a causa delia gravidanza, qualors tale
data sia precedente alla prima.

La clausola su cui verte la seconda questione
pregiudiziale si limita a riflettere la scelta
effetivala da una normativa nazionale del genere.

La terza questione

Con la terza questione il giudice a quo domanda
se la normativa comunitaria osti alla clausola di
un contratto di lavoro che vieti ad wuna
lavoratrice di avvalersi del regime delle assenze
per malattia durante il periodo di congedo di
maternitd di almeno quattordici settimane di cui
un lavoratore di sesso femminile deve fruire in
forza dell'an. 8 della direttiva 9285 o di
qualunque congedo di maternitd supplementare
che il datore di lavoro le conceda, saivo quajora
decida di riprendere il lavoro facendo pertanto
cessare definitivamente il congedo di maternijt.

Va rilevato in proposito che, sebbene gli Siati
membri siano tenuti ad adottare le misure
necessarie affinché le lavoratrici fruiscano di un
congedo di matemnitd di almeno quattordici
settimane, si tratta di un diritto cui le lavoratrici
possono rinunciare, eccezione fatta per le due
settimane di congedo obbligatorio le quali
iniziano nel Regno Unito i) giorno del parto.

Se invece una lavoratrice si ammata nel corso del
congedo di maternita di cui alla direttiva 92/85 ¢
si avvale del regime delle assenze per malattia e
se tale assenza si conclude in uwn momento
precedente la scadenza del deuwto congedo di
maternild, non pud essere privata del diritto di
continuare a fruire, dopo tale daita, del congedo
di matemitd previsto dalla citata disposizione
sino alla scadenza del periodo minimo di
quattordici settimane, conteggiato a decorre dalla
daia dell'inizio de] congedo di maternitd

Occorre esaminare la terza questione
pregiudiziale limitatamente al faito che la
clausola del contratto di lavoro ivi menzionata
riguarda il congedo di maternitd supplementare
che il datore di lavoro concede al lavoratore di
5€ss0 [emminile.
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Si deve rilevare a questo proposito che il divieto
di discriminazioni di cui alla direttiva sulla parita
di trattamento non esige che una lavoratrice
possa avvalersi simultaneamente del diritto al
congedo di maternitd supplementare concessole
da) datore di lavoro ¢ del regime delle assenze
per malatlia,

Di conseguenza perché un lavoratore di sesso
femminile in congedo di maternitd possa
usufruire del regime di assenza per malattia pud
essergli richiesto di porre fine, in via definjtiva,
al congedo di maternitd supplementare
concessogli dal datore di lavoro.

La quarta questione

Con la quarta questione il givdice a quo intende
in sostanza accertare se il dirilto comunitario osti
alla clausola di un contratio di lavoro che limiti
il periodo di maturazione dei diritli alle ferie
annuali al periodo di congedo di maternita di
almeno quattordici settimane di cui i lavoratori
di sesso femminile devono fruire ai sensi della
direttiva 92/85.

Si deve rilevare che un numero molto piu elevato
di lavoratrici che di lavoratori usufruisce di
assenze dal lavoro non retribuite nel corso della
carriera a causa di congedi di malernila
supplementari, con la conseguenza che la
clausola controversa si applica in realtd ad una
percentuale pit elevata di donne che di uomini.

Tutiavia 'applicazione pid frequente di siffanta
clausola alle lavoratrici risulta dall’esercizio del
diritto 4l congedo di maternitd non retribuito che
i datori di lavoro hanno loro concesso oltre al
periodo di tutela garantita dall’an. & della
direttiva 92/85.

I congedo di maternild supplementare non
retribuito costituisce un vantaggio specifico, che
va oltre la tutela predisposta dalla direniva 92/85
ed 2 riservato alle favoratrici, con la conseguenza

La Corte dichiara :

che Tinterruzione della malurazione dei diritti
ajle ferie annuali durante il dctio congedo non
pud compoftare un tratlamento deteriore delle
donne.

La quinta questione

Con la quinta questionc il giudice a quo intende
in sostanza accentare sc il diritto comunitario osti
alla clausola di un contratio di favoro che limiti,
nell’ambito di un regime previdenziale aziendale
interamente finanziato dal datore di lavoro, la
maturazione dei diritti a pensione durante il
congedo di malernita a! periodo nel corse del
quale la lavoratrice riccve una retribuzione
prevista da tale contratto di lavoro ovvero dalla
normativa nazionate.

Si deve rilevare che la maturazionc dei diritti a
pensione nel'ambito di un regime previdenviale
aziendale interamente {inanziato dal datore di
lavoro fa parte det diritii connessi al contrauo di
lavoro delle lavoratrici.

Siffavi  diritst  devono, conformemenic alla
dirctiiva, esserc garantiti durante il periodo di
congedo di maternita di almeno quattordici
settimane di cui lc lavoratrici devono fruire.

Benché gli Stati membri abbiano la facolid,
conformemente  alla  direniva  92/85,  di
subordinare i dirittc alla retribuzione o
all'indennitd adeguata alla condizione che la
iavoratrice interessala possicda i requisiti per
aver diritto ai detli vaniagpi previsti dalle
normalive nazivnali, una facolta del genere non
csiste per quanio riguarda i diritti connessi al
contraute di lavoro.

Di conseguenza la malurazione, durantc il
congedo di maternitd di cui alla direttiva 92/85,
dei diritti a pensione nell'ambito di un regime
previdenziale aziendale non pud esscre
subordinata alla condizione che la lavoratrice
riceva durante tale periodo una retribuzione
prevista dal contratto di lavoro o dallo SMP.

«1) L'art. 119 del Travtato CE, l'ant. | della direttiva del Consiglio 10 febbraiv 1975,
75/117/CEE, per il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati Membni relative
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all'applicazione del principiy dellu paritd delle retribuzioni tra i lavoratori di sesso
maschile ¢ quelli di sesso femminile, e l'art. 1] della direttiva del Consiglio 19 otiobre
1992, 92/85/CEE, concernente l'uttuazione di misure volte a promuovere il
migliorarmento della sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici gestandi, puerpere
o in periodo di allauamento (decima direttiva particolare ai sensi dell'articolo 16,
paragrafo 1, della direttiva 89/391/CEE), non ostano alla clausola di un contratto di
lavoro che subordini i versamento, durante il congedo di maternita di cui all'art. 8 della
direttiva 92/85, di una retribuzione pia elevata delle indennitd previste dalla normativa
nazionale in materia di congedo di matemita alla condizione che la lavoratrice si
impegni a riprendere l'attivita lavorativa dopo il parto durante almeno un mese dovendo
in caso contrario rimborsare la differenza tra Vimporto della retribuzione erogatale
durante il congedo di matemita e quello delle dette indennita.

2) L'an. 8 della direttiva 92/85 e I'ant. 5, n. 1 della direttiva del Consiglio 9 febbraio 1976,
76/207/CEE, relauva all'atiuazione del principio della parita di trattamento tra gli
uomini e le donne per quanto riguarda laccesso al lavoro, alla formazione e alla
promozione professiofale e le condizioni di lavoro, non ostano alla clausola di un
contratto di lavoro che obblighi una lavoratrice subordinata che abbia manifesiato
l'intenzione di iniziare il congedo di matemita nel corso delle sei settimane precedenti
la settimana previsia per il parto, si assenti dal lavoro per problemi di salute connessi
alla gravidanza immedictamente prima di tale data e partorisca durante assenza per
malatutia, a retrodaiare il congedo di maternita retribuito all'inizio della sesta settimana

" precedente la seitimana prevista per il parto owero all'inizio dell'assenza per malattia
qualora tale seconda data sia successiva alla prima.

3) Laclausola di un contratto di lavoro che vieti ad una lavoratrice di avvalersi del regime
delle ussenze per malattia durante il periodo di almeno quatiordici settimane di congedo
di maternitd di cui un lavoratore di sesso femminile deve fruire ai sensi dell'art. & n. 1,
dellu direitiva 92/85 a meno che decida di riprendere 'attivita lavorativa facendo quind;
cessare definitivamente il congedo di matemitd non é compatibile con le disposizioni
della direttiva 92/85. Per contro la cluusola di un contratto di lavoro che vieti ad una
lavorainice di awalersi del regime di assenza per malattia durante un congedo di
muatemilad supplementare concessole dal datore di lavoro a meno che decida di
riprendere il lavoro facendo quindi cessare definitivamente il congedo di maternitd @
compatibile con le disposizioni delle direttive 76/207 e 92/85.

4) Le direttive 92/85 e 76/207 non ostano alb}--clausola di un contrasto di lavoro in forza
della quale il periodo di maturazione dei diritti alle ferie annuali viene limitato al
congedo di maternitd di almeno quatiordici settimane di cui i lavoratori di sesso
femminile devono fruire ai sensi dell'ant. 8 della direttiva 92/85, mentre la maturazione
dei deui diritti viene inierrotta durante qualsiasi periodo di congedo di maternid
supplementare concesso dal datore di lavoro. '

5) Ladirettiva 92/85 osta alla cluusola di un contratto di lavoro che limizi, nell’ambito di
un regime previdenziale aziendale interamente finanziato dal datore di lavoro, la
maturazione dei diniti a pensione durante il congedo di maternitd di cui all'art. 8 della
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deuta direttiva al periodo nel corso del quale la lavoratrice nceve una retribuzione
prevista dal detto contratio o dalla normativa nazionales.

L'awocato generale D. Ruiz-Jarabo Colomer ha presentato le sue conclusioni all'udicnza delta Corte del
19 fchbraio 1998.

Egli proponeva di risolvere le questioni pregiudiziali come segue:

1} Nelia fattispecie che ci occupa, né I'art. 119 del Tratiato di Roma, n¢ la direttiva del Consiglio 10
febbraio 1975, 75/117/CEE, relativa al rawicinamento delle legislazioni depli Siati membri selative
all'applicazione del principio della paritd delle retribuzioni tra i [avoratori di sesso maschile e quelii
di sesso femminile, né la diretiiva del Consiglio 9 febbraio 1976, 76/207/CEE, rclativa all'atisazione
det principio defla paritd di trattamento fra gli uomini ¢ le donne per quanto riguarda l'accesso al
lavoro, alia formazione e alla promozione professionali e le condizioni di lavoro, né la direttiva del
Consiglio 19 ottobre 1992, 92/85/CEE, concernenie Fatiuazione di misure volic a promuovere il
miglioramento della sicurezza ¢ della salute sud lavoro delle favoratrici gestanti, puerpere o in periodo
di allattamento (decima direttiva particolare ai sensi dell'anl. 16, paragrafo 1, della direuiva
89/391/CEE) ostano all'applicazione di clausole come quelle in esame, le quali prevedono quanto
segue:

a) che un datore di lavoro, che sia disposto a garantire, a favore delle sue dipendenti, una teicla
maggiore di quela stabilita dalla legge in materia di retribuzione duranic il congedo di
maternild, esiga in contropartita che le dipendenti dichiarino prima di iniziare il congedo di
maternitd che intendono tornare al lavoro ¢ assumano I'impegno di rifondere la diffcrenza
tra la retribuzione integrale che sar3 stata loro versata € I'indennita Icgale di matcrnitd che
avrebbero ricevuto se non si fossera impegnaic a riprendere I'attivild lavorativa per almeno
un mese,

b) se una lavoratrice desidera iriziare il congedo di marternitad ad una data anteriore alle sei
settimane preccdenti la data prevista del parto cd ¢ assente dal lavoro per una malallia
connessa alla gravidanza immediatamente prima di tale data e partorisce duranic tale assenza,
il congedo di maternitd pud esserc retrodatato alla data pid recenic tra I'inizio delf'assenza
per matattia e Uinizio della sesta settimana precedente la scitimana prevista per it pario;

c} viene vietalo ad una lavoratrice che ha iniziato il congedo di matcrnitd o che si trova in
congedo di maternit non retribuito di fruire del regime delle assenze per malatlia con
manicnimento della retribuzione integrale, nel caso in cui durante il congedo di maternitd
possa percepire la sola indennitd Jegale di malattiz, a meno che non scelga, con tre scitimane
di preavvisa, di tornare al lavoro & perianto di porre fine, ove il pario sia gid avvenulo, alla
situazione specifica relativa alla maternitd, a condizione che siano trascorse le due scttimane
di congedo di maternitd obbligatorio;

d) viene limitato il periodo durante il quale le ferie annuvali possono essere maturate al periodo
minimo legale di quaniordici settimane di congedo di maternita ¢, di conseguenza, viene
esclusa la maturazione delie ferie duranie ogni ulteriore periodo di congedo di maternita.

2) E’ contraria al combinato disposto dell'ar. 11, punto 2, lev. a) della dircttiva 92/85, e dell’ari. 8 della
medesima direntiva, la condizione che limiti il periodo durante il quale possano cssere maturati i
diritti a pensione in un regime previdenzisle aziendale durante le quaitordici scitimanc di congedo
4i maternitd al periodo duranie il quale la donna percepisca, sotte forma di stipendio o di indennita
legate di maternitd, una retribuzione erogata dal datore di lavoros.
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1. SENTENZE

ALLEGATO 10

Dinanzi alla Corte

—— _— — ]
Causa C-394/96
Mary Brown / Rentokil Ltd
Politica sociale
30 giugno 1998

Pregiudiziale

«Parita di trattamento tra ubmini e donne — Licenziamento di una gestante — Assenze dovute
ad una malattia che frova origine nella gravidanzas

(Plenum)

Con ordinanza 28 novembre 1996, la House of
Lords ha sottoposto alla Corte due questioni
vertenti sull'interpretazione deila direttiva del
Consiglio 9 febbraio 1576, 76/207/CEE.

Tali questioni sono state sollevate nell’ambito di
una controversia fra la signora Brown e la
Rentokil Lid (ib prosieguo: la «Rentokils) a
proposito del licenziamento della prima avwwenuto
nel corso della gravidanza

Dall’ordinanza di rinvio risulta che la signom
Brown era dipendente della Rentokil, in qualiia
di autista. La sua attivitd consisteva
principalmente nel trasporto ¢ nella sostituzione
delle unitd «Sanitact= in negozi ed altri centri.
Secondo l'interessata, si trattava di un lavoro
pesante.

Nell'agosto 1990, la signora Brown comunicava
alla Rentokil di essere in stato interessante. Ella
incontrava poi difficolth connesse alla sua
gravidanza. A partire dal 16 agosto 1990, ella
presentava in successione certificati della durata
di quattro settimane in cui venivano diagnosticati
diversi disturbi dovuti alla pgravidanza Elia
cessava di lavorare dalla metd dell'agosto 1990.

La Rentokil aveva inserito, nei contralti di lavoro
dei svoi dipendenti, una clausola che prevedeva

il licenziamento del lavoratore interessato, vomo
0 donna, in caso di assenza ininterrotta per
malattia protrattasi oltre le 26 settimane.

Con lettera del 30 gennajo 1991, la ricorrente
veniva quindi licenziata, con effetto dall's
febbraio 1991, mentre si wrovava in stato di
gravidanza 1l panto avveniva il 22 marzo
seguente.

Con sentenza registrata il 5 agosto 1991,
FIndustrial Tribunal respingeva il ricorso che la
signora Brown aveva proposto avverso il suo
licenziamento.

La signora Brown ricorreva in ultima istanza
dinanzj alla House of Lords che ha sottoposto
alla Cornte due questioni pregiudiziali

Secondo Ia costante giurisprudenza della Corte il
licenziamento di yna lavoratrice a motivo della
gravidanza o per un motive basato
sostanzialmente su tale stato pud riguardare solo
le doane e costituisce quindi upa discriminazione
basata sul sesso.

Dal fascicolo di causa risulta che tale questione
si riferisce al licenriamento di una lavoratrice nel
corso della sua gravidanza a motivo di assenze
dovute ad un'incapacitd lavorativa provocata da
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tale stato. Come ba osservato la Rentokil, la
causa del licenziamento della signora Brown
risiede nella circostanza che elia era malata nel
corso della suz gravidanza al punto da essere
inidonea al lavoro per 26 settimane. E’ d’altronde
pacifico che tale malattia trovava la sua origine
nelia gravidanza.

Ora, il licenziamento di una donra nel corso
della sua gravidanza non pud basarsi su motivi
relativi all'incapacitd che comporta il suo stato di
fornire e prestazioni lavorative a cui essa si &
impegnata nei confronti del suo datore di lavoro.
Se una interpretazione del genere venisse
adottata, il beneficio della tutela garantita dal
diritto comunitario alla donna duranie la
gravidanza sarebbe riservato alle sole lavoratrici
gestanti in grado di adempiere gli obblighi del
loro contratto di lavoro, di guisa che le
disposizioni della direttiva sarebbero privaie della
loro pratica efficacia.

Infatti, se lo stato di gravidanza non & in alcun
modo assimilabile ad uno stato patologico, cid
pon toglie che la gravidanza corrisponde ad un
periodo nel corso del quale possono presentarsi
disturbi e complicazioni che passono costringere
la donna ad uno stretto controllo medico e, se
del caso, ad osservare un riposo assoluto durante
intero periodo delia gravidanza o pare di
questa. Tali disturbi e complicazioni, che possono
comportare un’incapacita lavorativa rientrano nej
rischi inerenti allo stato di gravidanza e
partecipano quindi della specificild di tale stato.

Nella citata sentenza Hertz 1a Corte ha concluso
che durante il congedo di matcrnitd, di cui
fruisce in forza del diritto nazionale, la donna &
tutelata contro i licenziamenti motivati dalla sua
assenza.

Se una protezione del genere contro il

licenziamento deviessere riconosciuta alla donna
durante il congedo di maternitd, il principio di

La Corte dichiara :

Ry

non discriminazione, dal canto suo, impone una
tuicla analoga durante FPintero periodo della
gravidanza. Infatti, come risulta dal punto 22
della presente sentenza, il licenziamento di una
lavoratrice che avviene nel corso della gravidanza
a sepuito di assenze dovute all'incapacitd
lavorativa, derivante dalla gravidanza ¢ connesso
al verificarsi dej rischi inerenti alla gravidanza ¢
deve quindi ritenersi sostanzialmente basato sul
fatto della gravidanza Un licenziamenmio del
genere pud riguardare solo le donne e costituisce
quindi una discriminazione diretta basata sul
SE550.

Ne consegue che gli arit. 2, 0. 1, ¢ 5, o 1, della
direttiva 76/207 ostano al licenziamento di una
lavoratrice in un momento qualsiasi nel corso
della sua gravidanza 2 seguito di assenze dovute
ad una incapacitd lavorativa provocata da una
malattia che trova la sua origine in tale
gravidanza,

Risulta dall'insieme delle considerazioni che
precedono che, contrariamente a quanto 1a Corte
ha affermato nella sentenza 29 maggio 1997,
quando una lavoratrice si assenta a seguito di
una malattia che trova la sva origine nella
gravidanza © n¢l parto, nel case in cui tale
malattia si sia manifestata ne] corso della
gravidanza e si sia prolungata durante e dopo il
congedo di maternitd, l'assenza non.soltanto
durante il congedo di materniti, ma anche
duarante il periodo che va dall'inizio della sua
gravidanza all'inizio del congedo di maternild
non pud essere presa in considerazione per il
calcolo del periodo che giustifia il suo
licenziamento nell’ordinamento nazicnale.
Quanto all’assenza della lavoratrice dopo il
congedo di maternitd, essa pud essere presa in
considerazione alle stesse condizioni dell’assenza
di un uomo a motivo di una incapacita lavorativa
della stessa durata.

Tenuto conto della soluzione data zlla prima
questione, non occorre risolvere la seconda.

«Gliart. 2, n. 1, e 5, n. 1, della direttiva del Consiglio 9 febbraio 1976, 76/207/CEE, relativa
all'attuazione del principio della paritd di traftamento fra gli uomini e le donne per quanto
riguarda l'accesso al lavoro, alla formazione e alla promozione professionali e le condizioni
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di lavoro, ostano al licenziamento di una lavoratrice in un momento qualsiasi nel corso della
sua gravidanza a seguito di assenze dovute ad un'incapacita lavorativa provocata da una
malartia che trova la sua origine in tale gravidanza. : -

Al riguardo, la circdstanza che la lavoratrice sia stata licenziata nel corso della gravidanza
in base ad una clausola contrattuale che consente al datore di lavoro di licenziare i
lavoraton, indipendentemente dal loro sesso, dopo un detammato numero di settimane di
assenza ininterrotia, @ urilevantes,

L'avvocato generzle D. Ruiz-Jarabo Colomer ha presentato le sue conclusioni all'udienza della Cone del
5 febbraio 1998,

Egli ha proposto alla Corte di giustizia di risolvere nei seguenti termini 1a prima questione pregindiziale:

«1} a) Il licenziamento di una gestante, a causa dell'incapacitd lavorativa dovuta al suo stato di
gravidanza, ¢ in contrasio col combinato disposto dell'art. 5, n. 1, e deli'art. 2, n. 1, della
direttiva del Consiglio 9 febbraio 1976, 76/207/CEE, relativa all'attuazione del principio della
paritd di trattamento {ra gli uomini e le donne per quanto riguarda P'accesso al lavoro, alla
formazione ¢ alla promozione professionali ¢ le condizioni di lavoro.

b) La circostanza secondo cui il licenziamento avviene sulla base di una clausola contratiale
che consente al datore di lavoro di procedere al licenziamento di un dipendente,
indipendentemente dal sesso di questi, Jopo un determinato numera di settirsane di assenza
continuate ¢ ininfluente sulla precedente soluziones,

Nel caso i cui 1a Cone di giustizia consideri, al contrario, che non sia discriminatorio licenziare una donna
incinta a causa della incapacita lavorativa dovuta al suo stato di gravidanza, egli ha proposto che la seconda
questione prepiudiziale venga risolta nei seguenti termini:

2} a) Il combinato disposto deli'ari. 5, n. 1, e dell'art. 2, n. 1, della direniva del Consiglio 9
febbraio 1976, 76/207/CEE, relativa all'attuazione de) principio della paritd di trattamento
fra gli vomini e le donne per quanto riguarda I'accesso al lavoro, alla formazione ¢ alla
promozione professionali ¢ le condizioni di lavoro, non osta a che una gestante, che non
soddisfi le condizioni imposte dalla normativa nazionale in ordine alla durata del suo
rapporto di lavoro per aver diritto ad assentarsi per gravidanza o parto, sia licenziata durante
il periodo in cui, se avesse avuto 1ale diritto, avrebbe potuio esercitarlo.

b) La circostanza secondo cui il licenziamento della favoratrice awiene sulla base di una
clausola contraituale che consente al datore di lavoro di procedere al licenziamento di
qualsiasi dipendente, indipendentemente dal sesso di questi, dopo un determinato numero
di settimane di assenza continuata, ¢ ininfluente sulla precedente soluziones.
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Visto il decreto ministeriale 14 giugno 1998 con il
quale vengono definiti transitoriamente le procedure
¢.i parametri standard di cui all’art. 2, comma 1, let-
tera &), del citato regolamento;

Ritenuto opportuno innovare graduaimente e
modalild. di accesso ai corsi di laurea che, dalla loro
atlivazione non hanno ancora completato il primo ciclo
di durata-legale previsto dal-refative ordinamento
didattico;

* Decreta:
Art. 1.

L. Per I'acno accademico 1$58-59 Fammissione degli
studenti ai corsi di laurea citati-in premessa avviene
per pubblico concorso eifettuato secondo criteri e
modalita definiti dalle universila ¢ pubblicizzati nei
relativi bandi.

Art. 2. i

1.La prova selettiva, qualora non diversamente
disposto dai regolamenti didattici di Atenec, consiste
in una serie di domande coa risposta a scelta multipla,
elaborate da apposita commissione. i
!

Il oresente decreto sard pubblicaio neila Cazzerig |

Ufficiale della Repubbliza italiana.

.Roma, 20 luglic 1993
p. fl Ministro: GUERZOM!

v3a6622

MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

DECRETO 27 rnaggio (998,

Estensione dells tutela della maternita e dell'asscgpo
nuclco familiare.

IL MINISTRO DEL LAYORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

DI CONCERTO CON

IL MINISTRO DEL TESORO, DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA’

Visto Iart. 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995,
n. 335. che ha previsto U'istituzione di apposita gestione
separata presso I'[stituto nazionale della previdenza
sociale, in favare dei Javoratort privi di alire forme di
tutela previdenziale;

Visto Part. 59, comma 16, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, che ha previsto. tra l'altro. I'estensione,
agli iscritti 3lla predetta gestione, della tutela relativa
alla maternita e agli assegni al nucleo familiare nei
limiti delle fisorse rinvenienti dallo specifico contributo
fissato nella misura dello 0.5 per ceator 4

Vista [a legge 30 dicembre 1971, n. 1204, ¢ successive
modificazioni ed integrazioni, concernente la tutela
delie lavoratrici madsi subordinate. 1a legge 29 dizer:-
bre 1957, n. 586. concernenie la tutela per s maternid
delle lavoratrici autonome, la legge 11 dicembre 1996,
n. 379, concernente Ia tutela delia maternita delle Jibere
professioniste;

Visto I'art. 2 del decreto-legpe 13 mzrzo [958, 0. €2
convertilo nella legge (3 maggio "988. n. 133, ¢he ho
istituito Y'assegno per il nucleo familiare ¢ le succersive
integrazioni e modificazioni;

Considerato che le regole contenute netle citate leggi
relative alla tutela della maternita ¢ agli assegni o
nucleo familiare non sono esteasibili Ji per se alla fatii-
specie in esame per la peculiarita defla attivita svoitz
dai soggetti iscritti alla gestione separata:

Considerato che per il regime della tutela dsiia
maternitd e degli assegni 2l nucleo familiare e per I
ricerca dell'adeguata disciplina non pud, peraltro, pre-
scindersi dalla entita deile risorse denvanti dal gettiis
contributivo sopra richiamaie;

Ritenuto. pertanto, di doversi prenders a base di rife-
nimento per il calcolo della prestazione economica d:
maternitd i1 massimale coatributive di cui all'zet. 2.
comura 18. della lezpe 8 agosto 1995, n. 335;

Preso atto della previsione di gettito per P'anno 1938:

Ritenuta la cecessitd di contenere, per effetto dei
limiti derivanti dalle risorse rinvenienti dallo specifice
gettito contributivo. la corresponsione deltassegno per
il nucleo familiare in base ai seguenti criter:

a; pagamento dell'assegno ai nucled il cui reddite’
familiare annuo, suddiviso per it numero dei compe-
aentl il nucleo stesso, non sia superiore agli otto milioni
di lire pro-capite;

b} limite di reddito annuo pro-capite di lire dieci
milioni in case di nuclei monogenitoriali o con us
inabile;

¢} esclusione dell'assegno per i nuclei composti do
dus genitori ed un figlio minore e per i nuclei senza figh
minori, purché non sizno presenti inabiii:

Decreta:

Art. i
Destinarari dell'assegno in cazo di parto

l. A decorrere dal 1° gennaio 1998. alle iscritte alla
gestione separata presso U'Istituto nazionale della previ-
denza sociale di cui all'art. 2, comma 26, dell‘a legge
3 agosto 1995, n. 335, & corrisposto, in case di parto.
un assegno, uea volta tanto, calcoiato ai sensi dell’art. 2
del presente decreto. Dal beneficio sono escluse le
lavoratrici iscritte ad altre forme obbligatoric ¢ le pen-
sionate. -

2. L'assegno di cui al comma | € corrispesto a condi-
zione che, nei confronti delle lavoratrici interessate,
nisultino attribuite tre mensilita della contribuzions
delle 0.5 per cento, di cui all'art. 59, comma 16. della
legge 27 dicembre 1997, n. 449. nei dodici mesi precs-
dente i due mesi anterjori fa data d2ll'even:o
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3. Per I'anno 1998 'assegno di parto & corrisposto
anche se, nell'anno solare precedente quello deil’evento,
notw risulti attribuito alcun contributo.

Art, 2.
Misura deil'assegno

1. L'assegno di parto € calcolato in relazione al mas-
simale di contribuzione ai fini dell’assicurazione invali-
dita. vecchiaia ¢ superstiti, con le seguenti percentuali:

0,60% nell’ipotesi di contribuzione, fino a quatiro
measilitd, anche noo continuativa, nei dodici mesi pre-
cedenti i due mesi anteriori 1a data deil'evento;

1,20% nell'ipotesi di .contribuziope, da cingque a
orto meansilita, anche nop continuativa, nei dodici roesi
srecadenti | due mesi anteriori la data dell'svento;

2,40% nell'ipotesi di contribuzione. do nove 2
dodici mensilitd, anche non continuativa, nei dodici
mesi precedenti § due mesi anteriori la data deii'evento.

2. Per 'anno 1998 I'assegno di parto ¢ corrisposto in
misura pari alla media degli importi risultanti dalle per-
centuadi indicate nelle fasce di cui al comma precedente,

3. L'assegno di parto € corrisposte dalla competente
gestione separata, a seguito di apposita domanda pre-
sentata dall'interessata, con le modalita ed i termini
stabiliti dall'istituto erogatore.

<. La competente gestione separata provvede d'uffi-
cio agh accertamenti amministrativi.

Art, 3.

Misura dell'assegno in caso di aborte

1.-In caso di aboerto, spontaneo o terapeuntico, verifi-
catosi pon prima de! terzo mese di gravidanza, |'asse.
gno di cui all’art. 1 ¢ corrisposto nella misura pari alla
meta degli importi determinati ai sensi dellart. 2.
comma |, del presente decreto.

2. Per ['anno 1998 I'assegno di aborto & cornisposto
ntila misura pan alla me:d dell’importo determinato ai
seasi dell’art. 2, corama 2, del presente decreto.

3. L'assegno dj aborto ¢ corrisposto dalla competente
gectione separata con le modalitd ed i termini stabiliti
dall'istituto erogatore. La domanda deve essere corre-
data da apposito certificato medico, rilasciato dalla
compeicnie unitd sanitaria locale; comprovante i
giorno dell’avvenuto aborio spontaneo o terapeutico.

Art. 4.
Assegni al nucleo familiare

L. A decorrere dal 1° gennaio 1998 agli iscritti alla
gestiope separata, di cui all’art. 2, comma 26, della
legge 8 agosto 1995, n. 335, € estesa lz disciplina dei-
l'assegno al nucleo familiare di cui all’art. 2 del decreto
legge 13 marzo 1988, n. 69, convertito, con modifica-
zioni. nella legge 13 maggio 1988, 0. 153. Dal beneficio
sono esclusi i lavoratori iscritti ad alire forme obbliga-
woriced | peasionati.

2. L'assegno indicato al comma | ¢ corrisposto ai soli
nuclet il cui reddito familiare annuo, suddiviso per il
numero dei componenti il nucleo. non sia superiore agh
otto milioni di fire pro-capite. In caso di nuclei mono-
genitotiali o con un inabile, il limite di reddito annuo
pro-capite ¢ dj dieci milioni di lire. Sono esclusi dail‘as-
segno i ouclei composti da due genitoni ed un figlio
minore ed i nuclei senza figli minori, purché non sjano
presenti inabili,

3. L'assegno ¢ cornisposto dalla competente pestione
separata, a seguito di domanda presentata dai lavora-
tori interessati, con le modalita ed i termini stabiliti dal-
Vistituto erogatore. .

4. Aj soggetti indicati al comma 1, I'assegno non
speita se la somrha dei redditi derivanti dalle attivita
indicate al'art. 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995,
n. 335, ¢ inferiore al 70 per cento del reddito comples-
tivo del nucleo familiare,

Il presente decreto sara irasmesso ai competenti
organi di controllo e pubblicato nella Guzzena Ufficiale
deila Repubblica italiana.

Roma, 27 maggio 1998

I Ministro del lavoro
¢ della previdenza sociate
TREU

p- il Ministro del tesoro, def bilancio
e defla programmaczione economica
PiNza

Reguisirato ailla Corte dei conti il 18 grugno 159;
Registro n [ Lavaro ¢ previdenza sociaie, fogiio n. 209

98A6626

DECRETO 13 luglio 1998,

Sciogiimento della societd cooperative edilizia «la Stabilew
a 1.1, in San Giovanni Persiceton.

iL DIRETTORE
DELLA DIREZIONE PROVINCIALE DEL LAVORO
D1 BoLoGgNa

Visto l'art. 2544 del codice civile;

Vista 1a legge 17 luglio 1975, n. 400, art. 2;

Visto I'art. 18 della legge 31 gennaio 1992, n. 59;

Atteso che l'autoritd amministrativa per le societd
cooperative ed i loro consorz si identifica, ai sensi del-
Fart. 1 del decreto tegislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 febbraio 1947, n. 1577, con il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale; : )

Visto il decreto del direttore generale deila coopera-
zione del 6 marzo 1996 di decentramento alle direzioni
provinciali del lavoro-servizio politiche del lavero.
Fadozione del provvedimento di scioglimento senxa
nomina di liguidatore di societd cooperztive. i soosi
dell'art. 2544 del codice civile:
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ALLEGATO 12

Netrier mnon sl oy

'DECRETO L.EGISLATIVO 25 novembre 1996, n. 645.

Recepimento della direttiva 92/85/CEE concernente il miglivea-
mento dclia sicorezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici
gestanti, puerpere o in periodo di_allaitamento.

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Vsti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Visto Tarticolo 34 della legge 22 febbraio 1994, n. 146,
recante delega al Governo per il recepimente della
direttiva 92/85/CEE in materia di sicurezza ¢ salute sul
lavoro delle lavoratnci gestanti, puerpere ¢ in periodo di
allattamento;

Visto I"articolo 6, comma 3, della legge 6 febbraio 1996,
n. 52, legge comunitaria 1994, recante proroga dei termini
della delega legisfativa contemplata dall’articolo 34 della
citata legge n. 146 del 1994;

Vista la legge 30 dicembre 1971, n. 1204;
Vista la legge 9 dicembre 1977, n. 903;

Visto il decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, ¢
successive modifiche ed integrazioni;

. Visto il decreto del Presidente della Repubblica 30
dicembre 1969, n. 1335; :

Visla la preliminare dcliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione dell’l1 ottobre 1996;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni
permanenti della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la dcliberazione dcl Consiglio dei Ministr,
adollata nella riunione del 21 novembre 1996;

Sulla proposta de! Presidente de} Consiglio dei Ministri
¢ del Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale, di
concerto- con @ Ministri degli affari esteri, di grazia ¢
Blustizia, del tesoro, della sanita, per la funzione pubblica
¢l affari regionali, per le pari opportunitd e per la
soliduricld sociule:

EMana

il seguente duereto legistativo:

Art. ],
Cumipor i applivazione

L 1l preseate decreto kepisletivo preserive misure perla
lutela della sicrezza ¢ della salute defle lavoratric
ﬁ:‘::;:nll:. puerpere o in periodo di allatiamento fine a seite

Qupo 1t pario, che hanno infermato il dutore di

lavay K o
viy r:(l) del Propnio stato, conformemente alle dispasizioni
el :

Aot 2

Linee dircrivici

1. Con decercto del Miniitro dal luve:
previdenza sociale, di concerto con il Bigsiro deba
sanitd, sentita Ja Commissionc consultiva permancnte Ji
cui all’articolo 26 del decreto legislativo 19 settembre
1994, n. 626, e successive nodificazioni ¢ inlegrazioni
sono recepile Ic linte direttrici claborate dalls Commi
ne dell'Unione europea, coacernenti la valuwzione degii
agenti chimici, fisici ¢ biologici, nanch? dni processi
industriali ritenuti pericolosi per la sicureiza o Ja silute
delic lavoratrici di cui all'articolo 1 ¢ rignardast aoihe |
movimenti, le posizioni di lavoro, la fatica mentale ¢ fsicn
e gli altri disagi fisici e menlali connzast zon Patlivils
svolta dalle predette lavoralrii.

¥

2. Con la stessa procedura di cui 2l cosuma | sl
provvede ad adeguare ed integrare la disainking conienuia
nel decreto di cui al comma I, in corformita ulle
modifiche alic linee direttrici adottate dull: Commissioee
dell'Unionc europza.

Arl. 3.
Divieig di csposizicns

I. T lavori faticosi, pericolosi ed imsulubri, i wu-
all’'articolo 3, primo comn:a, delia l=gpe M) Hiambre 1571,
n. 1204, includono anche tutli queili che cayportzie o
rischio di esposizione agli agenii ed alic coudizioni o
lavoro che sono indicati neli'alicgato Ii.

Arl. 4.
Valazione e informazion:

L. Fermo restando quanto stabililo dullariicolo 1.
primo comma, della legge 30 dicembre 1575, n. 1204,
come integrato dall'articolo 3, e fermo restznde quanto
stabilito dall'articolo 5 de! decreto def Fresidente golin
Repubblica 25 novembre 1976, n. 1026, ii dators i
lavoro, nell'ambito ed agli cifeuti della vaiutazions di
cui allarlicolo 4, comma 1. del decreio legislativo
19 scttembre 1994, n. 626, ¢ successive modificazioni ed
intcgrazioni, valuta i rischi per Ia sicurezza ¢ Iz salute Jotls
lavoratrici di cui allarticolo ), in partisoinre § rischi ¢i
esposizione ad agenti fisici, chimici o biolosici, processi o
condizioni di kivoro di cui all'alisgato T ne! vizpetio dullz
kinee direttnici stebilite con i decreti di cui aliarticalo 2.
individuando Ic misurz di preveszione ¢ prowezions dy
adotlare.

2. L’obblizc & informazions sabilito delizrticolo 21
del decreto legislative 19 scttembrs 1994, n. 625, ¢
sucezssive modificazioni od integrazieni COMpPreds
yuciio di informarc le Javoreisici ed i Jore rappresenianti
per la sicurecza sul risultal delia valutazione di cui gl
coivma 1 e selic consepueati misure di protezione e di
revensiens adoltate.
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Scriv generale - n. 299

Arl, 5.
Misure di protezione e di prevenzione

). Quulora i risultati dclla valutazione di cui all’artico-
lo 4, comma !, riveline un rischio per la sicurezza ¢ la
salute delle tavoralrici di cui ol’articolo 1,'il datore di
lavoro adotta le misuré necessarie affinche 'esposizione al
rischio dellc lavoratrici ' sia evntata “modificandone
{cmporaneamenic le condizioni o lomno di lavoro

2. Ovc la modifica delle condizioni o decli'orario di-
lavoro non sig possibile per molivi organizzativi o
produtlivi, il datore di iavoro ‘applica quanto stabililo
daltarticolo 3, secondo, terzo ¢ quarto comma, della legge
30 dicembre 1971, n. 1204 dandone contestuale informa-
ziont  scritta all'ispcuorato provinciale del’ lavoro
,competenie per Lerritorio, anche ai fii.di quanto stabilito
-dall’arlicold . 5, pnmo comma. Icuera c) della Jepge
-n. 1204 del. l9'?l ’ ‘ s oas

3. Le dlsposmom di cui ai dommi | ¢ 2 trovano
‘applicazionc al -di fuori dei casi di "divieto sanciti
dall'ariicolo 3, primo commia, della legpe n. 1204 del 1971,
comc integralo dall'articolo 3.

4. L'inosservanza delja disposizione di cui al comma |
¢ punita con la sanzione di -«cui all’articolo 31, primo
comma, della legge n. 1204 dc) 1971,

Arl 6.
Lavore notturny

. In materia di lavoro notturno; per Ie lavoratrici di
cu nll ‘articolo 1 restano ferme le vigenti disposizioni
lepistative, regolamenitarn ¢ contrauuall

Arl. 7.
Esami préna!uli :

1. Le lavgratrici gestanli di cui all'articolo 1 hanno
dirigto a pennessi retribuiti per Pelfettuazione di esami
prenatali, accerlamenti clinici ovvero visite mediche
specialistiche, nel caso in cui questi debbono csserc
cscguiti urante lorario di lavoro.

2. Per la fruizione dei permessi di cui .sl comma 1 le
lavoratrici presentano al datorce di lavoro apposila istanza
¢ successivamenle presentano la relativa documentazione
giustificativa aticstantc la data ¢ l'orario di cflcttuazione
degli csam:. .

Art 8.

Aggiornamento allegati

I. Con la procedura di cui all'articolo 2, comma 1,
possono essere modificati o integrati gi elenchi di cui agli
allegati T e 11 in conformita alle modifiche adotlatc in scde

comunilaria.

Art. 9.
Disposizioni finali
1. Per quahlo non diversamente previsto dal presente

decreto, restanc ferme i disposizioni recate dal decreto
legislativo 19 scliembre 1994, n. 626, c successive

modificazioni ed integrazioni, dalla legge 30 dicembre |

1971, n. 1204, nonché da ogni alira disposizionc in
malerja:

Il presente dccreto munito del sigillo dcllo Stato, sard
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della

‘Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiungue spetti di

osscrvarle ¢ di farlo osservare.
Dato a Roma, addi 25 novembre 1996

SCALFARO

PRODI. Presidente del Consi-
glio dei Ministri

Trev, Ministro del lavoro'e
della previdenza sociale

Dint, Minisiro degli affari
esteri

Fuck, Ministre di grazia e
giustizia

Ciamprl, Ministro del tesoro

Bixpi, Ministro della saniia

Bassaning, Ministro per la
JSunzione pubblica e - gli
affari regionali

FINOCCHIARO, Ministro per lv
pari apportunita

e ®

e ey

[ YT P

Turco, Ministro per lu soli- -

durictd sociale

Vislo, il Guardasigilli: FLCk

ALLecarn |

ELENCO NON ESAURIENTE DI AGENTI
PROCTSSI & CONDIZIONI DI LAVORO 131 CUl ALL'ART. 4
AL Agenti,

I Agenli Disiei, allorzhe vengono considerati come aganli viie
comportano kesiori del felo ¢/v rischixno di prosevars i distazeo diila
placenty, in particolare:

a) colpt, vibrazioni meccanicliz o movimenis
f) mevimentazione wanuake di carichy pesinti che comporiane
rischi, soprattutio dorsolombari;
¢} rumorc;
) radiaziond wnizzante
r) radigzioni non ionizzanti;
) sollecitaziond Lermiche;

£) movimenli ¢ posizion di Livero. sposasienti, sia alllinlerro
sia uli'esterno detlo stzbilimente, faticas enentale ¢ fisica caltri disegi B4
conicssi all'aitivitd svolta dzliy Leveratrion Jv cui aliart, L

[
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)
~

Scriv soncrule - N,

2. Agenii bivlogici. -

Agenti biologici dei gruppi di rischio du 24 4 aj sensi dell’art. 75 dcl
decrelo legistalivo 19 seitembre 1994, n. 626, e successive modificazioni
ed intcgrazioni, nella misura in cui aia noto che tali ngonti o fe lerapic che
essi rendono neoessaric mettono in percola ta salule delle gestunti e del
nuscituro, sempreché . non Tigurino ancora’ nell'alicgato 1i.

3 Agenti chimici. - | . o o

Gli agenti chimici scgoenti, nells miswr in cui $it noto che meliono
in pericoio la sulute delle gesianti € del nascituro, semproché aon
figurino ancora ncll'allegato 1; . .

a) sostanze clichettatc R 40; R 45; R 46 ¢ R 47 ai sensi defla
dircttiva n. 67/548/CEE, purché non figurito ancora nellallegato 1;

b) agenli chimici che figuruno nell'aliegato VIIT del decreto
kegislalivo 19 scttembre (994, n. 626, ¢ sucoessive medilcazioni ed

. inlcgruzioni;

€) mercutio & suoi derivati;

d} medicamenli antimilotici;

¢} monossido di carbonio; ) I

J) sgenti chimici pericolosi df comprovalo  assorbinénto
culanco. '

B. Processi,

Processi inc-!uslriali che figurano geflullegato V1N del decroto

legislative 19 setiembre 1994, n. 626, ¢ successive modificazioni od
intcgraziont.
C. Condeioni di lﬂnm_z.
Lavori sotterranci di caraliere minerario.

ALLeGato i

ELENCO NON ESAURIENTE DI AGENTI
E CONDIZIONI DI LAVORO DI CUl ALL'ART. 3

A. Lavorateiei gestansi di aoi all'arr. |. .
I, Agenti:
a) agenti fisici:

lavore in amosfera di sovrupressione elevata, ad esempio in
camere sollo pressione, immersions subacgquca:

hiagenti biologici:
loxoplasma;
vitus della rosolin,

a meno che sunvista lu prova che i livorsirive € sulficienterseaty
profcita contro quzsli agenti dul sue stato di inmunizzazione:

¢ sgenti chimick:

piombe ¢ sn_ni dervatt, nclla misors in cui quesit upenli
possong essere asserbiti dall’ereanisine umano.

2. Coundizioni di kivorer
lavori sotteteanci i caratlere mincrariy,
"B Laverateici i periodo di olfailuncenio di cui altary, 1,
. Agent: :
e} aganti chimici:

. pivmba ¢ suoi derivati, nelle misurit in coi il agenti poseona
tistre wworbiti dallorganismo emano. :

2. Condisioni i favoro:

kaveni so@ciedne i cacitiere miserin i,

NOTE

AVVER [ENZAS

11 testo delle note qui pubblicato € stato redatso i s2nsi dell®art. 10,
comma 3, del lesto unico delle disposizow sulia promulgavione defie
leggi, sull'emanazionc dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle
pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana, approvato con D.P.R.
28 ‘diccmbre 1985, n. 1092, al sole finc di [acilitere i3 louura defle
disposizioni di legge afle quali ¢ operato il rinvio. Restuno invariati il
valore ¢ Velficacia degli a1t begislativi qui trascritti.

Per ke ditettive CEE vengono forniti gli estromi di pubblicezione
nlla Guzzetts Ufficizle delke Comuniti ewropee (GUCE).

Naote alle premosse:

.- = L'ert. 76 della Costiluzions regola Iz d:lega 2l Governo
deli'esercizio della funzione legislativa € stabilisce che emsa non pud
‘avvenire % non con determinazione di principi e criteri direttivi e
solianto per tempo fimilslo ¢ per opgetti definili.

- = L'art. 87 delia Costituzione coaferisce, 1ra I'sltro, al Presideate
della Repubblica il potere di promulgare e beggi ¢ di emanare i decreti
avenli valore di legee od i regolaments. .

— La legge 22 febbraio 1994, n. 146, reca disposizioni per
Fadempimento di obblighi defivanii dalappertcocnza deli'ltalia elle
Comuniti curopes - kegge comunitaria 1993, Larl, 34 cosi recia:

®An. 34 (Sicurezza e salute dei lavoratori duranic il lavera). — 1. 1
Governo € delegato ad emanarc i docreti legislativi di sltuazione delle
diretlive particolari gii adolate successivanente allu tepge 19 febbraio
1992, n. 142, ¢ successive modificazioni, ad ecoezons delle diset(ive
92/57/CEE, 92/58/CEE, 92/85/CEE, 92/9!/CEE ¢ 92/I04,CEE,
compresc negli elenchi di cui agli allegati 4 e B richizmati dall'urt. 1 della
presente legpe, o che saranno adottale entro vo anno dalla dzts di
ecirata in vigore della prescnic Jegge dal Consiplio delle Comunita
euzopee, ai scnsi defl'art. 16, paragrafo 1, della dircitiva 89/391/CEE.

“ean le slesse modaliti ¢ con gli stessi criteri di cui agh articoli 1, 2 e 41

della legge 19 febbraio 1992, n. 142, e sucorssive modificiaioni, nopche
all'art. 27 della legpe 19 diccmbre 1992, n. 4K9.

2. 1 decreti legislativi di attuazione delle dircttive pariicolari g
adottute =i seosi dell'art, 16, paragrafo I, dolin dincttive B/ 9I1/CEE
successivamiente alla Jogge 19 febbriio 1992, n 142, ¢ sucuessire
medificarioni, sono emanati enlro un ango dakia data di entrala in
vigore della presente legpe. | decret legistatini di atluazione dcliz
direttive particolani che saragno adottate entro wn anno datla data di
EStrata in vizore della presenie bezge dal Consiplie delie Comunits
europee, ot sensi del cilato art. 16, paragrafo 1, delby steama direliiva
89/391/CEE, sono emanati eatro duc anni duif duts i sutiatu ju sigre
defts presente Jepme. :

3. Aliart. 43, comma 1, delia leges 19 foblinin 1252, 0, 162, doro
ke parole: «SPIOMICEE» sone aeciumte ke st enorcky
9173830,

- - La direttiva 92:85;CEF & pubidican i GLCE 1 L 33K o
2% novembire 1952

== La lgge 6 Jebbraio 1996, n 52, jan disposivicns ner
I'zdempimenio degli obblizhi detivanti dall'apparienenza dell’itzlia alfe
Comunild europee - keppe comunitatia 1994, Larl, b, comma 3, emi
recila: «3. | termini di cui alfart. M, comms 2, delix begge 22 Tebbeio
1994, n. 146, sono dileriti di nove mesi a decorrere dalia datz di enimla
in vigore detls presente fegge, salve et quunte coaceine le direttive
92/57/CLE ¢ 92/SB/CEE, per MNattuzzione dulke gusli dovni proviedus
coa deerzto legislativo da emanare entro sei niesi dalta dota di entrsts in
vigore delt presentz kegpe, I deceeti per Pattuadone Jelle direttive dj vig
al presenie comma sono soltopost al parcre delle  commissioni
patlenentar competenti per materias
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J
— La lepge M dicewsbre I‘JTI n. 1204, rcca. oormg per lastutclar

dc]'c brvorutrivs madii. -

L ZRR TR
= Lu icgge 9 dicembaic 1977, n. 903 dlscuplm:l ln'plﬁlﬂ di-
Lrattamento 11z womini ¢ dunne in nml\.m di_ Invufo. N R

. — H DLps 19 seltembre 1994, n:- (116 Teca- attmzione delle-
dirctive  89/394/CLE, E9/AS4/CEL, 39/655/CEL, . . §9{636/CEE,
INJ269/CER, Y02T0/CELE, Y0I9/CEL e $U/6T9/CLE figuardasti i
mighoramento della sicuresz e della salate dcl luvoratori sul Iuogo dl
Ia\nru

"
- [1 D.P.R. 30 dicembre 1969, n, {335, reca norme in mulcru d!

indicazioni ¢ contrasscgni da apportare sui ra.:p:cnll nei quah sono

conscrvali prodolti o matcric pericolosi 0 nocivi. .

Note witarl, 2:

— Perif D.Lgs. 19 setigmbre 1994, n. 626, vedi notc alle promesse.”

L'art. 26 modifica it D.P.R. 27 aprilc 1995,.n. 547, In- particolare i} - |

comma | sosiituisce UarL 393 del prodetto D.P.R: il comma 2 sostitaisce:
Uart, 39431 eomma 3 sopprime urt. W5, 1 testo vigenie.degli arucnll
393 ¢ W4 ¢ il seguenic:

WAN. 9] (Cestirusiane dells commissionr), =~ T, Fn::so il
Ministern «icd lavoro e della previdenra sociale 2 ‘istituita; una’
coimmissione cansultiva pormantnle per la prevenzione dégli infortuni ¢
per Vigiene del tavoro, Bssa € presieduta dul Ministro del lavoro e della-
previdenza sociale o dul dircitore generale della Divezione generale dei .
rapporli di lavoro da tui delegatb, ed ¢ composia da: :

o} cingque lunzionari esperti designali dal lems!ro del Iavoro ¢
thella previdenza sociale, di cui lre ispetlori det favoro, laureali uno’in
ingegneria, uav in medicina ¢ chirurgia ¢ vno in chimica b fisits:

] il dircttere € tre lunzionari dell'lstituto supériore per la
prevenzione © sieurerza el lavoro;

¢} vn finzonario dell'lstiluto superiore di nnila':_ .

o} il direttore generale competents del Ministero della sanita od
un lunsionario per civseuno dei scguenti Ministeric mduslm COMMeTcio
ol ariigianato; interng; Jifesa: Lrasporti; risorse agricole alimenlari ¢
forestali; ambienic ¢ delta Presidenza del Consiglio dev Ministri - .
Dipartimeento dellu (unzione pubblics e degli afTari regionali;

#) sei rappreentanti delle regioni ¢ provines aulonome designati

Alalla Confercnz Shuostegioni;

J) un rupprescntanic dei scguenti organismi: Istiluto nazionale
assicurazioni ¢ infortyni sul luvore; Corpo nazionale dei vigili det Muoco;
Cunsiglio mazionule delle ricerche; UNI CEL; Agenzia nuzionale
proledunc ammbicale; [stitulo italiano di mcdiu'n_a sociale;

£) oo cspeti nominati dal Ministro del lavoro ¢ delka
previdenza socisle su designazione defle orpanizzazioni sindacali dei
Livoratari magriormente rappresentative o livello nazionale;

h) olw etperti nominali dal Minislro del lavoro o delia
previdenra sociale sa designazione dellc organizzazioni sindacali dei
datori Ji favoro, anche dell’artigianato e della piccola e media impress,
mupgiormente rappresentative a livello nazionale;

i} un esperto nominato dal Ministro del lavoro e della previdenza |

sociale su designazione delle organizarnioni sindacali dei dirigenti
d'azicnda maggiormente rapprescntative 3 livello nazionale.

Ai predetli componenti, per fe dunioni o giornate di lavoro, non

spella il gettone di presenza di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 1 gennaio 1956, n. 5, € successive modificazioni. .

2. Per apni ripprucnlamc elleltivo ¢ dcsagnain un mcmbro
supplente. B

3. AWinivio di ogni mandato Iz commissione pusd istituire comitati -
snpeciali petmanentd dei guali determing by eomposirione e In funzinne,

Alna ivire pued clinure a far porle del comiludi Ji cui nf
conmmi 1 porsene pasticolarmente esperie, anche su Uesignuzione delle
wsociazion. prolessionali, defl’ umvcrtlii ¢ degli enli di n::rca. in’
relazione alle materie tratlate.

*

-GazzeTTA UFFICHLE DOLLA REPUSDLICA I TALIANA

i~ - Le funzioni increnti allw, scgroteria della, commissione sonc

Jisimpegnale. da gdue funzionwri . dd erlﬂcro del, l.lvo'o e dtila
.previdenza sociale, 3 [ -

6. I comp ti della l&va. nie d i
scgretari sono nominati con decreto del M:mstro Gel lavoro ¢ deila

.rm:vudcm.l socialc su dcs:gn.monc d:g.h ofg:msml mmpelenu € dun.no

in cnric- lrc ANNis,

wArl 394 {C'umpm ‘dells commissione). — I L commmuu
consulliva permanenic ha il compito di:

a) csamingre i problemi applicativi dclla normaliva in materis di
sivurezza ¢ saluie sul posto di favore e predisporse una relazione annuale
al riguardo; .

b} fTormulare propeste per lo sviluppo ¢ il perfczionamento delfa
legistazione vigente ¢ per it suo coordinamento con altre disposizioni
canceraenti la sicurcrzu ¢ lu protczione della salule dei lavorston,
nonché per if coordinamento degli organi preposti alla vigilanm; -

¢} esaminare le problematiciie evidenviate dai comitati regionali

“sullc misure presentive ¢ Ji controdly doi rischi adotiate nei Iuoghl di

lavore;
- &} proporre lince guida applicative delia normativa di sicurezz;
¢} esprimere parere supli mdeguementi di Aature strctlamente

. leemica relativi alla: normativa CEE dd alivare a livello narionale:

" f} esprimere parcre sulle richicsic di deroga previste dall'art. 48
del deereto legislative 15 agosto 1991, n. 277;

&} esprimere parere sutle richicste di deroga previstc dali'an. &

-del decreto Iegislative 25 gennaio 1992, n. 77;

A} esprimere parcre sul riconoscimento della conl'ormsu alle
vigenli norme per la sicurea c© v sulute dei lavorator sul luogo di

lavore di mezzi ¢ sislemi di sicurczza;.

i) esprimere il parerc sui ricorsi avverso I disposizioni :mpnnue-
dagli ispeltori del lavore neil'csercizio della vigilanza, sulle otlivits
compotianli rischi  particolarmente clevati, individuate ai semy
dell'art. 43, comma 1, letiera g). n. 4, della legge 19 febbraio 9L,
n. 142, sccondo le medalita di cui allart. 402,

1} esprimere parcre, su richiesta del Minisicro del lavoro ¢ della
previdenza sociale o det Minisiero della sanita o defle regioni, su
qualsiasi questionc relativa alla sicurezza del luvoro c alla protezione
delta salute dei lavoraton,

2. La relazione di cui al comma pr\'.‘ccdl:nlc Ietiers a), & resa.
pubblica ed ¢ trasmessa allc conmmissioni parlanentari compelenti ¢d ai
presidenti delle regioni.

3. La commissione, per Pesplelamento Jdoi swoi compiti, pud
chisdere dati o promugvere indagini ¢, su richics!a o autonizzarione del
Minisicro ded lavero e della peevidenza soclale, effelivare sopralluoghin.

Nott all'art, 3!

— Per la legge 30 dicombre 1971, a. 1204, \cdl note zflc premesse.
L'art. 3, primo comma, cosi recita: «f viclato adibire sl trasporio ¢ al
solievamento di pesi. nonché ai lavori pericolosi, faticosi ed insalubri ke
lavoratrici duranic il perifdo di gestarione ¢ fino & seite mesi dopo il
parto. [n attesa dclla pubblicazionc del regolamento di esecuzione deils
presente fepge, - lavori pericolosd, faticoti od insalubri restano
determinali’ d.t“.l tabellz anncssa al deereto del Prcsndcnlc della
chubbliu 2) maggio 1953, n. 568n.

Nuf} ailart. 4:

— Per P'art. 3, primo commu, della lepge 30 dicembre 1971,
n. (204, vedi nota afl'art. 3.

— I D.P.R. 25 novembre 1976, n. 1026, rces if regolamento di
esccuzione della legge 30 diczmbre I97| . 1209 Lart. S coni rovita:

«Art, 5. — 1 divieto di cui all'art. 3, prime comma, detla kegge, s
intende riferito al trasporto, sia a bracciu e a spalle, sia con cnrmclli 8
tuole su strada o su guida, ¢ al solizvamenie dei pusi. comprese il carico
¢ wcarico ¢ ogni alira opcrazione conncssa.

1 lavori futicosi, pericolosi ed insalubri, vietuli i s2nsi del'o stesso
artivolo, sono i scpuenli:

a) yuelli previsti daghi amitivolt 1 ¢ 2 del deerete del Fresidente
delin Repubblicn 20 rennaie 1976, 0. 432, recante I dererminuzions dei
luvori pericolosi, falicosi e sns<alubri @i scnsi defl'art. & della kuf
17 ollobre 1967, n. 977, sulla 1uichs ol lavoio dei f.mcwlll ¢ Jeghi
adolescenti;
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... %) quelli indicati nella tabella allegata’a! decreto del Presidents

<ells Repubblica 19 niarzo 1936, 'n. 303, per i quali vige I'dbbligo delle

- visile mediche preventive ¢ periodiche: durante la gestazione ¢ per-seite
- Toesi dopo il partg;. ;. TR

sgorinl e

cer R T e e

-2 %) quelli che espongono alla silicos: ¢ all'asbestosi, nonché alle
-altre. malattie professionali di-cui agliallegati 4 -5 al decreto dul
- Presidenle della iRepubblica 30, giwgno, 1963, 1. 124, ¢ sucoessive
. “modificanioni:. durunte, la gesiazions ¢ {ino a selle. mesi dopo il parto;

¢ 7S5 | vori che comportano Fesposizione alie radiazinni ionizzanti -
b di Bl Rllan 65 dél d‘m 8| Presidents della Repubblica 13 febbraio
i+ 1964, 0. 1857 duszhie" ¥ gestaziohe & pér'sene mesi'dopo i! parto; -
Foouie ' 1 o LEHEL sl b i R S S
".";e}l'i-l:vod u_a.s;-ble pdhnp:htut.e mobili ‘e fisse: duranic :la.
dal Iavoro;

T

gestazione ¢ fino &l termine ‘dol. pericdo di interdizione
. V20 Gvori di misnovalasas pesainte: duranic b pestasions e fino al
" tesmine gl periodo di interdizione dal-lavoro; . . "' e
S -ng);ihirodﬁaemﬁo}!éno una stazione in

piedi per pid di meti

. fcflomrio 0 - che .. obbljganc yad . upapositione— particolarmente’; |

-, afTeticapte: duranic Ja gestazione e-fino el termine: dj mlerdizione. dal
PR RS A
S vm A¥Z s

Ry

IV R

A
- -quando il ritmo del movimento sia frequente, 0 esig2 uh noteyols sforzo!
. * durante lu- gestazione ¢ fino af termine ded periodo di ifiterdizions dal
Lolavetop . LT Tt e

[ . -

T 1) i lavori con n;aqchine‘s‘cuol‘eaﬁ o con utensili che frasmettoo
ia :

. dntense vibrazioni: durante

b ilerdn'zqqqn’d:l Javoro

A o F. "'.'.. . .".
curd ‘deglivinferint béi sanatori ¢ nei

" reparti per malatlie infeitive € permakajtiesiervose © mentifi: durante - |-

PLERN

- gestazione e per seite mési dopo il pario;.

m) i lavori agricoli' che implicano s’ manipétazionc ¢ Iuso di
sosianze lossiche 0 allrimenti nocive nellz concimazione del tefreno ¢
.nella cura del bestiame: durante la gestazions ¢ per setle mesi dopo il
patle; - ., e

--= n)itavar di monda ¢ irapianto, del fisé: hu}inl.e.!a geslazione e
fino al lcr_mi'ncvd!:lv p_:rigd_o di intcrdizions daf lavoro;, . . -

0} i lavori a bordo dellc navi, degli acrei, deitreni, dei pullman e
di ogni altro mezro di comunicazionc in moto: durante la gestazionc ¢
fino a! terminc del periodo di interdizione dal lavoro. © -

1l periodo per il quale & previsto, ai sensi del terzo comma deli'an, 3

della jegge, che 1a lavoratrice possa tssere spostata ad altre mansions,

- *.pud -essere [razionzlo . in periodi minori anche rinnovabili, -su

disposizione dell'ispeiloraLo del lavore, teputo anche conto dello stato di
salute dellinteressata. - - - . . . .

L'ispettoraio del lavoro pud ritencre che sussistano condizioni
ambicntali sTuvorevoli agli effe(ti dell'art. 3, terzo comma, e dell'art. 5,
lettera b) della kegge 2nche quando vi siano periodi di contagio derivanti
alla lavoratrice dai cortaili di lavoro con il pubblico © con particolari
struti di popolazione, specie in periodi di epidemia.

Ai firi dell'applicazione del pressnte articolo, il certificato medico

" di gravidanzs dovrd essere presentato il pii presto possibik. Ad ogni

modo, eventuali titardi non comportano la perdita dei diritt derivant

dallc norme di tutcla fisica, le quali perd divenlano operanti soltanto
tivpo I8 presentazione di detto documentos.

'— Peril D.Lgs. 19 settembre 1994, n. 626, vedi nota alle premesse.
Loart. 4, conima 1, cosi recita: «1. 11 datore di Yavoro, in reluzione alla
natura dellattivita dellazienda ovvero deil'unita produttiva, valuta,
nella seelta delie attrezziture di lavoro ¢ delie sostanze o dei preparati
chitnici impizgati, nonché nella sisterazions dei luoghi di lavoro, | rischi
per Ia sicurezva ¢ per la salute dei lavorator, ivi compresi quelli
riguardanti gruppi di lavoralon esposti a rischi parlicolasin,

1 ot

Aes

"} i lavori con macchina mossa a pedale, © comindats & pedlle. 1

golazion€ ¢ fino al termine del periodo di_ |

Note ailart. 9:

" == L'art"2] del predetto decreto cosi recita: - o
WAN. 2| (Infornazione dei Levoratori). < 1. 11 datare di tavoro
provveds aflinchi ciasun lavoratore riceva un'adegusta informa-
zonc sy | . ‘ . ’
‘a) i rischi per la sicurerza ¢ la sahuts connessi allmitivitd
dellimpresa in generalk; ] . ~ . .
b - ) Je misure ¢ be attivitd di protezione e prevenziose adoltate;
. __". - &) # riscli spetifici cui & esposto in relaziene all'aitivitd svoite, be -

‘potmetive. di sicurciza e le disposizion: aziendali in materia; -0

. .—.:".d)"‘-i-'pcmﬁ‘imncss: ali'vso delle sostanze ¢ dei preparsti
pericolost sulla.base:delle schede dei.dati di sicurerza previste dails

-mormalivs vigenie ¢ dalle norme di buona tecics; e g

antincsadio, Pevacuazions dei_lavorztor; ... . PR
responsabile del-servizio di-prevenzione e protezione ed
medico compelenie; - e : ’ e T

#eioe). o procedure che. riguardano il pronto_soccorso,. a fotta

cui zgh articoli 12 ¢ 15. ; . . I
2212 11 datore di lavoro fornisce e informazioni di cui al comos 1,
lettere a), 8J, ¢), anche ai lavoratoni ‘di cui all'art. 1, comma In.

L 170 p) i nominativi dei lavoratori incaricati di applicare le misure di

i RN
d N

- ST
DR

-h"ofefalf'.art...‘i:' Tt . ) .
" Per la legge 30 dicembre 1971, n. 1204, vadi pota allc premesse,

-Lart 3, secondo, terzo ¢ quirto comma, cosi recita:

" wLe lavoratrici ssyanio addettz ad attre magsion pet il periodo per

?_il quaie & prevista il divicto di‘cui al comms precedents,

- Le lavoratrici saranno, altres], spostate ad altré mansioni durante la

- gestazione ¢ fino a setje mesi dopo U parto nei casi in cus Pispettorato ded -

lavoro accerti che le condizion: di hvoro o ambientali sono
pregivdizievoli alla salute della donna. .o .

Le lavoratrici che vengano adibile a mansioni inferior & quelle
abituali. conservano ba retribuzione corrispondente alle mansiori
precedentemente svolte, conché ha qualifica originasle. Si applicano ke
norme di cui all'art. 13 della'legge 20 maggio 1970, v. 300, quelors ke

- lavoratrid vengano adibile a mansioni equivalenti o superioris.

— Lart 5, briino' comma, della predets kegee cosi recita:

- «L’ispeticrato del lavoro pud disporre, sulla base di accertarpento
medico, 'interdidone dal lavore delie lavoratrisi in stato di gravidanza,
fino al periodo di astensione di cui alla letterz a.) de! precedente articoio,
per uno o pil periodi, la cwi durata sard dsterrainzta dall'ispetioralo
stes30, per i seguent motivi: .

a} vel caso di gravi comphicanze della gestazions o di preesistent

. forme morbose clic- & presume possano cssere azpravate daflo stato di

gravidanza,
b) quando ke coodizioni di lavoro o ambientali siano ritenute
pregindizicvoli alla salute della donna e del bambing;

¢} quando la lavoratrice pon possa csscre spostata ad altre
mansioni, sceordo il disposto del precedente art. In.

— L'art. 31, primo comma, della medesima logpe cosi recita:
«l. L'inosservauia delie disposidoni contenuie negh articoli 3, primo,
seconde ¢ lerzo comma, 4 € 5 € pupita con I'arresio fino & sei megi.

— Per i1 D.1ps. 19 settembre 1999, n. 626, vt note 2llc picneesse.

— Per'tz legge 30 dicembre 1971, 1. 1204, vedi nole alle promesse.

Noie off'ulicgare I:

— Peril D.Lgs. 19 scitembre 1994, 0. 625, vedi note alle premasse.
L'art. 75 cosi recila:

«Art. 75 (Classifieazione degli ogenti bivlogici). — 1. Gli egenti
biologici sono ripartiti nef segnesli quaitro gruppi a scconda de! rischio
di infezione:

“a} ageote biologice del gruppo 1: un sgente che presenta poche
prebabiliti di cavsare malattic in seppeiti umani;
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b} agenic biologico del gruppo 2 un agente che pud cusare
malultic in $0pRCW umani ¢ costiluire un rischio pee i levoratori; € poco
probubilc che si.propaga nella comunitd; sono ‘di norma’ d:spombm

. :ﬂ'ﬂc: misurc profilatliche o tcrapcuucltc. '
" ) agente’ lnulogu:o del gruppo 3 sgenfe’ chc pud musarc
* malattic’ gravi in’soggelli umini ¢ coslitrisee un ‘serio rischio-per |
lavoratori; 'agente- bivlogicn pud’ propagarsi .nella comunibi, ‘e di

. nonna sono disponibili cilicaci lmsm pml':h:bch: .1 lu‘npamehc e

O J)agmwbmbgmddgmppnl mag:nu:bmbpeocbepué

Wupwhche. Ll T

': Ar lwmlnmulmﬂmholopmomtodldaﬂﬁmmamn;f-

- pud: esyort attribuilo in modo incquivocabilé ad uno fra i due gruppi

wprlmdluh. ess0ve damﬁmlo nel EFUppO di nsch'o plu elcum trn lc '

“ due pomb:llu.

GazzerTa UrRICIALE RELLA Rirunnaca 1raniasa

.prcvm smalaltie’ gmn 1n sojgetts umani ¢costitvisee uni serio risthin
K puahvonlon € puj prescniare yn elcialo rischio di mpngmem nells .
-7 cofmuniti; nm-sowdmmhm. di nomn, dﬁnﬂ rnmre prolil.lthdle o]

L'dhpto X} npurln i dmco degiugmu bnologm dmﬁcan nu

— Lulicgato VHI del medesime decreto € cosi formulato:
«AlLLEGATO VII

ELENCO DI SISTEMI, PREPARAT]
E PROCEDIMENTI

1. l"rodu:.iom: -di suramina col metodo- Michler, |

2 Lavori. che espongono agli idrocarburi polndar.-l sromaltic
ﬂm&ndh !‘uhggmg. nel catrame, nella peoc, 02! fumo o nélle polven
i carbonc.s -

R Lavori clic umngono allc polvm. fumi ¢ nebhc prodﬂl.u
durznte il raffinamento del nichel s tcmperature elovate:

- * 4 Processo cagh oeidi forti mclla l'abbnmuom d:--aloool
mpmpnlm» Co e :

.“4.. "';'- ‘T:. LT

ce. mla dl.rcuwn n. 67 /548 ’Cl:!:cpubbluzn in GUCE a. L !96 de!
16 azosio 1967. - . -

| 980s61-

o T ORDINANZE MINISTERIALT

" :MINISTERO DEI '_I..AV‘OR_I",PU‘B'BUC‘I_" :

DECRETO 9 dlccmbn: 1996

Dlreitn! . eulcndam per le hm:t:mnm :!In circolmum:

nndale foord da] mntn nbzml ncllnnm 1997.-

'IL MINISTRO DE! LAVORI PUBBLICI

" Visto I'art. 6. comma I del nwovo ‘codice della strada,
gpprovato con decrelo Icgtsl'\lwo 30 aprilé 1992, n. 285,¢
* successive. modilicazioni; )

© Viste le relative disposizioni altualive contenute nel

.-regolamenlo di alluazigne ¢ di esecuzione del nuovo
“codice della strada, approvato con decfeto del Presidente

~della Repubblica 16° d:ccmbrc 1992 1. 495, ¢ succcsswc-

"-modificazioni;

Oonsidcralo chc, a_l finc di garantire in via prioritaria
migliori condizioni di sicurezza nefla circolazione
stradale, nei periodi di maggior intensita-della stessa, si

" rende nceessario limilare la circolazione, fuori dai centri

- abitati, dei veicoli ¢ dei complessi di veicoli, per il
‘trasporio ¢i cose, aventi massa complessiva massima
.autorigzata superiore a2 7.5¢; . .

_ - Considerato che, per le stesse motivazioni, si rende
necessario iimitare La circolarionc dei veicoli cocezionali e
di quelli adibiit o trasporl ecoevivndli nonché dei veicoli

che trucportano’ reercr pencolose ai sensi delf’art, 168, -

commi | e 4, del nwovo codice della strada;

Decreta:

Art. 1.

1. Si dlsponc di vietare la circolazione, fuori dm ccnln
~abitati, ai veicoli ed ai complessi di veicoli, per il uaspono
"di. ‘cose; di massa complesmva massima autorizzata
“supcriore a 7,5 t, nei giorni festivi ¢ negli altri parucolan
{ giorni dell'anno 1997 di seguilo elencali:

_ o) tulte fe domcmchc dei mesi di gennaio, febbraio,
marzo, aprile, ouobrt novembre ¢ dicembre, dalie ore 8
alle ore 22;- .

b) tutte le domemchc dei mesi di maggio, giugno,
lualio, apgosto ¢.settembre, dallc.ore 7. aile orc 24;

c) dalle ore 8 allc ore 22 del 1° gennaio;

d) dalle orc 8 alle ore 22 del 6 -gennaio;

) dallc ore 16 alle ore 22 del 28 marzo;

J} dalle ore 8 alle orc 22 del 29 marzo;

g} dallc ore 8 alle ore 22 del 31 marzo;

h) dalle ore 8 alle ore 22 dcl 25 aprile;

i) dalle ore 7 alle ore 24 del I® maggio;

) dalle orc 7 alle ore 24 de! 28 giugno;
" k) dalle ore 7 allc orc 24 del § luglio;

) dallc ore 7 alle ore 24 del 12 luglio;

m) dalle ore 7 alle ore 24 dc! 19 luglio;

n) dalle ore 7 alle ore 24 del 26 luglio;

o) dallc ore 7 del 1° agosto alle ore 24 del 2 agosto;
;) dalle ore 16 alle orc 24 dcl 9 agosto:
g) dalle orc 7 alle orc 24 de! 15 agosto;
r) dallc ore 7 alle ore 24 del 23 agoslo;
s) dallc ore 7 alle ore 24 del 30 aposto;
t) dalle ore 16 allc orc 24 de! 6 scttembre;
u) dalle ore 16 alle ore 22 del 31 ottobre;

-
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Semteaza H-20 arze TYSY

Giundizio di legittimita costitnzionale in sia incidetale,

Rateraild ¢ infanzia - dndeniita di maternita - Diritto - Lavorateice asseate dal booero per affidamento preadottive di
minore - Scoatputo ded relative periodo dai sessanta glorni immediatamenic amecedenti Ciniziae de) pcnodu di
astensione obbligaterin dal kwvore - Esclusiore - Blegiltinild costitusionale patsiale,

(Legpe 30 dicembre. 1971, o, 1204, art. {7, sccondo comma).
(Cost., artt. 3, 31 ¢ 37).
Maternita e infanzia - Lavoratrice cui sia siato aflidato provvisoriamcnte un minore - Assenza facoltativa dal favoro e

relativa indennitd per il primo anue di ingresse del minore nelta famiglia efBidataria - Diritio - (hacssa previsione -
Hicgittimita costiluzivnale parzisie.

(Legge 30 dicembre 1971, n. 1204, aril. 7, primo commu, ¢ 15},

{Cost,, arit, 3, 3031 ¢.37).

Maternitd ¢ infanzia - I_La\‘uratrice cui siz stato allidate provvisoriamente un minore - Assenza dal lavore per malattia del
bambiro - Diritte - Omessa previsione - Inammissibilita,

(Legge 30 dicembre 1971, u. 1204, arl. 7, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 30, 31 ¢ 37).

Maternitd & infanzia - Lavoratrice affidataria in preadozione - Asiensione obbligatoria dal lasoro aei primi tre mesi

successivi all'elTeltivo ingresse del bambino nellz fainiglia affidataria - Diritto - Omessa previsione - IHcgittimita
costituzionale _parziale.

(Lepge 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 4, primo comma, fetl. ).
{Cost., arit. 3, 30, 3! e 3.

Matcroitd ¢ infapzia - Ln\ornlnu affidataria in preadozione - Dimissioni volontaric enire un anno dall cllettivo ingresso
del bambine nella famiglia affidataria - lndennita stabilite da dispusizioni legislative ¢ confraltuali per il caso di
licenziamsento - Diritte - Qmessa previsione - fllegittimitd costituzionale parziale.

(Legge 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 12).
(Cost., artt. 3, 3@, 31 ¢ 37).

) 'LA CORTL COSTITUZIONALL

composta dai signori:

Pre.rrdﬂue dott. Francesco SAJA;

Giwdici: prof. Giovanni CONSO, prof. Etlorc GALLO. prof. Gluseppe BORZELLINO, dotl. Fruncesco GRECO,
prol. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAFANILELLO, avv. Mawo FERRL. profl. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELL

ha pronunciato la scguente

SUNTENZA .

nei givdizi di legittimitd costituzionale degli artt. 4, primo comma, lett. ¢, 7. 12, 1S ¢ 17, secondo comma, delia lepge 30
dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri), promossi con le seguenti ordinanze:

1Y ordinanza cmessa il 25 marzo 1920 dal etere di Fistoda nel procedimento civile vertente tra Marni Lucin e
I'LNLA M., dscritta al n, 359 del 1egistro erdinnze 1980 ¢ pubishenta nelly Guzzorre Uifciale defla Repubblics n, 173
defl'anno !980

2) ordinanza emessa 1'1 lughio 1983 datta Corte di Cassazione sul ricorse propesto dal Minisivio del Tesoro -
Ulhivio Liguidazieni conito Ferni Casmen, iserilta al oo 1V del aegistie ordingnce 19584 ¢ pubbiivate nela Guzzetra
Lifficiale della Repubblica n. 109 delanno 1984;
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3) ordinanzz emessa il 24 gennaio 1955 dalla Corte di Cussazione - Sezioni Unite Civitt. su! ricorso proposto
du I'Union des Assurances de Paris contro il Ministero del Tesero ed altra, iscritta 2l n, 627 ded registio codinense 1983
c pubblicata nella Guzzena Ufficiule della Pepubblica n. 7, prima serie speciule. delitunno 19%6:

Visti gh atti di costituzionc dell'l.N.AM. ¢ di Ferri Carmen nonché 'atio di intervento del Presidemte de!
Consiglio dei ministn; -

Udito nell'udienza pubblica del 9 febbruio 1988 il Giudice rcla[orc;_Ugo Spugnoli;

. Uditi lavv. Franco Agostini per Ferri Carmen e I'Avvocato dello Stato Glorg:no Azzariti per il Piesidente del
Consiglio dei ministri;

Ritento in falto

t. — Il Pretore di Pistoia, giudice del favoro, con ordinanza del 25 marzo 1980 (r.0. n. 359/1930) solleva questione
di legittimild costituzionale — in riferimento agli artl. 3, 31 ¢ 37 Cost. — dell’arii ' 7, secondo comma, 1. 30 dicembre
1971, n.1204 nella parte in cui, attribuendo I'indennita giornaliera per il periode di astensione obbligatoria dal lavoro
anche alle lavoratrici che all'inizio di tale periodo si trovino assenti dal lavoro senza retribuzione da non pid di sessanta
giorni, non consente di escludere dal computo di detti sessanta piorni, oltre alle assenze per malattia 0 infortunio, anche
quelle accordate per affidamento preadottivo di minore.

It giudizio @ gue € slalo instaurato da Lucia Marri per ottenere dall'INAM il pagamento dell’indennila pur assenza
obbligatoria per gestazione, avendo fruito, precedentemente a tale assenza, di un periodo di licenza straordinaria, stnza
retribuzione, in applicazione del C.C.N.L., per accudire ad una bimba ricevuia in affidamente preadatiivo.

11 Pretore, ritenuto che la pretesa delia parte attrice non potrebbe essere soddisfatta — esclusa la possibilita di una
interpretazione analogica o estensiva del menzionato art. 17, sccondo comma — che a seguito di una pronunzia di
accoglimenio da parie di questa Corte, moliva la non manifesta infondatezsa della questione vsservande che
lalidamento preadottivo di un minore costituirebbe Feserzizio di una facoltd inerente ai diritti garantiti dalle norme
costituzionali invocate, si che sarebbe costituzionalmente ingiustificato negare all'assenza dal lavora secorduta per
rendere possibile delto esercizio H medesimo trallamento concesso dalla Jegge all'ass=nza da?! lavero por sialattia o
infortunio.

Si ¢ costituito in givdizio I'INAM, il guale. souiolinczla la lacunositd della meotivazione dell’ordinanza di
nm"ssnonc sulla non manifcsta infondatezza della quesuone negu co-mmqun il contracto delta iotma impugnati con
Iarl. 3 Cost., poiché ha situazione della gestznte che st gssenti dad lavero per iia o iformwun non sarebhs
cqulpardb:.; a qucile di eolei che s assenti per sccudiie a wn mnincrein g ?llddm::im nreadortnive: infasi oriznta. la
prima, «wleven a35enlursi. oyschd impossibilitata fisicamente ¢ |)n'n.‘\|1"".l propiid aith iid loverntivi, menire I seconda
«vuolen nssenlarsi perche, «pur potendo lavorere benissimo. preferisze rimanere 2 casa per soppeire meziic a certe
esigenze farriliari». Non chizro sarebbe ineltre il profils di contrasto cen Part, 31 Cost. posto che ta tutch Jetista dalls
nerma impugnata, pur nen essendo priva diincvitabili lacune, mnml-crcbbc al moelio le esigenze deila deana quale
Tavaratrice ¢ quale madre: ng s polrebbe, per unaloghe ragioni, {oudatamenie prespettare ke violasiens deliwrt. 37,
primo conura, Cost.

1 Presidente del Consiglio dei ministri, intervenuio in gindizic a mezze deW Avvocatura Generale dello Stato.
conzlude per Minfondutezzn della questione, attese che, i presenza di precetii costivzionali generici quati ghi arit. 31 e
37, sarebix rimessa al I'yslatore ordinario predisperne i conzreti isituti ¢ le specifiche medalita di anvazone. sichei
limiti posti dulls norma impagnata szrebhere frutto di seelie diserevionali nen cznsurabili in seds di gindizio di
legittimiti costhiuzionak, essndo non priva di rgionevelezzs Teselusiane dal disiite »1indznnitd ner Ie liverurnice c...
si psaeno volotariemenio, amhe se legitiimamente. dal lavera por an periode e osicpe o sessanta ciarns i oadent
l'ustensioae obbligutodis.

- Con ordinanzs del 1 lughio 1985 {r.o.n. F11984) la Corte Ji Cassavicre. Sezione Lavero, sollevia quesiioms
di ||.1,lt.uu.l.! cosittuziomile — in vifcrimenio agh artt. 3, primo comma, 39, p'nna secondo ¢ 1grvo comnea. 3¢ 37,
prime vemnia Cost. — degli artt. 7 ¢ 15 deila 1. 30 dicembze 1971, 0, 1204, neile parte in cui escludons i dinitto della
luvorarice chie abbia ricevuto un minore in affidnmento provvisoria ex arl. 3'4 ¢ c.c. ad assentarsi dal laroro e a
percepire la relative indenuiid.
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Il givdizio @ i ¢ originato dal ricorso deli'TNAM (poi Miristzro Gel Tesoro - Uffivio liquidazioni) avverso la
seatenza del Tribunale di Miluno che — esclusa Vapplicabilitd ratipne rompords delio sopravvenuta & 9 dicermbre 1977,
n. 903 — aveva riconoscinto tali diritti a favore delio lavoratrice sully base di una interpretazions cslensiva deije
disposizioni della 1 n. 1204 del 1378

L'autorith remutlente in primo luogo nega. sulia scorta di una pronunzia delle Sczioni Unite della Corte di
Cagsaziens, iniervenuie per dirimere un precedente contraste givrispredenziale, la possibilita di ale applicazione
estensiva 2lispetesi diallidamento provviserio di minore ex art. 314/6 ¢.c., a motive Gelia particolare natura 41 urgenza
e precarietii di questullimo che, a diferensa dell'affidamento preadottivo ¢ dell'adozione, non instaurerebbe, per la
lavoratrice, una situazione equiparabile a quella deila madre nitusale. In secondo luogo, rileva che la legge n.1204 del
1971 ¢, in parlicolare, T'art. 7, secondo comma, avrebbero ad oggetto immediato Pinteresse del hambine ¢ solo in
funzione di questo interverrebbero nel regolamento del rapporio di iavoro della madre.

Dalla equiparabilitd tra madre adottiva ¢ preadottiva, e madre naturale e dalla considerazione che I'interesse del
bambino riceve neila 1. n. 1204 del 1971, seguirebbe, ad avviso del giudice « quo, la possibilita di applicazione alle prime
di tutte Ie disposizioni di quest'ultima non diretie alla sola tutela della donna ma altresi, o esclusivamenie, a queila del
bambino, facendo coincidere, in un processo di integrazione logica delle medesime, il momento della nascita con quello
dell'ingresso effettivo del minore nella famiglia adottiva (criterio psi scguito in linea di massima dall’art. 6 . n. 903 del
1977).

La medesima applicazione estensiva perd non sarebbe praticabile — sempre ad avviso della Suprema Corte —
nell'ipotesi di affidamento provvisorio a norma dell'art. 314/6 c.c., nel guale mancherebbe quel supporio giuridico
‘proprio dell’adozione ¢ delialTidamento preadottivo, poiché il relativo provvedimento non sarebbe idoneo a creare un
nuovo status net barnbino ¢ neppure ad anticiparne durevolmente gli effetti, né a determinare nella perscna affidataria
una posizione giuridica caratterizzata dall’esistenza di specifici € sanziorabili doveri per il cui adempimento tale
persona possa avvalersi delle provvidenze apprestate dali’art 4, lett. ¢}, 7, primo ¢ secondo comme, & 15 della 1. n. 1204
del 1971. . :

Ma proprio tale impossibilita di applicazione estensiva, enucleabile dal contesto delie norme richiamate, data ia
preminenza della tutela dell'interesse del bambino ad una adeguata assistenza materiaie e alTeltiva, determinerebbe una
evidente discriminazione a danno del minore che, pur trovandsi nella stessa necessitd, si differenzi dagli altsi sol perchi
ancora Mancante di un adeguato starus giuridico, in violaziore sia dell'arl. 3, primo coruma, Cost., sia dcile norms
costituzionali di tutela dei diritti del minore al mantenimento e all'cducazione (arl. 30), di protezione dell'infanvia e
della famiglia (art. 31} e del principio in base al quale le condiziori del lavoro debbono consentire alla donna Inveratrice
I'adempimente della sua essenziale funzione familiare ¢ assicurare al bambino una adeguata protezione (art.37, primo
comma).

Di qui, la proposta questione di legitlimita costituzionale limitatamente alle disposiziont applicabili al caeo
conereto e ¢ioé a quelle sull'assenza facoltativa dal lavoro (art. 7, primo ¢ seconde comma) € retativa indenni s {art. 15).
questione che conserverebbe la sua rilevanza, attesa la non retroattivitd della successiva | -u. 184 deil 1952 che ha
dettato una nuova disciplina delt'affidamento familiare, tra I'aliro estendendo (ar1. 8C) a tale tpotest le disposizioni
della 1. n. 1204 del 1971 sulle assenze dal lavoro, obblipatorie o facoltative, ¢ sulle connesss indennita.

Nel gindizio davanti a questa Corte si € costituita la lavorairice interessata, chiedendo, sulla base delie
argomentazioni dell’ordinanza di rimessione, una declaratoria di ilicgiilimitd costituztonsde, Nelz memin i depositaia
in prossimita delf’udienza, sottolinea il rilievo, altribuito Jdalla legpe del 1974, all interesse del minore, rickivnande a Lo
fine la senicnza di questa Corte n. 1 del 1987.

questione di legittimita cestituzionale — in riferimente agli anw. 3, 30, 31 e 37 Cost. — degli artt. 4, frine ~2m
¢} ¢ 12, in relazione agli artt. 2 ¢ 7, della 1. 30 dicembre 1971, n. 1204, poiché nen cursitirebbero 8i riconeace
favoralrice titolare di aflidamento preadottivo di minore il diritie all'asiensione obbligateria del lavorn (a
comma, lett. ¢) e alle indennitd in caso di dimissioni volontarie (art.12) rese nel periodo copertc dal i
licenziamento (art. 2).

Le Sezioni Unite, sono state investite del ricorso det datore di lavoro ~—— pvverss ia sentenza del Tribunzle di
Genova che tali diritti aveva riconosciuto — a molivo del contrasto tra pronunzie della Sezione Lavoro sul puita Jdelia
spetianza o meno alle lavoratrici adottive o affidatarie in preadozione delia astensione cbbligatoria.
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; |
b Esclusa la possibilita di spplivars al cusola sopravvenutal. n. 963 d=1 1977, 1z Suprema Cortz nega l2 possibiliia di

Fapplicare 13 norma sulla a anne obbhiuiona po:d parcin aile ipotesi di muterniza legale, in primo licgo parché
¢ Fincertezza sulla idennficazinne det termune dr decorienzz dei 1o Joesi (ia nascita et Bambino, o i suo 1ngresco nolla
::'l’nmigiéa sdcttiva) ros potrebbz soinglizrs in sede di inierpretazicne esiensiva o anulogiss; in serondo lucgo perche
¢ Pestensione delia nerma alla madre achiitiva o sifideiaria in preadezione uriesebbe cont o la ratic della I &, 1264.de!
5 157) intesa inequivoczbibaeate 2 fuiclare, 1o mods tassativo, lz sola malenita Giolegive, con esdwaone imglicin 61
-quella legele, pou presa it considerszione dalia 1. n. 803 ga! 1977,

st ]

. Analophe razioni indurrehthero ad esclidzre Pesisnsione del tralizmento previsic per = dimissioni voicntarie,
essendo contrana alla ranio fegiv ed escersiteads dar st dejla mera inierpiciazione lindividuazione de| rel
_: peneno ci niferiinento (se ciod 51tz del prizio anno o viia ded bambino ovvero de! P annce dopo it suo ingresso
whella famnglia adoitiva).

" Dalla smudonsita delic nontne in csame a garanlire i soddisfacimento dei diriiti rveadican dalla Izvoratnics,
seguirebbe 1a milovanza delle relativa questicns di cosituzionalitd nel giudizio g que.

[+ ]

- e gy

oIy e

Iz punto dr non manfeste jnfondaiezza delia questiona, 1a Suprerna Corte osserva chie i! rapporto <7 sdoziene
ssprazle sarebbe del telto equiparate Culla legge a quello i filiazicne neturale e cke, 3 sun voitz, I'effidamesio
TpreEatlve, 1 guznid prodromico all'adoone speaale, sarebbe eamparilo & quesi'uluma.

-+

v Inalirz. le nomae censiraie serebhere rosie nelliateresse non sclo della madre, ma 2nche 6¢j bembine nel deilcso

FReneds & wammattrnsiasnies acl gusie i bambino stesso {z segnatamente quelle che s siz rovaio in dato o
abbanconc) sviebbe un partcolire Lisogno ¢ assisenza matenais ed affetna: d qui ia ralese dispantd di
‘trziamenie, contrans aliurt. 3 Covi., w izao i) banting adanals ¢ ik ailidzraenio preadottive Tispene 3 quelly
' oyenzrato, malgrada la gpindrea panis sivi del dintio

swaziene dellz joro posizicni Tale élacnminazione sarebbe 2lirss
el mivors aj manisnimento e eleducanione (311 30, primo, szconde e lerzo samima Cos Y, dal principic gererale ds
wiclaeeiiinfenzia e delia fammahia fart 31 Cesrd, e guelln in bese al auale le cundizions d lavoro deb5one consentire
fa ¢inne leverainee Vadvmpimenic delle sua essenziale funmone familiare e assicurare 2] bamiueo unz spocials
adeuata pratezione (art 37, seconde comma, Cost )

In definiuva, ie norme costituzionaii, anche alla stregua della disc:phna legrslativa ordinana delifadozione, non
corsenirshvero di disunguers, in forza duditart 3, fra figho di sangue ¢ figlio adottive, czni quzl vclia sia in guesiione,
alia luce daghart. 30, 21 e 37 Cost, Vinteresse dz! bambino 2l'2seistenza materma: di qut Fillemttimutd della nomzauva
che noa niconesee 2nche afla madre adetvva sl dintte alle assence dal lavero necessarie per provvedere alle esigenze del
bar:bine, per il prriodo antecedente allal n 902 del 1977, e delle disposizion: che servoro a rendere effettra 12le tutela,
auii'or: .

ol giudizio dinznzia guestz Corte Iz pert privaie non s sono costituize né ha pregats nlervenio ] Presidente del

Comizhio d&i mimistri
c

Consuleraa in diritio

. — Le guvsiioni sollzvate dalle ordinanze di nmsssione riguardano tutie estensibitia — oer il penodo
precticnie &1 Did recenti 2 2pposil Intervant legislativi — di alcure delie provvidenze previste dallu b n 1204 dei 1971
idipatesi diverse daila maiernind naterale ) selativi giudiz possono pertanio essere riuniti ¢ decisi con unica sentenza.

21. =i Pretore di Pistoia, con F'ordinanza emessa 1l 25 marzo 1980 (r.0. n. 339/1989) ha impugnato i secondo
corama deil’zrt 17 delia legge 30 dicembre 1971, n 1204, Quesla disposizione prevece che le lavoratnci gesianti che
iiliagio de! periodo d asiensione obbligatoria dal lavore (intercedente tra 1} secondo mese prezedente ja data del parto
eil compimente Gel (erzo mese successivo 2 questo) si trovino sospese, assenti daf lavoro senza retrihunone ovverg
disorcupate, siano ammesse 2] godimento deli'indennitd-giornaliera di materniti purché tra 'imzo d=lla sospensione,
delia 255enza © deila disoccupazione e imizio del periodo di astensione ebbligaioria non siano decors: pii di sessanta
porm Aegiunge il corama smpuznaio che, ai fini d2) computo di quest’ultimo termine, non $ tene conto delle assenze
dosuls 2 mialawa e ad inforunio accertate e riconoscivte dzgli enti gestori ‘delle relative assicuraziom sooiali

Come esposto in narrativa, nel caso sottopo<io all'esame del gindice remittente, alla data di inizio del periode di
‘astenzione obbligatoria la lavoratrice ricorrente era assente dal Javoro” I'assenza era in corso da lempo, € 1 era
poirzila per un periodo che, 2 quella data, risultava essere piu ampio di sessanta giomni Una parte notevole — e
comungez Gecisiva a: fini del compulo dei sessanta giomni —-—'d:]_p_egj‘gdgigj_al_sgﬂz_g_gga_dpgp@ al faito che la lavoratrice
- aveva fruite di nna Jizenza siraerdinaria  ~ prevista dal contratio colletlivo nazipnale di categona — per provvedere

Pty

alid Tara~e uil'355ERza~dT una bambina che le era stata affidata_in_preadozione. -
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Non putendosi, ad avviso del giudice « guo, attribuire tale assenza — neppure in via di interpretazione analogica o
csiensiva -- o omalattia o infortunio. ¢ non potendosi quindi dedurre dal termine di legge il periodo di licenza
streordinaria, alla lavoratrice, ai sensi deHa dispo“wmne mlpugnaia non poteva riconoscersi il diritto alla indennitd
giornaliera relativa alia neova maternitd.

In relazione  tali premesse in stesso giudice formulda il dubbio che Fart. 17, sccondo comma, limitando il diritto
allindennitd di maternitd con I'escludere la possibilita di scomputo dai sessanta giorni deliassenza ailribuibile ad
affidemento preadettive di minore, confligga con gli artt. 3, 31 e 37 detla Costituzione in quanto non vi sarebbe
plausibile ragione per un diverso trattamento — ai fini del calcolo det termine di legge e delle relative deduzioni
consentitc — el assenza necessaria per adempiere ai doveri connessi sll'affidamento preadottivo rispetio o quella
dovuta a malattia od infortunio:-1ale affidamento infatti costituirebbe I'esercizio di una facolta inerente ai diritti
garuntiti dalle richiamate norme costituzionali, posti & fondamento della slessa previsione legislativa dellistituto
deliindennitd.

2.2, — La questione ¢ fundata.

Questa Corte, con la sentenza n. 106 del 1980 ha gia dichizrato costituzionalmente illegittimo il secondo comma
delart. 17 della lepge n. 1204 del 1971, nella partc in cui non esciudeva dal computo dei sessanla giorni
imrr.cd;.n.imcnlc antecedenti alfinizio del periodo di aslensione obbligatoria dal lavoro I'assenza faco]l.ni\'a non

ctribuita di cui Ja luvoratrice geslanie avesse fruito in seguilo ad una precedentc maternild ai sensi dell’art. 7. primo ¢
.\ecnndo comma. della stesga legge. A tenore di tale scnienza detla assenza facoltativa, costitucndo Uesercizio di un
dintto connesso alla speciale situazione della madre ¢ dellinfante nei primi anni di vita, non pud essere assimilata alle
aiire assenze di curattere volontario, estranee alle esigenze proprie della maternita. Pertanto, la mancata considerazione
di tale situazone ai fim defla esclusione del calcolo dell'assenza dai sessanta giorni «inlegra indubbiamente una
irrazionale discriminazione e penalizzazione per la lavoratrice madre in palese contraddizione con le finalita pcrseﬂuilc
dali'art. 7 deMa stessa legge mediante Distituto deila astensione o assenza facoltativa e confligge con i principi
costituzionali sia sotte il profilo della mglusufcata disparild di iraitamento rispetto alle altre ipotesi in cui Fart. i7
riconosce il diritto all'indennitd di malernitd, sia in.relazione alla speciale adeguata protezione che art. 37 vuole
assicurata alta madre e al bambinon.

2.3. — Lc medesime considerazion valgono a pieno titolo anche per il caso in cui la mancata esclusione dal
computo dei sessanta giormi si riferisca alle assenze per la cura di un minore affidato in preadozione alla lavoratrice,
oltre che — come ncl caso della sentenza n.106 del 1980 — per la cura di un bambino da essa generato.

Infatti, giid con riferimento al periodo anteriore all'entrata in vigore defla legge n. 903 del 1977, la piurisprudenza
prevalente aveva rilevato corne numerose disposizioni della legge n. 1204 del 1971 avessero di mira Finteresse del
bambino ¢ solo in funzione di questo intervenissero nel regolamento del rapporto di lavoro della madre: la stessa
giurisprudenza poneva inrilievo, d'altra parte, la somiglianza dei rapporti con 'infante per le madti naturali, per quelle
adotlive ¢ per quelle titolari di affidamento preadottivo. tutte assumendo o dovendo assurnere. agh occhi delia legge. i
ruolo di madre. ¢ cio al dt 1a della diversita dellc opinioni relative alla possibilita di operare, con lo sirumento
interpretativo, Testensione degli istituti previsti dalla legge stessa alle ipotesi diverse dalla maternita naturale.

Successisnmente, 1a legge 9 dicembre 1977, n. 903 ha equiparato — ai fini del conseguimento di quasi Wi i
benefici previsti datla legge n. 1204 del 1971 — le lavoratrici che abbiano adoltato bambini o che li abbiauo otienuti in

affidamenito preadotiivo alle lavoratrici madri naturali {art. 6). Anche se irretroatliva — e quindi non a2pplicabile al
caso oggetto de) givdizio principale — la legge n. 903 del 1977 ha sotiolineato in modo ancor pit netto che e finalita
degli istituli realizzay dalla legge n. 1204 andavano soprattutto ravvisale nelfa-tutela dellinteresse Jel miinore, a
prescmdcrc dal fatto che questi fosse figlio generato o adottivo, o alfidato in preadozione.

L'essenziale rilicvo di tale interesse, nél complessivo disegno risullanie da quests due legai, € stato ricenosciuto
anche dalla sentenza n. | del 1987 di questa Corte, che ha messo in fisalte il valere centrale del rapporto madre -
bambino, visto sotto il profilo della assidua pariccipazione della prima allo svifuppo fisico ¢ psichico def secondo. sia
queste da essa generato, oppure adotiato, .

2.4. — Cio premesso, appaiono evidenli le ragioni che inducono a ritenere la norma impugnala nen rispetiosa
delle disposizioni costituzionali invocate. Questa norma infaiti, irrazionalmente assimiia alle ipetosi di assenza
volontaria. non connessa alle esipenze di assistznza ¢ cura del mincre, iTassenza di cui la lavoratrice abbia lruito per
aceudire ad un bambine aflidatole in preadozione. Tn questo inodo sottopone tale assenza ad una ingiustificata
diversitd di trattamento rispeflo a quelle che, anche in conseguenza della richiamata sentenze 1,106 delt 1950 di gresia
Corte, la norma stessa esclude dal calcolo del periodo massimo di sessunta giornt consentito per poter wsufruire. in .
coincidenza con I'astensione obbligatoria dal favoro per nuova maternitd, della relativa indennita giornaliera. E ¢id in
conirasto con il principio costituzionale di eguaplianza e le garanzie di tutela degli interessi del minore, della famighia ¢
della maternitd sssicurate dagli artt, 31 e 37 Cost.
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3.}. — La questione solicvala datla ordinanzs delia Corte di Cassazione 1° luglio 1983 {r.0. 11/1984) riguarda gli
articoli 7 ¢ 15 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, nells parte.in cui, attribuendo alle lavoratrici madri il diritio di
assentarsi facoliativamente dal luvoro, con la relativa indennitd, non contemplano anche le lavoratnici slie quali il
bambino sia stzto aflidato provvisoriamente ai sensi defl’art. 314/6 cc.

Ad avviso della Suprema Corte, confortate dalla giurisprudenza delle Sezioni Unite, la provvidenza in quzstione
— per il periodo anteriore all'entrata in vigore della 1. n. 903 del 1977, nel quale ricade il caso oggetto del gindizio
principale — potrebbe, con procedimento interpretativo logico-sistematico, Titenessi assicurata anche alle lavoratrici
adottive o afTidatarie in preadozione, ma non potrebbe cstendersi, con il solo ausilic ermeneutico, anche alle iavoratrici
titolari di afiidamento provvisorio ex art. 314/6 c.c., attesa la particolare funzione di quest'uitimo; né, d'altra parte, il
caso controverse potrebbe trovare soluzione facendo applicazione dell’art. 80 della 1. 4 maigio 1983, n. 184, che ha
cspressamente riconosciuto questo beneficio a favore dei soggetti affidatari, traltandosi palesemente di una disciplina
priva di efficacia retroattiva.

Di conseguenza, il giudice remittente prospetta, d'ufficio, il dubbio che la norma impugnata sia castituzionalmente
illegittima, in quanto, nel disciplinare un istituto volto a provvedere alla direttz tutela del bambino in ua pericdo in cui
ha particolare bisogno di cura materiale ed affettiva, assoggetta — nella medesima situazione di necessitd — i minori
affidati ai sensi dell'art. 314/6 c.c. ad un trattamento deteriore rispetto ai figli naturali od adottivi, negando solo ad essi
la possibilitd di avvalersi di una adeguata presenza ed assistenza della lavoratrice affidataria, impossibilitata — a
differenza delte madri naturali od adottive — ad assentarsi facoltativamente dal lavoro, percependo la relativa
indennita. E cio in viclazione non solo del principio di eguaglianza, ma anche delle norme costituzionali che
prescrivono che si provveda al mantenimento, istruzione ed educazione del minore anche el caso di incapacitd dei
genitori (art. 30), che assicurano la tutela dell'infanzia ¢ della famiglia (art. 31) e che stabiliscono che It condizioni di
lavoro delia donna debbono consentirle di svoigere 1a sua essenziale funzione familiare ed assicurare al bambino una
adeguala proiezione (art. 37). .

3.2. — L'art. 3146 ¢.c. — introdotto cor la legge sull’adozione n. 431 del 1967 — dispone che il Tribunale, nel caso
di segnalazions o di rapporto su situazioni di abbandono dei bambini, pud ordinare il ricovero del minore in istituto
idoneo e disporre ogni altro opportuno provvedimento temporaneo ncll'interesse di costui, ivi compresa, occorrendo,
la sospensions della potesta dei genitori.

In sede di attuazione, il ricovera ¢ stato disposto soprattutto presso famiglie: e la prassi € stata recepita dalla legge
4 maggio 1983, n.184 che, all'art. 2, privilegia l'affidamento familiare rispetto al ricovero in istitutt di assistenza,
considerato come ipotesi limite, ove difetti la possibilitd dell’affidamento alie famiglie.

La dottrina ¢ la giurisprudenza hanno soltolinzato i caratiere temporaneo dell'affidamento provvisorio di cui
all'art. 314/6 ¢.c. ¢ la sua lunziope essenzialmente cautelare. L'ordinanza di nmessione mette in luce la sostanziale
diversita di tale affidamento rispetto a quello preadottivo: a differenza di quest'ultimo. infauti, esso prescinde dalia
dichiarazicne ¢i adotiabilita, non instaura una fase prodromica della adozione, non atiribuisce un nuovo siatus al
bambino e neppure ne anticipa durevolments gli effetti. '

Cid premesso, non vi ¢ dubbio che listituto dell'affidamento provvisorio abbia svolto — al di I3 di ogni
discussione sul modo in cui in concreto vi si & fatto ricorso — in misura crescente una sua peculiare funzione sino ad
indurre if legislatore a dare ad esso una rinnovata ¢ organica disciplina con Ia legge n. 184 del 1983. Nell'afTidamzato
provvisorio assume infatti predominante rilievo ba situazione concreta del bambino che si irova in una condizione — sia
pur transiteria — di abhandono, cui comrispondono, per I'affidatario, particolari doveri di cura ¢ di 2ssistenza,
indipendentemente dagli sviluppi che I'affidamento potrd assumere in funzione della coslituzione di un rapporto
preadottlivo. La transitoristi delia situazione e la inceriezza dei suoi esiti, anziché attenuare. accrescono le esigenze di.
protezione del minore. L'alfidamento provvisorio determina percio¢ in ogni caso tra il minors medesimo ¢ 1l soggetio
alMidatario un rapporto degno di tutela, tanto che, secondo un consistente orientamento piurisprudenziale, il periodo di
affidamsntc provvisorio sarebbe cumulabile col periodo di affidamento preadsttive ai fini del computo ®ella durata di
quest'eltuno.

Da tal considerazioni, e dalla ricordata tendenza della legislazione e delia giunisprudenza di questa Corte 2d
attribuire, sulla scorta di chiari indirizzi costituzionali, rilievo crescente ¢ centrzle alla tutela dell'inieresse deli'infanie,
discende I'evidente inammissibilitd, alla luce delle norme coslituzionali invocate, della diversa considerazione
dell'interesse del bambino in relazione al suo status giuridico, noaché l'impossibilité di ritenere che la provvisorieta
dell'affidamento possa giustificare la esclusione della operativita di istituti che — consentendo una maggiore presenza e
allenzionc del soggetto affidatario — sono volti essenzialmente, quando non esclusivamente, ad agevolare il processo
di sviluppo anche relazionale ed affettivo del bamibino, sopratiutté in situazioni particolarmen:e delicate, quale é quella
dell’affidamento provvisorio.
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Cid, del resto, € slalo riconosciuto dallo stesso legislatore clie, con I"art. 80 della ripetuta fegge 4 mapgio 1983,
" n. 184, ha ¢steso a1 soggetu affidatan (madre o padre) le misure previste dagli artl, 6 ¢ 7 della kegge 1. 903 del 1977 ¢
quind; i benefici di cui agli artt. 4, 7 e 15 delta legge n. 1204 del 1971.

La guestione sollevata dall’ordinanza della Corle di Cassazione ¢ fondata. La pronunzia «di incostituzdonalitd,
anche se I'incidente riguarda Pintero art. 7,'deve perd essere limitata al pimo comma di detto articelo. in quanto
oggetto del grudizio principale € la richiesta della lavoratrice di vedersi riconosciulo soltante il diritto alla asiensione
facoltativa di cui & tale comma e non il diritto alla assenza per la malattia del bambinoe di cui al successivo secondo
comma: la questione relativa a quest'ultimo € pertanto inammissibile.

Tenendo altresi conto delia specnﬁcna dell’aflidamento provvisorio nspello alla filiazione naturale per quanto
attiene al periodo entro il quale é possibile avvalersi deil'assenza lacoltativa, il primo comma dell’art. 7 della legge
n. 1204 del 197] va dichiarato costituzionalments. illegittimo nella parte in cui non prevede che il diritto della
tavoratrice madre ad assentars: facoltaivamente dal lavoro spetti altresi alla lavoratrice cui sia stato affidate
provvisoriamente un bambno ai sens: dell'art 314/6 c.c. entre un anno dalleffetuvo ingresso di lw nella famiglia
affidatana. )

Nella medesima dichiarazione di lllcgnttmula costituzionale & comvollo purel'art. 15, secondo comma, impugnato,
poiche dalla estensioné alle lavoratric titolan di affidamento provvisono del dintto di cw all'art. 7, primo comma;
consegue aviomaticamente 'estensione, a favore deile medesime, del connesso dintto all'indennita giornaliera.

4.1, — Considerazioni 1n buona parte analoghe a quelle svolte relativamente alle questiom sopra esaminate,
inducono a ntenere fondata anche la questione di costituzionalitd sollevata dalie Sezioni Umte deila Corte di
Cassazione con I'ordinanza emessa il 24 gennaio 1985 (r.o. 627/1985).

Fondati debbono infatti essere ritenuti i dubbt sulia costituzionalitd dell’art. 4, primo comma, lett. ¢) e defiart. 12
della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 nella parte in cui non riconoscono alla Javoratrice aflidatana in preadozione il
dintto all'astensione obbligatorta dal lavoro ¢ alla corresponsione, 1n caso .di dimissioni presentate durante taie
periodo, delle indenmita dovute nel caso di licenziamento. diritti che le norme impugnate prevedono solo a favore della
madre naturale

Come afferma il gmdice remitiente, una volta escluso che si possano estendere in via interpretativa alie lavoratrici
adotive o afMdatanie in preadozone gl istituti disciplinat dalle citate nornme, qucstc risultano chlaramcmc confliggenii
con gli arit. 3, 30, 31 ¢ 37, della Costituzione.

Va peraltro precisato che la questione, nei limitt defla sua rilevanza, deve essere circoscritta, nongstante i ripeluti e
congruntt riferimenti dell'ordinanza dr nmessione al’adozione, alla sola 1potesi dell’affidamento preadottivo.

4.2. — Per quanto specificatamente riguarda 'astensione obbligatoria, prevista dall’art. 4, primo comma, lett. ¢/,
va nbadito che essa — secondo la ricordata giurisprudenza d questa Corie (sent. 1/1987) — olire ad essere volta a
tutelare la salute della donna nel periode iImmeditamente successivo al parto, considera e protegge anche il rapporto
che, in tale periodo, necessanamente si svolge tra madre ¢ figho, anche 1n riferimento alle esigenze di carattere
relazionale ¢d affettivo che sono collegate allo sviluppo della personalitd del bambino. Questa natura dellistituto
dell'astensione obbligatona pest partum, gia rilevaia dalla giurisprudenza ordinaria antecedente aita 1. n. Y03 del 1977
ha trovato ulteriore conferma nell*art. 6 di quest’ultima, che ha attribuito it diritto di avvalersene anche ale lavoratrici
adottive o afTidatarie n preadozione -~ con soluzioni che si riferiscono alla particolarita del rapporte adoutivo o
preadottivo — nell’attuazione della ricordata tendenza alla equiparazione, in visia dell'interesse de! bainbing, del
rapporto di adozione, e quindi dell'affidamento preadottive prodromico dell'adozione, alla filiazione naturale,

In relazione a tali premesse, € evidente il difetto di razionalna del diverso trattamento che I"art. 4, primo comma.
lewt. ¢} — per il periodo antecedente alla legge n. 903°del 1977 riserva ai bambiny affidati in preadozione nispetto ai
figh naturali,privando { primi della assidua presenza malerna (o paterna) in un momenio decisive per lo svituppo della
Ioro personalitd, garantita invece, in analoga situazione, at secondi.

Ne consegue la 1ncostituzionalita della norma inpugnata non selo con rifenmento albart. 3 Cost , ma anche, per le
stesse ragioni ¢nunziate sub 3.2 a proposito della incostituzionalita dell art. 7, pimo comma, della stessa legge, degh
artt. 30, 31 ¢ 37 della Costituzione.

Lart. 4, primo comma, fett, ¢) della lepge 36 dwembre 1971, n. 1204 deve essere percid dichiarato
costituzionalmente illegittimo nélla parte in cui non prevede che Vistituto della asiensione obbligatoria & della relativa
indennila giornaliera sia esteso all’affidamento preadottive. In ordine alla operativita del'istituto ¢ ai relativi lermini., -
la specificila della situazione connessa all’afflidamento preadottivo richiede che concerna i tre mesi successivi
all'ellettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria.
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40— Lt 12 Qella fopge ne 1208 det 1974 siabatisce che b Livornitiiée che ha preseitata dimiseoni volonterie
©durante pumJn por Ct ¢ provisto, @ nart del precedenie art 2, b divieti dilicenadmenso, ha diritte alla indenrid
prevista di disposiziom di legpe o contrattoali per 1l caso d licenaumento. Lari 2 disponr — al primo connsl - che le
Lavarabici non posseno essere heenziate dafl'inizo del periodo & gestazuane fino al temune del penodo di miterdssione
da) lavoro previsto dullart, 4 della legge stessa. nonciié fino al compimento di un anno di etd del bambino (diviete che
non si applica nei casi previsti dal terzo comma dello stesso articolo). -
L'art. 12 tende a conlencre — in caso di dimissioni volontane della lavoratnee madre — it danro che le
criverebbe dalia scehta di lasciare il posto di lavere per cecuparsi esclusivamente det bambino. assicurandale. in tal
caso, i0 stesso traltamento di fine rapporio previsto per il licenziamento.
Dallc ragioni gid esposte ¢ dulle conseguenze che sc ne seno (ralte in ordine alka estensione dell'istitule dell ascenza
obbligatoria allc lavoratrici alfidataric in preadozione, discende altresi la illegitumita costituzionale dell’art. 12. nclla
" parte in cui non prevede per queste ultime il diritlo alilindenniti di fine rapporto nel caso di dimussioni volontarie
presentate durante il periodo in cui —- a norma dell’art. 2 — ¢ victato il hcenzramento. Le stesse ragiem di tinela del
posto di lavoro della madre durante il periodo cornspondente alle fasi niziali del rapporio col bambino debbono
valere, infatti, sia nel caso di filiazione nalurale, sia in quello di affidamento preadottivo, ¢, di conseguenza, wientica
“disciplina, sotto il profilo economico, deve essere prevista nel casoin cui la ;nadrc intenda dimellers), nel corso di tale
periodo, per megho accudire al minore. Adattando aliresi alla paruco]anla delle situazioni rclative al ropporle
preadotuivo il riferimento all'art, 2, I'art. 12 della legge 30 dicembre 1971, n 1204 va dichiarato costiluzionalmente
illegittimo nella parte 1n cui non prevede che il diritio delia lavoratrice a percepire, nel caso di dimissiomi volontarie
presentate durante il periodo di divieto di licenzamento, le indennitd stabilite da disposizioni legislative € conirattuali
in caso di licenziamento, sia riconosciuto anche alla lavoratrice affidatana in preadozione che abbia prescntato le
dimissiom entro un anno dall'effettive ingresso del bambino nella famiglia affidataria,

PER QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lo iflegittimita costituzionale dell'art. 17, secondo comma, deila legge 30 dicembre 1971, n. 1204 ( Tutela
delle lavoratrici madri )} nella parte in cui non esclude dai compuro di sessanta giorni immediatamente antecedenii ol inizio
del periedo di astenstone obbligatona dal lavoro, il periodo di assenza di cui la lavoratrice abbia fruite per accudire ai
minori affidatile in preadozione;

Dichiara la illegiitimitd costituzionale degli arti. 7, primo comma e 15 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 nella
parte in cui non prevedono che il diritto della lavorairice madre alla astensione faceliativa dal lavern ¢ ofla relativa
indennitd spetii aliresi, per il primo anno dail'ingresso del bambino nella famiglia affidutaria, alla !m orairice ulia quale sia
siato affidato provvisoriamente un ninore ai sensi dell'art. 314/6 c.c.,

Dichiara la illegittimita costituzionale dell urt. 4, primo comma, let1. <), della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 nella
parte in cui non prevede che le lavoratrici affidataric in preadozione possano avvalersi della astensione obbligatoria durante
i rre mesi successivi all'effettive ingresso del bambino nella famiglia affidataria;

Dichiara la llegittimitd costituzionale dell’art. 12 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, rella parte in cui non prevede
che i diritio della lavoratrice a percepire, nel caso di dimissioni volontarie presentate durante il periode i divieto di
licenziamento stabilito dal precedente art. 2, le indennita stabilite da disposizioni legislative e contraitunli per il caso di
ficenziamento, st applichi anche alla lavoratrice affidataria in preadoczione che abbia preseniato le dimissioni volontarie
entra unt anno dall'effettivo ingresso del bambing nella famiglia affidataria;

Dichiara inammissibile la questione di legittimité costituzionale defl'art. 7, secondo conma, della legge 30 dicembre
1971, n. 1204, sollevata dalla Corte di Cassazione con ordinanza del 1° luglio 1983 con riferimento agli artr. 3. primio
comma, 30, primo, secondo e terzo comma, 3f e 37, primo comma, della Costituzione {r.o. 11{1984}

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta 'l marzo 1988
Il Presidente: Saia
I redattore: Spacnou
I cance!here MINELL
Deposilata in canccllcrla il 24 marzo 1988
N dirctiore della cancelleria: MinpLLt
88C0458
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Seplenza . 341
ng 199

REPUBBLICA JTALIANA

In nome del Popolo lializno

LA CORTE COSTITUZIONALE

compostz dai signori: Prof. Ettore GALLQ, Presidente -
Doit. Aldo CORASANITI - Prof. Gabriele PESCATORE
- Avv. Ugo SPAGNOLI - Prof. Francesco Paolo CASAVO-
LA - Prof. Antonio BALDASSARRE - Prof. Vincznzo
CAJANIELLO - Avy. Mauro FERRI! - Prof. Luigi MENGO-
Ni - Prof. Enzo CHELI - Dot Renato GRANATA - Prof.

Giuliano VASSALL!, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel givdizio di Jegintimna costituzionale deli’art. 7 deilz legge
9 dicembre 1977, n. 903 (Pariia di wattamenio ira vomini
¢ donne in materia di lavero), promosso con ordinanza emes-
sa il 4 dicembre 1990 dal Pretore di Firenze ng] procedimento
civile vertente 1ra Sabaiino Mario ¢ S.p.A. Baxter ed aliro,
iscritia al n. 224 del registro ordinanze 1991 e pubblicaia
nella Gazzenta Ufficiale delle Repubblica n. 16, prima serie
speciale, dell’anno 199].

Visti gli. atti di costituzione di Sabatino Mario ¢ del-
I'LLN.P.S;

udito neil’udienza pubblica del 4 giugno 199} il Givdice
relatore Ugo Spagnoli;
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- netla parte in cui non consenie al padre lavoratote, affidatario

del minore ai sensi dell'art. 10 della legge 4 magcio 1983,
n. 184 insiemne alla madre lavoratrice, }"asiensione dal lavoro
durante i primi ire mesi successivi all’effettivo ingresso del
bambino nella famiglia affidawaria, qualora la moglie, in ac-
cordo col coniuge, vi abbia rinunziato: e cid per violazione
degli artt. 3, 29, primo ¢ secondo comma, 30, primo comma,
"31 ¢ 37 deila Costituzione, Ritiene il giudice o0 guo, anche
sulla scorta delia giurisprudenza di questa Corte (sentenza
n. 1 del 1987), che riservare alla sola donna lavoratrice il
diritto all’astensione dal lavoro per i primi tre mesi successivi
all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria,
seriza prevedere la facoltd dei conivgi, entrambi l2voratori,
di accordarsi affinché-sia il mariio a fruire di tale dirtio,
non pud essere giustificato dalle specifiche esigenze di tutela
della salute della donna durante il parto. La norma perianto
si pone in contrasio con le disposizioni costituzionali sopra
richiamate ed in particolare con il principio di uguaglianza
morale ¢ giuridica dei coniugi, in quanto attua una ingiustifi-
cala disparitd di trattamento del marito rispetio alla moglie
in rapporto al di lui difitto ed interesse alla partecipazione
alla prima e pib delicata fase di inserimento del minore nella
famiglia.

2. — La questione ¢ fondata.

E noto che Ja legge n. 903 del 1977, sulla parita di tratta-
mento tra uomini e donne in materia di lavoro ha investito,
esiendendone la portata, alcuni degli istituti previsti dalla leg-
pe n. 1204 del 30 dicembre 1971, a tutela delie lavoratrici
madri.

L’art. 6 estende alle lavoratrici che gbbianc adetlato bam-
bini o li abbiano ottenuti in affidamento preadottivo (oggi
disciplinato dagli arii. 22 e seguenii della legge: 4 maggio
1983, n. 184) istituti in precedenza riservati solo alla madre
naturale, ¢ precisamente: 2) I'astensione obbligatoria dal lavo-
ro, previsia dall'art. 4, letiera ¢) della legge 30 dicembre 1971,
1. J204, durante i primi 1re mesi successivi ali‘e{fettivo ingres-
s0 de} bambino nella famiglia adouiva o affidataria, sempre-
ché il bambino non abbia superato i sei anni di eta; b) il
dintig di astenersi successivamente dal lavoro, in conformita
a guanlo previsio dal primo e secondo comma dell'arl. 7
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della citaia legge 1204, sia per un periodo di sei mesi entio
il primo anno dall’effeitivo ingresso del bambino nella fam-
ghia, sia durante le malauie del bambina, sempreche, in cn-
trambi i casi, il medésimo non abbia superao i tre anni
di eld. ‘

Con Yart. 7 della medesima legge n. 903 del-1977. V'asien-
sione facoltativa dal Javoro e il diritto di ouenere permessi
in caso di malatia del bambine, sono stati riconosciuti anche
al padre lavoraiore, pur se adottivo o affidatario, in alternati-
va alla madre lavoratrice, ovvero in esclusiva quando i figh
siano affidati al solo padre. E, quesia, la prima disposizione
di legge con la quale il padre viene concretamente chiamato
€ messo in grado di esercitare il suo diritio-dovere di parteci-
pazione paritaria alla cura e all’assisienza de} figho naturale,
deli'adottato o dell’affidato.

Lart. 80 della successiva legge 4 mapgio 1963, n. 184
ha poi riconosciuto 'applicabilita dei suddetti arit. 6 ¢ 7
deila legge 903 del 1977 anche alle ipotesi di affidamenio
Provvisorio. ' _

Infine, va ricordato che la giurisprudenza di questa Corte

- ha gid esteso le condizioni per la panecipazione de! padre
anche al primo periodo di vita de] bambino riconoscendogli,
nei casi di filiazione naturale, il diritto all'astensione obbliga-
toria (oltreché ai riposi di cui all'art. 10 della legoe n. 1204
del 1971), allorquando Passistenza al minore da parte delia
madre sia divenuta impossibile per decesso o per grave malat-
ua. Nella sentenza n. 1 del 1987 Ja Corte ha infatti affermato
che I'istituto della astensione obbligatoria dal lavoro, pur per-
seguendo, nelle ipotesi di maternita naturale, il fine di wtelarc
Iz salute della donna nel periodo immediatamente susseguente
81 parto onde consentirle di recuperare le necessarie energie,
considera e protegge anche il rapporio che in tale periodo
si svolge tra madre e figlio e tanto non solo per cié che
aitiene ai bisogni pid propriamente biclorici, ma anche in
riferimento alle esigenze di carattere relazionale ed affeitivo
che sono collegate allo sviluppo della personalitd del bam-
bino. ' : ,

Riguardo a ii esigenze la Corte ha richiamato il princi-
pio — al quale ¢ del resto orientata la moderna evoluzione
del diritto di famiglia — di una paritetica partecipazione di
entrambi § coniugi alla cura e ali'educazione delia prole, tenza
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distinzione o separazione di ruoli tra vemo . donnz, ma
con reciproca integrazione di essi, tanio nellz famiglia quanto
rispeito allz attivita exirafamigliari. Viene in tal modo ricono-
sciuto che anche il padre é idoneo — e guindi tenuio ~—
a presiare assisienza materiale e supporio affettivo al minore,
si che non vi é ragione per negare 2l padre — che proprio
in funzione di tale dovere ¢ di tale ‘capacita di assistere pud
gia usufruire dell’asiensione facoliativa — il dirito di avvaler-
si altresi — in caso di mancanza o di grave malattia della
madre — deila asiensione obbligatoria nei primi ire mesi
di vita del bambino.

3. — Il problema posto dalla ordinanza di remissione
concerne la estensione dell'istituto della c.d. a2stensione obbii-
patoriz dal lavero — ad ogei, come piu sopra ricordaio,
riconosciuto al padre naturale solo in surrogazions delia mo-
glie deceduia o gravemente malata — anche all'affidatario
‘ex art. 10 della legge n. 184 del 1983, si che questi possa
vedere esteso il diritio di astensione dal Javoro di cui oggi
gode in alternativa alla moglie affidataria, anche ai primi
tre mesi dell'inserimento del minore nella famiglia, con il
trattamento economico proprio della astensione obbligatoria.

Vz 2 questo proposilo innanzitutio precisalo chesper !'art.
10 della legge n. 184 del 1983, il Tribunale dei minorenni,
nel corso depli acceriamenti sullo stato di zbbandono, pué
emetiere ogni opporiung provvedimento nei confronti d2l mi-
note, ivi compresa Ja sospensione della potesta e la nomina
di un 1utore, ¢ puo alresi provvedere ad un affidamento
provvisorio del minore, onde favorire il superamento dei gua-
sti dell’'abbandono mediante I'inserimento in un ambienie fa-
miliare idoneo, certamente pil favorevole allo sviluppo del
minote rispetio alla permanenza in istitulo ¢ cid indipenden-
temente dagli sviluppi cui I'affidamento possa successivamen-
te dar Juogo in funzione di una poscibile adozione.

Con riferimento a 1ale istituto, guesta Corte, con la sen-
1enza n. 332 del 1988, ha gia affermato, che non ¢ possibile
aritenere che ia provvisorieta dell’affidamento possa giustifi-
care }Ja esclusione della operativitd di istteti che — consen-
iendo una maggiore presenza ed atienzione -del soggetie affi-
datario — sono volii esscnzialmente, quando non esclusiva-
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menle, ad ar‘exolare il processo di sn!uppo anche w!:mona]c
ed affeuivo del bambinon. : ]

Nell'ipotesi di affidamenio provvisorio {cosi come 1n guel-
la di affidamento preadoutivo ¢ di adozione) i} benzficio delia
astensione obbligatoria non ha per fine la tutela della salute
della madre, che é collegala strestamente al pario, ma mira
esclusivamente ad agevolarc il processo di sviluppo — anche
relazionale ed affettivo — del bambino, creando le condizion
di una pit imensa presenzz della coppia, i cui component
sono entrambi affidateri, ¢ come tali entrambi protagonisti,
nell'esercizio dei Joro doveri e diritti, della buena riuvsciia
del delicato compito loro commesso dalla legge e dali’zuiorita
giudiziaria. Non vi ¢, gia per questo, ragione zlcuna per limi-
tare i diritti dell’'affidatario 2il'asiensione facoliativa ¢ non
estenderli a gquella obbligatoria.

1l diritto all’asiensione obbligatoria spetta certamente zlla
lavoratrice affidataria ma — una volia esclusa la tuiela dellz
sua salute — non vi ¢ motive perché, in relazione ad una
pil funzionale e completa assistenza al bambino {che costiiui-
sce I'unica finalita dell’istituto}, £s50 non possa essere anche
niconosciuto in via alterpativa al coniuge affidaano,

Non vi € dubbio che ia funzione «malerna» dell’affidata-
ria siz particolarmente imponanie nella fase deli’ingresso del
minore abbandonate ne! nuovo nucleo familiare. Ma cid non
significa che tale funzione non possa ¢ non debba sssere
svolta in piena integrazione con una altretianio incisiva pre-
senza dell’affidatario, il quale anzi potrebbe a volte essere
in grado, in relazione alle variabili peculiarita delle siiuazioni
concrete, di meglio seguire ¢ assistere i} minore in questa
particolare fase del suo sviluppo: ¢ cid nel quadso di una
organizzazione della vita famiiiare e di lavoro valutaia con-
cordemente dai coniugi come idonea a meglio rispondere zlle
esigenze di cura e di assistenza del minore da parte di eniram-
be le figure «genitorialin.

In quesio senso, & ben possibile che, in relazione alle
diverse situazioni che in concreto si possono manifestare, ed
anche alla durata ¢ al modo di svolgimento dei rispettivi
impegni di lavoro, appaia razionale e necessario che I'asicn-
sione obblizaioria dal lavoro, sia vsulruita dall’affidatario in
aliernativa alla moglie, sulla base di valutazioni effetiuate
congiuntamente tra i coniugi ¢ finalizzate esclusivamente al
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preminenie interesse de! bambine, la mancatz salvaguzrdia
del quale potrebbe d'altronde comporiare la revoca dello stes-
so affidamento.

D'alira parte lo stesso principio di parita sancito nelia
Costituzione ha determinato la crescita di un processo cuitu-
rale orieniato, come gia si & detto, al superamenio della sepa-
raiezza dei ruoli d=lla donna e dell’'uomo, nella famiglia ¢
fuori di essa, e verso una piu paritetica partecipazione di
entrambi al compiti di cura, di assistenza e di educazione
dei minori.

E non ¢ in tal senso privo di significate i fatto che
— con riferimento alla questione all’atienzione d:lla Cone
— diverse proposie di legge siano staie presenmtale € :izno
in discussione in Parlamento per estendere il diriito del padre
naturale all'astensions obbligatoria al di 13 de; casj di impedi-
mento considerati da questa Corte nella sentsnza n. | del
1987 ¢ per consentire aj padri preadottivi ¢ adorivi Pastensio-
ne obbligatoria in alernativa zlla madre nei primi tre mesi
di ingresso nella famiglia.

Con questi interessi ¢ valori costituzionalmente protetti,
che 1endono ad una completa tutela dell’interesse d=f bambi-
no attraverso una piu piena realizzazione dei principi di vgua-
eliznza sostanziale dei coniugi, £ di una loro paritariz pareci-
pazione alla sua cura ed assistenza, conirasta una normativa
che, riconoscendo il diritto all’astensione obblicatoria solo
alla donna affidataria e non anche al conjuge in alternativa
z2d essa, non consente la possibilita di wna piu compleia,
razionale ed equilibrata presenzaz di enirambi i componenti
la coppia affidataria 2l processo di educazione, impedendo
una organizzazione della Joro vita familiare ¢ di lavoro meglio
rispondenie a tale finalita.

Ne consegue lincostituzionalitd dell” art. 7 della Jegge
n..903 del 1977 — che si applica anche all’affidamenio prov-
visorio disposio ai sensi dell'art. 10 della Jegpe n. 184 del
1983 (e cid per effetio dell’art. 80 deila medesima legge) ~-
sia con riferimenio al principio di uguagilianza ra i conivgi,
stabililo dali'art. 29, secondo comma, della Costituzione, In
relazione anche ai compiti di cui all'art. 30, sia con riferimen-
to all’art. 31, secondo comma, che pone la tutela del minore
come compito fondamentale dell’ordinamenio. La normativa
impuenats, inolire, si pone in contrasio con lari. 37, che
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carantisce la paritd di trauamento ra uwomini ¢ donne in
materia di lavoro, e con lari. 3, primo e secondo ¢0MMa3,
in quanto, indireiamenie imponendo solo alla donna di sacri-
ficare le esigenze e pli interessi inerenti al suo lavoro per
accudire i) minore affidato, collocz Jo svelgimento della pes-
sonalitd della donna nella dimensione del lavoro in posizions
sotiordinaa rispetio alla considerazione che viene auiribuila

al lavoro dell’vomo.

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiera la illeginimitd cosiituzionale del primo comma
dell’art. 7 della lepge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di
ratiamento tra uomini e donrne in maiteria di lavoro), nella
parte in cui non consente al Javoratore, affidatario di ininore
ai sensi deli’art. 10 della Jegee € maggio 1983, n. 184, J'asten-
sione dal lavoro duramie i primi tre mesi successivi all'effetti-
vo ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in aherna-

tiva allza moglie lavoratrice.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale,
Palazzo della Consulia, 1'1) luglio 199).

Fro: Ettore GALLOQ, Presidente
Ugo SPAGNQLI], Redattore
Doro MINELLI, Canceliiere

Depositata in cancelieria il 15 juglio 199].

Il Direttore della Cancelieria
Froo MINELLI
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Semtenza 221 aprile. 1993

Giudizio di legittimitd costituzionale in viz incidentale,

Previdenze ¢ assistenza - Assisicnza at figlio nel suo primo anno di vits - Padre ¢ madre lavoratori - Diritto ai
giornalieri - Padre lavoratore - Estensione in alternativa alta madre Javoratrice consenziente - Mancats previy
Richismo ai priacipi costituzionali dclia paritd tra vomini ¢.donne, wlla funzione socisle dellx maten
sll'inscrimento delia donna oel lavoro - Sccita del genitore basata sull'accordg ¢rs i coniugi in spirito di

. rollaborazione e nell’esclusivo Interesse del figtio per quﬂsllsl forma dl assistenza - Superamento della o
distinzione dei ruoli dei genftori - 1Hegittimitd_costituzionale.

{Legge 9 dicembre 1977, n.,?(B. art. 7).

LA CORTE COSTITUZIONALE
mm.posla dai -signori:
Presidente: profl.- Francesco Puolo CASAVOLA;

Gindici: dowt. Francesco GRECO, prof. Gabricle PCSCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Ant
BALDASSARRE, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONL, prof. |
CHELL doll. Renato GRANATA, prof. Givliuno VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. G
MIRABELLI, prof, Fernando SANTOSUQCSS50; .

ha pronunciato la scguenia
SENTENZA

nel gludmo di legillimila costituzionale deltart. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di wratamento
womtini ¢ donne in materia di lavoro), prainosso con ardinanzz emessa il 20 febbraio 1992 dalla Corte di cussavionc
ricurso proposto da Longo Adriane contro la s.p.ai. Wabeo Weslinghouse Compagnia Freni, iscritta al n. 683
regisiro ordinanze 1992 ¢ pubblicats netta Guzzeita Uifficiale della Repubblica n. 45, prima seric specisle. defla
1992, ’

Wdite nella camera di consiglio del 24 febbraio 1993 il Giudice rebnore Fernando Santosuosso:

I
;
Ritenuio in fatto

1. - La Corte di cassazione, con ordinanza cmessa il 20 febbraio 1992, ha sollevato, in riferimento agli artt, 3
sceondo comma, 30, 31 sceondo comma ¢ 37 dellz Costitazione, questione di legitiimild costituzionate deliart, 7 d:
legpe 9 dicombre 1977 n. 903 nella parte in cui non cstende al padre lavoratore, in alternativa alls madre, rinpnciant
diritto ui riposi plornafieri previsti dalart. 1@ della lepge 30 dicembre 197) n. 1204,

NelCordinanza Jdi rinvio si premette che Adnno Lengo. dipendente della «Wabco Westinghouse Compag '
Freniv s.p.a., ha instaurato un procedimento civile, chicdendo b condanma dedla predetia socicti al paganienio da
rewibusivne per Ie due cre di ripnse giornalicro usufiuile  in alicrnativa alte moglic, favoratrice subordinai, che
aveva riaunciie — per Pallittanento defla Niglia di e inferiore ad un annoe. La domanda, fondata sull’ar. 10 de
Jegee 30 dicembre 1971, a. 1204 € stala rigettata dai sagistrati aditi in sede di merito,

N giudice rimettenic sosticne, pui. che la discipling legixtniva attuale riconosce senza Timiti al Lo
subordinaio — in alternativa alliy madre lavoratrice, che v abbia rinunciuto - - il diritto all’astensione frcohativi ¢
lavoro pest parti € ad asseniarsi dad lavoro durante J2 maartie del bambino di ctd inferiore a tre snni tart, 7 de
legge 9 dicembre 1977 n. 903). mentre la sealenza o) 1 del 1987 di questa Corle ha esleso al padre fasoraore,
rispehio delte condizioni su indicate, la fruizione dei riposi gioralicr? retribuiti solo nell’ipotesi di spectfici i:ll!"~\ﬁf“‘-"
(mone o grave infermitd) delta madre, lavoratrice, sicché non q.uchhc possibile emettere afeuna promuncia
accoglimento della domanda proposta.
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La Corte di cussurione rileva, inoltre, che | questione di legitlimita costituzionale non é manifesiamente
infondata.

Jafelti, ad ovviso del giudice @ quo, i riposi yorn.xlscr: non sono connessi stretlamenic allc: esigenze
dell'aliattamento naturale ma agli intcressi delia prole & sono fondali sulla stessa eratiow solicsa all'asiensione
facoltativa past partum, secondo quanlo rilevato da questa Corle con la scnicnza h. 1 del 1987.

Decl resto, a parcre del gludlee rimettente, "afiribuzionc scnza timiti al padre lavoralorc del diritto di assistere il

"~ bambino malato — anche nel pnmo an.no d: vita (periode in cui € riconosciuto pure il diritto ai riposi glomalleﬂ) —in

plternativa ella madre lavorairice, Ennun ante, prescinde dalle condizioni personali‘della madre ¢ si basa sulla

_panﬁc.lzlonc dei ruoli ncll assnslcnn al j:pmbmo in momenti di cstrema importanza, sicché apparc ingiustificata

omessa previsione di una 1denl|ca dtscip]mn legislativa per i riposi- guornahcn contemplati dall art. 10 della legge
1204 del 1970 i 1t s

In realti — ritiene i gludnce & Gup — il principio di parild, sancilo dalla Costituzione, tome ¢ stato sostcnulo da

"~ questa Corte nclia sentenza n. 34] gel 19‘91 ha determinato il superamento della scparatezza dei ruoli della donna e

- dell'uomo, nella famlglm e I'uorl dl essa | ana pid pantclaca partocnpanonc di entrambi ai compiti di cura, di assistenza
.¢ di educazione dei rmnon : : .

. .

il

2. — Pertanto, ad avviso del 'giudioe riméttente, essendo scopo altuale deliistitvto dei riposi giornalier quello di
consentire alla madre i «compm,dehcatl eJmpegnalm connessi con ['assisienza del bambino nel primo anno di vita», se
“anche il padre «¢ idonco a pfcs asswtem matcriale ¢ supporto affcttivo al minore» ¢ noa ‘sussistono scric
igontorrenti ragioni di ‘tutela getla salule dell3 friadre, appare irrazionale che non sia assicurata al bamblno, nel primo
anno di vita, la presenza: del padre durnrltc i riposi giornalicri, qualora la madre lavoralrice vi rinunci.

La disciplina legislativa wgente. ohre a contrastare con I'art. 3 della Costituzione, wolerebbc secondo it giudicc a
quo, Vart. 29, secondo comima, deha Cosllluzlone in relazione al principio di cgyaglianza tea i coniugi, Fart. 30 della
Costituzione in ordine ai compm di manteénere, istruire ed educare i figlt, 'art. 31, secondo comma, della Costituzione,
che pone la tutcla del minore quale compito fondamentale deli'ordinamento, e Fart. 37 della Coslituzione sotio un
duplice profilo: uno relativo alla paritd di tranamento tra uomml e donnc in matetia di lavoroe ¢ I'altro concernente fa
speciale adeguata protezione- del bambino.. .

3. — Nel piudizio dinanzi a questa Corte non vi & stata costituzionc di parti private, n€ ha spicgate intervenio il
Presidente do Consiglio dei mlmstrl

Considerato in diritto

1. — La questionc sottoposta dalla Corle di cassazione all'esame del gindice delle leggi — con ordinanza pervenuta
a quesia Corte il 12 ottobre 1992 — concernc la legittimitd costituzionale — con riferimenlo agli articoli 3, 29, 30 ¢ 31
della Costituzionc — deki'art. 7 della legge 9 dicombre 1977, n. 903 (Paritd di trattamento tra uomini ¢ donne in
malcria di lavoro), nella parte in cui non estende, in via gencrale ed in ogni ipetcsi, al padre lavoratore, in alternativa
alla madre lavoratrice conscnziente, it diritto ai riposi giornalieri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre 1971,
n. 1204 (Twteln delle lavoratriei madri}, per V'assistenza al figlic nel suo prime anno di vita.

Lu rilevanza della questione risulta evidente e motivata doll'ordinanza di rimessione, poiché Ueggetio della
domanda della parie cra appunio il pagamento della retribuzionc per Ie ore di’ riposo giornalicro usufruitc -— in
alternativa #lla moglic, anch’ cssa lavoratrice subordinata ¢ che vi aveva rinunziale — per I'assistenza al]a figlia non
maggiore di un anno.

2. — La questione ¢ fendata.

La giurisprudenzas di questa Corle {pid avanti cilata} ha gia avulo diverse occasioni per sottolincare come la
normativa degli anni 70 abbia dato sempre maggiore realizzazione ai valori coslituzionalmente garantiti della parita
fra womini ¢ donne, della funzione socialke della malernitd, dell'inscritnento della donna nel lavoro. ¢ quindi della
necessiti di interveni della societd volti a lutclarc fa matcrniti stcv;a .

I stato anche rilevalo che, wssieme alla lule!a delta salute ¢ della condmonc della madre, la nuova normativa ha
Preso anche in considerazione i saperiori inleressi del bambino come opgetto di tutela dlreua, quando non prevalente
ed esclusiva.
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scric di istituti;

a) astensione obbligitoria della madre dal lavore per b primi e mest sucvessivi al parte (arl. 4 legpe 3
dicembre 1971, 0 1204), col diritio a pereepire una indennita gioraaticra pari alF80%% della retibusione (art. 15 icppey
citata), o . ¥
h) diritwo della tavoratrice di asseniarsi per sei mesi, trascorso il pericdo i asiensione obbligaioria ma entro il
primo unno di vila del bambino, con conservazione del posto di livoro {arl, 7, primo comma, kppe ul.na)
corresponsione di una indeonitd pari al 309 della retribuzione (art. 135, scconde comma);

¢) diritto della lavoratrice di asscmam. aliresi, durante le malatiie Jet bambino di ctd inferiore o e imm-
diciro presentazione di ccruﬁwlo medico {arl. 7, secondo comma, lepge citata);

d il inaariomenito deghi asili-nido sono ulteriormente disciplinati d:! d.P.R. 25 novembre 1976, n. 1026 ¢ dutla legg
29 novembre 1977, n. B9L . -
3. — Nellambilo delfa cocva normative (legge 9 diccmbre 1977, n. 9073) inmtesa a realizzare la «paritd 4
traitamenlo (e uomini ¢ donne in materia di lavoros, vengono riconosciuti al padre lavoratore, anche se aduttivo g8
alTidatarto, | dirilti — sopra clencati sub &) ¢ ¢) — di assentarsi dal lavoro od H enrrispondenie trallamento economico,
(previsti dal primo ¢ dal secondo comma dell’ert. 7 edell’art. 15 delki cituta lc;_.nc n. 1204 del 1971} win alternativa aligQ
madre tivoratrice ovvero quando i figli sono aflidati al solo padren. L'escrizio di questi diritti ¢ subordinne alla
rinunzia dellaltro genitore, con relativa dichizrazione del suo-datore di favoro. ¥

Da taic dlspusmoru: di legge tracva ongrne una pid moderma cvolusione di yuesto aspetio ded dirino di famiglia,
nel senso che, pur permanendo la coscienza della funzione sociate deth maternitd, si ¢ andato sempre pite valornizeando.
il prevalente interesse del bambino e — superandosi una rigida condezione della diversitd dei ruoli dei due genitori e 3
dellassoluta priorita della madre — i sono ricanasciuti paritctici diritti-doven di entramibi @ coniugi ¢ I3 reciproca
inlegrazione i oxsi alla cura dello sviluppe fisico ¢ psichico det loro higha, 1

La svolta venivi avvertita ¢ favorils da questy Corte con |2 sentenza 14 geanaio 1987 0. 110 marso 1988 n. 276,
I marzo 1988 n. 332, 19 ollobre 1988, n. 972, 8 fcbbraio 1991, n. 61 ¢ 15 luplio 1991, n. 341, :

Queste seniense, indstii. vitre a riconfermare e potenziare i diritti della madre-tavoratrice, elevimo ancor pin la
posizone def timbine quale aulonomo Litelure di interessi da salvipumdare nell ambito della kegistazione prowciuva. ¢ 5
sotielincano che it Nigho va tutclato. «non solo per cid che attiene ai hisogni pil proprinmente fisiologici, ma ancihw in
rifcrimento alle esinense di corattere relazionale ed affettivo che sono uxllcu.n.. alle sviluppar delly sua personaliie, In
quesio conlesio. aanche il padre € idoneo — ¢ quindi tenuto — 3 prestare nsiaenza materiale © supporto affettivo al
minoreh; ¢ lo stesso dicast riguardo alla paternitd ¢ mulernita legali, :

a0

.r

4. —- Nelle delinsita oltico della «nvova visione del ruolo dei geniton netliy it Gnniliare. ol m patticoline del
medo in eui cssi dehhono von eguali diritti e doveri concorrers all ussistesa ity prolen, la ciuita senteaza n, 1 del 1987
Ji guesta Corte ha cslesn il principio previsto dallart. 7 della leppe 962 doel 1977 aulka pabrita i tpitimenio i nomini €
donnc anche ai riposi giornalien retribuiti, ritenende che tele divicte’ v siconoscivio ol podie nonners, ove
Fassistenea el madre al minore sia divenula impossiliile por decesso o e infermii.

Iy guelis oeensione o Corte non poté prendere in cotsidendone cpzitnta ad csi prodetli . impedooenn
dovali ad alire cause. in guanto wien meglio definite od emerse v via B o ipotesi nei mind /i priacipalie, Nelis
presente eecisions, mveee, o distanzy oltre cmqu-_ unni, la questivne vicme dafic Corte di cossazinag i‘r:u;u:ll riay i
questy sedu i leraind pin uneruh in relazione ai cosiddelth epermessi di paiteriiiin, ritenendos aircazianale che
assicuratin al bimbing Ja presenzi el primo anne di vita, durante §riposd piesnastioni. anche ded padre. i sost
cait Passemo detla mandre - di quelio dei gesiiori che a lore giudidio sin mesfio in prado vie vig i assisterlo, per

1 sl
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unatmoslent il pin possibile di serenitio. Cid — soggivnge Fordinuna - - apotrebbe garamtire megho linteresse
superiore d.l bambino, ors anche nconosauto nella Convenzione internazionale sui dirtti dell'infansias 20 povembe
1989 dellO.N.UL ranificata in falia con ke leppe 27 maggio 1998, no 1760, Ma soprattutio. ulleriore passo versa
quesio riconoscimento dei dirigti-doveri del padre ¢ delta mighore tutela del bambino rendercobe By norma denundii
conforme i prmup! comtenuti neph artt, 3, 29, 300 3 ¢ 37 della Costiturione.

.. 5. — La guestione trova, invere, ku sua soluzione nel giusio equilibrio fex i diversi principi costituzionali -

contenuti nelle ora citate norme di rifetimento — e cioé deila 1utela della materniid, defiauvtonomo intercsse del minore,

" della paritd di dirsti doveri dei coniugi. nonché della parita degli uomini ¢ delle donne in nateria di favoro, tenendosi

¢ - ghresi conto della modcrn.l cvoluzione della legistazione ¢ della giurisprudenz in tema di rapporti sociali ncll ambitu
,dcll.: famiglia.

In effetti, la natura ¢ la finalith dellistituio dei riposi giornalieri. previsti dall’art. 10 della legpe 30 dicembre 1971,
In. 1204, per ke lavoratrici madri, nonostante il testuale riferimento al ariposo defla wnadren, non corrispondono pig
soltunto all'ullattamento def neonato ¢ ad altre sue esigenze biologiche, come si & sopra esposto. ma o qualsiasi forma di
assistensa del bambino. Sccondo id gired plerumgie accidit puod presumersi che nel prlmo anno di vita linteresse del.
figlio csiga maggiormente il tappotio fisico ¢ Psicologico con la madre. Ma gid la eriginaria farmulazione delllan. 7
della Iu_.gc 9 dicembre 1977, n. Y03, riconoscendo at padre tavoratore, in allcrnativa alla madre (51 pure a seguilo di
rinunzia delia stessa), il diritto df assentarsi per sei mesi dal lavoro per assisterc # figlio net prino anno di vita ¢ duranle
< le malattic del bambino di cli inferiore a tre anni, ha ribadito non solo il diritta-dovere di entrambi i geniton ad
" assistere i} Niglio, pur s di tonera etd, ma sopratintto it superamento della concezione di una rigidu distinzione dei ruoli
¢ chie un cquilibrato sviluppo della persoaalita del bambine esige spesso la assistenza da rJ:u'lc~ di entrambe fe ligure
genitoriali anche per aspetti di caratierc affeitivo c elazionale. Il che € stuto confermato dai cituti precedenti
giurisprudensiall di guesta Corte. che hanno esteso ad altre ipotest ghi stessi eriteri.

~In coercpzn con g ratie di guestit evoluzione normativa ¢ giurisprudenziale, od in cnnlnrmua dei principi

costituzionuli sopracennali, pud. pertanto, ritenersi che Narl. 7 dellu legge 9 dicombre 1977, n. 903, sulla parila di
trattamento tra yomini ¢ donnc in materia &i lavoro va inteso nel senso che anche al I.nomlurc padre spetia, in
alternativa alla madre laveratrice ¢ col suo consenso, il ditillo ai periodi di riposo giornalicro wile condizioni previsie
dall'art. 10 defla lepge 30 dicembre 1971, 0. 1204, per assistere il Nigho nel suo primo anno di vita.

La delivars seelta di qued penilare che, assentandosi dal lavoro per assistere §l bumbino, posia meglio provvedere o
tali esigense. non pud che restare aflidsta allaccerdo deghi stessi conivgi. in spirite di leule collaborazione ¢
ncHesclusiva interesae del tore fiplio (artl, 143 ¢ 144 del codice civile).

6. — Nei ritencre apporluna. it guesto punlo, fare qualche precisazione relativamenie allergizio dei predet s
Aifilti riconoscivti dulla presente pronuncia. Ja Corde rileva anzitutio che ancle per i periodi di riposo previst
dullart. 10 della fegge o, 1203 del 1971 valgone aleuni criteri stabifiti dail'art. 7 della legge sulla panitd (n. QU3 dot
19770 nelsemso che il diritto det padre lavoraiore viene ricenoscivlo sempre che anche la nindre sia kivorateice. e previa
presentavioance al proprio dinore di livoro sia dilla dichiarazione di aswen<o dedla-madre. sin dellu dichiaraziene dl
datore di knoro dellaliro genitore, du cai risulti la comunicadone delka rinunzia della madre.

Inoltre. il dirite ai ripost ziornabieri retribuiti non pud cscreitansi duranie i periodi in col il padse lavoraiors o by
madre Linoratrice godane gid dei periodi di astensione obblivatoria Gart, 4 della legpe 1264 &1 1973 o di assear
Tacoltativa furt. 7 stessar Tegeeh o guando, per altre cause. Vohbliso defla prostarione v i s inlermeine
SOSPCSO.

Poiche..infine, il rapporte di layoro deve svolgersi col rispeito di enirambe ke parti dei pringipi di coreettersn o
buona fede. anche con rigusrdo ai riposi giornalicri, mentre il datore di kvora deve considerare L prevalente rilevansa
del dovere i assistensa ai figli dei lavormori, pure questi ultimi devenu eweren:ue i Tora diritto compatibilmente con le
specifiche esincnze dell ergunizrasione asiendale. anche preavvertiende il datore di livora, speeie nel caso di specessisye
modifiche della scelia del genitore designate alla predetla assistenza,

‘ .
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. Per QuisT MuTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara [illegittimita cp.mtu mna!c dell’ art. 7 dc!la lrgge 9 dicemlire 1977, n. 903 ( Paruy i rrartamcmo ;,‘n
“upmini e doune in maieria i lavoro}, nella parté in cui non alendc in vio geicrale ed in ogni ipotesi, of padre Iawrarore,m
allemama alla madre lavorairice consengiente, i diritio m; riposi. gwmahcn previsti dail'art. [0 della legge 30 (fl(fﬂlb”

' IP?I. ns 7204 ( Turela dellc lavoratrici. mdr!} ~perl'assistenza al figlio nel sue prime anno di wm ! :

Cost douso in Roma nella sede dclla Corte,
M Presidente:. CAsnvou
Il redauare SANTOSUOSSO

cosu;unonale,,l’alazzo della Consuh.x |l 2 npnlc I993

o

ll cancel!:erc DI Paou
Dcposmla in caneellena i1 npnlc 1993
C e o Y i reimre deﬂc mncellcmr Dl Paocta

93C0419
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ALLEGATO 16

N
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Corte costituzionale

TUTELA DELLA MATERNITA:
E ASTENSIONE DEL PADRE

LAVORATORE

Corte costituzionale - Sentenza n. 150 del
14 aprile 1994, depositata il 21 aprile 1994
- Pres. Pescatore - Rel. Santosuosso

Tutely delle lavoratrict imadsi - Dirite all"asten-
sione dal lavore per sei mesi nel primo anne di
vita del bambino - Riconoscimento al padre {a-
voratore soltanto in allemativa alla madre lavo-
ratrice subordinata ¢ non gii lavoratrice autono-
ma - [legitimitd costituzionale - Non sussiste

Non é fondwa la guestione di legittimita costi-
izionale dell art. 7 della legge @ dicembre
1977, 0. 902 - concernenre la paritg di rana-
Menio ra omini e donne i materia di lavoro -
nella parte in cui riconosce il divitto all’asien-
sione facol:ativa dal lavoro per sei mesi nel pri-
min anno di viia det bambineg al padre in alier-
nativa alla madre rinuncignie soliamo allorché
quest'ultinia sig luvoratrice subordinata ¢ non
anche lavorairice anionoma.

L2 Corte costituzionale ha pronunciato la se-
guente senitenza nel giudizio di legittimita costi-
wzionale dell’art, 7 della legge 9 dicembre
1977, n. 903 (Parta di tratamenio tra uomini €
dunne in matena di lavoro). promosso con ordi-
nanza emassa il maggio 1993 dal Presore di
Genova nel procedimenio civile vertentz tra
Demoro Maurizio e I'Am: di Genova. iscritta al
n. 349 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata

nela Gazzeua Ufficiale deila Repubblica n. 27.-

prima serie speciale, deil’anno 1993,

Visto 1'uuto di costituzione del!” Amt di Genova:
udito neli’udienza pubblica d=11'8 febbraio
1994 ij Giudice relatore Fermande Santosuosso:
udito I'avv. Sergio Medina per I'Amt di Geno-
Vi

Ritenute in fatto

i. — Nel giudizio promosso da Demoro Mau-
rizio, dipendente dell Amt (Azienda Municipa-
lizzata Trasporti) di Genova, con ricorso ex art.
700 ¢.p.c., con il quale il ricorrenie chicdeva di
essere ammesso. ai sensi dell’art. 7 della legge
9 dicembre 1977, n. 903, a fruire di un periodo
di astensione facoltativa post-partum parzial-
mente retribuita (di cui all’an. 7 della legge 30
dicembre 1971, n. 1204) in alternativa alla mo-
glie, esercente autivitd di commerciante, it
Pretore di Genova, con ordinanza emessa ['11
maggio 1993, ha secllevato d’ufficio - in riferi-

mento agli art. 3. 29, secondo comma. 30. 31,
secondo comma, ¢ 37 deifla Costituzione - que-
stione di legittimird costituzionale dell’art, 7
della legge-9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
trattamento tra yomini ¢ donne in nuteria di
lavoro), netla parte in cui riconosce al padre
lavoratore 1l dirino all’astensione Tacolutiva
dal. lavoro per sei mesi nei primoe anno di v1ia
del bambino soltanto neli'ipotesi in cui anche
la madre sia lavorairice subordinata e non an-
che nel caso in cui questa siu favoratrice auie-
noma.

! givdice rimenente rileva che ke discipiina vi-
gente riconosce 2 padre lavoratore i} diritio a
godere di detia astensione facoliativa :0i0 qua-
lora entrambi | coniugi siano lavoraton seboadi-
nati. mentre |2 madre pe usuiruisce in ogni <a-
50, purche svolga artivitd lavorativa subordina-
ta.

I Pretore niiene che la quesiione di legirtimita
costituzionale sia non manifestamente infonda-
ta.

Infatti. sotto un prime profile. ad avvise dei
giudice a guo. la disciplina aituale reaiizzersb-
be una disparitd di trattamento basata sul sasso.
perché consante alla madre coniugata corn un la-
voratore autonomo di vsufruire di queste dinit-
10, che ¢. invece. negaio al padre comugato von
una lavoratrice autonoma. in contrasto <o
quanto affermato da questa Cone con 1z senten-
zan. 179 del 1993,

Inolire. a parere del giudice rimctiente. erreb-
be sacrificato i) superiors interesse del bamibn-
no, noa petendo i geniton scegfiere chi 2 lor
debbn momentaneamente sospendere iz pronria
attivitd lavorativa per dedicarst al figlio,

Infine. secondo it pretore. ka discipling su -
strata determinerchbe un trattamento deterioie
delle Javoratrici autonome rispetio a queile su-
bordinate, quando entrambe siano coniugale
con un lavoratore subordinato, peiché & nezata
alle prime Ja possibilith di scegliere - daccordo
con il marito - chi debba sospendere Fativiti
lavorativa per accudire al figlio,

Ritiene il giudice a gque che nelia fauispecic
non assumono rilievo le differenze refative alla
diversita delle siwazioni del lavoruore autono-
mo e subordinato, poste a base della sentenza a.
181 del 1993 di guesta Corie, perché «non si
tratta di estendere nomme previsic per il lavoro
sul‘ordinaio & quetlo avtonomo. ma di equipara-
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re i)&orator: subordmato alia lavoratrice su-
bordmal?»

2. — Nel givdizio davanti a questa Corle st &
Costituita I"Azienda Municipalizzata Trasporti
di Genova, chiedende che la questione venga
dichiarata inammissibile, ovvero non fondata
ovvero ancora, ed in subordine, che venga ac-
colta mediante una pronuncia relativa all’intero
«sistemna» e non alla singola norma, seguendo
una tipologia simiie a quella della sentenza n.
243 del 1993.

Rileva anzitutio ' Azienda Municipalizzata Tra-
sporti che la questione & inammissibile per una
molteplicita di profili.

In prime luogo, ritiene ia parte che la qucsuonc
difeni di rilevanza, in quanto i} Pretore di Ge-
nova ha successivamente deciso il ricorso con
decreto emesso ingudita altera parre conferma-
10 con ordinanza, nella qualé & siato riconosciu-
10. in via cautelare, il diritto per cui era staio
adito. fissandosi ulteriormente il 1ermine di
treniz giorni dalla comunicazione per Ulinizio
della causa di menito,

In secondo luogo. la soluzions della questione
solievata dal Pretore di Genova. secondo quan-
ic gid rilevaro da questa Corte con la sentenza
7. 181 del 1993, non potrebbe che rientrare nel-
la discrezionalith del legislatore.

Sz poi si superassero tali profili pregiudiziali, Ia
questione dovrebbe dichiararsi non fondata, in
quanto Pobieitiva differenza delle sitvazion:
ciustifica la diversita di trattamento tra padre
lavoratore ¢ madre lavoratrice, ambedue subor-
dinati. ove coniugati rispstuivamente con una
lavoratrice o con un lavoratore zutonomo. Tale
obieniva differenza escluderebbe. a parere deila
deducente. anche la presunta violazione deghi
artt. 29. secondo comma. e 30 della Costituzio-
ne. mentre il riferimento agli artt. 31, secondo
comma. e 37 della Costituzione apparirebbe in-
conferente poiché 12 «proiezione delia mater-
nitd» & indipendenie dalio status del padre lavo-
ratore ¢ l'ari. 37 della Costiwzione riguarda
soltanto il lavoro subordinmo.

Infine. ad avviso dell’Azienda municipalizzata
rasporti, ove-si ritenesse fondata la questone.
l2 Cone non poirebbe pervenire ad una dichia-
razions di illeginimit2 costituzipnale della nor-
ma con una senwenza di upo additive. ma do-
vrebbe seguire la tipologia defla sentenza n.
243 del 1993, dichiarando illegitumo «il siste-
ma» che concerne il diriilo a fruire delt’asten-
sione facohativa. nella pane in cui non preveda
meceanismi legislativi a favore del padre lavo-
ratore subordinaio, qualora 1a madre sia lavora-

wice autonorma. cosi da consentire af Jegislatore -

di predisporte adeguata mitela.

Considerato in difitlo

1. — 1I Pretore di Genova dubita della legitti-
mitd costituzionale, in riferimento agli arm. 3,
29, secondo comma, 30, 31, secondo comma, e
37 della Costituzione, deBl'art. 7 della legge 9

“dicembre 1977, n. 903 (Pari1a di trattamento ra

womini ¢ donne in materia di lavoro), nella par-

t¢ in cui riconosce al padre lavoratore il diritto
all'astensione facollativa dal lavoro per sci me-
si nel primo anno di vita del bambino soltanto
nell’ipotesi in cui la madre sia lavoratrice su-
bordinata, ¢ non anche nel caso in cui questa sia
lavoratrice aulonoma.

2. — Devono anzitutto essere esaminate le ec-
cezioni di inammissibititd sollevaie dalla difesa
dell’ Azienda Municipalizzata Trasporti. Mentre
1a seconda di esse - circa la discrezionalita delle
scehe fatte in miateria dal legislalore - pud esse-
re considerata insieme alla valutazione del me-
rito della questione, in ordine alla prima ecce-
zione & sufficiente osservare che il Pretore, adi-
1o ai sensi dell’art. 700 c.p.c., avendo sollevato
la questione di costituzionalitd prima di conce-
dere o negare i richiesti provvedimenti cautelari
¢ prima dell"apertura della fase di picna cogni-
zione della domanda. non aveva AnCora esHuUNLo
la s funzione giurisdizionale ed cra per tanto
legittimato nel momento in cui ha rilevaio d'uf-
ficio i dubbi-di costituzionalitl.

La gquestione di costituzionalitd deve quindi ri-
tenersi. sotto questo profilo. ammissibile.

3. — Nel merito ia guestione non ¢ ¢ fondma.
Giova premeutere il rilievo circa le nowevoli dif-
ferenze risconirabili fra le caraueristiche del la-
voro subordinate rispetio a quelle del Javoro au-
tonomo in relazione a molieplici profili. per cui

- guesta Corle (sent. n. 3] del ]1986) ebbe gid ad

affermare che non pud pretendersi - ui sensi de-
gli ant. 3 e 338 della Costituzione - che il siste-
ma prcudcnzla!e sia identico per entrambi 1 tipi
di lavoro.

Per quanto in panicolare riguarda le norme re-
Jative alla tutefa della matemita. con la seat. n.
18§ del 1993 1a Cone ha avitig, modo di affer-
mare (2 proposito dellart. 5 delia legge 30 di- |
cembre 1971, n, 1204) la non estensibilita alle
lavoratrici autonome del diritto riconosciuto da
quella disposizione soltanto a favore delle lzvo-
ratrici suberdinalz. proprio per i riciiamati ca-
ratteri distiniivi. osservando. tra 1 aliro. che
«sussisiono ragionevoli margini per una cerng
differenziazione del tratitamento o motivo daile
diverse situazioni in cui si trovang ad operare le
lavoratnici autonome ¢ subordinate. nonché per
i differenti rispeuivi sistemi contnibuiivix.

In quella stessa occasione, la Conte rivoigeva.
si, un forte invito al legisiatore per una pib ade-
guatz normativa a favore dells matermita delie
lavoratrici avonome. ma non in forza di una
comparazione (ex art. 3 della Costiluzione) con
la disciplina prevista per le lavoratrici subordi-
nate, bensi unicamente in considerazione della
esigenza di tutela della salute della madre e del
bambino (art. 32 delta Costituzione). oltre che
del valore della maternita ('m 31 della Costitu-
zione).

4, — le osservazioni ora fate valgono a dare
risposta negativa ai vari profili di incostituzio-
ralith prospetiati dal givdice a guo, ed anzitunio
a guello col quaie si lamenia "ingivstificata di-
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spa’;i}} di trattamento che la nonma impugnata
determinerebbe fra la lavoratrice subordinata e
quella autonoma. In proposito, deve anzitullo
precisarsi che Ja norma denunziata (art. 7 deila
legge n. 903 del 1977) riguarda ia posizione del
padre lavoratore € non quella della madre, per
cui la comparazione non pud ¢ssere fattz in
questa sede fra le differenti situazioni delle due
lavoratrici madri. Va comungque osservato che
la diversa norma specifica (art. 7 della legge n.
1204 del 1971} riconosce il prioritario diritio di
astensione semestrale solo alla madre lavoratri-
ce subordinata, appunto per la ragionevole non
comparabilita di questa silvazione con queila
della lavoratrice autonoma.

5. — Meritano pib atiento esame gli altri due
profili della questione proposti dall’ordinanza
di rimessione: quello ciot della disparita di trat-
tamnento basata sul sesso e quello del pregiudi-
zio per il superiore interesse del bambino.

In ordine al primo profilo la questione non pud
ritenersi fondala, dal momento che sussistono
delle diversita fra ta madre ed il padre {ancor-
ché entrambi laveratori subordinati) in relazio-
ne 2| diritto di- asiensione semestrale dal lavoro
nel corso del prime anne di vitz del figlio. Per
la madre, invero. taie diritto pud in certa misura
qualificarsi proprio o «primario», per i padre
¢530 ha invece carattere derivato © «sussidia-
no». E cid sia per la maggiore importanza della
presenza della madre nel primo anno di vita del
bambino («natura clamar»), sia per i diversi ri-
conosciment] normativi. A tal proposito, deve
notars: chy a legge n. 1204 del 1971 prevedeva
I'astensione semestrale solo & favore della ma-
dre (nel quadro appunto detle provvidenze a tu-
tela della matemitd). Quando. successivamente;
tale diritto & stato riconosciuto anche al padre.
la lagze n. 903 del 1977, olire a fare espresso
rinvio alla precedente disciplina. confermando
la titolarity prioritaria del dirine siesso in capo
alla madre, ha limitaio il subentro del padre al
venficarsi i precise condizioni: a) nell’ipotesi
in cui il figlio sia stato a lui solo affidato dal
giudice: b) nelle altre ipotesi. alle condizioni
che 1a madre consenta di farsi sostituire ¢ di-
chian espressamente di rinunziare ad esercitare
il proprio diritto. Dal che si evince chiaramente
che, nell’intenzione del legislatore, il diritto
malemno, oltre ad essere prioritario. costituisce
il presupposio indispensabile affinché lo siesso
pOssa esserc esercitalo. in via sussidiaria, dal
padre.

6. — Questa differenza, nonché quella di fondo
fra lavoro subordinato e lavoro autonomo, illu-
minanc anche ja soluzione del dubbio espresso
circa Vinteresse del bambino, dal momento che
proprio la tutela di questo superiore interesse
giustifica ['astensione semestrale dal lavore
dell'unc o dell’alro dei genitori quando essi so-
no lavoratori subordinati, dato che 1ali presta-
ziont vengono il pib delle volte a sovrapporsi in
relazione a diversi aspetti {oran, dipendenza da

superiori, destinazionc nelle diverse sedi e cosi

via); mentre nel caso di madre lavoratrice auto-
noma & pib agevole realizzare in vario modo la
sua vicinanza al figlio, e di converso }'astensio-
ne dal Javoro del padre potrebbe mirare a favo-
rire piuttosto 1'interesse ali“attivita della mo-
glie, : .

Tutto cify senza considerare che, ove si ritenesse
prevalente una diversa soluzione della questio-
ne, sussisterebbero notevoli difficolta di prova
circa I'effettivo espletamenio o ['asiensione
della madre dal lavore antonomo, i cui connota-
ti peculiari, oltre a consentire una pib compati-
bile redistribuzione deilo stesso, potrebbero
prestarsi ad una sostanziale elusione delle fina-
lita ¢ dei presupposti ai quali si ispira la norma
impugnata.

Le esposte osservazioni conducono quindi a Ti-
tenere non irragionevole la dilferente disciplina
delle situazioni considerate. rimanendo ovvia-
mente aperta la possibilith, di cui & auspicabile
la realizzazione, che il futuro legislatore perfe-
zioni in modo che riterra opportueno la norman-
va vigente nel sense di una maggiore proiczio-
ne det valore defla maternitd anche a favore
delle lavoratrici atonome.

P.Q.M.

La Corte costituzionale dichiara non fondata la
questione di legittimitd costituzionale dell"art. 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
trattamenio tra womini ¢ donne in maena di la-
vorg), sollevata, in riferimento agli ari. 3. 29.
secondo comma. 30, 31, secondo comma, e 37
della Costituzione, dal Prelore di Genova con
P'ordinanza indicaia in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Cone co-

" stituzionale, Palazzo della Consulia. il i4 aprile

1994,
Depositata in cancelleria il 21 aprile 1992,
1l Direntore della Cancelleria; DI PAOLA

Nota

Preliminarmente non pud non rilevarsi la conduzie-
ne quantomeno anomala del processe da parte dzi
gudice a quo. Il Pretore di Genova. infatli. erz stato
adile in via di urgenza. ritenuta la questione rijevan-
te & non manifestaniente infondata. ha emesso "ordi-
nanza 4i rimessione, quindi ha sospeso il processo.
Successivamente, in una situazione di sospensions
del processo, ha concesso il richiesto provvedimen-
to.

Ben poco ha potuto fare Ja Conte. che deve general-
meate prescindere dalle vicende del giudizio a quo
allorché quesie siano successive 2il’emissione
dell’ordinanza di rimessione,

A fortion, nella specie, fa possibilitd che la pane o-
corrente - la quale aveva ottenuto il richiesio provve-
dimento - iniziasse [a successiva cousa di merito,
{forniva un ulteriore motivo di tilevanza possibile
della questione.

Nel merito, quest'ultima & connessa con la recente
sentenza n, 151 det 1993 dichiarauva det!inammis-
sioilild della questione concernenie Ja mancata
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L :
estensione anche alle lavoratrici aulonome del diritto
all'indennitd per asiensione anticipata dal lavoro in
caso di gravidanza. ’

in gquell’occasione la Corle aveva escluso di poler
disporre dello strumento della sentenza additiva per
porre rimedio ad una differenza di disciplina che, sia
pure giustificata sotto il profilo della diversitd delle
situazioni Javorative e contributive, fisultava in qual-
che modo lesiva del dintio alla salute della lavoratri-
e autonama. S L
~Nefla sentenza in rassepna invito all'imerloculore-
legislatore circa una migliore wieln delle tavoratrici
in parola & ripetuto 2 conclusione delta motivazione,

ma le ragiom che prevaigone seno quelle (1"una teo-

rica c I'alra pratica) detla non fondaezza.

In via di principio. infatti. il dirine all"astensionc ap-

pariicnz in via primaria alla madre ¢ il padre ne di-
viene titolare in caso di rinuncia delta stessa, Quindi
2 evidente che la sospensione di una presiazione di
avoro ha un senso solunto nel sistema del Lvoro
subordinato, dove, appunto, ung dei due couniugi
zentinui 2 prestare fa propria opera. E chiaro che in

caso di lzvoratrice subordinata I'esercizio sussidiario
de) diritio d'astensione da parie del padre risulia
s«compensalos dalla prosccuzione dell'attivitd da
paric della prima, cosa non prospeuabile invece
nellipotesi di favoratrice autonoma, per 1'omologica
«incomunicabilitd» dei due sisiciti.
Tanto diverse sono infaiti le arce delle due atiiviil
che (¢ qui si porrebbe, il seconde insuperabilc osta-
colo pratico} non sono neppure ipotizzabili controlli
efficaci circa I'effettiva esiensione dal lavoro, .. del-
1a Javoratrice autonoma.
Non avrebbe potuto cenamente la Corte costruire in
modo diverso un diritio che nasce conic proprio del-
la madre sin per oggeltivi connotal mataralisticd, che
per la sua origine normativa (legee o, (204 del
1971), da intendersi sempre come diritio potesiativo
di sospendere unilateralmente 1o prestazione di Javo-
ro dipendenie, rinunziabile in Mavore del padre (Cir,
D. De Bemardis: «La el dedly matemities in fir,
praf fav, 1990, 27, 171).

G.S

Senato della Repubblica
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[ALLEGATO 17

.

Diritti della lavoratnce mudre

PERMESSI DI MATERNITA’
PER PARTO GEMELLARE

.’!’relura Ji Veneczla ~ Ol;dinanza del 15 set-
tembre:1998 ~ Est. Sanioro - Semenzano

(Avv. Ferrieri) c. MISS Betly e ¢, INPS (Avv,
Aqunlone)

. Malemim —Riposi giomalieri fino a un anno di

et1d del bambino — Parto gemellare — Diritto a
riposi doppi — Sussistenza — Requisiti per un

‘provvedimento d’urgenza ex art, 700 c.p.c. -
_Sussistenza

In caso di parto gemeliare, la lavoratrice madre

ha diritig in misura doppia ai riposi di cui all' art,

10 L. 10 dicembre 1971, 1. 1204 da godere fino a
: fun anno d’ctd dei bambini; in tal caso sussistono

i requisiti della necessitd e urgenza, che giustifi-
cang un’ provvedimento ex art. 700 cp.c., in
quanto alirimenti i diritto ai riposi effettivi si per-
derebbe in'modo irreparabile nell'atiesa di una
Sentenza.

(| Prétorel { rj:iris:i’sj.

Fatto

* Con ricorso ex art. 700 c.p.c. Semenzalo Arianna,
- dipendente della societd Miss Betty s.r.]. con ora-
- rio giomaliero superiore alle 6 ore, sadre di due
".gemelli nati il 18 dicemnbre 1997, dapo richiesta
“stragiudiziale al datore di lavoro, rimasta senza

csilo, domnanda (e successivo ricorso) rigettata in

scde amninistrativa, agisce nci confronti della
- societd datrice di lavore e dell"Inps per il ricono-
.scitnento (e conseguenle provvedimento di con--
-|- . danna di cui &1 dird) del suo diritto ad usufruire, nel .
| - periodo decorrente dal 18 settembre 1998 (data di
" cessazione del periodo semestrale di astensione
- facoltativa post partumy) al 18 dicembre 1998 (data -
- di compimento di un anno da parte dei due figli),
+ dei riposi glomahen di cui all’art. 10 defla L. n.
1204f71 neHa misura di quatiro ore giornaliere ¢
- non solo due, come riconosciutole. .
- In contumacia della societd dairice di lavoro,
“ I"Inps richiede, in via principale, dichiararsi inam-
“ missibile nei suoi confronti il ricorso e, in via

subordinalz, il suo rigetto sia per mancanza di un

‘ pregludlzm imminenteed lrrcparab:lc perildiritio
.da azionarsi in via ordinaria, sia per mancanza

dell'ulieriore requisito costitwito dalla probabile

"~ {ondalezza della donsanda di meriio.

Dirilto

“L'eccezione di xinammissibilitd del ricorsor (pro-

spellata per i molivi esposti a pag, 2 della memo-

ria) & infondata perché — contrariamente a guel clic
sembra un primo molive posto a fondamento
dell’eccezivie - & onmai pacifico che, nonostante
Iz tendenziale celeritd del processo del lavoro
rispetio al processo «ordinario» il ricorso alla pro-
cedura di cui all*art. 700 c.p.c, & possibile anche a
tulela di diritto da azionare in procediiento di
mecrilo regolato dal rilo del lavoro (cfr. da ullimo
Ira le 1ante Cass. n. 8373 del 2 settembre 1997).

Nonrileva, inoltre, persostenere I'inammissibifita
debricorso I'ulicriore argomentazione prospettata

.- in proposito relativa a possibile efficacia espan-

siva del provvedimento richiesto, poiché 1ale effi-
cacia (peraltro ben limitata trattandosi, forse, solo
della prisna decisione giurisprudenziale sulla que-
slione di causa} non elimina a citcostanza che la
ricorrenie agisce per «l’esistenza di una specifica
ed esclusiva situzzione di imminente ed irepara-
bile pericolo di lesione di un suo dirittor come
richiesto dal codice di rito per instaurare la proce-
dura d"urgenza,

‘Sussiste nel caso specifico tale presupposlu

poiché 1a ricorrente ~ comnic precisato in wdienza,
riducendo anche Uoriginaria domanda fonmulata
in ricorso — in via caulelare, causa parto gemnellare,
richiede provvedimento limitato ad olleitere aulo-
rizzazionc ad assentarsi per usufruire dei riposi di
cui all’arl. 10 della L. n. 1204/1971 netta misura
diquaitro ore al giomeo (e iton solo di due ore come
paciflicamente speiante) ¢ non anche per ricevere
la prestazioné cconvmica relativa alle ulteriori due
ore oggello di contestazione, la cui wmancata
riscossione in llesa detla definizione del giudizio
di merilo, per il suo Hiitalo valore, non pud rite-
nersi causa di un pregiudizio inuninente ed irrepa-
rabile tutelabile in sede cauiclare (clr. per talc con-

‘clusjone Cuss. n. 8373/1997 gia cilata).

Cosi limitata la richiesta, il ricorso alla proccdur-l
caulelare (giustamente e legittimainente intra-
presa sia nei conlronti del datore di lavoro, tenuto
a consentire il permesso, che delleme previden-
ziale, teaulo a garantire in via definitiva la presta-
zione economica) & amnissibile poiché la norma-
Liva csistente in materia (cfe. art, 10 del D.PR. n.
1026/1976 contenente il regolanento allualive

della L. n. 1204/1971), non ammetiendo accordo
tra le parii per un traliamento cconoinicy sostitu-
tivo dei mancati riposi tende a parantive Nelfetiva
Truiziome; di conseguenza, poiche da definizione
del procedinento ordinario (subordinata anche af

Cprevio lentativo obbligaterio di conciliazione
_introdotto dal D.Lgs. 80/1998) non pub vesificarsi
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" nelperiodonct quale sono usufruibilii riposi di cui

sussiste il lameniato, prcgludmo poiché non

potrebbe esserci fruizione del difillo come previ-
" sta daila legge ¢ come nclueslo_dalla ricomreale. -

Pub ritenersi sussistere antlie i*ulleriore requisito

- - domanda di merito. " -.
" Sul punto & darilevare che pme ricorrente a soste:
i gno del suo assunto richiamna il contenuto di cui
all'act. 10 L. n. 1204/1971 come derivante dall'in-
 terpretazione giurisprudenziale della Corte Cosli-
- tuzionale (sentenze nn. 1/87 e 149/93), mentre
parte resisiente ne contesta la fondalezza assu-
mendo che la nonna invocata prevede il numero
delle ore fruibili in misura predelerminata, senza
alcuna refazione con i} numero dei figli, dei biso-
gni, necessitd o specifiche della lavoratrice o della
- prole, come desumibile dalla circostanza che 1'or-

. custodia da parte di aliri soggelli o da parle del
' padre in ferie ¢ senza alcun contrpllo (come rite-

- malattia del figlio fino a 3 anni di etd), nonché per
mancanza di prova del presupposto di [allo costi-
tuilo dalla nou fruizione di analogo pennesso dal

. padre Javoratore.

In ordine al contrasto di ditillo, relative all*inter-
pretazione del citato art, 10, 2 darilevarsi che I'in-
terpretazione deve avvenire secondo | criteri inter-

tre, in caso di pil significati possibili, per I'inter-
pretazione confonne i principi costituzionali.

* U criterio letterale non determina un risullato uni-
voco perclié §a norma si limila a prevedere la pos-
sibilit di usulruire dei permessi fonte di causa

_nclla misura di due ore giomaliere, durante il
primo anno «dcl bambinow, senza specificare se
per «ogni bambino» {come sarebbe slato oppor-

.fenle) ¢ senza usare il tennine «prole» come sem-
bra affermalto i memoria di costituzione.

letterale, I’ mlcrprclaznone della norina deve avve-
nirein base al fine che si pub rilenere con essa pcr-
seguilo.

- maleria fa.finality legislativa, pur sé corrente-
. mente tultora i npos: di cui & causa vengono deno-
. minati.«ripos? di allattainenio» (come avviene

nulo dell'art. 9 della L. 26 agosto 1950 n. 860, non
pud rinvenirsi in lale cmgcnu, o meglio, solo m
tale esigenza,
1 riposi, infalli, possono esscre usulruiti. :mchc
cumulanvamenlc (c non solo ogni tre ore), nel
corso della giomata ¢ possono esserc usufruili, in
alternativa con la madre, anche dal padre in via
" .gencrale ed in ogni ipotesi in base al contenulo di
Corte Costituzionale i, 1790 ncl 1993 (in Fore ir.
+ 1993,1,1333) erion solo in coso di decesso o grave

" & causa (18 scltembre 1998 — 18 diceinbre 1998),

. costituito dalia- probnblle fondalczza delia

dinamento ne consente il godimento anche nel
- caso di frequenza del figlio (o figli) di esilo nido,

" nulo possibile, invece, in caso di assenze per.

prelativi di cui all’art. 12 preleggi e oplando, inol- -

.luno prevedere in base all'assunto J parte ricor-

- In mancanza di risultato univoco in base al criterio

- In base alla normativa attualmente vigente in .,‘_

“anche nellc richiesie in alti), in base a guella cle.
era la loro natura e funzione derivante dal conte- .

infermitd delfa madre come derivanie da Corte
Cost. 19 geonaio 1987 n. 1 (in Foro it 1987, 1,
3H3).

Gli stessi, come si esprime la Corie Costituzionale
(semenzan, 17971993 citata), non sono [inalizzati
pii soltanio all‘allattamento del neonato e ad alure
sue esigenze fisiologiche, ma a qualsiasi forma di
assistenza del bambino, perché nel primo anno di
vita l'interesse del figlio esige maggionnente il

" rapporto fisico e psicologico con la madse (o il

padre).
Selategge intende favorire questo rapporto affel-
(ivo garantendo un’astensione dat lavoro, il tempo
utilizzabile per tale rapporto (necl modo ritenuto
pid opperiuno dal titolare del diritto) deve esscie
cguale per ogni figlio, destinatario indirctto delta
tutela legisiativa, mdlpendcnlemcmc datia circo-
stanza che lo stesso sia stato partorito dasolo o con
altri gemelli. -
Tale conclusione, 5i iimpone in confonnita al prm-
cipio cosuluzwnale di paritd che determina non
solo la necessitd di trattare in mode eguale situa-
zioni di fatli eguali ina anche di trattare in modo
differenziato situazioni differenziate.
Poicix non ¢ la stessa cosa garantire I'assistenza
{in qualsiasi lonma la siessa si manifesti) ad uno v
due (o pii figl) & necessario oplare, in base al
canone inlerprelativo di cui si & defto, per la solu-
zione che tlenga conlo di questa diversitd per non
determinare un'interprelazione contraria a norme
costituzionali (art. 3, 30 Cost.).

vero, come accennato dalla resistente, che in
caso di parto plurigemellate la soluzionc adottata
polrebbe determinare un’astensione tolale retri-
buita della prestazione lavorativa {peraltro per un
periodo limilato, variabile da tre a nove mesi a
secondo dell’opzione o meno del genitore ad usu-
fruire dell’aslensione facoltativa dicuiall’art. 7 L.

-n. 120471971} mia €id non rappresenta nient altro

che una conscguenza delle esigenze derivantt
dalla previsionc. legislativa,

N€ si pub ritenere che la soluzione oppousia a
quella condivisa possa derivare dalla mancanza di

_ controlli in ordine all’clTettivo vlilizzo del tcmpo
~di riposo nell'assistenza della prole poiché tale

mancanza di controllo (di dubbia ammissibilita

_ anche nell’esenipio citalo dalla resislente delle

assenze per malatie del bambino sino a lre anni.
ritcnendosi da alcuni rimessa alla scelta insindaca-

- bile della madre velutare la necessiti della sua pre-

senza in case di aceertata malaitia deb bantbine) i

- verifica anche-per allea pussibilith (periode di

astensione fucollativa) offerta dall ordinmmnento
per i fini sociali di cui si & detlo e che & usufruibile
senza alcun controllo ed ingerenza esterna.
essendo rimessa alle scelle e agli obllighi di colei
{o colui) cut I'ordinamento riscrvit In funzione di

" -provvedere alla crescila dei figli.

Un ulttap motivo ceeepito io micimoria per soste-
neie {"infondalezza della domanda atiene a man-
cata prova del muncate podimento dei riposi
richiesti da parte del padre dei fighi della ricor-
rente.

Senato della Repubblica
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_L assunlo 2 ml’ondalo poiché in sede alrummslm-
llva (cfr. doc. 6) la richiesta della ricorrente & stata
g rigellala solo per il molivo relalivo all'entita dei
! permessi richiesti ¢ non anche per la circostanza
. irmpeditiva dedolta dall'Inps solo nel corso del
" provvedimenlp giudiziarig.che, se sussistente,
avrebbe delerminato rigetto della richiesta anche
‘per 1a fruizione di due ore, il che non & avvenuto,
 C'# da rilevare infine, perd, che pur se «l'orario
. giomatiero» cui fa rifefimento I’art. 10 detla L. n.
1204/1971 non & da intendersi come «orario nor-
‘male contratiuaic» ma come «orario effeltiva-
mente prestalos (c[r. ‘tra le taie Pret. Pavia 7
fuglio 1986 in Or. giur. lav, 1986, 1107; Cass. n.
T800/1986, Cass. 2 aprile 1987, n. 3187 in Riv.
giur lav, 1987, 111, 169; Cass, 19 pennajo 1990, n.
292) poiché¢ il secondo comma dell'ant. 10 L, n.
1204/1971 prevede che i riposi di cui & causa

«sono considerate ore lavoralive agli effetti della.

durata e dellaretribuzione del lavoros il riconosci-
menlo di.un permesso di due ore al giomo per un
figlio, non determina, al fine di individuare P'entith

. del processo per I'aliro figlio, una prestazione
lavorativa della ricotrente inferiore alle 6 ore gior-
naliere ¢, di consegueniza il pennesso deve essere
riconosciuto nellz misura richiesta, complesswa-
mcnlc pati a quatlro ore.

PQM.

pronunciando in via definiliva nel procedimento
di cui al ricorso ex art. 700 c.p.c. proposio da
Semenzato Arianna nei coufronti defla Miss Betty
5.I. ¢ I'lnps cosi provvede:
in accoglimento della domanda cautelase, come
precisatanel corso del procedimnento, condannaia.
socield convenuta 2 riconoscere alla ricorrente i
permessi giornalieri di cui ail’art. 10 L. n.
1204/1971 nella misura di quattro ore al giorno;
assegna il lermine perentorio di giorni trepta
decorrenti dalla comunicazione della presente
ordinanza per l'instaurazione del procedimento di
merito.

Nota

Una lavoratrice dipendente; con orario di lavoro
giornalicro superiore alle sei ore, ¢ diventata
madre di due gemelli, .

In prossimiid della scadenza del termine del
periodo di astcnsione facolialiva la manuna dei
gemelli ha chiesto ol datore di lavoro di poler usu-
fruire, a titolo di riposo retribuito giornaliero ex
art. 10 L. 30 dicembre 1971, n. 1204, di comples-
sive quatteo ore anziché di due,.in considerazione
della presenza di due figli. Aualoga richigsta ©
'stata presentala all’INPS, atteso che I'art. BL. 9
diceibre 1977, n. 903 pone a carico dell"cnle assi-
curativo di malattis I'indenuitd pari all’ansmon-
tare della retsibuzione relaliva ai suddeti riposi.
Il datore di lavore non ha date risposta, metitre
I'INPS ha ngellalol istanza. Contro il provvedi-
mento di rigclto & stalo proposto ricorso in via

mmministrativa. Pendente il lcrmine di 90 giormi
per [a decisione del Comnitato provinciale
dcll'INPS, la lavoratrice ha depositale ricorso ex
art. 700 c.p.c., chicdendo di essere avtorizzata ad
usuflruire, quale periodo di riposo ex art. 10 L.
1204/1971, di quattro ore al giormo retribuile
dall’INPS mediante I'indennitd di cui all’art. 8 L.
n. 903/1977, con diritlo della stessa alla anlicipa-
zione, da parte del datore di lavoro, dell'indennitd
medesima,
L'urgenza vantata derivava dal fatio che un even-
tuale provvedimento giudiziale favorevole
_emesso in un procedimento ordinatio sarebbe
giunto comungue dope "anno di et dei gemelli e,
dunque, quando onnai la dipendente non avrebbe
potute pib usufruire dei riposi. Con riguardo el
Sumus boni juris si & evidenziato che, sulla base di
ripetuli provvedimenti della Corte Costituzionale,
Vert, 10L. n. 1204/1971 tulela non tante il diritte
della madre al riposo quanto sopratiutto 1'inte-
resse del bambino ad essere accudilo con riguarde
sia a bisogni fisiologici che a un rapporto relazio-
nale e affettivo con la madre, rapporto che & alia
base delio sviluppo della personalita.
Se 5i ritenesse che 1a madre possa usulruire sola-
mente di due ore di riposo anche in presenza di due
gemelli, ne conseguirebbe cle il tempo da dedi-
care a un figliosarebbe soltratto all"altro, e ciascun
figlio potrebbe godere dell*assistenza della madre
per un tempo inferiore alle duc ore, in conlrasio
not solo con il citato art. 10 L. n. 1204/1971 ma
anche con il terzo comma dell’arl. 10 D.PR. 25
novembre 1976, 1. 1026, che stabifisce I"intangi-
“bilitd del riposo. Poiché non & possibile pensare
che la legge abbia inteso penalizzare il bambino
per il solo falto di avere un fratello gemello, 1a
fegge non pud che essere interpretata nel senso che
la quantita di ore di riposo usufruibile durante le
giornate lavorative dev’essere rapporiala af
numero di bambini di etd non superiore all’ aino,
dato che ciascuno di essi ha necessitd dell assi-
stenza diretla della madre.
Nel giudiZio cauteare il datore di lavoro ton si &
costituilo, rimanendo quindi «neutrales. L'INPS
invece ha resistito, negando 1'esistenza dei pre-
supposto per olicnere d'urgenza la erogazione di
una prestazione previdenziale, nella specie

__deil’'indenniti relaliva alle ulteriori due ore di per-

messo, ¢ negando {’esistenza del diritio ad un
nuinero di ore di riposo rapportato al numero dei
Tigli, sostanzialmente sulla base det :'ngimmmenlo
che «la coesisienza di pit minori in l.unu,lm inere-
menta il numero di bisogni, che perdy possuno
essere soddisfauti nel medesito arco di lempo», €
quindi in caso di gemelli, anche se gli impegnicre-
scono, il termpo da dedicare non potrebbe material-
menie raddoppiarc.
A fronie dell'cceczione dell'INPS di mancanza
dei presupposti per olienese in via J urgenza una
prestazionce previdenziale, Ia lavoratrice ha preci-
sato di chiedere in via cavtelare un provvediniento
“Hinitato ad ollenere autorizzazione ad asseiarsi
per usufruire dei riposi di cud all"art. {0 dedin L. .

-~
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"1 1204/1971 nella misura di quattro ore &l giomo (¢
non solo due ore come pacificamente speltanic) e
non anche per ricevere la prestazione economica

" zione, riservandosi di far valere il diritto all'inden-
. nith nel giudizio di merito. .
Cosl limitata, la domara & siata accolta dat Pre-
tore, che correttamente ha falto notare che un giu-
dizio ordinario, per quanto rapido, sarebbe stato
comunque successivo al periodo di aslensione
facollativa richiesto. Il problema cra dungue, non
_di sussistenza dei requisiti del procedimento d’ur-
genza, ma solo di merito.”

* Ma proprio nel merito il Prelore afferma giusta-
inente che la norma, nel prevedere il riposo facol-
tativo-per il'bambino, non precisa e lascia una
volula indelerminatezza che permetie di interpre-
tare la normna stessa in modo da adeguaria ai sin-
goli casi. In alire parole il solito problema dell*uso

" del singolare ¢ del plurale va risolto secondo una

relativa alte ulieriori due ore ogpelto di conlesta-

interprelazionc coinplessiva: nella specic I 'uso del
singolare permette proprio 1'adcguamenio alle
singole specilicild.

H Pretore rileva aucora come quesli riposi post
partum siano finalizzati ora non pii (amto alt’akai-
tarnento, come forse era nelle intenzioni origina-

© rie, guanto soprattutto alls assistenza del bambino,

favorendo in particolare un rapporto affettivo che
non pud non esislere aici confronti di ogni figlio,
con un itnpegne anche matcriale che si moliplica.

_Si finisce cosi per applicare il principio di parita,

per cui & necessario che un trattainento sia diffe-
renziato a seconda delle diversiti.

La pronunzia ¢ quindi importanie ed & conlone
a una pronunzia del TAR Bologna, commentata
con ampi ricliami, cui si rinvia, di Chiari B., Dop-

© pi riposi giornalieri per parto gemellare, in Lav.

Giur., 1998, 4, 289,
. . Michele Miscione
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occupate nei servizi sanitari senza presta-
Zioni di carattere meraments manuals,
nonché a tutti | casi in cul interesse ana-
zionaler richiede una prestazione di lavoro
notturmno «per circostanze particolarmente
gravi»; inoltre, 'ordinonza del 16 gennaio
1982, n. 8231. consente deroghe al lavoro
notturno femminile, trg le 22 e le 7, sullo
base di accordi aziendali o, in mancanza,
di opposite autorizzazioni dell'ispeticrato
del lavoro.

Quanto riferito rende evidente che ob-
bastanza sirnile & il sistema vigente in Italia,
tanto da giustificare l'intervento adesivo
del Governo italicno. o

Non pud pertanto dubitarsi circa 1a ma-
teriale identitd della questione pregiudizia-
ie decisa dalla Corte di Giustizia, specie se
si considera che il sistema di deroghe ai
divieto di lavoro notturno prevista dall'ordi-
nomento francese & assai pit esteso e
sopratiutto duttile rispetto alla nomativa
itatiana. Infett, ai sensi deli'art. S defla L. @
dicembre 1977, n. 903, nelle aziende mani-
fotturiere anche artigianoli. a parte Inap-
plicabilitd del divieto olle donne ¢he svol-
gonc monsioni direttive ed o quelle addet-
te ai servizi sanitari oziendali, o deroga &
ammessa soltanto mediante contiattazio-
ne collettiva, sicché in monconzo di oc-
cordo. per nessuna esigenza cziendole &
censentito il tavoro nofumo femminile, non
essando previsto che ia mancata adesione
dell'organizzazione sindacale possg essere
superata dalintervento di un organo pub-
blico. )

La disapplicazione dell'art. 5 1. n. 903
del 1977, recante il divieto di lavoro not-
turno femminile, non consents di dubito-
re della legittimita costituzionale del siste-
ma normativo che ne risulta, perché non
¢ vero gaffgtto che lapplicazione delia
Direftiva intfroduce unag «liberalizzaziones
che contrasta con r'art. 37 Cost. norma
che, nella lettura della Corte Costituzio-
nale, fa assumere valore prionitano e con-
dizionante 1o regolamentazione del lavo-
ro femminile alle esigenze connesse allo
svolgimento della essenziale funzione fa-
miliare dello donna ed gllo protezione
della madre de! bambine (cfi. Corte Co-
st. 24 luglio 1986, n. 210: id. 1° iuglio

1987. n. 246; 1d." 6 luglic 1685, n. 37¢; id,
& febbraic 1991 n. 57). esigenze che,
secondo l'art. 1 lett. e) della 1. 10 aprile
1991, n. 125, meritano di essere valutate
anchs al fine di diversiicare I'organizzo-
2ione del lavoro, delie condizioni e del
tempo di iovoro.

Infatti, o porte lo tutela assoiuta delia
gravidanza e dello maternitd che resta
inglterata, alla rimozione del divieto gene-
rale ed astratto per le lavoratici addefe
alle aziende manifatturiere consegue Y'ap-
plicazione del regime giuridico generale
che & @i0 in otto per tutti gli alti sefori
lavorativi @ che non significa assenzo di
regole e di limilazioni qi poteri organizzativi
del datore di lavoro. Prescindendo dall'im-
portante rucio di ung verg contraticzione
collettiva, le norme e | principi della Costi-
fuzicne e della legge ordinaria (it gia men-
zZionato ort. 1 dello | n. 125 del 1991)
futelano direttamente la condizione della
donna iavorafrice, limitondo, ai sensl del-
{'art. 414 Cost., i poteri arganizzativi del dato-
re di lavore (cfr. i principi enunciati dalta
sentenzg della Corte Costituziongle n. 103
del 1989). (Omissis)

CORIE DI CASSAZIONE
ion

24 agosto 1995 n. 8971 — Fres. Micali —
Est Filadoro — PM Di Scivo (conch
conf) — Lnps. ¢ Luppl.

Gravidanza e puerperio - indennitd di matemitd
- interdizione da! igvoro ex art. 5 1. 30 dicem-
bre 1974, n. 1204 per gravi complicanze
della gestazione disposta dalllspeftorato
del lavoro - tavoratdce con contrafto di kavo-
o a tempo delerminate - Mancato inizio
dell'ctiivitd lavorativa per coincidenza dell'i-
nizio del rapporte di lavore con l'astensione
anticipata dal lavoro - Spettanza.

Lo stato di gravidonza non osta off‘os-
sunzione con contratfo di levoro a termine
di ung lavoratrice che si trovi in perodo di
astensione obbligatoric post-portum (ai
sensi degli arft. 4 e 5 1. 30 cicembre 1971, n.
1204) e la stessa ha diritto ¢ ricevere I'in-
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dennitd eccnomica di maternitd onche
nel caso In cul di fatto non.vi sia stata o
prestazione lovorativa per effefto dslia
coincidenza dell'inizio del rapporto di lovo-
ro con losfensione onticipata autorizzota
dalllspettoroto del tavoro (*) (1).

Fatto. — Con i1lcowso ol Pretore d! Ferng-
ra. Seranalla Luppl, premesso che ero stata
owiloto af lavoro tramite I'V.p.l.m.o., sezione
di Codigoro ed assunta come manovole

"presso i3 s.p.0. Massalornbardo — Colom-
bani per un periodo determinato (dal 16
luglio al 9 settembre det-1990). che dalia
dalao di inizio del rapporto era stato auloriz-
zoto dall'lspetiorato del Igvoro ad ossentar-
si dal iovoro per complicanze della gesta-
zione al sensl dell'art. 5 della §. n. 1204 de!
1971, fno allinizio dsl periodo di astensio-
ne obbligotoria di cui olt'art. 4 della stessa
'epgge: che, data anche la brevitd del pe-
rlodo contrattuale di lavore, non vi era
stato tempo perché la lavoratrice potesse
prestare la propria aftivitdr lavoroliva; che
rin.ps. aveva fifiutato proprio per quesia
rogione di comisponderie Ia Indennitd eco-
nomica di matermnltd, nonostante il rappor-
to di lovoro a termine risultasse regolar-

LY
13

mente onnotalc dal datore di lavoro sul
librefto di lavoro, chiadeva la condanno
dellisiituto al pogamento.deltindennitd di
cul alf'drt, 15 della . n. 1204 det 1971,

Utstituto si costiluiva in giudizio, conte-
stande la pretesa attrice.

Il Pretore accoglievo lo domanda, com-
pensando futtavia le spese di lite.

La sentenza veniva impugnota da en-
trambe le parti; Fl.n.ps. riproponeva gl ar-
gomentl dl dirito gid esposti in primo gra-
do, la Luppi proponeva appelio incidento-
e in punto spese.

Con sentenza 13 gennaio-6 febbraio
1993. it Tribunale di Ferrara respingeva I'op-

. pelio proposto dallistituto. In porzigle oc-

coglimento dellappello incidentale delia
Luppl, condannavo I'.n.p.s.  rifondere me-
t& delle spese del processo di primo grado,
condannandolo anche ol 'pogamento di
metd delle spese del secondo grado.
Osservava il Collegio giudiconte che
presupposto necessorio e sufficiente. per
linsorgenza dellobbligo di pogamento
dellindennitd di moternitd a carico del-
I'ln.p.s. & lo sola costituzione di un valido
rapporto di lavoro, essendo del tutto irile-
vante la circostanza che lo ricorente —

(") Massimo redotto in questo ivista,

(1) Nel pronunclarst su uno peculiare fattispecie. 1o
5.C. riconosce 11 dirifto allindennité di matemild oflo
lovoratiice anche neliipotes! in cul a couse df ung
onlicipalo ostensione obbligatoria dol lavoro {dispo-
sla doi compelente lspatiorato deat lavoro per gravl
compliconze nelia gestazionse ex art. 5 I. 30 dlcembre
1971, n. 1204} venga di fatto ad essere impedita ob
initio resplicazione dello prestazione lovorativa pur
essendos! | ropporie d! favoro o tempo-determinalo
formalmente gid peffezionato. i

Lo Cassazione, nel rilevare come nel tesio delia
menzionota legge (ispirata al principio genergle o
lutela delio lovorotice-madre nel suc stale di geston-
te. portoriente o puerpera) manchi quaisiasl eiemen-
1o dat quale sl possa desumere - of 8nl del riconoscl-
mento deliindenniid di matemild (nel coso di osten-

slone obbligatorta parl ol 80% della retibuzione: v, art.

15, 1° comma, 1. n. 1204 del 1971) - Io necessitd dl una
orestozlone lavorativa gid Iniziata, @ come. inolire, kg
coresponsione dello Indennitd In questione non sla
subordinola "o particolod requlsitl conlrfbullvi o dl
anzionitd assicurativa” (or. 15, 3° comma legge cit.)
parvigne futiavio olie menzionoto conclusions, o1go-
meniando - tra I'altro - che fa tutela costituzionale
(ort. 37. 1° commo. Cosl.) apprestoto o Jovore della

. donna lavoratrice sl aslende anche alle sue necessild

di carcters economico,

Come gld osservolo IR nota o Coss. 16 oprite 1991,
n. 4044 (In questa Rivista, 1991, 137) - relctivo od un
cose anclogo a quelle oo deciso daollo SC. - I
piinciple enunclalo suscita parplessila in quanto voni-
fca lo raglone stessa per cul Il datore di lavoro ho
proweduto od un‘assunzions o tempo delerminata:
10 necessitd lemporole di coprire un posie vacanta.
Con lo conseguenza che I datore dl Kavorp - trovando
opplicozlone un siffatte principio - non solo non soddi-
#g o suddetta esigenza. mo sl hova anche gravaio
da un ulterlore onete economico. Il che & un asswdo
non solo sul plano del costl aziendoll, ma anche soto
I profie logico-glurdico e, quindl Induce o tondall
dubbl dl incostituzionalitd del princlple slesse per
Iroglonevoierza. )

Quanto slatulto ofe dalla S.C. deve poi far riteHere.
In quants, propric allo luce del principlo di paritd di
trattamento tra uominl e donne di cul all'ort. 2 n, 3.
dello Direttiva del Consiglic C.e.e. 9 febbraio 1984, n,
16/207. la Corte di glustizia (v. sen!. 8 novembra 1900,
In cousd 179/88, In questo Rivista 1991, 1B8) ha
dlenulo che non violo I suddets principlo It llcentio-
mento per assenze dovute o malatio couseto dalia,
Qrovidonio o dal parto. sio pure nel caso specifco
delio leglsiazione donese.
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per cause espressamente previste e tulela-
te dolia legge: art. 5 1. n. 1204 de! 1971 —
non qgvesse Inizigto di fatte ¢ prestare 1a
propria abtivitd lavorativa.

Con unico motivo di ricorso, I'L.n.p.s. de-
nuncla violgzione di legge. in rifarimento
al'art. 360, n. 3. c.p.c. Resiste lo Luppi con
controrcorso. ’

Diritto. — Con unico mezzo, Ilnp.s. de-
nuncia violazione ed ematq interpretazione
degli artt. 1886 e 1895 cc., ot 11 . N
gennaic 1943, n. 138, oft. 7 e 30 contrabio
coliefivo naziocnale 3 gennoio 1939 e 17
della |. 30 dicembre 1971, n. 1204, il tutto
con riferimento ali‘ort. 360, n. 3, cp.c.

In pardicolare, I'istituto rileva che, nelll-
potesi in esome, ollinizio del periodo di
astensione obbligatorio si era gid verificato
il rischio preso in esame datta | n. 1204 del
1971 come possibilitd del verificarsi di un
dato evento futuro ed incerto: donde I'ap-
plicabiliid del disposto degli artt. 1886 e
1895 in materia di rischio precoslituito. e di
assenza di sischio futuro,

Del resto, sottolinea Flstituto, da tutto il

sisterna dell'assicurgzione sociale di maiot-
tia & possibite ricavare un prncipio genera-
le. secondo i quale.” per avere diritto al
trattamento economico di legge & di con-
tratto, la semplice titolarita di un rapporto
di lavoro & condizione necessario, ma non
sufficiente, occommendo anche l'ultericre re-
auisito della effettiva prestazione lavorati-
va, protratta eventuaimente per breve pe-
riodo prima dellevento assicutato. Daltro
canto, osserva ancorg Fistituto ricorrente,
propric dalla normna contenuta nellultime
comma dell'orticolo 11 della legge istitutl-
vg dell'lnam, (11 gennagio 1943 n. 138) —
che afferma il dirito dell'assicurato all'assi-
stenza malattia anche nel caso in cul il
datore di lavoro non abbia ottemperoto
all'obbligo di fornire dati @ notizie necessa-
rie per liscrizione del dipendenti, owvvero
non sia In regola con i contribyti maturati
— & possiblle desumere che i diritto ol
frattamento di malatia sorge solo quando
un quaiche obbligo contilbutivo a catrico

de! datore di lavoro sia gid venuto ad’

eslstenza.
Per altro verso, le disposiziont di cui ogli

arft. 7 e 30 del ccnl 3 genngio 1939
tuttora applicablli per il rinvio disposto dal-
Yort. 6 della I n. 138 del 1943, riterendosi
all'assistenza malattia di lovoratori disoc-
cupatl n sospest dat lavorg, costituiscono
una eccezione al principio generale se-
condo il guale la prestazione economico
di malattia spetta solo a quegli assicurofi
che vengano colpiti da taie evento mentre
si frovano in costonzo di aftivitd lovorotiva
ratribuita,

Talt princlpl. osservo Tlistituto ricorrente,
sono applicabili anche al fraltomento eco-
nomico di maternitd, con ie opportune in-
tegrazioni previsie dallad. 17 della |, n

1204 del 1971, In considerazione del preci-

s0 disposto dell'art. 15 1. n. 1204 del 1971
che ol comma terzo stabilisce lo cotre-
sponsione di gquesta scon gli stessi criter
pravisti per lo erogazione delle prestazioni
dell'assicurgzione obbligatoria contro e
mcilattion,

Per altro verso. lintroduzione di un prin-
cipio di questo genere si spiega ogevol-
mente, secondo l'lstituto ricorrente. con lo
considerazione che se valesse invece |l
principio opposto, risulterebbe di estrema’
faciitd lo simulazione di un ropporto di
lavoro posto formalmente in essere a! solo
fine di far godere di prestazioni economi-
che non dovute la fittizia tavoratiice.

Nessun argomento in contrario. infine,
potrebbe desumersi dall'ort. 22 del regola-
mento di aftuazione delia | n. 1204 det
1971 — d.pr. 25 novembre 1976, n. 1026 —
nelia parte In cui prevede 'obbligo dell’lsti-
tuto assicuratore di corispondere Vindenni-
td di moternitd anche nel coso in cui la
lavorafrice sio stata assunta e fatta lavora-
re nel periodo di astensione obbligatoria:
infaft! -— come pid volte offermato da que-
sta Suprermna Corle anche con riferimento
speciico a norme del predetto regolamen-
to — i regolamenti di esecuzione possono
contenefe soltanto norme secondarie o se-
cundum legem. derivabill per via di inter-
pretazione ¢ di deduzicne daile norme pri-
matie poste dollo legge, oppure anche
norme praeter legem, di caraters compie-,
mentare o integralivo, mo mai confra le-
gem pena la loo disapplicazione sotto it
profilo di eccesso di potere regolamentare
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do parte del giudice ordinaro, quale afto
amministrativo illegittimo, ex ort. 4 delia
legge abolitiva del contenzloso ammini-
strativo 20 marzo 1865, n. 2248, allegato E.

Il ricorso & infondato.

Del tutto fuor ai luogo appare il richia-
mo ai principi in materie di rischio precosti-
tulto e o quelli relativl allg malattia.

infolti, interpretando I'ort. 15 della I n.
1204 de! 1971, non soltanio In base alla
lettera della norma (che pur costituisce
strumento primarlo e fendamentale di er-
meneutica, specie quandc non presenti —
come nello specie — alcun elemento di
ambiguitd). ma indagande anche lo spirito
delia disposizione e ricercando il ine petse-
guito dal legislotore, deve concluders! nel
senso che lo stolo di grovidanza non osta
all’'assunzione con contratto g termine di

una lavoraliice che si trovi in periodo di .

astensione obbligatorio (nelle due ipotesi
previste dall'art. 4 ¢ 5 delia L. n. 1204 de!
1971, come peraltro gid affermato da que-
sto Corte con la decisione n. 4044 del 16
aprile 1991) e che la siessa ho diitto a
ricevere l'indennitd economica di materni-
10 onche nel caso in cui di fatto non vi sio
stata prestazione iavorativa, per effetto del-
la coincidenza dell'inizio del ropporo con
l'astensione anticipata autorizzata daltl-
spetiorato del lavoro.

L'art. 15, uitimo comma gelia|. n. 1204 del
1971 stobilisce infatt non solo I'applicabilitd
degli «slessi crileri previsti per la erogazione
delle prestazioni dell'assicurazione obbliga-
toria contio le maiattier per la conesponsio-
ne delie indennitd di maternitd ma aggiun-
ge specifcatamente che tali indennitd «non
sono subordincte ¢ particolar requisiti con-
fributivi o di anzianitd assicurativas,

Non si applicano peranto, dlle lavora-
trici madri, te limitazioni previste per | lavo-
ratori o termine, in-caso di malattia, dal-
I'art. 5, commi 1/6, della |. n. 638 del 1983,
mentre, ad evitare possibill cosi di simula-
zione del contratio d! iavore, ha provvedu-
fo 'an. 1 dl. 30 dicembre 1979, n. 633,
convertito nella 1. 29 febbraio 1980, n. 33,
disponendo la erogazions diretta delle
prestazioni di malemitd da pare del-

MNn.p.s. — tra I'alro — nel caso di assunzio- -

ne g termine di lavoralori stagionall.

Lo questione della insorgenza del diritto
alla indennitd di materitd ne! caso in cul
l'astensione obbllgatarka — ordinaria o an-
ticipala, coms nel caso di specie — impe-
disca la prestozione lavorative, pur in pre-
senza di un rapporto di lavoro formatmente
costituitosi, deve essere risolto in senso fo-
vorevole alia lavoratrice, mancandoe nel te-
sto di legge qualsias! eiemento dal quole
possa desumersi la necessitd di una presta-
zione tavorativa gid Iniziota, ed essendo —
invece — stabllito espressomente che 'ero-
gazione di tale indennitd non é subording-
ta a particolar requilsiti. contributivi o di
anzignitd contributiva.

Tale interpretazione. basata sullo chiara
leHera dello legge. frova conforto anche
nel presupposto che la citata . n. 1204 del
1971 & ispirato a! principio che la lavoratri-
ce non debbo subire alcuno svanioggio a
caousa del suo stato di gestante o paro-
riente o puerpera. Orbene, tale inalitd non
sarebbe certo perseguita se ta tulelo delle
favoratrici madrt sl limitasse a collocore i
periodi di astenslone dat lovoro, con corre-
sponsione della indennitd economico, al-
Iinterno di un rapporto di tavoro gia iniziato
con eftettive prestazioni lavorative e non si
spingesse fino al punto di ricomprendere
anche il caso in cul. o contratto di lavoro
concluso, lo prestazione lgvorativa non sia
stata possibile per effetio di ung interdizio-
ne onticipota dal lavoro, disposta dail’l-
spettorato del lavoro.

ta tutela prevista dal legisiatore non
pud limitarsi — come risulto chiato dalia
leftera e dallo spirito della legge — alla
posizione lavorativa, ma deve estendersi
anche alle sue necessitd di ordine econo-
mico. in linea con quonto previsio doll'ort.
37, comma 1° dello Costituzione.

Ilricorso deve essere rigettato. (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE
Sezione Lavoio

22 gprile 1995, n. 4553 — Pres. Micali — Est.

_vidii — PM. Nicita (concl. conf) —

Grimatdi ¢. Soc. Ente Fannacologico lla-
liano.
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GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA ™

"ALLEGATO 19

Serie generale - n. €%

1

—

CIRCOLARI

MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

CIRCOLARE 4 marzo 1998 n. 28/98,

Sentenzs delia Corte costituzionale . 373/1997. Gludizio di
legittimita costiturionale degli articoli 2, 5, comma 2 ¢ 8 del
decreto legisiativo 25 povembre 1996, n, 645 (Recepimento
della direttiva $2/85/CEE concernente II miglioramento delia

sicnrezza ¢ della saiute su! lavoro delie Invoratrid gestenti,

puerpere o ib periodo di allattamento),

Ai tervizi ispetione del lavore
€, Pt conoscenza: .
Alla divisione I - Direzioné genevale AAGG. ¢
del personale

Alla divisione VII - Diretione generale ALGG.
€ del personale - Servirio centrale rpestorati
del !ngo

Si fa seguito alla circolare n. 66/97 per informare che
con senlenza n. 373/97, pubblicata nella Gazzetra Uffi-
ciale - seric speciale - n. 50 del 10 dicembre 1997, 1a
Corte costituzionale ha dichiarato non fondata 1a que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 5, comma 2,
del decreto legislativo n. 645/1996 sollevata dalle

regioni Veneto, Toscana ¢ Umbria in riferimento agli |

articoli 117 ¢ 118 ed all'VIII disp. transitoria della
Costituzione. :

Come ¢ noto, ad avviso delle regioni ricorrenti, il
comma depunciato avrebbe devoluto agli ispettorati
del lavoro funzioni di tutela della salute negli ambienti
di lavoro assegnate alle competenze delle regioni dal-
l'art. 117 della Costituzione ¢ dalia successiva legisla-
-zione statale di trasferimento delle funzioni in materia
di assistenza sanitaria (decreto del Presidente delia
Repubblica n. 61671977, legge n. 833/1978). ‘

La Corte costituzionale  ha inovece chiarito che: |

«... La disposizione impugnata, nella sua letterale for-
mulazione, non comporta il ridimensionamento delle
competenze regionali di cui le ricorrenti =i dolgono ...

... 1| depunciato comma 2 dell'art. § preordina infatti
l'intervento dell'ispettorato del lavoro esclusivamente
ai fini di un controllo sull’impossibilita della modifica
delle condizioni o dell’orario di lavoro per motivi orga-
nizzativi ¢ produttivi ... A e
- % Ipoteri di vigilanza, attribuiti ‘agli ispettorati
provinciali del lavoro con decreto legislativo'n, 645 del
1996; attengono all'organizzazione del lavoro ¢ dei pro-
cessi produtlivi all'interno dell’azienda, ed il loro eserci-
zio potrebbe anche non richiedere alcun accertamento
‘medico. Ove peraltro quest'ultimo risultasse necessario,
in particolare ai fini del provvedimento di interdizione
dal lavoro nell'ipotesi contemplata dalla richiamata
lettera ¢/ dell'art. 5 della legge n. 120471971, l'accerta-

POV P

mento sanitario verra richiesto dall'ispettorato territo-
rialmente competente, ormai privo delle necessarie
strutture sapitarie interne, ai servizi delle aziende sani-
tarie ...», .

La Corte costituzionale ha pertanto ribadito le com-
petenze specifiche del Servizio ispezione def lavoro in
materia di tutela delle lavoratrici madri con particolare
riferimento alla valutazione sostanziale e diretta delle
condizioni di lavoro e della organizzazione aziendale
che danno luogo sia allo spostamento ad altre mansioni
sia all'astensione anticipata dal lavoro ai sensi del-
lart. 5, lettera ¢), della legge n. 120471971

Rimane inalterato il quadro di competenze delineate
dalla normativa vigente in materia. )

Ai sensi dell’art. 3 della legge n. 1204/1971, come inte-
grato dall'art. 3 del decreto-legge n. '645/1996, vige il
divieto generalizzato di adibire le lavoratrici madri al
trasporto, al sollevamento di pesi noncheé ai lavori fati-
cosi, pericolosi ed insalubri dal momento dells presen-
tazione del certificato medico di gravidanza e fino a *
sette mesi dopo il parto, ovvero fino al termine del -
periodo di astensione obbligatoria dal lavoro (art. 5 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 1026/1976).

Ai sensi del secondo comma dell’art. 3 sopracitato
vige I'obbligo per il datore di lavoro delio spostameato’
delle lavoratrici madri ad altre mansioni pei casi sopra-
menzionati ¢ ai sensi del terzo comma dello stesso arti-
colo il Servizio ispezione de! lavoro ha facoltd di accer-
tare che e condizioni di lavoro o ambientali non siano
pregiudizievoli alla salute dellz donna e di disporre o'
spostamento ad altre mansioni durante la gestazione e
fino a sette mesi dopo ii parto. '

Ferma restando la procedura sopradescritta Finno-
vazione introdotta dall’art, 4 del decreto-legge numero
64571996 sancisce 'obbligo del datore di lavoro di valu-
tare i rischi per la sicurezza e 1a salute delle lavoratrici
¢ di individuare lc misure di prevenzione ¢ protezione
da adottare ottemperando I'obbligo di informazione.

Ai sensi dell'art. 5, primo comma, del decreto-legge
citato, qualora i risultati della valutazione rivelino.
rischi per la salute ¢ la sicurezza delle lavoratrici, il
datore di lavoro deve evitare Pesposizione al rischio
delle interessate modificando temporaneamente le con-
dizioni o P'orario di lavoro.

Nel caso in cui la modifica delle condizioni o del-
Porario di lavoro non sia possibile il datore di lavoro
procede allo spostamento ad altre mansioni delle lavo-
ratrici informando contestualmente il Servizio ispe-
zione del lavoro territorialmente competente,
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Analoga informativa scritta al Servizio ispezione del
lavoro & richiesta in caso di impossibilitd di sposta-
mento ad altre mansioni e conseguente attivazione del
procedimente di emanazione del provvedimento di
astensione dal lavoro aj sensi dell'art. §, lettera ¢), della
legge n. 1204/1971. ' a

In tutti i casi sopradescritti il Servizio isFa.ione
Jel lavoro ha facolld di svolgere direttamente gli accer-

tamenti sia ai fini dell'adozione delle misure previste |

11 sensi dell'art. 5, comma 1, del decreto-legge numero
545/1996, sia ai fini dell’sffettiva possibilita di sposta-
nento ad altre mansioni, nonché di delegare slle
iziende sanitarie locali competenti gli accertamenti di
;arattere sanitario ritenuti necessari.

Poiché il provvedimenio di astensione dal lavoro ai
sensi delle lettere ) ¢ ¢) dell’art. 5 della legge numero
1204/1971 decorre come noto dalla data della sua ema-
nazione, si segnala all’atienzione di codesti servizi ispe-.
zione la necessitd di stabilire modalitd e tempi tecnici
conteputi della fase istruttoria del procedimento ammi-
nistrativo allo scopo di non pregiudicare la sicurezza ¢
1a salute delle lavoratrici madri.

H direttore generale dei rapporti di lavoro -
CACOPARD!

98A2181
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CIRCOLARI

MINISTERO DEL TAVORO :
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

CIRCOLARE 6 maggio 1997, n. 66/97.
Decreto legisintivo 25 novembre 1996, u. 645: «Receplmento

della direttiva 92/85 CEE conceraente 1l miglioramento della
slcurezaa ¢ dells salute sul lavoro delle Invoratrici pestanii,
puerpere o in periodo di allaliamentox.

Alle direzioni provinciali def luvoro servizi ispe-
tione del lavoro

Alle direzioni regmnah del lmnro seliore ispe-
zione del lavoro
€, per conoscenza:
Alla divisione VI servizio centrale ispettorati
lavoro dir. gen. AA.GG. ¢ personale
T, pcr conuscenza:
Ail'ispetiorato medico centrale del lavoro

Con decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 645 -
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 21 gennaio 1996
- seric generale n. 299 - & staty recepila la diret-
tiva 92/85/CEE del 19 oltobre 1992 concernente ['at-
tuazione di misure volie a promuovere il miglioramento
della sicurezza ¢ della salute sul Javoro delle lavoratrici
gestanti, puerpere o in periodo di allaltamento.

La direttiva comunilaria rappresenta wormaliva

minima nel senso che non pud comportare in sede di
alluazione per espressa previsione deflart. 1, terzo
comma, un abbassamento de! livello di protezione delle
lavoratrici rispetto alla situazione esistenle in ogni
membro alla data detla sua adozione.

Pertanto il decreto legislativo n. 645/1996 conlicne
esclusivamente Finlegrazione della normaltiva ituliana
in materia alla luce delle nuove disposizioni comunita-
rie che per la maggior parte prevedono condizioni dj
minor favore. Per quanto non. diversamente previsto
dal decreto di recepimento restano ferme le disposizioni
recate dal decreto legislativo n. 626/1994 ¢ dalla legge
n. 1204/1971 nonche da ogni altra disposizione in mate-
ria (art. 9 «Disposizioni finali»).

Le norme vigenti in materia di tutela dei rischi per la
sicurc2za e la salute delle lavoratrici netl’ambiente di
lavoro (decreto-legge n, 629/1994 ¢ legge n. 1204/1971)
sono state lntcgrale sulla base delle mdlcaznom fornite
dalle norme comunitarie.

L'art. 3 del decrelo legislalivo «Divieto d&i esposi-
zione» ticomprende tra i lavori faticosi, pericolosi ed
insalubri di cui all'art. 3, primo comma, della legge
n. 1204/1971 anche i lavori indicati ncll’allcgalo I del
decreto legislativo in esame.

L'art. 4 «Valutazione ¢ informazione» prevede che il
datore di lavoro, ferma restando la normativa vigente

in materia, valulld-rischi per la sicurezza ¢ la saMte
delle lavoratrici sul posto di tavoro ai sensi dellart. 4,
comma 1, del decreto legistativo 19 settembre 1994,
n. 626, con riferimento ai rischi particolari riguardanti
gruppi di lavoratori nonché in retazione ail'elenco di
agenti ¢ condizioni di lavoro di cui alVallegalo I del
decreto legislativo in esume.

1l secondo comma deil’art. 4 sancisce I'obbligo per il
datore di lavoro di informare le lavoralrici ¢ i lora rap-
presentanti per by sicurezza sui eisultadi della vabuta-
zione ¢ sulle conseguenti misure di protezione ¢ di pre-
venzione adoltate.

A tale proposito si ricorda che 8 norma deli'art. 33,
comma 10, del decreto legislativo n. 626/1994; «n. 6 - .
L'organc di vigilanza pud peescrivere che, anche nei
favort continuativi, it datore di Livorae dia ouslo w
dipendenti di lavorare stando a sedere ogni gqualvolla
cio non pregiudica la normale esccuzione de! lavoro;
n. 7 - Le doune incinte e le madri che allattano devonoe

. wvere la possibilita di riposarsi in posizione distesa e in

candizioni appropriaten.
»

Lharl, > sMiste i puotesione © Jr prevenanmes
descrive la procedura, innovativa per cerli aspetti, che
il datore di lavoro deve esepuire gquilora i risultati delba
valulazione rivelino un rischio per la sicurezza e la
salute deBle Tavoratrici. .

E previsto che per il datore di lavoro procedsy sty
modifica temporanea delle condizioni o dell'orario di
lavoro al fine di evitare I'espdsizione al rischio delle
tavoratrici. In tale ambito il datore di lavoro stesso pro-
cede alle modiliche necessaric sia per quanto riguarda
eventuali spostamenti (da repario a reparlo) sia per
quanto riguarda FPorario di Javora (lurni divrni o in
orari pit consoni aliv stato di gravidanza o Ji altsita-

mento).

" Ai sensi del secondo comma dello stesso articelo, il
datore di lavoro applica quanto stabilito dall'art. 3, .
secondo, terzo ¢ quarto comma, della legge numere
1204/197} qualora non sia possibile per motivi organiz-
zativi ¢ produtlivi seguire la procedura sopradescrilta,

In merito all'art. 5 del decreto legislativo in esame si
fa presente che sono stati presentati dalla regione
Venelo, Umbria ¢ Toscana ricorsi per questiond di legit-
limitd costituzionale - pet presunta violazione della com-
petenza delle regioni in materia di assisienza sanilaria
con richiamo alla sentenza n. 58/ 1991 dletln Corle costi-
tuzionule.

Nelle more della sentenza si precisa che la circolare
n, 90/1996 a (irma dell’on.le Ministro i fini dei provve.
dimenti di cui alle lettere b) e ¢) dellart. 5 dellu legge
n. 1204/1971 aveva fornito le seguenti indicazioni «gli
tspettorati dovrunno invece effettuare la valulazione
sostanziale e diretta delle condizioni Jdi lavoro e della
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orpanizzazione azicndale, ul fine di stabilire se possano
essere eliminati ghi nspelli ambicntali ed obiellivi pre-
giwdizievoli per Ia lavoratrice ¢ sc guesta possa cssere
spostaia o no ad altre mansioni (cosi, esplicilamente, il
tilalo parere del Consiglio di Stato).

Peraltro, anche tali uitimi provvedimenti potranno
esscre emanali solo previa richiesta alle UU.SS.LL. ¢,
quindi, conoscenza degli accertamenti sanitari che i
siano resi eventualmente necessarin.

A tale proposito si fa presenic che ai sensi del-
I"art. 30, ollavo comma, della legge n. 1204/1971 non-
chie deil’arl. 18, gesto comma, del decreio del Presidente
della Repubblica n. 1026/ 1976, sia il provvedimenlo di
spostamento ad alire mansioni che il provvedimento di
aslensione dal lavoro possono esserc emanati anche su
istanzn dells lavoratrice,

Si segnala infinc Paspelto piii innovative del decreto
di recepimento della direltiva comunitaria che € costi-
tuito datl'arl. 7 concernenle gli «esami prenalalin, |

Le lavoratrici gestanti hanno la possibilitd di assen-
larsi dal lavoro per l'effettuazione di esami prenatali,
accerlamnenii clinici ovvero visite mediche specialisti-
che, senza perdita della retribuzione qualora questi
debhano esserc esepuiti durante l'orario di lavoro. .-

Lo norma sancisce # diritto a permessi per In frui-
sione abei yoali T livoratrice deve presentare apposila
istanzn al dutore i lvore ¢ successivamente {ornire
docwineniazione giustificaliva concernente data, orario
di eMeltuazione ¢ atieslazione relativa alla necessitd di
svofgimento duraite Toracio di lavoro, Lonese dei per-
mexsi in questione é a carico del dalore di lavoro.

Si allega in proposito messaggio o, 3232725 del
* marzo 1997 della Direzione centrale presiazioni lem-
porance dell'INPS,

* H direttore genrmle:' 'll'RIZZINO

LF AT Y S

- . PR - A

Errata corrige pubblicata sulla G.U. Serie

Generale n. 204 del 2/9/1997 firma Diretto-

re Generale della Direzione Generale dei

Rapporti di Lavoro Avv. Lucio ALBERTI in *
luogo di I1 Direttore Generale : TRIZZINO,

dell*1.N.P.5.
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CIRCOLARE N. 90/96 7
wAorrrer: 27/6/1996
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DIREZIONE GENERALE DE! RAPPORTI DI LAVORO
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OGGETTO: Legge 1204/71 ar1t. 5 e 30, Sentenza Corte Costituzionale
n. £8:93. Parere Consiglio di Stato n. 39593, '

Con sentenza n. 58 del 16.12.1393, 1a Corte Costituzion"a_le

aveva precisato che gl accertamend sanitari previsd dagii artt. 5 e 30
{astensione anticipata dal lavoro delle lavoratrici madriy deda legge 1204
del 30.12.1971 (tutela deila maternita) sone di esciusiva compeienza
delle UUSSLL, mentre permanevano dubbi circa i'autorita abilitata ad
emanare i relativo provvedimento di astensione: alle scopo di chiarira
questo specifico argomento era stato chiesto i parere del Consiclie di
Stato (n. 395, pervenuto i 22.3.93).

, Nel citato parere il Consiglio di Stato, riconosciuie meritevoli
di attenzione le riserve ‘di questa Amministrazione circa un
indiscriminato trasferimento di funzioni dagli Ispettorati del Lavoro alle
UUSSLL ed affermato come necessario, pertanto; un risolutivo
intervente legistatdvo, attento ad una adeguata distinzione. tra
accertamento sanitario e conclusivo provvedimento i interdizione dal
lavoro (i quale, implicando “valutazioni di situazioni e fatd inerenti 1
rapporto dilavoro”, non dovrebbe ritenersi trasferito in sede regionale)
si @ espresso altresi nel senso che: “in attesa dell'auspicato chiarimento
lacislativo o di un eventuale pronuncia interpretadva della stessa Corte
Costinuzionale, ...... possa essere seguito il criterio........ del concorso defle
competenze....."”".

In riferimento a tanto ed in sostanziale comformita ai criteri-
di indirizzo espressi nel richiamato parere, si precisa che - n=lle more..
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della prospettata solwzione legislativa, per la quale  questa
Amministrazione rinnovera ancora una volta proprie iniziative - si dovra
_cosi operare: .
- ai fini del provvedimento ex art. £ lett. a) dofla citata legge n. 120471,
si riterranno valevel le certificazioni sanitarie degli Enti cspedalieri e
degli Ulfici medico-legali delle TUSSLL senza ulteriori contralli medici
{(pertanto, in presenza della cennata certificazione sanitarie occorrera
che gli Ispettorati si limitino a mere verifiche formali. cice a nulla pini che
Ja sola presa d’'atto della certificazione suddetta): € ovvio altresi. che in
assenza delle citate certificazioni sanitarie, saranno gii stessi Ispettorati a
farne richiesta alle UUSSLL;
- ai fini dej provvedimenti di cui alle lettere b) e c) del citato are. 5, gl
ispettoratl dovranno invece effettuare la valutazione sostanziale e
diretta delle condizioni di lavoro e della crganizzazione aziendale, al fine
di stabilire se possano essere eliminat gli aspetti ambientali ed obiettivi
pregiudizieveli per la lavoratrice e se questa possa essere spostata o no
ad altre mansioni (cosi, esplicitamente, il citato parere del Consiglio di -
Stato).

Peraltro, anche tali ultimi provvedimend potranno essere
emanati solo previa richiesta alle UUSSLL e, quindi, conoscenza degli
accertamenti sanitari che si siano resi eventualmente necessari.

TL MINISTRO
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- CONVALIDE DIMISSIONI LAVORATRICH MADRI
Artt. 2 e 12 L. 1204/71 - D.P.R. 1026/76 ait. 11)

ALLEGATO 22

REGIONI ANNO 1998
VALLE D'AOSTA 30
PIEMONTE 1.091
LOMBARDIA 4.443
VENETO 2.768
FRIULI V. GIULIA 418
LIGURIA 326
E. ROMAGNA 1.368
TOSCANA 982
UMBRIA B4
MARCHE 377
LAZIO 500
ABRUZZO 189
MOLISE 11
CAMPANIA 145
PUGLIA - 143
BASILICATA 36
CALABRIA 20
SARDEGNA 101
P.A. BOLZANO 480
P.A. TRENTO 245
SICILIA 141

DATIFORNITI DA SERVIZI ISPEZIONE DEL LAVORO DELLE
DIREZIONI PROVINCIALI DEL LAVORO E DAl SETTORIISPE-

ZIONE DELLE DIREZIONI REGIONALI DEL LAVORO.
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' CONVALIDE DIMISSIONI LAVORATRICI MADR!
(ARTT. 2 E 12 L. 1204/1971 - D.P.R. 1026/1976 ART. 11)

1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998

VALLE D'AOSTA 19 18 17 33 18 43 42 30

PIEMONTE 949 1.001 935 805 867 948 1.002 1.091
LOMBARDIA 3.948 4179 3.586 3.480 3.447 3.785 3.834 4443
VENETO TOTALE QUINQUENNIO 12.728 2.585 3.069 2768
FRIULI V. GIULIA 3086 422 327 243 387 432 426 418
LIGURIA 243 305 282 237 242 295 276 326
E. ROMAGNA 1.057 1.163 1.105 1.049 1.114 1.193 1.334  1.368
TOSCANA TOTALE QUINQUENNIO 2.323 693 731 . 982
UMBRIA 136 125 102 98 118 100 112 B4
MARCHE 284 304 321 291 308 325 362 377
LAZIO 651 518 637 552 - 514 531 445 500
ABRUZZO 175 182 174 176 157 165 97 189
MOLISE TOTALE QUINQUENNIO 45 4 7 11
CAMPANIA NON PERVENUTI BIENNIO 239 145
PUGLIA TOTALE QUINQUENNIO 625 119 132 143
BASILICATA 21 20 26 21 16 BIENNIO 52 36
CALABRIA .8 10 11 16 16 BIENNIO 54 29
SARDEGNA 43 83 77 79 62 85 119 101
P.A. BOLZANO 600 600 550 550 600 550 450 460
P.A.TRENTO 164 165 164 156 201 BIENNIO 439 245
SICILIA : TOTALE QUINQUENNIO 514 BIENNIO 198 141

DAT! FORNITI DALLE DIREZION! PROVINCIALI E REGIONAL! DEL LAVORO




