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Quadro di riferimento generale

Considerazioni introduttive

Nel Piano d’Azione messo a punto dal Governo italiano sulla base della
risoluzione del Consiglio europeo di Lussemburgo (21/11/97), volto ad
evidenziare gli aspetti piui recenti relativi all’occupazione e al mercato del lavoro
in chiave di politica economica, risulta quanto segue:

L’occupazione (20.087.000) & rimasta stazionaria cosi come risulta
invariato il tasso d’occupazione complessivo (41,7%) anche se mostra una
rilevante polarizzazione tra i due sessi, 55,8% quello degli uomini contro il 29%
delle donne, e tra le tre ripartizioni del paese nord, centro e sud, pari
rispettivamente a 47,2%,- 42,8% e 33,9%.

Il tasso d’attivita dei giovani appare in diminuzione (-0,4%) per effetto di
un aumento della scolarita.

Risulta, pertanto, che la gran parte della disoccupazione italiana €
concentrata nel Mezzogiorno, anche se non mancano realta territoriali con
difficoltd occupazionali nel centro-nord. A questo proposito il Governo intende
concentrare su quelle aree ’attenzione e I’iniziativa pubblica utilizzando nel
modo piu specifico le risorse, comunque limitate, a disposizione.

La riduzione del divario tra donne e uomini nel mercato del lavoro
rappresenta un fattore importante per un rilevante incremento dell’occupazione e
il Governo intende creare nuova occupazione nel Mezzogiorno valorizzando
I’imprenditorialita femminile attraverso la legge n. 215/923.

Inoltre il Governo, nell’attribuire notevole importanza alle politiche che
accrescono la qualita della vita e consentono nel contempo di conciliare tempi di
vita e di lavoro, ha intenzione di presentare un disegno di legge sui congedi
parentali in attuazione della Direttiva CEE n. 96/34 che sancisce il diritto di
entrambi i genitori di assentarsi dal lavoro per un periodo non superiore a 10
mesi nei primi 8 anni di vita del bambino oltre che, alternativamente, nei casi di
malattia dello stesso.

Il Governo si & anche impegnato a completare I’iter legislativo della
legge comunitaria per quanto riguarda la regolarizzazione del lavoro notturno (&
prevista la volontarieta e non ’obbligo di svolgimento dei turni di notte nel caso
ricorrano particolari situazioni familiari) ed a promuovere le azioni positive
previste dalla legge n. 125/91.

11 tema della riduzione e della flessibilita dell’orario di lavoro ha un ruolo
centrale in materia di riforme del mercato del lavoro e di lotta alla
disoccupazione.
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Promozione dell’occupazione

La legge n. 196 del 25/6/97, concernente le norme in materia di
promozione dell’occupazione, ha introdotto innovazioni in materia di riordino
della formazione professionale, di tirocini formativi e di orientamento, di
apprendistato, di contratti di formazione e lavoro, di lavori di pubblica utilita.

All’art. 13 della stessa legge sono stabilite misure di riduzione o
rimodulazione delle aliquote contributive relative all’entita della riduzione e
rimodulazione dell’orario di lavoro determinate contrattualmente.

Con la stessa legge € stato introdotto il “lavoro interinale” ed a seguito
dell’emanazione del regolamento attuativo (D.D.M.M. 3/9/97 n. 381 e n.382 e
circolare n. 141/97), sono gia state autorizzate 20 societa ad assumere lavoratori
con un “contratto per prestazioni di lavoro temporaneo”.

Sono stati finanziati nel 1997 i piani di inserimento professionale per i
giovani privi di occupazione (art. 9 legge n. 608/96) con uno stanziamento di

180 miliardi di lire a carico del Fondo per I’occupazione.

Lavoro part-time

La misura piu usata a livello europeo ¢ il lavoro a tempo parziale ossia
una prestazione lavorativa volontaria con orario giornaliero (part-time
orizzontale), settimanale, mensile o annuale (part-time verticale), ridotto rispetto
alla durata normale del lavoro.

Nel nostro Paese il ricorso al lavoro part-time & limitato rispetto alla
media europea: la normativa vigente (legge 863/84 art. 5 co. 3) dispone che la
percentuale dei lavoratori da impiegare con contratti di lavoro part-time e le
mansioni alle quali possono essere adibiti sono determinate attraverso la
contrattazione collettiva, anche aziendale, che ha stabilito in funzione garantista,
una percentuale generalmente bassa di lavoratori a tempo parziale, escludendo
le mansioni di responsabilita.

I lavoratori con contratto di lavoro a tempo parziale nel 1997 sono stati
419.818 (380.777 nel ’96 di cui 118.425 uomini e 301.393 donne) con un
incremento del ricorso a questo istituto rispetto al 96 pari a 39.041 unita. I
contratti trasformati dal tempo pieno al tempo parziale hanno interessato 82.550
lavoratori (nel 96 sono stati 76.599). Pertanto nel ’97 si & registrato un
incremento del ricorso a questo istituto di 5.951 unita. Il settore in cui si €
realizzato il maggior numero di trasformazioni & stato quello dei servizi (25,4%
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operai e 34,1% impiegati), seguito dall’industria (rispettivamente 23,8% e
16,1%) e dall’agricoltura (rispettivamente 0,4% e 0,2%).
e (Dati forniti dalla D.G. Impiego Div. VII)
e  (Dati forniti dalla D.G. Impiego Div. VII)

Lavori socialmente utili

Nel corso del 1997 si ¢ incrementata la diffusione dei lavori socialmente
utili diretti a fornire maggiori possibilita occupazionali e caratterizzati da un
contenuto piu mirato e aderente alle richieste sociali.

Nel primo semestre del 1997, la Commissione di studio istituita presso il
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale sui lavori socialmente utili ha
elaborato uno schema di provvedimento di riforma costituito da un decreto
legislativo successivamente approvato dal Consiglio dei Ministri (decreto
legislativo n. 468 del 1 dicembre 1997).

Il decreto di cui trattasi € informato ai criteri contenuti nell’art. 22 della
legge n. 196 del 24/6/1997, tra i quali si rammentano 1’individuazione dei settori
ed ambiti di intervento, le condizioni di accesso ai lavori socialmente utili, il
trattamento economico e la durata del loro utilizzo.

Per quanto riguarda la consistenza numerica del fenomeno, nel 1997 i
lavoratori utilizzati in L.S.U. sono stati 189.350 di cui 87.015 utilizzati con
sussidio.

. (Dati forniti dalla D.G. Impiego Div. II)

Nel citato decreto legislativo n. 468 - art. 8 co. 15 - sono state introdotte
misure a tutela del reddito delle lavoratrici madri impiegate nei lavori
socialmente utili che non possono vantare una precedente copertura assicurativa
ai sensi dell’art. 17 della legge 1204/71: in questi casi ’LLN.P.S. corrisponde
un’indennitd pari all’80% dell’importo dell’assegno durante il periodo di
astensione obbligatoria dal lavoro.

Lo stesso trattamento € previsto per le titolari di borsa-lavoro (art. 5 D.L.
n. 28/97) che si trovino nelle condizioni di cui all’art. 17 L. 1204/71.

Contratti di formazione- lavoro

Per quanto riguarda i contratti di formazione-lavoro, si € registrata,
nell’anno in corso, una riduzione dei progetti approvati e, allo stesso tempo, un
aumento del numero dei lavoratori interessati.
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Le regioni che hanno avviato il maggior numero di lavoratori con
contratti di formazione lavoro sono state: la Lombardia,(48.151 unita, di cui
29.720 uomini e 18.431 donne); I’Emilia Romagna, (32.670 unita, di cui 21.347
uomini e 11.423 donne); il Veneto ( 27.693 unita, di cui 16.940 uomini e 10.753
donne); il Lazio( 23.487 unita, di cui 15.396 uomini e 8.451 donne).

Inoltre, nel corso del 1997, il Ministero del Lavoro ha approvato 67
progetti a valenza interregionale; due progetti-quadro predisposti da Ordini e
Collegi Professionali e cinque regolamentazioni contrattuali concordate tra le
organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori.

Dati regionali

Alla luce delle informazioni che le Direzioni Regionali del Lavoro fanno
pervenire periodicamente, risulta che nell’anno 1997 la generale situazione
occupazionale risulta stazionaria nel centro sud e con segnali positivi nel nord.

In Piemonte si é registrato un miglioramento del dato relativo agli
avviamenti al lavoro (+ 4% rispetto al 1996) in concomitanza alla diminuzione
della disoccupazione maschile (- 2.000 unita) ed all’aumento in misura analoga
della disoccupazione femminile.

Si registra un incremento rilevante delle assunzioni in provincia di Torino
(+ 11,5%) e in provincia di Asti (+8%). Il profilo strutturale dell’occupazione
femminile appare sostanzialmente invariato: le lavoratrici sono in genere
appiattite sui livelli di inquadramento medio-bassi ed € limitato il numero delle
donne con incarichi di responsabilita.

La crescita della presenza femminile ¢ comunque trainata dallo sviluppo
del terziario, mentre 1’industria € ancora fortemente orientata sulla manodopera
maschile.

Nel corso del 1997 in Lombardia si € registrato un lieve incremento
dell’occupazione femminile da lavoro dipendente concentrata nel Settore dei
Servizi (+ 7.000 unitd), mentre € rimasto invariato il numero delle dipendenti
occupate nell’agricoltura e nell’industria.

Anche nelle Marche si assiste ad un trend positivo: le donne tuttavia
sembrano ancora relegate in attivita marginali siano esse a tempo determinato, a
tempo parziale o a domicilio.

Permangono purtroppo fenomeni di “congelamento occupazionale”
relegati alla figura del “caporalato” che é ancora presente nel Mezzogiorno.

Tutto cid risale, essenzialmente, ad un disagio sociale dovuto alla
mancanza oppure alla perdita di posti di lavoro, fenomeni che, in determinate
regioni, raggiungono un tasso piu elevato a causa del mancato sfruttamento delle
loro risorse materiali. Tuttavia in altre regioni del centro sud la situazione
presenta aspetti meno gravi.
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Nella regione Abruzzo, per esempio, ¢ in aumento 1’occupazione nei
settori del turismo, dei servizi e del commercio.

Dalle indagini effettuate nell’anno 1997, non emergono, in generale, delle
vere e proprie denunce relative a discriminazioni di sesso, ma piuttosto
fenomeni di cambiamento socio-culturali della domanda che indicano la
multidirezionalita nella ricerca di un posto di lavoro.

Ulteriori dati sulle realta regionali emergono dalle relazioni allegate.

Applicazione normativa della legge 903/77

Articolo 1

Per quanto riguarda P’art. 1 della legge 903/77, recante il divieto di
qualsiasi discriminazione fondata sul sesso in relazione all’accesso al lavoro
anche se attuate in riferimento allo stato di gravidanza, sono pervenuti agli
Uffici Ispettivi della Regione Toscana due casi di discriminazione, e pertanto di
violazione del disposto, nelle province di Firenze e di Lucca da parte di aziende
operanti rispettivamente nel settore trasporti e cartario.

Dalla relazione della Direzione Regionale del Lavoro del Lazio risulta
che non sono state presentate denunce su discriminazioni in tema di accesso al
lavoro; tuttavia, in materia di assunzione, a questa Direzione Generale sono
pervenute numerose denunce telefoniche in merito a discriminazioni collegate
allo stato di gravidanza.

Si rammenta che la Corte di Cassazione con sentenza n. 8971/95 ha
chiarito la portata della tutela giuridica relativa allo stato di gravidanza che,
come tale, non deve ostacolare I’assunzione né pregiudicare il diritto
all’indennita economica di maternita, “anche nel caso in cui di fatto non vi sia
stata la prestazione lavorativa per effetto della coincidenza dell’inizio del
rapporto di lavoro con I’astensione anticipata autorizzata dall’Ispettorato del
Lavoro”.

Alcune amministrazioni ed enti, a seguito di questa sentenza, hanno
provveduto a sanare le situazioni pregresse, corrispondendo alle interessate le
relative indennita di maternita.

Un altro problema ripetutamente posto all’attenzione & costituito dalla
domanda, da parte di lavoratrici madri, di utilizzare il part time, richiesta spesso
disattesa dai datori di lavoro con la conseguenza della rinuncia al lavoro delle
interessate. Anche se la scelta di utilizzare il part time & condizionata
all’accordo di entrambe le parti, la giurisprudenza sia nazionale che comunitaria
sottolinea la rilevanza dei problemi familiari per i lavoratori a tempo parziale
(direttiva 97/81 UE).
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Divieto di discriminazione a causa dello stato di gravidanza

Si rammenta che il comma 2 dell’art. 1 vieta le discriminazioni anche se
attuate:
1) attraverso il riferimento allo stato matrimoniale o di famiglia o di gravidanza;
2) attraverso meccanismi di preselezione.

Parimenti la direttiva CEE n. 76/207 (Parita di trattamento nell’accesso al
lavoro, la formazione professionale e le condizioni di lavoro) — art. 3 — vieta le
discriminazioni anche riguardo ai “criteri di selezione agli impieghi o posti di
lavoro, comunque sia il settore o il ramo di attivita e a tutti 1 livelli della
gerarchia professionale”.

Segnalazioni sono pervenute ai Servizi Ispettivi per test di gravidanza
eseguiti su partecipanti a selezioni per 1’accesso al lavoro.

A seguito della sentenza della Corte di Cassazione n. 2635/97 secondo la
quale non viola la legge n. 300/70 (Statuto dei Lavoratori) il datore di lavoro che
effettua su aspiranti dipendenti il test di gravidanza, sono stati inviati
all’onorevole Ministro due ordini del giorno di due Consigli Comunali della
regione Toscana, con i quali si chiede al Parlamento ed al Governo di rafforzare
gli strumenti di tutela della liberta individuale dell’accesso al lavoro basato sulle
potenzialita e non su discriminazioni di sesso.

Il Decreto Legislativo n. 645/96, “Recepimento della Direttiva
92/85/CEE concernente il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento”, ha integrato la
normativa italiana in materia di tutela delle lavoratrici madri.

Con circolare ministeriale n. 66/97 sono state illustrate le innovazioni di
rilievo: la previsione che il datore di lavoro deve modificare temporaneamente le
condizioni o l’orario di lavoro per evitare I’esposizione al rischio delle
lavoratrici madri fino a sette mesi dopo il parto e la previsione di permessi
retribuiti per esami prenatali. Con sentenza n. 373/97 la Corte Costituzionale ha
dichiarato non fondate le questioni di legittimita costituzionale sollevate dalle
regioni Toscana, Umbria e Veneto, in merito agli artt. 2 e 5 del Decreto
Legislativo n. 645, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione.

Si rammenta che, ad avviso delle Regioni ricorrenti, la disposizione
denunciata avrebbe devoluto agli Ispettorati del Lavoro funzioni di tutela della
salute negli ambienti di lavoro assegnate alle Regioni dall’art. 117 della
Costituzione e dalla successiva legislazione statale di trasferimento delle
funzioni in materia di assistenza sanitaria (D.P.R. n. 616/77, legge n. 833/78).

La Corte Costituzionale ha chiarito che “la disposizione impugnata, nella
sua letterale formulazione non comporta il ridimensionamento delle competenze
regionali...”
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Il denunciato comma 2 dell’art. 5 preordina infatti 1’intervento
dell’Ispettorato del Lavoro esclusivamente ai fini di un controllo
sull’impossibilitd della modifica delle condizioni o dell’orario di lavoro per
motivi organizzativi e produttivi...”

Dati gli effetti negativi riscontrati a seguito dell’uso massiccio da parte
delle lavoratrici e degli stessi Servizi Ispezione dell’art. 5 lett. a) della L. n.
1204/71 (gravi complicanze della gestazione), si sta utilizzando al meglio il
citato D.L. n. 645/96, allo scopo di: a) evitare le ripercussioni sul lavoro
femminile di un lungo periodo di assenza; b) estendere le misure alternative
all’astensione dal lavoro (spostamento ad altre mansioni - diversa
organizzazione dell’orario e delle condizioni di lavoro).

Articolo 2

In riferimento all’art. 2 della L. 903/77 che sancisce un diritto paritario di
retribuzione per entrambi i sessi, non risultano pervenute ai Servizi Ispettivi
denunce per violazione della stessa norma nell’anno 1997. A questo proposito,
soltanto la Direzione Provinciale del Lavoro di Lecce ha evidenziato che gli
accordi provinciali di riallineamento retributivo ai sensi dell’articolo 5 della
L.608/96 sono frequenti nei settori ad occupazione quasi esclusivamente
femminile come il tessile, 1’abbigliamento ed il settore ealzaturiero.

Tuttavia gli uffici periferici concordano nel giudizio che perdurano
disuguaglianza dovute a fattori strutturali e culturali: le donne occupano
raramente posizioni dirigenziali nonostante la loro accresciuta presenza sul
mercato del lavoro e spesso occupano posizioni precarie con poche garanzie e
diritto.

Per quanto riguarda il concetto di “eguale retribuzione”, esso ¢ stato
inteso in senso ampio dalla giurisprudenza, come comprensivo dell’intero
trattamento retributivo e non soltanto dei minimi salariali.

Ne risulta che nei settori produttivi ad alta concentrazione di manodopera
femminile, le classificazioni professionali possono contenere discriminazioni
indirette che si riflettono nelle remunerazioni del lavoro femminile, a causa di
un minor grado di apprezzamento delle mansioni svolte prevalentemente dalle
donne.

Altro elemento importante di differenziazione retributiva & rappresentato
dalle aggiunte alle tariffe contrattuali legate al merito personale, alla
disponibilita, al lavoro straordinario ed ai turni: si tratta di discriminazioni
“indirette” in quanto apparentemente “neutre”, ma che in realtd svantaggiano in
modo maggiore le lavoratrici.

La Corte di Giustizia UE ha esaminato fra I’altro alcune ordinanze .sulla
parita di retribuzione tra i sessi (Direttiva n. 75/117). Si cita a tale proposito la
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sentenza relativa alla causa 109/88 che recita: “La direttiva n. 75/117 CEE del
Consiglio va interpretata nel senso che: quando un’impresa applica un sistema di
retribuzione caratterizzato da una mancanza totale di trasparenza, il datore di
lavoro ha I’onere di provare che la sua prassi salariale non ¢ discriminatoria dal
momento che il lavoratore di sesso femminile dimostra, relativamente ad un
numeri rilevante di lavoratori dipendenti, che la retribuzione media dei
lavoratori di sesso femminile é inferiore a quella dei lavoratori di sesso
maschile”.

Si rammenta che circa i criteri validi per individuare le discriminazioni in
materia retributiva e nell’assegnazione di mansioni e qualifiche con la legge
125/91 ¢ stata introdotta la prova statistica quale elemento probante per
dimostrare I’esistenza di un comportamento discriminatorio.

Articolo 3

In ordine all’applicazione dell’art. 3 riferita al divieto di discriminazione
per lattribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la progressione in carriera,
sono state presentate poche denunce: tuttavia, nella generalita dei casi, si puo
affermare che [I’assegnazione delle mansioni riflette 1’inquadramento
contrattuale risentendo, pero, delle basse qualifiche professionali con cui le
donne sono assunte.

Inoltre, in ordine a tale norma, sono stati avviati accertamenti da parte del
Servizio Ispettivo della Direzione Provinciale del Lavoro di Milano, presso
aziende grafiche che hanno fatto ricorso alla C.I.G.O. e poi alla C.I.G.S. a zero
ore per alcune lavoratrici, mentre gli altri lavoratori sono stati posti in cassa
integrazione a rotazione.

Numerose denunce sono pervenute per violazione dell’art. 2 ultimo
comma della legge 1204/71 che vieta la sospensione dal lavoro delle lavoratrici
madri dal momento della presentazione della certificazione di gravidanza fino al
compimento di un anno di eta del bambino, salvo il caso di sospensione di
attivita dell’azienda.

Denunce di “discriminazioni indirette” sono pervenute in merito alla
progressione in carriera dei lavoratori part-time, per la maggior parte donne,
nonché per il mancato riconoscimento dei periodi di assenza facoltativa dal
lavoro (art. 7, 1° e 2° comma L.1204/71) nell’anzianita di servizio ai fini
dell’avanzamento in carriera.

Questa Direzione Generale, insieme con il Comitato Nazionale di Parita e
la Consigliera Nazionale di Parita ha svolto numerose riunioni con le
rappresentanze sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori per esaminare le
disposizioni contenute nel contratto collettivo del settore del credito in materia
di lavoro part time e progressione in carriera.

Tali disposizioni sono state ritenute indirettamente discriminatorie ai sensi
della normativa vigente e della giurisprudenza della Corte di Giustizia per il
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personale femminile che costituisce la maggior parte dei lavoratori a part time;
infatti, per I’avanzamento di carriera, ’elemento essenziale ¢ 1’anzianita di
servizio che per la categoria € riproporzionata in relazione alle ore di lavoro
svolte.

Inoltre, in caso passaggio a tempo pieno, il rallentamento di progressione
economica e di carriera permane, poiché il periodo trascorso a part time viene
parimenti valutato in proporzione.

L’Assicredito e 1’ Acri hanno manifestato disponibilita ad una revisione in
sede contrattuale delle disposizioni nel senso della giurisprudenza comunitaria.

Articolo 4

In merito all’art. 4 si fa presente che agli Uffici Ispettivi non sono
pervenuti richieste di prolungamento oltre 1’eta pensionabile dell’attivita
lavorativa da parte di lavoratrici, in quanto sono state poche le donne che si sono
avvalse della facolta di prestare la loro opera fino agli stessi limiti di eta previsti
per gli uomini.

Articolo 5

Per quanto riguarda I’art. 5, 2° comma della L. 903/77, risultano frequenti
gli accordi di deroga al divieto del lavoro notturno per le lavoratrici delle
aziende manifatturiere anche artigianali. I motivi alla base degli accordi sono
relativi alle diverse esigenze della produzione aziendale ed anche alla migliore
utilizzazione degli impianti, per far fronte a particolari esigenze di produzione e
per migliorare I’organizzazione del lavoro in corrispondenza dei periodi di
maggiore richiesta produttiva.

La Corte di giustizia europea, il 4 dicembre 1997, si & pronunciata nei
confronti di questa normativa in materia di lavoro notturno e ha statuito che “la
Repubblica italiana, avendo mantenuto in vigore nel proprio ordinamento
giuridico disposizioni che stabiliscono il divieto di lavoro notturno per le
donne...., & venuta meno agli obblighi a essa incombenti in forza del diritto
comunitario”.

Al riguardo, ¢ in corso la presentazione del Decreto Legislativo di
recepimento che si basera sui seguenti criteri:

1) divieto di lavoro notturno per le lavoratrici madri dall’inizio della
gravidanza fino al compimento del settimo mese di eta del bambino
(Pattuale normativa prevede tale divieto solo per le lavoratrici
dell’industria manifatturiera);

2) obbligo dello spostamento ad attivita diurna dei lavoratori di entrambi
i sessi: a) per motivi di salute accertati, b) per assistenza ai figli fino a
dieci anni quando siano affidati ad un solo genitore o se siano disabili
ai sensi dell’art. 4 della legge 104/92.
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In data 12 novembre 1997 € stato raggiunto un accordo tra
Confindustria e CGIL, CISL e UIL in materia di recepimento della
Direttiva UE n. 93/104; per quanto riguarda il lavoro notturno devono
essere esentati: a) i lavoratori dichiarati inidonei dalle ASL, b) le
lavoratrici madri, ¢) le lavoratrici o 1 lavoratori con bambini fino a tre
anni o con disabili conviventi .

Articolo 6

In merito all’art. 6 della stessa legge, dalle relazioni pervenute non risulta
che siano state denunciate ai competenti Uffici Ispettivi violazioni sulla norma
che estende alle lavoratrici che hanno adottato bambini, o li hanno in
affidamento preadottivo, i benefici previsti per le lavoratrici madri. A tale
proposito si rammenta che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 332/1988, ha
incluso fra i soggetti destinatari dei benefici anche coloro che ricevono il
bambino in affidamento provvisorio previsto dalla legge 184/83, e che, con
ulteriore sentenza n. 341/1991, la Corte Costituzionale ha dichiarato la
illegittimita costituzionale dell’art. 7 co. 1 della legge 903/77 nella parte in cui
non consente al lavoratore affidatario di minore, ai sensi dell’art. 10 della legge
184/83, I’astensione dal lavoro durante i tre mesi successivi all’effettivo
ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in alternativa alla moglie
lavoratrice.

Numerose richieste da parte dei genitori adottivi ed affidatari sono
pervenute in particolare sui seguenti aspetti:

a) elevamento dell’eta del bambino per poter utilizzare i permessi;
b) periodi di assenza per recarsi nei paesi di origine dei bambini per
I’espletamento delle pratiche di adozione.

Articolo 7

In ordine all’art. 7 che riconosce anche al padre lavoratore, anche
adottivo o affidatario, il diritto all’astensione facoltativa dal lavoro ed ai i
permessi in caso di malattia del bambino (art. 7 L. 1204/71) in alternativa alla
madre, lavoratrice dipendente, dalle indagini ispettive e dagli esposti acquisiti si
registra un aumento delle richieste da parte dei padri, prospettandosi con cid
’evoluzione sociale della coppia genitoriale, ora “orientata al superamento della
separatezza dei ruoli della donna e dell’'uomo, nella famiglia e fuori di essa, e
verso una piu paritaria partecipazione di entrambi ai compiti di cura, di
assistenza e di educazione “dei minori”. (Sentenza Corte di Cassazione n.
341/91).

In tal senso, nella provincia di Chieti, risultano in aumento i casi di
lavoratori che si sono avvalsi del diritto di assenza; tuttavia, a tratto generale, ¢
ancora prevalente 1’esercizio del diritto da parte della madre nel primo anno di
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vita del bambino. E’ importante notare che I’utilizzo di tali permessi da parte dei
padri avviene quasi esclusivamente nel settore pubblico.

Sulla base dei dati forniti dalla sede regionale lombarda dell’LLN.P.S.,
risulta che il numero delle lavoratrici madri che nel corso del 1997 hanno
usufruito dell’astensione facoltativa, € stato di 23.994 unita, mentre quello dei
lavoratori padri é stato di 50 unita. La Direzione Regionale del Lavoro della
Lombardia ha comunicato che 5 lavoratori hanno chiesto di usufruire
dell’astensione obbligatoria post partum al posto della madre, affetta da grave
malattia (vedi sentenza Corte Costituzionale n. 1/87 e circolare 89/87).

In via conclusiva dai dati regionali trasmessi emerge che sono soprattutto
le lavoratrici del centro sud a fruire delle assenze facoltative e per malattia del
bambino.

I problemi piu rilevanti restano tuttora:

a) I’impossibilita per il padre lavoratore dipendente di utilizzare i permessi
ex art. 7 L.1204/71 qualora la madre non sia lavoratrice dipendente. Si
rammenta in proposito che la Corte Costituzionale con sentenza n. 150/94
ha invitato il Governo ad intervenire per superare la differenza di
trattamento tra lavoratrici autonome e dipendenti;

b) I’impossibilita di cumulare i permessi in caso di parto plurimo;

c) la mancata garanzia del mantenimento del posto di lavoro per il lavoratore
padre che utilizza tali permessi a differenza di quanto previsto dall’art. 2
della legge 1204/71 che sancisce il divieto di licenziamento.

Questa problematica dovrebbe trovare soluzione in sede di accoglimento
della direttiva UE concernente “accordo quadro sul congedo parentale”, i cui
punti qualificanti sono:

1) attribuzione “iure proprio” a ciascun genitore del diritto ai permessi;

2) estensione del diritto ai permessi fino al compimento di otto anni di eta

del bambino;

3) garanzie dal licenziamento per il genitore che utilizza tali permessi.

Sta di fatto che la legge n. 903 ha iniziato a incidere sui ruoli all’interno
della famiglia, valorizzando la figura dei padri nell’accudimento dei figli,
ancorché il problema sia tuttora configurato staticamente in quanto il diritto del
padre € solo derivato.

Circa le agevolazioni sul lavoro ex art. 33 della legge 104/92, un gruppo
di lavoro interministeriale presso la Presidenza del Consiglio -Dipartimento
Solidarietd Sociale — ha elaborato una serie di direttive per I’equiparazione del
trattamento relativo ai permessi nel settore pubblico e privato. A seguito del
parere del Consiglio di Stato n. 65/96 & stato stabilito che il lavoratore
dipendente, genitore di disabile, pud utilizzare i tre giomni di permesso mensile,
ex comma 3, nel caso in cui la madre sia lavoratrice autonoma o non lavoratrice
nei seguenti casi:

1) quando la madre sia malata;
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2) quando nel nucleo familiare sia presente un altro figlio da zero a sei
anni o altri bambini anche di eta superiore;

3) quando per la natura dell’handicap del figlio sia necessaria assistenza
notturna anche da parte del genitore lavoratore.

Articolo 8

Circa I’applicazione dell’art. 8 sono sorti problemi per la conciliazione
dei riposi giornalieri per particolari attivita (attivita di volo e attivita didattiche).
Si rammenta a questo proposito che la Corte Costituzionale con sentenza n.
179/93 ha dichiarato I’illegittimita costituzionale dell’art. 7 della legge 903/77
nella parte in cui non estende al padre lavoratore dipendente, in alternativa alla
madre lavoratrice dipendente consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsti
dall’art. 10 della legge 1204/71.

Continuano a pervenire quesiti sulla possibilita per i genitori adottivi o
affidatari di utilizzare i permessi giornalieri anche se non €& esplicitamente
previsto dall’art. 6 della legge 903/77. Si rammenta in proposito che con
circolare n. 229/88 dell’INPS si precisa che i riposi di cui all’art. 10 della legge
1204/71 sono applicabili alle madri adottive o affidatarie fino al compimento di
un anno di eta del bambino e sono estesi ai padri sulla.base della sentenza della
C.C. n. 1/87 nei limiti indicati dalla stessa (decesso o grave infermita della
madre); con circolare n. 382/88 il Ministero del Lavoro si era gia espresso in
questi termini.

I licenziamenti

Per quanto riguarda il licenziamento determinato da motivi discriminatori
basati sul sesso, il pretore ne puo¢ sanzionare la nullita (art. 15 comma 2 della
legge 300/70 come modificato dall’art. 13 della legge 903/77 e dall’art. 3 della
legge 108/90); alla lavoratrice discriminata spetta la reintegrazione nel posto di
lavoro e il risarcimento del danno subito per il licenziamento nullo. Per le
violazioni degli artt. 1 e 5 della legge 903/77 il pretore, se ritiene sussistente la
violazione, ordina la cessazione immediata del comportamento illegittimo e la
rimozione degli effetti. Con la legge 125/91 commi 4 e 5, & stata predisposta una
parziale inversione dell’onere della prova: quando la lavoratrice, sulla base di
elementi anche a carattere statistico, ritiene che siano posti in essere atti o
comportamenti discriminatori, ¢ a carico del datore di lavoro la prova
dell’insussistenza della discriminazione.
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Le dimissioni delle lavoratrici madri

A seguito dell’impegno a riferire in Parlamento sulle iniziative del
Governo volte ad assicurare il rispetto delle norme a salvaguardia del posto di
lavoro delle lavoratrici madri, questa Direzione Generale ha inviato la circolare
n. 164/97 agli Uffici periferici per proseguire ’opera di sensibilizzazione, gia
intrapresa con le circolari n.85/95 e 36/96, in materia di dimissioni volontarie
delle lavoratrici madri durante il periodo tutelato dal licenziamento (art. 2 Legge
1204/71).

Il numero piu elevato di dimissioni dal 1991 al 1997 ¢ stato registrato
nelle seguenti regioni: Lombardia (26.379), Veneto (18.392), Emilia Romagna
(8.015), Piemonte (6.507), Provincia di Bolzano (3.900), Toscana (3.747), Lazio
(3.649), Friuli Venezia Giulia (2.534).

Il considerevole numero di dimissioni di lavoratrici madri durante il primo
anno di vita del figlio, ha indotto le Camere di Commercio di Como e di Lecco e
le Consigliere di Parita ad effettuare un’indagine sulle ragioni di tale scelta.

I motivi principali dell’abbandono del posto di lavoro sono:
a) la difficolta di conciliare gli impegni familiari con I’orario di lavoro troppo
rigido;
b) il rifiuto alla richiesta di part time;
¢) servizi sociali scarsi e costosi.
Circa il 20% di lavoratrici interpellate ha dichiarato di aver subito pressioni
sul posto di lavoro per presentare le dimissioni.

Il contenzioso

Il numero limitato di denunce presentate dalle lavoratrici per avviare
vertenze a tutti i livelli (accesso al lavoro, progressione della carriera, parita
retributiva) ¢ dovuto ad una serie di cause: scarsa fiducia nelle istituzioni,
mancanza di informazione sulle norme di tutela e soprattutto il timore di perdere
il posto di lavoro che rappresenta un forte deterrente alle rivendicazioni.

Da parte di questa Direzione Generale si sta predisponendo una serie di
schede informative sulla normativa vigente e per I’accesso ai servizi offerti dalle
Direzioni Regionali e Provinciali del Lavoro.

Dato I’alto numero di richieste telefoniche pervenute, si sta pensando di
istituire un numero verde di pronto intervento per la soluzione dei numerosi
quesiti che non si riescono evadere in tempo reale.

Con la Direttiva UE 97/80 del 15 dicembre 1997 riguardante “l’onere.
della prova nei casi di discriminazione sessuale”, & stata accresciuta I’efficacia
dei provvedimenti adottati dagli Stati membri in materia di parita dei sessi.
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In particolare la Direttiva prevede (art. 4) che “gli Stati membri adottino i
provvedimenti necessari affinché spetti alla parte convenuta provare
Pinsussistenza della violazione del principio della parita di trattamento ove chi
si ritiene leso dalla mancata osservanza nei propri confronti di tale principio
abbia prodotto dinanzi ad un organo giurisdizionale elementi di fatto in base ai
quali si possa presumere che ci sia discriminazione diretta o indiretta”.
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Rassegna dei dati regionali

Si allegano le schede relative a ciascuna regione sulla base dei dati forniti dalle
Direzioni Regionali, nonché le relazioni pit complete sull’argomento.

2. - Doc. CII, n. 3



PAGINA BIANCA
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ABRUZZO

Nella regione Abruzzo le donne, la cui evoluzione lavorativa é piu recente di
quella degli uomini, presentano maggiori difficolta per I'inserimento nel mondo
del lavoro. Nella fase attuale si sta sviluppando una tendenziale crescita del
numero delle donne iscritte nelle liste di collocamento che non corrisponde ad
uguale crescita del numero totale degli avviati. La percentuale di occupazione
femminile, tradizionalmente rilevante nelle medie e grandi aziende
dell'abbigliamento e dell'arredamento, é anche piu elevata nelle aziende
artigiane di tali settori, mentre é in aumento nel commercio, nel turismo e nei
servizi. Nel settore terziario € riscontrabile un maggior impiego delle donne, in
particolare per i contratti di lavoro part-time, che permettono alle lavoratrici di
dedicarsi in maniera adeguata agli impegni familiari o di supplire alla carenza
di altre occasioni di lavoro. Nell'agricoltura il lavoro femminile é in costante
diminuzione, con l'eccezione delle attivita di trasformazione, selezione ed
incassettamento dei prodotti agricoli.

Premesso quanto sopra, si trascrivono i dati relativi all'osservanza della legge in
oggetto.

Art. 1

a) non sono stati riscontrati casi di violazione delle norme vigenti riguardanti
I'accesso al lavoro delle donne;

b) nessuna deroga contrattuale é stata attuata in relazione a lavori
particolarmente pesanti.

Art.3

A seguito di denuncia di una lavoratrice, la Direzione Provinciale del Lavoro di
Pescara ha trasmesso un rapporto giudiziario alla Procura della Repubblica di
Pescara, per la presunta violazione da parte di un'azienda dell'art. 3.

Art. 4

Non si dispone di elementi, né le sedi INPS sono state in grado di fornire
specifiche rilevazioni in merito al lavoratrici che abbiano optato per la
prosecuzione della loro attivita lavorativa fino ai 60 anni di eta prevista per gli
uomini.

Art. S

Nel corso del 1997 si & riscontrato da parte della Direzione Provinciale del
Lavoro di L'Aquila una sola violazione dell'art. 5 comma 1° relativamente
all'occupazione di personale femminile (sette lavoratrici) dalle ore 24 alle ore
6.00 del mattino.
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Art. 6
L'applicazione della normativa in questione non ha dato luogo a problemi di
sorta.

Art. 7

Non risulta che siano state pronunciate sentenze per violazioni degli articoli
sopra citati. Nella Direzione Provinciale del Lavoro di Chieti sono in aumento i
casi di lavoratori maschi che hanno richiesto il godimento dei diritti previsti da
detta norma.

Art. 15
Non risultano essere stati presentati ricorsi ai Pretori per violazioni degli artt. 1
e S della legge 903/77 promossi da lavoratrici o dalle 00O.SS.



Senato della Repubblica - 21 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BASILICATA

L'applicazione della legge 903/77 ha risentito nel corso dell'anno della difficile
situazione occupazionale che ha caratterizzato la regione Basilicata. In
quest'ultima il tasso di disoccupazione ha raggiunto punte del tutto allarmanti
attestandosi intorno al 30% circa della popolazione attiva.

Una larga aliquota dei soggetti esclusi dal mercato del lavoro ¢ rappresentata da
giovani di ambo i sessi, spesso muniti di diploma di scuola media superiore o di
laurea. Una significativa percentuale di disoccupati é rappresentata da soggetti
che hanno perso I'occupazione precedente e che non sono riusciti a reinserirsi
nelle attivita produttive. Molti di questi soggetti hanno fruito, ove possibile,
dell'indennita di mobilita o di altre provvidenze previste dalla normativa in
vigore in favore dei lavoratori disoccupati, In parte & stata utilizzata nei
cosiddetti lavori socialmente utili; le donne espulse dalle aziende piu
difficilmente degli uvomini hanno trovato un'occupazione alternativa. Per altro
verso le giovani in cerca di prima occupazione hanno conosciuto notevoli
difficolta ad inserirsi nel mondo del lavoro. L'alto tasso di disoccupazione
esistente non ha peraltro determinato una rinuncia definitiva delle donne a
cercare un lavoro e ad assicurarsi un'indipendenza economica. In altri termini
non ci sono sintomi di ritorno ad una societa che non ha le donne fra i
protagonisti nel mondo del lavoro.

La vigilanza sull'applicazione della legge 903 in via generale non ha
rappresentato, nella geografia degli interventi degli organi ispettivi, un fatto
continuo. Questo per una serie diversa di ragioni, fra cui sono da annotare
essenzialmente le seguenti:

1. poche sono state le richieste d'intervento rivolte agli Uffici dalle
interessate che hanno preferito spesso subire condizioni lavorative non regolari
pur di assicurarsi un qualche reddito;

2. le unita ispettive in forza sono state per lo piu assorbite da altri compiti

pit avvertiti come urgenti nel quadro di una situazione al limite della
insostenibilita.
A rendere piu problematica la vigilanza in questione ¢ stata la distribuzione
dell'occupazione femminile nella regione. Essa & concentrata soprattutto
nell'agricoltura ove le attivita di natura stagionale sono affidate essenzialmente
a donne e nel terziario. Quest'ultimo d'altro canto ¢ costituito da una miriade di
piccole aziende, per lo piil a gestione familiare, in cui le unita occupate, spesso in
maniera discontinua, variano da uno a due.
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Si riportano di seguito le notizie riguardanti lo stato di attuazione in Basilicata
della legge 903/77:

Art. 1

a) Nel corso del 1997 non sono state segnalate o riscontrate infrazioni alla
normativa dovute a discriminazioni fondate sul sesso per I'accesso al lavoro;

b) non risulta che siano intervenute deroghe alla contrattazione collettiva
vigente in favore di lavoratrici per lavori particolarmente gravosi.

Art.3

Non sono state denunciate né accertate discriminazioni attinenti all'attribuzione
delle qualifiche, delle mansioni e alla progressione di carriera. Il ricorso alle
disposizioni legislative previste dalla legge 1204/71 in favore delle lavoratrici
madri ¢ sempre piuttosto frequente; soprattutto nel settore pubblico le
astensioni dal lavoro per gravi complicazioni in gravidanza, quindi il ricorso
all'art. 5 della predetta norma, riguardano quasi sempre lunghi periodi
precedenti [I'astensione obbligatoria. Assolutamente sporadiche sono le
violazioni rilevate, riguardanti le disposizioni di cui alla legge 1204/71.

Art. 4

Ad eccezione del settore agricolo, per gli altri settori produttivi non si ¢ in grado
di precisare I'entita del fenomeno della opzione da parte della donna lavoratrice
oltre I'eta pensionabile, tuttavia si ritiene che il ricorso a tale normativa sia
piuttosto sporadico ed occasionale.

Art. 5

Il divieto di adibire le donne al lavoro notturno viene regolarmente osservato in
Basilicata. In provincia di Matera sono rimasti in vigore tre accordi aziendali
stipulati negli anni precedenti. In provincia di Potenza sono pervenuti all'ufficio
due nuovi accordi in materia di lavoro notturno in deroga al divieto stabilito
dalla vigente normativa.

Art. 6

Non sono emerse problematiche in merito all'applicazione della norma in esame
né sono stati esperiti interventi in proposito da parte degli Ispettorati della
regione.

Art.7
Il ricorso alle ipotesi previste da questo articolo é un fenomeno sporadico e
molto limitato.
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Art. 15

Non risultano adottati provvedimenti per la violazione degli artt. 1 e 5 della
legge 903/77 né sono stati svolti interventi in tal senso.

Relativamente allo stato di attuazione della legge 125/91, gli ex Ispettorati
Provinciali del Lavoro di Matera ¢ Potenza hanno comunicato di non aver
ricevuto alcuna segnalazione riguardante discriminazioni ai danni del personale
femminile né questa Direzione Regionale ha ricevuto segnalazioni in ordine
all'applicazione dell'art. 9, 4° comma della legge in argomento e dell'art. 1 del
D.M. 8/7/1991.
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RELAZIONE CONCERNENTE L’APPLICAZIONE NEL CORSO
DELL’ANNO 1997 DELLA LEGGE 9.12.1977, N. 903
SULLA PARITA’ DI TRATTAMENTO TRA UOMINI
E DONNE IN MATERIA DI LAVORO.

REGIONE BASILICATA

L'applicazione delie legge 903/77 ha risentito nel corso dell'anno
appena conclusosi della drammatica situazione occupazionale che
ha caratterizzato la regione Basilicata. In quest'ultima il tasso di
disoccupazione ha raggiunto punte del tutto allarmanti attestandosi
intorno al 30% circa della popolazione attiva.

' Una larga aliquota dei soggetti esclusi dal mercato del lavoro
é rappresentata da giovani di ambo i sessi, spesso muniti di
diploma di scuola media superiore o di diploma di laurea.

Una significativa percentuale dei disoccupati & rappresentata
per-aitro da soggetti che hanno perso |'occupazione precedente e
che non sono riusciti a reinserirsi nelle attivita produttive.

Molti di questi soggetti hanno fruito, ove possibile,
dellindennita di mobilita o di altre provvidenze previste dalla
normativa in vigore in favore dei lavoratori disoccupati. In parte
sono stati utilizzati nei cosiddetti lavori socialmente utili che si sono
sempre piu palesati come strumento di natura assistenziale voito
piu ad assicurare un minimo di reddito che prospettive di impiego
stabile. E’ probabile che, ove tali lavori socialmente utili si
concludessero * definitivamente ed i relativi progetti non fossero
reiterati, si possono sviluppare nella regione tensioni sociali non
facilmente governabili. In un quadro tanto fosco di disoccupazione
di massa, il prezzo piu alto &€ certamente stato pagato dalla
popolazione attiva di sesso femminile.

Le donne espulse dalle aziende piu difficilmente degli uomini
hanno trovato una occupazione alternativa. Per altro verso le
giovani in cerca di prima occupazione hanno conosciuto difficolta
quasi insuperabili ad inserirsi ufficialmente nel mondo del lavoro.

It fenomeno del lavoro nero & dilagato in tutti i settori di
attivita da quello agricolo al terziario.

_ Spesso vittime * dell'occupazione sommersa sono state
donne che hanno dovuto accontentarsi di salari assolutamente
lontani dai minimi contrattuali in vigore (in media il salario mensile si
€ aggirato tra le 600.000 e le 800.000 lire mensili).

Tali lavoratrici non hanno fruito neanche delle assicurazioni
sociali obbligatorie. Hanno comunque accettato lo status di
sfruttamento di cui si & detto nelf'attesa di prospettive migliori.
L'alto  tasso di disoccupazione esistente non ha per altro
determinato una rinuncia definitiva delle donne a cercare un lavoro
e ad assicurarsi una indipendenza economica. In aitri termini non
c¢i sono sintomi di ritorno ad una societa che non ha le donne fra i
protagonisti nel mondo del lavoro.
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La cultura per cui la donna deve avere una collocazione
certa e stabile nelle attivita produttive, € un fatto oramai
permanente ed immodificabile. )

La vigilanza sull'applicazione della legge 903 in via generale
non ha rappresentato, nella geografia degli interventi degli organi
ispettivi, un fatto continuo. Questo per una serie diversa di ragioni
fra cui sono da annotare essenzialmente le seguenti:

1. poche sono state le richieste d'intervento rivolte agli Uffici dalle
interessate che hanno preferito spesso subire condizioni
lavorative non regolari pur di assicurarsi un qualche reddito;

2. le unita ispettive in forza sono state per o piu assorbite da altri
compiti piu avvertiti come urgenti nel quadro di una situazione al
limite della insostenibilita.

A rendere piu problematica la vigilanza in questione & .stata la

distribuzione dell'occupazione femminile nella regione. Essa é

concentrata soprattutto nell'agricoltura ove le attivitd di natura

stagionale sono affidate essenzialmente a donne (che sono talora
reciutate e controllate da intermediari-caporali) e nel terziario.

Quest'uitimo d'altro canto & costituito da una miriade di piccole

aziende, per lo pit a gestione familiare, in cui le unitd occupate,

spesso in maniera discontinua, variano da 1 a 2.

Si & accennato al caporalato che continua ad essere una
piaga specie in alcune zone della regione (soprattutto nel
metapontino). Maigrado ogni sforzo fin qui prodotto, malgrado
interventi ispettivi massicci effettuati specie in alcuni periodi
dellanno non & stato possibile finora debellario o comunque
ridimensionarlo in misura sostanziale. Da esso sono interessate
e penalizzate alcune migliaia di lavoratrici (in parte residenti nella
regione, in parte provenienti da regioni limitrofe o da paesi
extracomunitari).

Si riportano, di seguito, le notizie fornite dai Servizi Ispezione.
del Lavoro delle Direzioni Provinciali del Lavoro di Matera e di
Potenza sullo stato di attuazione in Basilicata della Legge n.
903/77.

ART. 1

Nel corso dell'anno su cui si riferisce non sono state riscontrate o
segnalate infrazioni alla normativa sul’accesso al lavoro e
consistenti in discriminazioni basate sul sesso. Non si & avuta
notizia di pratiche discriminatorie operate e fenda% sullo stato
matrimoniale o di famiglia o di gravidanza.

Non risulta che siano intervenute deroghe, in materia di lavori
particolarmente pesanti, attuate mediante la contrattazione
collettiva a qualsiasi livello. Non risultano avanzate richieste alle
Sezioni di Collocamento di “personale esclusivamente maschile”

motivate da deroghe introdotte attraverso la contrattazione
collettiva. '
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ART. 3

Non sono state riscontrate né segnalate violazioni alla normativa in
vigore per discriminazioni fondate sul sesso e concerenti
attribuzion® di qualifiche e mansioni o la progressione di carriera.

Il ricorso alle disposizioni legislative previste dall’art. 5 della legge
1204/71 in favore delle favoratrici madni & sempre piuttosto
frequente. Soprattutto nel settore pubblico le astensioni dal lavoro
per gravi complicazioni in gravidanza sono consistenti per quanto
concerne il numero delle lavoratrici che ne usufruiscono.

| periodi di astensione richiesti dalle interessate sono in via media
notevoimente lunghi. Per effetto della contrazione delle nascite
che anche in Basilicata é rilevante il numero delle autorizzazioni
richieste e rilasciate tende in assoluto a diminuire. Assolutamente
sporadiche sono le violazioni rilevate, riguardanti le disposizioni di
cui alla legge 1204/71.

ART. 4

non si & in grado di precisare se siano frequenti o meno i casi di
opzione, da parte della donna lavoratrice, al proseguimento delle
prestazioni lavorative oltre I'eta pensionabile.

Si ritiene tuttavia che il ricorso a tale normativa sia piuttosto
sporadico ed occasionale.

ART. 5

in Basilicata il divieto di adibire & donne in lavoro notturno & di
regola osservato. Tale divieto, nella provincia di Matera, & non
operante in tre aziende (un pastificio, un'azienda alimentare ed
un'azienda operante nel comparto chimico delle fibre) per effetto di
accordi aziendali stipulati negli anni addietro e in vigore ancora nel
1997.

In provincia di Potenza sono pervenuti all'ufficio due nuovi accordi
in materia di lavoro nel notturno in deroga al divieto stabilito dalla
vigente normativa. -

ART. 6

gli ex Ispettorati Provinciali della regione non sono stati chiamati a
svolgere interventi in merito all'applicazione della normativa in
esame né sono emersi problemi al riguardo.

L'Ufficio di Potenza, quando ne & stato richiesto, ha fornito le

notizie ed i chiarimenti necessari direttamente ai soggett
interessati.

ART.7

in Basilicata, il ricorso alle norme di cui all'art. 7 ed all'art. 15 della
legge 1204/71 da parte del padre lavoratore & alquanto limitato.

Gli ex Ispettorati della regione non hanno svolto interventi in merito
ed hanno provveduto, ove richiesto, a fornire direttamente agli
interessati le notizie ed i chiarimenti necessari.
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ART.15 .

Non si ha notizia di provvedimenti adottati dall'Autorita Giudiziaria in
ordine alla violazione degii artt. 1 e 5 della legge in esame né sono
stati svolti interventi in tal senso.

Relativamente allo 'stato di attuazione della legge 125/91, gli ex
Ispettorati Provinciali del Lavoro di Matera e Potenza hanno
comunicato di non.aver ricevuto, nel periodo in argomento, alcuna
segnalazione riguardante discriminazioni ai danni del personale
femminile, né questa Direzione Regionale ha ricevuto richieste di
intervento per 'omessa trasmissione, da parte delle aziende, del
rapporto di cui all'art. 9, della legge in argomento e dell'art. 1 del
D.M. 8.7.1991.
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CALABRIA

Il diritto di parita viene rispettato in fase di costituzione di rapporto di lavoro e
salvo rare eccezioni, non si registrano violazioni alle norme contenute nella legge
903/77, parimenti non sono intervenute deroghe contrattuali circa i lavori
particolarmente pesanti e il lavoro notturno; le aziende non hanno tenuto
comportamenti discriminatori nei confronti delle donne, hanno attuato solo una
selezione dettata da esigenze tecniche-produttive e solo in determinati settori.

Il disagio sociale ¢ dovuto alla consistente perdita dei posti di lavoro che ha
interessato la regione e che, negli ultimi sei anni, ha registrato un abbassamento
del tasso occupazionale femminile con la perdita di 50.000 posti di lavoro tanto
che da 110.000 presenze nel 1992 si ¢ passati a poco piu di 60.000 unita a
settembre 1997.

Anche in quei settori produttivi dove si verificano eccedenze di personale ed e
necessario attivare le procedure di mobilita o di cassa integrazione, si ¢
proceduto, congiuntamente con le organizzazioni sindacali, secondo le vigenti
normative.

Nella regione ¢ assente il fenomeno dell'imprenditoria femminile, ¢ bassa la
partecipazione delle lavoratrici alle cooperative e altrettanto poche sono state, in
questi anni, le proposte di azioni positive presentate a favore delle donne, anche
se nell'intero ambito regionale sono state divulgate, tramite l'apertura di
sportelli-donna, tali iniziative.

Per il 1997 dalle rilevazioni fatte, il settore che assorbe il maggior numero di
presenze & l'agricoltura, dove si registrano 50.977 avviamenti riguardanti
soprattutto attivita stagionali di raccolta di prodotti agricoli; altro settore che
registra un discreto numero di avviamenti ¢ il terziario che impiega 7.948 unita
prevalentemente adibite ad attivitd commerciali e di servizi, mentre solo 3.366
unita vengono avviate nel settore dell'industria, in particolare in quella tessile e
in quella delle confezioni in serie.

In questa regione la legge 903/77 generalmente non é stata disattesa.
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CAMPANIA

In riferimento alla stato di attuazione della legge n. 903/77 risulta
quanto segue:

e Non sono state concordate deroghe, a mezzo della
contrattazione collettiva, per i lavori particolarmente pesanti;

¢ Non sono state riscontrate violazioni relative all'accesso al
lavoro; _

¢ Non sono state riscontrate discriminazioni relativamente
all'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e della
progressione di carriera.

3. - Doc. CI], n.3
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EMILIA ROMAGNA

Nel 1997 sono pervenute ai Servizi Ispezioni del Lavoro di questa regione due
sole segnalazioni di pessibili irregolarita nell'applicazione delle disposizioni
contenute nella legge 903/77. Entrambe sono pervenute al Servizio Ispezioni del
Lavoro di Reggio Emilia da parte rispettivamente della Consigliera Regionale e
della Consigliera Provinciale di Parita.

Dagli accertamenti svolti dal Servizio Ispezioni del Lavoro di quella provincia
non sono tuttavia emerse le violazioni segnalate.

Nel corso della normale attivita di vigilanza non sono state accertate violazioni a
nessuno degli articoli di legge di cui trattasi.

Si puo affermare che nella regione Emilia Romagna, la normativa sulla parita
dei sessi nel campo del lavoro continua a trovare sostanziale osservanza.

Si forniscono informazioni in ordine ai singoli articoli della legge.

Art. 1

a) non sono stati riscontrati casi di violazione delle norme vigenti riguardanti
I'accesso al lavoro delle donne;

b) nessuna deroga contrattuale é stata attuata in relazione a lavori
particolarmente pesanti.

Art. 2
Non sono stati riscontrati casi di violazione della norma che disciplina la parita
retributiva.

Art. 3

Non sono stati accertati casi di discriminazione basati sul sesso per quanto
concerne l'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la progressione in
carriera.

Art. 4
Non si possiedono dati circa il numero delle lavoratrici che hanno esercitato
I'opzione per il proseguimento del lavoro oltre i 55 anni di eta.

Art. 5

Non sono state accertate violazioni del divieto del lavoro notturno nelle aziende
manifatturiere.

Sono stati stipulati accordi sindacali in materia di lavoro notturno cui adibire le
donne, cosi suddivisi:
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Bologna : 7 accordi di deroga al divieto di lavoro notturno; i settori
interessati sono stati: saccarifero, alimentare, metalmeccanico e produzione
ceramiche. La motivazione é stata quella di un maggior utilizzo degli impianti.

Ferrara : 13 accordi sindacali interessanti 710 unita ed aziende operanti
nel settore ortofrutticolo, metalmeccanico, alimentare e produzione e
distribuzione gas. La motivazione ¢é stata quella di esigenze produttive, tecnico-
organizzative e commerciali.

Forli - Cesena e Rimini : 12 accordi sindacali recanti deroghe al divieto di
lavoro notturno in aziende appartenenti si seguenti settori: lavorazione dei
prodotti agricoli allo stato fresco, delle barbabietole da zucchero, delle materie
plastiche, laboratori fotografici, pastifici, etc. Le aziende che operano nel settore
dei prodotti agricoli hanno concluso accordi per il carattere stagionale della loro
attivita e/o per la facile deperibilita del prodotto trattato; mentre le aziende
operanti negli altri settori interessati sono ricorse a detti accordi per conseguire
un migliore utilizzo degli impianti o per un temporaneo aumento dell'attivita
produttiva. Nel complesso le donne interessate al lavoro notturno sono state 431.

Modena : 80 accordi sindacali che hanno riguardato complessivamente
1.084 donne, 220 delle quali per periodi limitati (lavori stagionali e momentanee
esigenze produttive). Le aziende interessate sono 31 di cui 12 nel settore
ceramico, mentre le altre principalmente nei settori tessile, chimico-plastica,
meccanico e panifici.

Parma : 20 accordi a livello provinciale o aziendale, riferiti a n. 13 imprese
appartenenti ai seguenti settori: n. 2 conserviero, n. 4 alimentare dolciario e gli
altri nei settori saccarifero, chimico, legno, sementi, movimentazione merci e
cartotecnico. Le lavoratrici interessate dal lavoro notturno sono state in tutto
n. 885. I motivi che inducono le imprese a concordare le deroghe al divieto
risultano essere prevalentemente I'incremento dell'attivita produttiva, dovuto a
commesse straordinarie, oppure al carattere stagionale delle lavorazioni.

Piacenza : il ricorso al lavoro notturno per le donne, ha riguardato
prevalentemente il settore delle industrie conserviere, che durante la
lavorazione dei prodotti freschi, operano normalmente a tempo pieno su tre
turni. Sono stati conclusi 11 accordi sindacali di deroga al divieto di adibire le
donne al lavoro dalle ore 24 alle ore 6. 1l totale delle lavoratrici che hanno
effettuato lavoro notturno nelle aziende manifatturiere é risultato essere 840
unita, 817delle quali nell'industria conserviera.

Ravenna : 17 accordi sindacali per la rimozione del divieto del lavoro
notturno delle donne in 14 aziende manifatturiere. Tali accordi hanno
riguardato, in prevalenza, ditte operanti nel comparto della trasformazione di
prodotti ortofrutticoli. Le lavoratrici coinvolte sono state n. 953, mentre altre
519 lavoratrici sono state occupate in turni discontinui ¢/o0 comunque in
occasione di particolari esigenze produttive e per periodi variabili.

Reggio Emilia : sono stati depositati 74 accordi sindacali relativi a deroghe
al divieto di lavoro notturno delle donne. Tali accordi hanno interessato n. 354
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donne e sono stati stipulati da aziende dei seguenti settori ceramico (56),
alimentare (7), poligrafico e cartotecnico (6).

I motivi che hanno determinato gli accordi sono stati: le particolari esigenze
tecniche e produttive delle aziende e anche le richieste delle lavoratrici
interessate per un pieno inserimento paritario, con il personale maschile nel
lavoro.

Artt.6-7
Non si hanno dati precisi in merito alla fruizione dei benefici di detti articoli.

Art. 15
Nel corso del 1997 non sono stati posti in essere comportamenti diretti a violare
le disposizioni richiamate dall’art. 15 citato.

In questa regione non vengono svolti lavori in sotterraneo, miniere, cave e
gallerie con I'ausilio del personale femminile, né risultano utilizzati biacca,
solfato di piombo o altri prodotti contenenti tali pigmenti.
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FRIULI VENEZIA GIULIA

Per quanto riguarda 'applicazione della normativa in esame, gli Ispettorati
locali hanno evidenziato quanto segue:

Art. 1

a) le ipotesi di discriminazione, riguardanti I'accesso al lavoro, afferiscono in
particolare allo stato di gravidanza o ai periodi immediatamente successivi
coperti dalla normativa di tutela della legge 1204/71 e risultano essersi
determinate nel comparto dell'impiego pubblico;

b) non risultano intervenute deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per
quanto riguarda lavori particolarmente pesanti.

Art. 2
Non si é a conoscenza di eventuali problemi insorti circa I'applicazione di tale
articolo.

Art. 3
Per quanto concerne l'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la
progressione nelle carriere non sono state segnalate o accertate discriminazioni.

Art. S
Nel corso del 1996 risultano stipulati n. 16 accordi aziendali in deroga al divieto
di lavoro notturno delle donne rignardanti complessivamente n. 267 lavoratrici.

Art. 6
In generale non si sono evidenziate problematiche inerenti la materia di cui si
tratta,

Art. 7
Non sono sorti problemi circa I'applicazione di questo articolo.

Art. 15
Non risultano essere stati proposti dal Pretore ricorsi da parte di lavoratori, né
da parte delle OO.SS.
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LAZIO

Per quanto riguarda lo stato di applicazione della normativa in esame, si
comunicano, qui di seguito, le notizie e le considerazioni pervenute dalle
Direzioni Provinciali del Lavoro del Lazio.

ROMA

Nel corso dell'anno la Direzione Provinciale del Lavoro non ha rilevato nessuna
violazione della legge di cui trattasi e risultano segnalati soltanto due casi di
generica discriminazione nei confronti di donne in corso di rapporto di lavoro,
dall'esame dei quali non sono emersi specifici elementi per avvalorare le
denunce.

FROSINONE
La Direzione Provinciale del Lavoro ha fornito i seguenti elementi in ordine ai
singoli articoli della normativa in esame.

Art. 1

a) non si riscontrano discriminazioni in tema di accesso al lavoro, tuttavia, in
materia di assunzioni, continua ad essere privilegiato il personale di sesso
maschile, ove si concludono i contratti di lavoro part-time per i quali & invece
confermata la tendenza inversa: n. 911 donne e 625 uomini;

b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro particolarmente

pesanti.

Art.3
Non sono state riscontrate discriminazioni, né sono pervenute denuncie in
ordine alle attribuzioni di qualifica, mansioni e progressioni di carriera.

Art. 4
Non si sono verificati casi di lavoratrici che abbiano chiesto di continuare a
prestare la loro opera oltre i limiti di eta.

Art. 5

Nel corso dell'anno in questione sono stati stipulati 3 nuovi accordi aziendali da
parte delle societh CEDIT di Roccasecca (ceramiche), A3 Sud di Colfelice e
Prima di Torrice (materie plastiche) riguardanti deroghe al lavoro notturno
delle donne: sono tuttavia rimasti in vigore quelli gia stipulati negli anni
precedenti aventi ad oggetto analoga materia.
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Art. 6

Non é stato riscontrato alcun caso di adozioné o affidamento di bambini, né sono
stati prospettati al riguardo quesiti e problematiche irrisolte.

Art. 15

Nello svolgimento dell'ordinaria attivita di vigilanza ¢ stato accertato il
completo rispetto della normativa. Non sono state emesse sentenze in materia
neanche per il caso di cui all'art. 1 punto a), cosi come non sono stati proposti
ricorsi pretorili sulla base del presente articolo né a norma dell'art. 28 della
legge n. 300/70.

In questa provincia & in corso di realizzazione un' imponente opera pubblica
(linea super veloce FF.SS.) nell'ambito della quale perdurano lavori in
sotterraneo per la realizzazione di alcune gallerie. In detti lavori, tuttavia, non &
adibito personale femminile.

Lavorazioni comportanti I'uso di adesivi a base di solventi alifatici ed aromatici
sono scarsamente presenti in provincia e non occupano personale femminile ad
eccezione di alcune attivita calzaturiere del settore artigiano.

Per quanto concerne la legge 125/91 I'lspettorato di Frosinone non ha avviato
progetti di azioni positive, né posto in essere un dibattito sindacale a livello
locale.

LATINA

La Direzione Provinciale del Lavoro di Latina riferisce che negli ultimi anni si
registra un nuovo interesse per il problema della condizione femminile sul
mercato del lavoro, determinato dalla nascita di un Assessorato in materia di
P.A. nell'ambito dell' Amministrazione Provinciale e da una serie di programmi
di intervento da questo attivati. Nell'ambito della quasi totalita dei comuni della
provincia di Latina hanno preso avvio ed operano Commissioni Comunali per le
Pari Opportunita. Alcune aziende manifatturiere della provincia hanno
presentato progetti ai sensi della legge n. 125/91. Nonostante tali iniziative la
condizione della donna sul mercato, sia per quanto concerne I'accesso al lavoro,
sia all'interno dei luoghi di lavoro, continua a manifestare condizioni di
svantaggio rispetto ai colleghi maschi. Alcuni dati statistici confermano questa
situazione, poiché tra gli oltre 88.000 iscritti nelle liste di collocamento nel mese
di settembre 1997 la piu alta percentuale ¢ composta di donne (53.3%) e tale
percentuale cresce fortemente se si considerano gli iscritti in cerca di prima
occupazione (59.0%).

RIETI

La Direzione Provinciale del Lavoro di Rieti é stata interessata da un progetto
specifico volto a diffondere, sia presso le aziende sia presso le lavoratrici, la
normativa vigente in materia di pariti uomo donna e, in particolare, il
contenuto del D.M. 17/7/96 in ordine alla relazione del rapporto periodico sulla
situazione del personale maschile e femminile. A tale scopo si & proceduto ad
individuare le aziende, sia nel settore pubblico che in quello privato, che
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occupano piut di cento dipendenti e svolgono attivita di consulenza e di
informazione. Proprio I'attuazione di questo progetto ha consentito di
evidenziare che, pur non essendo state riscontrate violazioni alla normativa
vigente, il cambiamento strutturale é appena agli inizi in quanto si tratta di un
processo globale e dinamico che tende a modificare profondamente I'economia e
la societa.

VITERBO

La Direzione Provinciale del Lavoro di Viterbo ha rappresentato la difficolta,
ovvero l'impossibilita, di fornire elementi completi e significativi della situazione
provinciale per quanto attiene la materia; non risulta in alcun modo possibile
prestare adeguata attenzione alle problematiche della legge, sia come
programmazione di vigilanza specifica sia come osservazione dei fenomeni e
riferimento istituzionale per I'utenza.

Nell'anno 1997 in relazione alle varie disposizioni della legge non sono stati
segnalati elementi degni di nota.
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LIGURIA

Si forniscono di seguito le notizie in ordine allo stato di applicazione della
normativa sulla parita uomo-donna nel corso del 1997:

Art. 1

a) non ¢ stata segnalata alcuna violazione riguardante I'accesso al lavoro di
donne;

b) nessuna deroga risulta intervenuta a mezzo della contrattazione collettiva per
cio che concerne i lavori particolarmente pesanti.

Nel periodo preso in considerazione, al Servizio Ispezione del Lavoro di Genova
¢ pervenuta una richiesta d'intervento formulata dal consigliere di parita in
merito ad un presunto atteggiamento discriminatorio tenuto da un'azienda
genovese nei confronti del personale femminile, rispetto all'individuazione dei
lavoratori da collocare in C.I.G. Gli accertamenti effettuati dal suddetto ufficio
non hanno evidenziato discrepanze di trattamento.

Art. 3

Nessuna discriminazione é stata denunciata o accertata per quanto attiene
all'attribuzione di qualifiche, mansioni o progressioni nella carriera né sono
state promosse vertenze riguardanti la non applicazione della legge 903/77.

Art. 4

Non risulta che lavoratrici abbiano fatto ricorso a tale normativa (possibilita di
continuare il rapporto di lavoro fino al raggiungimento degli stessi limiti di eta
previsti per gli uomini).

Art. 5

E' stato riscontrato un accordo aziendale stipulato in materia di deroghe al
divieto di lavoro notturno delle donne.

Solo in un caso i datori di lavoro si sono avvalsi della deroga al divieto di lavoro
femminile notturno nelle aziende manifatturiere, trasmettendo al S.I.L. di
Genova i relativi verbali di accordo con le rappresentanze sindacali.

La deroga ha riguardato un'azienda industriale esercente la lavorazione di
materie plastiche ed & stata motivata da "esigenze tecnico produttive". Le
lavoratrici interessate sono state 7.

Art. 6

In merito alla particolare normativa (astensione dal lavoro e/o trattamento
economico, nei periodi previsti, in caso di adozione o di affido preadottivo di
bambini) nessuna problematica risulta essere insorta.
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Art, 7

Nessun settore risulta essere interessato al fenomeno dell'estensione al padre
lavoratore di diritti gia riconosciuti alla madre.

Art. 15

Nessun intervento risulta essere stato richiesto per reprimere violazioni alla
normativa di cui trattasi.

4. - Doc. CII, n.3
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LOMBARDIA

Nel corso del 1997 in Lombardia si ¢ registrato un lieve incremento
dell'occupazione femminile dipendente, concentrata nel Settore dei Servizi, pari
a 7.000 unita in piu rispetto all'anno precedente, mentre ¢ rimasto invariato il
numero delle dipendenti occupate nell'agricoltura e nell'industria.

11 tasso di disoccupazione femminile a livello regionale risulta del 9,02% con un
minimo del 3,50% in provincia di Lecco ed un massimo dell'11,42% in quella di
Lodi.

Sul trend positivo dell'occupazione femminile, un ruolo determinante ¢ da
attribuire agli avviamenti con contratti di lavoro atipici, in particolare a quelli a
tempo parziale, dove le donne sono in netta prevalenza rispetto agli uomini.

Nel corso del 1997 in Lombardia sono stati stipulati 68.845 contratti a part-time,
di cui ben 52.016 hanno interessato personale femminile. Sono state anche
presentate e convalidate dai competenti Servizi d'Ispezione 3.934 dimissioni dal
lavoro da parte di lavoratrici nel periodo in cui, ai sensi dell'art. 2 della legge
1204/71, vige il divieto di licenziamento.

In merito allo stato d'applicazione della legge di parita in Lombardia nel corso
del 1997 si deve evidenziare che, cosi come per gli anni scorsi, sono pervenute ai
Servizi Ispettivi pochissime richieste d'intervento. I predetti Servizi Ispettivi non
hanno comunque mancato di prendere in esame la normativa di parita nel corso
della vigilanza ordinaria, mentre hanno continuato ad esercitare un attento
controllo sugli accordi di deroga al divieto del lavoro notturno, attraverso
I'esame delle comunicazioni inviate ai sensi dell'art. 5 della legge in parola, con
interventi presso quelle aziende le cui comunicazioni non risultino conformi a
quanto previsto dalla predetta norma di legge.

Gli stessi Servizi Ispettivi hanno altresi fornito, attraverso I'Ufficio Informazioni
¢ Rapporti Esterni, i chiarimenti richiesti sulle norme della legge 903/77, con
particolare riguardo ai benefici nei confronti delle lavoratrici madri e dei
lavoratori padri, previsti dagli artt. 6 ¢ 7 della legge stessa.

Costanti sono stati anche i rapporti di collaborazione tra la Direzione Regionale
del Lavoro e la Consigliera di Parita e gli stessi Consiglieri di Parita Provinciali
con i quali nel corso del 1997 sono stati intensificati i collegamenti.

Per quanto riguarda i risultati della vigilanza e dell'attivita amministrativa
svolta dai Servizi Ispettivi del Lavoro, si riferisce quanto segue:

Art. 1.

E' pervenuta 1 richiesta d'intervento che ha riguardato un'azienda pubblica in
provincia di Varese, presso la quale l'intervento ispettivo ha consentito di
risolvere positivamente alcuni problemi che si erano presentati in sede di
assunzione di una lavoratrice.
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Art. 2. -
Nessuna segnalazione é pervenuta in merito agli Ispettorati e nessuna violazione
a tale norma ¢ stata riscontrata nel corso della normale attivita di vigilanza.

Art. 3.

Nessuna specifica segnalazione ¢ pervenuta in merito, né sono state riscontrate
irregolarita nel corso della normale vigilanza.

In ordine a tale norma, sono stati tuttavia avviati approfonditi accertamenti da
parte del Servizio Ispettivo della Direzione Provinciale del Lavoro di Milano,
presso un'azienda grafica che ha fatto ricorso alla C.1.G.O. e poi alla C.1.G.S.
lasciando a casa a zero ore solo 4 lavoratrici, contrariamente agli altri lavoratori
e lavoratrici che sono stati, invece, posti in cassa integrazione a rotazione. Gli
accertamenti non hanno evidenziato precise violazioni alla legge 903/77. Su tale
accertamento gli ispettori incaricati, si sono messi in contatto con la Procura
della Repubblica, alla quale, indipendentemente dal mancato riscontro di
precise violazioni, riferiranno I'esito degli accertamenti svolti.

Art. S.

I Servizi Ispettivi di Mantova, Milano e Varese, nel corso della vigilanza svolta,
hanno rilevato la violazione dell'art. S da parte di quattro aziende per aver
adibito al lavoro notturno personale femminile senza aver prima provveduto a
rimuovere il divieto.

Per quanto concerne gli accordi di deroga al divieto del lavoro notturno stipulati
in questa regione nel corso del 1997, essi sono stati 151, hanno interessato 134
aziende e riguardato 1.393 lavoratrici. I settori di attivita interessati sono stati
quello alimentare-dolciario, tessile, metalmeccanico, cartotecnico, grafico; circa
i motivi che sono alla base degli accordi, questi consistono nelle diverse esigenze
della produzione aziendale e nella migliore utilizzazione degli impianti per far
fronte a particolari esigenze di produzione ed anche a fronte dei rilevanti
investimenti effettuati per gli stessi, nell'esigenza di migliorare 1'organizzazione
del lavoro in corrispondenza dei periodi di maggior richiesta produttiva, infine
nell'esigenza di migliorare le prospettive occupazionali.

Per quanto riguarda le donne che hanno effettuato lavoro notturno nel corso del
1997 sulla base di accordi di deroga stipulati negli anni precedenti ed ancora in
vigore, queste ammontano a n. 7.834 .

Art. 6.

E' stato effettuato un intervento da parte del Servizio Ispettivo di Varese, a
seguito del quale sono stati superati alcuni aspetti applicativi della norma in
esame. Sono stati inoltre forniti all'utenza chiarimenti circa I'applicazione della
normativa stessa.
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Art. 7. :

Anche quest'anno, nella quasi totalita dei casi, ¢ stata la madre ad utilizzare
I'astensione facoltativa nel primo anno di vita del bambino e ad assentarsi dal
lavoro, durante la malattia dello stesso, entro il terzo anno di eta.

Non sono stati peraltro riscontrati casi di violazione del diritto del padre
lavoratore.

Sulla base di dati forniti dalla sede regionale dell'INPS risulta che il numero
delle lavoratrici madri che nel corso del 1997 hanno usufruito dell'astensione
facoltativa ¢ stato di 23.994 unita; il numero dei lavoratori padri che ne hanno
usufruito in alternativa alla madre & stato di 50 unita.

Art, 15.

Non risulta che siano stati emessi decreti motivati volti alla cessazione di
comportamenti illegittimi conseguenti alla violazione degli artt. 1 ¢ 5 della legge
in esame, né ricorsi al Pretore in materia di discriminazione sessuale promossi
direttamente o dalle Organizzazioni sindacali.

Per quanto riguarda la legge 125/91 i Servizi Ispettivi della Lombardia hanno
svolto, su incarico del competente Comitato Nazionale di Parita, accertamenti
tesi a verificare l'avvenuto avvio di numerosi progetti di Azioni Positive
approvati e finanziati ai sensi della normativa in esame.

Sono state inoltre fornite, da parte della Direzione Regionale, alla numerosa
utenza, informazioni in ordine al rapporto sulla situazione del personale di cui
all'art. 9 della legge 903/77, cosi come ¢ stato dato seguito alle segnalazioni
pervenute da parte delle QO.SS. dei lavoratori per la mancata consegna del
rapporto sulla situazione del personale ai sensi dell'art. 9 della legge in parola.

I dati e gli elementi emersi nel corso del 1997 in ordine allo stato di applicazione
della legge di parita, sulla base dell'attivita svolta dai servizi d'Ispezione, attivita
peraltro scarsa, data la mancanza o quasi di richieste d'intervento, sembrano
portare alla conclusione che , in Lombardia, la normativa abbia trovato
soddisfacente attuazione.

Se da un lato puo sembrare accettabile tale conclusione, dall'altro non possono

non essere posti in evidenza alcuni aspetti negativi che possono influenzare la

scelta delle lavoratrici di rinunciare a richiedere l'intervento dei Servizi

Ispettivi o di adire direttamente il Pretore del Lavoro.

Tra questi aspetti si ritiene di dover indicare:

- la preoccupazione primaria delle interessate a conservare il posto di lavoro,
anche a scapito della progressione in carriera, della qualifica e delle
mansioni, garantite dell'art. 3 della legge 903;

- linsufficienza e l'inefficacia delle sanzioni penali previste dall'art. 16 della
legge 903, per la violazione degli artt. 1,2 e 3 della stessa legge;

- I'impossibilita per lo stesso Servizio Ispettivo di promuovere direttamente
sulla base se gli accertamenti svolti, I'azione in giudizio davanti al Pretore in
funzione di giudice del lavoro, al fine di far cessare le discriminazioni
riscontrate.
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PARITA' DI TRATTAMENTO TRA UOMINI E DONNE

In conformita alle direttive ministeriali,si riferisce sullo
stato di applicazione in Lombardia della Legge n.903/77.

I dati e le notizie che qui di seguito si riportano sono quel
1li comunicati dai Servizi d'Ispeziong delle Direzioni Provincia
li del Lavoro,relativi all'attivita svolta nel 1997 ed integrati
da altri elementi conoscitivi acquisiti da questa Direzione Regio
nale da altre fonti informative,tra cui le Organizzazioni sinda
cali dei lavoratori,la Consigliera regionale di paritd e 1'Uffi

cio Statistica della Regione Lombardia.

* * % * X * *

Nel corso del 1997,come risulta dalla rilevazione ISTAT della
forza iavoro in Lombardia,si & registrato un lieve incremento
dell'occupazione femminile dipendente,cosl come avvenuto nel 1996,
concentrata nel Settore dei Servizi,pari a 7.000 unita in piu ri
spetto all'anno precedente,mentre & rimasto invariato il numero
delle dipendenti occupate nell'agricoltura e nell'industria.

I1 tasso di disoccupazione femminile a livello regionale ri
sulta del 9,02% con un miniﬁo del 3,50% in provincia di Lecco ed

un massimo dell'11,42% in quella di Lodi.
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Sul trend positivo dell'occupazione femminile,un ruolo deter
minante & da attribuire agli avviamenti con contratti di lavoro
atipici,in particolare a quelli a tempo parziale,dove le donne
sono in netta prevalenza rispetto agli uomini.

Nel corso del 1997,sono stati,infatti,stipulati in Lombardia,
come comunicato dai Servizi d'Ispezione,n. 68.845 contratti a
part-time,di cui ben 52.016,pari al 75,55% hanno interessato per
sdnale femminile. I

Nel corso del 1997 sono state anche presentate e convalidate
dai competenti Servizi d'Ispezione,n. 3.934 dimissioni dal lavo
ro da parte di lavoratrici nel periodo in cui,ai sensi dell'art.

2 della legge n.1204,vige il divieto di licenziamento.

Le dimissioni presentate per singola provincia sono le seguenti:

BERGAMO n. 718
BRESCIA " 786
COMO - LECCO " 408
CREMONA " 111
MANTOVA " 147
MILANO - LODI " 1.325
PAVIA " 105
SONDRIO " 72
VARESE " 262
TOTALE N. 3.934

I dati relativi al numero degli avviamenti delle lavoratrici
con contratto part-time ed al numero di dimissioni volontarie,e
videnzia come ancora oggi,nella societa italiana, sia la donna
che in via prioritaria si occupa della cura della famiglia ed in

particolare dei figli,anche rinunciando al posto di lavoro.
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A proposito delle dimissioni volontarie che in Lombardia,da
anni ormai riguarda un elevato numero di lavoratrici,una delle
cause all'origine di tale scelta,sembra essere quella della dif
ficolta ad affidare il figlio a terzi,sia all'interno del nucleo
familiare che presso gli asili nido presenti sul territorio,insuf
ficienti a soddisfare le esigenze delle famiglie. Va anche,tutta
via,evidenziato che non tutte le madri,pur avendone la possibili
ta,ritengono valida la scelta di affidare i loro figli alle appo
site strutture pubbliche o private che siano,per l'intera giornata.

Cid in quanto ritengono la loro lontananza dal figlio ,per un
elevato numero di ore,negativa per una serena crescita del bambi
no,specie sotto il profilo psichico.

Si ritiene,quindi,importante poter conoscere le cause reali
che spingono le lavoratrici a dimettersi dal lavoro subito dopo
la maternita. In questo senso & intenzione di questa Direzione
Regionale far inserire nel modello utilizzato dai Servizi d'Ispe
zione per la convalida delle dimissioni,i motivi che determinano

l'abbandono del lavoro da parte delle giovani madri.

STATO DI APPLICAZIONE DELLA LEGGE N. 903/77

In merito allo stato di applicazione della legge di parita in
Lombardia nel corso del 1997 si deve evidenziare che,cosl come
per gli anni scorsi,sono pervenute ai Servizi d'Ispezione pochis
sime richieste di intervento. I predetti Servizi Ispettivi non
hanno comunque mancato di prendere in esame la normativa di pa
rita nel corso della vigilanza ordinaria,mentre hanno continuato
ad esercitare un attento controllo sugli accordi di deroga al di
vieto del lavoro notturno,attraverso l'esame delle comunicazioni

inviate ai sensi dell'art.5 della legge in parola,con interventi
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presso quelle aziende le cui comunicazioni non risultavano con-
formi a quanto previsto dalla predetta norma di legge.

Gli stessi Servizi hanno altresi fornito,attraverso 1'Ufficio
Informazioni e Rapporti Esterni,i chiarimenti richiesti sulle nor
me di legge in parola,con particolare riguardo ai benefici nei
confronti delle lavoratrici madri e dei lavoratori padri,previsti
dagli artt.6 e 7 della legge stessa.

Costanti sono stati anche i rapporti di collaborazione tra que
sta Direzione e la Consigliera Regionale di Parita e gli stessi
Consiglieri di Paritad Provinciali con i quali nel corso del 1997
sono stati intensificati i collegamenti.

Cid sia per realizzare un miglioré raccordo tra gli stessi Con
siglieri ed i Servizi d'Ispezione,allo scopo di facilitare il flus
so dei dati informativi richiesti ai sensi della legge 125/91,sia
principalmente per poter pervenire,attraverso un approfondito esa
me della normativa di paritd e lo scambio delle rispettive espe-
rienze,ad una pil corretta ed estesa conoscenza dei contenuti del
la legge di parita da parte delle lavoratrici e delle aziende,ol
tre che per poter pervenire ad un pil attento controllo dei com
portamenti datoriali in occasione dell'assunzione del personale,
allo scopo di attivare in tempo i meccanismi previsti dalla leg
ge,per rimuovere quei comportamenti di discriminazione diretta
ed indiretta in ragione del sesso (v.copia verbale riunione maggio '97-all.l).

Per quanto riguarda i risultati della vigilanza e,pil in gene
rale,dell'attivitad amministrativa svolta dai Servizi Ispettivi,
s8i riferisce quanto segue:

Articolo 1 (Accesso al lavoro)

Richieste di_intervento : n.1l

Ha riguardato un'azienda pubblica in provincia di Varese,pres
s0 la quale l'intervento ispettivo ha consentito di risolvere po

sitivamente alcuni problemi che si erano presentati in sede di
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assunzione di una lavoratrice.

Art.2 (Diritto alla stessa retribuzione)

Nessuna segnalazione & pervenuta in merito ai Servizi Ispetti
vi e nessuna violazione & stata riscontrata nel corso della nor

male attivitd di vigilanza.

gressione in carriera)

Nessuna specifica segnalazione & pervenuta in merito,né sono
state riscontrate irregolaritad nel corso della normale vigilanza.

In ordine a tale norma,sono stati- tuttavia avviati approfondi
ti accertamenti da parte del Servizio d'Ispezione della Direzio
ne Prov.le del Lavoro di Milano,attraverso il Gruppo Ispettivo
Regionale per la vigilanza sulla legge 903 presso un'azienda gra
fica che ha fatto ricorso alla C.I.G.0. e poi alla C.I.G.S. la-
sciando a casa a zero ore solo 4 1av9ratrici,contrariamente agli
altri lavoratori e lavoratrici che sono stati,invece, posti in
cassa integrazione a rotazione.

Gli accertamenti,ormai in fase conclusiva, non hanno eviden-
ziato precise violazioni alla legge 903. Cid,ovviamente,non esclu
de la possibilitd che le lavoratrici interessate possano adire
il Pretore in funzione di Giudice del Lavoro ai sensi dell'art.4
della legge n.125/91.

Su tale accertamento,comunque,gli ispettori incaricati,si so
no messi in contatto con la Procura della Repubblica,alla quale,
indipendentemente dal mancato riscontro di precise violazioni,

riferiranno l'esito degli accertamenti svolti.
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Art.5 (Lavoro notturno nelle aziende manifatturiere)

Violazioni accertate : n.4

I Servizi Ispettivi di Mantova,Milano e Varese,nel corso del
la vigilanza svolta,anche sulla scorta delle comunicazioni degli
accordi intervenuti per la rimozione del divieto del lavoro not
turno,hanno rilevato la violazione dell'art.5 da parte di quattro
aziende per avere adibito al lavoro notturno personale femminile
senza aver prima provveduto a rimuovere il divieto.

In merito alla permanenza del divieto del lavoro notturno del
le lavoratrici,i Servizi Ispettivi di questa regione continuano
a ritenere in vigore l'articolo 5 della legge in parola,inoltran
do,in presenza di ipotesi di violazione,apposita informativa al
la Procura della Repubblica,richiamando,nel contempo,all'atten-
zione dell'A.G. la sentenza della S.C.C. del febbraio 1995,secon
do le Direttive di codesto Ministero.

La piu recente sentenza della Corte di Giustizia Europea,che
ha dichiarato l'art.5 in esame in contrasto con la Direttiva Co
munitaria,in linea,quindi,con la richiamata sentenza della Supre
ma Corte,ha ulteriormente determinato il convincimento,specie
nelle aziende,che tale norma di legge sia venuta meno.

Si rendono percid necessarie ulteriori istruzioni di comporta
mento da parte di codesto Ministero.

Per quanto concerne gli accordi di deroga al divieto del 1avg
ro notturno stipulati in questa regione nel corso del 1997,di cui
é¢ stata inoltrata ai competenti Servizi d'Ispezione la prevista
comunicazione,questi sono stati n. 151, hanno interessato n. 134
aziende e riguardato n. 1.393 lavoratrici.

I settori di attivitd interessati,il numero degli accordi,del
le aziende e delle lavoratrici,relativi a ciascun settore sono

stati i seguenti:
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TOTALE

TESSILE/ABBIGLIAMENTO

Accordi : n. 82;

aziende

ALIMENTARE/DOLCIARIO

Accordi : n. 21;
GOMMA/PLASTICA
Accordi : n. 17;
METALMECCANICO
Accordi : n. 19;
CARTA/CARTOTECNICO
Accordi : n. 5;
CERAMICA

Accordi: n. 2;

GRAFICO

Accordi n. 1;
ALTRI

Accordi n. 4;

Accordi: n. 151

Il numero degli

aziende

aziende

aziende

aziende

aziende

aziende

aziende

aziende

n 71;
n. 19;
n. 15;
n. 17;
n. 5;
n. 2;
n. 1;
n. 4;
n. 134;

lavoratrici:n. 451

lavoratrici:n. 352

lavoratrici:n. 257

lavoratrici:n. 161

lavoratrici:n. 66
lavoratrici:n. 45
lavoratrici:n. 23
lavoratrici:n. 38

lavoratrici:n.1.393

accordi supera quello delle aziende in quanto

spesso la deroga & stata concordata per brevi periodi dell'anno,

successivamente rinnovata una o piu volte.

Circa i motivi che sono alla base degli accordi,a parte alcu

ni che non 1li evidenziano,questi consistono:

- in non meglio precisate esigenze della produzione aziendale;

- nella migliore utilizzazione degli impianti per far frgnte a

particolari esigenze di produzione e anche a fronte dei rile

vanti investimenti effettuati per gli stessi;
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- nell'esigenza di migliorare l'organizzazione del lavoro in cor
rispondenza dei periodi di maggior richiesta produttiva;

- in motivi di sicurezza in quanto possono essere necessari in
terventi tempestivi anche in orario notturno da parte di per
sonale qualificato e opportunamente addestrato;

- nell'esigenza di migliorare le prospettive occupazionali;

- su domanda,in alcuni casi delle stesse lavoratrici,che per esi

genze familiari,hanno chiesto di poter effettuare lavoro notturno.

Inoltre la quasi totalitd degli accordi prevede la volontarie
ta delle lavoratrici ad effettuare lavoro notturno.

Per quanto riguarda le donne che hanno effettuato lavoro not
turno nel corso del 1997 sulla base di accordi di deroga stipu-
lati negli anni precedenti ed ancora in vigore,queste,sulla scor
ta dei dati comunicati dai Servizi Ispettivi ammontano a n.7.834,

distribuite nei territori provinciali come segue:

BERGAMO n. 4.026
BRESCIA " 985
COMO - LECCO " 21
CREMONA " 34
MANTOVA " 27
MILANO - LODI " 1.476
PAVIA " 635
SONDRIO " 49
VARESE " 581
TOTALE N. 7.834

In merito al numero delle donne utilizzate nel lavoro nottur
no durante il 1997,si allega alla presente relazione l'apposito

modello compilato in ogni sua parte.
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Art. 6 (Lavoratrici adottanti bambini)

E' stato effettuato un intervento da parte del Servizio Ispet
tivo di Varese,a seguito del quale sono stati superati alcuni a
spetti applicativi della norma in esame. Sono stati inoltre for
niti all'utenza chiarimenti circa l'applicazione della normati-

va stessa.

Art.7 (Lavoratori padri)

Anche quest'anno,come negli anni scorsi,nella quasi totalita
dei casi & stata la madre ad utilizzare l'astensione facoltativa
nel primo anno di vita del bambino e ad assentarsi dal lavoro du
rante la malattia dello stesso,entro il terzo anno di eta.

Non sono stati peraltro riscontrati casi di violazione del di
ritto del padre lavoratore.

Quanto sopra trova conferma nei dati forniti,su richiesta di
questa Direzione,dalla sede regionale lombarda dell'INPS.

Sulla base‘di questi dati risulta infatti che:
1°)il numero delle lavoratrici madri che nel corso del 1997 han

no usufruito dell'astensione facoltativa & stato di 23.994;
2°9)il numero dei lavoratori padri che in alternativa alla madre

hanno usufruito dell'astensione facoltativa & stato di 50.

Inoltre i lavoratori padri che hanno usufruito dell'astensio
ne obbligatoria ai sensi dell'art.4 lett.c) della Legge 1204/71
e dei permessi giornalieri d4i cui éll'art.lo della stessa,sono
stati cinque. Cid evidenzia ancora una volta,come prima accenna
to,che nel nostro Paese il rapporto madre-figlio continua ad es

sere fortemente totalizzante,e che la normativa in parola non &

riuscita fino ad oggi a modificare.
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Non risulta siano stati emessi decreti motivati volti alla
cessazione di comportamenti illegittimi conseguenti alla viola
zione degli artt.l e 5 della legge in esame,né& ricorsi al Preto
re in materia di discriminazione sessuale,promossi ex art.28 del
la Legge 300/70,direttamente o dalle Organizzazioni sindacali.

Per quanto riguarda la Legge 125/91,i Servizi Ispettivi della
Lombardia hanno svolto,su incarico del competente Comitato Nazio
nale di Paritad nel lavoro,accertamenti tesi a verificare 1l'avve
nuto avvio di numerosi progetti di Azioni Positive approvati e
finanziati ai sensi della normativa in esame,e proceduto alla ve
rifica finale dei rendicontb di diversi altri,con redazione di
apposita relazione trasmessa allo stesso Comitato per la corre-
sponsione del saldo.

Sono state inoltre fornite,da parte di questa Direzione Regio
nale,alla numerosa utenza,informazioni in ordine al rapporto sul
la situazione del personale di cui all'art.9 della legge in paro
la,cosl come & stato dato seguito alle segnalazioni pervenute da
parte delle 00.5SS. dei lavoratori per la mancata consegna del
rapporto sulla situazione del personale ai sensi dell'art.9 del
la legge in parola.

A questo riguardo sono stati posti da questa Direzione Regio
nale alcuni quesiti a codesto Ministero ed al Comitato Nazionale
di Parit3d insediato presso codesto stesso Ministero,in ordine sia
alla modalitd di compilazione di alcune tabelle facenti parte del
rapporto,sia sull'obbligo di compilazione dello stesso da parte
delle Unitad Sanitarie Locali,divenute Aziende Sanitarie Locali,
e delle Societd Cooperative.

Quest'ultimo quesito ha riguardato il conteggio o meno tra il
personale dipendente,dei soci lavoratori.La risposta,fornita dal
Comitato di Parita,é stata interlocutoria,in quanto per tale pro

blematica ha interessato altri Organi ministeriali.
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Conclusioni

I dati e gli elementi emersi nel corso del 1997 in ordine al
lo stato di applicazione della legge di parita,sulla base della
attivita svolta dai Servizi d'Ispezione,attivita peraltro assai
scarsa,data la mancanza o quasi di richieste d'intervento,sem-
brano portare alla conclusione che,in Lombardia,la normativa in
parola abbia trovato soddisfacente attuazione.

Se da un lato pud sembrare accettabile tale conclusione,dal
l'altro non possono non essere posti tuttavia in evidenza alcuni
aspetti negativi che possono influenzare la scelta delle lavora
trici di rinunciare a richiedere l'intervento dei Servizi Ispet
tivi o di adire direttamente il Prétore del Lavoro.

Tra questi aspetti si ritiene di dover indicare:

- la preoccupazione primaria delle interessate a conservare il
posto di lavoro,anche a scapito della progressione in carriera,
della qualifica e delle mansioni,garantite dall'art.3 della
legge 903;

- 1l'insufficienza e 1l'inefficacia delle sanzioni penali previste
dall'art.16 della Legge 903,per la violazione degli artt.l1l,2 e
3 della stessa legge. Si tratta,infatti,di reati contravvenzio
nali,puniti con la sola ammenda e percid oblabili su richiesta
dell'interessato,senza che il magistrato abbia la possibilita
di rifiutare la richiesta di oblazione se il contravventore non
dimostri di aver rimosso la violazione. L'unica modifica inter
venuta in tal senso,riguarda,come ben noto,il divieto del lavo
ro notturno per la cui violazione si applica l'istituto della
"Prescrizione obbligatoria",di cui all'art.20 del D.L.vo n.758/94
di modifica del sistema sanzionatorio in materia di lavoro.
Proprio tale inadeguatezza delle sanzioni spinge le lavoratrici
a rinunciare ad adire i Servizi Ispettivi,il cui intervento

spesso non risolve il loro problemaj
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- l'impossibilita per lo stesso Servizio Ispettivo di promuovere,
direttamente,sulla base degli accertamenti svolti,l'azione in
giudizio,davanti al Pretore in funzione di giudice del lavoro,

per far cessare le discriminazioni riscontrate.

Infine non pud essere sottaciuto il mancato rispetto,in via
quasi generalizzata,dell'art.4,3° comma della legge 125/91,che
prevede l'obbligo nei concorsi pubblici e nelle forme di sele-
zione attuate da imprese private e pubbliche che la prestazione
richiesta sia accompagnata dalle parole "dell'uno o dell'altro
sesso".
Tale obbligo in primo luogo grava sulla Pubblica Amministra
zione,che & tenuta ad inserire nei bandi di concorso pubblicati
sulla Gazzetta Ufficiale la frase sopra riportata.
Per il rispetto della predetta norma di legge <che si colle
ga - attraverso la ridefinizione del concetto di discriminazio
ne contenuto nel 1° e 2° comma dello stesso art.4 - all'articolo
1 della legge n.903,questa Direzione Regionale ha ritenuto oppor
tuno sensibilizzare le Autoritd Locali e le parti sociali con
l'invio della lettera che si allega in copia (all.Z2,.
Per poter comunque pervenire in maniera piu incisiva al rispet
to della normativa di paritad in questa regione,e in generale in
tutto il Paese,questa Direzione Regionale ritiene necessarie le
seguenti ulteriori iniziative:
1°) intervento di codesto Ministero sulla Presidenza del Consiglio,
perché nei bandi di concorso per l'assunzione di personale da
parte dei vari Ministeri,veﬁgano riportate le parole "dell'wuno
o dell'altro sesso".Cid dara il via a quel necessario cambia
mento culturale dell'intera societa,in senso paritario;

2°) incremento delle unita ispettive in questa regione,che con-
senta di programmare la vigilanza d'iniziativa,anche sulla

normativa di parita;



Senato della Repubblica - 65 - Camera dei deputati

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3°) realizzazione di corsi ministeriali di aggiornamento e forma
zione del personale ispettivo nella specifica normativa di
parita uomo/donna,utilizzando anche le esperienze ispettive
pit significative sin qui maturate;

4°) modifica dell'attuale sistema sanzionatorio della legge 903,
inserendo accanto alla pena dell'ammenda anche quella dello
arresto,con rientro,pertanto,delle sanzioni nell'ambito del
D.L.vo n.758/94;

5°) intensificazione della collaborazione tra i Consiglieri Prg
vinciali di Parita ed i Servizi d'Ispezione del Lavoro,per
una maggiore conoscenza della condizione femminile nei luo-
ghi di lavoro e delle varie problematiche <che sono di osta
colo all'accesso al lavoro delle donne e alla loro permanen
za nel mondo del lavoro,allo scopo di poter intraprendere le

iniziative necessarie per il loro superamento.

/ IL DI
((Dott.Mas

5. - Doc. ClI, n.3
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MARCHE

La Direzione Regionale del Lavoro ritiene di poter delineare un trend
sostanzialmente positivo nella realta marchigiana.

Dalle notizie pervenute dalle diverse realta provinciali (Ancona, Ascoli Piceno,
Macerata, Pesaro) emerge un quadro complessivo in cui le donne sembrano
preferire il lavoro a tempo determinato, a tempo parziale, a domicilio, in
maniera da poter conciliare le esigenze lavorative con quelle del ménage
familiare.

Si riferisce quanto segue circa lo stato di applicazione, nella regione Marche,
della legge in esame.

Art. 1
a) Non sono state segnalate violazioni riguardanti I'accesso al lavoro;
b) non risultano concordate deroghe relative a lavori particolarmente pesanti.

Art. 3
Non sono state denunciate discriminazioni per cio che attiene I'attribuzione delle
qualifiche, delle mansioni e progressioni di carriera.

Art. 4
Per quanto & stato possibile rilevare il ricorso a tale normativa é risultato
minimo.

Art.5

Nel corso dell'anno sono stati stipulati 11 accordi aziendali di deroga al lavoro
notturno che hanno interessato complessivamente 258 lavoratrici dell'industria
tessile, saccarifera e alimentare.

Sono rimasti in vigore 4 accordi stipulati nell'anno precedente.

Artt.6-7
Non ¢ insorta nessuna problematica nell'applicazione della particolare
normativa.

Art. 15

Non risulta che in materia siano state pronunciate sentenze.

Si precisa inoltre che dalle indagini svolte presso le aziende produttrici di
vernici ¢ risultato che la fabbricazione del prodotto viene effettuata senza
I'impiego di biacco o di solfato di piombo.
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MOLISE

Dall'attivita di vigilanza svolta dagli Ispettorati della regione relativamente
all'anno in corso, non sono emerse infrazioni alla normativa di cui trattasi, né
sono pervenute segnalazioni di presunti comportamenti discriminatori da parte
di Organizzazioni Sindacali o da parte di lavoratrici.

Considerevole & stata I'attivita di consulenza svolta dagli Ispettorati che, oltre a
dare risposta a numerosi quesiti concernenti la legge 1204/71, hanno continuato
ad effettuare opera di divulgazione della normativa prevista dalla legge 125/91,
allo scopo di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione
delle pari opportunita nell'accesso e nello svolgimento del rapporto di lavoro.
Per quanto attiene la facolta di deroga del divieto sancito dall'art. S della legge
n. 903/77, si segnala una sola comunicazione proveniente dallo '"Zuccherificio
del Molise", con sede a Termoli. Si segnala una sola infrazione con conseguente
provvedimento.

Nella regione Molise non risultano occupate donne presso miniere, cave o
gallerie, né vi sono lavoratrici che utilizzano sostanze nocive quali solfato di
piombo o altro.

Nel corso del 1997, nella provincia di Isernia, non risultano poste in essere, da
parte di Enti Pubblici Economici, Aziende private, di 00.SS. dei lavoratori o da
Centri di formazione professionale, iniziative finalizzate a favorire l'inserimento
della donna nel mondo del lavoro attraverso progetti di azioni positive previste
dalla legge 125/91. I licenziamenti verificatesi tra il 1992 e il 1995, a seguito della
crisi economica che coinvolse quasi tutte le aziende, nella provincia di Isernia
interessarono maggiormente le donne del settore abbigliamento. Molte
lavoratrici hanno trovato successivamente una nuova occupazione, ma troppe
donne affollano ancora le liste dei disoccupati insieme ai giovani in una realta
economica e produttiva dove, gia cronicamente, la domanda di lavoro
raramente incontra I'offerta.

Pur non essendosi mai verificate azioni di netta discriminazione, esistono nella
zona effettive difficolta di inserimento delle donne specialmente in alcune
attivita produttive. La cultura e la mentalita predominante continuano spesso
ad imporre alla donna ruoli subalterni e interni alla famiglia per cui, anche se
lavora, essa € destinata ad attivita lavorative tradizionalmente femminili.
Inoltre, si ha la sensazione che quelle attivita produttive che richiedono
un'assoluta continuita di prestazioni, sono ancora in qualche modo precluse o
controindicate per la donna che si astiene dall'attivita lavorativa per lunghi
periodi dovuti alla maternita. Le preclusioni e le controindicazioni, comunque,
mai si manifestano in maniera palese. E' indispensabile sottolineare I'assoluta
carenza in sede propositiva di azioni positive. Infatti, né le organizzazioni dei
lavoratori, né dei datori di lavoro e tantomeno gli Enti Pubblici hanno avanzato
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o formulato progetti finalizzati a favorire l'inserimento delle donne nel mondo
del lavoro o a rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizzazione della
auspicata pari opportuniti. E' necessario un maggiore impegno da parte di
tutti, istituzioni e parti sociali, per dare un impulso determinante alla tutela del
diritto della donna e all'uguaglianza sostanziale nel lavoro e nella societa
mediante la rimozione di ogni tipo di discriminazione.
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PIEMONTE

In Piemonte il grado di applicazione della normativa in esame puo ritenersi
soddisfacente, e cio ¢ dimostrato anche dal fatto che pochissime segnalazioni
sono pervenute dagli Uffici circa eventuali violazioni o comportamenti
contrastanti con lo spirito della legge stessa.

Relativamente alle singole disposizioni si precisa quanto segue:

Art. 1

a) non sono pervenute denunce per fatti discriminatori nell'accesso al lavoro
delle lavoratrici né sono state rilevate, nel corso dell'azione di vigilanza,
inosservanze alle disposizioni che vietano qualsiasi discriminazione fondata sul
sesso per quanto concerne l'accesso alla formazione, al perfezionamento e
all'aggiornamento professionale;

b) non si ¢ a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo della contrattazione in
tema di lavori particolarmente pesanti.

Art. 3

Non sono pervenute denunce, né¢ sono state accertate discriminazioni
nell'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni nella carriera. In
generale si pud affermare che Il'assegnazione delle mansioni riflette
l'inquadramento contrattuale risentendo pero delle basse qualifiche
professionali con cui le donne sono assunte.

Art. 4

Non si dispone di dati in merito a richieste di continuare a lavorare oltre I'eta
pensionabile; tuttavia si ritiene, sulla base di notizie fornite dalle Organizzazioni
Sindacali, che siano relativamente poche le donne che si siano avvalse della
facolta di prestare la loro opera fino agli stessi limiti di eta previsti per gli
uomini. Agli uffici non sono pervenute richieste di intervento da parte delle
lavoratrici interessate.

Art. S

Nel corso del 1997 sono pervenuti alle Direzioni Provinciali del Piemonte n. 402
accordi aziendali che hanno consentito I'effettuazione del lavoro notturno da
parte di n. 4.413 lavoratrici.

I settori maggiormente interessati alla rimozione del divieto di lavoro notturno
per le donne sono risultati essere il tessile, I'alimentare e il metalmeccanico.

Nel corso dell'attivita di vigilanza sono state riscontrate violazioni al divieto di
lavoro notturno per n. 20 lavoratrici (n. 1 verbale di contravvenzioni a carico di
n. 1 azienda del settore produzione apparecchi elettrici).
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I motivi piu ricorrenti che hanno determinato deroghe al divieto del lavoro
notturno riguardano esigenze organizzative ¢ tecnico produttive.

Il numero delle lavoratrici adibite a lavoro notturno in virta di contratti
precedentemente stipulati ed ancora in vigore assomma complessivamente a n.
233 unita.

Art. 6
L'applicazione di questo articolo é regolare.

Art. 7
Limitati sono stati i casi di assenza dal lavoro del padre in alternativa alla
madre lavoratrice.

Art. 15

Non risultano richieste di intervento pervenute alla Magistratura da parte delle
lavoratrici o delle OO.SS. intese a far cessare comportamenti illegittimi in
violazione della normativa in questione. Non si ¢ a conoscenza di sentenze
emesse in merito dall' Autorita Giudiziaria.

Non risulta che vi siano donne occupate in lavori in miniere, cave e gallerie o che
vi siano imprese nella regione che adibiscano donne in lavorazioni industriali
comportanti I'uso di biacca, solfato di piombo ed altri prodotti contenenti tali
pigmenti.
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PUGLIA

Si riferiscono le notizie relative allo stato di applicazione della legge 903/77 in
riferimento alle singole norme.

Art. 1

a) da accertamenti effettuati, attraverso le Sezioni Circoscrizionali, non risulta
che si siano verificate, sia in modo diretto che indiretto, discriminazioni tra
uomini e donne per cio che concerne I'accesso al lavoro;

b) non sono state concordate deroghe per lavori particolarmente pesanti.

Art. 2

Per quanto riguarda il problema della parita retributiva, soltanto la Direzione
Provinciale del Lavoro di Lecce ha evidenziato che gli accordi provinciali di
riallineamento retributivo ai sensi dell'art. S5 della legge 608/96, sono frequenti
nei settori ad occupazione quasi esclusivamente femminile, come il tessile,
I'abbigliamento ed il settore calzaturiero. Tuttavia, non si denunciano
discriminazioni retributive tra lavoratori e lavoratrici all'interno della stessa
unita produttiva.

Art.3
Non risultano esserci state violazioni, né sono state registrate discriminazioni
nell'attribuzione di qualifiche o mansioni.

Art. 4
Non risultano ricorsi a tale normativa.

Art. S

Per quanto riguarda la stipula di accordi in deroga al divieto di adibire le
donne al lavoro notturno, si segnala che, nella provincia di Foggia, risulta essere
stato stipulato nello stabilimento della Barilla Alimentari Spa, in vista del
costruendo stabilimento di Foggia, un accordo sindacale aziendale in deroga al
divieto del lavoro notturno per le donne.

Art. 6-7
Non si sono verificati casi previsti da questi articoli.

Art. 15

Nell'anno in esame non risultano sentenze su comportamenti diretti a violare le
disposizioni sul trattamento di parita uomo-donna.

Per cio che riguarda lo stato attuativo delle norme contenute nei C.C.N.L. sulla
pari opportunita, si comunica che non risultano stipulati, nella regione, accordi
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per il sostegno dell'occupazione femminile e per la valorizzazione delle
lavoratrici occupate.

Viene svolta con regolarita e tempestivita la vigilanza sulla corretta applicazione
della legge 125/91; la Direzione Regionale di Bari per I'attuazione di un progetto
locale, concordato con le QO.SS., denominato ""Controllo sull'applicazione della
legge 10.4.1991 n. 125" ha sottoposto a verifica, nel 1997, n. 127 aziende per il
riscontro della loro posizione rispetto all'obbligo previsto dall'art. 9 della legge
125/91 e dal D.M. 17.7.96, consistente nell'inoltro, come & noto, del rapporto
biennale sulla situazione del personale maschile e femminile al Consigliere
Regionale di Parita ed alle RR.SS.AA. ,

Nel corso di tali verifiche ¢ emerso che, per il biennio 1994/95, 10 aziende con
oltre 100 dipendenti erano inadempienti, per cui sono state impartite specifiche
diffide, come stabilito dall'art. 9 della legge suddetta, 8 delle quali seguite da
regolarizzazioni e 2 da segnalazioni alla D.P.L. di Bari per I'adozione della
sanzione amministrativa prevista dalla norma suddetta.
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OLor1ro Y Legge 903(1997 ~ Ralazione, pear ‘anna 1997, sulie
T paritd uvoso~danna in sateria di lavéro,

A seguito della richissta di cogiestas Ministero ail
vul alla leuttera praot. h, 13513 de 20.10.97, questa
Direzione con nota prot. n. 2188 del 12{11,97 ha trassesso
lsa realoaziane ¢ §{ dati richiesti riferiti al periodo 1.1,97 -
30.9,97,

Vst

Ritensndo doveross #» opportunp integrare detta
rulazione con 1l¥ notizie riferite al .periode 1.10,97 -~
31.12.97, si trasmette copia della predeftanota n. 2188 derl
12.11.97, rvispetto alla quale l» sole variarioni riguardano

. le notizie integrative fornite dalla D.P.L. di Foggia che,
S nal quarto trimsestre, ha sottoposto a pisita ispettiva &8
- aziande cowwercizll nelle quali arano occypate 47
. tavoratrici, senza riscantrars eleasentj di ostacolo alla
realizzazione delle pari opportunitd.

Lo 1597 per quantv attisne la vipgilanza d*ipiziativa wspecifica,
‘. vi.a » stata erfettuata soltanto in provipcia di Fogogla, sono
1 sepuentis

Pertaniu,i dati cosplessivi rolaEtvi alltintero anno

s Ditte {spezjonater n. 79
Donne octupate nelle axiende ispezionakes n. 297,

te D.P.L. di Bari, Brindisi, Lekce e Taranta non
hanno potuto eseguire alcuna vigilanza speciale d'iniziativa
sull'applica:zione della legge n. 903/1877, stanti { carichi
di lavoro per amipgliata dl richieste d*inkervento provenisnti
da)l mondo dal lavoros, dalle varie istituzioni pubbliche e
dalla Magiestratura.

In proposito & aplto aloquunte il dato relativo alle
denunce inwvase che nel 1997 ammontana oltre 13.000, in
tutta la regione Puglia.

Tuttavia, sventuali coaportasenti discriminator:
vengono verificati durante 1’'espletunsto deai normali coapit)
n*istituto. :
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Inoltre, in provincia di Bari, (sono wtati svolti
intervent{ sulla corretta applicazione della legge n.
12371991 per 1'avvio, la verifica n itinere e la
rendicontazione di 13 progetti di “azionl positive” le cu
risultanze sono state traswesse a codesth Ministero.

Infine, questa Direzione Regionalp, per 1'attuazione

di un progetto locale, concordato con le
"Contrello sull'applicazione della legge
sottoposto a verifica, nel 1997, n. 1
riscontro della loro posizione rispetto
dall'art, 9 della legge n. 123/91 e
consistente nall’inoltro, come ¢ noto, d
sulla situazione del poersonale naschi
Consigliere Regionale di Paritd o alle R
Nel corso di  tali verifiche #
biennio 199471998, 10 aziende con oltre
thadempienti, per cui sono state in
diffide, come stabilito dall'art. 9 dell
delle quali seguite da regolari
segnalazionti alla D.P.L. di Bari pe
sanzione asainistrativa prevista dalla n

IL DIRETTORE

(Do « Bloayv n1 Guvrrado)

00.88., denosinato
10,.4.91 n. 125" ha
7 azienda per 111

11 obbligo previsto
dal D.M. 17.7.96,
1l rapportyg bisnnale

e @ fonninile al
- 88. AAI L ]
merso che, per i1l

00 dipendenti erano
artite fpecifiche
legge suddetta, 8
zazion{ e e da
1' adoziane della
raa suddetta,

TORE 18PEZIONE DEL LAVORO

T Wb ns
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TOSCANA

Si espone la situazione emergente dalle relazioni fatte pervenire alla Direzione
Regionale da parte delle Direzioni Provinciali del Lavoro della Toscana.

Art. 1

a) é pervenuta una sola richiesta d'intervento per violazione al disposto di cui
all'art.1 della legge 903/77; tale richiesta ¢ giunta per competenza alla D.P.L. di
Firenze e riguardava una presunta discriminazione di una lavoratrice presso
I'A.S.L. n. 4 di Prato. '

b) non si sono rilevate deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per cio che
concerne i lavori pesanti.

Art. 2
Non sono state riscontrate violazioni alle disposizione che prevedono una eguale
retribuzione tra uomini e donne.

Art.3
Per cio che riguarda l'attribuzione delle qualifiche e delle mansioni e la
progressione in carriera non sono state accertate, né denunciate discriminazioni.

Art. 4

Non risultano casi in cui le lavoratrici con i requisiti di eta per il
prepensionamento si siano avvalse della facolta di opzione per il proseguimento
dell'attivita lavorativa fino alla stessa eta prevista per gli uomini.

Art. S

Sono pervenute complessivamente 16 comunicazioni di accordi in deroga al
divieto di adibire personale femminile in lavori notturni e specificatamente :

- Arezzo 7 accordi per 72 lavoratrici

- Pistoia 2 accordi per 5 lavoratrici

- Livorno 1 accordo per 13 lavoratrici

- Firenze 6 accordi per 51 lavoratrici.

Art. 6
Nessuna problematica di rilievo & insorta nell'applicazione della normativa
relativa all'adozione ed all'affidamento preadottivo.

Art. 7

Riguardo alla possibilita del lavoratore di fruire, in alternativa alla madre, dei
diritti e dei trattamenti previsti dall'art. in questione, si evidenzia che il

6. - Doc. CII, n. 3
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fenomeno appare limitato al settore del pubblico impiego. Vengono segnalate 2
domande di astensione, 1 dalla D.P.L. di Arezzo e 1 da quella di Pisa.

Art. 15

Fatta eccezione per il caso sopra indicato (art. 1 lett. a) in tema di
discriminazione nell'accesso al lavoro, e per i quali I'organo ispettivo ha
inoltrato I'informativa di reato all'autorita giudiziaria, non risultano esser stati
effettuati interventi contravvenzionali.
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UMBRIA

Nel corso del 1997 la disoccupazione femminile in Umbria ¢ notevolmente
aumentata, come pure si é accentuato il divario rispetto alla disoccupazione
maschile; infatti mentre il tasso di quest'ultima é diminuito di due punti
percentuali, passando dal 6,2 al 4,2, il tasso femminile ¢ cresciuto di 0,8 punti,
dal 14,7 al 15,5, con un aumento in concreto di circa 1000 unita.

Gli interventi del Servizio Ispettivo continuano a sostanziarsi quasi
esclusivamente in provvedimenti di anticipazione del periodo di astensione
obbligatoria ante partum per complicanze della gestazione, mentre molto
limitate sono le istanze per I'applicazione delle norme di tutela preventiva della
legge n. 1204/71 a causa senz'altro della scarsa conoscenza delle stesse.
Relativamente alle azioni positive, i progetti continuano ad essere presentati in
prevalenza a Perugia e ad avere contenuto formativo.

Si riferiscono le notizie riguardanti lo stato di applicazione della legge 903/77.

Art. 1

a) non sono state segnalate discriminazioni fondate sul sesso per quanto
riguarda I'accesso al lavoro;

b) non sono state concordate deroghe relative ai lavori particolarmente pesanti.

Art.3
Non risultano denunce di discriminazioni relative all'attribuzione delle
qualifiche, delle mansioni e delle progressioni nella carriera.

Art. 4
Non risulta che sia stato fatto ricorso alla normativa di cui trattasi.

Art. 5§

Per la provincia di Terni non risulta intervenuto alcun accordo in materia di
lavoro notturno per le donne.

Per la provincia di Perugia si registrano n. 2 accordi aziendali stipulati
nell'anno per un totale di 182 unita.

I settori interessati sono quello dolciario e zootecnico.

Art. 6
Non risulta che siano sorte problematiche particolari inerenti il diritto di
astensione dal lavoro esercitato da lavoratrici madri, adottive o affidatarie.
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Art. 7

Non risultano casi di applicazione delle disposizioni contenute nell'articolo in
esame.

Riguardo la segnalazione di eventuali irregolarita, nel corso dell'anno non sono
pervenute, né da parte della Commissione Regionale per I'mpiego né da parte
del Consigliere di Parita, segnalazioni specifiche in ordine all'esistenza di
eventuali fenomeni di discriminazioni.

Da un esame dei rinnovi contrattuali, si é riscontrato I'inserimento di norme
pattizie in tema di parita e azioni positive nella grande maggioranza degli stessi
quali i C.C.N.L. per i dipendenti da aziende, industrie del legno, sughero,
mobili, boschive e forestali e aziende municipalizzate di igiene ambientale.

Si evidenzia, altresi, la costituzione di una Commissione paritetica nel C.C.N.L.
piccola e media industria della gomma e della plastica con attivita di studio e di
ricerca finalizzate alla promozione di azioni positive a favore del personale
femminile, con I'obiettivo di valorizzare I'impiego.

Inoltre, di particolare interesse ¢ il rinnovo contrattuale dei dipendenti delle
imprese di autotrasporto merce su strada e aziende di pianificazione che
prevede l'istituzione di una Commissione nazionale per le pari opportunita.
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tapporto anntale relativo all'anno 1997 sullo

stato di applicazione nella regione Umbria del
la legge 9.12.1977, n. 203 (Paritd di tratta-

mento fra uomini e donne in materia di lavoro)
e della legge 10.4.1991, n. 125 (Azioni positi
ve per la realizzazione della parita uomo-don-
na nel lavoro).

Nel corsc del 1397 la disoccupazione femminile in Umbria, gia
elevata, & ulteriormente aumentata, come pure si & accentuato il divario
rispetto alla disoccupazione maschile; infatti mentre il tasso di ques=:a
ultima 2 diminuizo di due punti percen%tuali, passando dal §,2 al 4,2, il
tasso femminile 3 cresciuto di 0,8 punti, dal 14,7 al 15,5, con un 2umen-
<0 in concreto di circa 1000 unita.

! conzratti part time, che per il 48% investono il settorecom
tercic, riguardano donne nella percentuale del 73% (71% nel 1996, 75% nel
1335 e 74% nel 1994).

Gli interventi dell'Ispettorato nella vigilanza in materia
continuano a sostanziarsi quasi esclusivamente in provvedimenzi di antzci
pazione del periodo di astensione obbligatoria ante partum per complican-
ze della gestazione (interessanti per la maggior parte lavoratrici della
p&bblica amministrazione e in particolare insegnanti e infermiere), men-
tre molto limitate sono le istanze per l'applicazione delle norme di tute
la preventiva della legge n. 1204 (artt. 3, 4 II comma, 5 lett. b. e c.},
a causa senz'altro della scarsa conoscenza delle stesse.

Non sono state accer-ate dagli Ispettorati violazioni alla
legge 303. Le indagini statistiche istituzionalizzate dalla legge 125 po-
trebberc colmare la cronica carenza di dati sull'applicazione delle norme
in materia)soprattutto se oggetto di elaborazione informatica.

Relativamente alle azioni positive, i progetti continuano ad
essere in prevalenza presentati a Perugia e ad avere contenuto formativo.
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Per quanto concerne la legge 903 del 9.12.1977, non sono sta
te accertate né segnalate da parte delle organizzazioni sindacali viola-
zioni riguardo all'accesso al lavoro e non & intervenuta alcuna deroga
relativa ai lavori particolarmente pesanti.

Non sono state denunciate né accertate discriminazioni per
quanto attiene alla attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la
progressione di carriera.

Riguardo alla deroga al divieto di lavoro notturno, all' Ispet
torato di Perugia sono pervenuti n. 3 accordi aziendali, che si allegano,
mentre n. 2 accordi stipulati nell'anno 1996 sono ancora operanti; a Ter
ni non sonc stati depositati nuovi accordi derogatori, ma rimangono in
vigore alcuni contratti stipulati, negli anni precedenti, dalle 2 maggio
ri aziende metalmeccaniche della provincia, incorporate dall'ILVA S.p.a.,
che riguardano complessivamente n. 6 donne, nonché l'accordo stipulato
nel 1990 da un'azienda del settore alimentare, che ha interessato circa
30 unita. Tutti gli accordi citati non prevedono la durata della deroga.

Da notizie assunte presso le Preture non risultano ricorsi
presentati in base all'art. 15.

IL DIRETTORE

- dott. Claudio A. Jacchini -

ALLEGATI:

- n. 3 accordi aziendali;

- n. 1 prospetto relativo all'art. 5 della legge 903;
-~ n. 1 modello 17/IL.
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

In relazione allo stato di attuazione della legge di parita n. 903/77,
si comunica che gli accertamenti effettuati nel corso del 1997 non
hanno evidenziato discriminazioni nell'accesso al lavoro, nelle
attribuzioni di qualifiche e nelle progressioni di carriera.

Gli accordi stipulati in deroga al divieto di lavoro notturno delle
donne, di cui al 2° comma dell'art. 5 della legge 903/77 risultano
essere n. 13 e riguardano n. 6 aziende appartenenti ai seguenti
settori di attivita:

n. 1 azienda dell'industria grafica

n. 2 aziende dell'industria produzione alimenti

n. 1 azienda dell'industria tessile

n. 1 azienda dell'industria metalmeccanica

n. 1 azienda dell'industria chimica.

Le lavoratrici interessate al lavoro notturno sono
complessivamente 65.

A carico del responsabile di un’azienda del settore dell'industria
chimica sono stati adottati i provvedimenti contravvenzionali.
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Appendice di giurisprudenza e casistica amministrativa
Direttive e giurisprudenza comunitarie

Legge n. 903 del 9 dicembre 1977.

1) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 96/34

2) Legge 19 dicembre 1984, n. 863

3) Legge 24 giugno 1997, n. 196

4) Decreto Legislativo 1 dicembre 1997, n. 468

5) Corte di Cassazione 24 agosto 1995, sentenza n. 8971

6) Consiglio Unione Europea, direttiva 15 dicembre 1997 n. 97
7) Corte di Cassazione 28 ottobre 1997, sentenza n. 2635

8) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 76/207

9) Corte Costituzionale 24 marzo 1988, sentenza n. 332

10) Corte Costituiionale 11 luglio 1991, sentenza n. 341

11) Corte Costituzionale 14 aprile 1994, sentenza n. 150

12) Consiglio di Stato 14 novembre 1996, parere n. 65

13) Corte Costituzionale 21 aprile 1993, n. 179

14) Min.Lavoro Dir.Gen.le RR.LL Div.VI circolare n. 164/97
15) Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 645

16) Min.Lavoro Dir.Gen.le RR.LL. Div. VI circolare n. 66/97
17)  Corte Costituzionale 26 novembre 1997, n. 373

18) Direttiva Consiglio Unione Europea n. 97/80
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17121977 - GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA - N. 343

Réi1

5041

LLGGL 9 dicembre 1977, u. 903.

" PParth dl tratlamento tra uominl ¢ donne lu walerla
i lavoro.

La Camera dei dzputati ¢d il Senato della Repubblica
launo approvato;

IL PRESIDENTL DELLA REPUBBLICA
ProMULGA

la seguente legac:
Art. 1.

E’ vietata qualsiasi discriminazione fundata sul sesso
per quanto riguarda J'accesso al lavoro, indipendente-
mente dalle modalita di assunzione e qualunque sia il

settore o il ramo di attivita, a tutti i livelli della gerar-
chia prolessionale.

La discriminazione di cui al couuna plchdenlc e
victata anche se attuata:

1) attraverso it rilerimento allu stato

matrimo-
niale o di famiglia o di gravidinza;

2) in modo indiretto, attravetso meccanisiii di pre-
sclezione ovvero a mezzo stainpa o con qualsiasi altra
forma pubblicitaria chs indichi come requisito pro-
fessionale l'appartenenza all'uno o all‘altro sesso.:

Il divicto di cui ai comini precedenti si applica anche
alle iniziative in materia di orientamuento, forinazione,
perfczionamento ¢ aggiornamento professionale, per
quanto conceme sia l'accesso sia i contenuti.

Eventuali deroghe alle disposizioni che precedono
sono ammesse soltanto per mansioni di lavoro partico-

larmeate pesanti individuate attraverso la contratta-
zione collettiva.

Non costituisce discriminazione condizionare allap-
partenenza ad un deterininato sesso l'assunzione in
attivitd della moda, dell'arte ¢ dello spettacolo, quando

cid sia cssenziale alla natura del lavoro o della pre-
stazione.

Art. 2.

La lavoratrice ha diritto alla stessa retribuzione del
lavoratore quando le prestazioui richicste siano uguali o
di pari valore.

I sistemi di classificazione professionale ai fini della

determinazione delle retribuzioni’ debbono adottare
criteri comuni per uomini e doune.

Art. 3.

E' vietata qualsiasi discriminazione fra uomini e
donne per quanto riguarda l'attribuzione delle quali-
liche, delle mausioni e la progressione nella carricia.
.~ Le;asscize dal lavoro, previste dagli articoli 4 ¢ 5
- della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, suno considerate,
. 2i fini (della pro"rcssionc pella carriera, come attivitd
lavorativa, quando i contratti collettivi non nclucdnno
a talc scopo parcticolari rcqunsm.

Afi. 4.
Le l.wumtnu aache se in possesso_dei rcqunslu per
-aver. diritto alla’ pensione di \ccclnam -possono oplare

"di continuarc‘a prcstaxc Ia- loro opcra fm'q agh stcssx
limiti di.etd’ prcvnsu per gli uomini Uafdlsposlllom

cazione al datore’ di lavoto da cllettuaisi alwmeno tre
mesi prima della data di perferionamento del diritto *
alla pensione di vecchiaia.

Per le lavoratrici che alla data di entrata in vigore
della presente legge prestino ancowa attivitd lvorativa
pur avendo maturato i requisiti per avere diitto alla
pensione di vecchiaia, si prescinde dalla comunicazione
al datore di lavoro di cui al comuna precedente.

La disposizione di cui al primo comma si applica
anche alle lavoratrici che matutino i 1equisiti previsti
entro i tre mwesi successivi alla eatitata in vigore della
presente legge. Iu tal caso la comunicazione al datore
di lavoro dovra essere clfettuata non olue la data in
cui i predetti requisiti vengono tmaturati.

Nelle ipotesi di cui ai comi precedenti si applicano
alle lavoratrici le disposizioni defla legge 15 Inglio 1966,
n. 604, e successive modifichie ed integrazioni, in deroga
all'articolo 1t della legge stessa.

5.

Nelle aziende maaifattugicre, acche mtigianali, & viz-
tato adibire le donne al lmoro dalle ore 24 alle ore 6.
Tale divieto non si applica alle doune che svolgono
maasioni direttive, nonché aile addette ai servizi sani-
tari aziendali.

Art.

Il divisto di cui al conmua precedente -puo essere
diversamente disciplinale, o rimosso, wediante con-
trattazione collettiva, anchlic aziendale, in 12lazione a
particolari esigenze della produzione e teuendo conto
delle condizioni' ambientali del lavoro e dell'viganizza-
zione dci servizi. Della tclativa n.l,olmncnlazwnc le
parti devono congiuntamente dare cotnunicazione entro
quindici giorni all'ispettorato del lavoro, precisando il
nunero delle lavoratrici inleressate.

1l divieto di cui al primo conuna nouo anunetlte dero-
ghe per le donne dall'inizio dello stato di gravidanza'e
fino al compiiento del settimo mese di cthv det bumbino.

Art, 0.

Le lavoratrici che abbiano adottato bambins, o che
li abbiano ottenuti in alflidamento preaduttivo, ai sceasi
dell’articolo 3[4/20 del codice civile, possono avvalersi,
seinpreché in ogni caso il bambino non abbia superato
al momento deli'adozione o dell'affidamento i sei anui
di etd, dell'astensione obbligatoria dal lavoio di cui
all'articolo 4, lettera ¢), della legge 30 dicainbae 1971,
1. 1204, e del trattamento cconomico relativo, durante i
primi tre mesi successivi all’e[fctiivo ingiesso del bam-
bino nella fainiglia adottiva o allidataria.

Le stessc . lavoratrici possono altresi ;wvalcrsn (lcl
diritto di assentarsi dal lavoro di -cui all'articolo 7,
prisho comuma, della legge di cui sopra, entro un anno -
dall'effettivo ingresso del bambino uella (:umglla c
sempreché il bambino non abbia supcrato i tre anni di
etd, nonché del diritto di assentarsi dal lavoro 'prunsto -
dal sccondo comma dello stesso articolo 7. '

All 7.

I dmllo di assentarsi dal lavoro cii -lmu'\m‘c:.mt}i'
cconomico prcvnsu nspcmv:uncntc elhll nru:.’o-
secéndo® comma dell amcolo 1S deliNppc A

legislative, regolamentari ¢ contrattuali, preyia:; co:num;,

bre 71971, n. 71204, 'son0 uconoscnu"l.npch q_r;‘ﬂgf--\
lavoratoie: anchic]se -ndo_u;vo 'olaflidalatio Al EeR nuek

oa 35 A nnd
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l'articolo’:314/20:'del codice civile, in alternativa alla
madre Javoratrice ovvero quando i figli siano affidati
al soloipadre. - .c..i oo : : .

= A tal fine; il padre lavoralore: presenta al proprio
datore di lavoro una dichiarazione da cui risulti la
rinuncia: dell'altro genitore ad avvalersi dei diritti di
cui- sopra,. nonch?, nel caso di cui al secondo comma
dell’articolo 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, il
certificato medico attestante la malattia del bambino.

Nel caso di cui al primo comma dellarticolo 7 della
legge 30 -dicembre 1971, n. 1204, il padre lavoratore,
entro dieci giorni dalla dichiarazione di cui al comma
precedente, deve altresi presentare al proprio datore
di lavoro una dichiarazione del datore di lavoro del-
l'altro genitore da cui risulti I'avvenuta rinuncia.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti si appli-
cano ai padri lavoratori, compresi gli apprendisti, che
prestino la loro opera alle dipendenze di privati datori
di lavoro, nonche alle dipendenze delle amministrazio-
ni dello Stato, anche ad ordinamento autonecino, delle
regioni, delle province, dei comuni, degli altri enti pub-
blici, anche a carattere economico, e delle societd
cooperative, anche e soci di queste ultime. Sono esclusi
i lavoratori a domicilio e gli addetti ai servizi dome-
stici e familiar.

Art. 8.

Per i riposi di cui all’articolo 10 della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204, con effetio dal 1* gennaio 1978,
& dovula dall'ente assicuratore di malattia, presso il
quale la lavoratrice & assicurata, un'indennith pari
all'intero ammontare della retribuzione relativa ai ri-
posi medesimi. ]

L'indennitd & anticipata dal datore di lavoro ed &
portata a conguaglio con gli importi contributivi do-
vuti all’ente assicuratore. .

All'onere derivante agli enli di malattia per effetto
dclla disposizions di cui al primo comma, si fa fronte
con corrispondenti apporti dello Stato. A tal fine gli
enti di malattia tengono apposita cvidenza contabile.

Art. 9.

!i asscgni familiari, le aggiunte di famiglia e le mag-
giorazioni delle pensioni per familiari a carico possono
essere corrisposli, in alternativa, alla donna lavora.
trice o pensionata alle stesse condizioni e con gli stessi
limiti previsti per il lavoratore o pensionato. Nel caso
di richiesta di entrambi i genitori gli assegni familiari,
le aggiunte di famiglia e le maggiorazioni deile pen-
sioni per familizri a carico debbono esscve corrispasti
al acnitore con il quale il figlio convive.

Sono abrogate tulte le disposizicri legislaiive che
siano in contr2tto con la norima di cui al comma
praceduente. :

Art. 10,

Alla Icticra L) dalitanticolo 205 del testo unico delle
disposisioni per l'assicinazione contro gli jnjpr:_urgi sul
lavoro ¢ le¢ malattic prefessionali, apprévato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, Je parole «loro mogli e figli» sono:sostituite
con le parole «loro coniuge e figlis.

Art. 11.

Le prestazioni ai superstiti, erogate dall'assicurazio-
ne genecrale -obbligatoria per l'invaliditd, la vecchiaia
ed i supersliti, gestita dal Fondo pensioni per i lavora-
tori dipendenti, sono estese, alle stesse condizioni pre.
viste per la moglic dell'assicurato o del pensionato, al
marito dell’assicurata o della pensionata deceduta po-
steriormente alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

La disposizione di cui al precedente comma si ap-
plica anche ai dipendenti dello Stato e di altri enti
pubblici nonch® in materia di trattanienti pensioni-
stici sostitutivi cd integrativi dcell’assicurazione gene-
rale obbligatoria per Vinvaliditd, la vecchiaia ed i su.
perstiti e di trattamenti a carico di fondi, gestioni ed
enti istituiti per lavoratori dipendenti da datori di
lavoro esclusi od esonerati dall’obbligo dell’assicura-
zione medesima, per lavoratori autonomi e per liberi
professionisti. :

Art. 12,

Le prestazioni ai superstiti previste dal testo unico
delle disposizioni per l'assicurazione obbligatoria con-
tro gli infortuni sul lavoro e }e malattie professionali,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, e dalla legge 5 maggio 1976,
n. 248, sono estese alle stesse condizioni stabilite per
la moglie del lavoratore al marito deila lavoratrice
deceduta posteriormente alla data di entrata in vigore
della presente legge.

Art. 13,

L'ultimo comma dell'articolo 15 della legge 20 mag-
gio 1970, n. 300, & sostituito_dal seguente:

« Le disposizioni di cui al comma precedentc si ap-
plicanc altresl ai patti o atti diretti a fini di discrimi-
nazione politica, religiosa, razziale, di lingua o di sesso ».

Art. 14,

Alle lavoratrici autonome che prestino lavoro ccati-
nuativo nell'impresa familiare & riconosciuto il diritlo
di rdppresentare l'impresa negli organi statutari delle
cooperative, dei consorzi ¢ di ogni altra forma asso-
ciativa.

Art. 15,

Cualora vengano posti in cssere comportamenti di-
retti a violare le disposizioni di cui agli articoti 1 €
della presente lezge, su ricorso del lavoratore o per
sua delega delle organizzezioni sindacali, il pretcre
del luogo ove & avvenuto it comportamento dc.nun:
ziato, in funziore di giudice del lavoro, nei due glormi
succcssivi, convocate le parti e assunte sommarie infor-
mazioni, se rilenga sussistente la violazione di cut al
ricorso, ordina all'autore dcl compertameato denun-
ziato, con decreto motivato cd imincdiataments esceu-
tivo, la cessazione del comportaniento illegittimo € la
rimoziene degli effetti.

L'eflicacia esecutiva del decreto non pud essere reve
cata fino alla sentcnza con cui il preiore defirisce il
giudizio instaurato a norma del comma scgucnlc.. )

Contro il decrcto & ammessa cntro quindici giorm
dalla comunicazione alle parti opposizione davanti
pretore che decide con sentenza immedlamme‘nlc. 6455
cutiva. Si osscrvano le disposizioni degli articoli
¢ segueati del codice di procedura civile.
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L'inottemperanza al decreto di cui al primo comma
o alla sentcnza proaunciata nel giudizio di opposizione
¢ punita ai sensi dellarticolo 650 del codice penale.

Ove le violazioni di cui al primo comina riguardino
dipendenti pubblici si applicano le norme previste in
maleria di sospensone dell'atto dell’articolo 21, ultimo
comvna, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034,

Art. 16.

L'inosservanza delle disposizicni contenute negli arti-
coli |, primo, secondo e terzo cotnma, 2, 3 e 4 della
presente legge, € punita con Vammenda da L. 200.000
a L. 1.000.000.

L'inosservanza delle disposizioni contenute nell‘arti-
colo 5 & punita con I'amunenda da L. 20.000 a L. 100.000
per ogni lavoratrice occupata e per ogni giorno di la-
voro, con un minimo di L. 400.000.

Per linosservanza delle disposizioni di cui agli arti-
coli 6 e 7 si applicano le penaiith previste dall’artico-
lo 31 dalla tegge 30 dicembre 1971, n. 1204,

Art. 17.°

Agli oneri derivanti dall'applicazione degli articoll
9 e 11 della presente legge, valutati, in ragione d'anno,
rispettivamente in 10 ed in 18 miliardi di lire, si prov-
vede per 'anno finanziario 1977 con un‘aliquota delie
maggiori entrate di cui al decreto-legge 8 ottobre 1976,
n. 691, convertito nella legge 30 novembre 1976, n. 786,
concernente modificazioni al regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi ¢ del gas metano per autotrazione.

I1 Ministro per il tesoro ‘¢ autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le* occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 18.

11 Governo & tenuto a presentare ogni anno al Parla-
mento una, relazione sullo stato di attuazione della
presente legge.

Art. 19.

Sono abrogate tutte le disposizioni legislative  in
contrasto con le norme della presente legge. In couse-
guenza, cessano di avere efficacia le norme interne e gli
atti di caratlere amministrativo dello Stato ¢ degli altri
enti pubblici in contrasto con le disposizioni della pre-
sente legge. . ..

Sono altrest nulle le disposizioni dei contratti col-
lettivi o individuali di lavoro, dei regolamenti interni
delle imprese e degli statuti professionali che siano in
contraslo con le norme contenutc nella presente legge.

LEGGE 16 dicembre: 1977, n. 904.

Alodificazioiil a¥la disciplina dell'tmposta sul reddito delle
persone gluridiche e al regline tributarlo del dividendl e
degli aumentl dl capltale, adeguamento del capliale mi-

nilmo delle socictd e altre norme In matervia fiscale e
socictaria. .

La Camera dei deputati ed il Scuato della Repubblica
hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUDBBLICA
PaoruLcy ’
Ia szguente legge:
: Art. L.

Ai soci delle societh indicate nell’articolo 2, leltera a),
del decreto del Presidente della Repubblica 29 sett=in-
bre 1973, n. 598, che percepiscono ultili distribuiti in
qualsiasi forma e sotto qualsiasi denominazione dalle
socicth stesse, & attribuito un credito d'iniposta pari a
un terzo dell'ammontare degli utili che coicorrono a
formare il loro reddito imponibile ai fini dellimposta
sul reddito delle persone fisiche o dell'iinposta sul red-
dito delle persone giuridiche.

Relativamente agli utili percepiti dalle societa e asso-
ciazioni indicate nell'articolo S del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 591, il
credilo d'imposta spetta ai singoli soci u associati nella
proporzione ivi stabilita.

Resta ferma, salvo quanto stabilito nzi successivi
articoli 3, 4 ¢ 5, la vigente disciplina della ritenuta alla
fonte sui dividendi. - ¥

Art. 2.

1l credito d'imposta & computato, in aggiunta agli
utili, nella determinazione del reddito imponibile del
socio ed ¢ ammesso in detrazione dalla relativa impo-
sta. Se l'ammontare del credito d'imposta ¢ superiore
a quello dell'imposta dovuta il socio ha diritto al rim-
borso dell’eccedenza secondo le disposizioni del decreto
del Presidente della Repubblica 29 scticmbre 1973,
n. 602, e successive modificazioni.

La detrazione ¢ il rimborso devono essere richiesti, a
pena di decadenza, nclla dichiarazione dei redditi rela-
tiva' al periodo d'imposta ia cui gli utili sono stati per-
cepiti ¢ non spettano in caso di omcssa pieseatazione
della dichiarazione o di omessa indicazione degli utili
nella dichiarazione presentata. )

Se nella dichiarazione & stato omesso soltanto il
computo del credito d'imposta nella determinazione del
reddito imponibile l'ufficio delle imposte pud procedere
alla correzione anche in sede di liquidazione della im-

La presente legge entra in vigore il giorno successivo
a quello della sua pubblicazione nella Gazzet{d __lllﬁciale.

-La- presenie legge, munita del sigillo ‘dello Stato,
sard inserta nella Raccolta ufficiale delle leggi ¢ dei
decreti della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come
legge dello Stato.

Data a Roma, addl 9 dicembre 197

_LEONE

N S TANATE
. Visto, it ,Gua_rfg{ui(illi:f Boniracso,

. ANDREDL T " ANsELMI| |

posta ai sensi dell'articolo 36-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e suc-
cessive modificazioni. ) :
T~ -Art. 3. )

. : et et e e . TR < v W

Gli utili distribuiti dalle “socictd " indicate ;nefl'arti-
colo 1 concorrono & formare il reddito imponibile dei
soci, anche ‘come componenti ‘del reddito d'impresa o
del reddito soggétto.all'impodta’ sul reddito; delle’ per-
sone gluridiche, nel peﬁodo:“cllkr'xpg_ggg_ in.cul’ $p0o,

i POYIC Pk Ao VIV WAEY

D

percepitl. '

-Gl umi‘&umgll:.lu ‘galle;soccia wucate el OIS,
1 ¢ percépiti da societh O i ai i clu all’aitic et
enfe ddelia

Luersrn: gertacailoTad

bt
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Au. 2

DIRETTIVA DEL consicLio U.E. Y€ /51{

concernente |'accordo quadro sul congedo parentale
concluso dall'UNICE, dal CEEP e dalla CES

IL CONSIGL!IO DELL'UNIONE EUROPEA,

Visto I'Accordo sulla politica sociale allegato al Protocolio sulla politica sociale n. 14 gel Trattato

che istituisce 1a Comunitd europea, in particolare I'articolo 4, paragrafo 2,
vista la proposta della Commissione, ()

1. considerando che, sulla base del Protocollo sulla politica sociale gli Stari membri, ad
eccszione del Ragno Unito di Gran Bretagna e Irlanda de! Nord {qui di seguito denominati
"Statimembri”), desiderosi di attuare la Carta sociale del 1989, hanno convenuto un accordo

sulla politica sociale;

2. corsiderando che le parti sociali, in forza delliarticolo 4, paragrafo 2 dell’accordo sulla politica
socisle, possono richiedere congiuntamente che gli accordi a livello comunitario siano attuati

in bzse a una decisione del Consiglio, su proposta della Commissione;

{y GUn.C...

{11 D ! - riserva d’esame d’ordine generale; .
- si pronuncera sul contesto istituzionale dell’attuazionas dell‘accordo sulla
politica sociale.
Comm.: sié riservata la possibilita di fare una dichiarazione, segnatamente tenuto conto
di talune disposizioni contenute neila proposta,
{2) BK.D.F : riserva d’esame parlamentare.
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considerando che il punto 16 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori, relativo alla pari_té di trattamento tra uomini e donne, stabilisce in particolare che
"& altresi opportuno sviluppare misure che consentano agli uomini e alle donne di conciliare

meglio i loro obblighi professionali e familiari";

considerando che il Consiglio, nonostante V'esistenza di un ampio consenso, non & stato in
grado di deliberare sulla proposta di direttiva del Consiglio relativa ai congedi parentali e ai

congedi per motivi familiari ('), modificata {*) il 15 novembre 1984;

considerando che la Commissione, in ottemperanza all’articolo 3, paragrafo 2 dell’accordo
sulla politica sociale, ha consultato le parti sociali sul possibile orientamento di un’azione

comunitaria relativa alla conciliazione della vita professionale con la vita familiare;
considerando che la Commissione, convinta a seguito di tale consultazione che un‘azione
comunitaria era opportuna, ha nuovamente consultato le parti sociali sul contenuto della

proposta in questione, ai sensi dell’articolo 3, paragrafo 3 di detto accordo;

considerando che le organizzazioni interprofessionali a carattere generale (UNICE, CEEP e

CES) hanno informato la Commissione, con lettera congiunta del 5 lfuglio 1995, che

intendevano avviare il procedimento previsto all’articolo 4 di detto accordo;

considerando che dette organizzazioni interprofessionali hanno concluso, il
14 dicembre 1995, un accordo guadro sul congedo parentale e che hanno trasmesso alla
Commissione la loro domanda congiunta affinché sia data attuazione a tale accordo quadro
tramite decisione del Consiglio su proposta della Commissione, conformemente all’articolo

4, paragrafo 2 di detto accordo; - : ‘

()

GU n. C 333 del 9.12.1983, pag. 6.

{**) GUn.C316del 27.11.1984, pag. 7.
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10.

11.

12.

considerando che il Consiglio, nella sua nsoluzuone del 6 dicembre 1994 relativa ad alcune
prospettive di_una politica sociale dell’ _Unlone europea: contributo alla convergenza
econom-ica e sociale dell’Unione, ' ha invitato le parti sociali a sfruttare le possibilita di
cbncludere convenzioni, in duanto sono di norma pid vicine alla real'té sociale e ai problemi
sociali, e che a Madrid i membri del Cdnsiglio europeo il cui Stafo acierisce all’accordo sulla

politica sociale hanno espresso il loro plauso per la conclusione di questo accordo quadro,

considerando che le parti contraenti hanno voluto concludere un accordo quadro che
prevede prescrizioni minime sul congedo parentale e sull’assenza dal lavoro per cause di
forza maggiore e lascia agli Stati membri e/o alle parti sociali il compito di definire le
condizioni di applicazione al congedo parentale per tener conto della situazione [compresa
quella della politica familiare] (*) esistente in ogni Stato membro segnatamente riguardo
alle condizioni di concessione del congedo parentale e di esercizio del diritto di congedo

parentale;

considerando che |’atto appropriato perl’attuazione del suddetto accordo quadro & costituito
da una direttiva ai sensi dell’articolo 189 del trattato; che tale atto vincola gli Stati membri

quanto ai risultati da raggiungere, pur [asciando loro la competenza per la forma e i mezzi;

considerando che, conformemente al principio di sussidiarieta e al principio di proporzionalita
sanciti all"articolo 3B del trattato, gli obiettivi della presente direttiva non possono essere
sufficientemente realizzati dagli Stati membri e possono quindi esserlo a livello comunitario;
che la presente direttiva si limita a prevedere requisiti minimi per conseguire detti obiettivi

e non supera quanto & necessario a tal fine;

(') GU n. C 368 del 23.12.1994, pag. 6.

{1

Nove deleaazioni e |a Comm possono accettare questa parte di frase.

potrebbe accettarla nef contesto di un compromesso globale.
riserva d’esame favorevole;

riserva d'esame.

In I5
~

0
0
r—
R
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13.

14.

15.

16.

17.

considerando che la Commissione ha elaborato la proposta di direttiva del Consiglio tenendo
conto del carattere rappresentativo delle parti contrée'nt'i','cfel.loro mandato, della legalita di
cias-una clausola deill’accordo quadro e del rispetto delle disposizioni pertinenti concernenti

le piccole e medie imprese;

considerando che la Commissione, in linea con la sua comunicazione del 14 dicembre 1993
riguardante ["attuazione del protocollo sulla politica sociale, ha informato il Parlamento
europeo sottoponendogli il testo dell’accordo quadro corredato della sua proposta di

direttiva e della rispettiva relazione;

considerando che la Commissione ha inoltre informato il Comitato economico e sociale
trasmettendogli il testo deli’accordo quadro corredato della sua proposta di direttiva e della

relazione;

considerando che la clausola 4, punto 2, dell’accordo quadro sottolinea che !'attuazione
delle disposizioni del presente accordo non costituisce una giustificazione valida per la
riduzione del livelio generale di protezione dei lavoratori in materia; che resta impregiudicato
il diritto degli Stati membri e/o delle parti sociali di stabilire, con I'evolversi della situazione
{compresa anche I'introduzione dellanon trasferibilita), disposizioni legislative, regolamentari

o contrattuali diverse, purché le prescrizioni minime previste nel presente accordo siano

rispettate;

considerando che la Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori riconosce
I'importanza della lotta contro le discriminazioni basate sul sesso, sul colore, sulla razza,

sulle opinioni e sulle credenze;
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(18. considel;ando che ai sensi deil’articolo F, par.agra.fo_z,. ‘c‘igl_ trattato sull’Unione europea

."I’Unione rispetta i diritti f..on'dér'nentali quali sono garantitl dalla Convenzione europea per

la salvaguardia dei diritt? dé!l’uomo ‘e delle iiberté fondamentali, firmata a Roma ii

4 novembre 1950, e quali risultano dalle tradizioni costituzionali comuni degli Stati membri,

in quanto principi generali del_diri_tio_ comunitario”;] (") .

. . Lo - [ T

19. considerando che gli Stati membri possono affidare alle parti sociali, su loro richiesta
congiunta, |'attuazione del|§ presente direttiva a condizione che essi prendano tutte le
disposizioni necessarie per essere sempre in grado di garantire i risultati prestabiliti dalla

presente direttiva;

~

20. considerando che I’attuazione dell’accordo quadro concorre alla realizzazione degli obiettivi

di cui all’articolo 1 dell’accordo sulla politica sociale,
HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

- Articolo 1

Attuazione dell’accordo quadro

La presente direttiva mira ad attuare I'accordo quadro sul congedo parentale concluso il
14 dicembre 1995 tra le organizzazioni interprofessionali a carattere generale (UNICE, CEEP e

CES), e figurante nell’allegato.

] . '
(1)} Tredici delegazioni : mantenere il considerando n. 18, tenuto conto della soppressione
della clausola di non discriminazione nel dispositivo.
S : riserva d’esame.
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Articolo 2

PR Y

Disposizioni finali- "~

1. Gli Statimembri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro . . . . . (") o procurano che entro
tale data le parti sociali pongano in atto le disposizioni necessarie mediante accordi. Gli Stati
membri devono prendere tutte le disposizioni necessarie per essere sempre in grado di

garantire i risultati prescritti dalla presente direttiva.

Essi ne informano immediatamente la Commissione.

2. Gli Stati membri possono fruire di un periodo supplementare non superiore ad un anno, ove
sia necessario in considerazione di difficolta particolari o dell’attuazione tramite contratto

collzttivo.
Essi devono informare immediatamente la Commissione di tali circostanze.
3. Quando gli Stati membri adottano le disposizioni di cui al paragrafo 1, queste contengono

un riferimento alla presente direttiva o sono corredate di tale riferimento all’atto della loro

pubblicazione ufficiale. Le modalita di tale riferimento sono fissate dagli Stati membrt.

(*) Data : due anni dall’'adozione della presente direttiva.

7. - Doc. CII, n. 3
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ALLEGATO

DICHIARAZIONE DA ISCRIVERE NEL PROCESSO VERBALE DEL CONSIGLIO

La Commissione ha dichiarato:

"la direttiva nel suo complesso

1. La Commissione ha proposto di inserire, all’articolo 2 paragrafi 1 e 2 della direttiva, le
clausole tipo figuranti nelle direttive che stabiliscono le prescrizioni minime relative alla

possibilita di adozione di disposizioni pitt favorevoli e al non abbassamento del livello generale

di protezione.

Poiché I’atto adottato & una direttiva rivoita agli Stati membri, la Commissione ritiene infatti
insufficiente che I’obbligo loro imposto a tale riguardo figuri espressamente solo nell’accordo

concluso tra le parti sociali.

2. Benché spetti agli Stati membri stabilire il regime di sanzioni applicabili alle violazioni delle
disposizioni nazionali adottate in applicazione della presente direttiva, queste ultime devono
essere, conformemente alla giurisprudenza della Corte di giustizia, effettive, proporzionali e

dissuasive.

3. La presente direttiva dovrebbe essere applicata senza alcuna discriminazione basata sulla

razza, sul sesso, sulla tendenza sessuale, sul colore, sulla religione o sull’origine nazionale."
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ACCORDO QUADRO SUL CONGEDO PARENTALE
PREAMBOLO

L'allegato accordo costituisce un impegno dell’'UNICE, del CEEP e della CES a porre in atto
prescrizioni minime sul congedo parentale e sull’assenza dal lavoro per ragioni di forza maggiore
inteso quale importante strumento per conciliare la vita professionale e quella familiare e per

promuovere la parita di opportunita e di trattamento tra gli uomini e le donne.

La CES, I'UNICE e il CEEP invitano la Cc;mmissione a sottoporre questo accordo quadro al
Consiglio affinché questi, con propria decisione, renda tali prescrizioni minime vincotanti negli
Stati membri della Comunita europea ad eccezione del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda
del Nord.

I. CONSIDERAZION! GENERALI

1. Visto I'accordo sulla politica sociale allegato al protocollo sulla politica sociale del
trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare gli articoli 3, paragrato 4 e 4,

paragrafo 2; .

2. considerando chel’articolo 4, paragrafo 2 dell’accordo sulla politica sociale prevede che
gli accordi conclusi a livello comunitario siano attuati, a richiesta congiunta delle parti

firmatarie, in base a una decisione del Consiglio su proposta della Commissione;

3. considerando che la Commissione ha annunciato la propria intenzione di proporre una
misura comunitaria in merito alla conciliazione della vita professionale con quella

familiare;

4. considerando che la Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali stabilisce, al punto
17 relativo alla parita di trattamento tra uomini e donne, che & opportuno sviluppare
misure che consentano agli uomini e alle donne di conciliare meglio i foro obblighi

professionali e familiari;
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5. considerando che la risoluzione del Consiglio del 6 dicembre 1994 riconosce che una
politica effettiva di pari opportunita presuppone una stragtegia globale integrata, la quale
consenta una migliore organizzazione degli orari di lavoro, una maggiore flessibilita e un
pib agevole reinserimento nella vita professionale e prende atto del ruclo importante che
svolgono le parti sociali sia in tale campo sia nell’offrire, agli uomini e alle donne, la

possibilita di conciliare le loro responsabilita professionali e familiari;

6. considerando che le misure volte a conciliare la vita professionale familiare dovrebbero
promuovere l'introduzione di nuovi modi flessibili di organizzazione del lavoro e
dell’orario, piu adattati ai bisogni della societa in via di mutamento, e rispondenti sia alle
esigenze delle imprese che di quelli.dei tavoratori;

7. considerando che la politica familiare deve essere situata nel contesto dei mutamenti
demografici, degli effettidell’invecchiamento della popolazione, del ravvicinamento delle

generazioni e della promozione della partecipazione delle donne alla vita attiva;

8. considerando che gli uomini dovrebberoc essere motivati ad assumere uguali
responsabilita familiari, ad esempio, proponendo loro di prendere congedi parentali

tramite programmi di sensibilizzazione;

9. considerando che il presente accordo & un accorde quadro che stabilisce prescrizioni
e disposizioni minime sul congedo parentale, distinto dal congedo di maternita, e
sull’assenza dal lavoro per forza maggiore e rinvia agli Stati merﬁbri e alle parti sociali
per la determinazione di condizioni di accesso e di modalita di applicazione affinché sia

tenuto conto deila situazione particolare di ciascuno Stato membro;

10. considerando che gl Stati membri dovrebbero prevedere il mantenimento delie
prestazioni in natura effettuate a titolo di assicurazione malattia durante il periodo

minimo di congedo parentale;
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11. considerando che gli Stati membri dovrebbero inoltre, ove cid’ risulti opportuno n
considerazione delle condizioni nazionali e della situazione di bilancio, contemplare il
mantenimento integrale dei diritti alle prestazioni di sicurezza sociale durante il periodo

minimo di congedo parentale;

12. considerando che il presente accordo tiene conto della necessitd di migliorare le
condizioni di politica sociale, di favorire la competitivita dell’economia della Comunita
e di evitare di imporre vincoli amministrativi, finanziari e giuridici di natura tale da

ostacolare la creazione e o sviluppo delle piccole e medie imprese;

13. considerando che ie Parti sociali sono le pit idonee a trovare scluzioni rispondenti alle
esigenze dei datori di lavoro e dei lavoratori e che quindi deve essere riservato loro un
ruolo particclare nell’attuazione e applicazione del presepte accordo,

LE PARTI FIRMATARIE HANNO CONCLUSO IL SEGUENTE ACCORDO:

. CONTENUTO

Clausola 1: Oqggetto e campo d’applicazione

1. |l presente accordo stabilisce prescrizioni minime volte ad agevolare Ia conciliazione

delle responsabilita professionali e familiari dei genitori che lavorano.

2. |l presente accordo si applica a tutti i lavoratori, di ambo i sess! avenu un contratto o
un rapporto di lavoro definito dalla legge, da contratti collettivi o dalle crassi vigenti in

ciascuno Stato membro.
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Clhusola 2: Congedo parentale

1. Fatta salva la clausola 2.2, il presente accordo, attribuisce ai lavoratori, di ambo i sessi, il
diritto individuale al congedo parentale per la nascita o I'adozione di un bambino, affinché
possano avere cura per un periodo minimo di tre mesi fino a un’eta non superiore a 8 anni

determinato cagli Stati membri e/o dalle parti sociali.

2. Per promuovere la parita di opportunita e di trattamento tra gli uomini e le donne le parti
tirmatarie del presente accordo considerano che il diritto al congedo parentale previsto alla

clausola 2.1 deve, in linea di principio, essere attribuito in forma non trasferibile.

3. Le condizioni ai accesso e le modalita di applicazione del congedo parentale sono definite
dalla legge e/o dai contratti collettivi negli Stati membri, nel rispetto delle prescrizioni

minime del presente accordo. Gli Stati membri e/o le parti sociali possono in particolare:

a) stabilire che il congedo parentale sia accordato a tempo pieno, a tempo parziale, in

modo frammentato o nella forma di un credito di tempo;

b} subordinare il diritto al congedo parentale ad una determinata anzianita lavorativa e/o

aziendale che non pud’ superare un anno;

c) adeguerele condizioni di accesso e le modalita d’applicazione del congedo parentale alle

circostanze particolari proprie dell’adozione;

d) fissare i termini del preavviso che il lavoratore deve dare al datore di favoro allorché
intende esercitare il diritto al congedo parentale; tale preavviso deve indicare I'inizio e

la fine del periodo di congedo;
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g) definire le circostanze in cui il datore di lavord, ‘prévia la consultazione conforme alla
legge, ai contratti collettivi e alle prassi nazionali, & autorizzato a rinviare la concessione
del congedo parentale per giustificati motivi attinenti al funzionamento dell'impresa (ad
esempio allorché il lavoro & di natura stagionale, o se non & possibile trovare un
sostituto durante il periodo di preavviso, o se una quota significativa della manodopera
domanda il congedo parentale allo stesso tempo, o allorché una funzione particolare
rivesta importanza strategica). Qualsiasi difficolta derivante dall’applicazione di questa

clausola deve essere risolta secondo la legge, i contratti collettivi e le prassi nazionali;

f) in aggiunta a quanto stabilito nella lettera e), autorizzare accordi particolari intesi a

soddisfare le esigenze operative e organizzative delle piccole imprese.

4. Onde assicurare che ilavoratori possano esercitare il diritto al congedo parentale, gli Stati
membri e/o le parti sociali prendono le misure necessarie per proteggere i lavoratori dal
licer}zi'amento causato dalla domanda o dalla fruizione del congedo parentzle, secondo la
leg:ﬁe i contratti collettivi o le prassi nazionali.

:

5. Al termine del congedo parentale, il lavoratore ha diritto di ritornare allo stesso posto di

lavoro o, qualora cid non sia possibile, ad un lavoro equivalente o analogo che cofrisponde

al suo contratto o al rapporto di lavoro del lavoratore.

6. | diritti acquisiti o in via di acquisizione alla data di inizio del congedo parentale restano
immutati fino alla fine del congedo parentale. Al termine del congedo parentale tali diritti,
si applicano con le eventuali modifiche derivanti dalla legislazione, dai contratti collettivi o

dalle prassi nazionali.

7. Gl Stati membri e/o le parti sociali definisceno le modalita del contratto o del rapporto di

lavoro per il periodo del congedo parentale.
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8. Tutte le questioni di sicurezza sociale legate al presente accordo dovranno essere esaminate
e determinate dagli Stati membri secondo la legge nazionale, tenendo conto dellimportanza
della continuita dei diritti alle prestazioni di sicurezza sociale per 1 diversi rischi, in particolare

dei diritti dell’assistenza sanitaria.

Clausola 3: Assenza dal lavoro per forza maqgiore

1. @Gli Stati membri e/o le parti sociali prendono le misure necessarie per autorizzare i lavoratori
ad assentarsi dal lavoro, secondo la legge i contratti collettivi e/o le prassi nazionali, per
forza maggiore derivante da ragioni familiari urgenti relative a malattie o infortumi che

rendono indispensabile Ia presenza immediata del lavoratore.
2. Gli Statt membri e/o ie parti sociali possono precisare le condizioni di accesso le modalita
di applicazione della clausola 3.1 e limitare tale diritto ad una durata determinata per anno

e/o per evento.

Clausola 4: Disposizioni finali

1. Gli Stati membri possono applicare o introdurre disposizioni pilt favorevoli di quelle previste

nel presente accordo.

2. L'attuazione delle disposizioni del presente accordo non costituisce una giustificazione valida
per la riduzione del livello generale di protezione dei lavoratori in materia; resta
impregiudicato il diritto degli Stati membri e/o delle parti sociali di stabilire, con I'evolversi
della situazione {compresa anche l'introduzione della non trasferibilita), disposizioni
legislative, regolamentari o contrattuali diverse, purché le prescrizioni minime previste nel

presente accordo siano rispettate.
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3. Il presente accordo lascia impregiudicato il diritto delle.pasti sociali di concludere, a livello
appropriato, compreso quello europeo, convenzioni che adattino e/o integrino le sue

disposizioni in considerazione di circostanze particolari.

4. Gl Statimembri mettono in vigore le disposizioni legistative, regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alla decisione del Consiglio entro due anni dall’adozione della
decisione ovvero procurano che le parti sociali (') attuino le disposizioni necessarie
mediante accordi entro tale lasso di tempo. Gli Stati membri possono, ove cid' sia
necessario in considerazione di difficolta particolari o dell’attuazione tramite contratto

collettivo, fruire al massimo di un anno supplementare per conformarsi alla decisione.

5. La prevenzione e I'esame delle controversie e dei ricorsi risultanti dall’applicazione

del’accordo ha luogo secondo !a legge i contratti collettivi e le prassi nazionali.

6. Fatto salvo il ruolo della Commissione, de! giudici nazionali e della Corte di giustizia,
qualsiasi questione relativa all'interpretazione del presente accordo a livello europeo
dovrebbe, innanzitutto essere sottoposta, dalla Commissione alle parti firmatarie, che

esprimeranno un parere.

(1) Ai sensi dell'arucolo 2, paragrafo 4 dell’accordo sociale.
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7.

Fatto a Bruxelles, addi 14 dicembre 1895

{f.to}

{f.to)

Fritz Verzetnitsch, (f.to)
Presidente della
CES

Emilio Gataglio (f.to)
Segretario

Generale

CES

bid. Emile
Jacgman 155
1210 Bruxelles

Antonio Castellano
Auyanet

Presidente del CEEP

Roger Gourvés

Segretanio Generale

CEEP
rue de la Charité 15
1040 Bruxelles

(f.to)

(f.to)

Le parti firmatarie sottopongono a revisione |’applicazione del presente accordo 5 anni dopo

la data della decisione del Consiglio qualora una di esse ne faccia domanda.

Francois Perigot

Presidente dell’UNICE

Zygmunt Tyszkiewicz

Segretario Generale

UNICE
rue Joseph Il 40
1040 Bruxelles
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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

LEGGE 24 giugno 1997, n. 196.

Norme in materia di promozione dell’occupazione.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA,

PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.

(Contratto di fornitura di prestazioni
di lavoro temporaneo)

1. I contratto di fornitura di lavoro tem-
poraneo & il contratto mediante il quale
un’impresa di fornitura di lavoro tempora-
neo, di seguito denominata «impresa forni-
trice», iscritta all’albo previsto dall’articolo
2, comma 1, pone uno o piu lavoratori, di
seguito denominati «prestatori di lavoro
temporaneo», da essa assunti con il contrat-
to previsto dall’articolo 3, a disposizione di
un’impresa che ne utilizzi la prestazione la-
vorativa, di seguito denominata «impresa
utilizzatrice», per il soddisfacimento di esi-
genze di caratiere temporaneo individuate ai
sensi del comma 2.

2. 11 contratto di forni.ara di lavoro tem-
poraneo pud essere concluso:

a) nei casi previsti dai contratti collet-
tivi nazionali dclla categoria di apparienen-
za dell’impresa ulilizzatrice, stipulati dai
sindacati comparativamente piu rappresen-
tativi;

b) nei casi di temporanca utilizzazione
in qualifiche non previste dai normali asset-
ti produttivi aziendali;

¢) nei casi di sostiluzione dei lavorato-
ri assenti, fatte salve le ipotesi di cui al
comma 4.

3. Nei settori dell’agricoltura, privilegian-
do le attivita rivolte atlo sviluppo dell’agri-
coltura biologica, e dell’edilizia i contratti
di fornitura di lavoro temporaneo potranno
essere introdotti in via sperimentale previa
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intesa tra le organizzazioni sindacali dei la-
voratori e dei datori di lavoro comparativa-
mente piu rappresentative sul piano nazio-
nale circa le aree e le modalita della
sperimentazione.

4. E victata la fornitura di lavoro tempo-
raneo:

a) per le qualifiche di esiguo contenuto
professionale, individuate come tali dai
contratti collettivi nazionali della categoria
di appartencnza dell’impresa utilizzatrice,
stipulati dai sindacati comparativamente piu
rappresentativi;

by per la sostituzione di lavoratori che
esercitano il diritto di sciopero;

c) presso unita produttive nelle quali si
sia proceduto, entro i dodici mesi preceden-
ti, a licenziamenti collettivi che abbiano ri-
guardato lavoratori adibiti alle mansioni cui
si riferisce la fornitura, salvo che la fornitu-
ra avvenga per provvedere a sostituzione di
lavoratori assenti con diritto alla conserva-
zione del posto;

d) presso unita produttive nelle quali
sia operante una sospensione dei rapporti o
una riduzione dell’orario, con diritto al trat-
tamento di integrazione salariale, che inte-
ressino lavoratori adibiti alle mansioni cui
si riferisce la fornitura;

e) a favore di imprese che non dimo-
strano alla Direzione provinciale del lavoro
di aver effettuato la valutazione dei rischi ai
sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo
19 seitembre 1994, n. 626, ¢ successive mo-
dificazioni ed integrazioni;

H per le lavorazioni che richiedono
sorveglianza medica speciale ¢ per lavori
particolarmente pericolosi individuati con
decreto del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale da emanare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

5. It contratto di fornitura di lavoro tem-
poraneo ¢ stipulato in forma scritta e con-
tiene i secguenti clementi:

a) il numero dei lavoratori richiesti;

e v ta s mae

b) le mansioni alle quali saranno adibi-
i i lavoratori ed il loro inquadramento;

¢) il luogo, l'orario ed il trattamento
economico € normativo delle prestazioni
lavoralive;

d) assunzione da parte dell’impresa
fornitrice dell’obbligazione del pagamento
diretto al lavoratore del trattamento econo-
mico nonche del versamento dei contributi
previdenziali;

e) assunzione dell’obbligo della impre-
sa utilizzatrice di comunicare all’impresa
fornitrice i trattamenti retributivi e previ-
denziali applicabili, nonche le eventuali dif-
ferenze maturate nel corso di ciascuna men-
silita o del minore periodo di durata del
rapporto;

p) assunzione deil’obbligo dell’impresa
utilizzatrice di rimborsare all'impresa forni-
trice gli oneri retributivi e previdenziali da
questa cffettivamente sostenuti in favore del
prestatore di lavoro lemporaneo;

g) assunzione da parte dell’impresa
utilizzatrice, in caso di inadempimento
dell'impresa fornitrice, dell’obbligo del pa-
gamento diretto al lavoratore del trattamen-
to cconomico nonché del versamento dei
contributi previdenziali in favore del presta-
tore di lavoro temporanco, fatto salvo il di-
ritto di rivalsa verso impresa fornitrice;

Nt) la data di inizio ed il termine del
contratto per prestazioni di lavoro tempo-
ranco;

i) gh estremi dell’autorizzazione rila-
sciata all’impresa fornitrice.

6. I nulla ogni clausola diretta a limitare,
anche indircttamente, la facolla dell’impresa
utilizzatrice di assumere il lavoratore al ter-
mine del contratto per prestazioni di lavoro
temporanco di cui all’articolo 3.

7. Copia del contratto di fornitura & tra-
smessa dall'impresa fornitrice alla Direzio-
ne provinciale del lavoro competente per
territorio entro dieci giorni dalla stipula-
zione.

8. I prestatori di lavoro temporaneo non
possono superare la percentuale dei lavora-
tori, occupati dall'impresa utilizzatrice in
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forza di contratto a tempo indeterminato,
stabilita dai contratti collettivi nazionali
della categoria di appartenenza dell’impresa
stessa, stipulati dai sindacati comparativa-
mente piu rappresentativi.

Art. 2.

{Soggetti abilitati all'antivita di fornitura
di prestazioni di lavoro temporaneo)

1. L’attivitd di fornitura di lavoro tempo-
raneo pud essere esercitata soltanto da so-
cieta iscritte in apposito albo istituito presso
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale. Il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale rilascia, sentita la commis-
sione centrale per I’impiego, entro sessanta
giomni dalla richiesta e previo accertamento
della sussistenza dei requisiti di cui al com-
ma 2, I'autorizzazione provvisoria all’eser-
cizio dell’attivita di fornitura di prestazioni
di lavoro temporaneo, provvedendo conte-
stualmente all’iscrizione delle societa nel
predetto albo. Decorsi due anni il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, su ri-
chiesta del soggetto autorizzato, entro i
trenta giorni successivi rilascia 1’autorizza-
zione a tempo indeterminato subordinata-
mente alla verifica del corretto andamento
dell’attivita svolta.

2. 1 requisiti richiesti per I'esercizio
dell’attivita di cui al comma 1 sono i
seguenti:

a) la costituzione della societd nella
forma di societa di capitali ovvero coopera-
tiva, italiana o di altro Stato membro
dell’Unione europea; 1’inclusione nella de-
nominazione sociale delfe parole: «societa
di fornitura di lavoro temporaneo»; I'indivi-
duazione, quale oggetto esclusivo, della
predetta attivita; I’acquisizione di un capita-
le versato non inferiore a un miliardo di li-
re; la sede legale o una sua dipendenza nel
territorio dello Stato;

b) 1a disponibilita di uffici e di compe-
tenze professionali idonee allo svolgimento
dell’attivitd di fornitura di manodopera non-

- -

che la garanzia che I'attivita interessi un
ambito distribuito sull’intero territorio na-
zionale ¢ comunque non inferiore a quattro
regioni,

¢) a garanzia dei crediti dei lavoratori
assunti con il contratto di cut all’articolo 3
e dei corrispondenti crediti contributivi de-
gli enti previdenziali, la disposizione, per i
primi due anni, di un deposito cauzionale di
lire 700 milioni presso un istituto di credito
avente sede o dipendenza nel territorio na-
zionale; a decorrere dal terzo anno solare,
la disposizione, in luogo della cauzione, di
una fideiussione bancaria o assicurativa non
inferiore al 5 per cento del fatturato, al net-
to dell'imposta sul valore aggiunto, realiz-
zato nell’anno precedente e comunque non
inferiore a lire 700 milioni;

d) in capo agli amministratori, ai diret-
tori generali, ai dirigenti muniti di rappre-
sentanza e ai soci accomandatari: assenza di
condanne penali, anche non definitive, ivi
comprese le sanzioni sostitutive di cui alla
legge 24 novembre 1981, n. 689, per delitti
contro il patrimonio, per delitti contro la fe-
de pubblica o contro I'economia pubblica,
per il delitto previsto dall’articolo 416-bis
del codice penale, o per delitti non colposi
per i quali la legge commini fa pena della
reclusione non inferiore nel massimo a tre
anni, per delitti o contravvenzioni previsti
da leggi dirette alla prevenzione degli infor-
tuni sul lavoro o, in ogni caso, previsti da
leggi in materia di lavoro o di previdenza
sociale; assenza, altresi, di sottoposizione
alle misure di prevenzione disposte ai sensi
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o
della legge 31 maggio 1965, n. 575, o della
legge 13 settembre 1982, n. 646, e successi-
ve modificazioni.

3. L’autorizzazione di cui al comma 1
puod essere concessa anche a societa coope-
rative di produzione e lavoro che, oltre a
soddisfare le condizioni di cui al comma 2,
abbiano almeno cinquanta soci e tra di essi,
come socio sovventore, almeno un fondo
mutualistico per la promozione ¢ lo svilup-
po della cooperazione, di cui agli articoli
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11 e 12 della legge 31 gennaio 1992, n. 59,
e che occupino lavoratori dipendenti per un
numero di giornate non superiore ad un ter-
zo delle gicrnate di lavoro effettuate dalla
cooperativa nel suo complesso. Soltanto i
lavoratori dipendenti dalla societd coopera-
tiva di produzione e lavoro possono essere
da questa forniti come prestatori di lavoro
temporaneo.

4. 1 requisiti di cui ai commi 2 ¢ 3 non-
che le informazioni di cui al comma 7 sono
dichiarati dalla societa alla camera di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura
della provincia in cui ha la sede legale, per
I'iscrizione nel registro di cui all’articolo 9
del decreto del Presidente della Repubblica
7 dicembre 1995, n. 581.

5. 11 Ministro del lavoro ¢ della previden-
za sociale, con decreto da emanare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, stabilisce le modalita
della presentazione della richiesta di auto-
rizzazione di cui al comma 1.

6. 11 Ministero del lavoro e delfa previ-
denza sociale svolge vigilanza e controllo
sull’attivitd dei soggetti abilitat: alla forni-
tura di prestazioni di lavoro temporaneo ai

sensi del presente articolo ¢ sulla perma-

nenza in capo ai medesimi soggetti dei re-
quisiti di cui al comma 2.

7. La societa comunica all’autorita con-
cedente gli spostamenti di sede, I'apertura
delle filiali o succursali, la cessazione
dell’attivita ed ha inoltre I’obbligo di forni-
re all’autorita concedente tutte le informa-
zioni da questa richieste.

8. La disciplina in materia di assunzioni
obbligatorie e 1'obbligo di riserva di cui
all’articolo 25, comma 1, della legge 23 lu-
glio 1991, n. 223, non si applicano all’'im-
presa fornitrice con riferimento ai lavoratori
da assumere con contratto per prestazioni di
lavoro temporaneo. | predetti lavoratori non
sono computati ai fini dell’applicazione,
all’impresa fornitrice, delle predette disposi-
zioni.

PRI

Art. 3.

(Contratto per prestuzioni
di lavoro temporaneo)

1. 1l contratto di lavoro per prestazioni di
lavoro temporaneo ¢ il contratto con il qua-
le I'impresa fomitrice assume il lavoratore:

a) a tempo determinato corrispondente
alla durata della prestazione lavorativa pres-
so I'impresa utilizzatrice;

b) a tempo indeterminato.

2. Con il contratto di cui al comma 1 il
lavoratore temporanco, per la durata della
prestazione lavorativa presso l'impresa uti-
lizzatrice, svolge la propria attivita nell’in-
teresse nonché sotto la direzione ed il con-
trollo dell'impresa medesima; nell’ipotesi di
contratto a tempo indeterminato il lavorato-
re rimane a disposizione dell’impresa forni-
trice per i periodi in cui non svolge la pre-
stazione lavorativa presso un’impresa utiliz-
zatrice.

3. II contratto per prestazioni di lavoro
temporanco € stipulato in forma scritta e
copia di esso ¢ rilasciata al lavoratore entro
5 giorni dalla data di inizio della attivita
presso I'impresa utilizzatrice. Il contratto
contiene i segucnti elementi:

a) i motivi di ricorso alla fornitura di
prestazioni di lavoro temporaneo;

b) I'indicazione dell’impresa fornitrice
¢ della sua iscrizione all’albo, nonché della
cauzione ovvero della fideiussione di cui
all’articolo 2, comma 2, lettera ¢);

¢) Vindicazione dell’impresa utilizza-
trice;

d) le mansioni alle quali il lavoratore
sara adibito ed il relativo inquadramento;

e) I'eventuale periodo di prova e la
durata del medesimo;

f) il luogo, Porario ed il trattamento
economico e normativo spettante;

g) la data di inizio ed il termine dello
svolgimento dell’attivita lavorativa presso
I’impresa utilizzatrice;
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h) le eventuali misure di sicurezza
necessarie in relazione al tipo di attivita.

4. 1l periodo di assegnazione inizialmente
stabilito puo essere prorogato, con il con-
senso del lavoratore e per alto scritto, nei
casi e per la durata previsti dalla contratta-
zione collettiva nazionale di categoria. Il la-
voratore ha diritto di prestare I’opera lavo-
rativa per ’intero periodo di assegnazione,
salvo il caso di mancato superamento della
prova o della sopravvenicnza di una giusta
causa di recesso.

5. L’impresa fornitrice informa i presta-
tori di lavoro temporanco sui rischi per la
sicurezza e la salute connessi alle attivita
produttive in generale e li forma e addestra
all’'uso delle attrezzature di lavoro necessa-
rie allo svolgimento dell’attivitd lavorativa
per la quale essi vengono assunti in confor-
mita alle disposizioni recate dal decreto le-
gislativo 19 settembre 1994, n. 626, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni. Il
contratto di fornitura pud prevedere che tale
obbligo sia adempiuto dall’impresa -utilizza-
trice; in tale caso ne va fatta indicazione
nel contratto di cui al comma 3.

6. E nulla qualsiasi pattuizione che limiti,
anche in forma indiretta, la facolta del lavo-
ratore di accettare 1’assunzione da parte
dell’impresa utilizzatrice dopo la scadenza
del contratto di fornitura di prestazioni di
lavoro temporaneo.

. Art. 4.
e

(Prestazione di lavoro temporaneo
e trattamento retributivo)

1. 1l prestatore di lavoro temporanco
svolge la propria attivita secondo le istru-
zioni impartite dall’impresa utilizzatrice per
I'esecuzione e la disciplina del rapporto di
lavoro ed & tenuto inoltre all’osservunza®di
tutte le norme di legge ¢ di contratto collet-
tivo applicate ai lavoratori dipendenti
dall’impresa utilizzatrice.

2. Al prestatore di lavoro temporaneo ¢
corrisposto un trattamento non inferiore a

quello cui hanno diritto i dipendenti di pari
livello dell’impresa utilizzatrice. 1 contratti
collettivi delle imprese utilizzatrici stabili-
scono modalitd e criteri per la determina-
zione e corresponsione delle erogazioni
economiche correlate ai risultati conseguiti
nella realizzazione di programmi concordati
tra le parti o collegati ail’andamento econo-
mico dell’impresa.

3. Nel caso in cui il prestatore di lavoro
temporaneo Sia assunto con contratto stipu-
lato a tempo indeterminato, nel medesimo ¢é
stabilita la misura dell’indennita mensile di
disponibilita, divisibile in quote orarie, cor-
risposta dall’impresa fornitrice al lavoratore
per i periodi nei quali il lavoratore stesso
rimane in attesa di assegnazione. La misura
di tale indennita & stabilita dal contratto
collettivo e comunque non € inferiore alla
misura prevista, ovvero aggiornata periodi-
camente, con decreto del Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale. La predetta
misura & proporzionalmente ridotta in caso
di assegnazione ad attivita lavorativa a tem-
po parziale.

4. Nel caso in cui la retribuzione percepi-
ta dal lavoratore per I'attivitd prestata pres-
so I'impresa utilizzatrice, nel periodo di ri-
ferimento mensile, sia inferiore all'importo
della indennitd di disponibilita di cui al
comma 3, & al medesimo corrisposta la dif-
ferenza dalla impresa fornitrice fino a con-
correnza del predetto importo.

Art. 5.

(Prestazione di lavoro temporanco
e formazione professionale)

1. Per il finanziamento di iniziative di
formazione professionale dei prestatori di
lavoro temporaneo di cui alla presente leg-
ge, attuate nel quadro di politiche stabilite
nel contratto collettivo applicato alle impre-
se fornitrici ovvero, in mancanza, stabilite
dalla commissione prevista dal comma 3, le
predette imprese sono tenute a versare un
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contributo pari al § per cento della retribu-
zione corrisposta ai lavoratori assunti con il
contratto di cui all’articolo 3.

2.1 contributi di cui al comma 1 sono ri-
messi ad un Fondo appositamente costituito
presso il Ministero del lavoro ¢ della previ-
denza sociale, per essere destinati al finan-
ziamento, anche con il concorso delle re-
gioni, di iniziative mirate al soddisfacimen-
to delle esigenze di formazione dei lavora-
tori assunti con il contratto di cui all’artico-
lo 3. 1 criteri e le modalita di utilizzo delle
disponibilita del Fondo di cui al presente
comma sono stabiliti con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
da adottare entro scssanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.
Hanno prioritad nei predetti finanziamenti le
iniziative. proposte, anche congiuntamente,
dalle imprese fornitrici e dagli enti bilatera-
li, operanti in ambito categoriale e costituiti
dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nel predetto ambito, nonche
dagli enti di formazione professionale di cui
all’articolo 5, secondo comma, lettera b),
della legge 21 dicembre 1978, n. 845.

3. | finanziamenti di cui al comma 2 so-
no deliberati da una commissione nominata
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La commissione, che
opera senza oneri aggiuntivi a carico del bi-
lancio dello Stato, ¢ composta da un esper-
to nella materia della formazione professio-
nale, con funzioni di presidente, da un
membro in rappresentanza del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, da tre
membri in rappresentanza delle regioni, da
tre membri in rappresentanza delle confede-
razioni sindacali dei lavoratori maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale ¢
da tre membri delle confederazioni sindaca-
li maggiormente rappresentative delle im-
prese fornitrici.

4. 11 contratto collettivo applicato alle
imprese fornitrici, qualora preveda un corri-
spondente adeguamento in aumento del
contributo previsto nel comma 1, pud am-
pliare, a beneficio dei prestatori di lavoro
temporanco, le finalitd di cui al predetto

ot e me

comma 1, con particolare riferimento
all’esigenza di garantire ai lavoratori un so-
stegno al reddito nei periodi di mancanza di
lavoro. All’adeguamento del contributo
provvede, con decreto, il Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale, sulla base
delle previsioni del contratto collettivo.

5. I prestatori di lavoro temporaneo acce-
dono alla formazione professionale presso
strutture pubbliche o private, secondo mo-
dalita fissate dalla commissione di cui al
comma 3. Tra i lavoratori che chiedono di
partecipare alle iniziative di cui al comma 2
la precedenza di ammissione ¢ fissata, 4 pa-
rita di requisiti professionali e fatta salva
I'applicazione di criteri diversi fissati dalla
commissione di cui al comma 3, in ragione
dell’anzianita di lavoro da essi maturata
nell’ambito delle imprese fornitrici. Il comi-
tato istituito con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 18 novembre
1996, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 290 dell’'ll dicembre 1996, su proposta
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, definisce criteri e modalita di certi-
ficazione delle competenze acquisite al ter-
mine del periodo formativo.

6. In caso di omissione, anche parziale,
del contributo di cui al comma 1, il datore
di lavoro & tenuto a corrispondere, oltre al
contributo omesso e alle relative sanzioni,
una sonuna, a titolo di sanzione ammini-
strativa, di importo pari a quella del contri-
buto omesso; gli importi delle sanzioni am-
ministrative sono versati al Fondo per la
formazione di cui al comma 2 per le fina-
litd ivi previste.

Art. 6.
(Obblighi dell’impresa utilizzatrice)

1. Nel caso in cui le mansioni cui & adi-
bito il prestatore di lavoro temporaneo ri-
chiedano una sorveglianza medica speciale
o comportino rischi specifici, I'impresa uti-
lizzatrice ne informa il lavoratore confor-
memente a quanto previsto dal decreto legi-
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slativo 19 settembre 1994, n. 626, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni. L’impre-
sa utilizzatrice osserva, altreg, nei confronti
del medesimo prestatore, tutti gli obblighi
di protezione previsti nei confronti dei pro-
pri dipendenti ed & responsabile per la vio-
lazione degli obblighi di sicurezza indivi-
duati dalla legge e dai contratti collettivi.

2. L’impresa utilizzatrice, nel caso in cui
adibisca il prestatore di lavoro temporaneo
a mansioni superiori, deve darne immediata
comunicazione scritta all'impresa fornitrice,
consegnandone copia al lavoratore mede-
simo.

3. L’impresa utilizzatrice risponde in so-
lido, oltre il limite della garanzia previsto
dall’articolo 2, comma 2, lettera c), dell’ob-
bligo della retribuzione e dei corrispondenti
obblighi contributivi non adempiuti dail’im-
presa fornitrice. L’'impresa utilizzatrice, ove
non abbia adempiuto all'obbligo di infor-
mazione previsto dal comma 2, risponde in
via esclusiva per le differenze retributive
spettanti al lavoratore occupato in mansioni
superiori.

4, 11 prestatore di lavoro temporaneo ha
diritto a fruire di tutti i servizi sociali ed
assistenziali di cui godono i dipendenti
dell’impresa utilizzatrice addetti alla stessa
unitd produttiva, esclusi quelli il cui godi-
mento sia condizionato all’iscrizione ad as-
sociazioni o societa cooperative o al conse-
guimento di una determinata anzianitd di
servizio.

5. 11 prestatore di lavoro temporaneo non
¢ computato nell’organico dell’impresa uti-
lizzatrice ai fini dell’applicazione di norma-
tive di legge o di contratto collettivo, fatta
eccezione per quelle relative alla materia
dell'igiene e della sicurezza sul lavoro.

6. Ai fini dell’esercizio del potere disci-
plinare da parte dell’impresa fornitrice,
I'impresa utilizzatrice comunica alla prima
gli elementi che formeranno oggetto della
contestazione ai sensi dell’articolo 7 della
legge 20 maggio 1970, n.300.

8. - Doc. CII, n.3
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7. L’impresa utilizzatrice risponde nei
confronti dei terzi dei danni ad essi arrecati
dal prestatore di lavoro temporaneo
nell’esercizio delle sue mansioni.

Art. 7.

(Diritti sindacqli)

1. Al personale dipendente delle imprese
fornitrici si applicano i diritti sindacali pre-
visti dalla legge 20 maggio 1970, n. 300, ¢
successive modificazioni.

2. 11 prestatore di lavoro temporaneo, per
tutta la durata del suo contratto, ha diritto
ad esercitare presso I'impresa utilizzatrice i
diritti di liberta e di attivita sindacale non-
ché a partecipare alle assemblee del perso-
nale dipendente delle imprese utilizzatrici.

3. Al prestatori di lavoro temporaneo del-
la stessa impresa fornitrice, che operano
presso diverse imprese utilizzatrici, compete
uno specifico diritto di riunione secondo la
normativa vigente e con le modalita specifi-
che determinate dalla contrattazione collet-
tiva.

4. L’impresa utilizzatrice comunica alla
rappresentanza sindacale unitaria, ovvero
alle rappresentanze aziendali e, in mancan-
za, alle associazioni territoriali di categoria
aderenti alle confederazioni dei lavoratori
maggiormente rappresentative sul piano na-
zionale:

a) il numero ed i motivi del ricorso al
lavoro temporaneo prima della stipula del
contratto di fornitura di cui all’articolo 1;
ove ricorrano motivate ragioni di urgenza e
necessita di stipulare il contratto, I'impresa
utilizzatrice fornisce le predette comunica-
zioni entro i cinque giorni successivi;

b) ogni dodici mesi, anche per il tra-
mite dell’associazione dei datori di lavoro
alla quale aderisce o conferisce mandato, il
numero ed i motivi dei contratti di fornitura
di lavoro temporaneo conclusi, 1a durata de-
gli stessi, il numero e la qualifica dei lavo-
ratori interessati.
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Art. 8.

(Prestazioni di lavoro temporaneo
e lavoratori in mobilita)

1. Nel caso di assunzione con il contratto
di cui all’articolo 3 da parte di un’impresa
fornitrice di lavoratore titolare dell’inden-
nitad di mobilitd, qualora la retribuzione per-
cepita dal lavoratore per la prestazione di
lavoro temporaneo presso I’impresa utiliz-
zatrice sia inferiore all’importo dell’inden-
nita di mobilita, ovvero per i periodi in cui
¢ corrisposta I’indennita di disponibilita di
cui all’articolo 4, comma 3, al medesimo
lavoratore & corrisposta la differenza tra
quanto, rispettivamente, percepito a titolo di
retribuzione ovvero di indennita di disponi-
bilita e I'indennita di mobilitd. Tale diffe-
renza ¢ attribuibile fino alla cessazione del
periodo di fruibilita dell’indennita di mobi-
lita. 11 lavoratore assunto dall’impresa forni-
trice mantiene il diritto all’iscrizione nelle
liste di mobilita.

2. All’impresa fornitrice che assume la-
voratori titolari dell’indennitd di mobilita
con il contratto per prestazioni di lavoro
temporaneo a tempo indeterminato, il con-
tributo di cui all’articolo 8, comma 4, della
legge 23 luglio 1991, n. 223, e successive
modificazioni e integrazioni, ¢ determinato
conmplessivamente con riferimento all’am-
montare delle mensilitd di indennitd di mo-
bilita non fruite dal lavoratore anche ai sen-
si del comma 1 ed & concesso allo scadere
del periodo di fruibilita di detta indennita
da parte del lavoratore medesimo.

3. Le agenzie regionali per 'impiego di
cui all’articolo 24 della legge 28 febbraio
1987, n. 56, possono stipulare, con i sogget-
ti di cui all’articolo 2, convenzioni che pre-
vedano lo svolgimento da parte di questi
ultimi di attivita mirate a promuovere il
reinserimento lavorativo dei titolari dell’in-
dennitd di mobilita mediante 1’effettuazione
di prestazioni di lavoro temporaneo nel ri-
spetto delle condizioni previste dai commi
1, lettera b), e 2 dell’articolo 9 della citata
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legge n. 223 del 1991, e successive modifi-
cazioni e integrazioni. La convenzione pud
prevedere lo svolgimento di attivitd forma-
tive che possono essere finanziate a carico
del Fondo di cui all’articolo 5, comma 2.

4. Nei confronti dei lavoratori che rifiuti-
no I’assunzione da parte dell’impresa forni-
trice convenzionata ai sensi del comma 3,
la Direzione provinciale del lavoro, su se-
gnalazione della sezione circoscrizionale,
dispone la sospensione dell’indennita di
mobilita per un periodo pari a quello del
contratto offerto e comunque non inferiore
ad un mese. Avverso il provvedimento &
ammesso ricorso, entro trenta giorni, alla
Direzione regionale del lavoro che decide,
con provvedimento definitivo, entro venti
giorni. '

Art. 9.

(Norme previdenziali)

1. Gli oneri contributivi, previdenziali ed
assistenziali, previsti dalle vigenti disposi-
zioni legislative, sono a carico delle impre-
sc fornitrici che, ai sensi ¢ per gli effetti di
cui all’articolo 49 della legge 9 marzo
1989, n. 88, sono inquadrate nel settore ter-
ziario. Sull’indennita di disponibilitd di cui
all’articolo 4, comma 3, i contributi sono
versati per il loro effettivo ammontare, an-
che in deroga alla vigente normativa in ma-
teria di minimale contributivo.

2. Gli obblighi per I’assicurazione contro
gli infortuni e le malattie professionali pre-
visti dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e succes-
sive modificazioni, sono a carico dell’im-
presa fornitrice. | premi ed i contributi sono
determinati in relazione al tipo ed al rischio
delle lavorazioni svolte.

3. Al fine di garantire la copertura assi-
curativa per i lavoratori impegnati in inizia-
tive formative di cui all’articolo 5, comma
2, nonché per i periodi intercorrenti fra i
contratti per prestazioni di lavoro tempora-
neo stipulati a tempo determinato, con de-
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creto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, viene stabilita, nei limiti delle ri-
sorse derivanti dal contributo di cui all’arti-
colo 5, comma 1, la possibilita di concorso
agli oneri contributivi a carico del lavorato-
re previsti dagli articoli 6 e 7 del decreto
legislativo 16 settembre 1996, n. 564. Con
il medesimo decreto viene stabilita la misu-
ra di retribuzione convenzionale in riferi-
mento alla quale i lavoratori assunti ai sensi
dell’articolo 3, comma 1, possono versare
la differenza contributiva per i periodi in
cui abbiano percepito una retribuzione infe-
riore rispetto a quella convenzionale ovvero
abbiano usufruito della indennita di dispo-
nibilita di cui all’articolo 4, comma 3, e fi-
no a concorrenza della medesima misura.

Art. 10.

(Norme sanzionatorie)

1. Nei confronti dell’impresa utilizzatrice
che ricorra alla fornitura di prestatori di la-
voro dipendente da parte di soggetti diversi
da quelli di cui all’articolo 2, ovvero che
violi le disposizioni di cui all’articolo 1,
commi 2, 3, 4 ¢ 5, nonché nei confronti dei
soggetti che forniscono prestatori.di lavoro
dipendente senza essere iscritti all’albo di
cui all’articolo 2, comma 1, continua a tro-
vare applicazione la legge 23 ottobre 1960,
n. 1369.

2. Il lavoratore che presti la sua attivita a
favore dell’impresa utilizzatrice si considera
assunto da quest’ultima con contratto di la-
voro a tempo indeterminato, nel caso di
mancanza di forma scritta del contratto di
fornitura di prestazioni di lavoro tempora-
neo ai sensi dell’articolo 1, comma 5. In
caso di mancanza di forma scritta del con-
tratto per prestazioni di lavoro temporaneo
di cui all'articolo 3, ovvero degli elementi
di cui al citato articolo 3, comma 3, lettera
g), il contratto per prestazioni di lavoro
temporaneo si trasforma in contratto a tem-

po indeterminato alle dipendenze dell’im-
presa fornitrice.

3. Se la prestazione di lavoro temporaneo
continua dopo la scadenza del termine ini-
zialmente fissato o successivamente proro-
gato, il lavoratore ha diritto ad una maggio-
razione pari al 20 per cento della retribu-
zione giornaliera per ogni giorno di conti-
nuazione del rapporto e fino al decimo
giorno successivo. La predetta maggiorazio-
ne & a carico dell’impresa fornitrice se la
prosecuzione del lavoro sia stata con essa
concordata. Se la préstazione continua oltre
il predetto termine, il lavoratore si conside-
ra assunto a tempo indeterminato dall’im-
presa utilizzatrice dalla scadenza del termi-
ne stesso. ]

4, Chi esiga o comunque percepisca
compensi da parte del lavoratore per av-
viarlo a prestazioni di lavoro temporaneo ¢
punito con la pena alternativa dell’arresto
non superiore ad un anno ¢ dell’ammenda
da lire 5.000.000 a lire 12.000.000. In ag-
giunta alla sanzione penale & disposta la
cancellazione dall’albo di cui all’articolo 2,
comma 1.

5. La vigilanza sull’applicazione degli
obblighi prescritti dalle norme richiamate
nel presente articolo ¢ affidata al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, che la
esercita attraverso i propri organi periferici.

Art. 11.

(Disposizioni varie)

1. Quando il contratto di fornitura di pre-
stazioni di lavoro temporaneo riguardi pre-
statori con qualifica dirigenziale non trova
applicazione la disposizione di cui all’arti-
colo 1, comma 2.

2. Le disposizioni della presente legge
che si riferiscono all’impresa utilizzatrice
sono applicabili anche a soggetti non im-
prenditori. Nei confronti delle pubbliche
amministrazioni non trovano comunque ap-
plicazione le previsioni relative alla tra-
sformazione del rapporto a tempo inde-



Senato della Repubblica - 116 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.7-1997 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE

Serie generale - n 154

terminato nei casi previsti dalla presente
legge. '

3. Le autorizzazioni di cui all’ar.icolo
2, comma 1, possono essere rilasciale an-
che a societd, direttamente o indiretta-
mente controllate dallo Stato, aventi fina-
litA di incentivazione e promozione
dell’occupazione.

-4, Qualora, entro quattro mesi dalla da-
ta di entrata in vigore della presente leg-
ge, non sia intervenuta, ai sensi dell’arti-
colo 1, comma 2, lettera a), la determina-
zione da parte dei contratti collettivi na-
zionali dei casi in cui pud essere concluso
il contratto di fornitura di lavoro tempora-
neo, il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale convoca le organizzazioni
sindacali dei datori di lavoro e dei lavora-
tori maggiormente rappresentative, al fine
di promuovere 1’accordo. In caso di man-
cata stipulazione dell’accordo entro trenta
giorni successivi alla convocazione, il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le individua in via sperimentale, con pro-
prio decreto, i predetti casi.

5. Qualora, entro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
non sia intervenuto un contratto collettivo
per i lavoratori dipendenti dalle imprese
di fornitura di lavoro temporaneo, stipula-
to dalle associazioni rappresentative delle
predette imprese e dalle organizzazioni
maggiormente rappresentative dei lavora-
tori, il Ministro del lavoro'e della previ-
denza sociale convoca le parti al fine di
promuovere un accordo tra le stesse.

6. Decorsi due anni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, il Go-
verno procede ad una verifica, con le or-
ganizzazioni sindacali dei datori di lavoro
e dei lavoratori maggiormente rappresen-
tative sul piano nazionale, degli effetti
delle disposizioni dettate dai precedenti
articoli in materia di prestazioni di lavoro
temporaneo ¢ ne riferisce al Parlamento
entro sei mesi.
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Art. 12,

(Disciplina sanzionatoria del contratto
a tempo determinato)

1. Il secondo comma del’articolo 2 della
legge 18 aprile 1962, n. 230, & sostituito dal
seguente:

«Se il rapporto di lavoro continua dopo
la scadenza del termine inizialmente fissato
0 successivamente prorogato, il datore di
lavoro ¢ tenuto a corrispondere al lavorato-
re una maggiorazione della retribuzione per
ogni giorno di continuazione del rapporto
pari al 20 per cento fino al decimo giorno
successivo, al 40 per cento per ciascun
giorno ulteriore. Se il rapporto di lavoro
continua oltre il ventesimo giorno in caso
di contratto di durata inferiore a sei mesi
ovvero oltre il trentesimo negli altri casi, il
contratto si considera a tempo indetermina-
to dalla scadenza dei predetti termini. Qua-
lora il lavoratore venga riassunto a termine
entro un periodo di dieci giorni ovvero ven-
ti giorni dalla data di scadenza di un con-
tratto di durata, rispettivamente, inferiore o
supcriore ai sei mesi, il secondo contratto si
considera a tempo indeterminato. Quando si
tratti di due assunzioni successive a termi-
ne, il rapporto di lavoro si considera a tem-
po indeterminato dalla data di stipulazione
del primo contratto».

Art. 13.

(Incentivi alla riduzione e rimodulazione
degli orari di lavoro, lavoro a tempo
parziale)

1. L’orario normale di favoro & fissato in
40 ore settimanali. 1 contratti collettivi na-
zionali possono stabilire una durata minore
¢ riferire ’orario normale alla durata media
delle prestazioni lavorative in un periodo
non superiore all’anno. In attesa della nuo-
va normativa in materia di tempi di lavoro
¢ comunque non oltre sei mesi dalla data di
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entrata in vigore della presente legge, le di-
sposizioni di cui ai commi secondo e terzo
dell’articolo 5-bis del regio decreto-legge
15 marzo 1923, n. 692, convertito dalla leg-
ge 17 aprile 1925, n. 473, e successive mo-
dificazioni e integrazioni, continuano a tro-
vare applicazione solo in caso di supera-
mento delle 48 ore settimanali di lavoro.

2. Allo scopo di favorire il ricorso a for-
me di orario ridotto, anche attraverso pro-
cessi concordati di riduzione dell’orario di
lavoro, con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, di concerto con i
Ministri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, scntite le Com-
missioni parlamentari compelenti, sono- sta-
bilite misure di riduzione o rimodulazione
delle aliquote contributive in funzione
dell’entitd della riduzione ¢ rimodulazione
dell’orario di lavoro determinate contrat-
tualmente. Tali misure verranno attuate se-
condo criteri ¢ modalita stabiliti nel mede-
simo decreto, con particolare riferimento al-
la rimodulazione delle aliquote contributive
per fasce di orariv, rispettivamente, fino a
ventiquattro, oltre ventiquattro ¢ fino a tren-
tadue, oltre trentadue e fino a trentasei, ol-
tre trentasei e fino a quaranma ore seltima-
nali. Le medesime aliquote si applicano
quando I’orario medio seltimanale sia com-
preso nelle fasce suddette, anche con riferi-
mento ai casi di lavoro a tempo parziale
verticale. In sede di prima applicazione, per
i primi due anni successivi alla data di en-
trata in vigore della presente legge, gli in-
terventi sono destinati prioritariamente ai
casi in cui il contratto di cui al primo pe-
riodo preveda assunzioni a tempo indeter-
minato di nuovo .personale ad incremento
dell’organico o la trasformazione di contrat-
ti di lavoro da tempo pieno a tempo parzia-
le nel’ambito di processi di gestione di
esuberi di personale.

3. I benefici concessi ai sensi del comma
2 sono cumulabili con quelli previsti
dall’articolo 7 del decreto-legge 16 maggio

P Tl

1994, n. 299, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, per i
quali si provvede ad incrementare le risorse
preordinate allo scopo. Al comma 1 del ci-
tato articolo 7 le parole: «fino al 31 dicem-
bre 1995» sono soppresse.

4. Con il decreto di cui al comma 2 &
stabilita la maggiore misura della riduzione
delle aliquote contributive prevista al com-
ma 2, nei seguenti contralti a tempo par-
ziale:

a) contratti di lavoro a tempo parziale
stipulati dalle imprese situate nelle aree di
cui all’obiettivo n. 1 del regolamento (CEE)
n. 2081/93 del Consiglio del 20 luglio 1993,
e successive modificazioni, ad incremento
degli organici esistenti alla data di entraty
in vigore della presente legge, con lavorato-
ri inoccupati di eta compresa tra i diciotto e
i venticinque anni e residenti nelle predette
aree;

b) contratti di lavoro a tempo parziale
in cui siano trasformati i contraui di lavoro
intercorrenti con lavoratori che conseguono
nei successivi tre anni i requisiti di accesso
al trattamento pensionistico, a condizione
che il datore di lavoro assuma, con contratti
di lavoro a tempo parziale e per un tempo
lavorativo non inferiore a quello ridotto ai
lavoratori predetti, giovani inoccupali o di-
soccupati di etd inferiore a trentadue anni;

c) contratti di lavoro a tempo parziale
stipulati con lavoratrici precedentemente
occupate che rientrano nel mercato del la-
voro dopo almeno due anni di inattivita;

d) contratti di lavoro a tempo parziale
stipulati per I’impiego di lavoratori nei set-
tori della salvaguardia deil’ambiente e del
territorio, del recupero e della riqualifica-
zione degli spazi urbani e dei beni cul-
turali;

e) contratti di lavoro a tempo parziale
stipulati da imprese che abbiano provveduto
ad attuare interventi volti al risparmio ener-
getico e all’'uso di energie alternative ai
sensi della legge 9 gennaio 1991, n. 10.

5. Decorsi due anni dall’emanazione del
decreto di cui al comma 2 il Governo pro-
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cede ad una valutazione, con le organizza-
zioni sindacali dei datori di lavoro e dei la-
voratori maggiormente rappresentative sul
piano nazionale, degli effetti degli interven-
ti di cui al presente articolo sui comporta-
menti delle imprese fruitrici, sui livelli oc-
cupazionali e sulla diffusione dei contratti
di lavoro a tempo parziale, anche al fine di
rideterminare I'impegno finanziario di cui
al presente articolo, e ne riferisce al Parla-
mento.

6. Le misure previste nel presente artico-
lo possono essere attuate nei limiti delle ri-
sorse preordinate allo scopo nell’ambito del
Fondo per ’occupazione di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, come.in-
crementato ai sensi dell’articolo 29-quater
del decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1997, n. 30, nella misura di lire
868 miliardi per I’anno 1997, di lire 494
miliardi per- I’anno 1998 e di lire 739 mi-
liardi annui a deco.rere dall’anno 1999,
nonché ai sensi dell’articolo 25 della pre-
sente legge. Per il primo anno successivo
alla data di entrata in vigore della presente
legge, tale limite non potra superare 400
miliardi di lire. Per i successivi anni il limi-
te ¢ determinato con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro,
nell’ambito delle risorse disponibili del
Fondo, ripartendone la destinazione tra gli
incentivi alla riduzione e rimodulazione de-
gli orari di lavoro e gli incentivi per i con-
tratti a tempo parziale.

7. 1 contratti collettivi nazionali di lavo-
1o, stipulati dalle organizzazioni sindacali
dei lavoratori e dei datori di lavoro mag-
giormente rappresentative sul piano nazio-
nale, provvederanno ad estendere al settore
agricolo le disposizioni in materia di lavoro
a tempo parziale.

Lo e

Art. 14,

(Occupazione nel settore della ricerca)

1. Con uno o pit decreti del Ministro
dell’universita ¢ della ricerca scientifica e
tecnologica, una quota, da determinarsi an-
nualmente, delle somme disponibili, di
competenza della medesima amministrazio-
ne e a valere sulle risorse finanziarie di cui
ai provvedimenti: legge 17 febbraio 1982,
n. 46, e successive modificazioni; legge 1°
marzo 1986, n. 64, e successive modifica-
zioni; legge 5 agosto 1988, n. 346; decre-
to-legge 22 ottobre 1992, n. 415, ¢ relativa
legge di conversione 19 dicembre 1992,
n. 488; decreto-legge 23 settembre 1994,
n. 547, e relativa legge di conversione 22
novembre 1994, n.644; decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 26, e relativa legge di con-
versione 29 marzo 1995, n. 95; decreto-leg-
ge 8 febbraio 1995, n. 32, e relativa legge
di conversione 7 aprile 1995, n. 104; decre-
to-legge 17 giugno 1996, n. 321, ¢ relativa
legge di conversione 8 agosto 1996, n. 421;
decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 548, e re-
lativa legge di conversione 20 dicembre
1996, n. 641; pud essere assegnata priorita-
riamente, per |’erogazione, a piccole e me-
die imprese, alle imprese artigiane ¢ ai sog-
getti di cui agli articoli 17 ¢ 27 della legge
5 ottobre 1991, n. 317, di contributi finaliz-
zati all’avviamento di titolari di diploma
universitario, di laureati e di dottori di ri-
cerca ad attivita di ricerca, con la stipula di
contratti a termine di lavoro. subordinato,
anche a tempo parziale, nell’ambito di pro-
getti di ricerca di durata predeterminata.

2. In deroga alla normativa concernente
il personale degli enti pubblici di ricerca e
in attesa del riordino generale del settore, &
consentito agli enti medesimi, in via speri-
mentale, nell’ambito di attivitd per il trasfe-
rimento tecnologico, di assegnare in distac-
co temporaneo ricercatori, tecnologi € tecni-
ci di ricerca di cui all’articolo 15 della leg-
ge 11 marzo 1988, n. 67, presso piccole e
medie imprese, nonche presso i soggetti di
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cui agli articoli 17 e 27 della legge 5 otto-
bre 1991, n. 317. .

3. L’assegnazione di cui al comma 2
comporta il mantenimento del rapporto di
lavoro con I’ente assegnante, con l’annesso
trattamento economico e contributivo. E di-
sposta su richiesta dell’impresa o del sog-
getto di cui al comma 2, previo assenso
dell’interessato ¢ per un periodo non supe-
riore a quattro anni, rinnovabile una sola
volta, sulla base di intese tra le parti, che
regolano le funzioni, nonché le modalita di
inserimento dei lavoratori in distacco tem-
poraneo presso I’impresa o il soggetto asse-
gnatario. L’impresa o i soggetti di cui agli
articoli 17 e 27 della legge S ottobre 1991,
n. 317, corrispondono un compenso, a titolo
di incentivo e aggiuntivo al trattamento cor-
risposto dall’ente assegnante, ai ticercatori,
tecnologi e tecnici di ricerca distaccati.

4. Con i decreti di cui al comma 1, a va-
lere sulle medesime risorse di cui alla pre-
detta disposizione, nonché, per ’anno 1998,
a valere su quelle di cui all’articolo 11,
comma S, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, possono
essere altresi concesse agli enti pubblici di
ricerca, i quali procedano alle assegnazioni
in distacco temporaneo di cui al comma 2,
eventuali integrazioni dei contributi ordinari
finalizzate alla copertura, nella misura de-
terminata dai medesimi decreti, degli oneri
derivanti dall’assunzione, in sostituzione del
personale distaccato, di titolari di diploma
universitario, di laureati o di dottori di ri-
cerca con contratto a termine di lavoro su-
bordinato anche a tempo parziale, di durata
non superiore a quattro anni, rinnovabile
una sola volta, per attivitd di ricerca.

5. 1 decreti di cui ai commi 1 e 4 deter-
minano le procedure di presentazione e di
selezione delle richieste di contributo e di
integrazione, gli importi massimi del contri-
buto e dell’integrazione per ogni soggetto
beneficiario, anche in relazione alle aree
territoriali interessate nel rispetto delle fina-
litd stabilite dal decreto-legge 22 ottobre
1992, n. 415, ¢ relativa legge di conversio-

. "

ne 19 dicembre 1992, n. 488, e alla possibi-
lita di cofinanziamento comunitario, la dif-
ferenziazione del contributo e dell’integra-
zione in relazione al livello di qualificazio-
ne del personale da assumere, I’eventuale
ulteriore disciplina del distacco temporaneo,
nonché apposite modalita di monitoraggio e
di verifica.

Art. 15.

(Contratto di formazione e lavoro)

1. All’articolo 16 de! decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «fon-
dazioni,» sono inserite le seguenti: «enti
pubblici di ricerca»;

b) al comma 6 sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: «Nelle aree di cui
all’obiettivo n.1 del regolamento (CEE)
n. 2081/93 del Consiglio del 20 luglio 1993,
e successive modificazioni, in caso di tra-
sformazione, allo scadere del ventiquattresi-
mo mese, dei contrati di formazione e la-
voro di cui al comma 2, lettera a), in rap-
porto di lavoro a tempo indeterminato, con-
tinuano a trovare applicazione, per i succes-
sivi dodici mesi, le disposizioni di cui al
comma 3 e quelle di cui al primo periodo
del presente comma. Nel caso in cui il la-
voratore, durante i suddetti ulteriori dodici
mesi, venga illegittimamente licenziato, il
datore di lavoro & tenuto alla restituzione
dei benefici contributivi percepiti nel pre-
detto periodo».

2. La Commissione regionale per 1’im-
piego pud deliberare, ai sensi dell’articolo
9, comma 9, del decreto-legge 1° ottobre
1996, n. 510, comvertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, I'in-
serimento mirato lavorativo con contratto di
formazione ¢ lavoro per soggetti portatori
di handicap, sulla base di progetti previsti
dai contratti collettivi nazionali.
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3. L’onere derivante dal presente articolo
¢ valutato in lire 60 miliardi per I’anno
1997 e in lire 120 miliardi a decorrere
dall’anno 1998. :

Art. 16.
(Apprendistato)

1. Possono essere assunti, in tutti i settori
di attivita, con contratto di apprendistato, i
giovani di etd non inferiore a sedici anni €
non superiore a ventiquattro, ovvero a ven-
tisei anni nelle aree di cui agli obiettivi n. 1
e 2 del regolamento (CEE) n. 2081/93 del
Consiglio del 20 luglio 1993, e successive
modificazioni. Sono fatti salvi i divieti e le
limitazioni previsti dalla legge sulla tutela
del lavoro dei fanciulli e degli adolescenti.
L’apprendistato non pud avere una durata
superiore a quella stabilita per categorie
professionali dai contratti collettivi naziona-
li di lavoro e comunque non inferiore a di-
ciotto mesi e superiore a quattro anni. Qua-
lora I’apprendista sia portatore di handicap
i limiti di eta di cui al presente comma so-
no elevati di due anni; i soggetti portatori
di handicap impiegati nell’apprendistato so-
no computati nelle quote di cui alla legge 2
aprile 1968, n. 482, e successive modifica-
zioni.

2. Ai contratti di apprendistato conclusi a
decorrere da un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, le relative
agevolazioni contributive trovano applica-
zione alla condizione che gli apprendisti
partecipino alle iniziative di formazione
esterna all’azienda previste dai contrattj
collettivi nazionali di lavoro. Con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, su proposta del comitato istituito
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 18 novembre 1996, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 290 dell’ll di-
cembre 1996, sentite le organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative sul
piano nazionale, le associazioni di categoria
dei datori di lavoro e le regioni, sono defi-

L e

niti, entro trenta giorni dalla decisione del
comilato, i contenuti formativi delle predet-
te iniziative di formazione che, nel primo
anno, dovranno riguardare anche la discipli-
na del rapporto di lavoro, 1’organizzazione
del lavoro e le misure di prevenzione per la
tutela della salute e della sicurezza sul luo-
go di lavoro, nonche I'impegno formativo
per l’apprendista, normalmente pari ad al-
meno 120 or¢ medie annue, prevedendo un
impegno ridotto per i soggelti in possesso
di titolo di studio post-obbligo o di attestato
di qualifica professionale idonei rispetto
all’attivita da svolgere. Il predetto decreto
definisce altresi i termini e le modalita per
la certificazione dell’attivita formativa
svolta.

3. In via sperimentale, possono essere
concesse agevolazioni contributive per i la-
voratori impegnati in qualita di tutore nelle
iniziative formative .di cui al comma 2,
comprendendo fra questi anche i titolari di
imprese artigiane qualora svolgano attivita
di tutore. Con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, da emanare
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono determinati le
esperienze professionali richieste per lo
svolgimento delle funzioni di tutore, nonche
entitd, modalita ¢ termini di concessione di
tali benefici nei limiti delle risorse derivanti
dal contributo di cui all’articolo 5, com-
ma 1.

4. Sono fatte salve le condizioni di mag-
gior favore in materia di apprendistato pre-
viste per il settore dell’artigianato dalla vi-
gente disciplina normativa e contrattuale,

5. 11 Governo emana entro nove mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, previo parere delle competenti Com-
missioni parlamentari, norme regolamentari
ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sulla proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale in materia di speciali rapporti di la-
voro con contenuti formativi quali 1’appren-
distato ¢ il contratto di formazione ¢ lavoro,
allo scopo di pervenire ad una disciplina
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organica della materia secondo criteri di va-
lorizzazione dei contenuti formativi, con ef-
ficiente utilizzo delle risorse finanziarie vi-
genti, di ottimizzazione ai fini della crea-
zione di occasioni di impiego delle specifi-
che tipologie contrattuali, nonche di sempli-
ficazione, razionalizzazione e delegificazio-
ne, con abrogazione, ove occorra, delle nor-
me vigenti. Dovra altresi essere definito,
nell’ambito delle suddctte norme regola-
mentari, un sistema organico di controlli
sulla effettivita dell’addestramento e sul
reale rapporto tra attivitd lavorativa e atti-
vita formativa, con la previsione di specifi-
che sanzioni amministrative per I’ipotesi in
cui le condizioni previste dalla legge non
siano state assicurate.

6. Sono abrogati gli articoli 6, primo
comma, ¢ 7 della legge 19 gennaio 1955,
n. 25, e successive modificazioni. Il secon-
do comma de!l predetto articolo 6 continua
ad operare fino alla modificazione dei limiti
di etd per ['adempimento degli obblighi
scolastici.

7. L’onere derivante dal presente articolo
¢ valutato in lire 185 miliardi per I’anno
1997, ir lire 370 miliardi per ’anno 1998 e
in lire 550 miliardi a decorrere dall’anno
1999. '

Art. 17.

(Riordino della formazione professionale)

1. Allo scopo di assicurare ai lavoratori
adeguate opportunita di formazione ed ele-
vazione professionale anche attraverso l’in-
tegrazione del sistema di formazione pro-
fessionale con il sistema scolastico e con il
mondo del lavoro ¢ un piu razionale utiliz-
20 delle risorse vigenti, anche comunitarie,
destinate alla formazione professionale ¢ al
fine di realizzare la semplificazione norma-
tiva e di pervenire ad una disciplina organi-
ca della materia, anche con riferimento ai
profili formativi di speciali rapporti di lavo-
ro quali I’apprendistato e il contratto di for-
mazione ¢ lavoro, il presente articolo- defi-

. . -

nisce i seguenli principi e criteri generali,
nel rispetto dei quali sono adottate norme di
natura regolamentare costituenti la prima
fase di un pit generale, ampio processo di
riforma della disciplina in materia:

a) valorizzazione della  formazione
professionale quale strumento per migliora-
re la qualita dell’offerta Ji lavoro, elevare
le capacitd competitive del sistema produtti-
vo, in particolare con riferimento alle medie
¢ piccole imprese e alle imprese artigiane e
incrementare 1’occupazione, attraverso atti-
vitd di formazione professionale caratteriz-
zale da moduli flessibili, .adeguati alle di-
verse realta produttive locali nonche di pro-
mozione e aggiornamento professionale de-
gli imprenditori, dei lavoratori autonomi,
dei soci di cooperative, secondo modalitd
adeguate alle loro rispettive specifiche esi-
genze;

b) attuazione dei diversi interventi for-
mativi anche attraverso il ricorso generaliz-
zato a stages, in grado di realizzare il rac-
cordo tra formazione ¢ lavoro e finalizzati a
valorizzare pienamente il momento del-
I’orientamento nonché a favorire un primo
contatto dei giovani con le imprese;

c) svolgimento delle attivitd di forma-
zione professionale da parte delle regioni
¢/o delle province anche in convenzione
con istituti di istruzione secondaria e con
enti privati aventi requisiti predeterminati;

d) destinazione progressiva delle risor-
se di cui al comma 5 dell’articolo 9 del de-
creto-legge 20 maggio 1993, n. 148, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236, agli interventi di forma-
zione dei lavoratori nell’ambito di piani
formativi aziendali o territoriali concordati
tra le parti sociali, con specifico riferimento
alla formazione di lavoratori in costanza di
rapporto di lavoro, di lavoratori collocati in
mobilitd, di lavoratori disoccupati per i qua-
li I'attivita formativa & propedeutica all’as-
sunzione; le risorse di cui alla presente let-
tera confluiranno in uno o piu fondi nuzio-
nali, articolati regionalmente e territorial-
mente aventi configurazione giuridica di ti-
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po privatistico ¢ gestili con partecipazione
delle parti sociali; dovranno altresi essere
definiti i meccanismi di integrazione del
fondo di rotazione;

e) attribuzione al Ministro del favoro e
della previdenza sociale di funzioni propo-
sitive ai fini della definizione da parte del
comitato di cui all'articolo 5, comma S, dei
criteri e delle modalita di certificazione del-
le competenze acquisite con la formazione
professionale;

p adozione di misure idonee a favori-
re, secondo piani di intervento predisposti
d’intesa con le regioni, la formazione e la
mobilitd interna o esterna al settore degli
addetti alla formazione professionale non-
che la ristrutturazione degli enti di forma-
zione e la trasformazione dei centri in
agenzie formative al fine di migliorare I’of-
ferta formativa e facilitare Vintegrazione dei
sistemi; le risorse finanziarie da destinare a
tali interventi saranno individuate con de-
creto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale nell’ambito delle disponibi-
lita, da preordinarsi allo scopo, esistenti nel
Fondo di cui all’articolo 1, comma 7, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236;

g) semplificazione delle procedure, de-
finite a livello nazionale anche attraverso
parametri standard, con deferimento ad atti
delle Amministrazioni competenti ¢ a stru-
menti convenzionali oltre che delle disposi-
zioni di natura integrativa, esecutiva e orga-
nizzatoria anche della disciplina di specifici
aspetti nei casi previsti dalle disposizioni
regolamentari emanate ai sensi del com-
ma 2;

h) abrogazione, ove occorra, delle nor-
me vigenti.

2. Le disposizioni regolamentari di cui a
comma | sono emanate, a norma dell’arti-
colo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
uno o piu decreli, sulla proposta del Presi-
dente del Consiglio dei ministri ¢ del Mini-
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stro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con i Ministri della pubblica
istruzione, dell’universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, per le pari oppor-
tunita, del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, per la funzione
pubblica e gli affari regionali, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni € le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari.

3. A garanzia delle somme erogate a tito-
lo di anticipo o di acconto a valere sulle ri- -
sorse del Fondo sociale europeo e dei rela-
tivi cofinanziamenti nazionali ¢ istituito,
presso il Ministero del tesoro — Ragioneria
generale dello Stato - Ispettorato generale
per I’amministrazione del Fondo di rotazio-
ne per l'attuazione delle politiche comunita-
rie (IGFOR), un fondo di rotazione con am-
ministrazione autonoma e gestione fuori bi-
lancio ai sensi dell’articolo 9 della legge 25
novembre 197}, n. 1041,

4. 1l fondo di cui al comma 3 ¢ alimenta-
to da un contributo a carico dei soggetti
privati attuatori degli interventi finanziati,
nonche, per I’anno 1997, da un contributo
di lire 30 miliardi che gravera sulle dispo-
nibilitd derivanti dal terzo del gettito della
maggiorazione contributiva prevista dall’ar-
ticolo 25 della legge 21 dicembre 1978,
n. 845, che affluisce, ai sensi dell’articolo 9,
comma S, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, al Fondo
di rotazione per la formazione professionale
e per l'accesso al Fondo sociale europeo
previsto dal medesimo articolo 25 della ci-
tata legge n.845 del 1978.

5. 11 fondo di cui al comma 3 utilizzera
le risorse di cui al comma 4 per rimborsare
gli organismi comunitari ¢ nazionali, eroga-
tori dei finanziamenti, nelle ipotesi di re-
sponsabilitd sussidiaria dello Stato membro.
ai sensi dell’articolo 23 del regolamento
(CEE) n. 2082/93 del Consiglio del 20 lu-
glio 1993, accertate anche precedentemente
alla data di entrata in vigore della presente

legge.
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6. Entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge il Mini-
stro del tesoro, di concerto con il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, stabi-
lisce con proprio decreto le norme di am-
ministrazione e di gestione del fondo di cui
al comma 3. Con il medesimo decreto ¢ in-
dividuata 1’aliquota del contributo a carico
dei soggetti privati di cui al comma 4, da
calcolare sull’importo del finanziamento
concesso, che pud essere rideterminata con
successivo decreto pér assicurare I’equili-
brio finanziario del predetto fondo. Il con-
" tributo non grava sull’importo dell’aiuto fi-
nanziario al quale hanno diritto i benefi-
ciari.

Art 18.

(Tirocini formativi e di orientamento)

1. Al fine di realizzare momenti di alter-
nanza tra studio e lavoro e di agevolare le
scelie professionali mediante la conoscenza
diretta del mondo del lavoro, attraverso ini-
ziative di tirocini pratici ¢ stages a favore
di soggetti che hanno gia assolto I'obbligo
scolastico ai sensi della legge 31 dicembre
1962, n. 1859, .con decreto del Ministro del
lavoro ¢ della previdenza sociale, di concer-
o con il Ministro della pubblica istruzione,
dell’universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, da adottarsi ai sensi dell’artico-
lo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono emanate, entro nove mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, di-
"sposizioni nel rispetto dei seguenti principi
¢ criteri generali:

a) possibilitd di promozione delle ini-
ziative, nei limiti delle risorse rese disponi-
bili dalla vigente legislazione, anche su pro-
posta degli enti bilaterali ¢ delle associazio-
ni sindacali dei datori di lavoro e dei lavo-
ratori, da parte di soggetti pubblici 0 a par-
tecipazione pubblica e di soggetti privati
non aventi scopo di lucro, in possesso degli
specifici requisiti preventivamente determi-
nati in funzione di idonee guranzie

P L

all’espletamento delle iniziative medesime e
in particolare: agenzie regionali per I’impie-
go e uffici periferici del Ministero del lavo-
ro ¢ della previdenza sociale; universita;
provveditorati agli studi; istituzioni scofasti-
che statali e istituzioni scolastiche non sta-
tali che rilascino titoli di studio con valore
legale; centri pubblici di formazione efo
orientamento, ovvero a partecipazione pub-
blica o operanti in regime di convenzione ai
sensi dell’articolo 5 della legge 21 dicem-
bre 1978, n. 845; comunita terapeutiche, en-
ti ausiliari e cooperative sociali, purché
iscritti negli specifici albi regionali, ove esi-
stenti; servizi di inserimento lavorativo per
disabili gestiti da enti pubblici delegati dal-
la regione;

b) attuazione delle iniziative nell’ambi-
to di progetti di orientamento e di forma-
zione, con priorita per quelli definiti all’in-
terno di programmi operativi quadro predi-
sposti dalle regioni, sentite le organizzazio-
ni sindacali maggiormente rappresentative a
livello nazionale;

¢) svolgimento dei lirocini sulla base
di apposite convenzioni intervenute tra i
soggetti di cui alla lettera a) e 1 datori di
lavoro pubblici e privati;

d) previsione della durata dei rapporti,
non costituenti rapporti di lavoro, ir: misura
non superiore a dodici mesi, ovvero a ven-
tiquattro mesi in caso di soggetti portatori
di handicap, da modulare in funzione della
specificitd dei diversi tipi di utenti;

e) obbligo da parte dei soggetti promo-
tori di assicurare i tirocinanti mediante spe-
cifica convenzione con I’lstituto nazionale
per D’assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro (INAIL) e per la responsabilita civile
e di garantire la presenza di un tutore come
responsabile  didattico-organizzativo delle
attivitd; nel caso in cui i soggetti promotori
siano le agenzie regionali per I'impiego e
gli uffici periferici del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, il datore di lavo-
ro ospitante pud stipulare la predetta con-
venzione con I'INAIL direttamente e a pro-
prio carico;
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p attribuzione del valore dj crediti for-
mativi alle attivita svolte nel corso degli
stages e delle iniziative di tirocinio pratico
di cui al comma 1 da utilizzare, ove debila-
mente cerlificati, per 1’accensione di un
rapporto di lavoro;

g) possibilita di ammissione, secondo
modalitd ¢ criteri stabiliti con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, e nei limiti delle risorse finanziarie
preofdinate allo scopo nell’ambito del Fon-
do di cui all’articolo 1 del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
al rimborso totale o parziale degli oneri fi-
nanziari connessi all'attuazione di progetti
di tirocinio di cui al presente articolo a fa-
vore dei giovani del Mezzogiorno presso
imprese di regioni diverse da quelle operan-
ti nella predetta area, ivi compresi, nel caso
in cui i progetti lo prevedano, gli oneri re-
lativi alla spesa sostenuta dall’impresa per
il vitto e I'alloggio del tirocinante;

h) abrogazione, ove occorra, delle nor-
me vigenti;

i) computabilita dei soggetti portatori
di handicap impiegati nei tirocini ai fini
della legge 2 aprile 1968, n. 482, e succes-
sive modificazioni, purche gli stessi tirocini
siano oggetto di convenzione ai sensi degli
articoli S e 17 della legge 28 febbraio 1987,
n. 56, e siano finalizzati all’occupazione.

Art. 19.

(Regioni a statuto speciale e province
autonome di Trento e di Bolzano)

1. Le regioni a statuto speciale ¢ le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
esercitano nelle materie di cui agli articoli
16, 17 ¢ 18 le competenze ad esse spettanti
ai sensi dei rispettivi statuti e delle relative
norme di attuazione.

Art. 20.

(Disposizioni in materia di lavori
socialinente utili)

1. Per la prosecuzione dei lavori social-
mente utili presso il Ministero per i beni
culturali ¢ ambientali € autorizzata la spesa
per il 1997 di lire 26 miliardi.

2. Le disposizioni vigenti in materia di
lavori socialmente utili trovano applicazione
anche per i progetti di ricerca predisposti €
realizzati dagli enti pubblici del comparto,
volti ad utilizzare ricercatori e tecnici di ri-
cerca che beneficiano o hanno beneficiato
di trattamenti di integrazione salariale o di
mobilitd. Nel caso di lavoratori i quali,
all’ato dell’impiego in lavori socialmente
utili nel campo della ricerca, non fruisconc
di alcun trattamento previdenziale, pud es-
sere prevista una durata del progetto fino ac
un massimo di ventiquattro mesi. L’onere
relativo all’erogazione del sussidio di cui
ail’articolo 14, comma 4, del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 299, convertito, cor
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994
n. 451, come sostituito dall'articolo 1, com-
ma 3, del decreto-legge 1° ottobre 1996
n. 510, convertito, con modificazioni, dall:
legge 28 novembre 1996, n. 608, & posto ¢
carico del Fondo per 'occupazione di cui
all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, nei limiti delle risorse a tale fine
preordinate.

3. All’articolo 1, comma 21, primo perio
do, del decreto-legge 1° ottobre 199¢
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 novembre 1996, n. 608, dopo la
parole: «dalla legge 29 marzo 1995, n. 95,
sono inserite le seguenti: «anche con capi-
tale sociale non inferiore a 500 milioni ¢
liter.

4. Per la costituzione di societd miste ¢
cui all’articolo 4 del decreto-legge 31 gen-
naio 1995, n. 26, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95,
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per la realizzazione delle attivitd da affidare
alle societa medesime, & autorizzata per
I’anno 1997 la spesa di lire 45 miliardi in
favore del Ministero per i beni culturali e
ambientali, di cui una quota di lire 1,5 mi-
liardi destinata alla partecipazione al capita-
le sociale. Al relativo onere si fa fronte con
le risorse derivanti dai mutui di cui all’arti-

colo 9 del decreto-legge 23 febbraio 1995,

n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85.

Art. 21.

(Modifiche all’articolo 1 del decreto-legge
n. 510 del 1996 e all’articolo 2 della legge
n. 549 del 1995)

1. Al comma 4 dell’articolo | del decre-
to-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 novembre
1996, n. 608, dopo il primo periodo ¢& inse-
rito il seguente: «Le risorse del Fondo per
I’occupazione di cui al periodo precedente,
assegnate al capitolo 1176 dello stato di
nrevisione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per I'attivazione dei pro-
getti di lavori socialmente utili, non impe-
gnate nell’esercizio finanziario di compe-
tenza potranno esserlo in quello succes-
Sivo».

2. Dopo il comma 12 dell’articolo 1 del
citato decreto-legge n. 510 del 1996, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 608 del 1996 ¢ inserito il seguente:

«12-bis. Durante i periodi di utilizzazione
nei lavori socialmente utili i lavoratori sono
inseriti nelle liste regionali di mobilitd di
cui all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991,
n. 223, senza approvazione delle liste mede-
sime da parte delle competenti Commissio-
ni regionali per 1'impiego. L'inserimento &
disposto dal responsabilc della Direzione
regionale del lavoro, su segnalazione delle
sezioni circoscrizionali per !'impiego, le
quali inviano tempestivamente i relativi
elenchi comprendenti i nominativi dei lavo-

T N

ratori impegnali in lavori socialmente uti-
lin.

3. Al comma 13 dell’articolo 1 del citato
decreto-legge n. 510 del 1996, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 608 del
1996 ¢ aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «l predetti nominativi vengono altresi
comunicati dall’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale alla Commissione regionale
per l'impiego».

4. Al comma 24 dell’articolo 2 della leg-
ge 28 dicembre 1995, n. 549, dopo il primo
periodo ¢ inserito il seguente: «I predetti
nominativi vengono altresi comunicati dalle
imprese alla Commissione regionale per
I'impiego».

Art. 22.

(Delega al Governo per la revisione della
disciplina sui lavori socialmente utili)

1. Per provvedere alla revisione della di-
sciplina sui lavori socialmente utili prevista
dall’articolo 1, comma |, del decreto-legge
1* ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, il Governo, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, & delegato ad emanare entro i ter-
mini di cui al predetto comma | un decreto
legislativo che dovra esserc informato ai se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) individuazione, previa intesa con
le regioni, dei prevalenti settori ai quali ri-
volgere progetti di lavori socialmente utili
con particolare riguardo:

1) ai servizi alla persona: soprattutto
con riguardo all’infanzia, all’adolescenza,
agli anziani, alla riabilitazione ¢ recupero di
tossicodipendenti, ai portatori di handicap e
ad interventi mirati nei confronti delle de-
vianze sociali;

2) alla valorizzazione del patrimo-
nio culturale;
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3) alla salvaguardia dell’ambiente ¢
alla tutela del territorio;

4) alla raccolta differenziata, alla
gestione di discariche ¢ di impianti per il
trattamento di rifiuti solidi urbani;

5) alla manutenzione del verde pub-
blico;

6) alla tutela della salute nei luoghi
pubblici e di lavoro;

7) al miglioramento della rete idri-
ca;

8) all’adeguamento e perfeziona-
mento del sistema dei trasporti;

9) alle operazioni di recupero e bo-
nifica di aree industriali dismesse;

10) al recupero e risanamento dei
centri urbani;

11) alla tutela degli assetti idrogeolo-
gici;

12) alle aree protette € ai parchi
naturali;

b) condizioni di accesso ai lavori so-
cialmente utili con cio intendendosi le cate-
gorie di lavoratori nonche soggetti inoccu-
pati da utilizzare in progetti di lavori so-
cialmente utili;

c) criteri per I’assegnazione dei lavo-
ratori ai soggetti gestori dei piani di lavori
socialmente * ulili;

d) trattamento  economico ¢ durata
dell’impiego in lavori socialmente utili;

¢) individuazione di criteri di armoniz-
zazione dei trattamenti previdenziali tra le
diverse figure impegnate in progetti di la-
vori socialmente utili;

) armonizzazione della disciplina in
materia di formazione di societa miste ope-
ranti nel settore dei lavori socialmente utili
e di durata temporale di regime di appalti o
convenzioni protette in materia di svolgi-
mento di lavori socialmente utili, da parte
delle stesse;

g) individuazione di forme di incenti-
vazione da erogare alle societd miste di cui
alla lettera f) successivamente alla conclu-
sione dei periodi di attivita svolte dalle
stesse in regime di appalti o convenzioni
protette.

BRIy

2. Nel decreto legislativo di cui al com-
ma | viene altresi prevista la costituzione,
senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio
dello Stato, di una idonea struttura organiz- -
zativa finalizzata al coordinamento in mate-
ria di lavori socialmente utili.

3. Lo schema di decreto legislativo dovra
essere trasmesso alle competenti Commis-
sioni parlamentari al fine della espressione
del parere entro trenta giorni dalla data di
assegnazione.

Art. 23.

(Disposizioni in materia di contratti
di riallineamento retributivo)

1. All’articolo S del decreto-legge 1° ot-
tobre 1996, n. 510, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al comma 1, il primo periodo & so-
stituito dal seguente: «Al fine di salvaguar-
dare i livelli occupazionali e di consentire
la regolarizzazione retributiya e contributiva
per le imprese operanti nei territori indivi-
duati dall’articolo 1 della legge 1° marzo
1986, n. 64, & sospesa la condizione di cor-
responsione  dell’ammontare  retributivo  di
cui all’articolo 6, comma 9, lettere a), b) e
c), del decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 1989, n. 389»;

b) al comma 3, secondo periodo, dopo
le parole: «di fiscalizzazione» sono inserite
le seguenti: «di leggi speciali in materia
¢ di sanzioni a ciascuna di esse relative»
e sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi:
«l provvedimenti di esccuzione in corso,
in qualsiasi fase e grado, sono sospesi
fino alla data del riallineamento. L’avve-
nuto riallineamento estingue i reati previsti
da leggi speciali in materia di contributi
e di premi e le obbligazioni per sanzioni
amministrative ¢ per ogni altro onere ac-
cessorio. Sono fatti salvi i giudizi pendenti
promossi dai lavoratori ai fini del rico-
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noscimento della paritd di trattamento re-
tributivo»;
¢) dopo il comma 3, sono inseriti i

seguenti:

«3-bis. Le imprese di cui al comma 1
che abbiano stipulato gli accordi di cui al
comma 2, nella loro qualita di soggetti indi-
cati nel titolo III del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, obbligati all’ef-
fettuazione delle ritenute alla fonte sulle
somme o valori da essi corrisposti ed alla
presentazione della relativa dichiarazione ai
“sensi dell’articolo 7 del medesimo dccreto,
SONO ammesse a Versare, ¢ntro sessanta
giorni dalla scadenza del termine finale
concesso dal comma 2 per la stipula degli
accordi, senza applicazione di sanzioni e in-
teressi, le maggiori ritenute relative ai com-
pensi, risultanti dai suddetti accordi, effetti-
vamente corrisposti fino alla data di entrata
in vigore della presente disposizione. Con-
seguentemente, entro lo stesso termine, detti
soggetti sono ammessi a presentare, per cia-
scun periodo di imposta cui si riferisce il
versamento delle ritenute relative ai com-
pensi e senza applicazione di sanzioni, di-
chiarazioni integrative per rettificare quelle
gia presentate utilizzando i modelli di di-
chiarazione approvati per gli stessi periodi
di imposta con decreto del Ministro delle
finanze.

3-ter. La presentazione delle dichiarazio-
ni integrative di cui al comma 3-bis e I’ese-
cuzione dei connessi versamenti esclude la
punibilita per i reati previsti dal decre-
to-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1982, n. 516, nei limiti delle integrazioni.

3-quater. Per le ritenute indicate nella di-
chiarazione integrativa di cui al comma
3-bis non pud essere esercitata la rivalsa sui
percettori dei compensi non assoggettati in
precedenza a ritenuta. Lc dichiarazioni inte-
grative non costituiscono titolo per la dedu-
cibilita ai fini delle imposte sui redditi.

3-quinquies. Le disposizioni di cui ai
commi da 3-bis a 3-quater e al presente

. L
comma si applicano anche se le violazioni
sono gia state rilevate; tuttavia restano fer-
me le somme pagate anteriormente alla data
di entrata in vigore della presente disposi-
zione, a titolo di sopraltasse, pene pecunia-
ric e interessi. Le controversie pendenti e
quelle che si instaurano sino al termine fi-
nale per la presentazione delle dichiarazioni
integrative, concernenti i compensi di cui al
comma 3-bis, corrisposti fino alla data di
entrata in vigore della presente disposizio-
ne, sono estinte mediante ordinanza subor-
dinatamente alla presentazione, da parte del
sostituto di imposta, alla segreteria dell’or-
gano del contenzioso tributario presso il
quale pende la controversia, di copia, anche
fotostatica, della dichiarazione integrativa e
della ricevuta comprovante la consegna
all’ufficio postale della lettera raccomandata
di trasmissione della dichiarazione stessa,
nonché della ricevuta cd attestato di versa-
mento delle ritenute»;

d) al comma 4, i primi due periodi so-
no sostituiti dai seguenti: «La retribuzione
da prendere a riferimento per il calcolo dei
contributi di previdenza ed assistenza socia-
le, dovuti dalle imprese di cui al comma 1
e alle condizioni di cui al comma 2, ¢ quel-
la fissata dagli accordi di riallineamento e
non inferiore al 25 per cento del minimale
e, per i periodi successivi, al S0 per cento,
da adeguare, entro 36 mesi, al 100 per cen-
to dei minimali di retribuzione giornaliera,
di cui all’asticolo I, comma 2, del decre-
to-legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
1989, n. 389. La presente disposizione deve
intendersi come interpretazione autentica
delle norme relative alla corresponsione re-
tributiva ed alla determinazione contributiva
di cui al combinato disposto dell’articolo 1,
comma 1, e dell’articolo 6, commi 9, lettere
a), b) e ¢), e 11, del decreto-legge 9 ottobre
1989, n. 338, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389. Per la
differenza tra la retribuzione di riferimento
per il versamento dei predetti contributi e
I’intero importo del minimale di cui al cita-

Camera dei deputati

Serte generale - n. 154



Senato della Repubblica

- 128 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4-7-1997

Serte generule - n

to decreto-legge n. 338 del 1989, possono
essere accreditati contributi figurativi, ai fi-
ni del diritlo e della misura della pensione,
con onere a carico del Fondo di cui all’arti-
colo 1, comma 7, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
nel limite massimo delle risorse preordinate
a tale scopo. Con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale sono sta-
biliti criteri ¢ modalita per il riconoscimen-
to dei predetti accrediti di contributi figura-
tivin;

e) dopo il comma 6, & aggiunto il
seguente:

«6-bis. All'atto del definitivo riallinea-
mento retributivo ai livelli previsti nei cor-
rispondenti contratti collettivi nazionali di
lavoro, sottoscritti dalle organizzazioni sin-
dacali comparativamente piu rappresentati-
ve, alle imprese di cui al comma 1 sono ri-
conosciuti, per i lavoratori interessati dagli
accordi di recepimento, gli incentivi previsti
per i casi di nuova occupazione dalle norme
vigenti alla data della completa applicazio-
ne deci contratti collettivi».

2. I limiti temporali previsti dall’articolo
5 del decreto-legge 1" ottobre 1996, n. 510,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 novembre 1996, n. 608, decorrono dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

3. I soggetti che si avvalgono degli ac-
cordi di riallineamento retributivo di cui al
presente articolo sono esclusi dalle gare di
appalto indette da enti pubblici nei territori
diversi da quelli di cui all’articolo 1 della
legge 1° marzo 1986, n. 64, fino al comple-
to riallineamento.

Art. 24,
(Disposizioni riguardanti soci

delle cooperative di lavoro)

1. Per i crediti dei soci delle cooperative
di lavoro trovano applicazione le disposi-
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zioni di cui all’articolo 2 della legge 29
maggio 1982, n.297, ¢ agli articoli 1 e 2
del decreto legislativo 27 gennaio 1992,
n. 80; reslano salvi e conservano la loro ef-
ficacia ai fini delle relative prestazioni i
contributi versali antecedentemente alla data
di entrata in vigore della presente legge. 1
contributi rimborsati saranno restituiti dagli
organismi cooperativi all’ente previdenziale
senza aggravio di oneri accessori entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. In deroga alla disposizione di cui
all’articolo 40, primo comma, numero 7°,
del regio dccreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 aprile 1936, n. 1155, e successive
modificazioni, i lavoratori soci di cooperati-
ve di lavoro sono soggetti all’assicurazione
obbligatoria per la disoccupazione involon-
taria ai fini dell'erogazione, per i settori
non agricoli, del trattamento ordinario di ta-
le assicurazione e del trattamento speciale
di disoccupazione edile di cui alla legge 6
agosto 1975, n. 427, e successive modifica-
zioni, e, per il settore agricolo, sia del trat-
tamento ordinario che dei trattamenti spe-
ciali di cui alle leggi 8 agosto 1972, n. 457,
e 16 febbraio 1977, n. 37. I contributi rela-
tivi alla predetta assicurazione, versati ante-
riormente alla data di entrata in vigore della
presente legge, restano salvi e conservano
la loro efficacia anche ai fini della conces-
sione delle prestazioni.

3. Ai fini dell’erogazione delle prestazio-
ni di cui al comma 2, la perdita dello stato
di socio su iniziativa della cooperativa, ivi
compreso il caso di scioglimento della coo-
perativa stessa, ovvero del singolo socio, &
equiparata, rispettivamente, al licenziamento
o alle dimissioni del socio medesimo.

4. Le disposizioni in materia di indennita
di mobilita nonche¢ di trattamento speciale
di disoccupazione edile ai sensi dell’articolo
3 del decrcto-legge 16 maggio 1994, n. 299,
converlito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1994, n. 451, si intendono estese
ai soci lavoratori delle cooperative di lavoro
svolgenti le altivita comprese nei settori
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produttivi rientranti nel campo di applica-
zione della disciplina relativa all’indennita
di mobilita stessa soggette agli obblighi
della correlativa contribuzione. L’espleta-
mento della relativa procedura di mobilita,
estesa dall’articolo 8, comma 2, del decre-
to-legge 20 maggio 1993, n. 148, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, deve essere preceduto dall’ap-
provazione, da parte dell’assemblea, del
programma di mobilita. Conservano la loro
efficacia ai fini delle relative prestazioni i
contributi versati antecedentemente alla data
di entrata in vigore della presente legge.

5. E confermata I’esclusione dall’assicu-
razione di cui al comma 2 dei soci delle
cooperative rientranti nella disciplina di cui
al decreto del Presidente dclla Repubblica
30 aprile 1970, n. 602, nonché dei soci di
categorie di cooperative espressamente
escluse dalla predetta assicurazione.

6. Le disposizioni del presente articolo
trovano applicazione fino all’emanazione
della disciplina sulla definizione degli am-
mortizzatori sociali per i soci lavoratori di
societd cooperative.

Arnt. 25.

(Mutui per la realizzazione
di politiche per il lavoro)

1. Per la realizzazione delle politiche per
il lavoro ed in particolare per gli interventi
a carico del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, e del
Fondo di cui all’articolo 1-ter del medesi-
mo decreto-legge n. 148 del 1993, converti-
to, con modificazioni, dalla legge n. 236 del
1993, nonché per gli interventi previsti
dall’articolo 9-septies del decreto-legge 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, il Ministro del tesoro & autorizzato a
contrarre mutui quindicennali con la Cassa
depositi ¢ prestiti, il cui ammortamento & a

9. - Doc. CIl, n.3

totale carico dello Stato a decorrere dal
1998. Le somme derivanti da detti mutui
sono versate all’entrata del bilancio dello
Stato per essere assegnate, con decreto del
Ministro del tesoro, sulla base del riparto
operato con deliberazione del CIPE su pro-
posta del Ministro del luvoro e della previ-
denza sociale, agli appositi capitoli dello
stato di previsione delle Amministrazioni
interessate.

2. La societa per I'imprenditorialita gio-
vanile s.p.a., costituita ai sensi del decre-
to-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 marzo
1995, n. 95, puo istituire fondi di garanzia a
favore dei beneficiari degli interventi da es-
sa effettuati, per 1'attuazione dei quali & au-
torizzata la spesa di lire 20 miliardi per
I’anno 1997. Al relativo onere si provvede
mediante utilizzo delle risorse derivanti dai
mutui di cui all’articolo 9 del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 marzo 1995,
n. 85. La predetta societd, per le medesime
finalitd, € ammessa a costituire societd in
ambito regionale aventi identica ragione so-
ciale, conservando la maggioranza assoluta
del capitale sociale per un periodo minimo
di due anni.

3. I contratti di prograinma di cui all’arti-
colo 2, comma 203, lettera e), della legge
23 dicembre 1996, n. 662, possono avere ad
oggetto anche interventi nel settore turisti-
co.

Art. 26.

(Interventi a favore di giovani
inoccupati nel Mezzogiorno)

1. 1l Governo della Repubblica ¢ delega-
to ad emanare, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge, un decreto legislativo per la definizione
di un piano straordinario di lavori di pub-
blica utilitd e di borse di lavoro, da attuare
entro il 31 dicembre 1997 nei territori delle
regioni Sardegna, Sicilia, Calabria, Campa-
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nia, Basilicata, Puglia, Abruzzo ¢ Molise,
nonché nelle province nelle quali il tasso
medio annuo di disoccupazione, secondo la
definizione allargata ISTAT, rilevato per il
1996, ¢ superiore alla media nazionale ri-
sultante dalla medesima rilevazione, con
I'osservanza dci scguenti principi ¢ criteri
direttivi:

a) destinazione del piano a favore di
giovani, di eta compresa tra i 21 e i 32 an-
ni, in cerca di prima occupazione, iscritti da
piu di trenta mesi nelle liste di collocamen-
to, ferme restando le condizioni previste
dalla normativa vigente per le ipotesi di ri-
fiuto ingiustificato di offerte di lavoro;

b) ripartizione delle risorse per regioni
tenendo conto del tasso di disoccupazione
giovanile di lunga durata e suddivisione
delle risorse stesse, in modo equilibrato, tra
progetti di lavori di pubblica utilita e di
borse di lavoro entro il mese di novembre
1997; possibilita di revisione di tale suddi-
visione, su proposta delle Commissioni re-
gionali per I’impiego, sulla base della veri-
fica dell’andamento del piano straordinario,
per parantire comunque il raggiungimento
degli obiettivi;

¢) durata dell’impegno nei lavori di
pubblica utilitd e nelle borse di lavoro non
superiore a dodici mesi;

d) definizione delle procedure attuative
del piano straordinario con modalitd e tem-
pi tali da realizzare I’avviamento al lavoro
di almeno 100.000 giovani inoccupati di cui
al presente comma entro il 31 dicembre
1997,

2. Per quanto riguarda i lavori di pubbli-
ca utilid, il decreto legislativo di cui al
comma 1 dovra -altresi osservare i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) attuazione dei nuovi progetti, tem-
poralmente determinati, nei settori dei ser-
vizi alla persona, della salvaguardia ¢ della
cura dell’ambiente e del territorio, del recu-
pero ¢ della riqualificazione degli spazi ur-
bani e dei beuni culturali, mediante le moda-
lita stabilite nell’articolo 1 del decreto-legge

LY I

I* ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, ivi compresa la possibilitd di ricorso
ad interventi sostitutivi in caso di inerzia
nell’attivazione dei progetti ovvero di man-
cata esecuzione degli stessi; ambiti e tipolo-
gia dei progetti saranno definiti con decreto
del Ministro dcl lavoro e della previdenza
sociale, sentita la Conferenza Stato-cittd e
autonomie locali;

b) ammissibilitd dei soli progetti, pre-
sentati entro due mesi dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, che prevedano, a favore dei lavo-
ratori interessati, !'impegno a realizzare
nuove attivita stabili nel tempo, anche nel
settore del lavoro autonomo, nonché i con-
tenuti formativi ad esse’ funzionali; a tal fi-
ne, individuazione delle agenzie di promo-
zione di lavoro e di impresa incaricate
dell’attivita di assistenza tecnico-progettuale
agli enti proponenti, con il rilascio di
un’apposita attcstazione, valida come requi-
sito per la presentazione dei progetti.

3. Per quanto riguarda le borse di lavoro,
il decreto legislativo di cui al comma 1 do-
vra altresi osservare i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) possibilitd di svolgere le borse di
lavoro presso imprese appartenenti ai settori
di attivita individuati dalle classi D, H, I,J
¢ K della classificazione ISTAT 1991 delle
attivith economiche che non abbiano licen-
ziato personale nei dodici mesi precedenti,
con almeno due dipendenti e non piu di
cento, in misura non superiore al numero
dei dipendenti e comunque a dieci ¢ a con-
dizione che i giovani impegnati nelle borse
di lavoro siano ad incremento del personale
occupato mediamente dall’impresa nei do-
dici mesi precedenti; la medesima possibi-
litd e alle medesime condizioni & consentita
alle imprese appartenenti ai settori di atti-
vitd individuati dalla classe G della predetta
classificazione, con almeno cinque dipen-
denti e non piu di cento;

b) determinazione della durata delle
borse di lavoro, fermo restando il termine

-—
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di cui alla lettera ¢) del comma 1, in rap-
porto alle caratteristiche tipologiche e di-
mensionali delle imprese, escludendo le at-
tivita con carattere di stagionalitd, e ai li-
velli di scolarita dei giovani;

¢) corresponsione del sussidio di cui
all’articolo 14, comma 4, del decreto-legge
16 maggio 1994, n.299, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994,
n. 451, come modificato dal decreto-legge
1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608; erogazione del sussidio ai giovani
da parte dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS), subordinatamente
all’attestazione mensile da parte dell’impre-
sa della effettiva partecipazione alle attivita
previste, con predisposizione di procedure
automatiche di accesso ai benefici, nei limi-
ti delle risorse preordinate allo scopo
nell’ambilo del Fondo di cui al comma 7,
da parte delle imprese ammesse, tra quelle
che abbiano presentato apposita dichiarazio-
ne di disponibilita all'INPS entro termini
prefissati, anche tramite le organizzazioni
datoriali di categoria,

d) riconoscimento, in caso di-assunzin-
ne a tempo indeterminato al termine della
borsa di lavoro, degli incentivi previsti in
casi di nuova occupazione dalle norme vi-
genti alla data dell’assunzione.

4, Sullo schema di decreto legislativo di
cui al comma 1 le competenti Commissioni
parlamentari esprimono il loro parere entro
quindici giorni dalla data di trasmissione.

5. 1l terzo periodo del comma 20 dell’ar-
ticolo 1 del decreto-legge 1° ottobre 1996,
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 novembre 1996, n. 608, non trova
applicazione relativamente agli interventi
altuati nei territori di cui al comma 1.

6. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale sono stabiliti mo-
dalita e criteri per il rimborso, nei limiti
delle risorse preordinate allo scopo nell’am-
bito del Fondo di cui al comma 7, degli
oneri sostenuti a titolo di assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro dai datori di la-
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voro che abbiano attivalo tirocini di orien-
tamento o formativi ai sensi di disposizioni
di legge vigenti.

7. Per I’attuazione dei commi da 1l a §
del presente articolo sono preordinate,
nell’ambito del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, lire 300
miliardi per il 1997 e lire 700 miliardi per
il 1998. Le somme non impegnate
nell’esercizio finanziario di competenza
possono esserlo in quello successivo.

Art. 27.

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione:

a) degli articoli 15, 16 e 20 valutati
complessivamente in lire 271 miliardi per
P’anno 1997, in lire 490 miliardi per I’anno
1998 e in lire 670 miliardi per ciascun anno
a decorrere dall’anno 1999, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1997-1999, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per I’anno finanziario 1997, all’'uopo par-
zialmente utilizzando I’'accantonamento re-
lativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri;

b) degli articoli 23 e 24, valutati in lire
50 miliardi per I’anno 1997 € in lire Y0 mi-
liardi annui a decorrere dall’anno 1998, si
provvede mediante corrispondente utilizzo
dell’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 29-quater del decreto-legge 31 dicem-
bre 1996, n. 669, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30;

c) dell’articolo 25, pari a lire 105 mi-
liardi per I’anno 1998 ed a lire 175 wiliardi
annui a decorrere dal 1999 fino al 2013, si
provvede per gli anni 1998 e 1999 median-
te utilizzo delle proiezioni per i medesimi
anni dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1997-1999, al capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero
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del tesoro per I’anno 1997, utilizzando,
quanto a lire 70 miliardi per I'anno 1998 ed
a lire 140 miliardi per I’anno 1999, I’accan-
tonamento relativo al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale; quanto a lire 35
miliardi per ciascuno degli anni 1998 ¢

1999 ’accantonamento relativo al Ministero
del tesoro.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare

come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 24 giugno 1997

Il Presidente del Senato della Repubblica
nell'esercizio delle funzioni del Presidente dellu Repubblica,
ai sensi dell'articolo 86 della Costituzione

MANCINO

Visto, il Guardasigilli: FLick

PRODI, Presidente del Cunsiglio dei Ministri

TREU, Ministro del lavoro e della previdenza socialt

Camera dei deputati
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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

DECRETO LEGISLATIVO 1° dicembre 1997, n. 468.

Revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a

norma dell'articolo 22 della legge 24 giugno 1997, n. 196.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 22 della legge 24 giugno 1997, n. 196,
recante delega al Governo per la revisiong della disci-
plina dei lavori socialmente utili prevista dail’arti-
colo 1, comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 1996,
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 novembre 1996, n. 608;

Acquisito il parere della competente Conferenza uni-
ficata istituita ai sensi del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 5 novembre 1997,

Acquisito il parere delle competenti commissioni per-
manenti della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione de! 28 novembre 1997;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e del Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con i Ministri del tesoro e del bilancio e
della programmazione economica, delle finanze e per
la funzione pubblica e gli affari regionali;

EManNa

il seguente decreto legislativo:

Art. L.
Definizione

1. Si definiscono lavori socialmente utili le attivita
che hanno per oggetto la realizzazione di opere ¢ 1a for-
nitura di servizi di utilita collettiva, mediante I’utilizzo
di particolari categorie di soggetti, alle condizioni con-
tenute nel presente decreto legislativo, compatibilmente
con l'equilibrio del locale mercato del lavoro.

2. Le attivita di cui al comma 1 sono distinte secondo
la seguente tipologia:

a) lavori di pubblica utilita mirati alla creazione di
occupazione, in particolare in nuovi bacini di impiego,
della durata di 12 mesi, prorogabili al massimo per due
periodi di 6 mesi, realizzati alle condizioni di cui all’ar-
ticolo 2;

b) lavori socialmente utili mirati alla qualifica-
zione di particolari progetti formativi volti alla crescita
professionale in settori innovativi, della durata mas-
sima di 12 mesi;

¢) lavori socialmente utili per la realizzazione di
progetti aventi obiettivi di carattere straordinario, della
durata di 6 mesi, prorogabili al massimo per un pericdo
di 6 mesi, con priorita per i soggetti titolari di tratta-
menti previdenziali;

~d) prestazioni di attivita socialmente utili da parte
di titolari di trattamenti previdenziali, realizzate alle
condizioni di cui all’articolo 7.

3. Le attivita indicate nelle lettere a), b) e ¢} del
comma 2 sono definite mediante la predisposizione di
appositi progetti.

4. Fatte salve le norme che regolano il trattamento
giuridico ed economico dei soggetti impegnati nelle
attivita di cui al comma 1 e quelle relative alla deca-
denza dei trattamenti previdenziali in conseguenza del-
Pingiustificato rifiuto dell’assegnazione alle attivita, le
regioni possono dettare norme in materia. Le compe-
tenze attribuite dal presente decreto alle Commissioni
regionali per I'impiego ed agli organismi periferici del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale sono
conferite, in base ai criteri e secondo i tempi previsti
dai decreti legislativi emanati in attuazione della legge
15 marzo 1997, n. 59, ai competenti organismi degli enti
locali.

5. 11 Ministero del lavoro e della previdenza sociale e
le regioni, negli ambiti di rispettiva competenza, pro-
muovono lutilizzazione dei lavori socialmente utili
come strumento di politica attiva del lavoro, di qualifi-
cazione professionale e di creazione di nuovi posti di
lavoro e di nuova imprenditorialita, anche sotto forma
di lavoro autonomo o cooperativo.

6. 11 Ministero del lavoro e della previdenza sociale
provvede, altresi, al monitoraggio sull’applicazione
delle disposizioni di cui al presente decreto, mediante
la costituzione, ai sensi dell’articolo 13 della legge
15 marzo 1997, n. 59, e senza oneri aggiuntivi a carico
del bilancio dello Stato, di una idonea struttura orga-
nizzativa finalizzata al coordinamento in materia di
lavori socialmente utili.

Art. 2.

Lavori di pubblica utilita

1. I progetti di lavori di pubblica utilita sono attivati
nei settori della cura della persona; del’ambiente, del
territorio e della natura; dello sviluppo rurale, montano
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¢ delPacquacoltura; del recupero e della riqualifica-
zione degli spazi urbani e dei beni culturali, con parti-
colare riguardo al seguenti ambiti:

a) cura e assistenza all’infanzia, all’adolescenza,
agli anziani; dabilitazione e recupero di tossicodipen-
denti, di portatori di handicap e di persone detenute,
nonché interventi mirati nei confronti di soggetti in
condizioni di particolare disagio e emarginazione
sociale; -

b) raccolta differenziata, gestione di discariche e
di impianti per il trattamento di rifiuti solidi urbani,
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi pubblici
e di lavoro, tutela delle aree protette e dei parchi natu-
rali, bonifica delle aree industriali dismesse e interventi
di bonifica dall’amianto;

c) miglioramento della rete idrica, tutela degli
assetti idrogeologici e incentivazione dell’agricoltura
biologica, realizzazione delle opere necessarie allo svi-
luppo e alla modernizzazione dell’agricoltura anche
delle zone di montagna, della silvicoltura, dell’acqua-
coltura e dell’agriturismo;

d) piani di recupero, conservazione e riqualifica-
zione, ivi compresa la messa in sicurezza degli edifici a
rischio, di aree urbane, quartieri nelle citta e centri
minori, in particolare di montagna; adeguamento e per-
fezionamento del sistema dei trasporti; interventi di
recupero e valorizzazione del patrimonio culturale; ini-
ziative dirette al miglioramento delle condizioni per lo
sviluppo del turismo.

2. I progetti di cui al comma 1 sono altresi attivati nei
settori ed ambiti previsti dalla legislazione regionale
emanata ai sensi dell’articolo 1, comma 4.

3. Per una piu efficace attuazione dei progetti di cui al
comma 1, lettera a), 1 soggetti di cui all’articolo 4,
comma l, possono essere affiancati da volontari
anziani appartenenti alle associazioni di cui alla legge
11 agosto 1991, n. 266, ai quali pud essere corrisposto
un rimborso spese a carico degli enti utilizzatori.

4. 1 progetti di lavori di pubblica utilitd prevedono
l'impegno dei soggetti promotori a realizzare nuove
attivita stabili nel tempo e devono, a tal fine, contenere
un piano d’impresa relativo alle attivitd che si inten-
dono promuovere alla fine del progetto. I progetti sono
corredati da dichiarazione scritta attestante la sussi-
stenza dei presupposti tecnicamente fondati del pro-
getto di nuove attivita stabili nel tempo, rilasciata da
una delle agenzie di promozione di lavoro ¢ di impresa
individuate con decreti del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, sentiti i Ministeri interessati, anche
su proposta delle regioni e degli enti locali. Le mede-
sime agenzie possono accertare i predetti presupposti
mediante la documentata fornitura di assistenza tec-
nica alla definizione del progetto. I soggetti promotori
possono modificare, entro sei mesi dall’avvio del pro-
getto, i termini del piano d’impresa, fatti salvi gli impe-
gni occupazionali, per giustificate esigenze intervenute
in corso di esecuzione del progetto di lavori di pubblica
utilita cui il piano é collegato, previa relativa certifica-

zione ad opera della medesima agenzia di promozione
e lavoro che ha gia rilasciato la dichiarazione scritta.
Le modifiche sono immediatamente comunicate all’or-
gano che ha approvato il progetto.

5. Al fini di quanto stabilito nel comma 4, i progetti
di lavori di pubblica utilita, predisposti dalle Ammini-
strazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e dagli enti
pubblici economici, sono corredati dalle delibere di cui
all’articolo 10, comma 1, recanti gli impegni in ordine
alle opzioni ivi previste e ai conseguenti stanziamenti
di bilancio.

6. Sulla base delle delibere di cui al comma 5 i sog-
getti promotori stipulano, entro 8 mesi dall’avvio dei
progetti, convenzioni con i soggetti incaricati della rea-
lizzazione dei piani di impresa, affidando ad essi diret-
tamente la gestione dei progetti di pubblica utilitd. 11
soggetto promotore allega, in sede di presentazione del
progetto o invia successivamente la convenzione e 'or-
ganismo gestore subentra negli obblighi del promotore
stabiliti net presente decreto. Ove la convenzione non
venga stipulata il progetto si intende cessato.

7. Nel caso in cui non si realizzino le attivita alle con-
dizioni e nei termini previsti nel piano d’impresa, il sog-
getto promotore rimborsera parzialmente le somme a
carico del Fondo per 'occupazione di cui allarticolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, relative agli assegni di cui all'articolo 8,
comma 3, corrisposti dall'Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS) ai soggetti impegnati nei progetti
di lavori di pubblica utilita, nonché, parzialmente, le
somme relative al finanziamento delle spese di cui
all’articolo 11, comma 7, lettere ¢) e d).

8. Con decreto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano, sono determinati i criteri per defi-
nire I'entitd degli scostamenti tra il progetto e la sua
attuazione, nonché lentitd dei rimborsi di cui al
comma 7, comunque non superiori al 50 per cento, e le
modalita di utilizzo delle somme rimborsate, ivi com-
presa la concessione di contributi a fondo perduto a
ristorno degli oneri relativi all'attuazione della previ-
sione contenuta nell’art. 8, comma 18, ultimo periodo.

9. Nei casi di cui al comma 4, 'agenzia di promozione
di lavoro e di impresa che ha certificato la sussistenza
dei presupposti di cui al comma 4, dovra restituire le
somme percepite ai sensi dell’articolo 11, comma 7, let-
tera d). Salvoi casi di forza maggiore, qualora si verifi-
chino reiterate situazioni di mancata realizzazione delle
attivita, per i soggetti promotori sara prevista la
sospensione, per un periodo di due anni, dalla possibi-
lita di presentare nuovi progetti di lavori socialmente
utili. Nei medesimi casi, per le agenzie di promozione
di lavoro e di impresa che hanno attestato la sussistenza
dei presupposti tecnici richiesti, sard prevista I'esclu-
sione, per un periodo di tre anni, dall’elenco delle agen-
zie individuate con la procedura di cui al comma 4.
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Art. 3.
Soggetti promotori dei progettidi L.S. U.

1. I progetti di cui all’articolo 1, comma 2, lettere a),
b), ¢), possono essere promossi dalle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, dagli enti pubblici economici,
dalle societd a totale o prevalente partecipazione pub-
blica e dalle cooperative sociali di cui alla legge
8 novembre 1991, n. 381, e loro consorzi. Con decreti
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale pos-
sono essere individuati, sentiti i Ministeri interessati
per materia, anche su proposta delle regioni ¢ degli enti
locali, altri soggetti che possono promuovere progetti
di lavori socialmente utili.

2. 1 progetti promossi dalle cooperative sociali e loro
consorzi possono essere approvati quando ricorrano le
seguenti condizioni:

a) l'attivita della cooperativa o delle cooperative
facenti parte del consorzio, deve essere stata avviata
da almeno due anni e deve essere stata assoggettata a
revisione ai sensi dell’articolo 3 della citata legge
n. 381 del 1991;

b) il numero dei soggetti da impegnare non deve
eccedere il 30 per cento 01l 15 per cento dei lavoratori,
dipendenti o soci, rispettivamente per le cooperative di
cui alle lettere a) ¢ b) dell’articolo 1 della citata legge
n. 381 del 1991;

¢) non devono essere state effettuate riduzioni di
personale nei 12 mesi precedenti la presentazione del
progetto di lavori socialmente utili;

d) limitatamente alle cooperative che abbiano gia
gestito un progetto di lavori socialmente utili, almeno
il 50 per cento dei lavoratori impegnati sulla base del
precedente progetto deve essere stato assunto ovvero
esser divenuto socio lavoratore.

3. Per i progetti di cui all’articolo 1, comma 2, let-
tere b) e ¢}, 1 soggetti promotori di cui al comma 1 pos-
sono utilizzare per l'assistenza tecnica ¢ formativa
organismi di comprovata e qualificata competenza nel
settore a condizione che siano preventivamente indicati
nel progetto presentato.

Art. 4.

Soggetti utilizzabili nei lavori socialmente utili

1. Possono essere utilizzati nei lavori socialmente
utili di cui all’articolo 1, comma 2, lettere a), b) e ¢).

a) lavoratori in cerca di prima occupazione o
disoccupati iscritti da piu di 2 anni nelle liste del collo-
camento;

b) lavoratori iscritti nelle liste di mobilita non per-
cettori dell’indennita di mobilita o di altro trattamento
speciale di disoccupazione;

¢) lavoratori iscritti nelle liste d.l mobilita e percet-
tori dellindennita di mobilita o di altro trattamento
speciale di disoccupazione;

_d) lavoratori ché godono del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale sospesi a zero ore;

e} gruppi di lavoratori espressamente individuati
in accordi per la gestione di esuberi nel contesto di crisi
aziendali, di settore e di area; '

f) categorie di lavoratori individuate, anche per
specifiche aree territoriali, mediante delibera della
Commissione regionale per I'impiego, anche ai sensi
dell’articolo 25, comma 5, lettera ¢), della legge
23 luglio 1991, n. 223;

_ g) persone detenute per le quali sia prevista 'am-
missione al lavoro esterno come modalita del pro-
gramma di trattamento.

2. Per i progetti predisposti dal’Amministrazione
penitenziaria e¢ dalla giustizia minorile, concernenti
attivita lavorative destinate ad essere svolte all’interno
degli istituti penitenziari e dei servizi minorili, possono
essere utilizzate, con esclusione di ogni altro soggetto,
persone detenute diverse da quelle di cui alla lettera g)
del comma 1, con preferenza per quelle per le quali il
termine di espiazione della pena ricada nell’ambito di
durata del progetto.

Art. 5.
Procedure per I'approvazione dei progetti di L.S. U.

1. I progetti di lavori socialmente utili di cui all'arti-
colo 1, comma 2, lettere a), b} e ¢), corredati dai prov-
vedimenti di approvazione validamente assunti dai
soggetti promotori, sono presentati alle commissioni
regionali per I'impiego competenti, che provvedono
all’approvazione dei progetti entro 60 giorni, decorsi i
quali il medesimo si intende approvato, sempreché
entro tale termine non venga comunicata, dalla dire-
zione regionale del lavoro - settore politiche del lavoro,
al soggetto proponente la carenza delle risorse econo-
miche necessarie ovvero la richiesta di integrazione di
informazioni riguardanti il progetto.

2. I progetti devono essere presentati utilizzando il
modello elaborato secondo i criteri di base definiti dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano.
I progetti relativi a lavori di pubblica utilita devono
essere corredati dagli elementi di cui all'articolo 2.
I progetti relativi ad attivita inserite in interventi for-
mativi, devono essere corredati dal progetto formativo
debitamente autorizzato. I progetti relativi ad attivita
dirette al raggiungimento di obiettivi di carattere
straordinario devono essere corredati dalla dichiara-
zione dell’organo competente del soggetto proponente
circa Peffettivo carattere straordinario degli obiettivi
da raggiungere. Ai fini della tempestivitd degli inter-
venti per la promozione e I'attivazione dei lavori social-
mente utili:

a) per gli enti locali spetta alla giunta assumere le
deliberazioni in materia di promozione di progetty;

b) per gli enti locali, 1a giunta, ai fini dell’approy-
vigionamento di quanto strettamente necessaro per la
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immediata operativita dei progetti, puo ricorrere, pre-
via autorizzazione del prefetto, a procedure straordina-
rie, anche in deroga alle normative vigenti in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa in
materia di lotta alla criminalita organizzata;

¢) amministrazione proponente il progetto di
lavori socialmente utili € tenuta a procedere, ricorren-
done i presupposti, secondo le disposizioni dell’arti-
colo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclusione
del comma 4 del medesimo articolo, noncheé dell’arti-
colo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. Le commissioni regionali per 'impiego competenti
possono stabilire criteri di priorita per 'approvazione
dei progetti per i quali si richieda il finanziamento a
carico del Fondo per 'occupazione di cui all’articolo 1
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236;
tra le priorita vanno previste la finalizzazione dei pro-
getti all’occupazione stabile dei soggetti utilizzati, la
partecipazione dell’ente pubblico al finanziamento del
progetto, lo svolgimento di attivita formative, la pre-
senza della convenzione di cui all’articolo 2, comma 6,
sin dall'inizio del progetto. A tal fine possono, altresi,
fissare dei termini entro i quali consentire la presenta-
zione dei progetti, per potere effettuare una compara-
zione qualitativa dei progetti medesimi e richiedere
informazioni integrative al modello di presentazione.

4. 1 progetti possono essere redatti sulla base di con-
venzioni elaborate dal Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale con le amministrazioni pubbliche aventi
competenze interregionali. Le convenzioni contengono
il piano generale di svolgimento delle attivita di lavori
socialmente utili, mentre le modalita di attuazione in
ambito locale sono contenute nei singoli progetti da
presentare agli organi regionali competenti per 'appro-
vazione, Le disposizioni contenute nel presente comma
non si applicano ai progetti interregionali presentati
entro il 31 dicembre 1997.

Art. 6.

Procedure per lassegnazione dei lavoratori ai progetti

1. Per tutti i soggetti da assegnare alle attivitd social-
mente utili si tiene conto, preliminarmente, della corri-
spondenza tra la qualifica posseduta dai lavoratori e i
requisiti professionali richiesti per I'attuazione del pro-
getto e del principio delle pari opportunita.

2. L'assegnazione dei lavoratori non percettori di
trattamenti previdenziali ai progetti, ¢ limitata a coloro
che aderiscono volontariamente e avviene a cura delle
sezioni circoscrizionali per l'impiego e pes il colioca-
mento in agricoltura competenti, secondo i criteri pre-
visti per l'attuazione dell’articolo 16 della legge 28 feb-
braio 1987, n. 56, e successive modificazioni ed integra-
zioni. Le commissioni regionali per limpiego
competenti possono deliberare che, in caso di nuclei
familiari privi di reddito composti da disoccupati

coniugati, conviventi ovvero da orfani di entrambi i
genitori ovvero monoparentali con figli e solo ai fini
del predetto inserimento, sia riconosciuta una determi-
nata diminuzione del punteggio posseduto, secondo i
criteri di cui al citato articolo 16,

3. L'assegnazione ai progetti dei lavoratori percettori
di trattamenti previdenziali, di cui all’articolo 4,
comma l, lettere ¢) e d), avviene a cura delle sezioni cir-
coscrizionali per I'impiego e per il collocamento in agri-
coltura competenti, secondo il maggior periodo residuo
di percepimento del trattamento previdenziale, limita-
tamente ai progetti la cui durata non sia superiore a
tale residuo periodo.

4. Per 1 progetti formulati con riferimento a crisi
aziendali, di settore o di area, I'assegnazione avviene
limitatamente a gruppi di lavoratori espressamente
individuati nel progetto medesimo, fatte salve le qualifi-
che professionali altamente specializzate o dirigenziali,
nella misura massima del 10 per cento.

5. L’assegnazione dei lavoratori secondo i criteri di
cui al comma 2, avviene attraverso I'avviamento di un
numero di lavoratori pari a tre volte quello richiesto
nel progetto, laddove I’ente promotore richieda di effet-
tuare, in tale ambito, una selezione di idoneita al rag-
giungimento degli obiettivi del progetto, con partico-
lare riferimento alle finalita occupazionali.

6. Nei casi di cui all'articolo 3, comma 2, I'assegna-
zione dei lavoratori pu¢ avvenire su richiesta nomina-
tiva,

7. Nei casi di cui all’articolo 2, comma 6, I'organismo
gestore, sin dall’inizio del progetto, effettua la selezione
di idoneitd di cui al comma 5 e puo altresi richiedere
’assegnazione nominativa di una parte dei lavoratori,
in possesso delle qualifiche maggiormente specializ-
zate.

8. Qualora I'assegnazione riguardi soggetti apparte-
nenti alle categorie di lavorator: di cui alle lettere f) e
g) del comma 1 dell’articolo 4, che si trovino in condi-
zioni tali rendere difficile l'integrazione sociale oltre
che lavorativa, le commissioni regionali per I'impiego
competenti possono prevedere 1l loro inserimento
mirato tramite richiesta nominativa.

9. Non possono comunque essere assegnati ai pro-
getti lavoratori che provengano dalla partecipazione
ad altri progetti, a meno che non sia trascorso un
periodo di almeno 6 mesi dalla conclusione del prece-
dente progetto.

Art. 7.

Utilizzo diretto dei lavoratort titolari del trattamento
straordinario di integrazione salariale, del irattamento
di indennita di mobilita e di altro trattamento speciale
di disoccupazione.

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo |
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, possono
svolgere le attivitd di c.i all'articolo 1, comma 2, lette-
ra d), mediante l'utilizzo dei lavoraton percetton di
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trattamento previdenziale, di cui all’articolo 4, comma
1, lettere ¢) e d), residenti nel comune o nell’area della
sezione circoscrizionale per l'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura, ove si svolge la prestazione.

2. A tal fine le amministrazioni di cui al comma 1
devono solo inoltrare una richiesta alle competenti
sezioni circoscrizionali per I'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura, specificando la durata delle pre-
stazioni di attivita di lavori socialmente utili.

3. Le assegnazioni sono effettuate dalle sezioni circo-
scrizionali per I'impiego e per il collocamento in agri-
coltura, nell’ambito dei lavoratori in possesso di qualifi-
che compatibili con le prestazioni da svolgere, con prio-
ritd per i residenti nei comuni ove si svolgono le
prestazioni secondo il maggior periodo residuo di trat-
tamento previdenziale, limitatamente alle richieste di
prestazioni di durata inferiore al predetto periodo resi-
duo.

4. Ai fini delPassegnazione, i centri per I'impiego
ricevono dalle sedi INPS territorialmente competenti,
gli elenchi relativi ai percettori dell’indennita di mobi-
lita e di altro trattamento speciale di disoccupazione,
con Pindicazione della qualifica professionale posse-
duta, la durata del trattamento ¢ la data di cessazione
dello stesso. Analoghe comunicazioni sono effettuate
dalle aziende interessate con riguardo ai lavoratori
sospesi a zero ore, per i quali sia stato emanato il prov-
vedimento di concessione del trattamento straordinario
di integrazione salariale.

5. Le regioni e le commissioni regionali per I'impiego
semestralmente effettuano un monitoraggio delle atti-
vita di cui al presente articolo ed eventualmente prov-
vedono a promuovere le opportune iniziative per I'uti-
lizzo dei lavoratori.

Art. 8.

Disci;.;lina dell'utilizzo nelle attivita

1. L’utilizzazione dei lavoratori nelle attivita di cui
all'articolo 1 non determina 'instaurazione di un rap-
porto di lavoro e non comporta la sospensione ¢ la can-
cellazione dalle liste di collocamento o dalle liste di
mobilita.

2. I lavoratori utilizzati, percetton di trattamenti pre-
videnziali di cui all’articolo 4, comma 1, lettere ¢) e d),
sono impegnati per 'orario settimanale corrispondente
alla proporzione tra il trattamento stesso ¢ il Livello
retributivo iniziale, calcolato al netto delle ritenute pre-
videnziali ed assistenziali, previsto per i dipendenti che
svolgono attivita analoghe presso il soggetto promo-
tore delintervento e comunque per non meno di 20
ore settimanali ¢ per non piu di 8 ore giornaliere. Nel
caso di impegno per un orario superiore, entro il limite
del normale orario contrattuale, ai lavoratori compete
un importo integrativo corrispondente alla retribuzione
oraria relativa al livello retributivo iniziale, calcolato

detraendo le ritenute previdenziali ed assistenziali pre-
viste per i dipendenti che svolgono attiviti analoghe
presso il soggetto utilizzatore.

3. Ai lavoratori utilizzati nelle attivita di lavori’
socialmente utili ovvero nelle attivita formative previste
nell’ambito dei progetti ¢ non percettori di trattamenti
previdenziali, compete un importo mensile di lire
800.000, denominato assegno per i lavorl socialmente
utili. Tale assegno € erogato dall'INPS previa certifica-
zione delle presenze secondo le modalita fissate dal-
'INPS a cura dell’ente utilizzatore e per esso trovano
applicazione, in quanto non diversamente disposto, le
disposizioni in materia di indennita di mobilita. I lavo-
ratori sono impegnati per un orario settimanale di 20
ore ¢ per non piu di 8 ore giornaliere. Nel caso di impe-
gno per un orario superiore, ai lavoratori compete il
corrispondente importo integrativo di cui al comma 2.

4. L’assegno per i lavori socialmente utili ¢ cumula-
bile con i redditi relativi ad attivita di lavoro autonomo
di carattere occasionale e di collaborazione continuata
e coordinata, iniziate successivamente all'avvio del
progetto. Al fini delle presenti disposizioni, per attivitd
di lavoro occasionale si intendono quelle svolte per
il periodo massimo previsto per il mantenimento del-
Piscrizione nella prima classe delle liste di collocamento
e nei limiti di lire 7.200.000 lorde percepite, nell’arco
temporale di svolgimento del progetto, condizioni risul-
tanti da apposita documentazione. L'assegno ¢, altresi,
cumulabile con i redditi da lavoro dipendente a tempo
determinato parziale, iniziato successivamente all’avvio
del progetto, nei limiti di lire 600.000 mensili, opportu-
namente documentati. L’assegno ¢, invece, incompati-
bile con lo svolgimento di attivita di lavoro subordinato
con contratto a termine a tempo pieno. In tale caso,
I'ente utilizzatore potra valutare la possibilita di auto-
rizzare un periodo di sospensione delle attivita di laven
socialmente utili per il periodo corrispondente, dan-
done comunicazione alla sede INPS territorialmente
competente. Le attivita di lavoro autonomo o subordi-
nato non devono in ogni caso essere di pregiudizio allo
svolgimento delle attivita di lavori socialmente utili o
incompatibili con le attivitd medesime, secondo la valu-
tazione del soggetto utilizzatore.

5. L’assegno per i lavori socialmente utili ¢ incompa-
tibile con i trattamenti pensionistici diretti a carico del-
I'assicurazione generale obbligatoria per V'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, degli
ordinamenti sostitutivi, esonerativi ed esclusivi dell’as-
sicurazione medesima, nonché delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi, € con i trattamenti di pensio-
namento anticipato. In caso di avvio alle attivita di
lavori socialmente utili i titolari di assegno o di pen-
sione di invalidita possono optare per il trattamento di
cui al comma 3. Sono invece cumulabili con il tratta-
mento di cui al predetto comma 3, gli assegni e le pen-
sioni di invalidita civile nonché le pensioni privilegiate
per infermita contratta a causa del servizio obbligatorio
di leva.
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6. L'importo integrativo di cui ai commi 2 e 3 ¢ a
carico del soggetto utilizzatore ed € corrisposto per le
giornate di effettiva presenza.

7. 1 lavoratori che usufruiscono del trattamento di
disoccupazione ordinaria con requisiti normali, se
avviati a progetti di lavori socialmente utili con le
modalita di cui all’articolo 6, comma 2, possono optare
per il trattamento di cui al comma 3 del presente arti-
colo. In caso contrario essi possono essere utilizzati alle
medesime condizioni dei lavoratori percettori di tratta-
mento previdenziale di cui al comma 2 del presente
articolo.

8. Con decorrenza dal 1° gennaio 1999 I'assegno
viene rivalutato nella misura dell’80 per cento della
variazione annuale ISTAT dei prezzi al consumo per le
famiglie degli operai e degli impiegati.

9. I soggetti utilizzatori attuano idonee forme assicu-
rative presso I'Istituto nazionale per lassicurazione
contro gli infortuni sul lavoro INAIL) contro gli infor-
tuni e le malattie professionali connesse allo svolgi-
mento della attivita lavorativa, nonché per Ja responsa-
bilita civile verso terzi.

10. Le attivita di cui al comma 1 sono organizzate in
modo che il lavoratore possa godere di un adeguato
periodo di riposo, entro i termini di durata dell’impe-
gno. Durante i periodi di riposo € corrisposto I'assegno.

11. Le assenze per malattia, purché documentate,
non comportano la sospensione dell'assegno. I soggetti
utilizzatori stabiliscono tra le condizioni di utilizzo il
periodo massimo di assenze per malattia compatibile
con il buon andamento del progetto.

12. Le assenze dovute a motivi personali, anche sg
giustificate, comportano la sospensione dell’assegno. E
facolta del soggetto utilizzatore concordare I’eventuale
recupero delle ore non prestate e in tal caso non viene
operata detta sospensione.

13. Nel caso di assenze protratte e ripetute nel tempo
che compromettano i risultati del progetto, & facolta
del soggetto utilizzatore richiedere la sostituzione del
lavoratore.

14. Nel caso di assenze per infortunio o malattia
professionale al lavoratore viene corrisposto I'assegno
per le giornate non coperte dall’indennita erogata dal-
PINAIL e viene riconosciuto il diritto a partecipare alle
attivita progettuali al termine del periodo di inabilita.

15. Alle lavoratrici impegnate nei progetti di lavori
socialmente utili che non possono vantare una prece-
dente copertura assicurativa ai sensi dell’articolo 17
della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, per i periodi di
astensione obbligatoria per maternita, viene corrispo-
sta dall'INPS ur’indennita pari all’80 per cento dell'im-
porto dell’assegno. I conseguenti oneri sono rimborsati,
annualmente, tramite rendiconto del’INPS, a carico
del Fondo per loccupazione di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236. Alle lavoratrici viene riconosciuto il
diritto a partecipare ai medesimi progetti di lavori

socialmente utili che fossero ancora in corso o proro-
gatl al termine del periodo di astensione obbligatoria
per maternita.

16. Al lavoratori iinpegnati a tempo pieno in lavori
socialmente utili sono riconosciuti, senza riduzione del-
'assegno, i permessi di cui all’articolo 10 della legge
30 dicembre 1971, n. 1204.

17. L’assegno ¢ erogato anche per le assenze di cul
allarticolo 33, comma 3, della legge 5 febbraio 1992,
n. 104.

18. 1 lavoratori impegnati in lavori socialmesnte utili
possono partecipare, con diritto alla corresponsione
dell’assegno, alle assemblee organizzate dalle organiz-
zazioni sindacali, nei casi ed alle condizioni previste
per i dipendenti del soggetto utilizzatore.

19. Per i periodi di impegno nelle attivita di lavori
socialmente utili per i quali ¢ erogato I’assegno di cui
al comma 3, trova applicazione il riconoscimento d’uf-
ficio di cui al comma 9 dell’articolo 7 della legge
23 luglio 1991, n. 223, ai soli fini dell’acquisizione de:
requisiti assicurativi per il diritto al pensionamento. E
comunque consentita la possibilita di nscatto dei
periodi di utilizzazione nei lavori socialmente utili ai
fini pensionistici, ai sensi della normativa vigente in
materia, con particolare riguardo agli articoli 5 e
seguenti del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 184.

Art. 5.

Decadenza

1. Lingiustificato rifiuto dell’assegnazione alle atti-
vita di cui all’articolo 1, da parte dei soggetti percettori
di trattamenti previdenziali, comporta la perdita de!
trattamento e la cancellazione dalla lista regionale di
mobilita di cui all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991,
n. 223. La perdita del trattamento e la cancellazione
sono disposte dal responsabile della sezione circoscri-
zionale per I'impiego e per il collocamento in agrncol-
tura ed avverso il provvedimento € ammesso ricorsc
entro trenta giorni alla Direzione regionale del lavorc
- Settore politiche del lavoro, che decide con provvedi-
mento definitivo entro venti giorni. La partecipazione
ad attivita di orientamento e di formazione, disposta
dai competenti uffici pubblici, costituisce giustificato
motivo di rifiuto dell’assegnazione.

2. La perdita del trattamento previdenziale e la can-
cellazione dalla lista di mobilita di cui al comma I,
non possono essere disposte quando le attivita offerte
si svolgono in un luogo distante piu di 50 chilometri
da quello di residenza del lavoratore o comunque non
raggiungibile in 60 minuti con mezzi pubblici di linea.
La commissione regionale per I'impiego, tenuto conto
delle caratteristiche del territorio e dei servizi pubblici
esistenti in esso, pud modificare i predetti limiti relativi
alla dislocazione geografica dell’iniziativa.

3. La decadenza e la cancellazione di cui al comma 1}
operano, inoltre, quando gl enti utilizzatori chiedono,
per iscritto, alle competenti sezioni circoscrizionali per
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I'impiego e per il collocamento in agricoltura la revoca
dell’assegnazione, qualora i soggetti non abbiano parte-
cipato regolarmente alle attivita socialmente utili alle
quali siano stati assegnati o non abbiano rispettato le
condizioni di utilizzo impartite.

4. I soggetti non percettori di trattamenti previden-
ziali cessano dalla partecipazione alle attivita di cui
all’articolo 1, nelle ipotesi e con le modalitd di cui al
comma 3.

5. Net casi di cui al commi 3 e 4, gli organismi utiliz-
zatori possono chiedere, per la residua durata del pro-
getto o della prestazione, la sostituzione con altro lavo-
ratore.

Art. 10,

Occupazione dei soggetti gia impegnati
nei lavori socialmente utili

1. Allo scopo di creare le necessarie ed urgenti oppor-
tunitd occupazionali per i lavoratori impegnati nei
lavori socialmente utili, facendo contemporaneamente
fronte a proprie esigenze istituzionali per I'esecuzione
di servizi aggiuntivi non precedentemente affidati in
appalto o in concessione, le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n, 29, al momento della progettazione
dei lavori stessi deliberano che, in continuita con i pro-
getti medesimi:

a) promuoveranno la costituzione di apposite
societa miste che abbiano ad oggetto attivita uguali,
analoghe o connesse a quelle gia oggetto dei progetti
in questione, a condizione che la forza lavoro in esse
occupata sia inizialmente costituita, nella misura non
inferiore al 40 per cento, dai lavoratori gia impegnati
nei progetti stessi, ovvero in progetti di contenuti ana-
loghi, ancorché promossi da altri enti ¢ nella misura
non superiore al 30 per cento da soggetti aventi titolo
ad esservi impegnati; tale condizione andra rispettata
per un periodo non inferiore a 60 mesi;

b) affideranno a terzi scelti con procedura di evi-
denza pubblica, lo svolgimento di attivita uguali, ana-
loghe o connesse a quelle gia oggetto dei progetti di
lavori socialmente utili, a condizione che la forza
lavoro in essi occupata sia costituita nella misura non
inferiore al 40 per cento dai lavoratori gid impegnati
nei progetti stessi, ovvero in progetti di contenuti ana-
loghi, ancorché promossi da altri enti ¢ nella misura
non superiore al 30 per cento da soggetti aventi titolo
ad esservi impegnati.

2. Gli enti interessati possono prevedere che le
societa miste di cui al comma 1, lettera a), abbiano
capitale non inferiore a lire 200 milioni, anche a mag-
gioranza privata e, per quanto riguarda la scelta del
socio privato anche sotto forma di cooperative di pro-
duzione e lavoro, gli enti stessi, anche in deroga a
norme di legge o di statuto, non sono tenuti a procedure
di evidenza pubblica nei confronti delle societa di capi-
tale, anche in forma cooperativa, che risultino aver col-

laborato sin dall'inizio alla promozione, gestione ¢ rea-
lizzazione dei progetti di lavori socialmente utili che
hanno preceduto la costituzione delle societa miste,
nonché nei confronti delle agenzie di promozione e di
lavoro individuate ai sensi dell’articolo 2, comma 4.

3. Per l'affidamento a terzi dello svolgimento di atti-
vita uguali, analoghe o connesse a quelle gia oggetto
dei progetti di lavori socialmente utili da essi promossi,
gli enti interessati possono, anche in deroga alla disci-
plina in materia di contratti della pubblica amministra-
zione, stipulare convenzioni di durata non superiore a
60 mesi con societa di capitale, cooperative di produ-
zione e lavoro, consorzi di artigiani, a condizione che
la forza lavoro in esse occupata sia costituita nella
misura non inferiore al 40 per cento da lavoratori gia
impegnati nei progetti stessi, ovvero in progetti di con-
tenuti analoghi ancorché promossi da altri enti e nella
misura non superiore al 30 per cento da soggetti aventi
titolo ad esservi impegnati, in qualita di dipendenti a
tempo indeterminato, o di soci lavoratori, o di parteci-
panti al consorzio.

4. Le previsioni di cui ai commi 2 e 3 hanno durata
transitoria e saranno sostituite, sulla base dell’espe-
rienza acquisita, entro il 31 dicembre 1999. Tutti gli atti
perfezionati a quella data conservano picna validita
per tutta la durata in essi prevista.

Art. 11.

Fondo per l'occupazione

1. A partire dal 1° gennaio 2000, le risorse del Fondo
per Poccupazione di cui all’articolo 1, comma 7, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, preor-
dinate al finanziamento dei lavori socialmente utili,
sono ripartite a livello regionale, con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, d'intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
Ie regioni e le province autonome di Trento e Bolzano,
in relazione al numero delle persone in cerca di prima
occupazione e dei disoccupati, secondo la definizione
ISTAT, rilevato, come media delle quattro rilevazioni
trimestrali per 'anno precedente. Sino al 31 dicembre
1999 la ripartizione viene effettuata secondo 'incidenza
della disoccupazione e l’entita delle risorse mediamente
assegnate negli anni 1996 e 1997.

2. A partire dal 1° gennaio 2000, le commissioni
regionali per I'impiego destinano una quota non infe-
riore all’80 per cento delle risorse assegnate al finanzia-
mento dei progetti di cui all’articolo 1, comma 2, lettere
a) ¢ b). A partire dal 1° gennaio 1998, le commissioni
regionali per impiego destinano una quota non infe-
riore al 10 per cento ai progetti di lavori socialmente
utili eventualmente presentati sulla base delle conven-
zioni stipulate ai sensi dell’articolo 5, comma 4.

3. A partire dal 1° gennaio 2000, le commissioni
regionali per I'impiego riservano una quota non infe-
riore al 20 per cento delle risorse assegnate al finanzia-
mento di progetti che prevedano I'utilizzo di soggetti



Senato della Repubblica

140 -

Camera dei deputati

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8-1-1998

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - 0. §

che non siano mai stati impegnati in lavori socialmente
utili e che non abbiano fruito di trattamenti previden-
ziali o di mobilita.

4. Le regioni e le province possono destinare risorse,
utilizzabili nei rspettivi territor, per il finanziamento
degli oneri connessi al pagamento dell’assegno di cui
all’articolo 8, comma 3, ai lavorator: impegnati in pro-
getti di lavori socialmente utili. A tal fine verseranno
all’INPS tali risorse in coerenza con gli stanziamenti
previsti a bilancio. Tali risorse sono utilizzabili con le
stesse modalita e gli stessi effetti di quelle del Fondo
per l’occupazmne di cui al comma 1, ivi compresi gli
oneri, forfettariamente calcolau per la corresponsione
degli assegni familiari.

5. Le direzioni regionali del lavoro - settore politiche
dei lavoro e le agenzie per 'impiego possono concor-
dare con le sedi rcgionali del’INPS modalita e criteri
per il monitoraggio e il flusso informativo relativa-
mente alleffettivo utilizzo delle risorse assegnate in
ambito regionale,

6. I soggetti promotori possono altresi, al momento
della presentazione del progetto, indicare l'impegno a
destinare risorse per il finanziamento degli oneri con-
nessi al pagamento dell’assegno di cui all’articolo 8,
comma 3, ai lavoratori impegnati nel progetto mede-
simo. In caso di approvazione del progetto, possono
versare all’INPS quote mensili per il pagamento degli
assegni e per la copertura dei benefici accessori in
favore dei lavoratori effettivamente impegnati, ovvero
provvedere direttamente alla corrcsponsmnc degli asse-
gni versando allINPS, in un’unica soluzione, gli
importi necessari alla copertura dei benefici accessori.

7. Le risorse a carico del Fondo per 'occupazione
sono utilizzate:

a) per il pagamento degli assegni in favore de:
lavoratori utilizzati e per la copertura dei benefici
accessori;

b) per le spese che riguardano la formazione dei
lavoratori utilizzati nel limite massimo di lire 1.000.000
pro capite;

c) nel caso di progetti di pubblica utilita, per il
finanziamento delle spese relative all'avvio delle sacieta
miste ovvero di cooperative e loro consorzi, ovvero di
consorzi artigiani, nel limite massimo di lire 5.000.000
pro capite per richieste di contributi relativi alla dota-
zione di attrezzature;

d) nel caso di progetti di pubblica utilita per le
spese relative all'assistenza tecnico-progettuale delle
agenzie di promozione di lavoro e di impresa, sino ad
un limite massimo di lire 500.000 pro capite.

8. L'erogazione dei contributi di cui al comma 7, let-
tere ¢) e d), dovra comunque prevedere un saldo non
inferiore al 50 per cento subordinato alla effettiva rea-
lizzazione del piano di impresa.

Art. 12,
Disciplina transitoria

1. Le disposizioni di cui al presente articolo si riferi-
scono ai lavoratori impegnati o che siano stati impe-
gnati, entro la data del 31 dicembre 1997, per almeno
12 mesi, in progetti approvati ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre
1996, n. 608.

2. Durante i periodi di utilizzazione nei lavori social-
mente utili i lavoratori di cui al comma 1 continuano
ad essere inseriti nelle liste regionali di mobilita di cui
all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, senza
approvazione della lista medesima da parte delle com-
petenti commissioni regionali per 'impiego. L'inseri-
mento € disposto dal responsabile della direzione regio-
nale del lavoro - settore politiche del lavoro, su segnala-
zione delle sezioni circoscrizionali per I'impiego € per
il collocamento in agricoltura, le quali inviano tempe-
stivamente al predetto ufficio i relativi elenchi com-
prendenti i nominativi dei lavoratori impegnati in
lavori socialmente utili.

3. L'utilizzazione nei lavori socialmente utili costitui-
sce, per 1 lavoratori di cui al comma 1, titolo di prefe-
renza nei pubblici concorsi qualora, per questi ultimi,
sia richiesta la medesima professionalita con la quale il
soggetto € stato adibito ai predetti lavori.

4. Ali lavoratori di cui al comma 1, gli stessi enti pub-
blici che li hanno utilizzati riservano una quota del 30
per cento dei posti da ricoprire mediante avviamenti a
selezione di cui all’articolo 16 della legge 28 febbraio
1987, n. 56, e successive modificazioni ed integrazioni.

5. Per favorire la ricollocazione lavorativa ovvero il
raggiungimento dei requisiti pensionistici per i lavora-
tori di cui al comma 1, possono essere adottate, nei
limiti delle risorse a ci6 preordinate sul Fondo per I'oc-
cupazione e secondo le modalita stabilite nel decreto di
cul al comma 8, le seguenti misure:

a) nel caso in cui ai lavoratori manchino meno di
5 anm al raggiungimento dei requisiti per il pensiona-
mento di anzianita o di vecchiaia, la concessione di un
contributo a fondo perduto a fronte dell’onere relativo
al proseguimento volontario della contribuzione;

b) l'assunzione a carico del Fondo per I'occupa-
zione del contributo a fondo perduto nel caso di presen-
tazione di un progetto di lavoro autonomo secondo le
modalita di cui all’articolo 9-septies del citato decreto-
legge n. 510 del 1996, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 608 del 1996;

¢} la concessione al datore di lavoro, ivi compresi
quelli di cui all’articolo 2 deila legge 24 giugno 1997,
n. 196, di un contributo aggiuntivo ai benefici gia previ-
sti dalla legislazione vigente, fino al massimo consen-
tito dalla normativa comunitaria, nel caso di assun-
zione a tempo indeterminato.

6. Allo scopo di favorire la creazione di stabili oppor-
tunitd occupazionali per i soggetti di cui al presente
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articolo, il successivo affidamento a terzi di cui all’arti-

colo 10, comma 1, lettera b), potra avvenire anche in
deroga alle procedure di evidenza pubblica.

7. Per i progetti di pubblica utilita destinati ai sog-

getti di cui al presente articolo, approvati entro il

31 dicembre 1998, non si apphcano le disposizioni di
cui agli articoli 2, comma 6, ¢ 6, comma 9.

8. Le risorse del Fondo per 'occupazione di cui all’ar-
ticolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, destinate agli interventi di cui al
presente articolo, sono definite con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro del tesoro e del bilancio e della pro-
grammazione economica, sentite le organizzazioni sin-
dacali comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale. Con il medesimo decreto sono definite ulte-
riori forme di incentivazione alla ricollocazione lavora-
tiva dei lavoratori di cui al presente articolo, nonché le
modalita di attuazione delle misure di cui al comma 5.

Art. 13.
Norme finali

1. Sono abrogate tutte le disposizioni in contrasto
con il presente decreto, con particolare riguardo a
quelle contenute nell’articolo 1 del decreto-legge
1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, ¢ nell’articolo 14
del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451.

2. Le disposizioni contenute nel presente decreto
hanno valore di principio ¢ di indirizzo per le regioni e
per le province autonome di Trento e Bolzano.

3. Le disposizioni di cui al presente decreto si appli-
cano ai progetti di lavori socialmente utili presentati
successivamente alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,

sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti norma- ’

tivi detla Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiun-
que spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 1° dicembre 1997

SCALFARO
PROD1, Presidente del Con-
siglio dei Minisiri
Treu, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale

CiaMp1, Ministro del tesoro,
del bilancio e della pro-
grammazione economica

Visco, Ministro delle finanze

BassaNint, Ministro per la
funzione pubblica e gli
affari regionali

Visto, il Guardasigilli: FLICK

NOTE
AVVERTENZA:

Il testo delle note qui pubblicato ¢ stato redatto ai sensi del-
I'art. 10, comma 3, de! testo uaico delle disposizioni sulla promulga-
zione delle leggi, sull’emanazione dei decret: del Presidente della
Repubblica e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facili-
tare la lettura delle disposizioni di legge alle quah ¢ operato il rinvio.
Restano invariati il valore ¢ l'efficacia degli atti legislativi qui tra-
scritd.

Note alle premesse:

— L’art. 76 della Costituzione regola la delega al Governo del-
lesercizio della funzione legislativa e stabilisce che essa non pud
avvenire se non con determinazione di principi e criteri direttivi e
soltanto per tempo limitato e per soggetti definiti.

- L'art. 87, comma quinto, della Costituzione, conferisce al Pre-
sidente della Repubblica il potere di promulgare le leggi e di emanare
i decreti aventi valore di legge e i regolamenn

— L'art. 22 della legge 24 giugno 1997, 0. 196 (Norme in materia
di promozione dell'occupazione) cosi recita:

«Art. 22 (Delega al Governo per la revisione della disciplina sui
lavori socialmente utili). — 1. Per provvedere alla revisione della disci-
plina sui lavori socialmente utili prevista dall’art. I, comma 1, del
decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modicazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, il Governo, sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e di Bolzano, é delegato ad emanare entro i ter-
mini di cui al predetto comma 1 un decreto legislativo che dovra
essere informato ai seguenti princip e criten direttivi.

a) individuazione, previa intesa con le regiom, der prevalenti
settori ai quali rivolgere progetti di lavori socialmente utili con parti-
colare riguardo:

1) ai serviz alla persona: soprattutto con riguardo all'infan-
zia, all'adolescenza, agli anziani, alla riabilitazione ¢ recupero di tos-
sicodipendenti, ai portatori di handicap ¢ ad intervenu murat: nei con-
fronti delle devianze sociali;

2) alla valorizzazione del patrimomo culturale,
3) alla salvaguardia del’'ambiente e alla tutela del territorio;

4) alla raccolta differenziata, alla gestione di discariche e di
impianti per il trattamento di rifiuti solidi urbani,

$5) alla manutenzione del verde pubblico;

6) alla tutela della salute nei luogh: pubblici e di lavoro,

7) al miglioramento della rete idnca,

9 all’adeguamento e perfezionamento del sistema dei tra-

sporti;

9) alle operazioni di recupero ¢ bonifica Jdi aree industriali
dismesse;

10) al recupero e risanamento dei ceatr1 urbani,

11) alla tutela degli assetti idrogeolog:ci.

12) alle aree protette e ai parchi natural,

b) condizioni di accesso ai lavori socialmente utih con c¢io
intendendosi le categorie di lavoratori nonche soggett: inoccupati da
utilizzare in progetti di lavori socialmente ut:li;

c) criteri per I'assegnazione dei lavorator: ai soggetti gestori
dei piani di lavon socialmente utili;

d) trattamento economico ¢ durata dellumpiego in lavori
socialmenti utili;

¢) individuazione di criteri di armomzasione dei trattamenti

previdenziali tra le diverse figure impegnate m progetti di lavori
socialmente utili;
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J» armonizzaznoae della disciplina in materia di formazione di
societa muste operanti nel settore dei lavori socialmente uub e di
durata temporale di regime di appalt1 0 convenzioni protette 1n mate-
na di svolgimento di lavori socialmente utili, da parte delle stesse;

g, individuazione di forme di incentivazione da erogare alle

societa miste di cui alla lettera f; successivamente alla conclusione.

dei periodi di attivita svolte dalle stesse in regime di appalt1 o conven-
ziom protette.

2. Nel decreto legislativo di cui al comma 1 viene altresi prevista
la costituzione, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato, di una idonea struttura organizzativa finalizzata al coordina-
mento in materia di lavori socialmente utli.

3. Lo schema di decreto legislativo dovra essere trasmesso alle
competenti Commissioni parlamentari al fine della espressione del
parere entro trenta giorni dalla data di assegnazione.

— {1 comma 1 deff’an. { dei decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510
(Disposizion1 urgenti in materia di lavori socialmente utili, di inter-
venti a sostegno del reddito e nel settore previdenziale), convertito,
con modificazions, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, ¢ il seguente:

«Art. | (Disposiziont per l'attivazione dei lavori socialmente utli).
— 1. Al fine di consentire 1'atuvazione di lavori socialmente utiy, il
Fondo per l'occupazione di cui all’art. !, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, 0 236, ¢ incrementato ai sensi del comma 4 ¢, in attesa
della revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a cui si
dovra provvedere entro ¢ non oltre un anno dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, a questi
ultimi trova applicazione la normativa previgente a quella recata dal-
I'art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, integrata ai sensi
del comma 2. Al fini della tempestivita degli interventi per la promo-
zione ¢ l'attivazione dei lavori socialmente utili:

a; per gli enti locali spetta alla giunta assumere le delibera-
zioni in materia di promozione di progetti;

b, per gli ent1 locali, la giunta, ai fini dell’approvvigionamento
di quanto strettamente necessario per la immediata operauvita dei
progetti, puo ricorrere, previa autorizzazione del prefetto, a proce-
dure straordinarie, aoche in deroga alle normative vigenti in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa in materia di lotta
alla criminalita orgamizzata,

¢, 'ammunistrazione proponente il progetto di lavori social-
mente utli ¢ tenuta a procedere, ricorrendone 1 presupposti, secondo
le disposizioni dell’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclu-
sione del comma 4 del medesimo articolo, nonche dell'art. 27 della
legge 8 giugno 1990, n. 142;

d, la commussione regionale per I'impiego e, per i progetti
interregronali, la commissione centrale per I'impiego, provvedono,
aoche attraverso apposite sottocommissioni, all’approvazione del
progetto entro sessanta giorni, decorsi i quali il medesimo si intende
approvato, sempre che entro tale termine non venga comunicata al
soggetto propoaente la carenza delle risorse economiche necessarie,

e, 11 Mimstro del lavoro e della previdenza sociale pud
disporre, 1n considerazione della specificita, anche territonale, dell’e-
mergenza occupazionale, modalita straordinarie per I'assegnazione
de1 lavoratori a1 lavori socialmente utili, ivi compresa 'adozione di
criteri quali 1l carico familiare, I'eta anagrafica e il luogo di residenza;

/, in caso di mancata esecuzione dei lavori socialmente utli
nel termine previsto nel progetto, il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentito 1l Ministro dell'interno, designa un commissario
che provvede all'esecuzione dei lavori».

— 11 decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 (Definizione ed
ampliamento delle attribuziom della Conferenza permaneante per i
rapport: tra lo Stato, le region e le province autonome di Trento e
Bolzano ed umficazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle regiom, delie province e dei comuni, con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali) € pubblicato nella Guzzetta Ufficiale
- serie generale - 0. 202 del 30 agosto 1997.

Note allart. |:

— Lalegge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo per il confe-
rimento di funzion e compiu alle regioni ed ent: locali, per la nforma
della pubblica amministrazione e per la semplificazione ammimstra-
t1va) e pubblicata nella Gazzetrta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 1997.

— L'art. 13 della legge 15 marzo 1997, n. 59, cosi recita:

«Art. 13. — 1. All’art. 17 della legge 23 agosto 1988, 0. 400, e suc-
cessive modificazioni, ¢ aggiunto il seguente comma:

““4-bis. L'organizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri
sono determinate, con regolamenti emanati ai sensi del comma 2, su
proposta del Ministro competente d'intesa con il Presidente del Con-
siglio dei Ministri e con 1 Minsstro del tesoro, nel rispetto de1 principi
posti dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modi-
ficaziom, con i contenuti e con l'osservanza dei criteri che seguono

a, riordino degli uffici di direrta collaborazione con 1 Ministri
ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici kanno esclusive
competenze di supporto dell'organo di direzione politica e di raccordo
tra questo e 'amministrazione;

b, individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale,
centrali e periferici, mediante diversificazione tra strutture con fun-
z10ni finali e con funziom strumentall e loro organizzazione per fun-
zioni omogenee ¢ secondo criteri di flessibilita eluminando le duplica-
zioni funzionali;

¢, previsione di strumenti di venfica periodica dell'organizza-
zione e dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle
piaate organiche;

e) previsione di decreti ministeriali di natura non regolamen-
tare per la definizione dei compiti delle unita dirigenziali neli’ambito
degli uffici dirigenziali generali”.

2. Gli schemi di regolamento di cui al comma 4-bis dell’art. 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400, 1ntrodotto dal comma 1 del pre-
sente articolo, sono trasmessi alla Camera dei deputati ed al Senato
della Repubblica percheé su di essi s1a espresso il parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per matenia entro trenta giorni dalla
data della loro trasmissione. Decorso il termine senza che i parert
siano stati espressi, il Governo adotta comunque i regolamenti.

3. [ regolamenti di cui al comma 4-bis dell’art. 17 della legge
23 agosto 1988, o. 400, introdotto dal comma 1 del presente articolo,
sostituiscono, per i soli Ministeri, i decret: di cui all’art. 6, commil e
2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n 29, come sostituito dal-
I'art. 4 del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, fermo
restando il comma 4 del predetto art. 6. | regolamenti gia emanati o
adottati restano in vigore fino alla emanazione dej regolamenti di cui
al citato art. 17, comma 4-bis, della {egge 23 agosto 1988, n. 400,
introdotto dal comma 1 del presente articolon.

Note all'art. 2

— Lalegge 11 agosto 1991, n. 266 (legge-quadro sul volontariato)
¢ pubblicata nella Gazzetra Utficiale 22 agosto 1991, n. 196.

— Il comma 2 dell’art 1 del decreto legistativo 3 febbraio 1993,
0. 29 (Razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni
pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego,
a norma dell'art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n 421) e 1l seguente:

«2. Per amministraziom pubbliche si intendono tutte l¢ 2mmim-
strazioni dello Stato, ivi compresi gl 1stituti e scuole di ogni ordine e
grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministraziom dello
Stato ad ordinamento autonomo, le regroni, le province, 1 comunm, le
comunita montane, e loro consorzi ed associazioni, le istituziomw uni-
versitarie, gli istituti autonomi case popolari, le camere di commercio,
industria, arugianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gl ent:
pubblici non economici nazional, regionali e locali, le amministra-
zioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale».
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— Il comma 7 delt'art. 1 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148
(Interventi urgenti a sostegno dell'occupazione) convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ il segueate:

. «7. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ istituito presso il
Miuaistero del lavoro e della previdenza sociale il Fondo per l'occupa-
zione, alimentato dalle risorse di cui all’autorizzazione di spesa stabi-
lita al comma 8, nel quale confluiscono anche i contributi comunitari
destinati al finaziamento delle iniziative di cui al presente articolo, su
richiesta del Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale. A tale
ultimo fine i contributi affluiscono all’entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnat: al predetto Fondon.

Note allart. 3:

— Lart. 1 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (per il
titolo si veda in nota al comma 5 dell’art. 2) ¢ il seguente:

«Art. | (Finalita ed ambito di applicazione). — 1. Le disposizioni
del presente decreto disciplinano 'organizzazione degli uffici ¢ i rap-
porti di lavoro ¢ di impiego alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche, tenuto conto delle autonomie locali e di quelle delle regioni
¢ delle provioce autonome, nel rispetto dell’art. 97, comma primo,
della Costituzione, al fine di: a) accrescere l'efficienza delle ammini-
strazioni in relazione a quella dei corrispondenti uffici e servizi dei
Paesi della Comunita europea, anche mediante il coordinato sviluppo
di sistemi informativi pubblici; 4) razionalizzare il costo del lavoro
pubblico, contenendo la spesa complessiva per il personale, diretta e
indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica; ¢) integrare gradual-
mente la disciplina del lavoro pubblico con quella del lavoro privato.

2. Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le ammini-
strazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e
grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le
comunitd montane, e loro consorz ed associazioni, le istituzioni uni-
versitarie, gli istitut autonomi case popolari, le camére di commercio,
industria, artigianato ¢ agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici pazionali, regionali e locali, le amministra-
zioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale.

3. Le disposizioni del presente decreto costituiscono principi fon-
damentali ai sensi dell'art. 117 della Costituzione. Le regioni a statuto
ordinario si attengono ad esse tenendo conto delle peculiaritd dei
rispettivi ordinamenti. I principi desumibili dall'art. 2 della legge
23 ottobre 1992, n. 421, costituiscono altresi, per le regioni a statuto
speciale e per le province autonome di Treato ¢ di Bolzano, norme
fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica».

— La legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative
sociali) & pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 283 del 3 dicembre
1991

— L'art. 3 della legge n. 381 del 1991 ¢ il seguente:

«Art. 3 (Obblighi e divieti). — 1. Alle cooperative sociali si appli-
cano le clausole relative ai requisiti mutualistici di cui all'art. 26 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato, con modificazioni, dalla legge 2 aprile 1951,
n. 302, e successive modificazioni.

2. Ogni modificazione statutaria diretta ad eliminare il carattere
di cooperativa sociale comporta la cancellazione daila «sezione coo-
perazione sociale» prevista dal secondo comma dell’art. 13 del citato
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, a. 1577, come modificato dall'art. 6, comma 1, lettera ¢}, della
presente legge, nonché la cancellaziooe dall'albo regionale di cui
all'art. 9, comma 1, della presente legge.

3. Per le cooperative sociali le ispezioni ordinarie previste dall'ar-
ticolo 2 del citato decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
14 dicembre 1947, n. 1577, debbono aver luogo almeno una volta
all’anno».

— L'art. ], lettere ay ¢ bj, della legge n. 381 del 1991, ¢ il segueate:

«Art. 1 (Definizione). — 1. Le cooperative sociali hanno lo scopo
di perseguire I'interesse generale della comunita alla promozione
unana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso:

a) la gestione di servizi socio-sanitari ed educativi;

b) lo svolgimento di attivitd diverse — agricole, industriali,
commerciali o di servizi — finalizzate ail’inserimento lavoradvo di
persone svantaggiate».

Notaallart. 4:

— L'art. 25, comma 5, lettera ¢/, della legge 23 luglio 1991, n. 223
(lflorme in materia di cassa integrazione, mobilita, trattamenti di
disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita europea,
avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del
lavoro) é il seguente:

«5. 1 lavoratori di cui al secondo periodo del comma 1 sono:
aj-b) (omissis);

¢) le categorie di lavoratori determinate, anche per specifiche
aree territoriali, mediante delibera della commissione regionale per
I'impiego, approvata dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ai sensi del comma 7».

Note allart. §:

— L'art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi) cosi recita:

«Art. 14. — Qualora sia opportuno effettuare un esame conte-
stuale di vari interessi pubblici coinvolti in un procedimento ammini-
strativo, I'amministrazione procedente indice di regola una confe-
renza di serviz.

2. La conferenza stessa pud essere indetta anche quando I'ammi-
nistrazione procedente debba acquisire intese, concerti, nullaosta o
assensi comunque denominati di altre amministrazioni pubbliche. In
tal caso, le determinazioni concordate nella conferenza sostituiscono
a tutti gli effetti i voncert, le intese, i nullaosta e gli assensi richiesti.

2-bis. Qualora nella conferenza sia prevista 'unanimita per la
decisione ¢ questa non venga raggiunta, le relative determinazioni
possono essere assunte dal Presidente del Consiglio dei Ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei Ministri. Tali determinazoni
hanno il medesimo effetto giuridico dell'approvazione all'unanimita
in sede di conferenza di servizi.

2-ter. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 2-bis si applicano anche
quando l'attivita del privato sia subordinata ad att di consenso,
comunque denominati, di competenza di amministrazioni pubbliche
diverse. In questo caso, la conferenza é convocata, anche su richiesta
dell’interessato, dall'amministrazione preposta alla tutela dell'inte-
resse pubblico prevalente.

3. Si considera acquisito I'assenso dell'amministrazione la quale,
regolarmente convocata, non abbia partecipato alla conferenza o vi
abbia partecipato tramite rappresentanti privi della competenza ad
esprimere definitivamente la volonta, salvo che essa non comunichi
all'amministrazione procedente il proprio motivato dissenso entro
venti giorni dalla conferenza stessa ovvero dalla data di ricevimento
della comunicazione delle determinazioni adottate, qualora queste
ultime abbiano contenuto sostanzialmente diverso da quelle origina-
riamente previste.

4. Le disposizioni di cui al comma 3 non si applicano alle ammi-
nistrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale
¢ della salute dei cittadini».

— Lart. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142 (Ordinameato delle
autonomie locali) cosi recita:

«An. 27 (Accordi di programma). — 1. Per la definizione e I'at-
tuazione di opere, di interventi o di programmi di intervento che
richiedono, per la loro completa realizzazione, l'azione integrata e
coordinata di comuni, di province e regioni, di amministrazioni sta-
tali e di altri soggetti pubblici, o comunque di due o piu tra i soggetti
predetti, il presidente della regione o il presidente della provincia o il
sindaco, in relazione alla competenza primaria o prevalend sull'opera
o sugli interventi o sui programmi di intervento, promuove la conclu-
sione di un accordo di programma, anche su richiesta di uno o piu
dei soggetti interessati, per assicurare il coordinamento delle azioni e
per determinarne i tempi, le modalita, il finanzismento ed ogai altro
connesso adempimento.
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2. L'accordo pud prevedere altresi procedimenti di arbitrato,
nonché intervent: surrogatori di eventuali inadempienze dei soggetti
partecipanti

3. Per verificare la possibilita di concordare l'accordo di pro-
gramma, il presidente delia regione o il presidente della provincia o
1l sindaco convoca una conferenza tra i rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate.

4. L'accordo, consistente nel consenso unanime delle amministra-
Zouni interessate, é approvato con atto formale del presidente della
regione o del presidente della provincia o del sindaco ed & pubblicato
nel bollettino ufficiale delta regione. L'accordo, qualora adottato con
decreto del presidente della regione, produce gli effetti della intesa di
cui all'art. 81, D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, determinando le eventuali
¢ conseguenti variazioni degli strumenti urbanistici e sostituendo le
concessioni edilizie, sempre che vi sia 'assenso del comune interes-
saton.

S. Ove l'accordo comports vaniazione degli strumenti urbanistici,
I'adesione del sindaco allo stesso deve essere rauficata dal consiglio
comunale entro trenta giorni a pena di decadenza.

6. La vigilanza sull’esecuzione dell'accordo di programma e gli
eventuali interventi sostitutivi sono svolti da un collegio presieduto
dal presidente deila regione o dal presidente della provincia o dal sin-
daco e composto da rappresentanti degli enti locali interessati, non-
cheé dal commissario del Governo nella regione o dal prefetto nella
provincia interessata se all'accordo partecipano amministraziom sta-
tali o enti pubblici nazionah.

7. Allorche I'intervento o il programma di intervento comporti il
concorso di due o pil regioni finitime, la conclusione dell'accordo di
programma ¢é promossa dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
a cul spetta comvocare la conferenza di cui al comma 3. Il colegio di
vigilanza di cui al comma 6 ¢ in ta) caso presieduto da un rappresen-
tante della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed ¢ composto dai
rappresentanti di tutte le regioni che hanno partecipato all'accordo.
La Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni attribuite
dal comma 6 al commissario del Governo ed al prefetto.

8. La disciplina di cui al presente articolo si applica a tutti gli
accordi di programma previsti da leggi vigenti relativi ad opere, inter-
venti o programmi di intervento di competenza delle regioni, delle
province o dei comuni, salvo i casi in cui i relativi procedimenti siano
@a formalmente iniziati alla data di entrata in vigore della presente
legge.

Restano salve le competenze di cui all'art. 7, legge 1° marzo
1986, n. 64».

— Lart. 1 del decreto-legge 20 maggio 1993, a. 148 (lnterventi
urgenti a sostegno deil'occupazione) convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ il seguente:

«Art. | {Fondo per l'occupazione). — 1. Per gli anm 1993-1995
il Migistro del lavoro e della previdenza sociale, d'intesa con il Mini-
stro del tesoro, attua, sentite le regioni, ¢ tenuto conto delle proposte
formulate dal Comitato per il coordinamento delle iniziative per I'oc-
cupazione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, istituito ai
sensi dell'art. 29 della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Miuistri 15 settembre 1992, musure
straordinarie di politica attiva del lavoro intese a sostenere i livelli
occupazionali: a; nelle aree individuate ai sensi degli obicttivi 1 ¢ 2
del regolamento CEE n. 2052/88 o del regolamento CEE n. 328/88
cosi individuate ai sensi del decreto-legge 1° aprile 1989, a. 120, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181, recante
musure di sostegno e di reindustrializzazione in attuazione del piano
d1 nsanamento della siderurgia; b) nelle aree che presentano rile-
vante squilibrio locale tra domanda ed offerta di lavoro secondo
quanto previsto dall'art. 36, secondo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, accertati dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, su proposta delle commission:
regionali per I'impiego, sulla base delle intese raggiunte con la Com-
missione delle Comunita europee.

1-bis. Ai fini della definizione degli interventi di cui al comma 1
si tiene altresi conto:

a) della presenza di crisi territoriali di particolare gravita o di
crisi settoriali strutturali con notevole impatto sui livelli occupazio-
nali, facendo riferimento ai criteri gia definiti sulla base della legisla-
zione vigente per particolari settori;

b) della sussistenza di situazioni di sviluppo ritardato o di
depressione economica;

) ¢) della sussistenza di processi di ristrutturazione, di riconver-
sione industriale o di deindustrializzazione;

o d) della presenza di gravi fenomeni di degrado sociale, econo-
mico o ambientale e di mancata valorizzazione e difesa del patrimo-
nio storico e artistico.

2. Le misure di cui al comma 1, riservate alla promozione di ini-
ziative per il sostegno dell'occupazione con caratteri di economicita e
stabilita nel tempo, comprese le dotazioni di opere di pubblica utilitd,
di servizi terziari e di edilizia abitativa economico-popolare, preve-
dono I'erogazione di incentivi ai datori di lavoro, ovvero imprenditori,
per ogni unitd lavorativa occupata a tempo pieno, secondo modula-
Zioni crescenti che non possono comunque superare complessiva-
mente una annualita del costo medio del lavoro.

3. Lerisorse di cui al comma 7 preordinate alle finalita di cui al
comma | sono ripartite tra le aree di cui al medesimo comma |, ¢ in
tutte le regioni per le iniziative di cui al comma 5, in base alla entitd
del numero dei disoccupati in esse registrati. 1 benefici di cui al pre-
sente articolo sono attribuiti con provvedimento dell'ufficio regionale
del lavoro e della massima occupazione, nei limiti delle risorse a cia-
scuno di essi assegnate alle imprese che presentino la domanda, nei
termini stabiliti dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
cou priorita per le assunzioni collegate a nuovi insediamenti produt-
tivi e secondo l'ordine di presentazione delle domande stesse. In fase
di prima applicazione la domanda é presentata entro il 20 luglio
1995, per assunzioni da effettuarsi entro il 31 dicembre 1995. 1 benefici
sono attribuiti nella misura massima consentita dalla disciplina
comunitaria sugli aiuti alle imprese, in tre rate annuali pari al 25%,
35% e 40% rispettivamente, mediante conguaglio con i contributi
previdenziali, ove possibile.

4. Nella domanda deve essere specificato, sotto la personale
responsabilita del datore di lavoro ovvero imprenditore, che le assun-
doni per le quali il beneficio viene richiesto sono collegate a nuovi
insediamenti produttivi, ovvero avvengono ad incremento dell’orga-
nico calcolato sulla media dell'ultimo semestre e che, durante il pre-
detto periodo non sono intervenute riduzioni o sospensioni di perso-
nale avente analoghe qualifiche professionali, nonché in quale misura
le assunzioni riguardano i lavoratori di cui all'art. 25, comma 5, della
legge 23 luglio 1991, n. 223.

S. Gliinterventi previsti dal comma 2 sono estesi a tutto il terri-
torio nazionale per le iniziative riguardant: I'occupazione di persone
svantaggiate, promosse dai soggetti di cui all'art. 1, comma ], lette-
ra b}, della legge 8 novembre 1991, n. 381.

6. Per le finalita di cui al comma 1 il Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale, seatite le commissioni regionali per I'"mpiego, sti-
pula convenzioni con consorzi di comuai e con enti, societa, coopera-
tive o consorzi pubblici e privati, di comprovata esperienza ¢ capacitd
tecnica nelle materie di cui al presente artcolo, nonché con gli enti
gestori dei fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione di cui al comma 1 dell'art. 11 della legge 31 geonaio
1992, n. 59, diretti all'incremento dell’occupazione, per progettare
modelli ¢ strumenti di gestioue attiva della mobilita e dello sviluppo
di nuova occupazione, anche delineando metodi di valutazione della
fattibilita dei progetti e dei risultati conseguti,

7. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ istituito presso il
Ministero det lavoro e della previdenza sociale il Fondo per Foccupa-
Zone, alimentato dalle risorse di cui all'autorizzazione di spesa stabi-
lita al comma 8, nel quale confluiscono anche i contributi comunitari
destinati al finanziamento delle iniziative di cui al presente articolo,
su richiesta del Ministero del lavoro e della previdenza sociale. A 1ale
ultimo fine i contributi affluiscono all'entrata del bilancio dello Stato
per essere nassegnat: al predetto Fondo.

7-bts. 1 coutributi che verranno erogati dalla CEE per la reahiz-
zaziooe dei servizi di informazione sul mercato del lavoro comunita-
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rio ¢ per gli scambi di domande e offerte di lavoro tra gli Stati mem-
bri, nonché per le attivita di cooperazione tra i servizi per l'impiego
comunitari, verranno versati all’entrata del bilancio dello Stato per
essere assegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

8. Per il finanziamento del Fondo di cui al comma 7 ¢é autoriz-
zata la spesa di lire 550 muliardi per I'anno 1993 e di lire 400 miliardi
per ciascuno degli anni 1994 e 1995. Al relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'anno 1993, all'uopo parzialmente
utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale. Le somme oon impegnate in ciascun esercizio
finanziario possono esserlo in quello successivo».

Nota allart. 6:

— L’art. 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56 (Norme sull’'orga-
nizzazione del mercato del lavoro) cosi recita:

«Art. 16 (Disposizioni concernenti lo Stato e gli enti pubblici).
— 1. Le Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento auto-
pomo, gli entr pubblici non economici a carattere nazionale, e quelli
che svolgono attivita in una o piu regioni, le province, i comuni ¢ le
unita sanitarie locali effertuano le assunzioni dei lavoratori da inqua-
drare nei livelli retributivo-funzionali per i qali non ¢ richiesto il
titolo di studio superiore a quello della scuola dell'obbligo, sulla base
di selezioni effettuate tra gli iscritti nelle liste di collocamento ed in
quelle di mobilita, che abbiano la professionalita eventualmente
richiesta ¢ i requisiti previsti per I'accesso al pubblico impiego. Essi
sono avviati oumericamente alla sezione secondo Yordine delle gra-
duatorie risultante dalle liste delle circoscrizioni territorialmente
competenti.

2. I lavoratori di cui al comma 1 possono trasferire la loro iscri-
zione presso altra circoscrizione ai sensi dell'art. 1, comma 4. L'inse-
rimento nella graduatoria nella puova sezione circoscrizionale
avviene con effetto immediato.

3. Gli avviamenti vengono effettuati sulla base delle graduatorie
circoscrizionali, ovvero, nel caso di enti la cui attivita si esplichi nel
territorio di piu circoscrizioni, con riferimento alle graduatorie delle
circoscrizZioni interessate e, per gli enti la cui attivita si esplichi nell’in-
tero territorio regionale, con riferimento aile graduatorie di tutte le
circoscrizioni della regione, secondo un sistema integrato definito ai
sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al
comma 4.

4. Le modalita di avviamento dei lavoratori nonché le modalita e
i criteri delle selezioni tra i lavoratori avviati sono determinati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanarsi entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le
confederazioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano
nazionale.

. Le Amministrazioni centrali dello Stato, gli enti pubblici non
economici a carattere nazionale e quelli che svolgono attivitd in piu
regioni, per i posti da ricoprire nella sede centrale, procedono all'as-
sunzione dei lavoratori di cui al comma | mediaote selezione sulla
base della graduatoria delle domande presentate dagli interessati.
Con il decreto di cui al comma 4 sono stabiliti 1 criteri per la forma-
zione della graduatoria unica nonché i criteri ¢ le modalita per la
informatizzazione delle liste.

6. Le offerte di lavoro da parte della pubblica Amministrazione
sono programmate in modo da rendere annuale la cadenza dei bandi,
secondo le direttive impartite dal Ministro per la funzione pubblica.

7. Le disposizioni di cu1 ai commi 1, 2 e 3 hanno valore di princi-
pio e di indirizzo per la legislazione delle regioni a statuto ordinario.

8. Sono escluse dalla disciplina del presente articolo le assun-
21000 presso le Forze armate ¢ i corpi civili militarmente ordinati.

9. Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 4, e comun-
que non oltre i sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, le assunzioni vengono effettuate secondo la normativa
vigenten.

10. - Doc. CII, n. 3

Nota all’ars. 7:

— Per il testo dell'art. 1 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, si veda in nota all’art. 3.

Note allart. 8:

— Lart. 17 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delle
lavoratrici madri) cosi recita:

«Arnt. 17. — L'indennita di cui al primo comma dell'art. 15 &
corrisposta anche nei casi di risoluzione del rapporto d: lavoro previ-
sti dall'art. 2, lettere b) ¢ ¢), che si verifichino durante i periodi di
interdizione dal lavoro previsti dagli articoli 4 e 5 delia presente legge.

Le lavoratrici gestanti che si trovino, all’inizio del periodo di
astensione obbligatoria dal lavoro, sospese, assenti dal lavoro senza
retribuzione, ovvero, disoccupate, sono ammesse al godimento del-
I'indennita giornaliera di maternita di cui al primo comma dell'art. 15
purché tra I'inizio della sospensione, dall'assenza o della disoccupa-
zione e quello di detto periodo non siano decorsi piu di sessanta
giorni. Ai fini del computo dei predetti sessanta giorni, non si tiene
conto delle assenze dovute a malattia o ad infortunio sul lavoro,
accertate e riconosciute dagli enti gestori delle relative assicurazioni
sociali.

Qualora 'astensione obbligatoria dal lavoro abbia inizio tra-
scorsi sessanta giorni dalla risoluzione del rapporto di lavoro e la
lavoratrice si trovi, all'inizio della astensione obbligatoria, disoccu-
pata e in godimento dell'indennita di disoccupazione, essa ha diritto
all'indennita giornaliera di maternita anziché all'indennita ordinaria
di disoccupazione.

La lavoratrice, che si trova nelle condizioni indicate nel prece-
dente comma ma che non ¢ in godimeato della indennita di disoccu-
pazione perché nell’'ultimo biennio ha effettuato lavorazioni alle
dipendenze di terzi non soggette all'obbligo dell’assicurazione contro
la disoccupazione, ha diritto all’indennita giornaliera di maternita,
purché al momento dell'astensione obbligatoria dal lavoro non siano
trascorsi pili di centottanta giorni dalla data di risoluzione del rap-
porto e, pell’ultimo biennio che precede il suddetto periodo, risultino
a suo favore ai fini dell'assicurazione di malattia 26 contributi setti-
manali.

La lavoratrice che, nel caso di astensione obbligatoria dal lavoro
iniziata dopo sessanta giorni dalla data di sospensione dal lavoro, si
trovi, all'inizio dell’astensione obbligatoria, sospesa e in godimento
del trattamento di integrazione salariale a carico della Cassa integra-
zione guadagni, ha diritto, in luogo di tale trattamento, all'indennita
giornaliera di maternitd».

— Per il testo del comma 7 dell'art. 1 del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, datla legge 19 lugho
1993, n. 236, si veda in nota all'art. 2.

— L'art. 10 della legge 30 dicembre 1971, 0. 1204, cosi recita:

«Art. 10. — 11 datore di lavoro deve consentire alle lavoratrici
madri, durante il primo anno di vita del bambino, due periodi di
riposo, anche cumulabili duraate la giornata. Il riposo é uno solo
quando l'orario giornaliero di lavoro ¢ inferiore a sei ore.

I periodi di riposo di cui al precedente comma hanno la durata di
un’ora ciascuno e sono considerati ore lavorauve agli efferti della
durata e della retribuzione del lavoro. Essi comportano il diritto della
donna ad uscire dall'azienda.

1 periodi di riposo sono di mezz'ora ciascuno, ¢ in tal caso non
comportano il diritto ad uscire dall'azienda, quando la lavoratnce
voglia usufruire della camera di allattamento o dell’asilo nido, istituiti
dal datore di lavoro nelle dipendenze dei locali di lavoro.

I riposi di cui ai precedenti commi sono indipendenti da quelli
previsti dagli articoli 18 ¢ 19 della legge 26 aprile 1934, n. 653, sulla
tutela del lavoro delle donne».

— 1l comma 3 dellart. 33 della legge S febbraio 1992, n. 104
(Legge-quadro per V'assistenza, l'integrazione sociale e i duritti delle
persone handicappate) cosi recita; «3. Successivamente al compi-
mento del terzo anso di vita del bambino, la lavoratrice madre o,
in alternativa, il lavoratore padre, anche adottivi, di minore con
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haadicap in situazione di gravita, nonché colui che assiste una per-
sona con handicap in situazione di gravita, parente o affine entro il
terzo grado, convivente, hanno diritto a tre giorni di permesso men-
sile, fruibili anche in maniera continuativa a condizione che la per-
sona con handicap in situazione di gravita non sia ricoverata a tempo
pieno».

— Il comma 9 dell'art. 7 della legge 23 luglio 1991, n. 223
(Norme in materia di cassa integrazione, mobilita, trattamenti di
disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita europea,
avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del
lavoro) € il seguente: «9. [ periodi di godimento dell'indennita di
mobilita, ad esclusione di quelli per i quali si fa luogo alla correspon-
sione anticipata ai sensi del comma 5, sono riconosciuti d'ufficio utili
ai fini del conseguimento del diritto alla peasione e ai finu della deter-
minazione della misura della pensioae stessa. Per detti periodi il con-
tributo figurativo é calcolato sulla base della retribuzione cui é riferito
il trartamento straordinario di integrazione salariale di cui al
comma . Le somme occorrenti per la copertura della contribuzione
figurativa sono versate dalla gestione di cui al comma 11 alle gestioni
pensionistiche competenti».

— Gili articoli 5 e seguenti del decreto legislativo 30 apnle 1997,
n. 184 (Artuazione della delega conferita dall’art. 1, comma 39, della
legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di ricongiunzioae, di riscatto e
di prosecuzione volontaria ai fini pensionistici) cosi recitano:

«Capo 111

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI PROSECUZIONE VOLONTARIA

Art. 5 (Estensione del regime della prosecuzione volontaria INPS
alle altre forme di previdenza). — 1. Le disposizioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31 dicembre 1971, n. 1432, e alla legge
18 febbraio 1983, n. 47, e successive modificazioni ed integrazions,
come modificate dal presente capo, sono estese agli iscritti ai fondi
sostitutivi ed esclusivi dell’assicurazione generale obbligatoria ed alla
gestione di cui all'art. 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335.

2. L'autorizzazione alla prosecuzione volontaria € concessa se
I'assicurato nel quinquennio precedente la domanda puo far valere,
nella gestione presso la quale chiede di effettuare i versamenti volon-
tari, uno dei seguenti requisiti di effettiva contribuzione, anche non
continuativa:

a) 36 contributi mensili;

b) 156 coatributi settimanali;

¢j 279 contributi giornalieri agricoli per gli uomini;

d; 186 contribun giornalieri agricoli per le donne ¢ i giovani;

¢; 65 settimane per i lavoratori addetti esclusivamente alle
lavorazioni di cur agli articoli 40, n. 9, e 76 del regio decreto-legge
4 ottobre 1935, n. 1827, convertito, con modificazion, dalla legge
6 aprile 1936, n. 1155.

Resta fermo il requisito di anzianita contributiva ridotta previsto
dagh articol1 7 ¢ 8 del decreto legislativo 16 settembre 1996, n. 564,
che trova applicazione anche per i casi di assicurazione di cui
all’art. 2, comma 26, della citata legge n. 335 del 1995.

3 Al fini del computo del quinqueanio di cui al comma 2, si
applicano le disposizioni contenute neil'art. 3 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 dicembre 1971, n. 1432, e successive modifi-
caziom ed integrazioni.

Art. 6 (Presupposizioni di ammissione). — 1. La contribuzione
volontaria puo essere versata anche per i sei mesi precedeati la data
di presentazione della domanda.

2. La contribuzione volontaria non ¢ ammessa per contestuali
periodi di assicurazione ad una delle forme di previdenza obbligatoria
per lavoratori dipendent, pubblici e privan, per lavoratori autonomi
e per liberi professionisti, nonché per periodi successivi ajla data di
decorrenza della pensione diretta liquidata a carico delle predette
forme di previdenza.

Art. 7 (Modalita di determinazione della contribuzione)
1. L'importo del contributo volontario ¢ pari all'aliquota di finan
meanto, prevista per la contribuzione obbligatoria alla gestione §
sionistica, applicata all'importo medio della retribuzione impom
percepita nell'anno di contribuzione precedente la data d
domanda.

2. L'importo munimo di retribuzione sulla quale sono comm
rati i contributi volontari non puo essere inferiore alla retribuz
settimanale, determinata ai sensi dell'art. 7, comma 1, del decrc
legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificaziom, d
legge 11 novembre 1983, n. 638, e successive modificazioni ed wnteg
zoni.

3 L'importo del contributo volontano minimo dovuto da tt
le categorie di prosecutori volontari non puo essere inferiore a que
stabilito, con 1 criteri di cui al comma 2, per 1 lavoratori dipende
comuni. Per le categorie tenute al versamento di contributi volont
mensili tale importo ¢ ragguagliato a mese. Rimane ferma, se ¢
stente, I'applicazione del minimale retributivo per gli iscritti ai for
esclusivi o sostitutivi dell’assicurazione generale obbligatona nel cz
di minimi retributivi superiori a quelli indicati nel presente coma

4. Per i prosecutor: volontari autorizzati alla prosecuzio
volontaria nelle gestioni speciali per gli arugiaai, i commercianu e
coltivatori dirett1, mezzadri e coloni, restano ferme le disposizioni
cui agli articoli 3 e 10 della legge 2 agosto 1990, n. 233.

5. Le retribuzioni sulle quali é calcolato I'importo del contribu
volontario sono rivalutate annualmente con effetto dal 1° gennaio
clascun anno, in base alla variazione dell'indice del costo defla vi
determinato dall'ISTAT nell'anno precedente.

6. L'assicurato, il quale riprenda ; versamenti volontari dopo v
periodo di rioccupazione alle dipendenze di terzi, pud ottenere,
domanda, la rideterminazone dell'importo del contributo volontar:
da lui dovuto.

Tale importo € calcolato sulla base della media delle retribuzior
percepite nell'anno precedente la ripresa dei versamenti stessi. L
domanda di cui sopra deve essere presentata, a pena di decadenza
entro centottanta giorm dalla cessazone del rapporto di lavoro.

7. Per gli assicurati autorizzati alla prosecuzone voloantari:
anterjormente alla data di entrata 10 vigore del presente decreto, I'im
porto del contributo é commisurato alla retribuzione media della
classe precedentemente assegnata.

8. Gli assicurati, a1 qual) e stata assegnata anteriormente alla
data di cui al comma 7, 'ultima classe. vigente pro-tempore, hanno
facolta di richiedere, entro un anno Jdalla medesima data, 'assegna-
zione della retribuzione corrispondente a quella media, percepita
costanza di rapporto di lavoro nell'anno precedente la data di decor-
renza dell'autorizzazione alla prosecuz:one volontaria.

Art. 8 (Modalita di rersamento, — 1. ll versamento deve
effettuarsi entro Ul trimestre successivo a quello solare cui é riferita la
contribuzione, secondo le modalita stabiite da ciascun ente inte-
ressato.

2. La contribuzione volontaria rejauva al trimestre 1n corso alla
data di rilascio dell'autorizzazione e quella riferita a period: prece-
denti devono essere versate entro 1l tnmestre successivo a tale data.

3. 1termini di cui al presente articolo sono perentori ¢ le somme
versate in ritardo sono rimborsate senza maggiorazione di wnteressi,
salva la loro imputazione a richiesta dell'interessato al trumestre
immediatamente precedente la data det pagamento.

Cupo 1}V’

NORME FINaLL

Art. 9 (Norme transitorie e finuli, -~ 1. Nelle materie regolate
dal presente decreto legislativo continuano a trovare applicaziooe le
previgenti disposizioni relativamente alle domande esercitate dagh
interessati in data anteriore a quella di entrata in vigore del decreto
medesimo.
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Ar. 10 (Abrogazioni). — 1. E abrogata ogni disposizione legi-
slativa o regolamentare in contrasto o incompatibile con quelle recate
dal presente decreto legislativon.

Nota allart 9:

— Lart. 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, cosi recita:

«Art. 6 (Lista di mobilita e compiti della commissione regionale
per l'impiego;. — 1. L’ufficio regionale del lavoro e della massima
occupazione, sulla base delle direttive impartite dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, sentita la Commissione centrale
per l'impiego, dopo un'analisi tecnica da parte dell’Agenzia per I'im-
piego compila una lista dei lavoratori in mobilita, sulla base di schede
che contengano tutte le informazioni utili per individuare la profes-
sionalitd, la preferenza per una mansione diversa da quella originaria,
la dispounibilita al trasferimento sul territorio; in questa lista vengono
iscritti anche i lavoratori di cui agli articoli 11, comma 2, ¢ 16, e ven-
gono esclusi quelli che abbiano fatto richiesta dell'anticipazione di
cui all'art. 7, comma 5.

2. La commissione regionale per l'impiego approva le liste di cui
al comma 1 ed inoltre:

- @; assume ogni iniziativa utile a favorire 1l reimpiego dei lavo-
ratori iscritd nella lista di mobilita, in collaborazione con 1'Agenzia
per I'impiego;

b) propone l'organizzazione, da parte delle regioni, corsi di
qualificazione ¢ di riqualificazione professionale che, tenuto conto
del livello di professionalita dei lavoratori in mobilita, siano finaliz-
zat ad agevolarne il reimpiego; i lavoratori interessati sono tenuti a
parteciparvi quando le commissioni regionali ne dispongano I'avvia-
mento;

¢} promuove le iniziative di cui al comma 4;

d) determina gli ambiti circoscrizionali ai fini dell’avviamento
dei lavorateri in mobilita;

d-bis) realizza, d'intesa con la regione, a favore delle lavora-
trici iscritte nelle liste di mobilita, le azioni positive di cui alla legge
10 aprile 1991, n. 125.

3. Le regioni, nell’autorizzare i progetti per l'accesso al Fondo
sociale europeo e al Fondo di rotazione, ai sensi del secondo comma
dell'art. 24, legge 21 dicembre 1978, n. 845, devono dare priorita ai
progetti formativi che prevedono I'assunzione di lavoratori iscritti
nella lista di mobilita.

4. Su richiesta delle amministrazioni pubbliche la commissione
regionale per I'impiego pué disporre I'utilizzo temporaneo dei lavora-
tori iscritti nella lista di mobilita in opere o servizi di pubblica utilit,
ai sensi dell'art. 1-bis del decreto-legge 28 maggio 1981, n. 244, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 1981, n. 390, modifi-
cato dall'art. 8, legge 28 febbraio 1986, n. 41, ¢ dal decreto-legge
21 marzo 1988, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 maggio 1988, n. 160. Il secondo comma del citato art. 1-bis non si
applica nei casi in cui I'amministrazione pubblica interessata utilizzi i
lavoratori per un numero di ore ridotto ¢ proporzionato ad una
somma corrispondente al trattamento di mobilita spettante al lavora-
tore ridotta del venti per cento.

S. 1 lavoratori in mobilita sono compresi tra i soggetti di cui
all'art. 14, comma 1, lettera ), della legge 27 febbraio 1985, n. 49».

Nota allart. 10:

— Per il testo del comma 2 dell'art. 1 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, si veda in nota all’art, 2.

Nota allart. 11:

— Per il testo del comma 7 dell'art. 1 del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, si veda in nota all’art. 2.

Noteallart. 12:

— 11 comma | dell'art. 1 del decreto-legge 1° ottobre 1996,
n. 510 (Disposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di
interventi a sostegno del reddito e nel settore previdenziale) cosi
recita:

«l. Al fine di consentire l'attivazione di lavori soctalmente utili,
il Fondo per 'occupazione di cui all'art. }, comma 7, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ incrementato ai sensi del comma 4 e,
in attesa della revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a
cui si dovra provvedere entro e non oltre un anno dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, a que-
sti ultimi trova applicazione la normativa previgente a quella recata
dall’art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con
modificazioni, dalla le%ge 19 luglio 1994, n. 451, integrata ai sensi
del comma 2. Ai fini della tempestivita degli interventi per la promo-
zione e l'attivazione dei lavori socialmente utili:

a) per gli enti locali spetta alla giunta assumere le delibera-
zioni in materia di promozione di progetti;

b} per gli enti locali, la giunta, ai fini dell'approvvigionamento
di quanto strettamente necessario per la immediata operativita dei
progetti, pud ricorrere, previa autorizzaziope del prefetto, a proce-
dure straordinarie, anche in deroga alle normative vigenti in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa in materia di lotta
alla criminalita organizzata;

¢; 'amministrazione proponente il progetto di lavori social-
mente utili & tenuta a procedere, ricorrendone i presupposti, secondo
le disposizioni dell'art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclu-
sione del comma 4 del medesimo articolo, nonché dell’art. 27 della
legge 8 giugno 1990, n. 142;

d) la commissione regionale per Fimpiego e, i progetti interre-
gionali, 1a commissione centrale per I'impego, provvedono, anche
attraverso apposite sottocommissioni, all'approvazione del progetto
entro sessanta giorni, decorsi i quali il medesimo si intende appro-
vato, sempre che entro tale termine non venga comunicata al soggetto
proponente la carenza delle risorse economiche necessarie;

¢j il Ministro del lavoro e della previdenza sociale pud
disporre, in considerazione della specificitd, anche territoriale, del-
I'emergenza occupazionale, modalita straordinarie per 'assegoazione
dei lavoratori ai lavori socialmente utili, ivi compresa I'adozione di
criteri quali il carico familiare, I'etd anagrafica e il luogo di residenza;

f) in caso di mancata esecuzione dei lavori socialmente utili
nel termine previsto nel progetto, il Ministro del lavoro ¢ della previ-
denza sociale, sentito il Ministro dell'interno, designa un commissario
che provvede all'esecuzione dei lavori».

— Per il testo dell’art. 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, si veda
in nota all'art. 9.

— Per il testo dell'art. 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, si
veda in nota all'art. 6.

— L’art. 9-septies del decreto-legge n. 510 del 1996, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 608/1996, cosi recita:

«Art. 9-septies (Misure straordinarie per la promozione del lavoro
autonomo nelle regioni del Mezzogiorno}. — 1. Per favorire la diffu;
sione di forme di lavoro autonomo, la Societa per I'imprenditorialita
giovanile S.p.a., costituita ai sensi del decreto-legge 31 gennaio 1995,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 marzo 1995,
n. 95, cura la selezione, il finanziamento ¢ I'assistenza tecnica di pro-
getti relativi all'avvio di attivita autonome realizzate da inoccupati ¢
disoccupati residenti nei territori di cui all'obiettivo 1 dei programmi
comunitari.

2. 1 proponenti deile domande selezionate vengono ammessi a
corsi di formazione/selezione, non retribuiti, della durata di quattro
mesi, durante i quali viene definitivamente verificata la farubilita del-
Iidea progettuale ¢ vengono trasferite ai proponenti le principali
conoscenze in materia di gestione. La struttura ¢ I'impostazione delle
artivita formative sono li;laimte ai criteri previst dall’Unione europea
per i programmi del Fondo sociale europeo.

3. I Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale, fissa con proprio decreto criteri ¢ modalita
di concessione delle agevolazioni.
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4. Per le finalita di cui al comma 1 la Societa per 'imprenditoria-
lita giovanile S.p.a. concede a1 soggetti, la cui proposta sia ritenuta
valida da un punto di vista tecnico-economico, le seguenti agevola-
Zioni:

a; fino a trenta milioni a fondo perduto, per I'acquisto, docu-
mentato, di attezzature;

bj fino a venti milioni di prestito, restituibile in cinque anni
con garanzie da acquisire sull'investimento, mediante iscrizione di
privilegio speciale;

¢) fino a dieci milioni, a fondo perduto, per spese di esercizio
sostenute nel primo anno di attivita;

d) affiancamento di un tutor specializzato.

5. Per I'attuazione del presente articolo la Societa per I'imprendi-
torialita giovanile S.p.a. stipula apposita convenzione con i Ministeri
del lavoro e della previdenza sociale ¢ del tesoro.

6. Per le finalita di cui al presente articolo é autorizzata la spesa
di Lire 30 miliardi per I'anno 1995 e di lire 50 miliardi per I'anno
1996. Le predette somme possono essere utilizzate quale copertura
della quota di finanziamento nazionale di programmi coofinanziati
dall'Unione europea.

7. 1 titolari delle indennita di mobilita ammessi al corso possono
cumulare le agevolaziom di cui al comma 4 con il beneficio previsto
dall'art. 7, comma S, della legge 23 luglio 1991, n. 223».

— L’art. 2 della legge 24 giugno 1997, n. 196 (Norme in materia
di promozione dell'occupazione), cosi recita:

«Art. 2 (Soggetti abilitati all'attivita di fornitura di prestazioni di
lavoro temporaneo). — 1. L'attivitd di fornitura di lavoro temporaneo
puo essere esercitata soltanto da societa iscritte in apposito albo isti-
tuito presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale. Il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale rilascia, sentita la commus-
sione centrale per I'impiego, entro sessanta giorni dalla richiesta e
previo accertamento della sussistenza dei requisiti di cui al comma 2,
P'autorizzazione provvisoria all'esercizio dell’attivita di fornitura di
prestazioni di lavoro temporaneo, provvedendo contestualmente all’i-
scrizione delle societa nel predetto albo. Decorsi due anni il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, su richiesta del soggetto autoriz-
zato, entro i trenta giorni successivi rilascia l'autorizzazione a tempo
indeterminato subordinatamente alla verifica del corretto andamento
dell'attivita svolta.

2. I requisiti richiesti per l'esercizio dell’attivita di cui al comma 1
sono i seguenti:

a) la costituzione della societa nella forma di societa di capi-
tali ovvero cooperativa, italiana o di altro Stato membro dell’Unione
curopea; l'inclusione nella denominazione sociale delle parole:
“socteta di formutura di lavoro temporanco™; l'individuazione, quale
oggetto esclusivo, della predetta attivitd; I'acquisizione di un capitale
versato non inferiore a un miliardo di lire; la sede legale o una sua
dipendenza nel territorio dello Stato;

b, la disporubilita di uffici ¢ di competenze professionali ido-
nee allo svolgimento dell'attivita di fornitura di manodopera nonche
la garanzia che l'attivita interessi un ambito distribuito sull'intero ter-
ritorio nazionale e comunque noa inferiore a quattro regioni;

¢, a garanzia dei credin dei lavoratori assuati con il contratto
di cui all’art. 3 e de1 corrispondenti crediti contributivi degli eati pre-
videnzali, la disposizione, per i primi due anni, di un deposito cauzio-
nale di lire 700 milioni presso un istituto di credito avente sede o
dipendenza nel territorio nazionale; a decorrere dal terzo anno solare,
la disposizione, in luogo della cauzione, di una fideiussione bancaria
o assicurativa non inferiore al 5 per cento del fatturato, al netto del-
I'imposta sul valore aggiunto, realizzato nell’anno precedente e
comunque non inferiore a lire 700 milioni;

d) in capo agli amministratori, ai dirertori generali, ai diri-
genti muniti di rappresentanza e ai soci accomandatari; assenza di
condanne penali, anche non definitive, ivi comprese le sanziom sosti-
tutive di cui alla legge 24 povembre 1981, n. 689, per delitti contro il
patrimonio, per delitti contro la fede pubblica o contro I'’sconomia
pubblica, per il delitto previsto dall'art. 416-bis del codice penale, o
per delitti non colposi per i quali la legge commini la pena della reclu-
sione noo iaferiore nel massimo a tre anai, per delitti o contravven-
zioni previsti da leggi direute alla prevenzione degli infortuni sul

lavoro o, in ogni caso, previsu da leggi in materia d1 lavoro o di previ-
denza sociale; assenza, altresi, di sottoposizone alle misure di preven-
zdone disposte ar sensi della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o della
legge 31 maggio 1965, 0. 575, o della legge 13 settembre 1982, n. 646,
e successive modificazion:.

3. L'autonizzazione di cui al comma | pud essere concessa anche
a societa cooperative di produzione ¢ lavoro che, oltre a soddisfare le
condizioni di cui al comma 2, abbiano almeno cinquanta soci e tra di
ess1, come $ocio sovventore, almeno un fondo mutualistico per la pro-
mozioue ¢ lo sviluppo della cooperanone, di cui agli articoli 11 e 12
della legge 31 gennaio 1992, n. 59, e che occupino lavoratori dipen-
denti per un pumero di giornate non superiore ad un terzo delle gior-
nate di lavoro effettuate dalla cooperativa nel suo complesso. Sol-
tanto i lavoratori dipendenti dalla societd cooperativa di produzione
e lavoro possono essere da questa formti come prestatori di lavoro
temporaneo.

4. I requisiti di cui ai commu 2 e 3 nonché le wnformazioni di cuj al
comma 7 sono dichiarati dalla societa alla camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura della provincia o cw ha la sede
legale, per I'iscrizione nel registro di cui allart. 9 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581.

S. 11 Ministro del lavoro e della previdenza sociale, con decreto
da emanare entro trenta giorm dalla data di entrata 1n vigore della
presente legge, stabilisce le modalita della presentazione della richie-
sta di autorizzazione di cui al comma 1.

6. Il Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale svolge vigi-
lanza e controllo sull'attivita dei soggetti abilitati alla fornitura di pre-
stazioni di lavoro temporaneo ai sensi del presente articolo e sulla
permanenza in capo ai medesimi soggetti dei requisiti di cui al
comma 2.

7. La societa comunica all'autorita concedente gli spostamenti di
sede, l'apertura delle filiali o succursali, la cessazione dell'attivita ed
ha noltre I'obbligo di formure all’autorita concedente tutte le informa-
zioni da questa richieste.

8. La disciplina in materia di assunzioni obbligatorie e I'obbligo
di riserva di cui all'art. 25, comma 1, della legge 23 luglio 1991,
n. 223, non s1 applicano all'impresa fornitrice con riferimento ai lavo-
ratori da assumere con contratto per prestazioni di lavoro tempora-
oeo. | predetti lavoratori non sono computati a1 fini dell'applicazione,
all'impresa fornitrice, delle predette disposizioni».

— Per il testo del comma 7 dell'art. 1 del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, s1 veda in nota all’art. 2.

Note allart. |3:

— Il testo dell’art. 1 del decreto-legge 1° ottobre 1996, o. 510
(Disposizioni urgenti in materia di lavori socialmente util, di inter-
venti a sostegno del reddito e nel settore previdenziale), convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n 608, cosi recita:

«Art. 1 (Disposiziom per l'attivazione dei lavor: socialmeitte utsl;.
— 1. Al fine d1 consentire 'attivazione di lavori socialmente utili, 1l
Fondo per 'occupazione di cui all'art. 1, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, ¢ incrementato ai sens: del comma 4 ¢, in attesa
della revisione della disciplina sui lavon socialmente utili, a cui s1
dovra provvedere entro e non oltre un anno dalla data di entrata 1o
vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, a quest
ultimi trova applicazione la normauva previgente a quella recata dal-
Y'art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n 299, convertito, con
modificazoni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, wategrata ai sensi
del comma 2. A1 fini della tempestivita degl: interventi per {a promo-
zione ¢ ['attivazione dei lavor: socialmente uili:

a) per gli enu locali spetta alla giunta assumere le delibera-
zioni in materia di promozione di progetti;

bj per gh eati locali, la giunta, a1 figi dell'approvvigionamento
di quanto strettameate necessario per 1a immediata operativitd de
progetti, puo ricorrere, previa autorizzazione del prefetto, a proce-
dure straordinarie, anche i deroga alle normative vigenu in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa 10 materia di lotta
alla criminalita organizzata;
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¢) 'amministrazione proponente il progetto di lavori social-
mente utili é tenuta a procedere, ricorrendone i presupposti, secondo
le disposizioni dell'art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclu-
sione del comma 4 del medesimo articolo, nonché dell’art. 27 della
legge 8 giugno 1990, n. 142;

dj la commissione regionale per I'impiego e, per i progetti
interregionali, la commissione centrale per I'impiego, provvedono,
anche attraverso apposite sottocommissioni, all'approvazione del
progetto eatro sessanta giorm, decorsi i quali il medesimo si intende
approvato, sempre che entro tale termine non venga comunicata al
soggetto proponente la carenza delle risorse economiche necessarie;

e il Ministro del lavoro e della previdenza sociale pué
disporre, in considerazione della specificita, anche territoriale, dell’e-
mergenza occupazionale, modalita straordinarie per l'assegnazione
dei lavoratori ai lavori socialmente utili, ivi compresa I'adozione di
criteri quali il carico familiare, l'etd anagrafica e il luogo di residenza;

/) in caso di mancata esecuzione dei lavori socialmente utili nel
termine previsto nel progetto, il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentito il Ministro dell'interno, designa un commissario che
provvede all'esecuzione dei lavori.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 sono integrate dalle seguenti
norme dell'art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, conver-
tito, con modificazioni, datla legge 19 lugho 1994, n. 451, comma 1,
relativamente ai soggetti promotori ¢ gestori, nonché ai soggetti uti-
lizzabili nei progetti; commi 3 e 4, come modificati dal comma 3 del
presente articolo; comma 7. Per l'assegnazione dei lavoratori si tiene
conto della corrispondenza tra la capacita dei lavoratori e i requisiti
richiesti per 'attuazione dei progetti e si consente che, per i progetti
formulati con riferimento a crisi aziendali, di settore o di area, 1'asse-
gnazione avvenga limitatamente a gruppi di lavoratori espressamente
individuati nel progetto medesimo. All’art. 14, comma 1, del
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, dopo il primo periodo, ¢ inserito il
seguente: “Ai fini dell'utilizzazione in lavori socialmente utili I'iscri-
zione agli elenchi ed albi di cui all’art. 25, comma §, lettera a), della
legge 23 luglio 1991, n. 223, non costituisce impedimento qualora il
soggetto interessato, con dichiarazione resa ai sensi della legge 4 gen-
naio 1968, n. 15, attesti che all'iscrizione non corrisponde l'esercizio
della relativa attivita professionale”.

3. All'art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, conver-
uto, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451: al
comma 3, il terzo periodo € sostituito dal seguente: “Tale importo
puo non essere dovuto nei casi in cui i lavoratori siano adibiti per un
pumero di ore ridotto proporzionale alla misura del trattamento pre-
videnziale o sussidio spettante.”; it comma 4 ¢ sostituito dal seguente:
“4, 1 soggetti di cui al comma 1 che non fruiscono di alcun tratta-
mento previdenziale possono essere impegnati nell’ambito del pro-
getto per non piu di dodici mesi e per essi pud essere richiesto, a
carico del fondo di cui al comma 7, un sussidio non superiore a lire
800.000 meosili. Il sussidio é erogato dall’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale (INPS) e per esso trovano applicazione le disposizoni
in materia di mobilita e di indennita di mobilita. Ai lavoratori mede-
simi pud essere corrisposto, dai soggetti proponenti o utilizzatori, un
importo integrativo di detti trattamenti, per le giornate di effettiva
esecuzione delle prestazioni”.

4. Con priorita per le finalita di cui al comma 1, nonché per il
finanziamento dei piams per I'inserimento professionale dei giovani
privi di occupazione di cui all'art. 15 del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1994, n. 451, il Fondo per V'occupazione di cui all’art. 1, comma 7,
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ incrementato di lire 669
miliardi per I'anno 1995, di lire 685,6 miliardi per l'a}nno 1996, di lire
591,3 miliardi per 'anno 1997 ¢ di lire 691,3 miliardi a decorrere dal-
'anno 1998.

Le risorse del Fondo per I'occupazione di cui al periodo prece-
dente, assegnate al capitolo 1176 dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per I'attivazione dei progetti
di lavori socialmente utili, non impegnate nell’esercizio finanziario di
competenza potranno esserlo in quello successivo.

. Ncll'ambito delle disponibilita, per 1'anno 1995, un importo non
inferiore al quaranta per cento é ripartito a livello regionale in rela-
zione al numero dei lavoratori di cui al comma 5 ¢ ail'art. 3 e le
relative risorse sono impegnate per il finanziamento di progetti che
utilizzana i medesimi lavoratori.

_ 5. Ai soggetti di cui all'art. 4, commi 1, lettere 4) e ¢/, 3 ¢ 4, pei
cui confronti siano cessati al 31 dicembre 1994 i trattamenti di mobi-
lita ovvero di disoccupazione speciale ed ai soggetti di cui all’art. 1
del decreto-legge 26 novembre 1993, n. 478, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 gennaio 1994, n. 56, nei cui confronti siano ces-
sati nel periodo 1° dicembre 1994-31 maggio 1995 i trattamenti di
cassa integrazione salariale, i quali non abbiano piu titolo a fruire
per ulteriori periodi di alcuno dei predetti trattamenti, compete un
sussidio nella misura pari al 64 per cento dell'importo mensile di cui
alla lettera a) del secondo comma dell'articolo unico della legge
13 agosto 1980, n. 427, come sostituito dall’art. 1, comma S, del
decreto-legge 16 maggio 1994, . 299, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, per un periodo massimo di dodici
mesi ¢ limitatamente aj periodi di loro occupazione in lavori social-
mente utili, nei progerti per essi approvati entro il 31 luglio 1995. Ii
sussidio ¢ a carico del Fondo per I'occupazione di cui al comma 4,
nei limiti delle risorse preordinate alle finalitd di cui al medesimo
comma. [ lavoratori di cui al presente comma rimangono iscritti nelle
liste di mobilita sino al 31 dicembre 1995.

_ 6. Fino al 31 maggio 1995, ai soggetti di cui al comma 5 che non
?ano utilizzati in lavori socialmente utili & corrisposto un sussidio
issato:

a) per il periodo dal 1° gennaio 1995 al 31 marzo 1995, nelia
misura del 70 per cento deil’ultimo trattamento di integrazione sala-
riale, di mobilita ovvero di disoccupazione speciale fruito; tale misura
non pud essere comunque superiore all'importo derivante dalla
misura del 64 per cento di cui al predetto comma §;

b) per il periodo dal 1° aprile 1995 al 31 maggio 1995, nella
misura del 64 per cento di cui al medesimo comma $, ridotta del 30
per cento; tale misura non pué essere comunque superiore all'importo
del sussidio previsto nel periodo di cui alla lettera a). ’

7. Per consentire una migliore utilizzazione delle risorse finanzia-
rie comunitarie, statali o regionali mirate alla formazione professio-
nale, il sussidio di cui al comma $ viene erogato ai lavoratori di cui
al medesimo comma ¢ all’art. 3, anche per i periodi di effettiva fre-
quenza successivi al 31 maggio 1995, a corsi di formazione approvati
prima del 31 maggio 1995, sino al completamento dei corsi ¢ comun-
que non oltre il 31 dicembre 1995. Detti lavoratori nei trenta giorni
successivi il termine dei corsi, possono essere assegnati a progetti di
lavori socialmente utili, con fruizione del sussidio previsto dal com-
ma 5 per un periodo che sommato a quello del corso di formazione
non pué superare dodici mesi.

8. Per il periodo dal 1° giugno al 31 luglio 1995 gli uffici regionali
¢ provinciali del lavoro ¢ della massima occupazione ovvero le sezioni
circoscrizionali per 'impiego ovvero le agenzie per 'impiego, invitano
i lavoratori di cui al comma 5 e all'art. 3 non ancora occupati in lavori
socialmente utili, a partecipare ad attivita di selezione ed orienta-
mento ai sensi e per gli effetti dell’art. 6, comma 5-ter, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, comvertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1993, n. 236, finalizzate alla loro assegnazione ai lavori
socialmente utili. Per tale periodo, previa attestazione da parte dei
predetti uffici della partecipazione alle attivita predette, e ricono-
sciuto al lavoratore il sussidio di cui al comma 6, lettera b). Per i casi
in cui i lavoratori non siano ancora occupati nei lavori socialmente
utili alla data del 1° agosto 1995 il predetto sussidio é riconosciuto
per un ulteriore periodo ¢ comunque non oltre il 30 settembre 1995.
1 sussidio & a carico del Fondo per I'occupazione di cui al comma 4,
nei limiti delle risorse preordinate alle finalitd di cui al medesimo
comma.

9. Per i sussidi di cui ai commi 5, 6, 7 e 8 trovano applicazione le
disposizioni in materia di mobilita ¢ di indennita di mobilita, ivi com-
preso, per i periodi sussidiati sino al 31 luglio 1993, il riconoscimento
d'ufficio di cui al comma 9 dell'art. 7 della legge 23 luglio 1991,
n. 223. Per i sussidi imputati a periodi successivi a tale data e per
quelli di cui al comma 3, il predetto riconoscimento rileva ai soli fini
dell'acquisizione dei requisiti assicurativi per il diritto al pensiona-
mento.
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10. Per consentire la prosecuzione dell’utilizzazione in lavori
socialmente util di soggetti nei cui confronti siano cessati ovvero ces-
sino 1 trattamenti di cassa integrazione o di mobilita, ai medesim1
compete il sussidio di cui ai commi 3 e § fino al completamento del
progetto e comunque per un periodg noa superiore a 12 mesi a decor-
rere dalla predetta cessazione, a condizione che questa fattispecie
nients1 tra i criter: e le prionta determinate dalla commissione regio-
nale per l'impiego ai sensi del comma 20 e nei limiti delle risorse
finanziarie assegnate ad ogm regione. Gli enti utilizzatori comuni-
cano alla commissione regionale per I'impiego la prosecuzione del-
I'impegno di questi lavoratori nel progetto e segnalano alla compe-
tente sede territoriale dell’INPS l'elenco dei lavoratori impegnati nei
suddetti progetti e titolari del trattamento di integrazione salariale ¢
mobilita. Dal giorno successivo la scadenza di detti trattamenti e fino
alla data di completamento del progetto la sede territonale dell'INPS
provvede d'ufficio ad erogare il sussidio. Quest'ultima provvede
altresi a segnalare all'ente utilizzatore, ai fini della determinazione
dell’eventuale integrazione al sussidio, la data di cessazione del tratta-
mento di integrazione salariale ovvero di mobilita.

11. Per i progetu finanziati a carico del Fondo di cui al comma 4,
approvati entro i 31 luglio 1995, sono avviati con priorita ai lavori
socialmente utili 1 lavoratori di cui al comma $ ed alf’art. 3. Per i pro-
- gertti approvati dal 1° agosto 1995 e sino al 31 dicembre 1995 concor-
rono con i predetti lavoraton anche i lavoratori iscritti nelle liste di
mobilita nelle aree di cui agli obiettivi n. | e n. 2 del regolamento
CEE n. 2081/1993 del Consiglio del 20 luglio 1993, per i quali il trat-
tamento di mobulita € scaduto, e i lavoratori per i quali sia cessato suc-
cessivamente al 31 maggo 1995 il trattamento straordinario di cassa
integrazione e che non abbiano piu diritto all'indennita di mobilita.
Essi, se avviati per progett1 approvati entro il 31 luglio 1995, percepi-
scono il sussidio di cui al comma 5; se avviati per progetti approvati
successivamente alla predetta data, per essi trova applicazione la
disposizione di cui all’art. 14, comma 4, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1994, n. 451, come modificato dal comma 3 del presente articolo. Ai
predetti lavoratori si applica la disposizione di cui all’art. 6, comma
S-ter, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236. Vengono avviati ai lavori
socialmente utili i lavoratori che dichiarino alle sezioni circoscrizio-
nali per I'impiego del luogo di residenza la loro disponibilita, con
esclusione dei soggetti che abbiano gia dichiarato detta disponibilita
in applicazione dell'art. 27, comma 3, del decreto-legge 23 giugno
1995, n. 244, coavertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1995, n. 341.

12. 1 periodi di utilizzazione nei lavori socialmeate utili costitui-
scono titolo di preferenza nei pubblici concorsi qualora, per questi
ultimi, sia richiesta la medesima professionalita con la quale il sog-
getto ¢ stato adibito ai predetti lavori.

12-bis. Duraate i periodi di utilizzazione nei lavor: socialmente
utili 1 lavoratori sono inseriti nelle liste regionali di mobilita di cui
all'art. 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, senza approvazione delle
liste medesime da parte delle competenti commissioni regionali per
I'impiego. L'inserimento é disposto dal responsabile della direzione
regionale del lavoro, su segnalazione delle sezioni circoscrizionali per
l'impiego, le quali inviano tempestivamente i relativi elenchi com-
prendenti i nominativi der lavoratori impegnati n lavori socialmente
utili.

13. [ nominativi dei lavoratori che sono titolari di indennita di
mobilita fino alla maturazione del diritto alla pensione di anzanita o
di vecchiaia vengono comunicati dall'lstituto nazionale della previ-
denza sociale ai sindaci dei comuni di residenza dei predetti lavoratori
perché essi provvedano ad impiegare direttamente questi ultimi in
attivita socialmente utili a: sens: ed aglhi effetti della disciplina di cui
al presente articolo ed all'art. 9, comma I, lettera ¢), della legge
23 luglio 1991, n. 223. I predetti nominativi veagono altresi comuni-
cati dall'lstituto nazionale della previdenza sociale alla commissione
regionale per I'impiego.

14. Per i disoccupati utilizzati nei cantier: scuola e lavoro di cui
all'art. 59 della legge 29 aprile 1949, n. 264, ¢ successive modificazioni
¢ integrazion, non si applica I'art. 4, comma 2, della legge 8 agosto

1991, n. 274, e continua per essi a trovare applicazione quanto previ-
sto dall'art. 2 della legge 6 agosto 1975, n. 418, e successive modifica-
zioni e integrazioni. La medesima disposizione di cui all'art. 4,
comma 2, della legge 8 agosto 1991, n. 274, noa trova altresi applica-
z10ne nei confronti deglt addetti ai lavor: di forestazione, sistemazione
draulico-forestale ed idraulico-agraria assunti dalle pubbhiche amm:-
nistrazioni, fermo restando per essi quanto previsto dall’art. 6,
comma primo, lettera a), deila legge 31 marzo 1979, n. 92. Per le
assunzioni di questi ultimi lavoratori continuano ad applicarsi le
norme sul collocamento ordinario.

15. All'onere derivante dall'applicazione del presente articolo,
valutato in lire 883 miliardi per I'anno 1995, in lire 685,6 miliard: per
I'anno 1996, in lire 591,3 miliardi per I'anno 1997 ed in lire 691,3
miliardi a decorrere dall’anno 1998, st provvede:

a) quanto a lire 342 miliardi per I'anmo 1995 a carico degli
stanziamenti iscritti sui capitoli 1176 ¢ 3664 dello stato di previsione
del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per il medesimo
anno, rispettivameate, per lire 129 miliardi e lire 213 miliardi; quanto
a lire 482,6 miliardi per I'anno 1996, e a lire 514,3 muiliardi a decorrere
dall'anno 1997, a carico dello stanziamento iscritto su capitolo 1176
dello stesso stato di previsione per I'anno 1996 e corrispondenti capi-
toli per gl anni successivi;

b) quanto a lire 200 milardi per I'anno 1995, mediante corri-
spondente utilizzo delle disponibilita in conto residw dei capitoli
5069, 5879 ¢ 7893 dello stato di previsione de! Ministero del tesoro e
dei capitoli 1031, 1032, 1162, 1163 ¢ 1164 dello stato di previsione del
Ministero del bilancio e della programmazione economica dell’anno
1995, conservate ai sensi dell’art. 19, comma 5-ter, del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, ¢ successive modificazioni ed integrazioni,
nonché dell’art. 1, comma 6, del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 359,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1995, n. 436, cui
non si applicano, per I'anno 1995, le modalita ¢ procedure di riparti-
zione previste dal medesimo art. 19, comma 5-fer del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96; quanto a lire 200 miliardi per I'anno 1995,
mediante corrispondente utilizzo delle disponibilita in conto residui
di cui al capitolo 191 dello stato di previsione della spesa dell’Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato per lo stesso anno; quanto
a lire 141 miliardi per l'anno 1995, mediante corrispondente utilizzo
delle disponibilita della gestione di cui all'art. 25 della legge 21 dicem-
bre 1978, n: 845, e successive modificazioni ed integrazoni;

¢) quanto a lire 203 miliardi per I'anno 1996, a lire 77 miliardi
per 'anno 1997 e a lire 177 miliardi a decorrere dall'anno 1998,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1996-1998, sul capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1996, all'uopo parzialmente
utilizzando I’accantonamento relativo al Ministero del lavoro e della
previdenza sociale.

16. Le somme di cui al comma 15, lettera b, sono versate all'en-
trata del bilancio dello Stato per essere riassegoate anche nell'anuno
successivo ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale.

17. Per i progetti approvati successivamente al 31 luglio 1995, il
sussidio a carico del Fondo di cui al comma 4 é pari, fino al 31 gen-
paio 1996, a lire 8.000 orarie per un massimo di 100 ore mensili.
Fermo restando il costo complessivo del progetto per quanto riguarda
i sussidi, per i lavoratori in esso impegnati, le agenzie per I'impiego
possono modificare, d’intesa con i soggetti proponeati, i progetti gia
approvati, per adeguarne le modalita organizzative, in conséguenza
dei meccanismi di calcolo del sussidio d1 cui all'art. 14, comma 4, del
decreto-legge 16 maggio 1994, 0. 299, converuto, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, come modificato dal comma 3, che
per essi viene applicato dal 1° febbraio 1996.

18. 1 progetti di lavoro socialmente utile possono essere presen-
tati dalle cooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991,
n. 381, per impegnare i soggetti ad esse assegnati nell'ambito dell'atti-
vita ordinaria delle cooperative medesime. I progetti possono preve-
dere che l'assegnazione avvenga su richiesta nominativa. Essi possono
essere approvati quando ricorrano le seguenti condizioni:

aj lattivita della cooperativa deve essere stata avviata da
almeno due anni ¢ deve essere stata assoggettaa a revisione ai sensi
dell’art. 3 della citata legge o. 381 del 1991;



Senato della Repubblica

- 151 -

Camera dei deputati

XIO LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8-1-1998

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie gv.orgle - 1. §

b) il numero dei soggetti da impegnare non deve eccedere il 30
per cento o il 15 per cento dei lavoratori, dipeadenti e soci, rispettiva-
mente per le cooperative di cui alle lettere a) ¢ 4) dell’art. 1 della pre-
detta legge;

¢) non devono essere state effettuate riduzioni di personale nei
dodici mesi precedenti la presentazione del progetto. Le cooperative
sociali che abbiano gestito un progetto di lavoro socialmente utile ai
sensi del presente comma possono presentare nuovi progetti quando
almeno il 50 per cento dei lavoratori impegnati sulla base del prece-
dente progetto sia stato assunto ovvero sia diventato socio lavoratore.

19. [ lavoratori impegnat: in lavori socialmente utili sono tenuti a
partecipare ad attvita di orientamento organizzate dalle agenzie per
'impiego ¢ dalle sezioni circoscrizionali ad intervalli non inferiori a
tre mest. Per il periodo di svolgimento delle predette attivita, che
saranno tempestivamente comunicate dagli uffici agli enti gestori dei
programmi di lavori socialmente utili ed al’INPS, i lavoratori conti-
nuano a percepire il medesimo sussidio ad essi spettante durante i
lavori socialmente utili.

20. Dal 1° gennaio 1996 le risorse del Fondo per 'occupazione di
cui al comma 4, preordinate al finanziamento dei lavori socialmente
utili, ¢ non destinate al finanziamento dei progetti gid approvati nel
1995, sono ripartite, nella misura del 70 per cento, a livello regionale
in relazione alla dimensione quantitativa dei progetti gia approvati
pel 1995 e al pumero dei disoccupat: di lunga durata iscritti nelle liste
di collocamento e di mobilita nelle aree di cui all'art. 1, comma 1, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236. Per i progetti approvati dal 1° gen-
naio 1996, le commissioni regionali per I'impiego, fermo restando
quanto disposto dal secondo periodo del comma 2, determinano cri-
teri e priorita nell'assegnazione dei soggetti, tenendo conto in partico-
lare del criterio del maggior bisogno e delle professionalita acquisite
nell'attuazione dei progetti. Le commissioni regionali per I'impiego
destinano un importo non inferiore al 15 per cento delle risorse asse-
gnate per l'approvazione di progetti di lavori socialmente utili specifi-
camente predisposti per i lavoratori di cui ail'art. 25, comma $, let-
tera a;, della legge 23 luglio 1991, n. 223, cosi come modificato dal
cormma 2, che non abbiano fruito di trattamenti di integrazione sala-
riale o di mobilita. Le predette commissioni potranno utilizzare anche
le risorse finanziane eventualmente messe a loro disposizione da
parte delle regioni e di altri enti pubblici proponenti ai fini dell'appli-
cazione del presente articolo. Ai lzvoratori impegnati nei progetti di
lavori socialmente utili approvati utilizzando tali risorse competono,
con l'applicazione della disciplina di cui al presente articolo, 1l sussi-
dio d1 cui al comma 3 e i relativi benefici accessori; I'erogazione pud
essere effettuata dall'Istituto nazionale della previdenza sociale.

21. Allo scopo di creare le necessarie ed urgenti opportunita
occupazionali per i lavoraton impegnati in progetti di lavori social-
mente utili, ivi compresi i servizi alla persona ¢ il lavoro di cura, i sog-
getty promotori di cw al comma 1 dell'art. 14 del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1994, n. 451, possono costituire societa miste ai sensi del-
l'art. 4 del decreto-legge 31 gennaio 1995, o. 26, convertito, con modi-
ficazions, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95, anche con capitale sociale
non inferiére a 500 milioni di lire, a condizione che il personale dipen-
dente delle predette societa sia costituito neila misura del quaranta
per cento da lavoratori gid impegnati nei predetti progetti e nella
misura del quaranta per ceato da soggetti aventi titolo ad esservi
impegnati. La partecipazione alle predette societa miste ¢, comunque,
consentita a cooperative formate da lavoratori gid impegnati in pro-
getts di lavori socialmente utili. Con tali societa, in via straordinaria
¢ limitatamente alla fase di avvio, i predetti soggetti promotor pos-
sono stipulare, anche in deroga a norme di legge o di statuto, conven-
zioni © contratti, di durata non superiore a sessanta mesi, aventl
esclusivamente ad oggetto attivitd uguali, analoghe o connesse a
quelle svolte nellambito di progetti di lavori socialmeate utili, prece-
dentemente promossi dai medesimi soggetti promotori.

22. 1l Fondo di cui al comma 4 ¢ incrementato di lire 400 miliardi
per I'anno 1996. A tale fine il Ministro del tesoro é autorizzato a con-
trarre mutui quindicennali con la Cassa depositi ¢ prestiti, oell'ambito
dei mutui autorizzati ai sensi dell'art. 1 del decreto-legge 23 ottobre
1996, n. 548. Le somme derivanti dai mutui sono versate all'entrata

dei bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreti del M.
stro del tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro ¢ della previdenza sociale.

23. 11 Ministro del lavoro e della previdenza sociale, anche sulla
base degli elementi forniti dalle commissioni regionali per I'impiego
e dall'INPS, riferisce semestralmente alle competenti commissioni
parlamentari della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica
sull'andamento dell’utilizzo dei lavoraton impegnat in lavori social-
mente utili, distinti tra quelli frujtori del trattamento straordinario di
integrazione salariale, dell'indennita di mobilita e del sussidio di cui
al comma 3, ripartiti per eta, sesso, professionalita ed anzianiti cou-
tributiva, suddivisi per regione. Analoga comunicazione é resa per i
lavoratori collocat: in cassa integrazione guadagni straordinaria e
per quelli che usufruiscono dell'indennitd di mobilita e di disoccupa-
zione speciale per l'edilizia. Con il rapporto del secondo semestre &,
altresi, fornito I'andamento del ricorso al trattamento ordinario di
integrazione salarialen.

— L'art, 14 del decreto-legge n. 299/1994, convertito, con modi-
ficazioai, dalla legge n. 451 del' 1994, & il seguente:

«Art. 14 (Lavori socialmente utilij. — 1. Le amministrazioni pub-
bliche di cui all'art. 1 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
con esclusione di quelle che abbiano personale eccedente rispetto ai
programmi dei lavori socialmente utili, nonché le societa a prevalente
partecipazione pubblica ¢ gli altn soggetti individuati con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale possono promuo-
vere, oell'ambito delle loro attribuzioni e dispoaibilita di cui al
comma 7, progetti socialmente utili per il raggiungmento di obiertivi
di carattere straordinario, mediante I'utilizzazione dei soggetus di cui
all'art. 25, comma S, della legge 23 luglio 1991, n. 223, nonché dei
lavoratori sospesi con diritto al trattamento straordinario di integra-
zione salariale. Ai fini dell’utilizzazione in lavori socialmente utili
I'iscrizione agli elenchi ed albi di cui all'art. 25, comma $, lettera a),
della legge 23 luglio 1991, n. 223, pon costituisce 1mpedimento qua-
lora il soggetto interessato, con dichiarazione resa a1 sensi della legge
4 gennaio 1968, n. 15, attesti che all'iscrizione non corrisponde P'eser-
cizio della relativa attivita professionale. Gli enti locali che hanno
dichiarato lo stato di dissesto finanziario a1 sens: dell'art. 25 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazion,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, ¢ dell'art 21 del decreto-legge
18 geanaio 1993, n. 8, conmvertito, con modificazoni, dalla legge
19 marzo 1993, p. 68, possono utilizzare i soggeru indicati nel pre-
sente comma, a condizione che dispongano delle ~sorse necessarie a
finanziare il venti per cento della spesa prevista. L'art. 1, comma 6,
del decrero-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertto, con modifica-
zioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, trova appl:cazione anche per
le finaliti di cui al presente articolo. Per lavon sccialmente utli si
intendono quelli rivolti a settori innovativi quali. : beni culturali, la
manutenzione ambientale, il recupero urbano, la nicerca, ia forma-
zione ¢ la riqualificazione professionale, 1l sostegno alla piccola ¢
media impresa in tema di erogazione di serviz ¢ di sostegno alla com-
mercializzazione ¢ all'esportazione, i servizi alla persona. I lavori
socialmente utili devono avere carattere di effettiva straordinarieta ¢
devono essere a termine. Anche le amministrazion: pubbliche interes-
sate possono avvalersi del supporto tecnico-profess.onale dell’agenzia
per I'impiego e predisporre i progeiti per I'utihizzo Zei lavoratori nelle
attivita di cui al presente comma.

2. L'assegnazione dei lavoratori a1 soggetu gestori di progetti
socialmente utili avviene a cura delle seziom circescrizionali per I'im-
piego, d'intesa con gli enti ¢ le amministraziom interessate, sulla base
dei criteri dettati dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale.
L'utilizzazione dei lavoratori non determina I'instazrazione di un rap-
porto di lavoro, non implica la perdita del trattaento straordinario
di integrazione salariale o d¢ll'indennita di mobil:ta ¢ non comporta
la cancellazione dalle liste di collocamento o da''e l:ste di mobilita. I
progetti, che possono prevedere specifia periodi di formazione,
devono indicare idonee forme assicurative a canco del soggetto utiliz-
zatore contro gli infortuni e le malattie professionali coanessi allo
svolgimento dell'attivita lavorativa, nopche per la respousabilité civile
verso terzi.

3, 1 lavoratori in cassa integrazione o che fruiscono dell'indennita
di mobilit possono essere utilizzati esclusivamente per periodi non
superiori a quelli di godimento del relativo trattamento. Ai lavoratori
medesimi compete un importo integrativo di dett: trattamenti, solo
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per le gornate di effettiva esecuzione delle prestanoni. Tale importo
pud non essere dovuto nei casi in cui 1 lavoratori siano adibiti per un
numero di ore ndotto proporzionalmente alla misura del trattamento
previdennale o sussidio spettante. L'ingiusuficato rifiuto dell'asse-
snazone a1 senst del comma 2 comporta la perdita del trattamento
d1 integrazone salariale o di mobilitd; per i rifiun espress: entro u
31 luglio 1994 la perdita del trautamento di integrazione salariale o
di mobilita ¢ bmitata al periodo corrispondente alla prevista durata
dell'assegnazione stessa. Tale perdita e disposta dall'ufficio provin-
ciale del lavoro e della massima occupazione, su segnalazione della
sezione circoscrizionale per |'impiego. Avverso il provvedimento ¢
ammesso ricorso entro trenta giorni all'ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione, che decide con provvedimento definiuvo
entro venti giorni. La perdita del trattamento di cui al presente
comma non pud essere disposta quando d lavoratore adduce giustifi-
cati mouvi di rifiuto ovvero quando le attivita offerte si svolgono in
un luogo distante pii di 50 chilometri da quello di residenza del lavo-
ratore

4. I soggetti di cui al comma 1 che non fruiscono di alcun traua-
mento previdenziale possono essere impegnati aell'ambito del pro-
getto per non pit di dodic mes1 e per essi puo essere richuesto, a
carico del fondo di cui al comma 7, un sussidio non superiore a lire
800 000 mensili. 11 sussidio é erogato dall’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale (INPS) e per esso trovano applicazione le disposizioni
10 materia di mobilita e di indenmtd di mobulita. Ai lavorator: mede-
sumi puo essere corrisposto, daj soggetti proponenti o utilizzatori, un
importo integrativo di detti trattamenti, per le giornate di effettiva
esecuzione delle prestazioni.

S. 1 progett1 sono redatti secondo i criteri stabiliti dal Manistro
del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro per
la funzione pubblica, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, riguardanti
anche il carattere della straordinarieta previsto dal comma 1. I pro-
getti corredati dai provvedimenti di approvazione validamente
assunti dalle amministrazioni pubbliche competenti, sono presentati
al Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale, se ad ambito nazio-
nale o interregionale, e all’ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione e all'agenzia per 1'impiego competente per territo-
ro, se ad ambuto locale. | progetti dovranno di norma essere predi-
sposti ¢ svolti separatamente per i soggetti di cui al comma 4 ¢ per i
restanti soggett di cui al comma 1.

6. 1 progetti ad ambito nazionale o interregionale eatro sessaata
giorm sono sottoposty, previo parere del nucleo di valutazione di cui
al comma 8, all'approvazione da parte della commissione centrale
per l'impiego. La medesima commissione ¢ tenuta a provvedere anche
attraverso apposita sottocommissione, entro trenta giorni, decorsi i
quali 1 progetu stessi sono rimessi ad un dirigente generale che decide
sulla base del parere del nucleo di valutazione. L'agenzia per I'im-
piego di cu1 al comma $, entro trenta giorni dalla data di ricevimento,
sottopone i progetti ad ambito locale all'approvazione della commis-
sione regionale per I'impiego con il proprio parere in ordine alla qua-
lita del progetto ¢ per i progetti che richiedano finanziaments, alle
priorita. La commissione medesima, anche attraverso apposita sotto-
commissione, € tenuta a provvedere entro trenta giorni, decorsi i quali
i progetti sono rimessi al direttore dell’ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione che decide sulla base del parere dell’agen-
zia per I''mpiego.

7 1 progetu possono essere finanziati dai soggetti proponeau di
cuw al comma 1 ne1 imti delle proprie disponibilita di bilancio e, per
gli anni 1994-1995, dal fondo di cui all'art. 1, comma 7, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 lughio 1993, n. 236, nei limiti delle risorse finanziarie del
medesimo Fondo preordinate allo scopo.

8. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale
¢ 1stituito un nucleo di valutazione composto da undici membri, di
cui sei intern, ¢ cinque esterni esperti in materia, con il compito di
assistere 1} Ministro nella redazione del decreto di cui al comma 9; di
formre parere in relazzone a1 progetti nazionali e mterregionali; di
redigere annualmeate un rapporto sull’esperienza applicativa. Con il
medesimo decreto viene nominato, tra i compoaenti il nucleo di valu-
tazione, un presidente. Per 1 membri del nucleo si applicano le disposi-
ziow di cw all'art. | della legge § giugno 1967, a. 417.

9. 11 Miwstro del lavoro e della previdenza sociale, sentnta la
commussione centrale per I'umpiego, determina, periodicamente, con
propri decreti:

a: la rniparuzone degl stanziamenti su base regionale in fun-
zione detla gravita degh squilibri dei mercau locali del lavoro,

b, 1crten per il finanznamento det progetts;
¢/ gh «standards» minimi che 1l progetto deve presentare;

d, 1termim per la presentazione delle domande relaun e ai pro-
getti che interessano i lavoraton di cui al comma 4,

e) le priornta che devono essere rispettate nell'approvazione
der progetti per i quali si richieda il finanziamento; tra le priorita
vanno previsti lo svolgimento di attvita formative, la gestione del
progetto da parte di imprese, la partecipazione dell’ente pubblico al
finanziamento del progetto;

f; icriteri che devono essere seguiti per la scelta dei lavoratori
da assegnare alle singole iniziative. Essi devono prevedere tra l'altro
la cornspondenza tra la capacia dei lavoratori e 1 requisiti professio-
pali richuesti per l'attuazione del progetto ¢ consentire che per i pro-
gett1 redatti nel contesto della gestione di cris aziendale, di settore o
di area, I'assegnazione avivenga limitatamente a gruppi di lavoratori
espressamente individuati dal progetto medesimo;

g, le modalita dell'erogazone del finanziamento ¢ le modalita
der controlli sulla regolare attuazione del progetto, prevedendo una
responsabilizzazione anche del soggetto proponente pell’atuvita di
controllo;

h, i crueri per la redazione del rapporto di cui al comma 8.

10. La commissione regionale per I'impiego puo fissare, ia rela-
zione alle particolari esigenze d: governo del mercato del lavoro locale
crteri di scelta dei soggetti da assegpare difformi da quelli previsti
dai decreu di cui al comma 9, nei limiti eventualmente contemplati
da questi ultmi.

11. I! Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale e il Diparti-
mento della funzione pubblica venficano ogni anno lo stato di attua-
zione dei progetti.

12. Per i progett1 di lavori socialmente utili in corso di attuazione,
anche derivanti da convenzion: gia stipulate, alla data di entrata in
vigore del presente decreto, continua ad operare la disciplina prew-
gente. La medesima disciptina. mtegrata dalle disposizioni di cui al
comma 7 e da quelle retative all'ingiustificato rifiuto all'assegnazione
di cui al comma 3 conunua ad operare per i progetu di lavor social-
mente utili le cw procedure di approvazione siano avviate entro
novanta giorni dalla dara di entrata 1n vigore del presente decreto.
Fino alla determinazioae dei criteri previsti dai commi 5 e 9, nei con-
fronti de1 progetti di lavon socialmente utili sottoposti all'approva-
zione successivamente alla scadenza del predetio termune, non trova
applicazione quanto previsto dai commi 5 ¢ 6».

97G0509

DECRETO LEGISLATIVO 23 dicembre 1997, n. 469.

Conferimento alle regioni « agli enti locali di funzioni e com-
piti in materia di mercato del lavoro, a norma dell’articolo 1
della legge 15 marzo 1997, n. 59.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59, recante delega al
Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle
regioni ed enti locali, per la riforma della pubblica
amministrazione e per la semplificazione ammini-
strativa;
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occupate nel sewizl sanitarl senza presta-
zZlont di carattere meramente manuale,
nonché a tutti | cast In cui I'lnteresse «na-
zionaler richlede una prestazione di lavoro
notturmno «per circostanze particolarmente
gravis; inoltre, l'ordinanza del 16 gennalo
1982, n. 8231, consente deroghe al lavoro
notturno femminlle, tra le 22 e le 7, sulla
base di accordi aziendali o, in mancanza,
dl apposite autorizzazioni dell'lspettorato
del lavoro.

Quanto riferito rende evidente che ab-
bastanza simile & if sistema vigente in ltaliq,
tanto da giustificare Yintervento adesivo
del Governo Italiano. -

Non pud pertanto dubitarsi clrca la ma-
teriale Identitd della questione pregludizia-
le decisa dalla Corte di Glustizia, specie se
si considera che Il sistema di deroghe al
divieto di lavoro nottumo prevista dall‘ordi-
namento francese & assal plu esteso e
sopratftutto duttlie rispetto alla normativa
italiana. Infattl, ai sensi dell‘art. 5 delia I. 9
dicembre 1977, n. 903, nelle aziende mani-
tatturiere anche artigianall, a parte I'lnap-
plicabilitd del divieto alle donne che svol-
gono mansloni direttive ed a quelle addet-
te al senvizl sanitarl aziendall, la deroga &
ammessa soltanto medlante contrattazio-
ne collettiva, sicché, in mancanza di ac-
cordo, per nessuna esigenza azlendale &
consentito Il lavoro notturno femminiie, non
essendo previsto che la mancata adesione
dell’'organizzazione sindacale possa essere
superata dail'intervento di un organo pub-
biico.

La disapplicazione dellart. 5 I. n. 903
del 1977, recante |l divieto di lavoro not-
turno femminile, non consente di dubita-
re della legittimitd costituzionale del siste-
ma normativo che ne risulta, perché non
& vero affatte che I'applicazione della
Direttiva introduce una diberalizzazione»
che contrasta con I'at. 37 Cost. norma
che., neila lettura della Corte Costlituzio-
nale, fa assumere valore prioritario e con-
dizionante la regolamentazione del lavo-
ro femminile alle esigenze connesse allo
svolgimento della essenziale funzione fa-
miliare della donna ed alla protezione
della madre del bambino (ctr. Corte Co-
st, 24 luglio 1986, n. 210; Iid. 1° luglio

A e
1987, n. 246;. 1d. 6 luglio 1989, n. 376; id.
6 febbraio 1991 n. 57), esigenze che,
secondo l'art. 1 lett. @) della I. 10 aprile
1991, n. 125, meritano dl essere valutate
anchs al fine di diversificare I'organizza-
zione del iavoro, delle condizioni e del
tempo di lavoro.

Infattl, a parte la tutela assoluta della
gravidanza e della maternitd che resta
inalterata, alla rimozione del divieto gene-
rale ed astratto per le lavoratrici addette
alle azlende manifatturiere consegue I'ap-
plicazione del regime glurdico generale
che & gid in atto per tutti gil altd settorl
lavorativi @ che non signilca assenza di
regole e di limitazioni al poteri organizzativi
del datore di lavoro. Prescindendo dall’im-
portante ruolo di una vera contrattazione
collettiva, le norme e i principi della Costi-
tuzione e della legge ordinaria (il gid men-
zlonato art. 1 della I. n. 125 del 1991)
tutelano direttamente la condizione della
donna lavoratrice, limitando, ai sensi del-
‘art. 41 Cost. | poteri organizzativi del dato-
re di lavoro (cfr. 1 principl enunclati dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 103
del 1989). (Omissis).

CORTE Dt CASSAZIONE
Sezlone Lavoro

24 agosto 1995, n. 8971 — Pres. Micall —
Est. Fladoro — PM. Di Salvo (concl
conf) — l.n,ps. ¢. Luppi.

Gravidanza e puerperio - indennitd di matemitd
- Interdizione dal lavoro ex art. § I. 30 dicem-
bre 1974, n. 1204 per gravi complicanze
della gestazione disposta dall'lspettorato
del lavoro - Lavoratrice con contratto di lavo-
o0 a tempo determinato - Mancato inizio
dell'attivitd lavorativa per coincidenza deif'i-
nizio del rapporio di lavoro con 'astensione
anticipata dat lavoro - Spettanza.

Lo stato dI gravidanza non osta all'as-
sunzlone con contratto dl lavoro a termine
d! una lavoratrice che sl trovi in periodo al
astensione obbiligatoria post-partum (al
sensl degll artt. 4 e 5 1. 30 dicembre 1971, n.
1204) e la stessa ha dirtto a ricevere Iin-

Camera dei deputati
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dennitd economica dl matemitd anche
nel caso In cul dl fatto non vl sia stata la
prestazione lavorativa per effstto della
coincidenza dell’inizio del rapporto dl lavo-
ro con l'astensione anticipata autorizzata
dalllspettorato del lavoro (°) (1).

Fatto. — Con ricoiso al Pretore di Ferra-
rq, Serenella Luppl. premesso che era stata
awlata al lavoro tramite I'U.p.l.m.o., sezione
dl Codigoro ed assunta come manovale
presso la s.p.a. Massalombarda — Colom-
bani per un periodo determinato (dal 16
luglio al 9 settembre del 1990). che dalla
data di inizlo del rapporto era stata autoriz-
zata dallispettorato del lavoro ad assentar-
sl dal lavoro per complicanze della gesta-
Zlone al sensl dell'art. 5 della I. n. 1204 del
1971, fino all'inlzlo del perlodo di astensio-
ne obbligatorla dl cul all'art. 4 della stessa
legge: che, data anche la brevitd del pe-
rlodo contrattuale di lavoro, non vi era
stato tempo perché la lavoratrice potesse
prestare la propria attivitd lavorativa; che
I'.n.p.s. aveva rifiutato proprio per questa
ragione di corrisponderle la Indennitd eco-
nomica di maternitd, nonostante il rappor-
to di lavoro a termine risultasse regolar-

PR
- 5

mente annotato dal datore dl lavoro sul
libretto dl lavoro, chledeva la condanna
deltistituto al pagamento dell'indennitd di
cui all'art. 15 della I. n. 1204 del 1971.

Listituto si costituiva in gludizio, conte-
stando la pretesa attrice.

Il Pretore accoglleva la domanda, com-
pensando tuttavia le spese di lite.

La sentenza veniva impugnata da en-
trambe le partl; I'l.n.p.s. riproponeva gli ar-
gomenti di dirdtto gid esposti In primo gra-
do, la Luppl proponeva appelio incldenta-
le In punto spese.

Con sentenza 13 gennalo-6 febbraio
1993, Il Tribunale di Ferrara respingeva F'ap-
pello proposto dallistituto. In parziale ac-
coglimento dell'appelio incidentale della
Luppl, condannava I'ln.p.s. a rifondere me-
t¢1 delle spese del processo di primo grado,
condannandolo anche al pagamento di
metd delle spese del secondo grado.

Ossevava il Colleglo gludicante che
presupposto necessarlo e suffciente, per
linsorgenza dell'obbligo di pagamento
dell'indennitd dl maternitd a carico del-
'l.np.s. & la sola costituzione dl un valido
rapporto dl lavoro, essendo del tutto lirlle-
vante la clrcostanza che ka ricomrente —

(°) Massima redatia in questa RMista.

(1) Nel pronunciars! su uno peculiare fattispecle, la
S.C. riconosce |l dirtto allindennitd di matemita alla
lavoratiice anche nelilpotes! in cul o causa di una
anticipata astensione obbligatoria dal lavoro (dispo-
sta dol competente ispettorato del iavoro per gravi
complicanze nella gestazione ex art. 5 1. 30 dicembre
1971, n. 1204). venga di fatto ad essere impedita ab
initio esplicazione della prestazione lavoraliva, pur
essendosl It rapporto di lavoro a tempo determinato
formaimente gld pelfezionato.

La Cassazione, nel rilevate come nel testo della
mentionata legge (isprata al piincipio generale di
tutela della lavoratrice-madre nel suo stato dl gestan-
te. partotiente © puerpera). manchi quoisiasl elemen-
to dal quale sl possa desumere - al fnl del riconoscl-
mento dellindennita di maternitd (nel caso dl asten-
sione obbligatoria parl ai’80% della retribuzione: v. art.
15, 1° comma, 1. n. 1204 de! 1971) - la necessita dl una
prestazione lavorativa gid Iniziala, e come, Inoltre,
comresponsione della Indennitd In questione non sla
subordinata ‘o particolart requisiti contributivi o dl
anzianitd assicurativa® (art. 15, 3° comma, legge cit.).
penene tuttavia alla menzionata conclusione, argo-
mentando - tra I'allio - che la tutela costituzionale
(ort. 37, 1° comma, Cost.) apprestata a lavore delia

donna lavoratrice sl estende anche alle sue necessitd
dl carottere economico.

Come gid osservato In nota a Cass. 16 aprlle 1991,
n. 4064 (In questa Rivista, 1991, 137) - relativa ad un
caso analogo a quello ora declso datla SC. - |l
principlo enunciato suscita perplessitd in quanto vanl-
fca la raglone stessa per cul Il dotore di lavoro ha
provweduto ad un‘assunzione o tempo determinato:
la necessitd temporale di coprire un posto vacante.
Con la conseguenza che il datote dl lavoro - tfrovando
applicazione un sifatto principlo - non solo non soddi-
sfa fa suddetia esigenza. ma sl rova anche gravato
da un ulteriore onere economico. Il che 4 un assurdo
non solo sul plano del costi aziendall ma anche sotto
Il profilo logico-gluridico e, quindl, Induce a fondati
dubbl di Incostituzionalitd del principlo stesso per
lraglonevolezza.

Quanto statulto ora dalla S.C. deve pol far rifettere.
In quanto, proprio atla luce del prnciplo di paritd di
trattamento tra uominl @ donne di cul allort. 2, n. 3,
della Dkettiva det Consiglio C.e.e. 9 tebbralo 1986, n.
76/207, la Corte di glustizia (v. sent. 8 novembre 1990,
in cousa 179/88. In quesio Rista, 1991, 188) ho
ritenuto che non viola il suddetto principlo i licenzia-
mento per assenze dovute o malattio causata dalla,
gravidonza o dal porto, ska pure nel caso speclifco
defio leglisiazione danese.

Camera dei deputati
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per cause espressamente previste e tutela-
te dalla legge: art. 51. n. 1204 del 1971 —
non avesse inizialo di fatto a prestare Ia
propria attivitd lavorativa.

Con unico motivo di ricorso, Yl.n.p.s. de-
nuncla violazione di legge. In riferimento
alfart. 340, n. 3, c.p.c. Resiste la Luppl con
controricorso.

Diritto. — Con unlco mezzo, I't.n.p.s. de-
nuncia violazione ed errata Interpretazione
degll art. 1886 e 1895 c.c. art. 11 1. 11
gennalo 1943, n. 138, artt. 7 e 30 contratto
collettivo nazionale 3 gennalo 1939 e 17
della 1. 30 dicembre 1971, n. 1204, |l futto
con riferimento all‘art. 360, n. 3, c.p.c.

In particolare, Visthuto rileva che, nelll-
potes! In esame, all'inizio del periodo di
astensione obbligatoria si era gla verificato
Il rischio preso in esame dalla |. n. 1204 del
1971 come possibilitd del verificarsi di un
dato evento futuro ed incerto: donde {'ap-
plicabliitd del disposto deglt arit. 1886 e
1895 In materla di rischlo precostituito e di
assenza dl rischio futuro.

Del resto, sottolinea !'stituto, da tufto il
sistema delassicurazione soclale di malat-
tia & possiblile ricavare un principlo genera-
le. secondo I quale.,” per avere diritto al
trattamento economico di legge e di con-
tratto, la semplice titolaritd di un rapporto
dl lavoro & condizione necessaria, ma non
sufficiente, occorrendo anche I'ulteriore re-
quisito della effettiva prestazione lavorati-

va, protratto eventualmente per breve pe-

riodo prima dell'evento assicurato. D'altro
canto, osserva ancora Vistituto ricorente,
proprio dalla norma contenuta nell‘ultimo
comma dell'articolo 14 detia legge Istituti-
va dell.n.a.m. (11 gennalo 1943, n. 138) —
che afferma il diritto delassicurato alf'assi-
stenza malattia anche nel caso in cul i
datore di lavoro non abbla ottemperato
all'obbligo di fornire datl e notizie necessa-
fle per lliscrizione del dipendenti, owero
non sia In regola con | contributi maturatl
— & possiblie desumere che il didtto al
trattamento di malattia sorge solo quando
un qualche obbligo contributiva a carico
de! datore di lavoro sla gid venuio ad
esistenza.

Per altro verso. le disposizioni di cul aght

artt._7..e_30.del ccnl 3 genndio 1939
tuttora applicablll per li rinvio disposto dal-
Fart, 6 delia I. n. 138 de! 194), riferendos!
allassistenza malattia di lavorator disoc-
cupatl n sospesl dal lavoro, costituiscono
una eccezione al principlo generale se-
condo il quale la prestazione economica
dl malattia spetta solo a quegli assicurati
che vengano colpiti da tale evento mentre
sl frovano In costanza di attivitd lavorativa
refribuita.

Tall principi, osserva [istituto ricorrente.
sono applicablii anche al trattamento eco-
nomico dl matermity, con le opportune In-
tegrazionl previste dallait. 17 della | n.
1204 del 1971, In conslderazione del preci-
50 disposto delt'art. 15 1. n. 1204 del 1971
che al comma terzo stabllisce la corre-
sponsione dl questa scon gl stesst cilterl
previsti per la erogazione delle prestazioni
dell'assicurazione obbligatoria contro le
malattien.

Per altro verso, I'introduzione di un prin-
clpio di questo genere sl spiega agevol-
mente, secondo llstituto ricorente. con la
considerazione che se valesse invece Il
principio opposto, risulterebbe di estrema
tacilitd la simulazione di un rapporto dl
lavoro posto formalmente In essere al solo
fine d! far godere di prestazionl economi-
che non dovute la fittizia lavoratrice.

Nessun argomento in contrario, infine,
potrebbe desumers! dall'art. 22 del tegola-
mento di attuazione deélla I. n. 1204 del
1971 — d.p.. 25 novembre 1976, n. 1026 —
nella parte In cul prevede I'obbligo dell'lsti-
tuto assicuratore di corrispondere l'indenni-
t&4 di matemitd anche nel caso In cul la
lavoratrce sla stata assunta e fatta lavora-
e nel periodo di astensione obbligatoria:

- Infattl — come plu volte affeimato da que-

sta Suprema Corte anche con riferimento
specifico a nomme del predetto regolamen-
to — | regolamentl dl esecuzione possono
contenere soltanto norme secondarie o se-
cundum legem. derivablli per via di inter-
pretazione e dl deduzione dalle norme pri-
marie poste dalla legge. oppure anche
norme praeter legem. di carattere comple-
mentare o integrativo. ma mal contra le-
gem pena la loro disapplicazione sotto il
profilo dl eccesso di potere regolamentare
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da parte del gludice ordinario, quale atto
amministrativo llleglttimo. ex art. 4 della
legge abolitiva del contenzloso ammini-
strativo 20 marzo 1865, n. 2248, allegato E.

It ricorso & infondato.

Del tutto fuor ai luogo appare Il richia-
mo ai principl in materie dl rischlo precosti-
fuito @ a quelli relativl alla malattia.

Infatll, interprelando tart. 15 delia 1. n.
1204 del 1971, non soltanto In base dlla
leftera della norma (che pur costltulsce
strumento primario e fondamentaie dl er-
meneutica, specle quando non presenti —
come nella specle — alcun elemento dli
ambiguitd), ma Indagando anche lo spirito
della disposizione e ricercando I ine perse-
gullo dal legisiatore, deve concludersi nel
senso che lo stato di -gravidanza non osta
all‘assunzione con contratto a termine di
una lavoratrice che sl trovl in periodo di
astensione obbligatoria (nelle due ipotest
previste dall'art. 4 o 5 della I. n. 1204 del
1971. come peraitro gid affermato da que-
sta Corte con la decislone n. 4064 del 16
aprile 1991) e che la stessa ha diitto a
ticevere l'iIndennitd economica di maternl-
t& anche nel caso in cul di tatto non vi sia
stata prestazione lavorativa, per effetto del-
la coincidenza dell'inizio del rapporto con
Iastensione anticipata autorizzata dali’l-
spettorato del lavoro.

L'art. 18, ultimo comma dellal. n. 1204 del
1971 stabilisce intattl non solo I'applicabllit
degll sstesst crileri previstl per la erogazione
delle prestazionl dell'assicurazione obbliga-
toria contro le malatties per la corresponslo-
ne delle indennitd dil maternitd, ma agglun-
ge specificatamente che tali indennitd «non
sono subordinate a particolart requisiti con-
tibutivi o di anzianitd assicurativan.

Non sl applicano pertanto, alle lavora-
trici madil, le Himitazionl previste per | lavo-
ratori a termine, in-caso dl malattia, dal-
lart. 5, commi 1/6, della I. n. 638 del 1983,
mentre, ad evitare possiblil casl di simula-
zlone del contratto di lavoro, ha provwedu-
to fart. 1 dl 30 dicembre 1979, n. 633,
convertito nella |. 29 febbralo 1980, n. 33,
disponendo la erogazione diretta delle
prestazioni di maternitd da parte del-
YlLn.p.s. — tra I'altro — nel caso di assunzlo-
ne a termine di lavoratorl stagionail.

La questione delia Insorgenza del diritto
alia indennitd di maternitd nel caso in cul
I'astensione obbligatoria — ordinaria o an-
ticipata, come nel caso di specle — impe-
disca la prestazione lavorativa, pur in pre-
senza di un rapporto di lavoro formaimente
costitultosl, deve essere tisolta In senso fa-
vorevole alla lavoratrice, mancando nel fe-
sto di legge quaisiasl elemento dal quale
possa desumersi la necesslta di una presta-
zZlone lavorativa gld iniziata, ed essendo —
Invece — stabllito espressamente che I'ero-
gazione di tale Indennitd non & subordina-
ta a particolar requisiti. contributivi o di
anzlanitd contributiva.

Tale interpretazione. basata sulla chiara
lettera della legge, trova conforto anche
nel presupposto che la citata I. n. 1204 del
1971 & Isphiata al principio che la lavoratri-
ce non debba sublre alcuno svantaggio a
causa del suo stato di gestante o parto-
riente o puerpera. Orbene, tale finalitd non
sarebbe certo perseguita se la tutela delle
lavoratrici madri si limitasse a collocare i
perlodi di astenslone dal lavoro, con corre-
sponsione della Indennitd economica, al-
Finterno di un rapporto di lavoro gid iniziato
con effettive prestazionl lavorative e non si
spingesse fino al punto di ricomprendere
anche Il caso In cul, a contratto di lavoro
concluso, la prestazione lavorativa non sia
stata possiblle per effetto di una interdizio-
ne anticipata dal lavoro, disposta dall’l-
spettorato del lavoro.

La tutela prevista dal legislalore non
pud limitarsl — come risulta chiaro dalla
lettera e dallo spirto della legge — alla
posizione lavorativa, ma deve estendersi
anche adlle sue necessltd di ordine econo-
mico, In linea con quanto previsto dall’art.
37, comma 1°, della Costituzione.

Il ricorso deve essere rigettato. (Omissis).

CORITE DI CASSAZIONE
Sezione Lavoro

22 aprile 1995, n. 4553 — Pres. Micall — Est.
Vidil — P.M. Nicita (concl. conf) —
Grimaldi ¢. Soc. Ente Farmacologico lla-
liano.

Camera dei deputati



Senato della Repubblica

- 157 -

Camera dei deputati

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

20.

1. 98

Gazzetta ufficiale delle Comunitd europee

acL. 6

L 14/9

DIRETTIVA 97/81/CE DEL CONSIGLIO
del 15 dicembre 1997

relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo parziafe concluso dall'UNICE, daf
CEEP ¢ dslla CES :

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto I'accordo sulla politica sociale allegato al protocollo
(n. 14) sulla politica sociale del trattato che istituisce la
Comuniti europes, in particolare ['articolo 4, paragrafo 2,

vista la proposta della Commissione,

M

@

C)

“

®

"considerando che, sulls base del protocollo (n. 14)

sulla politica sociale, gii Stati membri, ad eccezione
del Regno Unito di Gran Bretagna e lrlanda del
Nord (qui di seguito denominati «Stati membris),
desiderosi di attuare la Carta socisle del 1989 hanno
convenuto un accordo sulla politica socisle;

considerando che le parti sociali, in forza dell'srticolo
4, paragrafo 2 dell'accordo sulls politica sociale,
possono richiedere congiuntamente che gli sccordi s
livello comunitatio siano attuati in base a una deci-
sione del Consiglio, su proposta della Commissione;

considerando che il punto 7 della Carta comunitaria
dei diritti sociali fondamentali dei lavorstori stabi-
lisce tra laltro che <la realizzazione del mercato
interno deve portare ad un miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro dei lavoratori nella
Comunita europea. Tale processo svverrd mediante il
ravvicinamento di tali condizioni, soprattutto per
quanto riguarda le forme di lavoro diverse dal lavoro
a tempo indeterminato, come il lavoro a tempo
determinato, il lavoro a tempo parziale, il lavoro
temporaneo e il lavoro stagionales;

considerando che il Consiglio non ha deliberato sulla
proposta di direttiva relativa a determinati rapporti di
lavoro per quanto riguards le distorsioni di concor-
renza ('), né sulla modifica a tale proposta (7, né sulla
proposta di direttiva relativa a determinati rapporti di
lavoro per quanto riguarda le condizioni di lavoro ()

considerando che le conclusioni del Consiglio
europeo di Essen hanno sottolineato la necessit di
provvedimenti per promuovere I'occupazione ¢ la
paritd di opportunita tra donne e uomini e haano
richiamato P'esigenza di adottare misure volte ad
incrementare l'intensitd occupazionale della crescits,
in particolare mediante un’organizzazione pid flessi-
bile del lavoro, che risponda sia ai desideri dei lsvo-
ratori che alle esigenze della competitivitd;

P

—
{7 GU C 224 dell8. 9. 1990, pag. 6.
() GU C 305 del 5. 12 1990, pag. 8.
{1 GU C 224 dell'8. 9. 1990, pag. 4.

Q)

”

@

~—

@

(10)

an

considerando che la Commissione, in ottemperanza
all'articolo 3 paragrafo 2 dell'accordo sulla politica
sociale, ha consultato le parti sociali sul possibile
orientamento di un'azione comunitaria refativa alla
flessibiliti dell'orario di lavoro e alla sicurezza dei
lavoratori; ’

considerando che la Commissione, convinta 1
seguito di tale consultazione che un'szione comuni-
taria era opportuna, ha nuovamente consultato le
parti sociali sul contenuto della proposta in
questione, ai sensi dell’'articolo 3, paragrafo 3 di detto
accordo;

1

considerando che le organizzazioni intercategoriali a
carattere genersle [Unione delle confederazioni
curopee dell'industria e dei datori di lavoro (UNICE),
Centro ecuropeo dell'impresa pubblica (CCEP),
Confederazione europea dei sindscati (CES)] hanno
informato la Commissione, con lettera congiunta del
15 giugno 1996, che intendevano avviare il procedi-
mento previsto all'articolo 4 dell'sccordo sulla poli-
tica sociale; che esse hanno chiesto alla Commis-
sione, con lettera congiunta del 12 marzo 1997, un
petiodo supplementare di tre mesi; che la Commis-
sione ha concesso tale periodo;

considerando che il 6 giugno 1997 dette organizza-
zioni intercategorisli hanno concluso un accordo
quadro sul levoro a tempo parziale e che esse hanno
trasmesso slla Commissione la loro domanda
congiunta affinché sia data sttuazione a tale accordo
quadro, conformemente sll'asticolo 4, paragrafo 2
dell’accordo sulla politica sociale;

considerando che il Consiglio, nella sua risoluzione
del € dicembre 1994 relativa ad alcune prospettive di
una politica sociale.dell'Unione europea: contributo
alla convergenzs economics e sociale deil'Unione (),
ha invitato le parti socisli 8 sfruttace le possibilith di
concludere convenzioni, in quanto sono di norma
pitt vicine alla realtd socisle e ai problemi sociali;

considerando che le parti firmatarie hanno inteso
concludere un accordo quadro sul lavoro a tempo
pirziale enuncisnte i principi genenli e le prescri-
zioni minime in materia di lavoro a tempo parzisle;

{7 GU C 368 del 23. 12. 1994, pag. 6.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

che esse hanno espresso la volonta di stabilire un
quadro generale per I'eliminazione delle discrimina-
zioni verso i lavoratori a tempo parziale e di contri-
buire allo sviluppo delle possibilita di lavoro a tempo
parziale su basi accettabili sia ai datori di lavoro che
ai lavoratori;

considerando che le parti sociali hanno voluto attri-
buire particolare attenzione al lavoro a tempo
parziale, pur dichiarando di voler di esaminare l'esi-
genza di accordi analoghi per altre forme di lavoro;

considerando che nelle conclusioni del Consiglio
europeo di Amsterdam i Capi di Stato e di governo
dell'Unione europea si sono vivamente rallegrati
dell'accordo concluso dalle parti sociali in matenia di
lavoro a tempo parziale;

considerando che l'atto appropriato per I'attuazione
dell'accordo quadro é costituito dalla direttiva del
Consiglio ai sensi deil'articolo 189 del trattato; che
tale atto vincola gli Stati membri per quanto riguarda
il risultato da raggiungere, ma lascia alle autorita
nazionali la scelta della forma e dei mezzi;

considerando chet gli ok :teivi della presente direttiva
non possono essere realizzati in misura sufficiente
dagli Stati membri e possono dunque essere meglio
realizzati a livello comunitario, ai sensi dei principi
di sussidiarieti e di proporzionalita 1unciati nell'ar-
ticolo 3 B del trattato; che [a presente direttiva non
eccede quanto & necessario per raggiungere tali obiet-
tiviy,

considerando che, per quanto riguarda i termini
impiegati nell'accordo quadro e non precisamente
definiti in materia specifica, la presente direttiva
lascia agli Stati membri il compito di definicli in
conformita del dirito e/o delle prassi nazionali,
come nel caso di altre direttive adottate in materia
sociale che adoperano termini simili, a condizione
che le definizioni rispettino il contenuto dell’accordo
quadro;

considerando che la Commissione ha elaborato la
sua proposta di direttiva del Consiglio, conforme-
mente alle proprie comunicazioni del 14 dicembre
1993 sull'attuazione del protocollo sulla politica
sociale e del 18 settembre 1996 sull'andamento e sul
futuro del dialogo sociale a livello comunitario,
tenendo conto del carattere rappresentativo delle
parti contraenti e della legaliti di ciascuna clausola
dell'accordo quadro;

considerando che la Commissione ha elaborato la
propria proposta di direttiva in ottemperanza all:arti-
colo 2, paragrafo 2 dell'accordo sulla politica sociale,
il quale prevede che la legislazione in campo sociale

(1)

* (20

2y

(22

(23

~—

(24)

(29)

(26)

«evita d’imporre obblighi amministrativi, finanziari e
giuridici tali da ostacolare Ia creazione e lo sviluppo
di piccole e medie impreses;

considerando che la Commissione, in linea con la
sua comunicazione del 14 dicembre 1993 riguardante
I'attuazione del protocollo (n. 14) sulla politica
sociale, ha informato il Partamento europeo sottopo-
nendogli il testo della sua proposta di direttiva conte-
nente Paccordo quadro;

considerando che la Commissione ha inoltre infor-
mato il Comitato economico e sociale;

coasiderando che la clausola 6, paragrafo 1 deli’ac-
cordo quadro dispone che gli Stati membri e/o le
parti sociali possono mantenere o introdurre disposi-
zioni piu favorevoli;

considerando che la clausola 6, paragrafo 2 deli’ac-
cordo quadro dispone che I'attuazione della presente
direttiva non pud giustificare alcun regresso rispetto
alla situazione vigente in ciasuno Stato membro;

considerando che la Carta comunitaria dei diritti
sociali fondamentali dei lavoraton riconosce I'impor-
tanza della lotta contro tutte le forme di discrimina-
zione, in particolare quelle basate sul sesso, sul
colore, sulla razza, sulle opinioni e sulle credenze;

considerando che l'articolo F, paragrafo 2 del trattato
sull'Unione europea afferma che I'Unione rispetta i
diritti- fondamentali quali sono garantiti dalla
convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uvomo e delle liberta fondamentali e quali risul-
tano dalle tradizioni costituzionali comuni degli Stati
membri, in quanto principi generali del diritto
comunitario;

considerando che gli Stati membri possono affidare
alle parti sociali, su loro richiesta congiunta, l'attua-
zione della presente direttiva a condizione che essi
prendano tutte le disposizioni necessarie per essere
sempre in grado di garantire i risultati prestabiliti
dalla stessa;

considerando che lattuazione dell’accordo quadro
concorre alla realizzazione degli obiettivi di cui all'ar-
ticolo 1 dell'accordo sulla politica sociale,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

La presente direttiva & intesa ad attuare I'accordo_guadro
ul lavoro 8 tem arziale conciuso il 6 giugno 1997 tra

; o p

¢ ofganizzazioni intercategoriali a carattere generale

(UNICE, CEEP e CES) riportato nell'allegato.
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Articolo 2

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative necessarie per
conformarsi alla presente direttiva al pid tardi il
20 gennaio 2000 o procurano che entro tale data le parti

m“to le disposizioni necessarie mediante
accordi; gli Stati membri devono prendere tutte le disposi-
zioni necessarie per essere sempre in grado di garantire i

risultati prescritti dalla presente direttiva. Essi ne infor-
mano immediatamente la Commissione. -

Gli Stati membri possono fruire di un periodo supple-
mentare non superiore ad un anno, ove sia necessario in
considerazione di difficoltd particolari o dell'attuazione
mediante contratto collettivo. .

Essi devono informare immediatamente la Commissione
di uli circostanze.

Quando gli Stati membri adottano le disposizioni di cui al
ptimo comma, queste contengono un riferimento alla
presente direttiva o sono corredate da un siffatto riferi-

mento all'atto della pubblicazione ufficiale. Le modalita di”

ule riferimento sono decise dagli Stati membri.

2. Gl Stati membr comunicano alla Commissione il
testo delle disposizioni essenziali di diritto interno che
essi hanno adottato o adottano nel settore disciplinato
dalla presente direttiva.

Articolo 3
La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubbli-
cazione nella Gazzetta ufficiale delle Comunitad europee.

Articolo 4

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto a Bruxelles, addi 15 dicembre 1997.
Per il Consiglio

Il presidente
J-C. JUNCKER
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ALLEGATO

UNIONE DELLE CONFEDERAZIONI DELL'INDUSTRIA E DEI DATORI D! LAVORO DEL-
L'EUROPA

CONFEDERAZIONE EUROPEA DEI SINDACATI

CENTRO EUROPEO DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE
ACCORDO QUADRO SUL LAVORO A TEMPO PARZIALE

Preambolo

11 presente accordo quadro & un contributo alla strategia globale europea per 'occupazione. Il lavoro a tempo

parziale ha avuto, negli ultimi anni, importanti effetti sull'occupazione. Pertanto, le parti firmatarie del

presente accordo hanno dedicato un’attenzione particolare a questa forms di lavoro. Le parti hanno inten-

zione di prendere in considerazione la necessitd di ricercare accordi ansloghi per altre forme di lavoro flessi-
- bili.

Riconoscendo la diversita delle situazioni nei diversi Stati membri e riconoscendo che il lavoro a tempo
parziale & catatteristico dell'accupazione in certi settori ed attivitd, il presente accordo enuncia principi gene-
tzli e prescrizioni minime relative al part-time. Esso rappresenta la volonta delle part sociali di geniNire

' "quadro generale per Telii iscnminazioni nei confronti dei lavoratori a tempo parziale e per
contrbuire allo sviluppo delle possibilita di lavoro a tempo parziale, su basi che siano accettabili sia per i
datori di lavoro, sia per i lavoratori.

Il presente accordo riguarda le condizioni di lavoro dei lavoratori & tempo parziale, riconoscendo che le
questioni relative ai regimi legali di sicurezza sociale rinviano alle decisioni degli Stati membri. Nel quadro
del principio di non-discriminazione, le parti Tirmatane hanno tenuto conto della dichisrazione sull'occupa-
zione del Consiglio europeo di Dublino del dicembre 1996, dichiarazione nella quale il Consiglio sottoli-
neava, tra Valtro, la necessity di rendere i sistemi di sicurezza sociale pir favorevoli all'occupazione, svilup-
pando ssistemi di protezione sociale capaci di adattarsi ai nuovi modelli di lavoro e di offrire una tutela
sociale appropriata alle persone assunte nel quadro di queste nuove forme di lavoro.. Le parti firmatarie
ritengono che tale dichiarazione debba essere resa operativa.

La CES, 'UNICE e il CEEP chiedono alla Commissione di sottometyase il presente accordo quadro al Consi-
glio, affinché questi, mediante una decisione, renda vincolanti queste prescrizioni negli Stati membri che
hanno aderito all'accordo sulla politica socisle annesso al protocollo sulla politica sociale annesso al trattato
che istituisce 1a Comunitd europes.

Le parti firmatarie del presente accordo domsndano che la Commissione, nella sua proposta finalizzats all'at-
tuazione del presente accordo, chieds agli Stati membri che adottino le disposizioni legislative, regolamentari
e amministrative necessarie per conformarsi alla decisione del Consiglio al pii tardi due anni dopo 1'ado-
zione della decisione o di assicurarsi (') che le parti sociali mettano in essere le disposizioni necessarie attra-
verso un accordo prima della fine del periodo indicato. Gli Stati membri possono, per tener Conto, se neces-
sario, di difficolth particolari o di un'attuazione mediante contratto collettivo, disporre al massimo di un anno
supplementare per conformarsi alla presente disposizione.

Senza pregiudizio per il ruolo dei tribunali nazionali ¢ della Corte di giustizia, le parti firmatarie del presente
accordo chiedono che ogni questione relativa all'interpretazione del presente accordo a livello europeo venga
timessa in primo luogo s loro da parte della Commissione perché possano fornire il loro parere.

Considerazioni generali

1. Visto I'accordo sulle politica sociale annesso al protocollo (n. 14) sulls politics socisle annesso al trattato
che istituisce la Comunith curopes, in particolare l'articolo 3, paragrafo 4 e l'articolo 4, paragrafo 2;

2 considerando che I'articolo 4, paragrafo 2 dell'sccordo sulla politica sociale prevede che gli accordi
conclusi s livello comunitatio siano messi in atto, su richiesta congiunta detle parti firmatarie, attraverso
una decisione del Consiglio su proposts della Commissione;

3. considerando che 1s Commissione, nel suo secondo documento di consultazione sulla flessibiliti dell’o-
rario di lavoro e la sicurezza dei lavoratori ha snnunciato la sus intenzione di proporre una misura comu-
nitaris giuridicamente vincolante;

() Ai sensi dell'articolo 2, paragrafo 4 dell’sccordo sulla politica social del che istituisce la C ith europ
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4. considerando che le conclusioni del Consiglio europeo di Essen hanno sottolineato la necessitd di
promuovere l'occupazione e le pari opportuniti tra donne e uomini ¢ hanno auspicato 'assunzione di
misure che abbiano come obiettivo un «aumento dell’intensiti occupazionale della crescita, in particolare
attraverso un'organizzazione del lavoro pili flessibile che risponda tanto agli auspici dei lavoratori quanto
alle esigenze della concorrenzes;

5. considerando che le parti firmatarie del presente accordo attribuiscono importanza alle misure che facili-
tino l'accesso al tempo parziale per uomini e donne che si preparano alia pensione, che vogliono conci-
liare vita professionale e familiare e approfittare delle possibilita di istruzione e formazione per migliorare
le loro competenze e le loro carriere, nell'interesse reciproco di datori di lavoro e lavoratori e secondo
modalitd che favoriscano lo sviluppo delle imprese;

6. considerando che il presente accordo rinvia agli Stati membri ¢ alle parti sociali la definizione delle moda-
lita di applicazione di tali principi generali, delle prescrizioni minime e delle disposizioni ivi contenute, al
fine di tener conto della situazione in ogni Stato membro;

7. considerando che it presente accordo prende in conto la necessitd di rispondere alle esigenze della politica
sociale, di favorire la competitiviti dell'economia della Comunitd e di evitare V'imposizione di vincoli
amministrativi, finanziari ¢ giuridici che impediscano la creazione e lo sviluppo delle piccole e medie
imprese;

8. considerando che le parti sociali si trovano nella posizione migliore per trovare soluzionj corrispondenti ai
bisogni dei datori di lavoro e dei lavoratori ¢ che, di conseguenza, deve essere loro assegnato un ruolo
centrale nell'attuazione e nell'applicazione del presente accordo,

LE PARTI FIRMATARIE HANNO CONCLUSO IL PRESENTE ACCORDO:

Clausola 1: Oggetto
Il presente accordo quadro ha per oggetto:

a) di assicurare la soppressione delle discriminazioni nei confronti dei lavoratori & tempo parziale e di
migliorare la qualita del lavoro a tempo parziale;

b) di facilitare 1o sviluppo del lavoro a tempo parziale su base volontaria e di contribuire all'organizzazione
flessibile dell'orario di lavoro in modo da tener conto dei bisogni degli imprenditori e dei lavoratori.

Clausola 2 Campo di applicazione

1. I presente accordo si applica ai lavoratori a tempo parziale che hanno un contratio o un rapporto di
lavoro definito per legge, contratto collettivo o in base alle prassi in vigore in ogni Stato membro.

2. Gli Stan membri, dopo aver consultato le parti sociali conformemente alla legge, ai contratti collettivi o
alle prassi nazionali, e/o le parti sociali a livello appropristo conformemente alle pfasi nazionali rf.-lauv.e
alle relazioni industriali, possono, per ragioni obiettive, escludere totalmente o parzialmente dalle disposi-
zioni del presente accordo i lavoratori a tempo parziale che lavorano su base occuiqnal.e. Queste esclu-
sioni dovrebbero essere ricsaminate periodicamente al fine di stabilire se le ragioni obiettive che le hanno
determinate rimangono valide.

Clausola 3: Definizioni

Ai fini del presente sccordo si intende per

1) «lavoratore a tempo parziales, il lavoratore il cui orario di lavoro normale, glcohto su base settimanale o
in media su un periodo di impicgo che pud andare fino ad un anno, & inferiore a quello di un lavoratore a
tempo pieno comparabile;

2) «lavoratore a tempo pieno comparabiles, il lavoratore a tempo pieno del!o stesso stabilimento, che ha lo
stesso tipo di contratto o di rapporto di lsvoro ¢ un lavoro/occupazione identico o simile, tenendo conto
di altre considerazioni che possono includere l'anzianith e le qualifiche/competenze.

Qualora non esistesse nessun lavoratore a tempo pieno comparabile nel!o stesso mb'ilimemo. il paragone
si effettuerebbe con riferimento al contratto collettivo applicabile o, in assenza di contratto collettivo
applicabile, conformemente alla legge, si contratti collettivi o alle prassi nazionali.

Clausola 4: Principio di non-discriminazione

i lavoratori a tempo parzisle non devono essere trattati in
comparabili per il solo motivo di lavorare a
giustificato da ragioni obiettive.

1. Per quanto attiene alle condizioni di impiego, 0
modo meno favorevole rispetto ai lsvoratori a tempo pieno
tempo parziale, 3 meno che un trattamento differente sia

2 Dove opportuno, si spplica il principio”ipfo ata temporis-.

11. - Doc ClI, n.3
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3. Le modalith di applicazione della presente clausola sono definite dagli Stati membri ¢/0 dalle parti sociali,
tenuto conto della legislazione europea e delle leggi, dei contratti collettivi e delle prassi nazionali.

4. Quando ragioni obiettive lo giustificano, gli Stati membri, dopo aver consultato le parti sociali conforme-
mente alla legge, ai contratti collettivi o alle prassi nazionali, e/o le parti sociali possono, se del caso,
subordinare I'accesso a condizioni di impiego particolari ad un periodo di anzianiti, ad una durata del
lavoro o a condizioni salariali. | criteni di accesso dei lavorfori & tempo parziale a condizioni di impiego
particolari dovrebbero essere riesaminati periodicamente tenendo conto del principio di non-discrimina-
zione previsto alla clausola 4.1.

Clausola 5: Possibilita di lavoro s tempo parzisle

1. Nel quadro della clausola 1 del presente accordo e del principio di non-discriminazione tra lavoratori a
tempo parziale ¢ lavoratori a tempo pieno:

a) gli Stati membni, dopo aver consultato le parti sociali conformemente alla legge o alle prassi nazionali,
dovrebbero identificare ed esaminare gli ostacoli di natura giuridica o amministrativa che possono
limitare le possibilith di lavoro a tempo parziale e, se del caso, eliminarli;

b) le parti sociali, sgendo nel quadro delle loro competenze a delle procedure previste nei contratti coljet-
tivi, dovrebbero identificare ed esaminare gli ostacoli che possono limitsre le possibiliti di lavoro a
tempo parzisle e, se del caso, eliminarli.

2. Il cifiuto di un lavoratore di essere trasferito da un lavoro a tempo pieno ad uno a tempo parziale, o vice-
versa, non dovrebbe, in quanto tale, costituire motivo valido per il licenziamento, senza pregiudizio per la
possibilith di procedere, conformemente alle leggi, ai contratti collettivi e alle prassi nazionali, a licenzia-
menti per altre ragioni, come quelle che possono risultare da necessitd di funzionamento dello stabili-
mento considerato.

3. Per quanto possibile, i datori di lavoro dovrebbero prendere in considerazione:

s) le domande di trasferimento dei lavoratori 2 tempo pieno ad un lavoro ¢ tempo parzisle che si renda
disponibile nello stabilimento;

b) le domande di trasferimento dei lavoratori a tempo parziale ad un lavoro a tempo pieno o di aumento
dell’orario, se tale opportunith si presenta;

—— c) la diffusione in tempo utile di informazioni sui posti a tempo parziale ¢ a tempo pieno disponibili
nell6 ‘stabilimento, in modo da facilitare il trasferimento da un lavoro s tempo pieno ad uno a tempo
parziale e viceversa;

> d) le misure finalizzate a facilitare I'accesso al lavoro a tempo parziale a tutti i livelli deil'impresa, ivi
- compH<¥ fepotizioni qualificate e con responsabiliti direzionali, e nei casi appropriati, le misure fina-
lizzate a facilitare I'accesso dei lavoratori a tempo parziale alla formazione professionale per favorire
carriera ¢ mobilitd professionale;

¢) ls diffusione, agli organismi esistenti rappresentanti i lavoratori, di informazioni adeguate sul lavoro 2
tempo parzisle nell'impresa.

. Clausola & Disposizioni per I'sttuazione

1. Gli Stati membri e/o le parti sociali possono mantenere o introdurre disposizioni pid favorevoli rispetto 2
quelle previste nel presente accordo.

2. L'attuszione delle disposizioni del presente accordo non costituisce giustificazione valida per ridurre il
livello genersle di protezione dei lavoratori nefl'ambito coperto dal presente accordo e cid senzs pregiu-
dizio per il diritto degli Stati membsri /o le parti sociali di sviluppare, tenuto conto dell'evoluzione della
situszione, disposizioni legislative, normative o contrattuali differenti, e senza pregiudizio per I'spplica-
zione della clausola 5.1 purché il principio di non-discriminazione contemplato alla clausola 4.1 sia
rispettato. .

3. 1l presente sccordo non reca pregiudizio al diritto delle parti sociali di concludere, a livello appropriato,

ivi compreso il livello europeo, contratti che adattino ¢/o integrino le sue disposizioni in modo da tener
conto dei bisogni specifici delle parti sociali interessate.

4. [l presente sccordo non reca pregiudizio alle disposizioni comunitarie pid specifiche, in particolare a
quelle relative alls pariti di trattamento o alle pari opportunitd uomo/donns.

S. La prevenzione e la composizione di controversie e riconsi che derivino dall'spplicazione del presente
accordo saranno affrontate conformemente alla legge, ai contratti collettivi e alle prassi nazionsli.

6. Se una delle parti ne fa richiesta, le parti firmatarie rivedranno il presente accordo cinque anni dopo la
data della decisione del Consiglio.
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7 - Udienza Pubblica del Reg. Gen. \. 08819/97

REPUBBLIC-\ ITALIANA SUPREMA Df CASSATIONE
et DL PAEOLO ITALIANQ R SFFICIo CoPtE
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZICNE ———————
EEZICNE TERZA PEINALE - Rilasciate gople studio
Composta dagli Ill.mi Sigg.: per diritl
: y oo oEN ey
1. dott. Papadia Umberto presidenta jL CANCELLIER.
2. doctz. Accattatis Vineenzo consigliere
3. dott. Morgigni Antonio consigliexe
. CORTE SUPREMA O CASSAZIONE
4. dott. Fiale Aldo consigliere UFFICIO COPIE
5. dott. Novarese Frarcesco consiglisre Rllasclata copla studic
3l SIG, _LEXI T
ha pronunciaco la seguentae per dirti l,ﬁo.QD_
' it

SENTENZA il CANCELLIERE

sul zicorso progosto dal

PRCCURATORE DZLLA REPUBBLICA presso la pretura di Torino
e da
MCRMILE ITALO, n. 26.935 Forza d’Angrd

avverso ‘1a sentenza 15.2.96 del pretore di Torino;
-Udita la relazione fatta dal.congigliere Antcnic Morgigni:

udita la requisitoria del sostituto procuratore gensrils, che
na concluso per X

~

Udito il difensore avv. Aliprandi
Ca)ra ): 4-SL- ,}Lzﬂe‘w}aﬁomrw&m Cota 2080
ogo C): Aol | o
e"’r’p‘) A 'SV V‘B’ @ [2ho Wou. etHin e naoo ﬁw—,,//
oR2%. L..D-G _,}moo-wuu( ar L/é/ s

CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 4
UFFICIO COPtE :
Dt SR :

Hiledoclaia copia la
asa_&%a
pot diritd L.
e o 0 —mB-GEN-1993
i CANCELUERE
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Svolgimento del processo.
Il 1S febbraio 1996 11 pretore di Torino ha ccndannate alla

pena di lire nove milioni d’ammenda Italo Mormile, ritanute

colpevole dei sequenti reati, commessi in concorso can

numerosl responsabili di varie ditte, nella sua qualita di
titolare del centro di medicina preventiva e del lavors

N

" .M.P.L.:

A) mxtt. 5 e 38 L. 20 maggio 1870 n. 300 - ipotesi grave -

per avere sottoposte RAnna Piscopiello al test di gravicdanza

in sede di visita d’assunzione;

B) agti. 3 e 38 ¢it. - ipotesi grave - per averc sottopousto
all’ esame éer la rlcerca degli oppiacsi nelle urine 7ventuno
persone in sade di visita d’assunzione; Giorglc Agoustino in
sede di visiza periodica (20.2.1992); Vincs=nzo Fresegna in
seda di visita dficoneitd fisica (15.10.1993),

C) artt. 6 L. 5 giugno 1990 n. 135 o 28 cit. 1. - ipotesi
grave - pex avcrs’ sottoposto ad esame per la ricerza di
sieropositivita due persene in sede di visira d’assunzione ad
{1 suddet:ioc Fresegna in sede di visira ¢’ idoneita fisica
(15.10.1993):;

in Torine tra il 26.1.1392 ed il 10 novempre 1993.

Z1l. procurators della Repubblica presse la pretuxa di Torino
ha pzoposto impugnaz.ione, alla quale successivamenta ha

rinunziato.

+

Ricorre anche il dirtensore dell’ imputato, deducendo

violazione dell’arz. 5 menzionato.
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Il- pretore avrebbe applicato la disposizione con
intexpreéazione in malam partem ed in violazione del
principic di legalitd 4di cui allfart. 25 Cost., erroneaments
disattendende il costante orientamento della Corte di
Casaazione anchs 38 datato agli anni 1874 e 157sS.

Rilava ¢éhe la norma si riferirebbe aesclusivamente ai
lavoratori dipendenti e non ai soggetti da assumere.

Lamenta, inoltre, viclazione dell’art. 5 cod. pen.

Evidenzia che la Cortc di cassazione nella sentenza n. 9172
del 1974 aveve precisato essere la disposizione dello Statuto
cei lavorateri formulata in modo tale ¢a rendere non agevole
il compitosr di colui che & chiamato a fissare i limiti del
diviato prasvisto. Nella specle, poi, 1’ interpretazicne del
giudica di  legiztimita e stata semgre nel  senso
dell’ insussistenza degli illeciti contestati.

Aggiunge che le richieste di visita erano consegnatc in busta
aperta a cvoloxo che dovevano essere visitati: non venivano
adottati sigtami per tenare questi ultimi all’escuro degli

accectamenti. da complere.

Non sarebbe, infine, applicabils l’ipotesi grave.
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Motivi dell‘z dacisione
L’impugnazione del pubblice ministero ¢ ipnammisaibile per
rinunzia.
Il ricorsc dell! imputato—2—fendatozm paxta.
Il precore nella sua dacigiore—=sarumx UzpPprissa i -viocimzione
della legge n. 135 del 1990 ed, alla luce dei principi
desumibili daila sentanza n. 218 del 18994 della Corte
costituzionale, & co::ettaﬁente pervenuto alla pronuncia da
condanna dell’imputato.
La disciplina de qua all’act. 6 statulsce:
“1. E' vierato ai darori di lavero pubblia ¢ privat, lo S:OWW ad
accertart na dipandenn 0 I persone prese in considerazione per ['instauraziaoe di un

rapparto di lavero |'existenza di uno staro di sicroposttivith. -

2. Si applica alle viclazioni delle disposiziani conlemate nel camma 1 il sistema sanzionatorio
previsto dall’art. 38 della legge 20 maggio 1970, n. 300.”

Come 4 possibile constatare dalla semplice lettura della
norma il legislatore ha operato uns preciga ed espressa
parificazi.one tra la posizione di coloro che gid soro
lavoratori dipendenti e coioro che aspirano ad esserlo e si
sottopongono a visita, finalizzata all’ assunzione. ,'

Fin qui la motivazione del primo giudice & da condividere
pienamente, perché conforme al dettato legislative.
Successivamente il pretore desume dall‘art. 32 della
Costituzione un divieto asgoluto di accertamenti sanitari pex
tutti i edittadini, dezogabile solc da espresse disposizioni
eccazionali.

Passa, quindi, all‘esame dell’art. 5 dello Statuto dedi ;

lavoratori e ricozda che questo mira a coamsaquire due

risulcati: _a tutala dell’ interesae alla salute ed il dirirto

Y~
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reciprocs di datore di lavoro e lavoratoras al puntuale

1

adempimentao delle prestazionl assunte con il contratto ai

lavogo, attraverso 1’'esame dell’idoneit2 fisica a svolgera le
mansioni assegnate.

Qual giudice non ravvisa differanza tra la posizione deqli
assunti e quella degli assumcndi.

Crit.i_ca, pertanto, l’‘corientamentc di questa corte, secondo
cui l’art. S predetto non si riferisce agli assumendi.
Osserva che Ll’interpretazione crestrittiva non ‘& condivisa
dalla sezione lavorc di questa corte ed & cantraddetta da

aumerose scelte legislative, sopravvenute negli ultimi venti

anni.

Constata che il terzo comma dell’art. S risulta aggiurtg ccrn
un cmencdamento Ricorda che l%arzticolo -~ gia intitolato
“assenze rer malattia” e modificato in “acceztamanti
sanitari” - riquardava i lavoratori gai assunti. Assume che
il comma aqgiur.to- concerne genericamenta la valutazione
d’idonaeitd &, per queste motive, menziona solrtants 1
“Jsvoratori” sanza aggiungere la dizione “dipendanti”.

Precisa che il seguente articolo 8 prevede il “diviezo
d"indagix'u: snlle cpinioni” riferito sia agli assunti che agli
assumendi. Na deduce che l'ax.;t. 5, non effettuando gJuasta
diversizicazione, cocuprenderebbe ambedue le posizioni.

Manziona, i;xtlnc, le seguenti leggi: aumento dell’ organico
dalle forze e¢i polizia; testo unieco delle leggl in materia di

stupefacenti; parita di tzattamento dei lavorator:; malattis

e o T

incettiva e diffusive; tutela del lavoro delle donne e dei
b4
tancii:lli e del lavoro minorile od altre. Asserisce che da

questo quadre ccmplessive ai evince l'eliminazione di cgni
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dZffarenza tra dipendente ed avviate al lavore, per quants

riguaz:d? la ctutela della Xibertd, della dignita e della

riservatezza del lavoratore.

Conclude che il divieto di cuil all’art. 5 in esame riguarda

ogni lavorat.or:.e.
Il collegio non condivide questa interpretaziore, pur

apprazzando vivamente lo sforze di adequamento in essa

contenuto ed auspicande un sollecito intervento del
legislatore, petr l’aggiornamenlto della disposizione.

L’agt. 5 della legge 20 maggic 1970, n. 300 cosl recica:
“Accertamaenti sanitan.

Sono vietari accertamenti da parte del damore di lavors sull'idonsita ¢ sullinfenmith o
inforounio dcl’hvomore dipeadente.

I controllo delle asscaze per infermiti pud essers effettuato soitanto attraverso | sevizd
kpwividcgﬁuﬁnmpmvidmﬁaﬁcanp&nﬁ.iquaﬁmmﬂampiadoqmdoﬂdam
di lavoro lo dchicda.

11 datore di lavoro ha facolta g;" controllare idgpeit} fisica del lavoratarg da partc di am
pubblici ed istituti specializzati di diritto pubblico.”

Tl successivo articolo 8 detta:

g fatep divieto al datore i lavoro, ai fini dell’aapunzione, conue oel carso dello svolgimento
del rapporto di lavoro, di cffemuare indagini ... suile opiniomi ... «.

E’, altresl, opportuno ricordare l’obsoleto - per alcuni - \
art. 14 R.D. 16 marzo 1842, n. 262 wnisposizioni sulla legqgge \
in generale”, secondo cul “pell’applicare la lsgze non si pud ad cisa artribuire \
altro seso che quello fatto palese dal significan progrio della parcic sccondo la comessicns
dl cssa e dalla inexdone del legislators” . N& va trascurato 1l succesaivo
art. 14, 1l qusle dispone che “hleg;ipanli.._mn;iappuanoolmiasi'

¢ i terupi in essi considerad . ~ “

W
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Il giudice, dunque, deve compiere un ordinario’ sforzo

d?umilt: e soffermarsi sul 3ignificato letturala della

disposizione e non ergersi a legisglatore, facando dire alla
norma non c¢ié che essa teatualmente prevede ma cld che si

vor::ebbe avessa deatto. Ci si renda conte che non & difficila

conséquire 1/oppesto risultato: ¢ sufficiente estendere Il

significato di un termine; svolgare qualche rafironto con

altre statuizfoni  similari; evidenziare i mutamenti

legislativi e la norma muta radicalmente significato.

i. compito della Corte di legittimita &, iavece, proprio

quello di evitare “fughe interpretative in avanti”’ e di

lasciare che sia i1 parlameanto a svolgers il suo ruclo di
’

legislatora.

2¢ evidenta, dungue, che la questicaoa centrale consiste nello

stabilire il significato della parola “laveratore”, poliché 11

terze comma dell’art. 5 vieta che lo gtesso sia gottopaste a

centzollo ¢’ idoneita ‘fisica da parcte di medici privatl.

T1 lavoratore ¢ colui che presta un’attivita volis al

conseguimento di un risultate detarainata.

Colore cha chiedono di essara aggunti o hanna in -corsza la

-

relativa assunzisne sono saturi lavorwtori ma non lo saano

aScoxa,
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La legge spesso prende in attenta considerazione la loro

posiziore ed appresta un complc3so sistema di tutela. Tale
garanzia, peré, per quanto estasa, non copre ancera ogni
profilo possibile: i varchi pregressi scno stati e continuano
ac essero chiusi dalle legislazione, ma taluno & ancora
presente. Tra qucsti rientra la fattispecie in esame.
L’assunto, secondo cui il termine, non distinguendo tr3
agsunti ed assumendi, 3i riferirebbe ad entrambi e
palesemente erroneo, percha contrario al dettato del
riccrdato are. 14 delle preleggi e cioé al significato proprio deila
paola: 1l lavoratoze - 5i zipete - & colul che lavora e non
colui che aspira a lavorare.
ta tesi’ opposta & una forzatura, non consentita in mageria
penala.
Se il giudizie rigquaxdasse una ccht:ove:sia di lavoro, gquesto ]
)
stesso ccllagio riterrabbe del tucto cor:etnag J
1’ interpretazione data dal pretore, peiché in materia civi;é%
& consentita l‘analegia in bonam partaam. ) i
Nel presenta, perd, si discuta dell’applicazicne di una pena
ed i1 criterio da seguire & esattamenta queilo opposto: pex
tutelars i lavoratori - che hanno appunto alt:i-éimedi lore
forniti dall’ordinamento -~ Roa & possibile sanzionare
ccnportamenti che il lagislatore ha lasciato Zuors dalla
pravisione punitiva.

Il raffronto con l‘/art. B ovvero con l’art. € della citata

a2

legge S giugne 1990, n. 138 va svolto non per dimestrare chae
"3l legislatoxe ha distinto le posizioni, poiché questa
letrura, <ome ha dimostrato il pretore, pud esser= ripaltata,

ma soltanto per evidenziare che 1la legge utilizza scotte il
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profilo iwssicale - e d‘altronde non potrebbe fare
diversamente, attesa la diffa;enza concettisle esistanta ~ le
due "parolc’f distinta. Nell’art. 6 gli assumendi sono indicati
-coma “persone prese in comsiderazione per I'instaurazione di un rapporta Ji lavers” .

Cosl, per rafforzare l’interpretazione accolta (conf. Cass.
sez. 3 n. J9172 18/02/1974 ric. Grisoni rwv. 128629; sez. 3 n.
04671 24/03/75% rie, Cantelli rv. 133722) bastz e ano
sguardo al pancrama normativo: ad esempio la legge 9 dicemore
1977, n. 903 sulla parita di tx:attamenco. all’azt. 1
stabilisce ™“d vietata qualsiasi discriminazicne fondata sul
sesso per quantse riguarda l’acccsgo. al lavoro” e .4 legge
sulla tutela del lavero del fanciulli e degli adolescenti
all’art. 8 regola la visita medica per coloro “che possono csscre
aromessi al lavoro” ed all’art. 9 “l'idomﬁ‘.-.allsquansonoaddm "

In conclusione deve ancora ribedirsi che la sanizicne di cui

all‘art. 38 dello Statuta dei lavoratori si applica a1 datori

g‘u controllanc, madiante visita aeseguita da medizli non
appartsnenti alle prevista strutture pubbliche, 1l’idoneita
fisica del lavoratore. T;l. qualifica aspetta soltanto al
soggetto che 2spleti una conareta attivitd lavorativa @ non a

coloze che aspirano ad asserse assunti. L‘egtangione dalla

tutela repraessiva a quasti ultimi nen a consentita in mataria
penale per il divieto di analogia in nmalam pazxtam. La
parificazione sotte il profilo sanzionatorio prevista in

s

talune leggi (ad esempio nel succassivo art. 8 dalla legge 1.

300 del 197G in oxdine al divieto dt indagini suolle opir_:iani
e nell’ art. 6 dalla legge S giugne 1990, n. 135 aulla

prevenzione e la lotta eontzo L/AIDS) par il caso as
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controlli sanitarl eseguiti 8u persone da assumera e su
qualle gii 4in servizie, ‘zmfforza Quest’intarpretaziocne,
proprio perché la differsnza terminologica é espressanente
stabiltéa: assa avidaenzia l’'ineliminabilea diversita
concettuale e legsicala esistentsa t=a la due catagorile.

I1 motivo di ricorso attinente alla richiesta di annullamento
con rianvic per il riesame della gravitd dei fatti & del tutto
apodittice, poiché il  pectere ha fornito compilute
argomentazioni, esprimende una valutazione di merito
incensurakbile ia gscde di legitsimita.

Analogna considerazioni vanne svolte con riferimento alia
consegna delle richiesle di visit# medica in busts apsrta..la
circostanza & del tutto irrilevante, in quantc la ncrma

reprime proprio la condotta della sottoposizione a visita del

lavorators da parte di medici privati: in tal. casi @
evidente che il lavoratore ¢ consapevole, propric goiché si
gottepone agli acﬁértamenti sanicari.

Il ricorzeante, infine, invoca i'appiicazione dell’art. 5 cod.
pen.: questo motivo 4, pera, assorbite nella 3o0luzione
accolta di conferma del pregresso .orientamento
qiurisprﬁdanzia;e.
Va, quindi, rideterminate l’aumanto di pena per 1la
continuazione.

Il pratore ha fLissato la pena base di lire tre milioni e
1’aumanto per gli altri episedi in sei milioni.

Reputa il collegio di dovere rideterminare — tenende presenti
le osservazioni del pretore (pag 10 tighit 8,9 e 00 -
1/ aumento per la continuaziona in lire 480.00C d’ammenca &.la

pena finale di lize 3.480.,000 d’ammenda.
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P... Q. M,

La Certe dichiara d4inammissibile i1 <ricorse del pubblice
ministerp; annclla senza rinvie ls sentenza impugnata in
ordine al reato di cuil al capo A), ed a quello di cui a3l capo
B) limitatamente ai fattl conccrnenti le visite in seda di
assunzione; verché 1)l fatto non & prevists come reato;
ridetarmina la pona In lixe 3.480.000 d‘ammenda; rigetta nel
:-esto il ricorso.

Roma, 28 ottobze 1997.

,

'3
Il Consigliera-astensore Il Presidenré/

{dott. Umbj;//éé/pg/;déa)
L 1

s

/
¥

-—
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. /': =
/ .

n. cor.sxcuo oeu.z COMUNrrA Emlom

~

cumpn. in pamcolare lamcolo DS .

vista la- proposta: della Commmxone,. SRR

visto il parere del Parlamento’cuiopea ('), .

s,

visto il parere del Comitato economico ¢ goéinle(’).
gennaso 1974 relativa: ad un programms. di azione

quante- nguarda {'3ccaso al' lavoro ed llh formazione -
¢ promozione profcsslonzh.. nonch& per quanto

zioni ) . - . *

75/117/CEE per if rawvicinamento delle legislazioni

degli Seati membri refative allapplicazione det prin- -

‘tipio della parita delle retribuzioni tra i lavoratori. di
.sessa maschile e quelli di sesso femmintle(*); .

A o

,altress necessaria per attuare il principio della parita di . -
tattamento tra uomini ¢ donne sia per ‘quanto’

riguarda l"accesso al lavoro, alla formazione ¢ promo-
‘zione professionali, sia per quanto riguarda le altre
condizioni di lavoro ; che la pantd di trattamento tra i

lavoratori di sesso maschile ¢ quelli di sésso - femmi- *
nile costituisce una degli obiettivi della Comunid, in .

‘quanto si tratta in particolare di promuovere la parifi-
cazione nel progresso delle condizioni di wita e di
lavaro della mznodopcra che il trattato non ha

previsto i poteri di azionc specifici necessani a tale -

scopo .

conuderando che occarre definire cd attuare gndual-
mente con ulterion strumenti il principio della psrid
di trattamento in materia di sicurezza sociale,

Y GU n. C 111 del 20. $. 1975, pag. 14,

) GU n. C 286 del 15, 12 1975, pag. 8., " ¢
Y GU n. C 13 del 12. 2 1974, pag. 1.
[) GU . L 45 del 19. 1 1975, pag. 19.

visto 1l trattato che istituisce la. Comumd econom:a.

considerando che il Consiglio, nella risoluzionie del 21,

wnale (). ha nscro tea le priorita delle azioni volte a -
tcalirrate la parita tra gli uomini e le; doane-per

figuarda fe condmonl di | avoto, comprese le retribu- ™

i .,'- Guzcm utfi cule delle Comumd eurvpec M :L76- ‘
' " DIRETTIVA DEL cowsxcuo SOOI
) del 4 febbrno 1976 ‘ _"'".- A S -f':.'.'; N

.- relative nll attuazmne del pnnciplo della paricd di mmmento In gh uommi e
le donsie per qunnto riguarda - 1'accesso Bl . lavoro, alle formazione o dlo
: ' promozxonc profeulondi € le condlxioni di. hvoro

\,'- .. R

S (mmwcas) {."_

HA Aoohm'o LA nmm nmsva.

-

« oo .". -‘ :

B 'Art_l'éio ! .

1.. Scopo della pfesetizt direttive ¢ I'sttuszione negli

Stati membri del principio della paritd di trattamento .
. fra uomint e’ donne per quanto nguudu 'sccesso ol

" lavoro, ivi comp«u la’ promozione, ¢ I'sceesso alls.

_ formazione’ professionale, nonché le condizioni di-
llvom ¢, alle condizioni di cui ol peragrafo 2, la.sicu-

. rexza. socisle. Tale principio ¢ denominate qui

nppreso . pnncxplo della pnmi dl teagtamento ».

- 2 Per g:m'mre ls 3nd-.ule artuszione del pnnnpno

. della paritd di- trattamento In. materis- di sicurezzs.

. ‘socisle, il Consiglio edotterd, “su proposta della:

". Commissione, dispogizioni che ne preciting in partico—

cons:denndo che, in materia di fcmbuzlom. il Consu- et
glio Ha adotrato, in data 10 febbraio 1975, la dicettive : :

" Articolo 2 -

. lare il coatenuto; h pom ele modnhd di opphcl- :
done. o -.
p )'~ ’

2

/

1. . Ai sensi delle seguenti disposizioni il principio

i _ 7 della paritd di trattamento implica 'sssenza di qual-
‘considerando che un'azione della -Comunitd - appare- -

siasi discniminazione fondata sul sesso, direttamente o

" indirettamente, in particolsre mediante diferimento

s,

dflo stato matrimoniale o0.di famiglia.

o '

- - 2 La presence direttive ‘non pregiudica. la facolth
; dcg!i Stati membri di escludemne dal campo di spplica-

- 2ione le activitd professionsli ed eventusimente le rela-

.. tive, formazioni, per le quali, in considerazione dells

loro aatura o delle condizioni per il loro esercizia, il'

- €330 rappresend_una condizicne® determinante.

3 lLa prcscnté direttive non pregiudica le disposi-
zioni relative slla protezione della donna, in partico- *
lsre per quanto riguards la grevidanza e ls matemitd.

4 la prc.sente direttive non pregiudica le misure
volte & promuovere la pacitk delle opportunitd per gli -

“uomini ¢ le donne, in partticolsre ponendo rimedio

alle disparitk di farto che pregiudicano le opportunith
delle donne nei settod di cui all’anticolo §, paragnafo 1.
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B ,L zpphcaznonc dcl pﬂﬂClplO della panﬂ dl mtu-
mento “implica’ assenza di qualsiasi ‘discriminazione * " °. !
fondata sul sesso per quanto nguarda le condizioni di ---.mentari ¢ smministrative: fontnne d pnnCIPIO' T
acc:sso, compresi i criteri di selezione, sgli.impieghi- L dclla perid di trattamento; - .
posti di favoro qualunque-sia il seudre o il o b\ tiano nulle, possano - essere dichiarate nullé o <
ativitd, € 2 i i ""‘"rd‘"‘ Losiad rchia | Q_‘“f"'m""‘-._ +. possano cuenp:odnha(e ‘le disposizioni contrarie-.
''''''' v ol principio” defls’ perith di-trattamento contenute

. nei contratti collettivi o nei coneratti individuali di

A tal fine, gli S(au membn ptendono le mnuu - :"~-'

necesSane affinché: - - - . R X o 1 dell :
avovo, nei regolament. “interni delle imprese
'a) siano sopprcsse le dlsposlzlom legulmve. regoll- "+ 'nonché& negli E:mu delle ptofes:om md.PPgn-
.« mentari. ¢ amministratjve contrarie al- pt‘ll‘IClplO ._dmg. - :
- della P‘": di (atamento;; - d h = ull ".':-._jcj__suno ticssminate quelle duposmom Iegulluve.
d ﬂin;“;fm”?n‘i‘d?ﬁai’?fd.s;&'iﬁ Sl e ¢ U e, ongmanene.
; L c:plo ella pan i trattamento, ‘originariamente
"l pﬂl’lClplO della paritd di trattaménto contenute: -~ . “pln(g ds motivi- di protezione non'::ll giustifi-
nei contracti collettivi o nei contratd individuali di: . . cati; per le. duposmom contracruali di snalogs -
" lavoro, nei’ regolamenti inlemi delle- imptese « | naturs, le m m.(l siano nﬂmm a m
nonché ncgli statuti- delle profesaom mdupen- ; alle oppormne revisioni. °
dcnu. o . vt .
<) siana ricaminate quelle dupbswom legulmve,_ P Amculo 6
gexolamentani ¢ amministrative: contrarie- o - prin- - = Gh Stati- membn mtroducono nei "“P“U" ordine- -
Cipio della paritd di tratamento, originariamente " - . giuridici. interni le ‘misure necessarie per
- ispirate da Im‘:;.m'd.' .pm.tezlor_le'::“n; P:il giustifi-" . permettere a turti coloro che si ritengsno lesi dalla
catl; per le disposizioni ‘°‘“l“ i di enalogs. 5,00 spplicazione nei.loro confronti del principio
"""‘"‘- le parui sociali siano sollecitate P"’“d"" . dells paritd di tratamento, ai sensi degii enticoli 3, 4 ¢
alle opportunc "‘""°’"' ST s Ld L 8, di far valere | propri.-diricti per vis giudiziaria, even-
C SR _'; © TV cuslmente dopo. aver facto: noono od ddtre anze
. . Arhmlo ‘ o . . .." T ;"_i : mmpe(enu. . T
Lapplicazione del principio della. ‘paritd di tractas 3 ' o
mento per quanto riguarda l'accesso’s tutti i tipi e 81" ©. - Am‘”l’ r .
tuti i livelli di orientamento, di formazione; di perfe- Gl Stati. membri ‘adottano le misure necessssie per
ztonamento e di aggiornamento profcsuomh. lmphca / . proteggere i lavoratori® contro i licenzismenti che -
che gli Stati membri prcndano Ic misuce necesune o rappresentino una reazione del dstore di lsvoro ‘sd una
affinché :. . s rimostnnu presentats * ¢ livello  aziendsle o sd

- un'szione g!udlzum volta a fer osservare il pnncxp'o

3) siano soppresse le disposizioni | illuu'vc. regola-_
) ppresse = <P g g + della paritd di trattamento.

mentari ¢ amministrative contraric- al pnnc:pm
dells parita di trattamento ;

) siano nulle, possano  esserc. dlchunte nulle o Lo Articolo 8
possano essere modificate le disposizionj contrarie” ~  Gli Stati membri fanno in modo che le misure adot-
al principio detla parita di tratamento contenute .'! tate in spplicazione della presente direttive ¢ le dispo-
¢ nei contratt collettivi o nei contratti individuali di- ~ - sizioni gid vigenti in matenia siano porute ¢ cono-
' tavoro, nci- regolamenti. intemi delle imprese... ", scenza dei lavoratori in ®rme appropriate, quali, d
¢ nonché degli statuti delle professioni indipendenti ; ‘esempio, I'informezione sui luoghi di lcvom
c) lonientamento, la formazione, il° ‘perfezionamento’ . .  Arsicole 9

{ nonché I'aggiormamento pro(csslonlh. facta ‘salva . oA o
:_ Vautonomia accordata in alcuni- Stati membri a . {, . Gli Stati membri mettono in vigore le disposi-

taluni istituti privati di formazione, siano sccessibili zioni legislative, regolamentari ed smministrative
secondo gli stessi criteni ¢ agli stessi livelli senzs © pecessarie per conformani slla presente direttiva entro
discriminazioni basate sul sesso. : " - trents mesi 8 decorrere dalla netifica e ne informeno
: . . .. ! immediatamente le. Commissione.
? Articolo 3 . Per quanto riguarda tuttavia l'articolo 3, parsgrafo 2,
1. Lapplicazione del principio della paritd di tratts- lettera ¢), primo periodo, ¢ I'stticolo §, parsgrafo 2,
pcnto per quanto nguarda le condizioni: di lavoro, . ° lettera c), primo periodo, gli Stati membn ecifettue-
Fompresc e tondizioni inerenti al licenzismento, . mnno-'un primo csame ¢ una prims eventuale revi-
[mplica che sisno garantite agli uomini ¢ slle donne- - sione deile dispasizioni legislative, regolamenuri €
le  medesime  condizioni,. senza  discriminszioni’. , Amministrative ivi contemplate nel termine di quattro

fondate sul sesso. © ' enni s decorrere dalla notifics della presente dirertive.
A .
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AL, 9

2)-3-1958 Gazzetra UrRICIALE DELLA Repupsuca ITALIANA 1* Scrie specicle - n. 13 .
B oy

N, 332 -

]

E:.'

Scutenza 11-24 marzo 1988

.~

-

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. ’ . J
PR

Niaternita ¢ infenzis - Indennita di maternita - Diritto - Lavoratrice assente dal lavuio per affidamento preadottive dia'
rinore - Stompuie dei relative periodo dsi sessanta giorni immediatamente antecedenti Tinizio det periodo diJ

astensione obbbgatoria dal lmvoro - Esclusione - 1logittimita costituzionale parzizle, K|
(Legge 20 dicombre 1970, 0. 1284, art, 17, sceando comma). ;
(Cest., artt. 3, 31 ¢ 37). : _':j
-8

-

Maternita e infanzia - Lavoratrice cui sia stato affidato provvisorizmente un minore - Assenza facoltativa dal lavoro ¢.
relativa indernizd por i prizio anno di ingresso del minore nella famiglia affidetaria - Diritto - Omessa provisione «

blegittimit2_costituzionale parziale. g
(Legpe 30 dicembre 1971, n. 1204, artt. 7, primo comma, e 15). !:
(Cost., artt. 3, 30 31 ¢ 37). §
Maternitd c infanziz - Lavoratrice cui sia stato affidato provvisoriamente un minore - Asscnza dal lavoro per malattia dj

barsbino - Diritto - Omessa previsione - Inammissibilita. 3
(Legge 30 diccmbre 1971, n. 1204, art. 7, scconde comma). a
(Cost., artt. 3, 20, 31 ¢ 37). ’ . ‘e
Materni(a e infznzia - Lavoratrice affidataria in preadozione - Astensionc obbligatoria dal lavoro nci primi tre mi

successivi alleffettivo ingresso del bumbino nell2 famiglia affidataria - Diritto - Omessa previsione - Iegittimiti

cosrituzionale parziale. e
(Legge 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 4, primo comma, lett. ¢). ?
{Cost., artt. 3, 30, 31 e 37).

Maternita ¢ infanzia - Lavoratrice affidataria in preadozione - Dimissioni volontarie entro un anno dall'effettivo ingresss
del bambino nella famiglia 2ffidataria - Indennita stabilite da disposizioni legislative e contrattuali per il caso &

o

4.

licenziamento - Diritto - Omessa previsione - 1legittimita costituzionale parziale. A3
(Legge 30 dicembre 1971, n. 1204, art. 12).
(Cost.. artt. 3, 30, 31 ¢ 37). '
LA CORTE COSTITUZIONALE 3

composta dai signori:

Presidente: dott. Francesco SAJA: .
Giudici: prof. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GREC!
prof. Renato DELL'ANDRO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Pao
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAJANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. L 1

iy

MENGONI, prof. Enzo CHELI:
ha pronunciato la seguenic

SENTENZA :
nei giudizi di legittimita costituzionale deghi artt. 4. primo comma, lett. ¢), 7,12, 15¢ 17, sccqndo comma, della legge
dicenzbze 1971, n. 1204 (Tuicla delie lavorutrici madii). promossi con le segucrii oidinanze: 5

1) ordinanza cmessa il 25 marzo 1980 dal Pretore di Pistoia nel procedimento civiie vertente tra Marri Lu
FINLA.M., iscrivta al n. 359 de! registro ordinanze 1980 ¢ pubblicata neila Gazzetra Ufficiale della Repubblica n.}
dell'anno i960; - E
' 2) ordinanza cmessa 11 lugiio 1983 dalli Corte di Cassazion? sul ricprso proposto dal M!mslcro del Tesoff
UMicie Liquidazioni vontro Ferri Carmen, iscritta al n. 11 dcl rezistro ordinanze 1984 ¢ pubblicata nclia Ga:.:!
Ufficiale della Repubblica n. 109 dell'anno 1984;

12. - Doc. CII, n. 3
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1) ordinanza emessa il 24 gennaio 1985 dulla Corte di Cassazione - Sezioni Unite Civili, sul ricorso proposto
da I'Union des Assurances de Paris contro il Ministero del Tesoro ed altra, iscritta al n. 627 del registro ordinanze 1985
¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale ceila Repubblica n. 7, prima serie speciale, dell’anno 1956:

Visti gh atti di costituzione dell'I.N.A.M. ¢ di Terri Carmen nonchié I'atto di intervento dol Prasidente del
Consiglio dei ministri,

Udito nell’'udienza pubblica del 9 febbraio 1988 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Uditi I'avv. Franco Agostini per Ferri Carmen ¢ I'Avvocato dello Staio Giorgio Azzariti per il Presidente del
Consiglio dci ministri;

Ritenuto in fatto

1. — I Pretorc di Pistoia, giudice del favoro, con ordinanza del 25 marzo 1980 (r.0. n. 359,1930) solleva quesiion:
di legittimitd costituzionale — in riferimento agli artt. 3, 31 ¢ 37 Cost. — dell’art. 17, secondo comnia. |. 30 diccrabie
1971. n.1204 nella parte in cui. attribuendo 'indennitd giornaliera per il periodo di astensione cbbligatona dal lavore
anche alle lavoratrici che all'iizio di tale periodo si trovino assenti dal Javoro senza retribuzione da non pid di sessanta
giorni. non consente di escludere dal computo di detti sessanta giorni, oltre alle assenze per maiattia o inforiunio. anche
quelle accordate per affidamento preadottivo di minore., :

1 giudizio u yuw & stato instaurato da Lucia Marri per ottenere dall INAM il pagamento delllindenaitd per ossenza
obbligatoria per gestazione, avendo fruito. precedentements a tale assenza, di un periodo di licenza stravrdinaria. senza
retribuzione. in applicazione del C.C.N.L.. per accudire ad una bimba ricevuta in affidemenio rreadeiti.o.

It Pretore, ritenuto che la pretesa della parte attrice non potrebbe essere soddisfatta — esclusa la posaibibitd di una
interpretazione analegica o estensiva del menzionato art. 17, sccondo comma ~— che a seguito di una prouunzia di
accoglimento da parte di questa Corte, motiva Ja non manifesta infondatezza della questionc eossenvaruo che
I'affidamento preadottivo di un minore costituirebbe I'esercizio di una facoltd inerente ai diritti garartiti dalle norme
costituzionahi imvocate. si che sarcbbe costituzionalmente ingiustificato negare all’assenza dal lavero accordata per
rendere possibile detto esercizio it medesimo trattamento concesso dalla legge all'2ssenza dal kivero per malattia o
infortunio.

Si ¢ cosiituity in giedizio FINAM. il quale. sottelineata la lacenosita della motivazione dell'erdinanza di
rimessione sinla non manifesta infondatezza delia questione, naga comunguc i contrasto delia nermis tapugnata con
Fart. 3 Cost.. poiché fa situazione della gestante che si assenti dal lavero per malattia o infortusic non sarchbe
equiparabils a guella di coiei che si assenti par accudire & un minore in affidamerio preadottivor infuti. argomenta. la
prinua, «des2n assentarsi, essendo impossibilitata fisicamente a prestare la propria atiivitd lavorative, mentre 1 secenda
avuolen assertarsi perché. epur potendo favorare benissimo. preferisce rimanere a casa per soppenre meghio a certe
esigenze familiarin. Non chiaro sarebbe inoltre il profilo di contrasto con Fart. 31 Cost. posto che la tetsla dettata dally
porma impugnata, pur non essendo priva di inevitabili lacune, concilicrebbe ul meglio le esigenze d:lla donna quaie
lavoratrice ¢ quale miadre: né si potrebbe, per analoghe ragioni, fondatamentc prospetiare lu violsnione dell’art. 37,
primo cemma. Cost. )

11 Presidente del Censiglio dei ministri, intervenuto in giudizio a mezzo dell’Avvocatwra Generate dello Stato,
concinde per Ninfondatezza della questione. 2tteso che, in presenza di precetti costituzionali generici quali gliartt. 3l e
37, sarcbbe rimessa ai Jegislatore ordinario predisporne i concreti istituti ¢ le specifiche modaliti di attuazione, si che i
limwti posti dalla norma impugnata sarcbbero frutto di scelie discrezionali non censurabili in seue di giudizio di
fegittimita costituzionale, essendo non priva Ji ragionevolezza I'esclusione dal diritto all’indenaitd per la lavoratrice che
si wssenti volontariamente. anche sc legittimamente, dal lavoro per un periodo superiore ai sessanta gioini precedenti
Fastensione obblgatoria.

2. — Con ordinanza del 1@ Inglio 1983 (r.e. n. 11/1984). la Coite di Cassazione, Sczione Lavoio. soileva questione
di legitlimitd costitugionsle — in niferimento eeli ant. 3, primo commy, 30, primo, sccondo ¢ terzo comma, 31 ¢ 31,
primo coma Cost. — degli ant. 7 ¢ 15 della 1. 30 dicembre 1971, n. 1204, nella parte in cui cscludono il diritto della
lavoratrice che abbia ricevuto un minore in affidamento provvisorio ex art. 314/6 c.c. ad assentarsi dal lavoro ¢ a
pereepire la relativa indennitd, ' '
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Il giudizio a quo € originato dal ricorso dell'INAM (poi Misistero dcl Tesoro - UfTicio liguidazioni) avverso la
sentenza del Tribunale di Milano che — esclusa 'applicabilita ratione ten:poris deile sopravienuta 1. 9 dicembre 1977, -
n. 903 — aveva riconosciuto tali diritti a favore della lavoratrice sulla base di una interpretazior-¢ estensiva delle
disposizioni della 1. n. 1204 del 1971,

L'autorita ranittenie in primo luogo nega, sulla scorta di una pronunzia delle Sezieni Unite della Corte di
Cassazione, intennenute ner dirimere un precedente contrasio gimisprudenziale, la possitulita di tale apphcazione
esiensiva ali'ipotes: dr effidamento provvicorio di minore e art. 314 6 ¢.o.. a motivo delta particolare natvera di urgenza
¢ precaricta di quest’uliimo chie, a dilvercnza dellaffidamento preadnsiivo e dell’adeozione, non instaureret:be, per la
Laveratrice, una situazione equiparab:le a qus<ila della madre naturale. In secondo luago, rileva chie 12 lepge n. 1204 del
1971 e. in purticolare. I'art. 7, secondo commia, avicbtero ad oapetto immediatn I'interesse del barsbing ¢ solo in
funzicne di guesto interverrebbero nel regolamenio de! rapporic éi lavoro della yadre.

Dalla equiparabiliid tra madre adattiva e preadottiva. e madre naturale e dalla considerazione che i'interesse del
bambino riceve nella | n. 1204 del 1971, seguirebbe, ad avvico del giudice a quo, a possibilita di applicazione alle prime
di tutte le disposizicni di quest'ultima non dircite alla sola iutela deila donna ma altresi, ¢ esclusivamente. a Gucila det
bambino, facendo coincidere, in un processo di integrazione logica delle medesime, il memento della nasci:a con quelio
dell’ingresso effettivo del minore nella famiglia adoitiva (criterio poi seguito in linea di massima dail'art. 6. n. 903 del
1977).

La medesima applicazione estensiva perd non sarebbe praticabile — sempre ad avviso della Supremia Corte —
nell'ipotesi di alTidamento provvisorio a norma dell"art. 314/6 c.c., nel quale manchercbbe guel supporio giundico
preprio dell’adozione e dell’affidamento preadottivo, poiché il rzlativo proyvedimento non sarebbs idorea a crears un
nuovo status nel bambino e neppure ad anticiparne durevolmente gli effetti, né a determinare nella persena zffidataria
una posizione giuridica caratierizzata dall’esistenza di specifici e sanzionabili doveri per il cui adempimento tale
persona possa avvalersi delle provvidenze apprestate dall’art.4. lett. ¢}, 7, pnmo e sccondo comma. ¢ 15 della 1. n. 1204
del 1971.

Ma proprio tale impossibilita di applicazione estensiva, enucleabile dal contesto delic norme richiumate. data la
preminenza della tutela dell’interesse del bambino ad una adeguata assistenza materiale ¢ affettiva, determinerebbe una
evidente discriminazione a danno del minore che, pur trovandosi nella siessa necessita, si differenzi dagli a'tri sol perché
ancora mancante di un adeguato starus giuridico, in violazione sia dell'art. 3, primo commiz, Cost,, sia de!le norme
costituzicnali di tutela dei diritti del minere al mantenimento ¢ all'educazione (art. 30, di protezione deil’infarzia e
della famiglia (art. 31) e del principio in base al quale le condizieni del lavoro debbono consentire alla donna lavoratrice
I'adempimento della sua essenziale funzione familiare ¢ assicurare al bambinc una adeguata protezicie (ar1.37, primo
comma).

Di qui, la proposta questione di legittimita costituzionale limitaiamente aile disposizioni applicibili al caso
concreto ¢ cioé a quelle sull’assenza facoltativa dal lavoro (art. 7, primo ¢ secondo comma) ¢ relativa indznnita {art. 15),
questione che conserverebbe la sua rilevanza, attesa la non retroattivita dchia successiva 1. n. 184 dei 1983, che ha
dettato una nuova disciptina dell'affidamento familiare, tra Ialtro csterdendo (art. 80) a tale ipetesi le cisposizioni
deila 1. n:- 1204 del 1971 sulle assenze dal lavoro, obbligatorie ¢ facoltative, e sulic connesse indenniid.

Nel giudizio davanti a questa Corte si € costituita la lavorairice interessata, chiedendo, sulta base delle
argomentazioni dell'ordinanza di rimessione, una declarateria di iliepittimita costituzionzle. Nella memona deposiiata
in prossimita dell'udienza, sottolinea il rilievo, attribuito dalla lezge del 1971, all'interesse del minore. richiaimando a1al
fine 1a sentcnza di questa Corte n. 1 del 1987.

3. — Con ordinanza del 24 gennaio 1985 (r.o. n. 627/1985), la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, sclicva
guestione di legittimita costituzionale — in riferimento agli arut. 3, 3G, 31 ¢ 37 Cost. — degli artt. 4, primo comma, lett.”
¢) ¢ 12, in relazione agli artt. 2 e 7, della 1. 30 dicembre 1971, n. 1204, poiché non consentirebbero di riconescere alla
lavoratrice titolare di affidamento preadottivo di minore il diritto all'astensione obbligatoria dal lavoro (art. 4, primq
comma, lett. ¢) ¢ alle indennitd in caso di dimissioni volontarie (art.12) rese nel periodo copcrto dal divieio di

licenziamento (art. 2).
Le Sezioni Unite, sono state investite del ricorso del datore di luvoro — avverso la sentenza del Tribusnale di

Genova che tali diritti aveva riconosciuto — a motivo del contrasto tra pronunzie dzlla Sezione Lavor sul punto della
spettanza o meno alle lavoratrici adottive o affidatarie in preadozione della astensione obbligatoria.



Senato della Repubblica - 180 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTIL

30-3-19%8 Gazzer1a UFFICIALE DELLA REPURDLICA JTALIANA 1* Serie speciale - n. 13

. Esclusala possibilita di ipphcarz al caso la sopravvenuta 1. n. 903 del 1977, 12 Suprema Corte nega 1a possibaliia di
applicare 1a norma sulla astensionc obblivatona peri partion aile 1potesi di maternita legale, in primo lucgo perché
I'incertezza sulla idcntificaz sne del termnne dr decoriencsa dei tre mesi (ia nascita ¢el bainbino, o il suo ingresso nclla
farmigiia adottiva) nen petrebbe <cingliersi in sede di interpratazicne estensiva o analegics; in secondo luogo perché
Iestensione della ncrma alla madre adoitiva o affidaiaria in preadczionc wieicbbe contro la ratio della 1. . 1254 de!
1971 intesa inequivocabilimeidte & tutclare, in modo tassalivo, la scla maternita Lrologica, con esclusione implicita 1
quella legale, por presa in consideraz’one dalis 1 n. 603 del 1977.

Analoghe ragioni indutrelhero ad escludere I'estensione del trattainento previste per le dimissioni volontarie,
essendo contrana alla ratio legiv ed cscrbitcndo dar hmity detla mera inierpietazione I'individuazione dzl relative
periodo i niferimento {se cio? st trait del rnmo anno di viia del bambino ovvero de! primio anrie dopo il suo ingre<so
nclla farmglia adsitivaj.

Dalla imidoneita delic none in csame a garantire il soddisfacimento dei diriuti rvendicatt dalla levoratrice,
seguirebbe 1a nicvanza della relativa questicne di cosutuzionalitd nel giudizio a quo.

Iz pusnto dr non mamesta snfondatezza della questione, la Suprema Corle osserva che il rapperio di adozicne
speciale sarebbe del tuito equiparste dalla legge a quello di filiazicre naturale e che, a sua voita, U'sffidamersio
prcadottivo, 1n guantd prodromico ali'adozione speciale, sarebbe equiparuto a quest'ultima.

Inaltrz, le normie cens: raie sarcbnere posie nell'interesse non sclo della madre, ma anche dei bamibino a2l delicato
penisdo deli” vammatirasnaentos acl quai

ic il tambino slesso (e segnaiamente quelio che si s1a trovaio 1 stato i
abbandoric) sviebbe un particolure bisogno dr assisienza matenaiz ed affettiva: di qui ja palese Jispamd di
trattamenio, conerar.s a'itart. 3 Cosi,, 11 ¢.nno del bambino adottato ¢ in aifidaraento preadottive. mispeitc a quello
vencrato, malgradn Ja giindica pariicazione delle oro posizieni Talko ¢lscnnunazione sarebbe atiresi lesiva del dintto
del misors ai manienimente e ali’zduco=:ane (a1t 39, primo, szcondo e terzo somina Cost ), del principic gererale di
tetola Celi menzia ¢ delia famiglia (art 31 Cost.), e dr quello iin base al quale le condizicn di lavoro dekbone consentire

alla d:nna loveratnce Paderpimenic dellz sua essenziale funzione familiare e assicurare 2! bambino una speciale
adeguata protezione (art 37, secende comma, Cost)

1]

In defintuva, le nomme costituzionali, anche alla stregua delle disc:phna legislativa ordinana deli'adozione, non
corsenurebhero di distinguere, in fosza delitart 3, fra figho di sangue ¢ figlio adottivo, ogni qual volta sia 1n questione,
alla luce deg'i arti. 30, 21 e 37 Cost , I'interesse del bambino all’assistenza materna: di qui Iillegitimitd della norm:ativa
che on nconosce anche alla madie wdotuiva 1 dintte alle assenze dal lavero necessarie per provvedere alle esigenze del
bambisio, peril periodo antecedente allat n 903 del 1977, e delle disposiziom che servoro a rendere effettiva tale tutela,
a tuti'ogy

Nel giadizio dinanzi a guesta Corte le parti private nou si sono costituite né ha spiegato ntervento Presidente del
Consigho der ministri.

Considerato in diritto

I. — Le quustioni soilevate dalle ordinanze di rimessione riguirdano tutte I'estensibiliid — per il per.odo
precedenie ai pid recentl € 2pposiiinterventi legislativi — d alcune delle provvidenze previste dalla }. n 1204 del 1971

ad ipotesi dive:se daila materniid naturale' 1 1elativi giudizi possono pertanto essere riunati e decisi con unica sentenza.

2 1. — i Pretore di Pistoia, con 'ordinanza emessa 1l 25 marzo 1980 (r.o. n. 339/1980) ha impugnato il secondo
corama deil'art 17 della legge 30 dicembre 1971, n 1204, Questa disposizione prevede che le lavoratrici gesianti che
all'inmizio de! periodo di astensione obbligatoria dal lavoro (intercedente tra 1l secondo mese precedente la data del parto
¢ 1l compimznte del terzo mese successivo a questo) si trovino sospese, assenti dal lavoro senza retribuzione ovvero
disoceupate, siano ammesse al godimento dell'indennita giornaliera di maternita purché tra I'imzio della sospensione,
della assenza o della disoccupazione e I''mzio del periodo di astensione obbligatoria non siano decorsi pii di sessanta
glorm Aggiunge il corama impugnato clie, ai fini del computo di quest’ultimo termine, non s tiene conto delle assenze
dovute a mialatua e ad infortumo accertate e riconosciute dagh enti gestori delle relative assicurazioni sociali

Come esposto n narrativa, nel caso sottoposto all'esame del giudice remittente, alla data di imizio del periodo di
astensione obbligatoria la Javorattice ricorrente era assente dal lavoro® I'assenza era in corso da tempo, e s1 era
proiraita per un periodo che, a quella data, risultava essere piu ampio di sessanta giorni Una parle notevole — e
comunguz decisiva ai fini del computo dei sessanta giorni — del periodo di assenza era dovuta al faito che la fay oratrice
aveva fruito di una lizenza straordinaria - prevista dal contratto collettivo nazionale di calegoria — per provvedere

alla cura—e ail’assisfenza™di una bambina che le era stata affidata in preadozione.
e ———— . j— - - - — e
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“Non potendosi, ud avviso del giudice a quo, attribuire tale assenza — neppure in via di interpretazione analogica o
estensiva — a malattia o infortunio, e non potendosi quindi dedurre dal termine di legge il periodo di licenza
straordinaria. alla livoratrice, ai sensi della dispesizions impugnata. non poteva riconoscersi il diritto alla indennita
eiornatiera relativa alla nuova maternitd. '

In relazione a 1ali premcsse 1o stessa giudice formula il dubbio che Part. 17, secondo comma, limitando il diritto
ailndenntid ¢t maternitd con Fesclndere 1a possibilitd di scomputo dai sessanta giorni dell’assenza attribuibile ad
<fMdamento prezdettivo di minere. confhigga con gli artt. 2. 31 e 37 della Costituzione in quanto non vi sarebbe
plausibile ragione per un diverso tiattamento — ai fini del calcolo del termine di legge e delle relative deduzioni
conseiite — dell’asseniza necessaria per adempiere ai doveri connessi all’affidamento preadottivo rispetto a quella
dovita 2 malzitia od infortunio: iale affidamento infaiti costituirebbe I'esercizio di una facolia inerente ai diritti
parantii daile tichiamate norme costituzionali. posti a fondamento della stessa previsione legislativa dell'istituto
delimdennita.

2.2, — L questione é fondata.

Q:@;m_(_‘_onc.mn_l&:nza n. 106 del 1980 ha gid dichurato costituzionalmente illegittimo il szcondo comma
delian. 17 della legge n. 1209 del 1971, nella parte_in cui_non escludeva dal computo dei sessanta giorni
vmmediatamenie antecedent all'inizio del periodn di astensione obbligatoria dal lavoro Fussenza facoltativa non

seibwta di cut b luvoratiice gestante gvesse {ruito in seguito ad una precedente malterniid ai sensi deli'art. 7. primoe-

i . . - . . s .
'ﬁ_rfc"o comma, della stessa legge. A tenore di tale sentenza detta assenza facoltativa, costituendo I'esercizio di un

Jintto connesso ailu speciale situazione della madre e dell'infante nei primi anni di vita, non pug essere assimilata alle
clire assenve di caratiere volontario, estranee alle esigenze pronrie del’a maternita. Pertanto. la mancata considerazione
di taie situazione ai fini della esclusione del calcolo dell'assenza dai sessanta giorni «integra indubbiamente una
irtazionale discriminazione ¢ penalizzazione per la lavoratrice madre in palese contragdizione con le finalita perseguite
doll'srt 7 deila stessa legge mediante I'istituto deila astensione o assenza facoltativa e confligge con 1 principi
costituzionali sia <otto il profilo della ingiustificata disparita di trattzmento rispetto alie altre ipotesi in cui I'art. 17
riconosce il diritto all'indennita di maternitd, sia in relazicne alla speciale adeguata protezione che I'art. 37 vuole
assicurata alla madre e al bambino».

23. — Le medesime considerazior_.i_ﬁxlggno,appienoditolo.nn_cﬁe_pe_r il caso in cui_la_mancata esclusione dal
computo _dei sessanta giorni 8i riferisca alle assenze per la cura di un minore affidato in preadozione alla Javoratrice,

T — - s e
oltre the — come nel caso_della sentenza n.106 del 1980 — per la cura di un bambino da essa generato.

J—

= Infatti, gia con riferimento al periodo anteriore all’entrata in vigere della legge n. 903 del 1977, la giurisprudenza
prevalente aveva rilevato come numerosc disposizioni della legge n. 1204 del 1971 avessero di miira l'interesse del
bambino e solo in funzione di questo intervenissero nel regolamento del rapporto di lavoro della madre; la stessa
giurisprudenza penera in rilievo, d"altra parte, la somiglianza dei rapporti con I'infante per le madri naturali, per quelle
adottive e per quelle titolari di affidamento preadottivo, tutte assumendo o dovendo assumere, agli occhi della legge, il
ruolo di madre: e vio al di 1a della diversita delle opinioni relative alla possibilita di operare, con lo strumento
interpretativo, V'estensionc degli istituti previsti daila legge stessa alle ipotesi diverse dalla maternita naturale.

Successivamente, la Jegge 9 dicembre 1977, n. 903 ha equiparato — ai fini del conseguimento di quasi tutli i
bencfici previsti dalla legge n. 1204 del 1971 — le lavoratrici che abbiano adottato bambini o che li abbiano ottenuti in
affidamento preadottivo alle lavoratrici madri naturali (art. 6). Anche se irretroattiva — ¢ quindi non applicabile al
caso oggetto del giudizio principale — la legge n. 903 del 1977 ha sottolineato in modo ancor piu netto’che le finalita
decli istituti realizzati dalla legge n. 1204 andavano soprattutto ravvisate nella tutcla dell'interesse del minore, a
prescindere dal fatio che questi fosse figlio generato o adottivo, o affidato in preadozione. :

L'essenziale rilievo di tale interesse, nel complessivo disegno risuliante da queste due leggi, ¢ stalo riconosciuto
anche dalla sentenza n. 1 del 1987 di questa Corte. che ha messo in risalto il valore centrale del rupporto madre -
bambino, visto sotto il profilo della 2ssidua partecipazione della prima allo sviluppo fisico ¢ psichico del secondo, sia
questo da essa generato, oppurc adotlato.

2.4. — Cié premesso, appaiono evidenti le ragioni che inducono a ritenere la norma impugnata non rispetiosa
delle disposizioni costituzionali invocate. Questa norma infutti, irrazionalmente assimila alle ipotesi di assenza
volontaria, non connessa alle esigenze di assistenza e cura del minore, "assenza di cui la lavoratrice abbia fruito per’
accudire ad un bambino affidatole in preadozione. In questo modo sottopone tale assenza ad una ingiustificata
diversita di trattamento rispetto a quellc che, anche in conseguenza della richiamata sentenza n.106 del 1980 di questa
Corte, 1a norma stessa esclude dal calcolo del periodo massimo di sessunta giorni conscrtito per poter usufruire, in
coincidenza con 'astensione obbligatoria dal lavoro per nuova maternita, della relativa indennita giornaliera. E cid in
contrasto con il principio costituzionale di eguaglianza e le garanzic di tutela degli interessi del minore, della famiglia e
della maternita assicurate dagli arit. 31 e 37 Cost.
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3.1. — La questione sollevata dalla ordinanza della Corte di Cassazione 1° luglio 1983 (r.0. 11/1984) riguarda gh
articoli 7 e 15 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, nella parte in cui, attribuendq.alle lavoratrici madri il diritto di
assentarsi facoltativamente cal lavoro, con la relativa indennita, non contemplano anche le lavoratrici alle quali il
bambino sia stato afftdato provvisoriamente ai sensi dell'art. 314/6 c.c.

Ad avviso della Suprema Corte, confortato dalla giurisprucdenza delle Sezioni Unitc, la provvidenza in questione
— per il periodo anteriore all’entrata in vigore della 1. n. 903 del 1977, nel quale ricade il caso oggetto del giudizio
principale — potrebbe, con procedimento interpretativo logico-sistematicc, ritenersi assicurata anche alie lavoratrici
adottive o affidatarie in preadozione, ma ncn potrebbe estendersi, cen il solo ausilio ermeneutico, anche alle lavoratrici
titolari di affidamento provvisorio ex art. 314;6 c.c., attesa la particolare funzione di quest’ultimo; né, d'altra parte, il
caso controverso potrebbe trovare scluzione facendo applicazione dell’art. 80 delia 1. 4 maggin 1983, n. 184, che ha
espressamente riccnosciute guesto beneficio a favere dei soggetti affidatari, trattandosi palesemente di una disciplina
priva di efficacia retroattiva,

D1 conseguenza, il giudice ramittente prospetia, d'ufficio, it dubbio che la norma impugnata sia costituzioralmente
illegittima, in quanto, nel disziplinare un isiituto volto a provvedere alla diretta tutela del bambino in un periodo in cui
La particolare bisogno di cura materiale ed affettiva, assoggetta — nells medesima situaziore di necessitd — i minoni
affidati ai scnsi dell'art. 314/6 c.c. ac un trattamen:o deteriore rispetto ai figli naturali od adottivi, negando solo ad essi
la possibilitd di avvalersi di ura adeguata presenza ed assistenza delia lavoratrice affidataria, impossibilitata — a
differenza delle madr naturali od adottive — ad assentarsi faccltativamente dal lavoro, percependo la relativa
indennita, E cid in violazione nen solo del principio di eguaglianza, ma anche delle norme costituzionali che
prescrivono che si provveda al mantenimento, istruzione ed educazione del minore anche nel caso di incapacita dei
geniiori (art. 30j, che assicurano la tutela dell'infanzia e della famiglia (art. 31) e che sizbiliscono che le condizioni di
iavoro della donna debbono consentirle di svolgere la sua essenziale funzione familiare ed assicurare al bambino una
adeguata protezione (art. 37).

3.2.—L’art. 314/6 c.c. —introdotto con la legge sull'adozione n. 431 del 1967 — dispone che il Tribunale, nel caso
di segnalazione o di rapporto su situazioni di abbandono dei bambini. pud ordinare il ricovero del minore in istituto
idoneo e disporre ogni altro opportuno provvedimento temporaneo nell'interesse di costui, ivi compresa, occorrendo,
la sospensione della potesta dei genitori.

In sede di attuazione, il ricovero é stato disposto soprattutto presso famiglie: e la prassi ¢ stata recepita dalla legge
4 maggio 1983, n.184 che. all'art. 2, privilegia I'affidamento familiare rispetto al ricovero in istituti di assistenza,
considerato come ipotesi limite, ove difetti 1a possibilita dell'affidamento alle famiglie.

La dottrina e la giurisprudenza hanno sottolineato il carattere temporaneo dell’affidamento provvisorio di cui
all'art. 314,6 c.c. e la sua funzione essenzialmente cautelare. L'ordinanza di rimessione mette_ in luce la sostanziale

diversita di tale affidamento rispstto a quello preadottivo: a differenza di questultimo, infatti, esso prescinde dulla

dichiarazione di adottabilita, non instaura una fase prodromica dzlia adozione, non attribuisce un nuovo status al
bambino e neppure ne anticipa durevohnent€ gli effetti.” )

Cid premesso, nen vi é dubbio che listituto dell’affidamento provvisorio abbia svolio — 2} di la di ogni
discussionic sul medo in cui in cencreto vi st € {atlo ricorso — in misura crescente una sua peculiare funzione sino ad
indurre 1} legislutore a dare ad esso una rinnovata e organica disciplina con la lezge n. 184 del 1983. Nell'affidamento
provvisorio 2ssums infatti predominante rilievo la situazione concreta del bambinc che si trova in una condizione — sia
our trapsitoria — di abbandono, cui corrispondono, per I'affidatario, particolari doveri di cura e di assisienza,
mdipendentemente dagli sviluppi che 'affidamento potra assumere in funzione della costituzione di un rapporto
preadotuiva. La uansitorietd della situazione e 1a incertezza dei suoi esiti, anziché attenuare, accrescono le esigenze di
protezione del minore. L'affidamento provvisorio determina percid in ogni caso tra il minore medesimo e il soggctto
affidati.ne un rapporto degno di tutela, tanto che, secorndo un consistente orientamento giurisprudenziale. il periodo di
affidamento provvisorio sarebbe cumulabile col periodo di afTidamento preadottivo ai fini del computo della durata di
quest’ultimo.

Da tal considerazioni, ¢ dalla ricordata tendenza della legislazione e della giurisprudenza di questa Corte ad
attribuire, sulla scorta di chiari indirizzi costituzionali, rilievo crescente e centrale alla tutela dell’interesse dell’infante,
ciscende !'evidente inammissibilita, alla luce delle norme costituzionali invocate, della diversa considerazione
dell'interesse del bambino in relazione al suo szatus giuridico, nonché l'impossibilitd di ritenere che la provvisorieta
dell'affidamento possa giustificare la esclusione della operativita di istituti che — consentendo una maggiore presenza e
attenzione del soggetto affidatario — sono volti essenzialmente, quando non esclusivamente, ad agevolare il processo
di sviluppo anche refazionale ed affettivo del bambino, soprattutio in situazioni particolarmente dclhicate, quale € quella
dell'affidamento provvisorio. n . .
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Cio, del resto, ¢ stato riconosciuto dallo stesso legislatore che, con Iart. 80 della ripctuta Jegge 4 maggio 1983,
n. 184, ha esteso a1 soggetts affidatan (madre o padre) le misure previste dagli artt. 6 ¢ 7 della legge n. 903 del 1977 ¢
quind: i benefici di cui agli artt. 4, 7 ¢ 15 della legge n. 1204 del 1971.

La questione sollevata dall’ordinanza della Corte di Cassazione é fondata. l.a pronunzia di incostituzionalita,
anche se I'incidente riguarda I'intero art. 7, deve pero essere limitata al primo comma di detto articolo, in quanto
oggetto del grudizio principale ¢ la richiesta della lavoratrice di vedersi riconosciuto soltanto il diritto alla astensione
facoltativa di cur a tale comma e non 1l dintto alla assenza per la malattia del bambino di cui al successivo secondo
comma: la questione relativa a quest’ultimo é pertanto inammissibile.

Tenendo altresi conto della specificita dell'affidamento provvisorio rispetto alla filiazione naturale per quanto
altiene al periodo entro il quale ¢ possibile avvalersi dell’assenza facoltativa, il primo comma dell'art_2 della legge
n. 1204 del 1971 va dichiarato costituzionalmente illegittimo nella parte in cui non prevede che il dintto della
lavoratnice madre ad assentarst facoltativamente dal lavoro spetti altresi alla lavoratrice cui sia stalo affidato
provvisoriamente un bambino ai senst defl’art 314/6 c.c. entro un anno dall'effettivo ingresso di fur nella famiglia
affidatana.

Nella medesima dichiarazione diillegittimita costituzionale ¢ coinvolto pure I'arf, 15, secondo comma, impugnato,
poiché dalla estensione alle lavoratricr titolan di affidamento provvisorio del diritto di cur all’art. 7, primo comma,
consegue automaticamente Yestensione, a favore delle medesime, del connesso dintto all'indennnd giornaliera.

* . . . -
4.1. — Considerazioni 1n buona parte analoghe a quelle svolte relativamente alle question1 sopra esaminate,
inducono a ntenere fondata anche la questione di costituzionalitd sollevata dalie Sezioni Unite della Corte di
Cassazione con l'ordinanza emessa il 24 gennaio 1985 (r.o. 627/1985).

Fondati debbono infatti essere ritenuti i dubbi sulla costituzionalita dell’art. 4, primo comma. lett. ¢) e dell’art. 12
della Jegge 30 dicembre 1971, n. 1204 nella parte in cu1 non riconoscono alla lavoratrice affidataria in preadozione il
vdintto all’astensione obbligatona dal lavoro ¢ alla corresponsione, 1n caso di dimissioni presentate durante tale
penodo, delle indennitd dovute nel caso di licenziamento. diritti che le norme impugnate prevedono solo a favore della

Tnadre naturale

Come afferma il giudice remittente, una volta escluso che s1 possano estendere in via interpretativa alle lavoratrici
adottive o affidatarie in preadozione gli istituti disciplinat: dalle citate norme, queste risultano chiaramente conﬂlggenu
con gli artt. 3, 30, 31 e 37, della Cosutuzione.

\'a peraltro precisato che la questione, nei limits della sua rilevanza. deve essere circoscritta, nonostante i ripetuti e
congiunti riferimenti dell’ordinanza di nmessione all'adozione, alla sola ipotesi dell'affidamento preadottivo.

4.2, — Per quanto specificatamente riguarda !'astensione obbligatoria, prevista dali’art. 4, primo comma, lett. ¢),
va nibadito che essa — secondo la ricordata giurisprudenza di questa Corte (sent. 171987) — olire ad essere volta a
tutelare la salute della donna nel periodo immediatamente successivo al pario, considera e protegge anche il rapporto
che, in tale periodo, necessaniamente si svolge tra madre ¢ figlio, anche in riferimento alle esigenze di carattere
relazionale ed affettivo che sono collegate allo sviluppo della personahta del bambino. Questa natura deil'istituto
dell’astensione obbligatona past parfum, gia nilevata dalla giurisprudenza ordinaria antecedente alla 1. n. 903 del 1977,
ha trovato ulteniore conferma nellart. 6 di quest’ultima, che ha attribuito il diritto di avvalersene anche alle lavoratrici
adottive o affidatane 1n preadozione - con soluzioni che si riferiscono alla particolaritd del rapporto adottivo o
preadottivo — nell'attuazione della ricordata tendenza alla equiparaziong, in vista dellinteresse del bambino, del
rapporto di adozione, e quindi dell'affidamento preadottivo prodromico deil'adozione. alla filiazione naturale.

In relazione a tah premesse, € evidente il difetto di razionalita del diverso trattamento che V'art. 4, pnimo comma,
lett. ¢) — peril pcnodo antecedente alla legge n. 903 del 1977 riserva ai bambim affidati in preadozione nspetto ar
figh natural, privando 1 pnml della assidua presenza materna (0 paterna) in un momento decisivo per Jo swluppo deila
loro personalita, garantita invece, in analoga situazione, i secondi. :

Ne consegue la incostituzionalita della norma impugnata non solo con nfunmenlo all'art. 3 Cost , ma anche, perle
slesse ragioni enunziate sub 3.2 a proposito della incostituzionalita dell art. 7, primo comma. della stessa legge, degli
artt. 30, 31 e 37 della Costituzione.

L'art. 4, primo comma, leit. c) dC”d legge 30 dicembre 1971, n. 1204 deve cssere peicid dichiarato
costituzionalmente illegittimo nella parte in cui non prevede che Iistituto della astensione obbligatonia ¢ della relativa
indennita giornaliera sia esteso all'affidamento preadottivo. In ordine alla operativita dell'istituto ¢ ai relativi termini,
la specificita della situazione connessa all'affidamento preadottivo richiede che concerna i tre mesi successivi
all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria. :
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4.2. — L'art. 12 dedla fegpe n. 1204 del 1571 stabilisce'che Ta Jatoratrree chehut prosentato dimissioni volontarie
durante il periodo per cui ¢ previsto, a norma def precedente art. 2, tidivicto di licerizninento, ha diritto atla indennsta
prevista da disposiziem dilegee o contrattuah per il caso dt licenziamento. L'art 2 dispone — at primo conuiva — che I©
i Orairici non possono essere hieenziate dalllinizio del periodo di gestazane fino al ternine del penodo di miterdizione
dalla 010 previsto dullart. 4 deba legge stessa, nonché fino al compmento di un anno Ji cti del binubino (diieto che
nan stoapphea nei cast previsti dal terzo corama delio stesso articolo)

L'art. 12 tende a contencre — in caso di dimissioni volontanie della loveratnee madie — il denno che fe
deniverebbe dalla scelta di lascuare il posto di lavoro per occupiirsi esclusivamente del bambimo. assicurandale. in tal
cas0, lo stesso irattariento di fine rapporta previsto per il heenziamento.

Dalle ragioni gid espaoste ¢ dalle conseguenze chie se ne sono (ratic in ordine Wil esiensione Jelllstituto deliassensa
cbbligutoria alle Yavoratrici affidatane in preadozione, discende altresi la ilegitimiiti costitunonale defPart. 120 nelia
pirte in cui non prevede per queste ultime il diritto all’indensuta di fine rapporto nel caso di dimissioni volontaiic
presentate durante il periodo in cui — a norma dellart. 2 — ¢ victato il licenzianiento. Le siesse ragronn d tetela del
posto di lavore della madre durante 1l periodo cornispondente alle fasi imziali de! rapporto col bamtanae debbenn
valere, infatn, sia nel caso di filiazione naturale, sia 1n quello di affidamento preadoltivo, e, di conseguenza, identica
disciphing, sotto il profilo ccenomico, deve essere prevista nel caso 1n cui Ja madie intenda dimettersy, nel corso di tale
periodo. per megho accudite al minere. Adattando altresi alla particolanitd delle situaziont relative al rapporto
preadottivo il riferimento all’art. 2, I'art. 12 della Tegge 30 dicembre 1971, n 1204 va dichiarato costituvzionalmente
illegittimo nella parte in cui non prevede che il diritto delta lavoratrice a peicepire, nel caso di dimissioni volontarne
presentate durante il periodo di divicto di licenziamento, le sndennita stabilite da disposizion legislative ¢ contrattuah
in caso di heenziamento, sia riconosciuto anche alla lavoratrice affidatana i preadozione chie abbia presentiato le
dimissiom entro un anno dall’effctivo ingresso del bambino nclla fanuglia affidataria,

PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegitnmita costituzionale dell'art. 17, secondo comma, della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutcla
delle lavoratrici madhi) nella parte in cui non esclude dal computo di sessanta giorni immediatamente antecedcnii ali‘inizio
del periodo di astensione obbligatoria dal lavoro, il periodo di assenza di cui la lavoratrice abbia fruito per accudue ai
munori affidanle in preadozione;

Dichiara la illegittimita costituzionale degli art1. 7, primo connima e 15 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 nelia
parte in cui non prevedono che il divitto della lavoratrice madie alla astensione facoltativa dul lavoro e alla 1clanva
indennita spetii aliresi, per il primo anno dall'ingresso del bambine nella famiglia affidataria, alla favoratiice alla suale sia
stato affidato provvisoriamente un winore ai sensi dell'art. 314/6 c.c.,

Dichiara la illegininita costituzionale dell'art. 4, primo comna, letr. ¢), della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 nella
parte m cuinon prevede che le laveratrici affidatarie in preadozione possano avvalersi della astensione obbligutoria duiante
i tre mesi successivi all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria;

Dichiara la illegitiimita costituzionale dell'art. 12 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, neila parte in cui non picvede
che il diritto della lavoratrice a percepire, nel caso di dimissioni volontaric presentate duramte il periodo di dnicto di
licenziamento stabilito dal precedente ari. 2, le indennita stabilite da disposizioni legislative e contratingli per il caso di
licenziamenio, si applichi anche alla lavoratrice affidataria in preadozione che abbia presemato le dimissioni volontarie
entro un unno dall’effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria; .

Dichiara inammissibile la questione di legittimitg costituzionale dell’art. 7, secondo commu, della legge 30 diceme
1971, n. 1204, sollevatu dalla Corte di Cussazione con ordinanza del 1° luglio 1983 con riferimento agli arti. 3, prima
comma, 30, primo, secondo ¢ rerze comma, 31 ¢ 37, primo comma, della Costituzione (1.0. 1111954)

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia I'l1 marzo 1988
Il Presidente: Saia
Il redatiore: Spagroul
Il cancelliere: MinELLI

Depositata in cancelleria il 24 marzo 1988
Ul direttore della cancelleria: MiscLul
88C0458
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REPUBBLICA ITALIANA

In nome de] Popolo ltaliano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Ettore GALLO, Presidente -
Dott. Aldo CORASANITI - Prof. Gabriele PESCATORE
- Avv. Ugo SPAGNOLI - Prof. Francesco Paolo CASAVO-
LA - Prof. Antonio BALDASSARRE - Prof. Vincenzo
CAIANIELLO - Avv. Mauro FERRI - Prof. Luigi MENGO-
NI - Prof. Enzo CHELI - Dott. Renato GRANATA - Prof.

Giuliano VASSALLI, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 7 della legge
9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di trattamento tra uomini
¢ donne in materia di Javoro), promosso con ordinanza emes-
sa il 4 dicembre 1990 dal Pretore di Firenze nel procedimento
civile vertente tra Sabatino Mario e S.p.A. Baxter ed altro,
iscritta al n. 224 del registro ordinanze 1991 e pubblicata

nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 16, prima serie
speciale, dell’anno 1991. _

Visti gl atti di costituzione di ‘Sabatino Mario ¢ del-
PLN.PS.;

udito nell’vdienza pubblica del 4 giugno 1991 il Giudice
relatore Ugo Spagnoli;
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nella parte in cui non consente al padre lavoratore, affidatario
del minore ai sensi dell’art. 10 della legge 4 maggio 1983,
n. 184 insieme alla madre lavoratrice, I’astensione dal lavoro
durante i primi tre mesi successivi all’effettivo ingresso del
bambino nella famiglia affidataria, qualora la moglie, in ac-
cordo col coniuge, vi abbia rinunziato: e cid per violazione
degli artt. 3, 29, primo e secondo comma, 30, primo comma,
31 e 37 della Costituzione. Ritiene il giudice a quo, anche
sulla scorta della giurisprudenza di questa Corte (sentenza
n. 1 del 1987), che riservare alla sola donna lavoratrice il
diritto all’astensione dal lavoro per i primi tre mesi successivi
all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria,
senza prevedere la facolta dei coniugi, entrambi lavoratori,
di accordarsi affinché sia il marito a fruire di tale diritto,
non pud essere giustificato dalle specifiche esigenze di tutela
della salute della donna durante il parto. La norma pertanto
si pone in contrasto con le disposizioni costituzionali sopra
richiamate ed in particolare con il principio di uguaglianza
morale e giuridica dei coniugi, in quanto attua una ingiustifi-
cata disparita di trattamento del marito rispetto alla moglie
in rapporto al di lui diritto ed interesse alla partecipazione
alla prima e piu delicata fase di inserimento del minore nella

famiglia.

2. — La questione ¢ fondata.

E noto che la legge n. 903 del 1977, sulla parita di tratta-
mento tra vomini e donne in rnateria di lavoro ha investito,
estendendone la portata, alcuni degli istituti previsti dalla leg-
ge n. 1204 del 30 dicembre 1971, a tutela delle lavoratrici
madri.

L'art. 6 estende alle lavoratrici che abbiano adottato bam-
bini o li abbiano ottenuti in affidamento preadottivo (oggi
disciplinato dagli arit. 22 e seguenti della legge 4 maggio
1983, n. 184) istituti in precedenza riservati solo alla madre
naturale, e precisamente: a) ’astensione obbligatoria dal lavo-
ro, prevista dall’art. 4, lettera ¢) delia legge 30 dicembre 1971,
n. 1204, durante i primi tre mesi successivi all‘effettivo ingres-
so del bambino nella famiglia adottiva o affidataria, sempre-
ché il bambino non abbia superato i sei anni di eta; b) il
diritto di astenersi successivamente dal lavoro, in conformita
a guanto previsto dal primo e secondo comma dellart. 7
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della citaia legge 1204, sia per un periodo di sei mesi eniro
il primo anno dall’effettivo ingresso del bambino nella fami-
glia, sia durante le malattie del bambino, sempreché, in en-
trambi i casi, il medesimo non abbia superato i tre anni
di eta.

Con P’art. 7 della medesima legge n. 903 del 1977, Vasien-
sione facoltativa dal lavoro e il diritto di ottenere permessi
in caso di malattia del bambino, sono stati riconosciuti anche
al padre lavoratore, pur se adottivo o affidatario, in alternati-
va alla madre lavoratrice, ovvero in esclusiva quando i figli
siano affidati al solo padre. E, questa, la prima disposizione
di legge con la quale il padre viene concretamente chiamato
e messo in grado di esercitare il suo diritto-dovere di parteci-
pazione paritaria alla cura e all’assistenza del figlio naturale,
dell’adottato o dell’affidato.

Lart. 80 della successiva legge 4 maggio 1983, n. 184
ha poi riconosciuto I'applicabilita dei suddetti artt. 6 e 7
della legge 903 del 1977 anche alle ipotesi di affidamento
provvisorio.

Infine, va ricordato che la giurisprudenza di questa Corte
ha gia esteso le condizioni per la partecipazione del padre
anche al primo periodo di vita del bambino riconoscendogli,
nei casi di filiazione naturale, il diritto all’astensione obbliga-
toria (oltreché ai riposi di cui all’art. 10 della legge n. 1204
del 1971), allorquando l'assistenza al minore da parte della
madre sia divenuta impossibile per decesso o per grave malat-
tia. Nella sentenza n. 1 del 1987 la Corte ha infatti affermato
che Pistituto della astensione obbligatoria dal lavoro, pur per-
seguendo, nelle ipotesi di maternita naturale, il fine di tutelare
la salute della donna nel periodo immediatamente susseguente
a] parto onde consentirle di recuperare le necessarie energie,
considera e protegge anche il rapporto che in tale periodo
si svolge tra madre e figlio e tanto non solo per cio che
attiene ai bisogni pii propriamente biologici, ma anche in
riferimento alle esigenze di carattere relazionale ed affettivo
che sono collegate allo sviluppo della personalitd del bam-
bino.
Riguardo a tali esigenze la Corte ha Tichiamato il princi-
pio — al quale ¢ del resto orientata la moderna evoluzione
del diritto di famiglia — di una paritetica partecipazione di
entrambi i coniugi alla cura e all’educazione della prole, senza



Senato della Repubblica - 188 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6 Sentenza n. 34] - 4nno 1991

distinzione o separazione di ruoli tra ucmo e donna, ma
con reciproca integrazione di essi, tanto nella famiglia quanto
rispetto alle attivita extrafamigliari. Viene in tal modo ricono-
sciuto che anche il padre é idoneo — e quindi tenuto —
a prestare assistenza materiale e supporto affettivo al minore,
si che non vi é ragione per negare al padre — che proprio
in funzione di tale dovere e di tale capacita di assistere puo
gia usufruire dell’astensione facoltativa — il diritto di avvaler-
si altresi — in caso di mancanza o di grave malattia della
madre — della astensione obbligatoria nei primi tre mesi

di vita del bambino.

3. — 11 problema posto dalla ordinanza di remissione
concerne la estensione dell’istituto della c.d. astensione obbli-
gatoria dal lavoro — ad oggi, come .pill sopra ricordato,
riconosciuto al padre naturale solo in surrogazione della mo-
glie deceduta o gravemente malata — anche all’affidatario
ex art. 10 della legge n. 184 del 1983, si che questi possa
vedere esteso il diritto di astensione dal lavoro di cui oggi
gode in alternativa alla moglie affidataria, anche ai primi
tre mesi dell’inserimento del minore nella famiglia, con il
trattamento economico proprio della astensione obbligatoria.

Va a questo proposito innanzitutto precisato che per I'art.
10 della legge n. 184 del 1983, il Tribunale dei minorenni,
nel corso degli accertamenti sullo stato di abbandono, puo
emettere ogni opportuno provvedimento nei confronti del mi-
nore, ivi compresa la sospensione della potestd e la nomina
di un tutore, e pud altresi provvedere ad un affidamento
provvisorio del minore, onde favorire il superamento dei gua-
sti dell’abbandono mediante 'inserimento in un ambiente Ja-
miliare idoneo, certamente piu favorevole allo sviluppo del
minore rispetto alla permanenza in istituto e cid indipenden-
temente dagli sviluppi cui P’affidamento possa successivamen-
te dar luogo in funzione di una’ possibile adozione.

Con riferimento a tale istituto, questa Corte, con la sen-
tenza n. 332 del 1988, ha gia affermato, che non é possibile
aritenere che la provvisorieta dell’affidamento possa giustifi-
care Ja esclusione della operativita di istituti che — consen-
tendo una maggiore prescnza ed atienzione del soggetto affi-
datario — sono volti essenzialmenie, quando non esclusiva-
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mente, ad agevolare il processo dx sviluppo anche relazionale
ed affettivo del bambinon».

Nell’ipotesi di affidamento provvisorio (cosi come in quel-
la di affidamento preadottivo e di adozione) il beneficio della
astensione obbligatoria non ha per fine la tutela della salute
della madre, che ¢ collegata strettamente al parto, ma mira
esclusivamente ad agevolare il processo di sviluppo — anche
relazionale ed affettivo — del bambino, creando le condizioni
di una pit intensa presenza della coppia, i cui componenti
sono entrambi affidatari, e come tali entrambi protagonisti,
nell’esercizio dei loro doveri e diritti, della buona riuscita
del delicato compito loro commesso dalla legge e dall’autorita
giudiziaria. Non vi &, gid per questo, ragione 3lcuna per limi-
tare i diritti dell’affidatario all’astensione facoltativa e non
estenderli a quella obbligatoria.

1l diritto all’astensione obbligatoria spetta certamente alla
lavoratrice affidataria ma — una volta esclusa la tutela della
sua salute — non vi & motivo perché, in relazione ad una
pit funzionale e completa assistenza al bambino (che costitui-
sce 'unica finalita dell’istituto), esso non possa essere anche
riconosciuto in via alternativa al coniuge affidatario.

Non vi é dubbio che la funzione «materna» dell’affidata-
ria sia particolarmente importante nella fase dell’ingresso del
minore abbandonato nel nuovo nucleo familiare. Ma cid non
significa che tale funzione non possa e non debba essere
svolta in piena integrazione con una altrettanto incisiva pre-
senza dell’affidatario, il quale anzi potrebbe a volte essere
in grado, in relazione alle variabili peculiarita delle situazioni
concrete, di meglio seguire e assistere il minore in questa
particolare fase del suo sviluppo: e cid nel quadro di una
organizzazione della vita familiare e di lavoro valutata con-
cordemente dai coniugi come idonea a meglio rispondere alle
esipenze di cura e di assistenza del minore da parte di entram-
be le figure «gcmlonah»

In questo senso, é ben possnbxlc che, in relazione alle
diverse situazioni che in concreto si possono manifestare, ed
anche alla durata e al modo di svolgimento dei rispettivi
lmDCgm di lavoro, appaia razionale e necessario che I'asten-
sione obbligatoria dal lavoro, sia usufruita dall’affidatario in
alternativa alla moglie, sulla base di valutazioni effettuate
congiuntamente tra i coniugi e finalizzale esclusivamente al
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preminente interesse del bambino, Ja mancata salvaguardia
del quale potrebbe d'altronde comportare la revoca dello stes-
so affidamento.

Dr’altra parte lo stesso principio di paritd sancito nella
Costituzione ha determinato la crescita di un processo cultu-
rale orientato, come gia si é detto, al superamento della sepa-
ratezza dei ruoli della donna e dell’'uomo, nella famiglia e
fuori di essa, e verso una piu paritetica partecipazione di
entrambi ai compiti di cura, di assistenza e di educazione
dei minori.

E non é in tal senso privo di significato il fatto che
— con riferimento alla questione all’attenzione della Corte
— diverse proposte di Jegge siano state presentate e siano
in discussione in Parlamento per estendere il diritto del padre
naturale all’astensione obbligatoria al di la dei casi di impedi-
mento considerati da questa Corte nella sentenza n. | del
1987 e per consentire ai padri preadottivi e adottivi I’astensio-
ne obbligatoria in alternativa alla madre nei primi tre mesi
di ingresso nella famiglia.

Con questi interessi e valori costituzionalmente protetti,
che tendono ad una completa tutela dell’interesse del bambi-
no attraverso una piu piena realizzazione dei principi di ugua-
glianza sostanziale dei coniugi, e di una loro paritaria parteci-
pazione alla sua cura ed assistenza, contrasta una normativa
che, riconoscendo il diritto all’astensione obbligatoria solo
alla donna affidataria e non anche al coniuge in alternativa
ad essa, non consente la possibilita di una piu completa,
razionale ed equilibrata presenza di entrambi i componenti
la coppia affidataria al processo di educazione, impedendo
una organizzazione della loro vita familiare e di lavoro meglio
rispondente a tale finalita.

Ne consegue Iincostituzionalitd dell’ art. 7 della legge
n. 903 del 1977 — che si applica anche all’affidamento prov-
visorio disposto ai sensi dell’art. 10 della Jegge n. 184 del
1983 (e cid per effetio dell’art. 80 della medesima Jegge) —
sia con riferimento al principio di uguaglianza tra i conivgi,
stabilito dall’art. 29, secondo comma, della Costituzione, in
relazione anche ai compiti di cui all’art. 30, sia con riferimen-
to all’art. 31, secondo comma, che pone la tutela del minore
come compito fondamentale dell’ordinamento. La normativa
impugnata, inoltre, si pone in contrasto con l'art. 37, che
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garantisce la parita di trattamento tra uomini e donne in
materia di lavoro, e con l'art. 3, primo e secondo comma,
in quanto, indirettamente imponendo solo alla donna di sacri-
ficare le esigenze e gli interessi inerenti al suo lavoro per
accudire il minore affidato, colloca lo svolgimento della per-
sonalitd della donna nella dimensione del lavoro in posizione
sottordinata rispetto alla considerazione che viene attribuita

al lavoro dell’uomo.

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara la illegittimita costituzionale del primo comma
dell’art. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di
trattamento tra uomini ¢ donne in materia di lavoro), nella
parte in cui non consente al lavoratore, affidatario di ininore

ai sensj dell’art. 10 della legge 4 maggio 1983, n. 184, I'asten-
sione dal lavoro durante i primi tre mesi successivi all‘effetti-
vo ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in alterna-

tiva alla moglie lavoratrice.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, I'l] luglio 1991.

Fio: Ettore GALLO, Presidente
Ugo SPAGNOLI, Redattore
Doro MINELLI], Cancelliere

Depositata in cancelleria il 15 luglio 1991.

11 Diretiore della Cancelleria
Fro: MINELLI
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rCo'rtc costituzionale

TUTELA DELLA MATERNITA:
E ASTENSIONE DEL PADRE

LAVORATORE

Corte costituzionale - Sentenza n. 150 del
14 aprile 1994, depositata il 21 aprile 1994
- Pres. Pescatore - Rel. Santosuosso

Tutela detle lavoratrict madri - Diritto all asten-
sione dal lavoro per sei mesi nel primo anno di
vita del bamnbino - Riconoscimento al padic la-
voratore soltanto 1n alternativa atla madre lavo-
ratrice subordinata ¢ non gid lavoratrice autono-
ma - llegittimita costituzionale - Non sussiste

Nan ¢ fandata la questione di legittimirg cosn-
tuzionale dell’art. 7 della legge 9 dicembre
1977, 1. 903 - concernente la parita di natta-
mento tra nomini ¢ donne in materia di lavoro -
nella parte m cui riconosce il dirinto all” asten-
sione fucoltativa dal lavoro per set mesi nel pri-
mo anno di vira del bumbino al padre in alter-
nativa alla madre 1inuncianie soltanto allorché
quest’wdtima sia lavoratrice subordinata e non
anche lavoratrice antonoma.

La Corte costituzionale ha pronunciato Ia se-
guente sentenza nel giudizio di legittimita costi-
tuzionale deli’art. 7 della legge 9 dicembre
1977, n. 903 (Parita di trattamento tra uomini e
donne in materia di lavoro). protnosso con ordi-
nanza emessa I'1] maggio 1993 dal Pretore di
Genova nel procedimento civile vertente tra
Demoro Maurizio e I’Amt di Genova, iscritta al
n. 349 del registro ordinanze 1993 e pubblicata
nella Gazzeua Ufficiale della Repubblica n. 27,
prima serie speciale, deil’anno 1993.

Visto I'atto di costituzione dell’ Amt di Genova;
udito nell’udienza pubblica dell’8 febbraio
1994 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;
udito 'avv. Sergio Medina per I'Amt di Geno-
va.

Ritenuto in fatto

{. — Nel giudizio promosso da Demoro Mau-
rizio, dipendente dell’ Amt (Azienda Municipa-
lizzata Trasporti) di Genova, con ricorso ex art.
700 c.p.c., con il quale il ricorrente chiedeva di
essere ammesso, ai sensi dell’art. 7 della legge
9 dicembre 1977, n. 903, a fruire di un periodo
di astensione facoltativa post-parium parzial-
mente retribuita (di cui all’art. 7 della legge 30
dicembre 1971, n. 1204) in alternativa alla mo-
glie, esercente 1'attivitd di commerciante, il
Pretore di Genova, con ordinanza emessa 1’11
maggio 1993, ha sollevato d'ufficio - in riferi-

mento agli artt. 3, 29, secondo comma, 30, 31,
secondo comma. e 37 della Costituzione - que-
stione di legittimitd costituzionale dell*art. 7
della legge 9 dicembie 1977, n. 903 (Parita di
trattamento tra uomini ¢ donne in matena di
lavoro), nella parte in cui riconosce al padre
lavoratore il diritto all’astensione facoltaiva
dal lavoro per sei mesi nel primo anno di vita
del bambino soltanto nell’ipotesi in cur anche
la madre sia lavoratrice subordinata ¢ non an-
che nel caso in cui questa sia lavoratrice auto-
noina.

1l giudice rimettente rileva che la disciplina vi-
gente riconosce al padre lavoratore il diritto a
godere di detta astensione {acoltativa solv qua-
lora entrambi i coniugi siano lavoratorn subordi-
nati, mentre la madre ne usufruisce 1 ogni ca-
so, purché svolga attivita lavorativa subordina-
ta.

I Pretore ritiene che la questione di legitumita
costituzionale sia non manifestamente infonda-
ta.

Infatti, sotto un primo profilo. ad avviso del
giudice @ quo. la disciplina attuale realizzereb-
be una disparitd di trattamento basata sul sesso.
perché consente alla madre coniugata con un la-
voratore autonomo di usufruire di questo dirit-
to, che &, invece. negato al padre coniugato con
una lavoratrice autonoma, in contrasto con
quanto affermato da questa Corte con la senten-
zan. 179 del 1993.

Inoltre, a parere del giudice rimettente. verreb-
be sacrificato il superiore interesse del bambi-
no. non potendo i genitori scegliere chi tra loro
debba momentaneamente sospendere la propria
attivitd lavorativa per dedicarsi al figlio,

Iifine, secondo il pretore. la disciplina su illu-
strata determinerebbe un trattamento deteriore
delle lavoratrici autonome rispetto a quelle su-
bordinate, quando entrambe siano coniugate
con un lavoratore subordinato, poiché & negata
alle prime la possibilita di scegliere - d"accordo
con il marito - chi debba sospendere I'attivita
lavorativa per accudire al figlio.

Ritiene il giudice @ quo che nella fattispecie
non assumono rilievo le differenze relative alla
diversita delle situazioni del lavoratore autono-
mo e subordinato, poste a base della sentenza n.
181 del 1993 di questa Corte, perché «non si
tratta di estendere norme previste per il lavoro
subordinato a quello autonomo, ma di equipara-
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¥ .
Ze il lavoratore subordinato alla lavoratrice su-
thordinata.
2. — Nel giudizio davanti a questa Corte si &
Costituita I'Azienda Municipalizzata Trasporti
di Genova, chicdendo che la questione venga
dichiarata inammissibile, ovvero non fondata
ovvero ancora, ed in subordine, che venga ac-
¢olta mediante una pronuncia relativa all'intero
«sistema» € non alla singola norma, seguendo
wna tipologia simile a quella della sentenza n.
243 del 1993.
Rileva anzitutto I' Azicnda Municipalizzata Tra-
sporti che la questione & inammissibile per una
wmolteplicita di profiii.
in primo luogo, ritiene la parte che la questione
difetii di rilevanza. in quanto il Pretore di Ge-
aova ha successivamente deciso il ricorso con
decreto emesso inaudita altera parte conferma-
o con ordinanza, nella guale € stato riconosciu-
Co. in via cautelare, il diritto per cui era stato
adito. fissandosi ulicriormente il termine di
trenta giori dalla comunicazione per 'nnzio
della causa di merito.
In secondo luogo, la soluzione della questione
sollevata dal Pretore di Genova. secondo quan-
to gid rilevato da questa Corte con fa sentenza
w. 18] del 1993. non potrebbe che rientrare nel-
ta discrezionaliti del legislatore.
$¢ poi si superassero tali profili pregiudiziali. la
questione dovrebbe dichiararsi non fondata. in
quanto l'obiettiva differenza delle situazioni
giustifica la diversitd di trattamento tra padre
tavoratore ¢ madre lavoratrice, ambedue subor-
dinati. ove coniugati rispettivamente con una
lavoratrice o con un lavoratore autonomo. Tale
obiettiva differenza escluderebbe, a parere della
deducente. anche la presunta violazione degli
artt. 29. secondo comma. e 30 della Costituzio-
ne. mentre il riferimento agli artt. 31, secondo
comma. e 37 delia Costituzione apparirebbe in-
conferente poiché la «protezione della mater-
hita» ¢ indipendente dallo status del padre lavo-
ratore e l'art. 37 della Costituzione riguarda
soltauto il lavoro subordinato.
Infine. ad avviso dell’Azienda municipalizzata
trasporti, ove si ritenesse fondata la questione,
la Corte non potrebbe pervenire ad una dichia-
razione di itlegittimita costituzionale della nor-
ma con una sentenza di tipo additivo, ma do-
vrebbe seguire la tipologia della sentenza n.
243 del 1993, dichiarando illegittimo «il siste-
ma» che conceme il diritto a fruire dell’asten-
sione facoltativa. nella parte in cui non preveda
meccanismi legislativi a favore del padre lavo-
ratore subordinato, qualora la madre sia lavora-
trice aulonoma, cosi da consentire al legislatore
di predisporre adeguata tutela.

Considerato in diritto

1. — II Pretore di Genova dubita della legitti-
mita costituzionale, in riferimento agli artt. 3,
29, secondo comma, 30, 31, secondo comma, e
37 della Costituzione, deli’art. 7 della legge 9
dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra

uomini e donne in materia di lavoro), nella par-
te in cui riconosce al padre lavoratore il diritto
all’astensionc facoltativa dal lavoro per sei me-
si nel primo anno di vita del bumbino soltanto
nell’ipotesi in cui la madre sia lavoratrice su-
bordinata, ¢ non anche nel caso in cui questa sia
lavoratrice autonoma.

2. — Devono anzitulto cssere esaminate le cc-
cezioni di inammissibilita sollevate dalla difcsa
dell’ Azienda Municipalizzata Trasporti. Mentre
la seconda di esse - circa la discrezionaliti delle
scelte fatte in materia dal legislatore - puo csse-
re considerata insicme alla valutazione del me-
rito della questione, in ordine alla prima eccc-
zione & sufficiente osservare che il Pretore, adi-
to ai sensi dell’art. 700 c.p.c., avendo sollevato
Ia questione di costituzionalitd prima di conce-
dere o negare 1 richiesti provvedimenti cautelari
e prima dell’apertura della fase di piena cogm-
zione della domanda. non aveva ancora esaurito
la sua funzione givtisdizionale ed era per tnto
legitimato nel momento in cui ha rilevato d'uf-
ficio i dubbi di costituzionaliti.

La questione di costituzionalitd deve quindi ri-
tenersi. sotto questo profilo, ammissibile.

3. — Nel wmerito la questione non & fondata.
Giova premettcre il rifievo circa le notevoli dif-
ferenze riscontrabili fra le¢ carauerisuche del la-
voro subordinato rispetto a quelle del lavoro au-
tonomo in relazione a molteplici profili. per cui
questa Corte (sent. n. 31 del 1986) ebbe gid ad
affermare che uon pud pretendersi - ai sensi de-
gli arit. 3 e 38 della Costituzione - che il siste-
ma previdenziale sia identico per entrambi 1 tipt
di lavoro.

Per quanto in particolare riguarda le nonue re-
lative alla tutela della maternita, con la sent. n.
181 del 1993 la Corte ha avuto, modo di alfer-
mare (a proposito dell’art. 5 della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204) la non estensibilita alle
lavoratrici autonome del diritto riconosciuto da
quella disposizione soltanto a favore delle fuvo-
ratrici subordinate, proprio per i richiamati cu-
ratteri distintivi, osservando. tra 1altro. che
«sussistono ragionevoli margini per una certa
differenziazione del trattamento a motivo delle
diverse situazioni in cui si trovano ad operare I¢
lavoratrici autonome e subordinate. nonché per
i differenti rispettivi sistemi contributivi».

In quella stessa occasione, la Corte rivolgeva.
si, un forte invito al legislatore per una piu ade-
guata normativa a favore della maternitad delle
lavoratrici autonome, ma non in forza di una
comparazione (ex art. 3 della Costituzione) con
Ia disciplina prevista per le lavoratrici subordi-
nale, bensi unicamente in considerazione della
esigenza di tutela della salute della madre e del
bambino (art. 32 della Costituzione), oltre che
del valore della maternita (art. 31 della Costitu-
zione).

4. — Le osservazioni ora fatle valgono a dare
risposta negativa ai vari profili di incostituzio-
nalitd prospettati dal giudice a quo, ed anzitutlo
a quello col quale si lamenta ['ingiustificata di-

13. - Doc. ClII, n.3

Camera dei deputati




Senato della Repubblica

- 194 -

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2A30F e
sparitd di trattamento che la norma impugnata
determinerebbe fra la lavoratrice subordinata e
queila autonoma. In proposito, deve anzitutto
precisarsi che la norma denunziata (art. 7 della
legge n. 903 del 1977) riguarda la posizione del
padre lavoratore e non quella della madre, per
cui la comparazione non pud essere fatta in
questa sede fra le differenti situazioni delle due
lavoratrici madri. Va comunque osservato che
la diversa norma specifica (art. 7 della legge n.
1204 del 1971) riconosce il prioritario diritto di
astensione semestrale solo alla madre lavoratri-
ce subordinata, appunto per la ragionevole non
comparabilita di questa situazione con quella
della lavoratrice autonoma.
5. — Meritano piu attento esame gli altri due
profili dclla questione proposti dall’ordinanza
di rimessione: quello cio¢ della disparita di trat-
lamento basata sul sesso e quello del pregiudi-
zio per il superiore interesse del banibino.
In ordine al primo profilo la questione non pud
ritencrsi fondata, dal momento che sussistono
delle diversita fra la madre ed il padre (ancor-
ché entrambi lavoratori subordinati) in relazio-
ne al diritto di astensione semestrale dal lavoro
nel corso del primo anno di vita del figlio. Per
la madre, invero, tale diritto puo in certa misura
qualificarsi proprio o «primario», per il padre
esso ha invece carattere derivalo o «sussidia-
rio». E ci0 sia per la maggiore importanza della
presenza della madre nel primo anno di vita del
bambino («natura clamar»), sia per i diversi ri-
conoscimenti normativi. A tal proposito, deve
notarsi che la legge n. 1204 del 1971 prevedeva
"astensione semestrale solo a favore della ma-
dre (nel quadro appunto delle provvidenze a tu-
tela della matemita). Quando, successivamente,
tale diritto & stato riconosciuto anche al padre,
la legge n. 903 del 1977, olire a fare espresso
rinvio alla precedente disciplina, confetmando
la titolarita prioritaria del diritto stesso in capo
alla madre, ha limitato il subeutro del padre al
verificarsi di precise condizioni: a) nell'ipotesi
in cui il figlio sia stato a lui solo affidato dal
giudice; b) nelle altre ipotesi, alle condizioni
che la madre consenta di farsi sostituire e di-
chiari espressamente di rinunziare ad esercitare
il proprio diritto. Dal che st evince chiaramente
che, nell'intenzione del legislatore, il diritto
materno, oltre ad essere prioritario, costituisce
il presupposto indispensabile affinché lo stesso
possa essere csercitato, in via sussidiaria, dal
padre.
6. — Questa differenza, nonché quella di fondo
fra lavoro subordinato e lavoro autonomo, illu-
minano anche 1a soluzione del dubbio espresso
circa I'interesse del bambino, dal momento che
proprio la tutela di questo superiore interesse
giustifica 1’astensione semestrale dal lavoro
dell’uno o dell’aitro dei genitori quando essi so-
no lavoratori subordinati, dato che tali presta-
zioni vengono il pit delle volte a sovrapporsi in
relazione a diversi aspetti (orari, dipendenza da
superiori, destinazione nelle diverse sedi e cosl

via); mentre nel caso di madre lavoratrice auto-
noma & piu agcvole realizzare in vario'modo la
sua vicinanza al figlio, e di converso 'astensio-
ne dal lavoro del padre potrebbe mirare a favo-
rire piuttosto I'interesse all'attivitd della mo-
glie.

Tulto cid senza considerare che, ove si ritenesse
prevalente una diversa soluzione della questio-
ne, sussisterebbero notevoli difficoltd di prova
circa I'effettivo espletamento o I’astensione
della madre dal lavoro autonomo, i cui connota-
ti peculiari, oltre a consentire una pil compati-
bile redistribuzione dello stesso, potrebbero
prestarsi ad una sostanziale elusione delle fina-
litd e dei presupposti ai quali si ispira la norma
impugnata.

Le esposte osservazioni conducono quindi a ri-
lenere non irragionevole la differente disciplina
delle situazioni considerate, rimanendo ovvia-
mente aperta la possibiliti. di cui ¢ auspicabile
la realizzazione, che il futuvo legislatore perfe-
zioni in modo che riterra opportuno la normati-
va vigente nel senso di una maggiore protezio-
nc del valore della materuita anche a favore
delle lavoratrici autonome.

PQ.M.

La Corte costituzionale dichiara non fondata la
questione di legittimita costituzionale deli art. 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
trattamento tra uomini e donne in materia di la-
voro), sollevata, in riferimento agli artt. 3. 29.
secondo comma, 30, 31, secoudo comma, e 37
delia Costituzione, dal Pretore di Genova con
I'ordinanza indicata iu epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte co-
stituzionale, Palazzo della Consulta, il 14 aprile
1994,
Depositata in cancelleria il 21 aprile 1994,

It Direttore della Cancelleria: DI PAOLA

Nota

Preliminarmente non pud non rilevarsi la conduzie-
ne quantomeno anotmala del processo da parte del
giudice a quo. If Pretore di Genova, infatti, era stato
adito in via di urgenza, ritenuta la questione rilevan-
te e non manifestamente infondata, ha emesso |'ordi-
nanza di rimessione, quindi ha sospeso il processo.
Successivamenle, in una situazione di sospensione
del processo, ha concesso il richiesto proviedimen-
to.

Ben poco ha potuto fare la Corte, che deve general-
mente prescindere dalle vicende del giudizio a quo
allorché queste siano successive all'emissione
dell’ordinanza di rimessione.

A fortiori, nella specie, la possibilita che la parte ri-
corrente - la quale aveva ottenuto il richiesto provve-
dimento - iniziasse la successiva causa di merito,
forniva un ulteriore motivo di rilevanza possibile
della questione.

Nel merito, quest'ultima & connessa con la recente
sentenza n. 181 del 1993 dichiarativa dell’inammis-
sibilita della questione concernente la mancata

Camera dei deputati
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S
lensione anche alle lavoratrici autonome det diritto
*indennitd per astensione anticipata dal lavoro in
so di gravidanza,
quell’occasione la Corte aveva escluso di poter
sporre dello strumento della sentenza additiva per
_re rimedio ad una differenza di disciplina che, sia
re giustificata sotto il profilo della diversitd delle
uvazioni lavorative e contributive, risultava in qual-
¢ modo lesiva del diritto alla salute della lavoratri-
autonoma. .
:lla sentenza in rassegna {’invito all'interiocutore-
rislatore circa una migliore tutela delle lavoratrici
parola ¢ nipetuto a conclusione della motivazione,
1 le ragioni che prevalgono sono quelle (I'una eo-
a e I'altra pratica) della non fondalezza.
via di principio. infatti, il diritto all’astensione ap-
fliene in via primaria alla madre e il padre ne di-
:ne 1itolare in caso di rinuncia della stessa. Quindi
«videnie che la sospensione di una prestazione di
oro ha un senso soltamo nel sistema dcel lavoro
bordinato. dove, appunto. uno dei due coniugi
wtinuic a prestare la propria opera. E chiara che in

caso di lavoratricc subordinata I'escrcizio sussidiario
del diritto d’astensione da parte del padre_risulia
«compensato» dalla prosccuzione dcll’attivitd da
parte dclla prima, cosa non prospcttabile invece
nell’ipotesi di lavoratrice autonoma, per I'ontologica
«incomunicabilitd» dei due sistemi.
Tanto diverse sono infatti le arec delle duc attiviid
che (e qui si porrebbe, il secondo insuperabile osia-
colo pratico) non sono neppure ipotizzabili controlli
cfficaci circa I'effcttiva estensione dal lavoro... del-
1a lavoratrice autonoma.
Non avrebbe potulo certamnente la Corle costruire in
modo diverso un diritto che nasce come proprio del-
la madre sia per oggettivi connotati naturalistici, che
per la sua origine normativa (legge n. 1204 del
1971), da intendersi sempre come diritto poiestativo
di sospendere unilatcralmenice la prestazione di lavo-
ro dipendente, rinunziabile in favore del padre (Clr.
D. De Bernardis: «La tutela della materntis i Dir
prai.fav. 1990, 27, 171).

G.S.
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SEGRETARTIATO

GENERALE

N. ...65....
Rlspoita a nota del ﬁ . 2 . Qé
.. piv. UT.....
—\
OGGETTO
Parere circa QUESITO
concernente l'art. 33 della

legge 5 febbraio 1992, n.
104,
l'integrazione sociale e i
diritti delle
handicappate.

sulla assistenza,

persone

Allegati N.

Al Ministero
LAVORO E PREV. SOCIALE

Gabinetto dell'On. Ministro

ROMA

1996

Roma, addi ..f&:.J!T..

D'ordine del Presidente,
mi pregio di trasmettere
del

370/96 emesso dalla Sezione

copia parere numero
seconda di questo Consiglio
sull'affare a fianco
indicato.

Restituisco gli—atti-al-
legati alla richiesta del
alla
codesta
Amministrazione 1l'art. 56
del r.d. 21 aprile 1942, n.
444, nel testo modificato
dall'art. 1 del D.P.R. 23
1988, n.250,

la pubblicita

parere, richiamando

attenzione di

giugno circa
deL/’pare

stesso.

[
- -

- 011/6 B{FAPPOR.IDIL: S
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OGGETTO

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE: quesito
concernente l'art. 33 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104,

sulla assistenza,
1'integrazione sociale e i
diritti delle persone
handicappate.

Vista la relazione

(trasmessa con nota

prot. n. 11434 del

9.2.96 con la quale il

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale chiede il

parere del . Consiglio di Stato in ordine al quesito
specificato in oggetto;

Vista la pronuncia interlocutoria n. 370/96 del 28

febbraio 1996 ed il successivo adempimento da parte

dell'Amministrazione;
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Esaminati gli atti ed udito il relatore;
PREMESSO:

Il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
pone al Consiglio di Stato un quesito concernente l'art. 33
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, sulla assistenza,
l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate.

Tale disposizione stabilisce che 1la lavoratrice
madre o, in alternativa, il lavoratore padre di minore
handicappate hanno diritto al prolungamento fino a tre anni
del periodo di astensione facoltativa dal lavoro di cui-
all'art. 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (comma 1);
alternativamente, hanno'diritto di ottenere dal datore di
lavoro due ore di permesso giornaliero retribuito (comma
2); hanno diritto - dopo 1 tre anni del minore - a tre
giorni di permesso mensile (comma 3); hanno diritto alla
scelta della sede di lavoro piua prossima al domicilio
(commi da 5 a 7}.

11 Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
rappresenta -che & sorta questione se le agevolazioni del
comma 3 competano al padre lavoratore dipendente guando la
madre non sia lavoratrice dipendente.

L'Amministrazione propende per la tesi affermativa,
in vista della parita di ruolo dei due genitori.

Con pronuncia interlocutoria n. 370/96 del
28.2.1996 & stato richiesto il preventivo parere del
Dipartimento per la Funzione Pubblica e del Dipartimento
per la Famiglia e la Solidarietd Sociale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, che & stato espresso con le

rispettive note dell'Ufficio P.P.A./PAC/cl in data 1.6.1996
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e del Capo del Dipartimento per gli Affari Sociali prot n.
' DAS/8881/I/H/742 in data 26.6.1996. )

CONSIDERATO:

, I1 parere in questione concerne la sussistenza o
meno - in 1linea di principio - in capo al coniuge
-lavoratore (dipendente) del diritto di fruire di permessi
mensili per l'assistenza al figlio portatore di "handicap"
in situazione di gravita nell'ipotesi in «cui 1'altro
coniuge non sia lavoratore dipendente.

Al riguardo si rileva che l'art. 33, comma 3, della
L. n. 104 del - 1992 ha previsto - a favore,
alternativamente, di diversi soggetti (ed in relazione alla
sussistenza di obblighi, naturali e legali, di assistenza
derivanti da vincoli familiari di filiazione e di adozione
ovvero parentali o di affinita entro il terzo grado purche,
questi ultimi,_qualificati dalla convivenza) - il diritto
per gli interessati (e tra questi i genitorl lavoratori,
evidentemente in posizione di subordinazione) ad assentarsi
dal lavoro per tre giorni al mese al fine di consentire
l'accudimento del figlio (o dell'adottato), ovvero del
parente o affine entro il terzo grado, convivente di eta
superiore a tre anni e portatore di "handicap" in
situazione di gravita (e non ricoverato a tempo pieno).

Posto, quindi, che i destinatari della norma in
gquestione sono i geniﬁori lavoratori dipendenti (non
essendo altrimenti concepibile la fruizione di "giorni di
permesso"), ne deriva che presupposto logico (oltreche
giuridicé) perché il padre lavoratore possa fruire dei
benefici di cui sopra & la condizione di lavoratrice della

madre del minore disabile (e viceversa).
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Ed invero, con l'espressione '"lavoratrice madre" o,
in alternativa, "lavoratore padre", la legge ha certamente
inteso garantire al figlio disabile l'assistenza di uno dei
due genitori nel caso in cui ambedue risultino impegnati in
attivita lavorativa. Deriva da cido che, nell'ipotesi in cui
un genitore del portatore di "handicap" in situazione di
gravitd non sia lavoratore, l'altro genitore non pud fruire
degli speciali permessi sopra indicati, nella misura in cui
il primo risulti perfettamente in grado di assolvere a tale
compito di assistenza.

A tal proposito occorre specificare che, nella
ulteriore ipotesi in cui uno dei due genitori sia
lavoratore non dipendente e l'altro lavoratore dipendente,
il genitore 1lavoratore dipendente ha invece senz'altro
diritto alla concessione dei menzionati permessi in quanto
l'altro genitore (lavoratore non dipendente) risulta
istituzionalmente impossibilitato a farlo, essendo
evidentemente occupato nell'espletamento della sua attivita
lavorativa.

Ad uguale conclusione occorre, peraltro, giungere -
in base all'interpretazione sistematica della norma ed in
relazione altla '"ratio legis" - nell'altra evenienza in cui
il genitore non lavoratore (neppure in modo autonomo) sia
impedito ad adempiere agli obblighi di assistenza familiare
a causa di un motivo obiettivamente rilevante (quale, per
esempio, una situazione di malattia debitamente documentata
o0, comunguie, un insormontabile impedimento obiettivo,
anch'esso come tale documentabile). Anche in tale ultima
evenienza, infatti, andra riconosciuto, per le suesposte
ragioni, il diritto dell'altro genitore lavoratore

subordinato a fruire dei permessi mensili di cui al 3°
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comma dell'art. 33 della L. 5.2.1992, n. 104, allo scopo di
consentire l'assistenza e la cura del figlio disabile.

P.Q.M.

Nelle suesposte considerazioni & il parere.

Per estratto dal verbale

IL SEGRETARIO DELLA SEZIONE
/ : %, Lo
Visto
IL PRESIDENTE/ DELLA SEZIONE

-\
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ALL. 43,

28-4-1993 ] GAzzETTA UFNCIALE DCLI A Rervsnrmcad™riasa -.:l—f_-‘S‘-cr.i-f-spﬂ wic a8

——

N 179

Sentenza 2-21 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza = Assistenza al figlio ncl suo primo ‘anno di vita - Padre ¢ madre lavoratori - Diritto a1 niposy
giornalieri - Padre lavoratore - Estensione in alternativa alla madre lavoratrice consenziente - Mancata previsione -
Richiamo ai principi costituzionali declla pariti tra uomini e donne, alla funzione sociale della inaternita ¢
all'inserincnto della donna acl lavoro - Scelta del genitore basata sull'accordo tra i coniugi in spirito di lcale
collaborazione e nell'esclusivo interesse del figlio per qualsiasi forma di -nsxstcnn - Superamtmo defta rigida
distinzione dci ruolt dei genitori - Ilegittimita costmmonale e e e

(legge 9 dicembre 1977, n, 903, art. 7).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Prosidonie: prof. Francesco Paclo CASAVOLA:

Giudics. dowt. Francesco GRECO. prof. Gubricle PESCATORE. uvwv. Ugo SPAGNOLI, prol. Amomo
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI. dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALL!. prof. Francesco GUIZZI, prol. Ccsare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la segucnte
SENTENZA

nul giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 7 della Iegge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di lavoro). promosso con ordinanza emessa i1 20 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione sul
ricoyso proposto da Longo Adriano contro la s.p.a. Wabco Westir:«:iouse Compagnia Freni. iscrit(a al n. 683 del
registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nclla Guzzera Ufficiale delta Repybblica n. 43, prima serie speciale. Jell"anno
1992;

Udito nella camera di consizlio del 24 febbruio 1993 il Giudice relatore Fernanda Santosuossor

Ritenuto in fatro

}. — La Corte di cassacione. con ordinanza emessa i 20 febbraio 1992 ha sollevato. in riferimento agli aric 2. 29
secondo comma. 30, 3 secondo comma e 37 della Costituzione. questione di legitlimita costituzionale del'art. 7 gella
legae 9 dicembre 1977 n. 903 nella parte in cui non estende al padre lavoratore. in alicrnativa alla madre. rinunciantc. 1l
dirttto ai riposi giornalieri previsti dall®art. 10 della legge 30 dicembre 1971 n. 1204,

Nell'ardinanza di- rinvio si premette che Adrrano Longo. dipendenie della « Wabeo Westinghouse Compagnia
I'renin s.p.a., ha instaurato un procedimento enile, chicdendo lu condunna della predéiia socicta al pagamento della
retriburione per le due ore di riposo giornalicro usufruite — in alternativa alla moglie. lavoratrice subordinata, che vi
veva rinunciato — per I'allattamento della figlia di et inferiore ad un anno. La domanda, fondata sull’art. 10 della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204 ¢ stata rigettata dai magistrati aditi in sede di merito.

1l giudice rimelientc sostiene, poi. che la disciplina legislativa attuale riconosce senza limiti al lavoratore
. subordinato — in alternativa aila madre lavoratrice. che vi abbia rinunciato — il diritto all’astensione facoltativa dal
lavoro past partum ¢ ad assentarsi dal lavoro duranie le malattie del bambino di <td inferiore a tre anni (art. 7 dell.
legge 9 dicembre 1977 n.. 903). mentre la sentenza n. 1 del 1987 di questa Corte ha esteso al padre lavoratore, ne!
rispetto delle condizioni su indicate, la fruizione dei riposi giornalieri retribuiti solo ncll‘ipotesn di specxﬁcx m\pedlmem L
(morte o-grave infermitd) dells m::dr\'.r lavoratrice, sncche non sarebbe possibile émétieré alcuna - pfonlll'l:ll di
accoglimento de“a domdnda proposla
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La Corte di cassazionc rileva, inoltre, che la qucstione di legittiniid costituzionale non é manifestamente
infondata. | : :

Infatti, ad avviso del giudice a quo, i riposi giornalieri non sono connessi stretlamente alle esigenze
_dell'allattamento naturale ma agli interessi della proie ¢ sono fondati sulla stessa arario» sottesa all'astensione
facoltativa post partum, secondo quanto rilevato da questa Corte con la sentenza n. 1 del 198].

Dcl resta. a porere del givdice rimettente. I'attribuzience senza Hmiti al padre lavoratore del chiriten ¢ assistere °)
bambino malato — anche nel primo anno di vita (periodo in cui é riconosciuto pure il diritto ai riposi giornalieri) — in
alternativa alla madre lavoratrice rinunciunte. prescinde dalle condizioni personali della madre e si basa sulla
parificazione dei ruoli nell'assistenza al bambino in momenti di estrema importanza, sicché apparz ingiustificata
I"omessa previsione di una identica disciplina Jegislativa per i riposi giornalieri contemplati dall'art. 10 della legpe
n. 1204 del 1971 . . .

In realta — riticne il giudice a guo — il principio di parita. sancito dalla Costituzione, come € stato sostcnuto da.
qucsta Corte nell sentenza n. 241 det 1991, ha determinato il superamento della separatczza dei ruoli deila donna e
deli'uomo, nclla famiglia ¢ fuori di essa ed una piu paritetica partecipazione di entrambi ai compiti di cura, di assistenza
¢ di educazione dei minori.

1. — Pertanto. »d avviso del gindice rimettente. essendo £cono attuale dellistituto dei ripaci giarnalieri quelo di
consentire alla madre | «compiti delicati ¢ impegnativi connessi con I'ussisienza del bambine n2l primmo anno di vitur. 82

anche il padre «¢ idonco a presiare assistonza matcriale e zupporto afititivo al minaren ¢ nan <utsisione <eric

concorrenti ragioni di tutela della saiute della madre, appare irrazionale che non sia assicurata al bambino. nel primo
anno di vita. la presenza del padre durante i riposi gicrnaiieri, qualorn la madre lavoratrice vi rirunci

La disciplina legiclutiva vigente, clire a contrastare con I'art, 2 della Coatituzi
quo, I'art. 29, secondo comma, della Costituzione, in relazione al principio di eguaglianza tra i coniugi, I'art, 30 della
Costituzione in ordine ai compiti di mantencre, istruire ed educare i figli, I'art. 31, secondo comma. della Costituzione,
che pone la tutela del minore quale compito fondamentale dell'ordinamento, e 1"art. 37 della Cestituzione sotto un
duplice profilo: uno relativo alla parita di trattamento tra uomini e donnc in matcria di lavoro e I'altro concernente la
speciale adeguata protezione del bambino.

1zione, violerehhe cocanda il cindics 2

3, — Nel giudizio dinanzi a questa Corte non vi ¢ stata costituzione di parti privale. né ha spiegato intervenio il
Presidente del Consiglio dei ministri. -

Considerato in diritto

1. — La questionc sotioposta dalla Corte di cassazione all'esame del giudice delle leagi — con ordinanza pervenuta
a questa Corte il 12 otlobre 1992 — concerne la legitfimita costituzionale — con riferimento agdi articoli 3. 29, 30 e 31
deila Costituzione — dell’art, 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di traltainento ira uomini e donne in
rateria di lavorn). netla parte in cni non estende. in via geacrale ed in ogni ipotesi, al padre lavoratore in alternativa
a'la madre lavoratrice consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsti dall’art. 10 della legge 20 dicembre 1971,
r. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri). per Fassisienza al figlio nel suo primo anno di vita.

La rilevanza della questionc risulta evidente ¢ motivata dall'ordinanza di rimessione, poiché 1'oggetio della
domanda della paric cra appunto i} pagamento della retribuzione per le ore di riposo gicrnalicro usufruitc - in
alternativa alla moglie. anch'essa lavoratrice subordinata e che vi aveva rinunziato — per I'assistcnza alla figlia non
maggiore di un anno. ) .

2. — La questione & fondata.

La giurisprudenza di questa Corte (pit avanti citala) ha gia avuto diverse occasioni per sottolincare come la
normativa degli anni “7¢ abbia duto sempre maggiore rcalizzazione ai valori costituzionalmente garantiti della parita
fra uomini e donne. della funzione sociale della maternita. dell'inserimento della donna nel lavoro. ¢ quindi della
nccessitd di interventi della societd volti a tutelare la maternitd stessa.

E stato anche rilevato che, assieme alla tutela della salute e della condizione della madre, 1a nuova normativa ha
preso anche in considerazione i superiori interessi del bambino come oggetto di tutela diretta, quando non prevalente
ed esclusiva. ’ T ’ .. L
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. Per quanto particolarmente riguarda la fase successiva al parto, il rapporio madre- b.ambmo‘\hlo sotto il profile
dell"attiva ed assidua p .lrlcmpanonc della prima allo sviluppo fisico ¢ psichico del figlia. é \tato pmlcuo attraverso una
scrie di istituti:

a) aslensione obbligatoria della madre dal lavoro per i primi tre mesi successivi al parto (art. 4 lcgge X0

dicembre 1971, n. 1204), col dirilto a percepire una indennita giornalicra pari all'80% della retribuzionc (arl. 15 legge
citata),

14 . . . . . . . .

{ h) diritio delly lavoratrice di assentarsi per sei mesi. trascarso il periodo di astensione obbligaiona ma ontro &
primo anno di vita del bambino, con conservazione del posto di lavoro tart. 7. primo comma, legge citata); ¢
corrcsponsionc di una indennita pari al 30"." della retribuzione (art. 15, «econdo comma):

[t

() "diritto della lavoratrice di assentarsi, altresi, durante ke malatue del bambmo di e1a inferiore a tre anm
dietro presertazione di certificato medico (artl. 7. secondo comma. legge citutay:

di diritto della lavoratrice ad uscire daluzicnda per due periodi di riposo. anche cumulabili durante 1
giornata, di un’ora ciascuno. duranic il primo anno di vita del bambino: periodi di riposo considerati come ore
lavoraiive anche agli efTetii cconomici: ma ridotti ad uno solo quando Farano di lavoro é inferiare a <ei ore (art 10
legge citata): '

¢! Vesercizio di questi diritti ¢ delle modalitd di lavoro riservat alle oy oratrici madri. nonché Forganizzanone
cd il finanziamento degli asili-nido sono ultcriormente disciplina: ldd' d.P.R. 25 novembre 1976, n. 1026 ¢ dalla legge
29 novembre 1977, n. 891.

3. — Nell'ambite della coeva normativa (legge 9 dicembre 1977, n 903) intesa a realizzare la «paria di
traltamento (ra uomini ¢ donne in materia di lavorod. vengono riconosciuli al padre lavoratore, anche se adottivo o
aMMidatario, i diritii — sopra elencati sub b) e ¢) — di asseniarsi dal lavoro ed il corrispondente trattamento cconomico
{previsti dal primo ¢ dul secondo comma dell’art, 7edell’art. 15 della citaia legge n. 1204 del 1971) «in alternativa alla
madre lavoratrice oy vero quando i figli sono affidati al solo padren. Lesercizio di questi digitti ¢ suhordinato afla
rinunzia dell’altro genitore, con rclativa dichiarazione del! suo datore di lavoro.

Da tale disposizionc di legge traeva origine una piu moderna evoluzinne di questo aspetto del diritto di ramiglia.
nel senso che. pur permanendo la coscicnza della funzione sociale della n- :icrnitd, si é andato sempre pit vatorizzando
il prevalente interesse del bambino ¢ — superandosi una rigida concezione della diversita dei ruoli dei due geniton ¢
dell'assoluta priorita della madre — .si sono riconosciuti paritetici diritti doveri di entrambi i caniugi ¢ k 1eciproca
integrazione di essi alla cura dello sviluppo fisico e psichico del loro fizlio.

La svolta veniva g\ vertita e favorita da questa Corte con la sentenza 14 gennaio 1987.n. 1. 10 marzo 1988. n. 276,
11 marzo 1988, n. 332. 19 otiobre 1988, n. 972, 8§ febbraio 1991, n. 61 ¢ 1S5 lugle 1991, n. M1,

Queste scmcnzc..infaui. oltre a riconfermare ¢ potenziare i diritti dcHa madre-lavoratrice. elevano ancor pin la
posizione del bumbino quale uutonomo titolare di interessi da sulvaguardare nell’'ambito d'clla'legislu/_ione protettivit. ¢
sottolincano che il figlio va tutelato, «non solo per cid che attiene ai bisogni piu propriamente fisiologici, ma anche in
riferimento alle esigenze di caratiere relazionale ed affettivo che sona collegate allo sviluppo della sua personalnas. In
questo coilesto, «anche il padre é idoneo — e quindi tenuto — a prestare assisienza materiale e supporto afTettivo al
minore»: e lo stesso dicasic riguardo alla paternitd e maternita leguh.

4, — Nella delineata ottica della wnuova visione del ruolo dei genitori nella viwa familiare, ¢d in particolure del
moyo in cui cssi debbono con cguah diritti e doveri concorrere sl assistensa alla proles, l citata semtenza n. | del 1987
di questa Corle lia estcso il principio previsto dali'art. 7 dclia legge 903 del 1977 sulla paritd di'trattamento fra uomini ¢
donne ‘anche ai riposi giornalieri retribuiti, ‘ritenendo che tale diritto va riconosciuto al padre lavoralore, ove
Tassistcnza della madie al minore. sia dncnuu impossibile per decesso o grave mfcrm.u

In quella occasione la Corte non pole‘prendcrc in cansiderizione - - in uggnunla ai casi predetti - impedimentic
dovuti ad altre cause, in quanto «non mcglio -definite ed emerse in via di mera ipotesi nei giudi7i principalin, Nella -
presente occasione. invece, a distanza di oltie unquc anni. Ja qu\\HOHL viene dalla Corte di cassazione prospettata in
questa sede in termini pid generaliin relazxonc ai oosrddcm «permexsn di palcmnta» ritenendosi «irrazionale che non sia
assicurata @l bambino la presenza nel, pnmo anna’di Oila, duranté i nposn glomahen. anqhe del' mdm‘m sostanza — .
‘con I'asscriso della madre -~ dl qucllb dei’ gemton chc a loro giudizio sia meglio in grado via vm di assnslerlo perv'__ _

- &-n ~,_~ R o,w . won
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un“utmosfera il piu possibile di serenitan, Cio -— soggiunge l'ordinanza -— «potrehbe garanure meglio Vinteresse
supcriore dcl bambino. ora anche riconosciute nella Convenzione intcrnazionale sui diritti dell'infansa 20 novembre
1989, deil"O.N.U.. ratificata in Italia con la legge 27 maggio 1991, n. 176». Ma soprattutto, "ultcriore passo verso
questo riconoscimento dei diritti-doveri del pudre ¢ della migliore tutela del bambino renderebbe la norma denunziata
conforme ai princCipi contenuti-negli artt. 3, 29. 30. 31 e 37 della Costituzione.

S. —- La questione trova, invero, 1a sua soluzione nel giusto cquilibrio Ira i diversi principr costituzionaly —
contenuti nelle ora citate norme di riferimento — ¢ cioé della tutela della maternita. dell’autonomo interesse del minore
della parta di diritti doveri dei coniugi, nonché della parita degli uomini e delle donne in matena di lasoro, ienendosi
altresi gonto della modcerna cvoluzione della legisluzione ¢ della giurisprudenza in tema di rapporti saciali nell’ambito’
della famiglia.

In effetis. la natura ¢ la finglina dell'istituto dei riposi giornalicri. previsti dultart. 10 della legge 30 dicembre 1971,
n. 1204, per Ie L oratrici madri. nonostante ol testiale riferimento al «riposo dells «madrens. non corrisnondono piu
soltanto all'aHattamento del neonato ¢ ad alire sue esigenze biolugiche. come si € sopra esposto. ma a qualsiasi forma di
assistenza del bambino. Sccondo Iid guod plerwi:gue accidie peo presumersi che nel primo anno di vita I'interesse del
figho csiga maggiormente il rapporto fisico ¢ psicologico con la madre. Ma gia 1a originaria formulazione dell'art ?
della lzgee 9 dicembre 1977, n. 903, riconoserndo al padre hinoratore ey o alls madre o - NCLURENE
nnunzia della steasa). il diritto di assenturst per ser mesi dal Tavoro per assisteeeil fighio acl prima enno v g duraeee
lc malattie del bambino di eta inferiore a tre anni. ha ribadito non solo 1t diritto-dovere di entrambs 1 geniton ad
assistere il figho. pur se di tenera etd. ma soprattutio il superamento delia cuncezions di una rigida distinsione dei ruoli
¢ che un cquilibrato sviluppo della personalitd del bumbino esige spesso la assistenza da parte di‘entrambe le figure
genitariali anche per aspeii di caratiere affeitivo ¢ relazionale, I ebe ¢ staro confermate di Lol - srecdens,
grurisprudenziali di questa Corte. che hanno csicso ad altre ipotesi gli slessi criten.

- In coerenza con la rativ di questa evoluzione normativa e .giurisprudenziale, ed in conformna dai principr
costituzionah sopracennati, pud. pertanio, ritenersi che Part. 7 delia legge 9 dicembre 1977, n. 903, sulla pariti di
trattamento tra uomini e donne in malcria di lavoro va intcso nel senso che unche al lavoratore pudre spetta. in
aliernativa alla madre lavoratrice € col suo consenso. il diritlo i pentodi di riposo giornaliero alle condizion: previsie
dallar. 10 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, per assistere il figlic ne! suo primo aano di vita.

. ‘ .

La delicatat seelta di quel genitore che. assentundost dal lay oro per assistere il bambino. possa megho provvederc a
tah csigenze. non pud che restare affidat oWaccordn deghi viessi conivgl, in spinto &3 lewde Clllaborawsiene ©
nellescludive interesse del loro fighio (artt. 143 ¢ 144 del codice civile),

6. — Nel ritenere opportuno. a qucesio punta. f.~rc qualche previsasicne relativamente alfeservisy 108 nrede
diritti riconusiull dalla presente pronuncia. la Corte rileva anznivtto che unche per i periodi di riro.o provst
dall’art. 10 della legge n. 1204 del 1971 valgono alcuni criteri stabilivi dal’art. 7 della legge sulia pafita (n 203 del
1977). nel senso che il diritio del padre L oratore viene rivenosciuto semgre che anche la madre sia lavoraice. o previa
presentazione al proprio datore di lavoro sia dells dichizrazione di assenso della madre. sia della dichinrasione del
datore di lavoro dell'altro genitore. da cui risulii Lo comunicazione della rinunzia della madre.

Inolire, il diritto ai nposi giornalieli retribuiti non pud cscreitarsi duranie i periodi in cui it padre tavorsiore o la
madre knoratrice godano gia dei periedi di astonsisag obbligatoria (arl. 3§ della legge 1204 del 19711 0 di assenza
facoliativa (art. 7 stessa legge). o quando. per qlire cause. Fobbligo della presiazione laverativa <ia iateramente
SOSPESO. . :

Poiché. infine. il rapporto di lavoro deve svelgersi col risnetto dir cntrambe le parti €ei priscips Si corivavea €
buona fede. anche con riguardo ai riposi giornalicri. mentre il datore di Ly oro deve considerare la prevalente rilevanza
dcl dovere di assistenza ai figli dei tavoratori. pure questi ultimi devono escreitare il Joro diritto compmbulmum. con ke
specifiche esigenze dell‘orgamzzanonc azicndale, anche preavivertendo il'datore i lavoro. specre ncl caso di successive
modifiche della scclta del genitore dcsngmlo alla predetta assistenza: - - oo
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Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art, 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra
" “uomini e donrie in materia di lavoro ), nella parte in'cui non estende, in via generale ed in ogni ipotesi, al padre lavoratore, in
- aliéinativa alla madre lavoratrice consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre
‘1971, n. 1204 (Tutela delle: lavoratrici madri), per I'assistenza al figlio nel suo primo anno di viia.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo defla Consulta, il 2 aprile 1993.
. 1 3

Il Presidente: CAsAvOLA
Il redatiore; SANTOSUOSSO

Il cancelliere: Di Paoua
" . Depositata in cancclleriz il 21 aprile 1993,
1l direttore della cancellcria: D1 PaoLa

93C0419
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DIREZIONE GENERALE DE! RAPPQRTI DI LAVORO

DIVISIONE VI Alle Vreriont Frovineain del Tavoao
Rerwz inpernone del Favaio
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Adle Dierron Remonali def favorn
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Ispritoiats del i avesn

P Gen AN GG e dermenale
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OGGETTO: Legge 1204/7Y artt. 2 e 12 DPR n, 103676 arvt, !

Convalide di dimissioni presentate dalle lavorateizi wadai ned pesinda
1996/97.

A seguilo delle circolari n. 83/95 e 36/26 coucamment by probleretica
delle dimissioni delle lavoratrici madri e dell'tpegno a sifeiue ol Pattamento
sulle inizialivé del govemo volle ad assicutsue il pispetio u‘”\ naonne ¢
salvaguardia del posto di lavoro delle lavdrahici madd, di cui al ¢ *ocom')
parlamentare allegato, allo, scopo di -rendeie Yazione amminis u:ma P
omogenea sul piano’ ‘nizionale e pio efficace sl piauo opasbivo, s
fornizcono le scguenti olteriori indicazion

In merito allc'j:-zilchi_c:s.tc di chiarimento pervenuie  in ordine ale
_ Sentenze della Corte di Cassazionc (n.581205 e 1 "11IZU9AY ¢l hanuo
. “dichiarato illegittitno l'art. 11 del DPR. 1026/76 si a presentc quanto <epue.
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Come é noto 1a Corte di Cassazione ha affidata al prudice cndmano il
compite di disapplicare 1a norma regolamentare poichie non ufiene legittunz
1a previsione di vincoli ultcriont rispetto a quelli provisty dadl' art 12 della
L.1204/71. Al fine di nsolvere la prebleaiica rclattva all'onentanento
secondo il quale 1anonna de qua sarebbe perfettamente legtinma ove mserita
nella legge 'ufficio scrivente sta predisponendo Fmserimente dgeila stessa m
un provvedimento legislativo che sancisca 1a nulbits delle dunissiom prrve di
convalida.

Tuttavia poiché nelle more della soluzione legislativa sopra citata
Torientamento grurisprudenziale anche se non (onsv.!hd-_*lo, notrable produrre
effetti di indebolumento e demotivazione della praszt ammunistrattes fnera

seguita si fa presente che, in assenza dt una norma abyogafiva, codestt Serviz
Ispcuone sono chiamali ad applicare 1a norma regolamentars tutM'ﬂ vigente ©
procedere alla convalida delle dimissiont delle lavoratnct madii come da
direttive unpartite con le circolan sopractate.

In particolare con riferitnento ai punti a) b) e ¢) della Cucolare n. 36/2€
st nnchiede a codestt Servizt Ispezionc:

a) di venficare durante il colloquio con 1z avoratrtee dimizoionaia che
il datore di lavore abbia assolto gh obblighi previst dul DL w1096 m
matenia di sicurezza e salute snl lavoro delle lavoratiich gestanti puerpere @ in
periodo di allattamento (Circolare n. 66/97).

Quanto sopra al fine di verificare, come cuggento da alcwin Llswrr
Ispettivi, se 'allontanamento dal posto di lavoro ridlﬂ lavoratrict, tchiesto
dal datore di lavoro (art.'5 D.L. 645/96) zia stato precedute dall's tiP?‘v 2
ricogmzione delle possibilita di modifica delle condiziont efe detl'oraro s
lavoro (art. 4).

b) di trasmettere allufficio scrivente I'aggiornamento det datt relative
al numero delle convalide di dimissiomi presentate dalle Jxvoratrict madri
durante il bientwo 1996-1997 ed ogni proposta operaftva ntennt wile ol fine
di agevolare la diffusione delle informaziont ¢ 1l coordinamento ¢ra le hanche
dat1 istituite a livello regionale.

A titolo informativo si allega il prospette utilizzde Jul Ssreizie
Ispettive dellEmilia Romagna Si segnala incltre oli'atteumione dr condesti
Servizi di non ritenere valida a1 fini della verifica della volontatieta dell'aito 1a
semplice accettazione delle convalide inviate per posta dalle intetessate.
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¢) di comunicare all'Ufficio scuvente lo evonfush depunce sia sulle
c.d. "durnussioni in bianco” sia sm casi i acceriamente  svlle  state di
gravidanza al momento dell'assunzione Data la delicaterza delln materia e le
difficolta di oftenere informazioni dalle loverotnier comprenzbdinente
timorose di ritorsioni, si consigia di operare in stictto taccerdo con lz
Consigliere di Parita, delegate per territorio.

Considerata 1a necessita di relazionare al Parlomento sughi tnpegid
assuntt dal Governo si prega codestt Servize Ispemrone di formire lo
mmformazioni richieste con sollecitudine.

(L NERALY

14. - Doc. CII, n.3



Senato della Repubblica - 210 - Camera dei deputati
XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI
¥ Arvadl, i i Sary . i
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N =
DECRETO LEGlSLATWO zs novcmbre 1996 n. 645 Art.'2.7

Recepumcnto della du'emva 92/85/CEE concemcnle il mlgIIora-
mento della sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici
gestanti, ‘puerpere ‘o in_periodo di allattamebto. ” : .

T .
.'.‘.l'-

BN

IL PRESIDENTE DE[_LA REPUBBLICA

Vsti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzioqé;

Visto I'articolo 34 della legge 22 febbraid 1994,.n. 146,
recante dclega al Governo per il recepimento della
direttiva 92/85/CEE in materia di sicurezza e salute sul

lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo dn
l allattamento;

}{  Visto I"articolo 6, comma 3, della legge 6 febbraio 1996,
n. 52, legge comunitaria 1994, recante proroga dei termini
della delega legislativa contemplata dall'articolo 34 della
: citata legge n. 146 del 1954;

1
§

Vista la legee 30 dicembre 1971, n. 1204
Vista la legge 9 dicembre 1977, n. 903;

j  Visto il decreto legislative 19 settembre 1994, n. 626, ¢
' successive modifiche ed integrazioni;

Visto il decreto del Prssidente della Reputbiica 30
dicembre 1969, n. 1335;

Vista la preliminare dziiberazione del Consiglio dei
| Ministri, adottata nella runione deil’ll ottobre 1996;

Acquisiti i pareri delle competeati commissioni
i permanenti della Camera dei deputati e del Senato delia
. Repubblica;

§ Vista la deliberaziors del Consiglio dei Minists,
"adoutata nella riunione cel 21 novembre 15%6;

! Sulla proposta del Presidente dzl Consiglio dei Ministri
del Ministro de! lavoro e deila previdenza sociale, di
concerto ccn i Ministrd degli affari esteri, di grozia e
wiustizia, dal tesoro, dellz sanita, per la funzione pubbolica
c gl affar rcnlom]i. 20 i¢ parl opportunita e per la

tdarield socizle;

Eviana

it seruente deercto fegislativo:

AL

Cwiige & cpplicaczione

nis

. Hpresenic deereio fe sxlativo preszrive niisure fa
oucla delin sicurezza e delin saluwze delly faveratris
Zeslanti. puerper2 o in p»r"(.o di allattamento fino a sette
mwesi dopo i pario, che hznno infermuto il dators di
dhvoro Jet preprio stato, eoaionmemente alie disno
lv'xgc.nu.

awly

L. Con decrcto del Ministro ‘de! lavoro ‘¢ della
previdenza sociale, di concerto con il Ministro della
sanitd, sentita la Commissione consuitiva permaneits dt
cui ali’articolo 26 del dscreto legislativo 19 settembre
1994, n. 626, ¢ successive modificazioni e integrazioni,
sono reeepite le lince dirsttrici elaborate dzlla Commiss’o-
ne dell'Unione europea, concernenti la valutazione degli
agenti chimici, fisici e biologict, nonchs dei proses i
industriali ritenuti pcricolo;i per la sicurezza o i seiuie

Lmee du‘c.’.‘rt’ci

delle laveratrici di cui ail’articolo 1 ¢ q:-.-h‘nlntl ansaci
movimenti, le posizioai di lavoro. Iz fatici mantalec Faiza

¢ gli altri disazi fisict e mantali connzssi con Patln:
svolta dalle predette laveratrici.

2. Con la stessa procedura ¢i cui ai <o
provvede ad adeguare ed integrare la di:. i
nel decrero di cul al comma |,
modifiche alle line2 direttoici adosaee dalli Com
dzii'Unions eurepe

At 30

Divieto di esposizicnz

1. T lavor faticosi, pericolesi ed imucind
ail’articolo 3, primo com"xa c..la Jegze 55 d.':e.
n. 1204, includono anche ¢ ql.c.v chs =

rischio di esposizione agii 4g:m1 ed aiiz
lavoro chs sono indicau neil'allegato if.

Vulutazicne e inforinezions

1. Fermo restando quanto subifino
primo comma, della legze 36 dic._..':r:
come. mte"_rato d HY amcmo

chubbi.m 25 nowcmb... 10"’. r.
lavero, nell'ambito ed agii efferi d
cut allarucolo 4, cormama 1, d:!
19 scuembre 1994, n. 626, e sucses
'ntc"a,_.o i vawu i rischi per

‘ v
4i cui at!

ld il
articeio 1, in g

cut alusticslo 2,

laee diretinicl st Jou’.f.c. conid
individunndo e misure di nrocenzicne @ srorerions do
adattare.

2. L'obhlizo di informazione statiiio dalt'zriicolo 2

1
del decreto legislativo 19 setembrz 1992, n. 626,
suceassive modificazioni =d integrazioni, compre
yuello di informare le lavoratsici od i loro rappresentanii
ror la sicurarza sui dsullati della valuazione di cui
comama | ¢ sulle conseguenti misure di protezione ¢ di
prevenzione adottats.

.\.w
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Art. S.
Misure di protezione e di prevenzione

I. Qualora i risultati della valutazione di cui all'artico-
lo 4, comma |, rivclino un rischio per la sicurezza ¢ la
salute delle lavoratrici di cui all’articolo 1, il datore di
lavoro adotta le misure necessarie affinché I'cspostzione af
rischio delle lavoratrici sia evitata, modificandone
temporancamenis lc condizioni o I'orario di lavoro.

2. Ove la modifica delle condizioni o dell'orario di
lavoro nen sin possibile per motivi organizzativi o
produttivi, i! datcre di lavoro applica quanto stabilito
dallartcolo 3. secondo. tereo ¢ quarto coinma, della legge
30 dicembre 1971, n. 1204, dandone contestuale informa-
zionc  scritta  alllispsttoruto  provinciale del lavoro
compeiente per terrilorio, anche ai fini di quanto stabilito
duli'articelo §. primo comma, lettera ¢), della legge
n. 1204 del 1971, : LT

3. Le disposizioni di cui ai commi | ¢ 2 trovano
applicazionc al di fuori dei cusi di divicto sancit
dall"articolo 3. primo comma. della legge n. 1204 del 1971,
comc intczrato dall'articolo 3.

‘4. Linosservanza della disposizionc di cui al comma |
¢ punita con la sanzionc di cui all’articolo 3i. primo
comiuma, Culia kegge n. 1204 del 1971,

Art. 6.

Lavoro notturio

1. In materia di lavoro notturno, per ke lavoratrici di
cui all'articolo [ restuno ferme le vigenti disposizioni
legislative, regolamentari ¢ contrattuali.

Art. 7.
Esami prenateli

1. Le laverutnci gostanti di cui all’articolo 1 hanno
diritto a permessi ratribuiti per Peffettuazione di esami
prenatali. accertementi clinici ovvero visite mediche
spacialistiche, nel cuso in cui questi dcobono esscre
csezuili durante Porzrio di lavoro.

2. Per fa fruizione dei permessi di cui al comma | e
lavorutrici prescatano al datore di favoro apposita istanza
¢ successivaments presentzno la relativa documentazionce
giustificativa atiesiante la data ¢ Vorario di efTcttuazienc
degli csami.

Art. 8.

Aggiornamento allegati

{. Con la procedura di cui all‘artit_:olo 2, comma I!
possono cssere modificati o integrati gli clenchi di cui agli
allegati I ¢ I in conformitd alle modifiche adottate in sede

comunitaria.

15. - Doc. Cl], n.3

Art. 9. .
Disposizioni finali

1. Per quanto non diversamentg previsto dal p?'csentc
decreto, restano ferme le disposizioni recate dal decreto
legislativo 19 scttembre 1994, 'n. 626, e successive
modificazioni cd integrazioni, dalla legge 30 dicembre
1971, n. 1204, nonché da ogni altra disposizionc in
materia. :

11 presente decreto, munito del sigitlo dello Stato, sard
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osscrvario ¢ di furlo osservare.

ato a Roma. addi 235 novembre 1996

SCALFARO

Prowt, Presidente del Consi-
glio dei Ministri

Treu, Ministro del levoro ¢
della previdenza sociale

Dixi, Ministro degli affari
esterf

FuIck, Ministro di grazia c.
giustizia

Cuanipi, Ministro del tesoro

Bixot, Ministro della sanita

Bassanini, Ministro per la
Junzione pubblica e gii
affari regionali

FiNoCCHIARO, Ministro per le
pari opporiunitd

Turco. Ministro per la soli-
darietda sociale

Vista, il Guerdasigili: FLex

Actecato

ELENCO NON ESAURIENTE DI AGENTI
PRCCLSSI £ CONDIZIONI DI LAVORO DI CUI ALUART. <
Al n'_g'\'l.'n'f.

1. Agenti fisici. alioxhe vengono considerati come gati che
comportane lesioni det fete e'o rischizeo di provocire il dhsiacco doila
pulcsata. in particolare:

u) colpi, vibrazioni meccariche 0 movimenti:

b movimertazione manuale Ji carichi pesant Che comportzno
riscii, soprattutio dorsolombari:

¢} rumore;

dJ) radiazioni ionizzaati;

¢) radiazdoni non ionizzantis

J) sollecitazioni termickc;

) movimenti ¢ posizioni di lavoro, spestamenti, siy all'interno
sia wi'ssierno dello stabilimento, futica mentak: ¢ fisica ¢ aliri disagi fsici
cornessi allattivitd svolta dalle lavoratrici di cui allant. 1.
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2. Agenti biologici: EEERER S ALY R St NOTE

Agenti biologici dei gruppi di rischio da 2 a 4 ai sensi dell’act. 75 dil
ducreto kegislativo 19 scitembre 1994, n. 626, e successive modificazioni”
od integrazioni, nella misura in cui sia noto che tali agenti o e terapic che
essi rendono pecessarie mettono in pericolo 1a salute delle gestanti e dei

nuscityro, ‘sempreché non figurino ancora nell'allegato 1.

3. Agenti chimici. I T

Gli agenti chimici seguenti, nella misura in cui sia noto che mettono
in pericolo la salulc delle gestanti e del nascituro, sempreché non
figurino ancora mell'allegato II: R TR

a) soslanze ctichettate R 40; R 45;' Ri6e R47_5|;'-sc'mi deita
dircitiva n. 67/S43,CEE, purché non figurino ancora nell*allcgato If;

. b agenti chinici che figurano néll‘alleggto VIH del decteto
!cgnslahvo 19 settembre 1994, n. 626, e successive modificuzioni ed
integrazioni; . -

¢) mercurio e suoi derivati;
d) medicamenti antimitotici; »
¢) monossido di carbonio;
J) agenti climici pericolosi di comprovaio  assorbircento
cutanev,
B. Processi. .

Processi industrinli che fgurano ncilallegato VII1 del decreto
tegislativo [9 scltembre 1994, n. 626, ¢ succcssive modificazioni ed
integrazioni.

C. Cundizivni di luvuro.

Lavori sotterranei di caratlere mincrario.

" ALLEGATO T

ELENCO MON ESAURIENTE Di AGENTI
T CONDIZIONI DI LAYORO DI CUI ALL'ART. 3

A, Laveramici gestantd i cui ail'an, .
R 4\:_;.":“1:

u) agenti Raci:

lavory in atmasicra i sovrapessione cleuta, ad esempio in
i bacquea;

ne. ImMeTLune $U

CAIRCTC SO presyi

Eragend biciogict:
GROPhaNTLY

wires deia raneliag

€ oaventi el

Lo omivmt oLl guesh W onu
Y UTanD

niembo 2 v«

ot o '.\r-..- Loortin da
2. Cosdizioe: dy Tnora:
Livort soMerroia di saculivse ninetanio,
B Javmenteiog m peeivdo i Lilcitamento W ca allare, AL
1. Asen:

B chin

al a

promio @ suoi deriviti, neita misara in cut 10 agenti pesono
Cwie wnoroir dill organisiio umano.

2. Condizioni i favor:

laveni sotieniana di caratteos mincrasia,

AVVERTENZA;

N . —

11 testo delle note qui pubblicalo & stato redaito ai sensi dell’art. 10,
comma 3, del lesto wnico dells disposizioni suila premulgazione dells
leggi, sull emanarionc dei decreti del Presidente deila Repubblica ¢ sulle
pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana, spprovato con D.P.R.
28 dicembre 1985, n. 1092, al olo fine di fcilitare 1a lettura dellc
disposizioni di legge ulle quali ¢ operato il rinviv. Restano invariali il
valore ¢ l'elTicacia degli alti legislativi qui trascritli. o

Per le direttive CEE wengono forniti gli &tremi di pubbliczzione
netls Gazzetia \lfficiale dulle Comuniti europee (GUCE).

Nate alle premesse:

— L'art, 76 dclta Costituzivne regolas & deleyy al Goveroo

-dell'esereizio della funzione leyishativa e stabilisce che essa non pud

avvenire 5 non con determinszione di principi e cnter direttivi ¢
soltanto pur tempo limitato e per oggetli defmiti.

— L'urt, 87 dclla Costituzionc coaferiscs, tra I'sltro, al Previdente
detla Repubblica il potere di promulgace le lepg ¢ di emanurs i decroti
aventi vaiore di lcgge ed i regolamenti.

.= L legpe 22 febbraio 1994, n. 146, reca disposidoni per
Padempimente i obblighi derivanti dall'apparienenzd dell’italia alic
Cumunitd curopee - lopge comunitaris 1993, Liurt. 34 cusi recita:

AR 3 (8, urvsza e sclute dei lavoratori durante it lavoro ). —1. 11
Govemno ¢ duicpaty ad emanare i decreti legislativi di attuazione delle
direttive Larticolari gid adottate successivamente aila legge 19 febbraio
1992, n. 147, ¢ wuccessive medificazioni, ad cocezione delle dissttive
92{ST/CEE, 9:.53/CEE, 92/85;CEE. 9251 CEE e S%2104'CEE,
comprese 0=gli vienchi di cui agli allegati A ¢ B richiamati dail'art. { deila -
presente lezee, o che saranno adoltste ento ua anoo dalla data di
€alnita i0 vieore della preseate legge dal Consiglio dells Comunitd
europes. 81 wnai dell’at. 16. puragrafo 1, deits dizettiva §9/391/CEE.
con le stesss inlaliti ¢ con gli stessi criteri &i cui agli articoli 1, 2 ¢ 43

2l legae 1Y febhaaio 1992, . 142, e successive modificazioni, norchs
ali'art, 27 ity lepge 19 dicembre 1992, o. 439,

2. U duren topistutiv di attuazicns delie direttive pusticuiari
sdotate & wnw dell'ant, 16, prragrafo 1, defia dirgtiiv 59739/CE
sueesssivaienle afla legge 19 febbraiv 1992, n 142, @ succassise
modilicaziti, wwno emanati entro un arzo Jwsia data di eatesta in
vigore Culls prexente legge. | decteti legisiuinvi di attucgions deils
dirsttive partwolari che ssranno adottate entro ur aneo dullu data di
entraw i1 wpwe della presents hpge da! Consipo delle Comuaitd
SUIOLEE, 2 i el cituto act. [0, paragraid 1, della stxva direttiva
33 IVLCEL, v eranat siiro dee anni dave tad & amirsid v vigor
defiu prosinte Loy,

1 142 dono

I

e e MIGECTT ¢

— Lo o nvhnd R T T K1
Fadempiit e deeli obblighi der dadi’cemarfonenra doiitzhia aile
Comunitd vioygy: - feyee comunitaria 1993, L'art. 6, comma 3. cosi
recita: «d. Uit di eui all'art. 34, commz 2, della beggs 22 bbreio
1994, 0. 144 o differniti di nove mesi a decorrers dalla data di entrata
ig ¥igore «Lily ppsente ivgpe, sulvo per quanto corcerme le dinvttive ©
92;57,CEL .. 92 3, CEE, per I'atiuazione delle quaii dovri provvederd
coa deCrutn L widy (v du cmanare entro $3i reesi dulls Gata di eatrala in
vigore dells riesente lepse. [ deercti per Puttuazione delle dircuive di cui
al preseab. (o sono sottuposti al parcre delle commizsiunt
Eerismenta «wwnpateati per matetiuy,
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== La heppe 30 dicziihee 1971, n. 1204, reca norme per la tuizka

welis ko .:r..ln..v [LEDITR

1537, n,

in

-- Lo kgz2e 9 (ln. mbre
Intitiancnto o v ¢ danre

907, discipiina bt pari
o lavoro,

— I} D.Lzs. 19 scllembrz 1994, n. 626, reca ativazione delle
direttive  89/391;CEE. 89,053;CEL, £9/655/CEE, 89/656/CCE,
o0;269;CEL, ,270,CLE, 90-353,CEE ¢ Y0,679;CEE riguarduati il

miglioramento deiia sicurcza ¢ detla salute dei Javoratori sul luogo di
lavoro. )
— ' D.P.R.50 dheembie 1909, n. 1335, reca norme in materia &

indicarioni ¢ contrassegai da appurl'lu sui recipicnti nzi quzli sono

pericoloni 0 nocivi,

— Per il D.Lgs. 19 scltembre 1394, n. 626, vedi note alle premasse.
il DP.R. 27 anrde 1995, n. 547, In particolare il
commnd § sostitussee Varl. 393 dei predetto D.P.R.: if comma 2 sostituisce
I"art. 394 il comma 3 sopprim: Farl. 393, 1 testo vigente degh articolt
393 e I Gl e unte:

wArt. 3353 (Costitvziaae defla conmissione). . Presvo il
tlera del kworo ¢ della previdenza sociale ¢ islituity wne
ione consultiva permanents per la prevensgione degli infortuni ¢
dcl l-\:)ro. Essa ¢ presicduta d..l Miristro dul lavoro ¢ deila
sie o dal dirctiors gencrale della Dirczione generale dui
rapporu Ji lnvoro ca lui uclc;aw. ed ¢ composta da:

ab cinque funzionari expiti designati dal Minisiro del lavoro ¢
dedda previdenza soviale, di cur tre ispettont dal favore, Lwresti uno m
mnzegneria, uno in mediving ¢ chirurgia ¢ uno in chimica o fisica

A) il dirctlore ¢ tre funzionsr doil’lstituto superiore peor s
reovenziens ¢ sicurezza G2l lavere;

) un funricnasio deii’lstituto superiors di saniti:

d'i il dirciiore generale competente del Minisiero deila sanild ed
un funzionario per ciascuno dei scgienti hlinisteri: industris, commercio
temo; difesa: trasperti; risorses agricoic alimentari ¢
t2 ¢ della Prosidenza del Consiglio dei Ministri -
sita funszione pubbiica ¢ deghi afferi regionali;

oni ¢ province autonome designati

lio n.mo'ul" delie rice rm
Pruiczione embicnl

UNl CEI Agcnz:n n.moml-.
; Istituto ziiuno di medicina sociale;

¢} otte c:perti rominati dal Ministco del lavoro ¢ dillu
previdenza sociale su designazione dslle organizzazioni sindaculi dei
Lavoralosi magziormente rappresenlative a livello nazionale;

%j olo esperti rominati dal Mmutro dsl lavoro ¢ klla
prevideni <o~|.nl.. su designazione delle orgamauznom sindacali dci
dalo di luvoro. ancihe deli’ arligianato ¢ della piceols ¢ media impresa,
rmente rappreserlitive a livello nazionale;

rto nominate 2! Ministro del lavoro ¢ detla previdenza
moiale azione dcllz organizzaziori sindacali dei dirigenli
dadenda muggiormente rappresentative a Jivello nazionale.

i m’npu..crh. per 12 riunioni o givmate di lavoro, non
spetta il pattons i prewensa di cui al decreto dal Fn:'ldcnlc dulla
Republitca 11 geangio 1936, n. 5. ¢ successive moditicazioni.

2. Per ogni rapprescatanic cffettivo ¢ dusignato un membro
supplenta.

3. Al di ogni mundato lu commissione pud istituirc comitati
specieli permanenti d..x quali d:tecmina ki composizione ¢ la funziene.

4. La commissionc pud chiamare a fur parie dei comitatt di cui al
conuna 3 persone particolurmente csperte, anche su dwgnwonc delie
agrociazioni profcsuomh. deluniversiti ¢ degli enii di riccrea, in
tclezione alic maleric trattate.

5. Le funzioni ineremti alla ‘segreteria della commissione sonro
disimpegnale da due l'u..zmn.m Jel Ministeru del lavoro ¢ della
previdenza suciade.

. § componenti dcll:l comumissione consuiiiva permanente cd i
segretari sono nominati con decreto del Ministro del lavoro ¢ detla
previdenza sociale su designazione deghi urganismi competenti ¢ durino
in carice tre annin,

«Art 394 (Computi delia commissione). — 1. Lt commissione
consultiva permanente ha il compito di:

a) csaminarc i problemi applicativi delia normativa in materia t.i
sicuresza ¢ selute sul posto di lavoro ¢ predisporee una relazione annuale

al riguardo;

b} formulurs proposte pet lo sviluppo ¢ i perfezionamerito delia
legislazione vigente ¢ per il suo coordinamento con altre disposizioni
concernanti la sicurezza ¢ ke protezione dzlta salute dei lavorator:.
nenché per il coordinamento degli organi preposti alla vigilanza;

¢} csaminare 12 problematiche evidenzizte dai comitati rezionali
siille masure preventive ¢ di conirolio dei nischi adotiate nei luoghi di
Livore;

i proposre hace guidi saplicative della v di sicurza:

e} esprimees parere sugh adeguamenti di natura strettamesite
leenivy r""'uu alla e rln.llna CCE Ua attuars @ Indlu n:xzno...nl

[} esprimere paicre su Ml i :
ded dueersio legstaine 13 agesto I“‘)l n. 277

#) esprimere parsre sulle richicsts di deroga previste dallart. §
del ducreto legislativo 25 gennaio 192, n. 77;

it) esprimere parere sul riconoscimenio della conlermitd
vigenti norme par |z sicuresza ¢ la szlute dai lavoretent sul Juogo di
lavoro di mc1.7.i ¢ sstemi di s

ii esprimuerc il parere sui ric

dGagli ispetiori dsd kivoro neliese it
compertanti - rischi - pacticolarmente  cle a1 sensi
delf'ert. <3, comma 1, lettera ). r. 4, delk y 1991,

n. 142, secondo 1o modalitd di cui ali®a

7] cs-mmuu pirere. su ricii
o det Mmlst..'n u.h.«
iasi questione relativa afla sicurezza del kivero ¢ "l'.x p o'c_mru
delta selute dai lavorsori.

2. La reluzione di cui al coin
pubblice cd ¢ trasmesza alle coniraiaeteni
presidenti delle regivni.

3. La commissions. por
chizdzare dati o premuosere ind:
Ministero del iavoro ¢ deila previdensa s

1. 3:

Nota all

— Per la fegpe 30 dicembre !
L’art. 3, primo comma, cosi reci "t.l'o
sollzvzmento di pasi. nonché ai I.non pericolesi. faticosi ed ins
lavorairici duraate il periode di pestazioae ¢ fino a scite mesi dopo il
parto. Ia attesa della pubblicazions del regelamento di esccuzione duu
presenie degee, i lavori pericolosi, faticosi od insalubri re
determinati dwdla tabella anncsss al deereto del Presid
Repubblica 21 maggio 1933, n. 5t¥.

Note cll'urt. 4:

— Por Part. 3. primo comva, Gl Lece ) dheeinbee 1971
n. 1204, vedi nota alierl. 3.

— I D.P.R. 25

('Arl S.— il d| icto di cui allint,
intende niferito al trasporto, sia a bf.lCCld ci
ruote su strada o su guida, ¢ al solicvamento dvi
¢ scarivo ¢ ogni altra operazione coanuetrs,

I lavori [aticusi. pericolosi od insalu
articolo, sono i scguenti:

a) quelli previsti dizgli aziicoli 1o 2 dol Coerete & lis
della Repubblica 20 gennaie 1976, n. 432, recunie Ja determin
Tavosi pericolosi, faticost ¢ insalubn @i sensi dellart. 6 deila
17 otlobre 1967, n. 977, =ulla ticla dot tavoro dei fanciutii ¢
adoleseenti;
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&) quelli indicati nclla tntella allegata ul decreto del Presidente
Repubiblica 19 marzo 1956, n. 303, per i quali vige I'cbbligo delle
© nn.mdu preveatis 2 ¢ periodiche: durante 1a gestazione ¢ per setic
raest dopo il parto;

¢) Guelli che espongono aila silicosi ¢ all'asbesiosi, nonché alle
a"is malattic professionali di cui agli allegati 4 ¢ § al dacreto del
Frzsidente della Repubblica 30 giugno 1965 n. 1124, e successive
maudificazioni: durantc la gestazione ¢ fino a scite mesi dopo it parto;

_-d) i lavori che comportano Pesposizione alte radinsicni ionizzinti
d zui all’art, 65 del dcreto del Presidente defla Repubbiica 13 febbraio
1 #=, n. 185 duranic la gestazione ¢ per setie mesi dopo il parto;

¢} i lavori su scale d impalcatuse mobili ¢ fisse: duraote la
sioue ¢ fino al wrmine del periodo diinterdiacue ol favore;

J) i lavori di manovalanza pasante: durante la sesizmone ¢ fino al
e del periodo diinterdizone Jal tvoro; .

£) i luvori che comportino usu stadene in piedi pezr pio di meti
orano o che obbligano ad una posiziene particolarmente
unte: durante 14 gestazions ¢ fino al termine ¢i iterdidione dal

ST

I} i lavori con mzochina messa a pedale, o comondata w pudale,
e ndu il ritmo el movimento sia frequents, o esiga un notevole sforzo:
t2 la gestazione ¢ fino 2l terminz del periodo dr inlerdizione dal

i) Vlavor enn macchine stustenti o con uicn i
wizrse vibrasione: durante lu grstuzione ¢ fino al term

ionc da! lavore;

i trzaneitonn
ce dzl perinedo di

{) i lavon di assistenza e curs degli infenni ner s2natori e rei
req. 27U per malattic nfettive e por malattic asrvose e mentaii: durante la
gosiezione e por scite mesi dopo il parto;

nt) i lavosi agricoli che implivane la munipolaz
stmlanze tossiche o altrimenti nocive neila concimazicne dal terreno ¢
nzi « cura del bestiame: durants 1a gostagon: ¢ per sete mesi dopoe il

[t TR

nj i lavori di monda ¢ lr'npi.ruo del riso: durante fa gestazione ¢
Ouee ol lemuae del perigdo di intadizone dai hiocio;

a) i lavori a bardo delle navi, degli acrci, dei treni, dei pulinan
Aiceni eltes mezzo di comunicuzions in moto: durante lu gesta uon* %
fin, =l tennine d21 periodo di inierdizionz dal lavoro.

! periodo per il quale é previsto, ai sensi di terzo comma ded
dells c. che la kavoratrice possu esserc spostata ad
pui, essere frezionwto in poricdi munori amche rinn

vubiii, se
Jupeaicicne dell'ispettorato del lavora, teauto wnche conte delly stato di
slute dv:ll'imcresaau.

ctioralo dcl lavero pun n'cn\.n chic sussistano cordizioni

fa ore voh ngl eiletti dellart. 5, terzo comma, ¢ dcli‘art. S,
he quendo visiano paricdi di contagio derivanti
i di luvoro con il nubblico o con prticolen
: ¢ popuiazione, spocie in pericdi di rp.du.\u.

Jell'appiicuvione del prosents ardiczio, if cartifivae medico
danza dovrd esere preseniato il pit g o possibile. Ad ogni
i 7itarci nen comportane 1 p dei diritti derivami
e G lutela fisica, le quadi pesd diventano operact soltanto

u,;t » la presentazivoe di delto Jocumenton,

R4

1

-~ Peril D Lgs. 19 setlembire 1994, n. €26, vedi nota aiie premesse.
ast J, conma |, cosi recita: «1. 11 datore di lavoro, in relazaane alla
s detifattivitd deil'szenda oveero deflunitd prodeudiva, valuta,
1w delle nttrezzature di luvoro e delle sostanse o dei preparati
:rati, noticheé nella sistemazione dei luoghi di lavoro, § ricc
=g b sicuresss ¢ oper Ja o sulute dei lavoratori, n-i compresi quelli
Sali greppi di lavoratonri cspasii a rischi particolac»,

== Lart. 21 del medetto decrelo cosi recita:

wAri. 21 (Informazione dei loveratori). — 1, 11 datore i lavoro
proviade alfinchd ciusCun lveritore ticeve un'advgasts informa-
zione sy

Vi

e} i orischi per Ja sicerema e I salufe eonmesst 2z
delilimpresa in pe

£
h) le misure e e altivitd di protezione e presenuione ac
o i rischi specific cai € espustn in relanoie allzttivita svelta, e
nermative Ji sicurezra ¢ le dispesiziond azizndali tn anidera;
d) i penicali connenti alf'uso dille sostamie o dei prepuati
r=colosi wlh buse delie schade dei dati «u slu.una jpreviste dalia
normativa vigente ¢ dalic nomie di busta \ccnica;

¢) le procodure che riguardano il pros \la saccursa, o foda
aatincendia, Pevecuarione dui lavordtons;

£) il responeshile del senvivio di prevensione &
medivu cempicate;

#! i rominaitvi dei levoratod ine
cui apli articoli 12 ¢ 15.

2. 1 dalers di lavore forise

ttere «f, M), ¢}, anche ai lavofateri i

prakeziene & il

jeuti di appiix e Gl

et i M

1 Gl cut el comima 1,
cui wilart, 1, comma 3w,

Noiwe all'oer. ;|

—_ Pcr L leaee 30 dicembre {971, n. 120, wedi cota alie p
1hart, 3, sccondo 12rzo & quario coromi, Cosi recita:

«l.e lav duatria suranno addette ad 2

il quale & previsto il civieto di cui
T.¢ lavoratnici siranno, atirzssi, spostate ad
pestationzu {ing 2 ertte mend dopo il purio Feica £
w00 awerti chz le condizivni di” laveio o
pregiudidevoli alla salute deila dovna.

Le larorainici che vengano edidite a4 atassical inferuri ¢
avitusli conszrnuno la retnbuzionc curtispondeme 2ll: w
precedentements svolte, nonche la guaiific: onginaie. § apnlicano ‘e
narme di cui aii‘art. 13 detla legge 20 mepygio 1970, b 300. Al
laveratrici veegano adibite a mansicoi cquivelenti o seperons.

2re mansiaad per il periode per
2t edtume mu_-m.

ambioich  sue

— L'art 5. pimo comma. delis predoiny lezas ctsio ez

«;.. nh:,::or..lu def Livore puy di

"l' b.n u..rx mf:

l-uoa ™ m(.o di .uu.nsm..- di cui nlia lulrn i Jci pr
per uno o nid periodi, fa cui durata s:03 'J:!."..u—.:.:w Ju
sleiso, poer i ospuenti motivie

a) nelvaso di gravi compiicanze delia gxtasone o di precsisicrn
fenne marpose che si presume possan essoN L7 avVaic o ‘3L') sate b
gravidanza;

b) guando le condicioni di lavore o zmbicntail sizna 1
or gudizizvoli alla sulute Jdelia donna ¢ del hambizo;

¢) quando la lavorattice noa possa essarz spostata al &
ransiom, secondo il disposto dei precedenie art. 3w,

— L'art 31, primo comma. Jella medsima fzgre codd recita
al. L'inossenvanea Jeile disposizieni contenut acticoil 3, nnmia,
secundo € 12rzd comma, 4 ¢ § & pusiia ona uTesta {ino a s31 wsdin,

Note ell'ure. 9:
— Perii D.Lgs. 19 seticm

o

bre 1994, o,

vaJi nuis alle premesse.

— Porla lvpge 30 dicembre 1971, n. 1204, vedi noie alis pramuesse.

700

Nowe ali'alicgats I:

— Peril D.Lgs. 19 scttemire 1924, n. 626, vedi rote aiic premesse.
Lart. 75 co recitu:

«Art. 75 (Cl":.l‘m sione dugli agonti bivhegici). — 1. Gli agenli
hivlagici sono ripartiti nei segu: renli quattro gruppi a sccenda del rischio
di iniezionc:

u) asente biologico ded gruppo 1: un agzate
probabilita di causare malattic in soggeiti wma

e presenla pocl.e
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) agentz biclogico del gruppo 2 un agente che pud causare
malatlic i coggetti umani ¢ costituire un rischio per i lavoratori; & pocn
rrebabile che si propaga nella comuniti; song di norma disporatuli
cllivaci msire profilattiche o ferapeutichy;

) ageric biologico del gruppo 3: un apente che pud causare
malallic pend in soggpclti vmani © cosbitiisee un scrio rischio per i
lavoratori; Tagente biologico pud propagarsi nella centunitd, ma di
ncrma soim disporitili efficaci misure profiletiiclic o terapeutichc:

! agenle biologrea de! greppo 4: un agente biologico che puo
provogare malattie grani in sapgetti umani ¢.costituises un serio rischio
peri lavoratori e puo presenlare un clevaio rischio di prepasazione nella
comunili; non seno disponihiii, i nornxa. efficaci misure profilattiche o
terapautiche,

2. Neh e incui Papente biologico opzetio di clussificazione non
pud essere altribuite in inodo inequinozabile ad uno Ira i duee gruppi
sopraitidicati, ex:o va chassificato acl gruppo di rischio pid elevato tra fe
due possibilitd,

A Lzilegato NI riporia Velenco desli anentt botapicn classilicati nei
erurpi 20 3 da,

Swic cencidle - w0 29

- Llalicgata YT del medasiimo ducrete & coni Tonnulato,
altrraato Vil

FLENCO DI SISTUMIL PREPARATH
I PROCEDIMINT!

2. Lavone che espongeno aghi idrecarburi policidici aromatici
present nella luligrice, nel catranie, netla pece, nel fumo o aelle pobseri
¢i carbone.

3. Lanvoni dhie espongono alle pobieni. fumi ¢ nebibic prodetti
durante i rafMizanienio del nichel @ tempenaure clovate,

4. Processo ackdi foru neiia Labbrniceror: di alccol

isapropilicos,

— Ladirettiva n, 67,338 CLE ¢ pubblicatz in GUCE u. L 196 del
16 agouto 1967,

96G 0661

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALT

HEENISTERO DEI LAVORI PUBBLICY -

DECRETO 9 dicembre 1496,

Dircttive e calendario per fe lunitarioni alla circoiazione
pel

1L MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICIH

Visto Vart. 6, comina 1. del nuovo codice della strada,
approvato con decreto fegislativo 30 apriic 1992, n. 285. ¢
successive modificazisn;

Vistz fe refative disposizioni attuative conienule nel
regolumento di attuazionc ¢ di esccuzione del nuovo
codice d=lla stradi, approvate con deerelo del Presidente
dclla Repubblica 16 dicenibre 1992, n. 495, ¢ successive
modilicazioni:

Consideraio che. al fine di garantire in via prioritaria

migliori condidioni Jdi sicurczra nella  circolazions
stradale, n2d periodi di magaior intensitd della stessa. si

rende necessario limitire la circoluzione, fuori dai centri
sbitati. dei acicoli ¢ dei complessi di veicoli, per il
CASFOMO di cose, avenii massa complessiva massima
wtorizzata superiore 4 7.5 6

Considerato chie, per 2 stesse moltivazioni, si rende
1ecessieio imisere b circolazione dei veicoli eceezionali e
i quelli adibiv g tiasporti eccezionzti nonché dei veicoli
the trasportang merci pericoiose ai senst detl’art. 168,
onum | ¢ 4, dsi nuovo codice della strada;

Decreia:

Art. 1.

1. Si disponge di victare la circolazione. {uori dai centr
abitati, ai veicoli cd ai complesst di veicoli, per il trasporto
di cosc, di mussa complessiva massiina aulorizzala
supzricre a 7.5 L, nei giorni festivi ¢ negli altri particolan
giorni dell’snno 1997 di seguito clencali:

«) tutte le domeniche dei mesi di gennaio, febbraio.
inarro, aprile. ottobre. novembre ¢ dicembre, dalle ore &
alle ore 2

h) teite le domeniche dei mest di maggio, giugno,
luglio, agosto e scttembre, dalle orc 7 allz ore 24,

¢) dalle ore 8 allc ore 22 del I® genniio;

d) daliz ore

¢) dalle ore 16 alle orc 22 del 28 marzo:

[) dalle ore 8 alle ore 22 de

g) dalle ore 8 alle ore del 31 murzo;

h) dalic ore § alle orc 22 dof 23 apriic:

i) dalle ore 7 24 del 1* maggio;

/) dalic ore 7 alle ore 24 del

k) dalle orc 7 alie orc 24 del 5 luglio;

{) dalle ore 7 aile ore 24 del 12 luglio,

nt) daiie ore 7 allc cre 24 del 19 luglio;

n) dalie ore 7 alle ore 24 del .26 luglio:

¢) dalie ore 7 del 1° agosto alle ore 24 dei 2 agosto;

) dalle orc 16 allc ore 24 del 9 agosto;

) dalle ore 7 alle orc 24 del 15 agosto;

r) dalle ore 7 allc orc 24 dcl 23 agosto;

s) dalle ore 7 alle ore 24 del 30 agosto;

1) dallz erc 16 alle orc 24 del 6 scttembre;

1) dallc orc 16 allc ore 22 del 31 otiobre;

S alle ore 22 del 6 gennaiv;

i~

29 marzo;

2]
(89

alle ore
28 giugnn;
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ISEcror ]

Lav 9 Prev Soc t7

| ALL. AG
| |

;  CIRCOLARE N
:/M%%M?#{/&%}J/f/ CIRCOLARE N. 66797

OIREZIONE GENERALE DEI RAPPQRTI 01 LAVORQ

DIVISIONE VI . Alle Direzicru Provinciali del Lavoro

Servizi Ispezicnie del Lavoro

Gt HZ.. 13008 . LORO SEDI

J/ll')/l'l

/e v u/t/iwh sttes 2.
)/.l/'r"n/r

4 )? PPl AP

10 a0l
ey ctee de

sgpere /.‘/'rh‘ e
oo o lie Y

/ 'l/' . ';.

S

Dt ir i rer

.7 n/.'./ /

Alle Direzioni Regionali del Lavoro

Settort [spezione del Lavero

LORC SEDI

e, p.c. alla Div. VII Servizio Centrale

Ispettorati Lavoro

Dir Gen AA.GG. ¢ Personale

SEDE

g, p.c. all'Ispettorato Medico

' Centrale def Lavora
SEDE

OGGETTO: Decreto legislativo 25 novembre 1996, n.645 "Recepimento della
Direttiva 9285 CEE concernente il miglioramento della sicurezza ¢ della
salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo i
allattamento” .

Con Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 645 - pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 21-12-1996 - Serie Generale n.209 - & stata recepita
la Direttiva 92/85/CEE del 19 ottobre 1992 concernente l'attuazicne di misure
volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento.

La direttiva comunitaria rappresenta normativa minima nel
senso che non puo comportare in sede di attuazione per espressa previsione
dell'art.l, terzo comma, un abbassamento del livells di protezione delle
lavoratrici rispetto alla situazione esistente in ogni =tato membro alla data
della sua adozione.

. ""‘.“Z'f‘///r/.. '6/5 A297
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Pertanto 1l D.L. n.645/96 contiene esclusivamente 1mteg,1zmone
della normativa italiana in materia alla luce delle nuove disposiziom
comunitarie che per la maggior parte prevedono condizionu di munor favore
Per quante nen diversamente previsto dal Decreto di z‘cccpuﬁcnto restano
fermie le disposiziond recate dal Decreto Legislatrve n 626/24 ¢ dalia L.12047
nonché da ogni altra disposizione in materia (art.? "Disposizicni finah").

Le norme vigenti in materia di tutela dai nischi per la -"‘curczza e
la salute delle lavoratrici nell'ambiente di lavero (D.L.626/94 e L. 1204/71)
sono state integrate, sulla base delle indicazmicni formte dalle nome
comunitarie.

L'at.3 del Decreto Legislativo "Divieto di  espostzione”
ricomprende tra i lavori faticosi, pericclosi ed msalubn di cui all'art 3. 1°
comma, della L.1204/71 anche 1 lavori indical m.ll'all—*gato IT del Decreto
Legistativo i esame.

L'art -t "Yalutazione e informazione” prevede che i datorz di
lavoro, fer:na restando la normativa vigente in materia, valuti 1 rischi per la
sicurezza ¢ la salute delle lavoratrict sul posto di lavoro ai senst dell'art.4,
comma 1, del Decreto Legislativo 19 settembre 1994, n.626 con riferimento a
rischi particolari riguardanti gruppi di lavoratert nonche in relazione
all'elenco di agentt e condizioni di lavoro di cui all'allegato 1 del Decreto
ch,hlanvo in esame.

Il secondo comma dell'art 4 sancisce I'obbligo per il datore di
lavoro di informare le lavoratrici e 1 loro rappresentanti per 1 sicurezza sui
risultati della valutazione e sulle conseguenti misure di protezione ¢ di
prevenzione adottate.

A tale proposito si ricorda che a nerma dell'art. 33 comma 19 del
Decreto Leglslatwo 1.626/94 : "n.6 - L'crgano di vigilanza puo prescnivere
che, anche nei lavori continuativi, il datore di lavoro dia modo a dipendent:

di lavorare stando 2 sedere ogni qualvolta cic non pregiudica la normale
esecuzione del lavoro. n.7 - Le donne incinte e le madr che allattano
devono avere 1a possibilitd di riposarsi in posizione distesa ¢ in condizioni

appropriate.”

L'art.5 "Misure di protezione e di prevenzione” desciive 13
procedura, innovativa per certi aspetti, che il datore di lavoro deve scguire

bR
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qualoxa 1 risultatt della valutazione rvelino un riscluc per la sicurezza ¢ la
zatute delle lavoratrict.

E' previsto che i datore di lavero proceda alla modifica

temporanea delle condiziciu o dellorario di lavore al fine di evitare
lesposizone al nschio delle lavoratrici. - ,
In tale ambito il datore di lavoro stesso precede alle medifiche necessane sta
per quanto riguarda eventuali -spostamcnti (da rcparto a reparto) s1a per
quanto riguarda lorario di lavoro (turni divmi o in orart piu consomt allo
stato di gravidanza o di allattamento).

Al sensi del secondo conuma dello stesse articelo, il datore di
lavoro applica quanto stabilito dall'atticolo 3, secondo, terzo ¢ quarto comma,
della L. 120471 qualora non sia possibile per motivi organizzativi e
produttivi seguire la precedura sopradescritta.

In mento all'art.5 del Decreto Legislativo in @ same z1 fa presente
che sone stati presentati dalla Regione Veneto, Umbiia e Toscana riccrst per
questioni di legiftimita costituzionale per presunta viclazione della
competenza delle regioni in materia di assistenza sanitaria con tichiamo alla
sentenza n.58/93 della Corte Costituzionale.

Nelle more della sentenza si precisa che fa circolare n.90:96 a
firma dell'On.le Ministro ai fini dei provvedimenti di cui alle lettere b) e “)
dell'art.5 della L.1204/71 aveva fornito le seguenti indicazioni "zl Ispatiorat
dovranno invece effettuare 1a valutazione sostanzale ¢ diretta delle \ondmom
di lavoro e della organizzazione aziendale, al fine di stabilire se possano
essere eliminati gli aspetti ambientali ed obiettivi pregiudizievoli per la
lavoratrice e s questa possa essere spostata o no ad altre mansiont (Cosi,
csplicitamentc, il citato parere del Consiglio di Stato).

Peraltro, anche tali ultimi provvedimenti potrannce essere emanatt solo previa
richiesta alle UU.SS.LL. ¢, quindi, conoscenza dcbh accertaments sanitart clu
51 siano rest eventualmente necessarl”.

A tale proposito si fa presente che. ai sensi dell'art.30, 8° comuna, della
L.1204/71 nonche dell'art.18, 6° comma, del DPR. n. 102676, sia il
provvedimento di spostamento ad altre mansioni che il provvedunente di
astenstone dal lavoro poabono essere emanati anche su istanza della
lavoratrice.
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S1 segnala infine l'aspetto piv ‘innovativo del Decreto di
recepinento della Direttiva Comunitaria che e costituito dall'art.7 concernente
gli "esami prenatali”.

Le lavoratrict gestanti hanno la possxblhta di assentarsi dal lavoro per
l'effettuazione di esami prenatali, accertamenti clinici ovvero visite mediche
specialistiche, senza perdita della retribuzione qualcra questi debbano essere
eseguiti durante l'orario di lavoro.

La norma sancisce il diritto a permessi per 1a fruizione dei quali 1a lavoratrice
deve presentare apposita istanza al datore di lavore e successivamente fornire
documentazione giustificativa concernente data, orarto di effettuazione &
attestazione relativa alla necessita di svolgitnento durante V'orario di lavoro .
L'onere dei permessi in questione & a carico del datore di lavoro.

Si allega in proposito messaggio n.3232725 del 1-3-97 della Direzicne
Centrale Prestazioni Temporanee dell'INPS.

IL DIRETTORE GENERALE

/G
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NSe  mt 32375

D.C.PRESTAZ . TEMPORANEE MITTENTE: uff. XII.-- ol L 33T
OGEETTO: Decreto leglislativo 25novembre 1996, n.645. T 0
AAk T E S T QO Wk SURVESE SR RN

Direzjione Centrale
Prestazionl Temporanee

AI DIRETTORI DELLE SAP
AI DIRETTORI DEI CENTRI OPERATIVI

e, per conoscenza,

AI DIRETTORI DELLE SEDI REGIONALI

GGETTO: Decreto leglslativo 25 novembre 1996, n. 645.

In data 21.12.1996. e’ stato pubblicato i1l decreto legislativo
28.11.1996, n. 645, avente per oggetto il recepimento della
direttiva 92/85 CEE, che detta norme per il miglioramento della
5icurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti,
puerpere o in periodo di allattamento, fino a sette mesi dopo il
parto.

Tra 1l’altro l’art. 7 del suddetto decreto stabilisce che le
lavoratrici di cui sopra hanno diritto a "permessi retribuiti" per
I’effettuazione di esami, accertamenti e visite mediche
specialistiche da esequire durante l’orario di lavoro.

In relazione a richieste di chiarimenti qui pervenute, si precisa
che 1l’espressione utilizzata ("permessi retribuiti") non consente
di ritenere che l’onere del permessi in.questione possa essere
posto a carico dell’INPS; e’ ovvio che la erogazione di..cui
trattasi -trattandosi di "retribuzione"- dovra’ essere sottoposta
alla normale contribuzione da parte del datore di lavoro.

IL DIRETTORE GENERALE
TRIZZINO
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Sentenza n..373
Anno 1997

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Dott. Renato GRANATA, Presiden-
te - Prof. Giuliano VASSALLI - Prof. Francesco GUIZZI
- Prof. Cesare MIRABELLI .. Prof. Fernando SANTO-
SUOSSO - Avyv. Massimo VARI - Dott. Cesare RUPER-
TO - Dott. Riccardo CHIEPPA - Prof. Gustavo ZAGRE-
BELSKY - Prof. Valerio ONIDA - Prof. Carlo MEZZA.-
NOTTE - Avv. Fernanda CONTRI - Prof. Guido NEPPI
MODONA - Prof. Piero Alberto CAPOTOSTI, Giudici

na pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 2, 5,
comma 2, ¢ 8 del decreto legislativo 25 novembre 1996.
n. 645 (Recepimento della direttiva 92/85/CEE concernente
il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in pericdo di allat-
tamento) promossi con ricorsi delle Regioni Venelo, To-
scana ¢ Umbria, potificati il 20, il 18 ed il 20 gennaic
1997, depositati in cancelleria il 27 ed il 30 succassivi
ed iscritti ai nn. 5, 6 e 17 del registro ricorsi 1997.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consi-
glio dei ministri; _

udito nell'udienza pubblica del 17 giugno 1997 il Giu-
dice relatore Fernanda Contzi;
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uditi gli avvocati Fabio Lorenzoni per le Regioni Ve-
neto e Toscana, Vito Vacchi per la Regione Toscana, Gio-
vanni Tarantini per la Regione Umbria ¢ 1’avvocato del-
lo Stato Ignazio Francesco Caramazza per il Presidente
del Consiglio dei ministri.

Ritenuro in fatto

1. — Con distinti ricorsi, regolarmente notificati e de-
positati, le Regioni Veneto, Toscana e Umbria hanno sol-
levato, in via principale, questioni di legittimita costitu-
zionale parzialmente analoghe di alcune disposizioni del
decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 645 (Recepi-
mento della direttiva 92/85/CEE concernente il migliora-
mento della sicurezza e della salute sul lavoro delle la-
voratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento).

2. — Con ricorso notificato il 20 e depositato il 24
gennaio 1997, la Regione Vencto ha sollevato, in riferi-
mento all’art. 117 della Costituzione, questione di legitti-
mitd costituzionale dell’art. 5, comma 2, del citato decreto
legislativo 25 novembre 1996, n. 645, nella parte in cui
stabilisce 1’obbligo del datore di lavoro di dare informa-
zione scritta all’ispettorato provinciale dzl lavoro compe-
tente per territorio in merito all’applicazione delle misu-
re previste dagli artt. 3 e 5 della legge 30 dicembre 1971,
n. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri), i quali prevedo-
no, da un lato, lo spostamento ad altre mapsioni delle la-
voratrici durante la gestazione e fino a sette mesi dopo
il parto nei casi in cui le condizioni di lavoro o ambientali
siano pregiudizievoli per la loro salute; dall’altro lato, pre-
vio accertamento medico, l’interdizione dal lavoro delle
lavoratrici in stato di gravidanza (salve il divieto assolu-
to di lavoro nei due masi precedenti la data presunta del
parto): nel caso di gravi complicanze; quando le condi-
zioni di lavoro siano ritenute pregiudizievoli alla salute
della donna e del bambino; qualora la lavoratrice non pos-
sa essere spostata ad altre mansioni.

' Ad avviso della regione ricorrente, I’art. 5, comma 2,
del d.lgs. n. 635 del 1996 devolve agli ispettorati del la-
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voro funzioni di tutela della salute negli ambienti di la-
voro attribuite alle Regioni dall’art. 117 della Costituzio-
ne e dalla successiva legislazione statale di trasferimento:
a questo riguardo, si richiamano gli artt. 17 ¢ 27, primo
comma, lettera c¢), del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ¢
gli artt. 11, 14 e 21 della legge 23 dicembre 1978, n.
833. 11 quadro delle competenze delineato dalle menzio-
nate disposizioni risultercbbe confermato dal pid recente
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, che ha pre-
visto 'istituzione, presso ciascuna unitd sanitaria locale e
ad opera delle Regioni, dei dipartimenti di prevenzione
(art. 7); dal decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626,
che ha individuato nei servizi di prevenzione delle azien-
de sanitarie gli organi cui spettano le funzioni ammini-
strative in materia, affidando agli ispettorati del lavoro
competenze meramente residuali; dal decreto legislativo 19
dicembre 1994, n. 758, che all’art. 19, comma 1, lettera
b), attribuisce particolari compiti, nell’Ambito dei proce-
dimenti per 1’applicazione delle misure sanzionatorie in
materia di igiene e sicurezza del lavoro, al personale dei
servizi di prevenzione, igiene e sicurezza del lavoro del-
le unitd sanitarie locali.

L'assetto delle competenze delineato dalla Regione ri-
¢corrente troverebbe conferma nella sentenza di questa Cor-
te n. 58 del 1993, della quale nel ricorso si riportano am-
pi ‘stralci.

Secondo la Regione Veneto, peraitro, la disposizione
impugnata non solo «illegittimamente sottrae alla compe-
tenza costiuzionalmente riservata alle Regioni — e per
esse alle aziende sanitarie — l’attivitd amministrativa di
tutela della salute delle lavoratrici madri, attribuendola al-
'esclusiva competenza dello Stato, che la esercita trami-
te gli ispettorati del lavoro, vale a dire soggetti che non
sono pil autorizzati a svolgere compiti in materia di sa-
niti»; la lamentata alterazione del riparto delle competenze
tra Stato ¢ Regioni — aggiunge la ricorrente — «& 1an-
to pit grave in quanto si traduce in una pesante riduzio-
ne della tutela del “bene” salute della lavoratrice madre».

3. — Con ricorso notificato il 13 gennaio 1997 ¢ de-
positato il giormo 27 dello stesso mese, la Regione To-
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scana ha sollevato, in riferimento agli antt. 3, 97,117 e
118 della Costituzione, questione di legittimitd costituzio-
nale degli artt, 2, 5, comma 2, ¢ 8 del decreto legislati-
vo 25 novembre 1996, n. 645. ) -

Nei riguardi dell’art. 5 dell’impugnato decreto legisla-
tivo la Regione Toscana deduce la violazione degli artt.
117 ¢ 118 della Costituzione ed a sostegno di tale dedu-
zione svolge rilievi analoghi a quelli avanzati dalla Re-
gione Veneto, richiamando la sentenza di questa Corte n.
58 del 1993 ed aggiungendo soltanto che ’art. S, penul-
timo comma, del decreto-legge 30 dicembre 1979 n. 663,
convertito nella legge 29 febbraio 1980 n. 33, ha mante-
nuto fermi i precedenti compiti degli ispettorati-del lavo-
ro in materia di prevenzione, di igiene e di controllo sul-
lo stato di salute dei lavoratori fino all'effettivo trasferi-
mento delle attribuzioni alle unitd sanitarie locali, le quali
da tempo nella Regione Toscana assolvono ai suddetti
compiti attraverso i servizi di prevenzione ed igiene del
lavoro istituiti presso di esse con la legge regionale 19
dicembre 1979 n. 63. La Regione ricorrente afferma non
essere, per I’aspetto che qui interessa, il quadro normati-
vo mutato in séguito alla riforma dell’ordinamento sani-
tario di cui al decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
il quale all’art. 7 prevede che le Regioni istituiscano pres-
so ciascuna USL un dipartimento di prevenzione cui com-
petono, tra l'altro, anche le funzioni concernenti la tute-
la della salute dei lavoratori. La Regione Toscana, si leg-
ge nel ricorso, ha gid esercitato tale competenza con la
legge regionale 2 gennaio 1995, n. 1, che, in attuazione
della menzionata riforma, istituisce detto dipartimento di
prevenzione all'interno delle aziende sanitarie.

Ad avviso della Regione ricorrente, il denunciato art.
5 si porrebbe altresi in contrasto con gli art. 3 ¢ 97 del-
la Costituzione, sotto il profilo della disparita di tratta-
mento, dell'irrazionalitd e della violazione del principio di
buon andamento dell’amministrazione: da un lato, infatti,
osserva 'ente territoriale ricorrente, i servizi di preven-
zione delle aziende sanitarie continuano a svolgere le lo-
ro funzioni per la tutela dei lavoratori di sesso maschile
e per le donne non in stato di gravidanza; dall’aliro la-
to, «si affidano competenze correlate ai controili sanitari
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ML e .
ad un soggetto’ che non ha pid funzioni sanitarie e quin-
di neanche strutture a tal finew.

Il decreto legislativo n. 645 del 1996 appare alla Re-
gione Toscana meritevole di censura, in riferimento agli
artt. 117 e 118 della Costituzione, anche per quanto sta-
bilito dagli artt. 2 ¢ 8, che attribuiscono al Ministro del
lavoro il compito di recepire con suo decreto — di con-
certo con il Ministro della sanitd, sentita la Commissione
consultiva permanente di cui all’art. 26 del decreto legi-
slativo 19 settembre 1994, n. 626 — le linee direttrici
elaborate dalla Commissione dell’Unione europea concer-
nenti la valutazione degli agenti ¢ dei processi industria-
li pericolosi per la sicurezza o la salute delle lavoratrici
gestanti, puerpere o in periodo di allattamento, ¢ tale pro-
cedura prevedono altresi per la modifica degli elenchi al-
legati al decreto legislativo impugnato (nei quali si enu-
merano gli agenti, i ptocessi ¢ le condizioni di lavoro di
cui all’art. 4, nonché gli agenti ¢ le condizioni di lavoro
di cui all’art. 3 del d.lgs. n. 645 del 1996) in conformitd
alle modifiche adottate in sedc comunitaria. | menzionati
artt. 2 ¢ 8 appaiono alla Regione Toscana in contrasto
con lc attribuzioni regionali in materia di assistenza sa-
nitaria di cui agli artt. 117 e 118 della Costituzione, in
quanto affidano al Ministero del lavoro, anziché in via
esclusiva al Ministero della sanitd — come disposto dal-
I'art. 7, comma 2, del d.lgs. n. 502 del 1992, modifica-
to dal d.gs. n. 517 del 1993 — la competenza ad ema-
nare atti aventi contenuto sanitario quali le linee direttri-
ci in discorso: «del conteputo di tali atti», lamenta la
Regione ricorrente, «le Regioni dovranno tener conto nel
disciplinare ed esercitare, tramite le aziende USL, le fun-
zioni in materia di tutela delle lavoratrici madri, con la
conseguenza che si attribuisce ad un ministero, non com-
petente per materia, 1a facoltd di interferire nell’esercizio
delle attribuzioni regioaali».

4, — Con ricorso notificato it 20 gennaio 1997 ¢ de-
positato il giomno 30 successivo, la Regione Umbria ha
sollevato, in riferimento agli aru. -32..117,‘ 118, all’VIII
disposizione transitoria della’ Costituzione, ed in riferi-
mento al principio di leale cooperazione fra Stato ¢ Re-
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gioni, questione di legittimitd costituzionale dell’art. 5,
comma 2, del decreto legislativo 25 novembre 1996, n.
645, nella parte in cui stabilisce 1’obbligo del datore di
lavoro, qualora non sia possibile modificare temporanea-
mente le condizioni o l’orario di lavoro della lavoratrice
madre, di dare informazione scritta all’ispettorato provin-
ciale del lavoro competente per territorio, anche ai fini di
quanto stabilito dall’art. 5, primo comma, lettera c), del-
la legge 30 dicembre 1971, n. 1204.

Dopo aver lamentato l’alterazione del riparto delle
competenze risultante dalle invocate disposizioni costitu-
zionali, dal d.P.R. n. 616 del 1977, ¢ dalla legge. n. 833
del 1978, ed aver richiamato la sentenza di questa Corte
n. 58 del 1993, la Regione ricorrente osserva che anche
a voler riconoscere al legislatore nazionale la possibilita
di rivedere e riconsiderare la distribuzione delle singole
funzioni quando cid dipenda da esigenze di razionalizza-
zione del sistema o dalla necessita di adeguare la legi-
slazione interma alla normativa comunitaria, il nuovo ri-
parto «potrebbe discendere solo da una legge di caratte-
re generale e di riforma strutturale, come ¢ appunto stata
la legge istitutiva del §.S.N., non certo sulla base di una
leggina settoriale».

Secondo l’avviso della Regione Umbria, 1'assetto del-
le competenze in materia sanitaria ed il trasferimento a
suo tempo delle funzioni concernenti la prevenzione, 1'i-
giene e la sicurezza del lavoro dagli ispettorati alle unita
sanitarie locali «& stato il frutto di una scelta assoluta-
mente ‘coerente al sistema costituzionale» c¢he non trova
alcun ostacolo in disposizioni comunitarie. A quest’ultimo
riguardo, la Regione osserva che la direttiva 92/85/CEE,
all’art. 5, terzo comma, si limita a stabilire che, qualora
I’assegnazione della lavoratrice gestante ad altre maansio-
nj non sia possibile, 1a lavoratrice & dispensata dal lavo-
ro durante tutto il periodo necessario per la protszione
della sua sicurezza o della sua salute «conformemeate al-
le legislazioni e/o prassi nazionali».

La Regione ricorrente deduce altresi la violazione del-
I'art. 32 della Costituzione, in quanto [attribuzione dei
compiti di cui si tratta agli ispettorati — le cui funzioni
attengono a vari profili inerenti al rapporto di lavoro —
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anziché al servizio-sanitario ‘nazionale, cui & attribuita la
cura del diritto -fondamentale alla salute, comportercbbe
una sorta di subordinazione di quest'ultimo agli interessi
connessi al rapporto di lavoro. .

La Regione deduce infine la violazione del principio
di leale cooperazione tra Stato e Regioni, giacché il Go-
verno non avrebbe tenuto conto delle proposte di emen-
damento avanzate sullo schema del decreto legislativo dal-
la Conferenza dei presidenti delle Regioni e delle Province
autonome, contenute nal documento trasmesso alla Presi-
denza del Consiglio con nota del 10 dicembre 1996, .
1148/20331, a cura del Presidente della Regione Veneto,
quale presidente pro tempore della Conferenza stessa.

5. — Nei giudizi davanti alla Corte costituzionale pro-
mossi con i ricorsi indicati in epigrafe, si ¢ costituito il
Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ di-
feso dall’Avvocatura generale dello Stato, per chiedere che
le questioni sollevate dalle Regioni Veneto, Toscana ¢ Um-
bria siano dichiarate inammissibili, o infondate.

11 resistente, riservandosi di illustrare meglio con suc-
cessiva memoria le propric ragioni, osserva come le do-
glianze espresse dalle ricorrenti sembrino non tener con-
to della ripartizione funzionale di competenze tra USL ed
ispettorati del lavoro, cosi come delineata dalla legisla-
zione statale e dalla giurisprudenza di questa Corte. Ad
avviso del resistente, per quanto concerne le funzioni di
controllo sull’adeguatezza delle condizioni di lavoro allo
stato particolare delle lavoratrici gestanti e puerpere, con-
corrono nel vigente sistema normativo le competenze di
due autoritd: «quella specificamente preposta agli accer-
tamenti sanjtari e quella preposta, invece, alla valutazio-
ne di diverse utilizzazioni in sede di attivitd lavorativa, ¢
ciod V'ispettorato del lavoro». I provvedimenti di interdi-
zione dal lavoro delle lavoratrici madri, sottolinea 1'Av-
vocatura, «incidopo dirsttamente ed immédiatamente sul
regolare svolgimento della prestazione di lavoro, attcnen-
do quindi a materia — il lavoro — sottratta alla compe-
tenza regionale». Il richiamo alla legge n. 1204 del 1971
operato dal decreto legislativo impugnato, «lungi dall’at-
tribuire nuove (e non legittime) competenze agli ispetto-
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- rati del lavoro in materia di controllo della salute», si li-
miterebbe a meglio specificare il riparto di competéenze
tra autoritd preposte alla tutela della salute ed autorit2 pre.
poste alla tutela del lavoro, in piena conformiti con il vi-
gente assetto normativo.’

6. — Nell’imminenza della data fissata per I'udienza,
le Regioni Veneto ed Umbria hanno depositato due me-
morie illustrative per sviluppare ulteriormente argomenti
gia dedotti in sede di ricorso.

7. — Anche il Presidente del Consiglio dei ministri ha
depositato un’ulteriore memoria, per svolgere pid ampia-
mente deduzioni gid contenute nell’atto di costituzione e
per aggiungere che le disposizioni impugnate vanno as-
soggettate ad interpretazione sistematica alla luce del qua-
dro normativo costituito dalle due direttive 89/391/CEE e
92/85/CEE — recepite con i decreti legislativi nn. 626
del 1994 e 645 del 1996 — che porrebbero in luce co-
me l'aspetto sanitario non costituisca che uno degli aspet-
ti constderati da un complesso di disposizioni intese al
miglioramento della tutela della sicurezza e della salute
dei lavoratori. durante il lavoro, che incidono direttamen-
te su istituti e profili strettamente lavoristici.

Considerato in diritto

1. — La Regione Veneto ha sollevato in via princi-
pale, in riferimento all’art. 117 della Costituzione, que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 5, comma 2, del
decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 645 (Recepimento
della direttiva 92/85/CEE concernente il miglioramento del-
la sicurezza e della salute sul lavoro delle lavoratrici ge-
stanti, puerpere o in periodo di allattamento), nella parte
in cui stabilisce I'obbligo del datore di lavoro di dare infor-
mazione scritta all’ispettorato provinciale del lavoro com-
petente per territorio in merito all’applicazione delle mi-
sure previste dagli® artt. 3 ¢ § della legge 30 diccmbre
1971. n. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri).

La Regione Toscana ha sollevato in via principale, in

* riferimento agli artt. 3, 97, 117 e 118 della Costituzione,
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questione di legittimita costituzionale degli-artt. 2, S, com-
gl:s 2, e 8 del decreto legislativo 25 novembre 1996, n.

La Regione Umbria ha sollevato in via principale, in
riferimento agli artt. 32, 117, 118, alla VIII disposizione
transitoria della Costituzione, ed in relazione al principio
di leale cooperazione tra Stato ¢ Regioni, questione di le-
gittimita costituzionale dell’art. 5, comma 2, del decreto le-
gislativo 25 novembre 1996, n. 645, nella parte in cui sta-
bilisce 1'obbligo del datore di lavoro, qualora non sia pos-
sibile modificare temporaneamente le condizioni o 1’orario
di lavoro della lavoratrice madre, di dare informazione scrit-
ta all’ispettorato provinciale del lavoro competente per ter-
ritorio, anche ai fini di quanto stabilito dall’art. 5, primo
comma, lettera ¢), della legge 30 dicembre 1971, n. 1204.

2. — I tre ricorsi investono, sotto profili in larga par-
te coincidenti, la medesima disposizione del decreto legi-
slativo n. 645 del 1996. Di questi, uno solo estende le
cansure d'incostituzionalitd a disposizioni ulteriori dello
stesso decreto legislativo. Poiché i ricorsi sollevano que-
stioni in parte identiche ed in parte connesse, i relativi
giudizi possono essere riuniti ¢ decisi ¢on unica sentenza.

3. — Le diverse questioni sottoposte all’esame della
Corte costituzionale sono le seguenti..

3.1 — In riferimento agli artt. 117, 118, ed all’VIII
disp. transitoria della Costituzione, le tre regioni ricorrenti
sollevano questione di legittimitd costituzionale dell’art. 5,
comma 2, del decreto legislativo 25 novembre 1996, n.
645, nella parte in cui stabilisce 1’obbligo del datore di
lavoro di date informazione scritta all’ispettorato provin-
ciale del lavoro competente pet territorio, ai fini dell’ap-
plicazione delle misure previste dagli artt. 3 ¢ 5 della leg- .
ge 30 dicembre 1971, n. 1204, ed in particolare ai fini
dell’interdizione dal lavoro — previo accertamento medi-
co e con provvedimento dello stesso ispettorato — della
lavoratrice in stato di gravidanza esposta a condizioni di
lavoro o ambientali pregiudizievoli per la sua salute, qua-
lora non sia possibile la destinazione della stessa ad al-

16. - Doc. CII, n.3
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tre mansioni. Ad avviso delle ricorrenti, il comma de-
nunciato devolverebbe agli ispettorati del lavoro funzioni
di tutela della salute negli ambienti di lavoro assegnate
alla competenza delle Regioni dall’art. 117 della Costitu-
zione e dalla successiva legislazione statale di trasferi-
mento delle funzioni in materia di assistenza sanitaria (pre-
cisamente, artt. 17 e 27, primo comma, lettera ¢), del
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616; artt. 11, 14 ¢ 21 della leg-
ge 23 dicembre 1978, n. 833). Cid apparc alla Regione
Umbria tanto pid censurabile in quanto 1’assetto delle com-
petenze risulterebbe modificato in questo caso non con
legge di portata generale e di riforma strutturale, ma con
provvedimento legislativo settoriale, peraltro non imposto
dalla normativa comunitaria, limitandosi la -direttiva -
92/85/CEE, all’art. 5, terzo comma, a stabilire che, qua-
lora 1'assegnazione della lavoratrice gestante ad altre man-
sioni non sia possibile, la lavoratrice & dispensata dal la-
voro durante tutto il periodo necessario per la protezione
della sua sicurezza o della sua salute «conformemente al-
le legislazioni e/o prassi nazionali»,

3.2 — In riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costitu-
zione, l’art. 5, comma 2, del decreto legislativo 25 no-
vembre 1996, n. 645, viene censurato dalla Regione To-
scana sotto il profilo della disparita di trattamento, del-
'irrazionalitd e della violazione del principio di buon
andamento dell’amministrazione, giacché i servizi di pre-
venzione delle aziende sanitarie continuano a svolgere le
loro funizioni in materia di tutela dei soli lavoratori di
sesso maschile e delle donne non in stato di gravidanza.

3.3 — Ancora in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della
Costituzione, 1'art. 5, comma 2, del decreto legislativo 25
novembre 1996, n. 645, viene censurato dalla Regione To-
scana, sotto il profilo dell’irrazionalita e della violazione
del principio di buon andamento dell’amministrazione, in
quanto affidercbbe competenze correlate ai controlli sani-
tari ad un soggetto che non ha pilt funzioni sanitarie ¢
quindi neanche strutture adibite a tal fine.

3.4 — In riferimento all’art. 32 della Costituzione, la
Regione Umbria impugna [’art. 5, comma 2, del decreto
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" legislativo 25 novembre 1996, n. 645, in quanto, asse-
gnando le funzioni di cui si tratta agli ispettorati del la-
voro — le cul competenze attengono al rapporto di la-
voro- — anziché al servizio sanitario nazionale, cui & at-
tribuita la cura del diritto fondamentale alla ‘salute,
comporterebbe una sorta di subordinazione di quest’ulti-
mo agli interessi connessi al rapporto di lavoro.

3.5 — In riferimento al principio di leale cooperazio-
ne tra Stato ¢ Regioni, l'art. 5, comma 2, del decreto le-
gislativo 25 novembre 1996, n. 645, viene impugnato dal-
la Regione Umbria, giacché il Governo non avrebbe te-
nuto conto delle proposte di emendamento avanzate sullo
schema del decreto legislativo dalla Conferenza dei pre-
sidenti delle Regioni e delle Province autonome contenu-
te nel documento trasmesso alla Presidenza del Consiglio
con nota del 10 dicembre 1996, a cutra del Presidente del-
la Regione Veneto quale presidente pro-tempore della Con-
ferenza stessa. -

3.6 — In riferimento agli artt. 117 ¢ 118 della Costi-
tuzione, la Regione Toscana censura altresi gli artt. 2 ¢
8 del decreto legislativo 25 novembre 1996, n. 645, che
assegnano al Ministro del lavoro il compito di recepire
con suo decreto — di concerto con il Ministro della sa-
nita — le linee direttrici elaborate dalla Commissione
dell’Unione europea concernenti la valutazione degli
agenti e dei processi industriali pericolosi per la sicu-
rezza o la salute delle lavoratrici gestanti, puerpere 0 in
periodo di allattamento, ¢ che tale procedura prevedono
altresi per la modifica degli eleachi allegati al decreto
legislativo impugnato (nei quali si enumerano gli agen-
ti, i processi e le condizioni di lavoro di cui all'ant. 4,
nonché gli agentj ¢ le condizioni di lavoro di cui all’art.
5 del d.lgs. n. 645 del 1996) in conformita alle modifi-
.che adottate in sede comunitaria. Affidando al Ministe-
ro del lavoro, anziché al Ministero della sanitd in via
esclusiva — come disposto dall’art. 7, comma 2, -del de-
creto legislativo n. 502 del 1992 (modificato dal decre-
to legislativo n. 517 del 1993) —, la competenza ad ema-
nare atti destinati a vincolare le Regioni chiamate a di-
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sciplinare ed esercitare le funzioni in matetia di tutela
della salute delle lavoratrici madri, le menzionate _di-
sposizioni vengono censurate giacché attribuirebbero ad
un ministero non competente nella materia sanitaria la
facoltd di interferire nell’esercizio delle attribuzioni re-
gionali nella materia medesima.

4. — La questione di legittimitd costituzionale (sopra
clencata al punto 3.1) dell’art. 5, comma 2, del decreto
legislativo n. 645 del 1996 — sollevata dalle Regioni Ve-
neto, Toscana ¢ Umbria, in riferimento agli artt. 117, 118,
ed all’VIII disp. transitoria della Costituzione — non &
fondata.

La disposizione impugnata, nella sua letterale formu-
lazione, non comporta il ridimensionamento delle compe-
tenze regionali di cui le ricorrenti si dolgono.

Nel disporre che «ove la modifica delle condizioni o
dell’orario di lavoro non sia possibile per motivi organiz-
zativi o produttivi, il datore di lavoro applica quanto sta-
bilito dall’articolo 3, secondo, terzo e quarto comma, del-
la legge 30 dicembre 1971, n. 1204, dandone contestuale
informazione scritta all’ispettorato provinciale del lavoro
competente per tetritorio, anche ai fini di quanto stabilito
dall’art. 5, primo comma, lettera ¢), della legge n. 1204
del 1971», la norma impugnata non ha inteso riattribuire
allo Stato le funzioni trasferite alle Regioni dalla norma-
tiva richiamata dalle ricorrenti (d.P.R. n. 616 del 1977,
artt. 17, 27, seccondo comma, lettere a) e ¢J, 30, lettera
m); legge n. 833 del 1978, artt. 6, lettera m), 11, 14, let-
tere d). ed f), 21-24; d. Igs. n. 502 del 1992, artt. 2 ¢ 7),
modificando un assetto delle competenze in materia di tu-
tela delle lavoratrici-madri sul quale questa Corte ha gia
avuto occasione di pronunciarsi (sentenza n. 58 del 1993).

Il denunciato comma 2 dell’art. 5 preordina infatti 1’in-
tervento dell’ispettorato del lavoro esclusivamente ai fini
di un controllo sull’impossibilita della modifica delle con-
dizioni o dell’orario di lavoro per motivi organizzativi o
produttivi, Il comma censurato si limita pertanto ad ag-
giungere il potere di interdizione dell’ispettorato — deli-
mitato mediante il rinvio alla lettera ¢) dell’art. 5 — a
quelli gid assegnati alla competenza delle Regioni, per la
cura di interessi di diversa natura. '
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. . J:poteri di vigilanza attribuiti Jagli ispettorati provin-
ciali “del “]avoro “dal” decreto “legislativo n. ‘645 del 1996
atténgono all’organizzazione del lavoro ¢ dei processi pro-
duttivi "all’interno decll’azienda, ed il loro esercizio po-
trebbe anche non richiedere alcun accertamento medico.
Ove peraltro quest’ultimo risultasse necessario — in par-
ticolare, ai fini- del provvedimento di interdizione -dal la-
voro nell’ipotesi contemplata dalla richiamata lettera c)
dell’art. § della legge n. 1204 del 1971 — [’accertamen-
to sanitario verrd richiesto dall’ispettorato territorialmente
competente, ormai privo delle necessarie stritture sanita-
rie interne, ai servizi delle aziende sanitarie.

5. — Le questioni di legittimita costituzionale (sub 3.2,
3.3, 3.4) dell’art. 5, comma 2, del decreto legislativo n.
645 del 1996, sollevate, in riferimento agli articoli 3, 32
e 97 della Costituzione, dalle Regioni Toscana e Umbria,
sono inammissibili.

La Corte costituzionale ha in varie occasioni avuto mo-
do di precisare che le Regioni possono, in linea di prin-
¢ipio, denunciare la violazione anche di norme costitu-
zionali poste al di fuori del Titolo V della Parte seconda
della Costituzione, purché tale violazione comporti una in-
cisione delle competenze costituzionalmente assegnate al-
le Regioni (v., ex plurimis, le sentenze nn. 407 e 393 del
1992, 343 del 1991, 533 e 407 del 1989, 610 e 302 del
1988). Con riguardo, in particolare, all’art. 32 della Co-
stituzione, questa Corte ha gid chiarito che il prospettato
contrasto con le norme costituzionali che assicurano ad
ogni cittadino il diritto alla salute non pud avere influenza,
neppure indiretta, sulla sfera di autonomia costituzional-
mente garantita alle Regioni. 11 che comporta I'inammis-
sibilita delle questioni da queste ultime sollevate, in via
principale, in relazione a tale parametro costituzionale
(sentenza n. 355 del 1993). :

6. — La questione di legittimita costituzionale (indi-
cata al punto 3.3) dell’art. 5, comma 2, dgl decreto legi-
slativo n. 645 del 1996, prospettata dalla Regione Umbria
sotto il profilo della violazione del principio di leale coo-
perazione tra Stato e Regioni — che, secondo la giuri-
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sprudenza della Corte costituzionale, trova il suo diretto
fondamento nell’art. 5 della Costituzione (sentenze nn. 242
e 19 del 1997) — non & fondata.

La circostanza che il Governo non abbia tenuto coato
delle proposte di emendamento avanzate sullo schema del
decreto legislativo dalla Conferenza dei presidenti delle .
Regioni e delle Province autonome — organismo che al-
la stregua della legge di delega il Governo non era te-
nuto a consultare — non configura, di per sé, una viola-
zione dell’invocato principio. Quanto sopra osservato pri-
va di consistenza la doglianza delle ricorrenti, giacché il
contenuto della disciplina ceasurata non concreta quella
invasione delle competenze regionali che i rilievi della -
Conferenza intendevano impedire.

7. — La questione di legittimita costituzionale (elenca--,
ta al punto 3.6) degli artt, 2 e 8 del decreto legislativo n.
645 del 1996, sollevata, in riferimento agli artt. 117 e 118
della Costituzione, dalla Regione Toscana, non & fondata.

La Regione Toscana censura gli artt. 2 ¢ 8 del decre-
to legislativo 25 novembre 1996, 1. 645, che assegnano al
Ministro del lavoro il compito di recepire con suo decre-
to — di concerto con il Ministro della sanitd — le lines
direttrici elaborate dalla Commissione dell’Unione europea
per la valutazione degli agenti ¢ dei processi industriali:
pericolosi per la sicurezza o la salute delle lavoratrici. Af-
fidando al Ministero del lavoro, anziché al Ministero del-
la sanit2 in via esclusiva, la- competenza ad emanare atti
destinati a vincolare le Regioni nell’esercizio delle fun-
zioni loro assegnate in materia di tutela della salute delle
lavoratrici madri, gli artt. 2 e 8, secondo 1a ricorrente, at-
tribuirebbero ad un ministero non competente nella mate-
ria sanitaria la facolta di interferire nell’esercizio delle at-
tribuzioni regionali nella materia medesima.

Data la incontestabile concorrenza, nella materia di-
sciplinata dalle disposizioni impugnate, di profili sanitari
¢ profili lavoristici, non pud ritenersi idonea a menoma-
re le atiribuzioni regionali in materia sanitaria 1’adozione
con decreto del Ministro del lavoro, anziché con decreto
del Ministro della sanita, delle misure di adeguamento al-
le linee direttrici elaborate in sede comunitaria, anche in
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* considerazione ‘della necessaria’prévisione di intervento del
secondo nelle. forme del concerto. D’altro canto, anche a
tutela ‘delle prerogative regionali, le impugnate disposizioni
prevedono la consultazione della Commissione permanen-
te di cui all’art, 26 del decreto legislativo 19 settembre
1994, n. 626, dclla quale fanno parte — accanto a2 mem-
bri designati dalle diverse amministrazioni statali compe-
tenti in materia di tutela della salute dei lavoratori e di
sicurezza nei luoghi di lavoro — sei rappresentanti delle
Regioni e delle Province autonome designati dalla Con-
ferenza Stato-Regioni. .

Gl artt. 2 e 8 del decreto legislativo n. 645 del 1996
si uniformano peraltro ad un modello procedimentale gia
ampiamente accolto dalla normativa statale in tema di tu-
tela della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luo-
go di lavoro, e di recepimento delle direttive comunitarie .
adottate in tale materia (v., in particolare, 1’art. 28 del de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, ed il gia men-
zionato art. 26, che modifica. gli artt. 393 ¢ 394 del d.P.R.
27 aprile 1955, n. $47 [Norme per la prevenzione degli
infortuni sul lavoro)). ‘

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i giudizi,

a) dichiara inammissibile la questione di legittimita co-
stituzionale dell’art. 5, comma 2, del decreto legislativo
25 novembre 1996, n. 645 (Recepimento della direttiva
92/85/CEE concernente il miglioramento della sicurezza e
della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere
o in periodo di allattamento), sollevata, in riferimento agli

artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, dalla Regione Toscana con
il ricorso indicato in epigrafe;

b) dichiara inammissibile 1a questione di legittimita co-
stituzionale dell’art. 5, comma 2, del decreto legislativo

" 25 novembre 1996, n. 645 (Recepimento della direttiva
92/85/CEE concernente il miglioramento della sicurezza e
della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere
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o in periodo di allattamento), sollevata, in riferimento al-
I’art. 32 della Costituzione, dalla Regione Umbria con il
ricorso indicato in epigrafe;

c) dichiara non fondata la questione di legittimita co-
stituzionale dell’art. 5, comma 2, del decreto legislativo
25 novermbre 1996, n. 645 (Recepimento della direttiva
92/85/CEE concemnente il miglioramento della sicurezza e
della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere
o in periodo di allattamento), sollevata, in riferimento agli -
artt. 117, 118, ed alla VII disposizione transitoria della
Costituzxone dalle Regioni Veneto, Toscana ¢ Umbria con
i ricorsi indicati in epigrafe;

d) dichiara non fondata la questione di legittimitd co-
stituzionale dell’art. 5, comma 2, del decreto legislativo
25 novembre 1996, n. 645 (Recepimento della direttiva
92/85/CEE concemnente il miglioramento della sicurezza e
della salute sul lavoro dell¢ lavoratrici gestanti, puerpere
o in periodo di allattamento), sollevata, in riferimento al-
Part. 5§ della Costituzione, dalla Regione Umbria con il
ricorso indicato in epigrafe;

e) dichiara non fondata la questione di legittimita
costituzionale degli artt. 2 e 8 del decreto legislativo 25
novembre 1996, n. 645 (Recepimento della direttiva
92/85/CEE concernente il miglioramento della sicurezza e
della salute sul lavoro delle lavoratrici gestanti, puerpere
o in periodo di allattamento), sollevata, in riferimento agli
art. 117 e 118 della Costituzione, dalla Regione Toscana
con il ricorso indicato in eptarafe

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costitu-
zionale, Palazzo della Consulta, il 26 novembre 1997.

F.'to: Renato GRANATA, Presidente
- Fernanda CONTRI, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositata in cancelleria il 5 dicembre 1997

I1 Direttore della Cancelleria
F.to: DIPAOLA
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DIRETTIVA 97/80/CE DEL CONSIGLIO ‘

_ del 15 dicembre 1997 1
riguardante 'onere dells prova nei casi di discriminazione basata sul sesso -

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto I'accordo sulla politica sociale, allegato 3l protocollo
(n. 14) sulla politica sociale, allegato al trattato che isti-*
tuisce la Comunitd europea, in particolare l'articolo 2,
paragrafo 2,

vista la proposta della Commissione ("),
visto il parere del Comitato economico e sociale (%),

deliberando secondo la procedura di cui all’articolo 189 C
del trattato (%), -

(1) considerando che, in base al protocollo sulla politica
sociale allegato al trattato, gli Stati membdi, ad ecce-
zione del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda
del Nord, in prosieguo denominati «gli Stati
membris, desiderosi di dare attuazione aila Carta
sociale del 1989, hanno concluso un accordo sulla
politica sociale;

(2) considerando che la Carta comunitaria dei dinitt
sociali fondamenuali dei lavoratori riconosce l'impor-
tanza della lotta alla discriminazione in tutte le sue
forme, in specie quelle basate sul sesso, il colore, la
razza, le opinioni e le credenze;

(3

<

considerando che nella Carta comunitaria dei didtti
sociali fondamentali dei lavoratori, al punto 16,
riguardante la paritd di trattamento fra.uomini e
donne, si afferma fra I'altro che «occorre intensificare
ovunque sia necessario le azioni volte 2 garantite
l'attuazione dell'uguaglianza tra uomini e donne, in
particolare in materiz di accesso al lavoro, di retribu-
zioni, di condizioni di lavoro, di protezione sociale,
d'istruzione, di formazione professionale e di evolu-
zione delle carrieres;

considerando che, a norma dellarticolo 3, paragrafo
2 dell'accordo sulla politica sociale, la Commissione
ha consultato le parti sociali a livello comunitario sul
possibile orientamento di un‘azione comunitaria in
materia di onere della prova nei casi di discrimina-
zione basata sul sesso;

(4

~

(5) considerando che la Commissione, ritenendo cgle
dopo questa consultazione fosse auspicabile un‘a-
zione comunitaria, ha consultato nuovamente sul
contenuto della proposta, a norma dell'articelo 3,

() GU C 332 del 7. 11. 1996, pag. 11 ¢
GU a. C 185 ld;ls 18. 6.”17997. pa .‘.Zl.

5 GU C 133 del 28. 4. 1997, pag. J4.

8 Parers del Parlamenco curopeo del 10 apnie 1997 (GU C 132
Jel 28. 4. 1997, pag. 215), posizione comune del Consigho del
24 lcglio 1997 (G{l C 307 dell's. 10. 1997, pag. 6), e deci-
sione del Parlamento europeo del 6 novembre 1997 (GU C
158 del 24 11 1997).

paragrafo 3 dell'accordo, dette parti sociali, le qf
le hanno comunicato il proprio parere:

{6) considerando che al termine di questa seconda &
di consultazione le parti sociali non hanno comus
cato alla Commissione di voler awviare il procec
mento per la conclusione di un accordo, previs
dall'articolo 4 del suddetto accordo;

(7) considerando che, 2 norma dell’articolo { di det
accordo. la Comunita e gli Stati membd si propo
gono l'obiettivo di migliorare le condizioni di vita
di lavoro; che, dando applicazione concreta al pri:
cipio della paritd di trattamento fra uomini e donn
si contribuisce alla realizzazione di tale cbiettivo

(8) considerando che il principio della parita di traw:
menta & enunciato all'articolo 119 de! trattato ¢ gel!
direwtiva 75/117/CEE del Coasiglio. del 10 febbrai
1975, per il ravvicinamento delle legislazioni deg
Stati membri refative all'applicazione del principi
della paritd delle retribuzioni per i laveratori di sess
maschile e quelli di sessa femmunile(’), noach
nella direttiva 76/207/CEE del Consiglio, del
febbraio 1976, relativa all’attuazione del principi
della parita di trattamento fra gli uomini ¢ le donn:
per quanto riguarda 'accesso al lavoro, alla forma -
zione e aila promozione professionali ¢ le condizion
di lavoro ()

(9) considerando che la direttiva 92/85/CEE dei Consi
glio, del 19 ottobre 1992, concernente J'sttuazione <
misure volte a promuovere il miglioramento deil
sicurezza ¢ della salute sul lavoro delle lavoratric
gestanti, puerpere o in penodo di allattaments
(decima direttiva particolare ai sensi deil'articolo 1¢
paragrafo 1 della direttiva 89/391/CEE) (") contri
buisce anch'essa ail'attuazione conc:sta dell'ugua
glianza fra uomini e donne; che tale direuiva ne:
deve pregiudicare le direttive sopra citate in mates:
di parita di trattamento; che le lavoratnci che sor
oggento di tale direttiva devono anch’esse beneficiare
alle stesse condizioni. delle modifiche delle regol
sull'onere della prova;

‘) GU L 45 del 19. 2. 1975, pag. !9
GU L 39 del 14, 2. 1976, pag. <
%) GU L 348 del 23. 11. 1992 pag !

Camera dei deputati
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(10) considerando che anche la direttiva 96/34/CE del
Consiglio, del 3 giugno 1996, relativa all'accordo
quadro in materia di congedo parenule concluso
dall'UNICE, dal CEEP e dalla Confederazione
europea dei sindacati (') ¢ basata sul principio della
paritd di trattamento fra uomini ¢ donne;

(11) considerando che i riferimenti ai termini evia giudi-
ziaria» e sorgano giurisdizionales riguardano mecca-
nismi tramite i quali le controversie possono essere
deferite, per esame e decisione, ad organi indipen-
denti che possono pronunciare decisioni vincolanti
per le parti della controversia;

(12) considerando che per «procedimenti non giurisdizio-
nalis si intendono, in particolare, procedimenti quali
la conciliazione e 13 mediazione;

(13) considerando che la valutazione dei fatti in base ai
quali si pud presumere che ci sia stata~discrimina-
zione diretta o indiretta é di competenza dell'organo
giurisdizionale nazionale o di altro organo compe-
tente, secondo il diritto e/o la prassi nazionali;

in qualunque fase del procedimento, un regime

14) considerando che spetta agli Stati membri prevedere,
probatorio piu favorevole alla parte attrice;

(15) considerando che & necessario tenere conto deila
specificitd dei sistemi giuridici di alcuni Stati
membr, tra l'altro nel caso in cui sia possibile
concludere che sussiste una discriminazione se la
parte convenuta non & in gradoe di convincere l'or-
gano giurisdizionale o 'autorita competente che non
si & verificata una violazione del principio della
parita di trattamento;

{(16) considerando che gli Stati membr possono non
applicare le norme relative all'onere della prova a
procedimenti in cui spetta all'organo giurisdizionale
o all'organo competente listruzione dei fatt; che i
procedimenti di cui sopra sono quelli nei quali la
parte attrice & dispensata dal provare i fatti per i
quali Uistruzione spetta all'organo giurisdizionale o
all’'organo competente;

(17) considerando che le parti attrici in giudizio potreb-
bero essete private di mezzi efficaci per far rispettare
il principio della parita di trattamento dinanzi agli
organi giurisdizionali nazionali se il fatto di fornire
la prova della presunta discriminazione non avesse
l'effeo di impocre alla parte convenuta l'onere di
dimostrare che la prassi da essa seguita non costi-
tuisce in realtd una discriminazione;

(18) considerando che la Corte di giustizia delle Comu-
nita europee ha pertanto riconosciuto che occorre
modificare le regole concernenti 'onere deila prova
quando esista una presunta discriminazione ¢ che,
ove tale situazione si venfichi, I'applicazione effettiva

(') GU L 145 del 19. 6 1996, pag. 4.

d'cl principio della paritd di trattamento esige che’

. lanere della prova sia a carico della parte convenuta;

(19) considerando che la prova della discriminazione &

tanto pid difficile da fornire quando si trati di

discriminazione indiretta; che & quindi necessario
definire la discriminazione indirerta;

(20) considerando che 'obicttivo di una adeguata modi-

fica delle regole concernenti l'onere della prova non

+ & sufficientemente realizzato in tutti gli Stati membri

e che, secondo il principio di sussidiarietd enunciato

nell'articolo 3 B del trattato CE, ed il principio di

proporzionalit, esso deve essere conseguito a livello

comunitario; che la presente direttiva si limita a

fissare norme minime ¢ non va al di la di quanto &
necessario a tale scopo,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1
Scopo

La presente direttiva mira a garantire che sia accresciuta

Tefficacia dei provvedimenti adottati dagli Stati membri

in applicazione del principio della parita di trattamento
che sono diretti a consentire a chiunque si ritenga leso
dalla inosservanza nei suoi confronti del principio deila
paritd di trattamento di ottenere il riconoscimento dei
propri diritti per via giudiziaria, dopo I'eventuale nicorso
ad altri organi competenti.

Articolo 2,
Definizioni

1. Ai fini della presente direttiva, il prrcpio della
paritd di tractamento implica che non deve sssere fauta,
direttamente o indirettamente, alcuna discriminazione
basta sul sesso.

2. Al fini del principio della parita di trattamento di
cui al paragrafo 1, sussiste disciiminazione indiretta
quando una posizione, un criteno 0 una prassi apparente-
mente neutri colpiscono una quota acttamente Ppiu
elevata d'individui d'uno dei due sessi a2 meno che tale
disposizione, criterio o prassi siano adeguati 2 necessari ¢
possano essere giustificati da ragioni obiettive non basate
sul sesso.

Articolo 3
Campo di applicazione

1. La presente direttiva si applica:

a) alle situazioni contemplate dail'anticolo 11% de! trat-
tato e dalle direttive 73/117/CEE, 75,07 CEF
nonché, in caso di discriminazione basata sul sessc
dalle direttive 92/85/CEE e 96/34/CE;
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b) a qualsiasi procedimento civile © amministrativo
riguardante il settore pubblico o privato che preveda
mezzi di ricorso secondo il diritto nazionale in base
alle disposizioni di cui ajla letters a), ad eccezione dei
procedimenti non giurisdizionali di natura volontaria
o previsti dal diritto nazionale.

2. Salve diversa disposizione degli Stai membri, la
presente direttiva non si applica ai procedimenti penali.

Articolo 4
Onere della prova

1. Gli Saati membri, secondo i loro sistemi giudiziari,
adottano i provvedimenti necessari affinché spetti alla
parte convenuta provare l'insussistenza della violazione
del principio della paritd di tratamento ove chi si ritiene
leso dalla mancata gssecvanza nei propri confrond di tale
principio abbia prodotto dinanzi ad un organo giurisdi-
zionale, ovvero dinanzi ad un altro organo competente,
elementi di fatto in base ai quali si possa presumere che
ci sia stata discriminazione diretta o indiretta.

2. La presente direttiva non osta a che gli Stati membri
impongano un regime probatorio pit favorevole alla parte
attrice.

3. Gli Stati membri possono non applicare il paragrafo
1 alle procedure nelle quali l'istruzione dei fatti spetta
all'organo giurisdizionale o ail'organo competente.

Articolo §

Informazione

Gli Stati membri provvedono a che le misure adottate a
norma della presente directiva e le pertinenti disposiziom:
gia in vigore siano portate’a conoscenza degli interessati
con qualsiasi mezzo idoneo.

Articolo 6

Salvaguardia del livello di tutels

Uattuazione delle disposizioni della presente direttiva
non costituisce in nessun caso una ragione suffgcxente per
giustificare una riduzione del livello generale di tutela dei

20.1.88

la.vomori nei settori rientraati nel suo campo d'applica-
zion& ¥ AN pregiudica il diritto degli Stati membri di
introdurre, in base all'evolversi della situazione, disposi-
zioni legislative, regolamentari o amministrative diverse
da quelle in vigore al momento della notificazione della
presente dicettiva, purché siano rispettate le prescrizioni
minime in essa previste.

Articolo 7
Acttuazione

Gli Stati membn adottano le disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative necessarie per confor-
marsi alla presente direttiva al piu tardi il 1° gennaio

2001. Esst ne informano immediatamente la Commis-
sione.

Quando gli Stati membri adottano li disposizioni,
queste contengono un riferimento aila presente direttiva
o sono corredate di un siffatto riferimento all'atto della
pubblicazione ufficiale. Le modalita dei riferimento sono
decise dagli Stati membri.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione, al piu
tardi due anni dopo l'attuazione deila presente dicettiva,

. tutte le informazioni utili affinché la Commissione possa

elaborare una relazione sull'applicazione della presente
direttiva, da sottoporte al Parlamento curopeo e at Consi-
glio.

Articolo 8

Gli Stati membri sono destinatad della peesente direttiva.

Fatto a Bruxelles. addi 15 dicembre 1997,

Per o Consiglio
I presidente
]-C. JUNCKER
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Direttiva Ue n. 93/104

Banca datiQ

ACCORDO EUROPEQ
SULL'ORARIO DI LAVORO

Accordo interconfederale del 12 novembre
1997

Roma. addi 12 novembre 1997 tra Confindustria
¢ Cgil Cisl Uil si & convenuto sull"allegato avviso
comune in materia di recezione della Direttiva
Ue/93/104 in materia di orario di lavoro.
L'attuazione della Dirertiva 93/104/Ue in materia
diorario di lavoro si informa all’ obiettivo di ade-
guare - per garantire la salute e la sicurezza dei
lavoratori — la disciplina dell’organizzazione
dell’orario di lavoro sulla base dei seguenti prin-
cipi ¢ criteri direttivi.

Le parti stabiliscono che per contratti collettivi si
intendono sempre quelli stipulati dalle Ooss dei
lavoratori comparativamente pilt rappresentative.

Orario normale

1. La durata normale dell’orario di lavoro @ fis-
sata in 40 ore settimanali:

2. | contratti collettivi possono stabilire. ai fini
contrattuali. limiti orari settimanali inferiori:

3. Fatte salve le vigenti disposizioni contrattuali,
sono abrogate le disposizioni di legge che quanti-
ficano la durata massima normale della giomata di
lavoro:

4. I coatratti collettivi, fatte salve le disposizioni
contruttuali vigenti, possono stabilire che il limite
normale deita durata setimanale dell’orario di
lavoro. sia espresso come media efferruata su periodi
plurisentimanali fino ad un limite di 12 mesi;

5. I criteri di computo dell’orario rimangono
quelli atruati daila contrattazione ai sensi degli
artt. 1 ¢ 3 del RD.L. 15 marzo 1923 n. 692 ¢
dellart. 5 del R.D. 10 settembre 1923 n. 19535.

Riposo giornaliero

Ferma restando la durata normale dell’orario set-
timanale. il lavoratore ha diritto ad 11 ore di
riposo consecutivo ogni 24 ore salva diversa
disposizione contrattuale collettiva.

Pause di lavoro

1. Qualora I'orario di lavoro giomaliero ecceda
il limite di 6 ore, il lavoratore deve beneficiare di
un intervallo per pausa, le cui modalit e la cui
durata sono stabilite dai contratti collettivi, ai fini
del recupero delle energie psicofisiche e della
eventuale consumazione del pasto anche al fine
di attenuare il lavoro monotono e ripetitivo.

2. Nelle ipotesi di cui sopra, in difetto di disci-
plina collettiva che preveda un intervallo a qual-

sivogliatitoloattribuitoral lavoratore deve €sséte -

concessa una pausa, anche sul postodi lavoro. tra

Uinizio e la fine di ogni periodo giomaliero di
lavoro, di durata non inferiore a 10 minuti -
fermo restando quanto previsto per ragioni di
sicurezza ¢ per i lavori faticosi — e la cui colloca-
zione deve tenerconto deile esigenze tecniche del
pracesso lavorativo:

3. Salvodiverse disposizioni dei contratti collet-
tivi. rimangono non retribuiti o computati come
lavoro ai fini del superamento dei limiti di durata
i periodi di cui all’art. 5 R.D. 10 settembre 1923,
n. 1955 ¢ successive applicazioni.

Lavoro straordinario

l. E lavoro straordinario la prestazione resa in
eccedenza all’«orario normale» di cui sopra ai
punti e 4:

2. Illavoro straordinario deve essere computato
a parte ¢ compensato con le maggiorazioni retri-
butive ¢/o gli eventuali riposi compensativi pre-
visti dalla contrattazione collettiva. [ contratti
collettivi stabiliscono. inoltre. eventuali moda-
lita e le maggiorazioni retributive del {avoro
straordinario: sono fatte salve le vigenti disposi-
zioni contrattuali: sono abrogate le disposizioni
legislative sulla durata massima giomaliera e set-
timanale dello straordinario:

3. L'art. 5-bis del R.D.L. |5 marzo 1923. n. 692,
¢ successive modificazioni & abrogato: in caso di
superamento delle 48 ore di lavoro settimanale.
attraverso prestazioni di lavoro straordinario.
I'Ispettorato del lavoro competente per territorio
deve essere informato dal datore di lavoro entro
24 ore dall’inizio di tali prestazioni:

4. 1l ricorso al lavoro straordinario deve essere
contenuto: in difetto di disciplina collettiva appli-
cabile. il ricorso al lavoro straordinario @ ammesso
soltanto previo accordo tra datore di lavoro ¢ pre-
statore di lavoro. per un periodo che non superi le
250 ore annuali ¢ le 80 ore trimestrali;

5. Il ricorso al lavoro straordinario & inoltre
ammesso - salva diversa previsione del contrarto
collertivo — in relazione a: a) casi di eccezionali
esigenze tecnico-produttive e di impossibilita di
fronteggiarle attraverso la assunzione di altri lavo-
ratori: b} casi di forza maggiore o casi in cui la ces-
sazione del lavoro ad orario normale costituisca
un pericolo o danno alle persone od alla produ-
zione (es. cambio turma); ¢} per eventi particolari,
come mostre. fiere ¢ manifestazioni collegate
all’attivitd produttiva, nonché allestimento di pro-
totipi, modelli o simili, predisposti per le stesse,
“preventivamente comunicati agli uffici compe-
tenti ai sensi dell’art. 2, comma [0. della legge 24

1

CONTRATTAZIONE
COLLETTIIA

3435
DIRITTO& PRATICA

DEL LAYORO .
n. 4711997




Senato della Repubblica

~ 241 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Jicembre 1993, n. 537 (1) e in tempo utile alle rap-
presentanze sindacali in azienda.

Deroghe alla disciplina suila durata
settimanale dell’orario

Fatte saive le condizioni di miglior favore stabi-
lite dai contratti collettivi nazionali. sono escluse
dall’ambito di applicazione della nuova disci-
piina. per la parte che concerne la durata senima-
nale dell’orario di lavoro, le seguenti fattispecie.
I. Le fattispecie previste daii‘ant. 4 dei R.D. n.
692/1923 e successive modifiche: dal R.D. n.
1957/1923 e successive modifiche alle condizioni
ivi previste; dagli artt. 8 ¢ 10del R.D. 0. 1955/1925:
2. Le prestazioni rese dal personale con funzioni
direttive o da altre persone aventi potere di deci-
sione autonomo sul proprio tempo di lavoro.
tenendo comunque conto di eventuali limiti fis-
sau dalla contrattazione;

3. Le prestazioni rese nell’ambito di rapporti di
lavoro a domicilio:

4. Le industrie di ricerca e coltivazione di idro-
carburi. sia in mare che in terra. di posa condotte
ed installazione in mare:

5. Le occupazioni che richiedono un lavoro
discontinuo o di semplice attesa o custodia. elen-
cate nella tabella approvata con R.D. 6 dicembre
1923.n. 2637 e successive modificazioni ed inte-
grazioni, alle condizioni ivi previste:

6. [ commessi viaggiatori o piazzisti:

7. N personale navigante impiegato nellanaviga-
zione marittima. aerea ¢ interna, nonché il perso-
nale viaggiante dei servizi pubblici di trasporto:
8. Gli operai agricoli a tempo determinato:

9. I giomalisti professionisti, praticanti e pubbli-
cisti dipendenti da aziende editrici di giomali.
periodici ¢ agenzie di stampa. nonché quelli
dipendenti da aziende pubbliche ¢ private eser-
centi servizi radiotelevisivi:

10. 1l personale poligrafico (operai ed impiegati)
addetto alle attivita di composizione. stampa e
spedizione di quotidiani e settimanali. di docu-
menti necessari al funzionamento degli organi
legislativi ¢ amministrativi nazionali e locali.
nonché alle attivitd produttive delfe agenzie di
stampa:

11. Il personale addetto ai servizi di informazione
radiotelevisiva gestiti da aziende pubbliche e pri-
vate:

12. [ favor di cui all"ast. 1 della legge 20 aprile 1978,
n. 154 ¢ all'art. 2 della legge 13 luglio 1966, n. 559:
13. Le prestazioni rese da personale addetto alle
aree operative, per assicurare la continuitd del ser-
vizio. nei settori appresso indicati: a) personale
dipendente da imprese concessionarie di servizi
nei settoni delle telecomunicazioni. delle poste,
delle autostrade, dei servizi portuali ed aeropor-
tuali. nonché personale dipendente da aziende che
gestiscono servizi pubblici di trasporto: b) perso-
nale dipendente da aziende pubbliche ¢ private di
produzione, trasformazione, distribuzione, tratta-
mento. ed erogazione di energia elettrica, gas.

calore ed acqua; personale dipendente daquelg di .,

W A
raccolta, trattamento. smaltimento ¢ trasporto di
rifiuti solidi urbani. nonché personale addetto ai
servizi funebri e cimiteriali ltmitatamente ai casi
in cui il servizio stesso sia richiesto dall’autoritd
giudiziaria, sanitaria o di pubblica sicurezza:
14. Le attivitd ¢ le prestazioni sopra individuate
verranno aggiornate ed armonizzate con quanto
previsto dalla direttiva 93/104 mediante decreto
del Ministero del lavoro e della previdenza sociale
da adontarsi sentite le organizzazioni sindacali
nazionali maggiormente rappresentative, nonché
le organizzazioni nazionali dei datori di lavoro,
Ferie ennuali
1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo
2109 del cod.civ., il prestatore di tavoro hadiritto
ad un periodo annuale di ferie retribuite non infe-
riore a 4 settimane; i contratti collettivi possono
stabilire condizioni di miglior favore:
2. [l predetto periodo minimo di 4 settimane non
pud essere sostituito dalla relativa indennita per
ferie non godute, salvo il caso di risoluzione del
rapporto di lavoro:
3. Nel caso di orario espresso come media di cui
ail*art. «orario normale». comma . i contratti col-
lettivi stabiliscono criteri ¢ modalita di regolazione.
Lavoro notturno

1. Per lavoro nottumno si intende quello effet-
tuato nel corso di un periodo di almeno setie ore
consecutive comprendentil’intervalloiralamez-
zanotte e le cinque del mattino e ciog dalle 22 alle
5, oppure dalle 23 alle 6. oppure dalle 24 alle 7.
salvo condizioni contrattuali migliorative:

2. Per lavoratore notturno si intende qualsiasi
lavoratore che. durante il periodo nottumno. svolga
almeno tre ore del suo tempo di lavoro giomaliero
impiegato in modo normale, ovvero svolga
durante il periodo nottumo una certa parte del suo
orario di lavoro secondo le norme definite dai con-
tratto collettivo nazionale di lavoro di riferimento.
In difetto di disciplina coliettiva & considerato
lavoratore notturno qualsiasi lavoratore che
svoige un lavoro notturno per un minimo di 80
giomi lavorativi all'anno. Il suddetto minimo &
riproporzionato in caso di lavoro a tempo parziale;
3. L'introduzione del lavoro notturno deve
essere preceduta. secondo i criteri € con le moda-
Jita previsti daj contratti collettivi, dalla consulta-
zione delle rappresentanze sindacali in azienda,
se costituite, aderenti alle organizzazioni firma-
tarie del contratto collettivo applicato dall’im-
presa; in mancanza. tale consultazione va effet-
tuata con le organizzazioni territoriali dei
lavoratori come sopra definite per il tramite
dell’ Associazione cui I'azienda aderisca o confe-
risca mandato; la consultazione va effettuata ¢
conclusa entro un periodo di almeno 7 giomi;
4. I datore di lavoro informa per iscritto I 'Ispet-
torato provinciale del lavoro competente per ter-
ritorio, con periodicita annuale. dell’esecuzione

Nota:

_ (1) InDw prat. lav, 1994, 3,171,
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consentono la fruizione del riposo sertimanale in
giomo diverso dalla domenica nonché quelle che
escludono dall’ambito di applicazione della
legze n. 370 del 1934;

4. Con decreto del Ministro del lavoro, adottato
sentite le Organizzazioni sindacali nazionali di
categorie maggiormente rappresentative nonché
le Organizzazioni nazionali dei datori di lavoro,
saranno individuate le attivitd aventi le caratteri-
stiche di cui alle lettere da a) ad ¢) del comma 2
- che non siano gia ricomprese nel decreto mini-
steriale 22 giugno 1935, pubblicato nella G.U. n.
161 del 12 luglio 1935 ¢ successive modifiche ed
integrazioni - nonché quelle di cui al comma 1,
salve le eccezioni di cut alle lettere a} ¢ h). Con
le stesse modalitd il Ministro del lavoro provvede
all’aggiomamento ed all’integrazione delle pre-
dette attivitd. Nel caso di cui al comma 1, salve le

eccezioni di cui alla lettera b) I'integrazione avra
senz'altro luogo decorsi 30 giomi dal deposito
dell’accordo presso il Ministero stesso.

Abrogazioni

1. Sonoabrogate tutte le disposizioni legislative,
amministrative, regolamentari in contrastocon la
nuova disciplina, salvo quelle esplicitamente
richiamate.

Campo di applicazione e deroghe

Le disposizioni di cui ai capitoli precedenti —
salvo quelle che vi facciano esplicito riferimento
- non si applicano ai settori del trasporto aereo.
ferroviario, stradale e marittimo, della naviga-
zione interna. della pesca in mare, delle altre atti-
vitd in mare, nonché delle attivitd dei medici in
formazione.

Notifiche contrattuali

TESSILI E ABBIGLIAMENTO
(AZIENDE INDUSTRIALI)

Accordo di rinnovo 19 settembre 1997

Sifapresente che il presente Accordo dirinnovo @ stato pubblicato su questa rivista (n.41 del 27 otrobre
1997 a pag. 2962) con data 31 luglio: successivamente é stato ratificato con modificazioni in data 19
settembre. Pertanio. a parziale rettifica, riportiamo solo le variazioni intervenute rispetto al testo del 3 |
Iuglio e che riguardano una rantum, previdenza complementare e scaden=a del contrato.

Una tantum

Importo di lire 140.000 erogato con la retribuzione del mese di settembre 1997 e corrisposto ai lavora-
tori in forza al 30 settembre. Tale importo & commisurato all’indennita di servizio maturata nel periodo
1° luglio 1997 - 30 settembre 1997 con riduzione proporzionale nei casi di:

e servizio militare;

* aspettativa;

 assenza facoltativa post-partum;

* assunzione nel periodo 1° luglio 1997 — 30 settembre 1997;

* cig a zero ore.

L’importo dell’una tantum non si computa ai fini del Tft e di nessun istituto contrattuale.

Sottosettori tessili vari, aziende terziste nel Mezzogiorno

Una tantum. Importo di lire 70.000 erogato con la retribuzione del mese di settembre 1997 ¢ cormnspo-
sto ai lavoratori in forza al 30 sewembre. Tale importo & commisuraro all'indenniti di servizio maturata
nel periodo 1° luglio 1997 - 30 novembre 1997 con riduzione proporzionale nei casi di:

servizio militare;

aspettativa;

assenza facoltativa post-partum;

assunzione nel periodo 1° luglio 1997 — 30 novembre 1997;

* cig a zero ore.

L'importo dell’'una tantum non si computa ai fini del Tfr e di nessun istituto contrattuale.

Previdenza complementare

Costituzione del fondo. Aventi diritto: i lavoratori dipendenti il cui rapporto & disciplinato dal Ccnl 27
lugho. l 993_. nqqchc da Cenl sottoscritti da organizzazioni sindacali stipulanti il presente accordo con altre
organizzazionl imprenditoriali per settori affini. I lavoratori devono avere superato il periodo di prova.

Scadenza e,
Termine di scadenza del settore tessile e abbigliamento & prorogato al 31 dicembre 1999.
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