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Dall'esame delle relazioni pervenute da parte degli Ispettorati del lavoro
non risulta che nel corso dell'anno 1995 sia avvenuto un cambiamento evidente
nella sfera occupazionale, in quanto persistono le difficolta dovute alla ridotta
offerta di lavoro.

A fronte di ci0, si conferma la tendenza della donna a opzioni lavorative
diverse, le quali corrispondano anche alle esigenze di accudimento della prole.
Peraltro, € fuori discussione che la carenza di strutture sociali idonee limita la
donna con figli nell'assunzione di iniziative, anche autonome, sul piano
occupazionale.

Statisticamente ¢ accertabile che in molti settori produttivi le donne
restano occupate nei livelli inferiori o con retribuzioni mediamente inferiori
rispetto a quelle degli uomini. Anche la scelta di contratti di lavoro a tempo
parziale da parte del personale femminile contribuisce a un rallentamento della
progressione economica e di carriera, che inoltre permane ad avvenuta
trasformazione del rapporto a tempo pieno in quanto il pregresso periodo di
lavoro viene valutato proporzionalmente.

Il quadro complessivo che emerge dalle rilevazioni, con punte pii
accentuate nelle regioni meridionali del Paese, ¢ quello di un perdurante
contrasto sia con i principi e gli obiettivi di uguaglianza sostanziale sia con le
indicazioni della Corte di Giustizia e della giurisprudenza nazionale in tema di
discriminazione indiretta. Si rammenta sul punto, la sentenzaNimz 91 della
Corte di Giustizia, concernente le discriminazioni indirette nei confronti delle
lavoratrici a tempo parziale, e la sentenza n. 10039 del 25 novembre, con la
quale la Corte di Cassazione ha precisato che il principio costituzionale della
proporzionalita della retribuzione sia alla quantita che alla qualita del lavoro &
applicabile anche al contratto di lavoro a tempo parziale, essendo
esplicitamente previsto nella disciplina dettata dall'art. 5 della legge 863/1964.
La Corte ha rilevato, poi, che detto rapporto "si distingue da quello a tempo
pieno per il fatto che, in dipendenza della riduzione quantitativa della
prestazione lavorativa (e, correlativamente, della retribuzione), lascia al
prestatore d'opera un largo spazio per altre eventuali attivita, la cui
programmabilita, da parte’ dello stesso prestatore di lavoro, deve essere
salvaguardata, anche all'ovvio fine di consentirgli di percepire, con piu rapporti
a tempo parziale, una retribuzione complessiva che sia sufficiente (art. 36,
primo comma, della Costituzione) a realizzare un'esistenza libera e dignitosa".
E su tali rilievi la medesima giurisprudenza ha basato l'affermazione che "il
carattere necessariamente bilaterale della volonta in ordine a tale riduzione



Senato della Repubblica -6 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nonché alla collacazione della prestazione lavorativa in un determinato orario
(reputato dalle parti come il piu corrispondente ai propri interessi) comporta
che ogni modifica di detto orario non possa essere attuata unilateralmente dal
datore di lavoro in forza del suo potere di organizzazione dell'attivita aziendale,
essendo invece necessario il mutuo consenso di entrambe le parti" (Cassazione
Sez. lav. 22 marzo 1990, n. 2382).

Riguardo all'art. 1 della legge 903/77 recante il divieto di ogni
discriminazione fondata sul sesso in relazione all'accesso al lavoro anche se
attuata in riferimento allo stato di gravidanza, aumentano i casi di lavoratrici a
termine che non hanno potuto assumere servizio e percepire la relativa
indennita per il proprio stato di gravidanza (astensione obbligatoria dal lavoro
ex art. 4, lett. a) legge 1204/71). Questoancorche la Cassazione, con sentenza
n. 8971 del 24 agosto 1995, a tal riguardo, si sia cosi espressa " Lo stato di
gravidanza non osta all'assunzione con contratto di lavoro a termine di una
lavoratrice che si trovi in periodo di astensione obbligatoria "post partum"

(ai sensi degli artt. 4 e 5 legge 1204/71) e la stessa ha diritto a ricevere
l'indennita economica di maternita anche nel caso in cui di fatto non vi sia
stata la prestazione lavorativa per effetto della coincidenza dell'inizio del

rapporto di lavoro con l'astensione anticipata autorizzatadall' Ispettorato del
Lavoro".

Quanto alla parita retributiva di cuidall'art. 2 della L. 903/77, risulta dai
dati statistici che, nonostante tale norma sancisca un diritto paritario di
retribuzione per entrambi i sessi - peraltro gia enunciato nella Costituzione ¢
ampiamente consolidato in giurisprudenza e nella contrattazione collettiva - si
riscontrano tuttavia situazioni di disparita, per eguali mansioni, ascrivibili non a
riduzione rispetto al salario-base ma alla mancata prestazione di lavoro
straordinario, in quanto le donne occupate, nella maggioranza dei casi,
svolgono anche un ruolo familiare e sociale a cui non possono sottrarsi.

Per quel che concerne la progressione in carriera, rammentato il tenore
dell'art. 3, comma 2 della legge n.903 ( " le assenze dal lavoro, previste dagli
artt. 4 e 5 della legge 1204/71, sono considerate, ai fini della progressione nella
carriera come attivita lavorativa, quando i contratti collettivi non richiedono a
tale scopo particolari requisiti"), sebbene la giurisprudenza si sia espressa con
sentenze che rafforzano la suddetta norma, dalle relazioni e dagli esposti
pervenuti nel 1995 emerge che le donne sono tuttora la fascia debole del
mercato del lavoro e che le difficolta di attuazione dei principi della parita si
registrano particolarmente in ricorrenza della condizione di lavoratrice madre.
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Frequenti sono gli accordi aziendali stipulati ai sensi dell'art. 5, secondo
comma della legge 903/77, atti a rimuovere il divieto di lavoro notturno e
introdurre particolari sistemi di orario a turno condizionati ad alcune cautele
(esenzioni dal turno, notturno per le donne con figli piccoli, rotazioni
periodiche, opzioni prioritarie alle donne per rientrare nei turni diurni,
riduzione di orario, limiti massimi annuali di permanenza nel turno, etc.).

Gli Ispettorati di Bergamo, Cremona, Mantova e Milano, a proposito di
tale disposizione, hanno riscontrato violazioni da parte di cinque aziende per
aver adibito a lavoro notturno le lavoratrici senza rimozione del divieto
attraverso la disciplina pattizia.

Occorre, pero, precisare che in merito ¢ intervenuta da tempo una
puntuale direttiva CEE che ha negato la legittimita del divieto in trattazione -
salva comunque la tutela delle lavoratrici madri - interpretatavincolativamente
dalla Corte di Giustizia delle Comunita europee gia con sentenza 25 luglio
1991 n. 345/1989, cui si & adeguata la Corte di Cassazione con sentenza n.
1271 del 3 febbraio 1995, stabilendo che gli accordi deroga per la rimozione
del divieto ex art. S L. 903/77 devono ritenersi privi di efficacia per mancanza
di causa in quanto tale divieto non pud ritenersi sussistente in forza del
principio di uguaglianza di trattamento per quel che riguarda le condizioni di

lavoro poste dall'art. S della succitata Direttiva Comunitaria 8 febbraio 1976, n.
76/207 CEE.

Da quanto sopra, notasi che, al di la di una latente difficolta di
adattamento ai principi comunitari, la proficua attivita giurisprudenziale ha
implementato l'effettivita di alcune disposizioni della leggesicché, anche in
virtu degli effetti di puntualizzazione normativa introdotti dalla legge n.
125/1991, concernente le azioni positive per la realizzazione della parita
sostanziale, non si pud negare che l'andamento applicativo della disciplina di
parita formale non presenta, oggi, quei problemi e quelle resistenze paventate
all'epoca della sua entrata in vigore.

Al contrario, come si € accennato, gli uni e le altre si verificano in
primo luogo quando avviene l'intersezione tra status di lavoratrice dipendente e
condizione di maternita: & questo 10 snodo cruciale nel quale si misura la
valenza della parita affermata dal legislatore del 1977, poiché in esso
riaffiorano le diverse valutazioni ideologiche del lavoro femminile.

In secondo luogo, l'applicazione del principio di parita subisce un
restringimento in ordine ai sistemi classificatori del lavoro in alcuni settori o
sottosettori produttivi prevalentemente femminili, nei quali si possono
riscontrare forme di sottovalutazione nelle strutture salariali. Trattasi, peraltro,
di una questione non sopperibile in via amministrativa.
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Infine, si ritiene opportuno di dare conto di un provvedimento legislativo
teso a ribadire il rilievo dell'aspetto sociale della maternita e dell'assistenza
familiare.

Con legge 8 agosto 1995, n. 335, art. 1, comma 40, sono stati
riconosciuti i seguenti periodi di accredito figurativo, per i trattamenti
pensionistici determinati esclusivamente a regime contributivo:

a) "per assenza dal lavoro per periodi di educazione e assistenza dei figli
fino al sesto anno di eta in ragione di 170 giorni per ciascun figlio";
b)  "per assenza dal lavoro per assistenza ai figli fino al sesto anno di eta, al

coniuge e al genitore purché conviventi, nel caso ricorrano le condizioni
previste dall'art. 3 della legge 5 febbraio 1992, n.. 104, per la durata di
venticinque giorn1 complessivi 1'anno, nel limite massimo complessivo di
ventiquattro mesi".

Si da conto inoltre che la Corte Costituzionale con sentenza n. 423 del
1995 ha dichiarato 1'illegittimita costituzionale del combinato disposto degli
artt. 7, comma 1 e 16, comma 1, della legge 23 luglio 1991, n. 223 nella parte
in cui i periodi di astensione dal lavoro della lavoratrice per gravidanza o
puerperio non siano computabili per il raggiungimento del limite minimo di sei
mesi di lavoro effettivamente svolto per usufruire dell'indennita di mobilita.

Si allega la relativa sentenza e la relativa circolare ministeriale.
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ABRUZZO

Per quanto riguarda lo stato d'applicazione della normativa in esame si
comunica quanto segue. '

L'AQUILA

Durante I'anno 1995 non sono state segnalate violazioni della L. 903:77.
Il numero degli iscritti nelle liste dei disoccupati ammonta a 36.737 unita
con prevalenza del dato femminile che sfiora le 20.000 unita. 1l dato
riferito agli avviamenti registra una tendenza inversa rispetto aghi iscritti
poiche su un totale annuale di avviament pari a 16.405, solo il 3(1% va
riferito alle donne, con eccezione del settore agricoltura, dove &
prevalente I'occupazione femminile.

PESCARA

Dal confronto dei dati dell'anno precedente con quelli del 1995 si nota
che c'é stato un calo generale delle assunzioni ma non si puo dire che vi
siano differenze dovute al sesso tali da far supporre una volonta
discriminatoria.

Si trasmettono peraltro le notizie per ogni articolo:

Art. 1

a) Non si sono riscontrate violazioni;

b) Non risuitano stipulate deroghe.

Art. 3

Non risultano denunciate discriminazioni.

Art. 4

Il ricorso alla normativa é quasi totale.

Art. 5§

Non sono stati depositati presso I'UPLMO contratti in materia di lavoro
notturno delle donne o in deroga.

Art. 6

Non vi sono state problematiche specifiche in merito.

Art. 7

Non vi sono casi inerenti I'obbligo.

Art. 8

Non risultano casi di violazione della normativa, né risultano essere state
emesse o depositate sentenze in merito.

TERAMO

Art.1-3
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Non risulta che vi siano stati accordi aziendali che abbiano interessato
lavori pesanti dai quali possano essere escluse le donne.

Non sono state rilevate violazioni relative a discriminazioni riguardanti
'accesso al lavoro, nella formazione professionale e nell'attribuzione delle
mansioni, delle qualifiche professionali e della progressione in carriera.
Non sono pervenute segnalazioni da parte dilavoratrici o delle OO.SS.
Art. 4 '

Non si hanno notizie di lavoratrici che abbiano chiesto di proseguire
I'attivita lavorativa oltre il limite d'eta.

Art. 5

Nel corso del 1995 3 aziende hanno comunicato di aver stipulato
contratti in deroga al lavoro notturno.

Artt. 6e 7

Non sono sorte problematiche per I'applicazione degli stessi articoll

Art. 15

Non sono stati proposti ricorsi in base a detto articolo.

CHIETI

Nel 1995 , da un esame dei dati relativi agh avviamenti al lavoro
effettuati dalle sezioni circoscrizionali, emerge un sensibile aumento degli
avviatl di sesso femminile rispetto all'anno precedente.

Art.1

a) Non si sono riscontrate violazioni

b) Non risultano stipulate deroghe

Art. 3

Non risultano denunciate discriminazioni

Art. 4

Il ricorso alla normativa é pressoche totale.

Art. 35

Non sono stati stipulati accordi in materia di lavoro notturno delle
donne.

Art. 15 :

Non risultano violzioni alla normativa, né sono state emesse sentenze in
merito.
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BASILICATA

Numerosi progressi sono stati realizzati dalla donna lucana per una sua
fattiva partecipazione alle attivita produttive e sociali. La prof_‘fxda
trasformazione culturale della societa lucana dovuta a diversi fattori e
non ultimo alla scolarizzazione di massa che ha caratterizzato gli ultimi
decenni, ha portato la donna lucana a ricoprireun nuovo ruolo nella vita
economica e sociale. Tuttavia tale processo evolutivo trova un freno
nella grave e profonda crisi che ha investito I'apparato produttivo ed
economico gia da diversi anni. Dagli ultimi dati ufficiali degli iscritti al
collocamento, riferiti alla fine di ottobre 1995, si rileva che i disoccupati
della regione ammontano a n. 108.305, pari al 25,71% della popolazione
attiva, e che la percentuale femminile e del 52,18%. Inoltre per il 44%e si
tratta di giovani che hanno superato i trenta anni e la meta degli stessi &
costituita da donne. E' facilmente intuibile, pertanto, quanto sia difficile
per la forza lavoro di sesso femminile accedere al mondo del lavoro.
Fatta tale premessa si riportano di seguito le notizie riguardanti lo stato
di attuazione in Basilicata della legge 903/77.

Art. 1

a) Nel corso del 1995 non sono state segnalate o riscontrate infrazioni
alla normativa dovute a discriminazioni fondate sul sesso per I'accesso al
lavoro;

b) non risulta che siano intervenute deroghe alla contrattazione
collettiva vigente in favore di lavoratrici per lavori particolarmente
gravosi.

Art. 3

Non sono state denunciate né accertate discriminazioni attinent
all'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e alla progressione di
carriera.

Art. 4

Non si é in grado di precisare 'entita del fenomeno della opzione da
parte della donna lavoratrice oltre I'eta pensionabile.

Art. 5 '

Il divieto di adibire le donne al lavoro notturno viene regolarmente
osservato in Basilicata. In provincia di Potenza 2 ditte hanno stipulato
accordi aziendali in deroga a tale divieto. Per la provincia di Matera,
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invece, sono rimasti in vigore anche per il 1995 due accordi aziendali
stipulati negli anni precedenti.

Art. 6 ’

Non sono emerse problematiche in merito all'applicazione della norma in
esame neé sono stati esperiti interventi in proposito da parte degli
Ispettorati della regione.

Art. 7

Il ricorso alle ipotesi previste da questo articolo e un fenomeno sporadico
e molto limtato.

Art. 15

Non risultano adottati provvedimenti per la violazione degli artt. 1 e 3
della legge 903,77. Si fa presente inoltre che I'Ispettorato Provinciale di
Potenza ha comunicato di aver riscontrato 4 violazioni alla normativa
prevista dalla legge 1204/71.
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CALABRIA

Lo stato di applicazione della normativa in esame é soddisfacente nei
settori del pubblico impiego, mentre nel settore privato dell'agricoltura

¢ spesso assente il momento del "contrasto' fra le parti sociali, in quanto
non giunge agli organi di vigilanza la denuncia di atti di discriminazione.
Nel corso del 1995 non vi sono state notevoli variazioni, rispetto all'anno
precedente, nel quadro complessivo dei rapporti di lavoro riguardate il
personale femminile. Non sono stati stipulati accordi aziendali per i lavori
particolarmente pesanti o il lavoro notturno deille donne, né sono state
segnalate violazioni delle norme sulla parita in materia salariale o
contrattuale.

Non risulta che In questa regioni siano stati tenuti, da parte di
imprenditori, atteggiamenti discriminatori nei confronti delle lavoratrici
in occasione di assunzione al lavoro o comportamenti illegali nell'ambito
delle stessa aziende durante lo svolgimento dell'attivita lavorativa. La
collocazione in servizio e linserimento nell'organico delle imprese é
avvenuto nei vari settori produttivi sulla base dei requisiti professionali e
non del sesso.

In allegato si trasmette un prospetto, con i grafici contenenti i dati dei
movimenti rilevati dagh ULMO nel 1995. Da un esame comparativo con
gli analoghi dati dell'anno precedente si nota, negli avviamenti e nei
licenziamenti delle donne, una flessione rispettivamente dell'8,3% e del
21,7%; Ila situazione é stata nettamente a favore del personale
femminile, in quanto il numero degli stessi movimenti riferiti agli uomini
inferiore a quello delle lavoratrici.
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CAMPANIA

In riferimento alla normativa in esame |'Ufficio Regionale ha evidenzato
quanto segue.

Art. 1

a) non sono state riscontrate violazioni riguardant I'accesso al lavoro

b) non sono intervenute deroghe per cio che concerne lavori
particolarmente pesanti.

Artt. 3-4

Non sono state denunciate e accertate discriminazioni per I'attribuzione
delle qualifiche e la progressione di carriera.

Art. 5

Sono stati stipulati 3 accordi aziendali di deroga al lavoro notturno delle
donne.

© At 6-7

Non ci sono stati problemi per I'applicazione della normativa.

Art. 15

Non risulta che vi siano stati interventi per reprimere violazioni alla
normativa in argomento.
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EMILA ROMAGNA

Anche nel corso del 1995 la normativa sulla parita in Emila Romagna
sembra aver trovato ampia applicazione. Nonostante la pressoche
assenza di richiesta di intervento e di vertenze, non si puo, comunque
non rilevare la maggiore difficolta di inserimento nel mondo del lavoro
delle donne, sia la loro maggiore espulsione da settori industriali in
difficolta.

Si riferisce quanto segue circa gli articoli in esame.

Art. 1

a) non sono stati riscontrati casi di violazione delle norme vigenti
riguardanti l'accesso al lavoro delle donne;

b) nessuna deroga contrattuale & stata attuata in relazione a lavori
particolarmente pesanti.

Art. 3

Non sono stati segnalati casi di discriminazione basati sul sesso per
quanto concerne lattribuzione delle qualifiche, delle mansioni e la
progressione in carriera.

Art. 4

Non si possiedono dati circa i numero delle lavoratrici che hanno
esercitato I'opzione per il proseguimento del lavoro oltre i 55 anni di eta.
Art. S

Sono stati stipulati 189 contratti in materia di lavoro notturno in favore
delle donne cosi suddivisi:

Bologna : 11 accordi di deroga al divieto di lavoro notturno.

Ferrara : 4 accordi sindacali

Forli : 6 accordi sindacali

Modena : 46 accordi sindacali.

Parma : 30 accordi sindacali.

Ravenna : 19 accordi sindacali.

Reggio Emilia : 73 accordi sindacali.

Artt.6-7

Non si hanno dati precisi in merito alla fruizione dei benefici di detti
articoli.

Art. 15
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Non risulta che vi siano stati interventi per reprimere violazioni alla
normativa in argomento.
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FRIULI VENEZIA GIULIA

Per quanto riguarda l'applicazione della normativa in esame gk
Ispettorati locali hanno evidenziato quanto segue:

Art. 1

a) é stata accertata 1 violazione, in quanto & emersa la discriminazione
fondata sul sesso per quanto riguarda I'accesso al lavoro di personale
impiegatizio; e stata segnalata 1 violazione circa le modalita di accesso
al lavoro con contratto di formazio-lavoro..

b) non risultano intervenute deroghe a mezzo di contrattazione
collettiva per quanto riguarda lavori particolarmente pesanti.

Art. 3

Per quanto concerne [lattribuzione delle qualifiche, mansioni,
provgressione nelle carriere non sono state segnalate o accertate
discriminazioni.

Art. 5

Nel corso del 1995 risultano stipulati n. 25 accordi aziendali in deroga al
divieto di lavoro notturno delle donne.

Art. 6

In generale non si sono evidenziate problematiche inerenti la materia di
cui si tratta.

Art. 7

Non sono sorti problemi circa I'applicazione di questo articolo.

Art. 15

Nel corso di specifiche azioni di vigilanza, é stata accertata presso
un'azienda manifatturiera la violazione dell'art. 5, 1° comma,
riguradante 7 lavoratrici

Non risuitano essere stati proposti dal Pretore ricorsi da parte di
lavoratori, ne da parte delle OO.5S.
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LAZIO

Per quanto riguarda lo stato di applicazione della normativa in esame, si
comunicano, qui di seguito, le notizie e le considerazioni pervenute dagh
Ispettorati provinciali del Larzio.

In generale non sono state riscontrate discriminazioni di personale
femminile riguardo I'accesso al lavoro o in relazione ad attribuzioni di
qualifiche, mansioni o progressioni della carriera, mentre viene
confermata la tendenza ad un maggior utilizzo delle donne nel part-time.
ROMA

1/Ispettorato Provinciale del Lavoro di Roma ha fatto conoscere che la
tendenza all'uguaglianza fra uomini e donne é alimentata da una
viglianza assidua tendente al raggiungimento di una parita effettiva e
non semplicemente formale.

E' stata svolta da parte degli Ispettorati un'accurata attivita di vigilanza,
specifici interventi sono stati effettuati a seguito di una interrogazione
parlamentare, in ordine al presunto comportamento discriminatorio
nella progressione in carriera connesso al lavoro parziale prestato da
alcune impiegate presso un istituto operante nel settore dle credito.
I'Ispettorato Provinciale si & inoltre interessato di un altro caso
riguardante la progressione di carriera presso un Istituto di previdenza
per l'accesso alle responsabilita dirigenziali dove si rileva l'impatto
discriminatorio nei confronti delle donne.

Nel corso del 1995 nella provincia é stato registrato un incremento
dell'attivita che ha portato alla predisposizione e allo svolgimento di 18
progetti, ad iniziativa di enti pubblici e soggetti privati.

Si evidenzia, inoltre, un notevole numero di contratti part-time stipulati
salle donne rispetto a quelli stipulati dagli uomini pari rispettivamente a
12.957 ed a 5.752, nonché la stipulazione dei contratti part-time per
trasformazione di contratti a tempo pieno, che nel 1995 sono stati
complessivamente 8.502, con una prevalenza di quelli che hanno
riguardato le donne rispetto a quelli relativi agli uomini.

Permangono nel mondo del lavoro diffusi preconcetti e differenti
trattamenti che portano a ritenere che le donne, anche nei settori ad
alta femminilizzazione, restano nei livelli piu bassi delle qualifiche con
retribuzioni mediamente inferiori rispetto a quelle degli uomini.

S. - Doc. CII, n. 1
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Non sono pervenute nel corso del 1995 richieste di intervento da parte
delle lavoratrici, ne segnalazioni di violazioni delle Organizzazioni
Sindacali.

FROSINONE

Art. 1

a) é stato rilevato che in materia di assunzione é stato privilegiato il
personale di sesso maschile, anche se nessuna discriminazione é stata
riscontrata riguardo l'accesso al lavoro delle donne, in considerazione
anche della forte domanda di contratti part-time rivolta alle donne
(1108) rispetto agli uomini (471);

b) non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro
particolarmente pesanti.

Art. 3

Non e stata riscontrata alcuna discriminazione o denuncia in riferimento
alle attribuzioni delle qualifiche, mansioni e progressioni della carriera.
Art. 4

Non si sono verificati casi, né si e avuta notizia di lavoratrici che abbiano
chiesto di lavorare oltre il 56° anno di eta.

Art. 5

Nel 1995 sono stati stipulati 2 accordi aziendali riguardanti deroga al
lavoro notturno delle donne, mentre sono rimasti in vigore quelli stipulati
negli anni precedenti.

Art. 6

Non é stato riscontrato alcun caso di adozione o affidlamento di bambini.
Art. 15

Non sono state emesse sentenze in materia né sono stati proposti ricorsi
al Pretore.

LATINA

Nel corso dell'attivita di vigilanza espletata nel corso del 1995 non sono
state accertate violazioni delle normative in oggetto, né sono state
proposte questioni cincernentila parita retributiva o la progressione di
carriera del personale femminile occupato nelle aziende della provincia.
In materia di deroga al divieto di lavoro notturno sono pervenuti 6
verbali di accordo aziendale.

RIETI ‘ : ‘

Art. 1

Nel corso dell'ordinaria vigllanza effettuata dall'Ispettorato risulta
accertata una sola violazione, attuata con discriminazione nell'assunzione
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di una lavoratrice in stato di gravidanza da parte di un Ente pubblico
locale.

Art. 3

Non sono pervenute segnalazioni relative a discriminazioni attuate per le
attribuzioni di quaiifiche, mansioni e progressione di carriera.

Art. 4

Non sono stati segnalati casi di lavoratrici prossime all'eta pensionabile
che abbiano manifestato l'intenzione di proseguire nell'attivita
lavorativa.

Art. 3

Sono stati stipulati n. 2 accordi sindacali in deroga al lavoro notturno
delle donne.

Art. 15

Non risultano casi di violazione segnalati al Pretore. _

Nella provincia sono stati stipulati durante il 1995 n. 780 contratti part-
time, dei quali n. 575 stipulati con personale femminile.

VITERBO

Nel corso del 1995 non si sono avute richieste di intervento e solo
occasionalmente ¢ stata fornita consulenza ed informazione in materia,
in particolare per aspetti che hanno interessato piu le lavoratrici madn
che la legge di parita in senso stretto. Nel corso dell'attivita ispettiva
dell' Ufficio sono stati esperiti accertamenti anche sull'applicazione della
legge 903/77 rilevando elementi concreti di esclusione del fenomeno
discriminatorio.

A livello provinciale si precisa che non sono state segnalate violazioni, né
si sonc verificate discriminazioni, né risultano casi di attivazione delle
procedure presso la Pretura.

E' stato inoltrato all'Ispettorato Provinciale un solo accordo sindacale in
deroga che ha interessato n. 195 lavoratricl
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LIGURIA

La normativa sulla parita uomo-donna, almeno formalmente, risulta nel
complesso rispettata.

Gl Ispettorati Provinciali, nel corso dell'attivita di vigilanza, non hanno
riscontrato violazioni concernenti l'accesso al lavoro e la parita
retributiva, né hanno rilevato o segnalato discriminazioni per quanto
riguarda I'attribuzione delle qualifiche, dello svolgimento delle mansioni,
della progressione in carriera nei confronti del personale femminile.

Solo poche aziende si sono avvalse della deroga al divieto di lavoro
notturno delle donne, trasmettendo agli Ispettorati i relativi verbali di
accordo con le rappresentanze sindacali .

Le richieste di astensione anticipata dal lavoro ai sensi dell'art. 5 della
L.1204/71 restano attestate su numeri molto alti.
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LOMBARDIA

Nel 1995 in Lombardia gli avviamenti al lavoro hanno mostrato un
miglioramento rispetto all'anno precedente in particolare per la
componente maschile e per i giovani. Dai dati elaborati al riguardo
dall'Osservatorio del Mercato del Lavoro della Regione Lombardia
risulta tuttavia che anche nel 1995 le donne continuano ad essere la
fascia dehole del mercato del lavoro. Le problematiche connesse al ruolo
della donna nel mondo del lavoro hanno continuato ad essere oggetto di
particolare attenzione da parte delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori nonché delle forze politiche e degli organi istituzionali, sia
nazionali che locali.

In ordine allo stato di applicazione della legge 903/77 in Lombardia , nel
1995, si rileva che agli Ispettorati Provinciali del Lavoro sono pervenute
pochissime segnalazioni.

" Gli Ispettorati hanno esercitato un attento controllo sugli accordi di
deroga al divieto di lavoro notturno delle donne nelle aziende
manifatturiere; oli stessi Ispettorati hanno inoltre formito, attraverso
I'Ufficio Informazioni e Rapporti esterni, chiarimenti richiesti in ordine
alla normativa in esame, con particolare riguardo ai benefici previsti
dagli articoli6 e 7. '

In merito ai risultati della vigilanza e dell'attivita amministrativa svolta
dagli Ispettorati del Lavoro, si riferisce quanto segue:

Articolo 1:

E' stata accertata una violazione nei confronti di una lavoratrice messa
in atto al suo rientro dalla maternita e riscontrata dall'Ispettorato
Provinciale di Milano che ha provveduto ad inoltrare apposita
informativa alla Procura della Repubblica.

In tema di discriminazione sono stati condotti dagli Uffici accertament a
seguito della segnalazione prevenuta dalla Consigliera regionale di parita
in ordine ad articoli di stampa.

Articolo 2:

Nessuna segnalazione é pervenuta in merito agli Ispettorati e nessuna
violazione a tale norma ¢ stata riscontrata nel corso della normale
attivita di vigilanza.



Senato della Repubblica - 32 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Articolo 3:

Nessuna segnalazione é pervenuta agh Ispettorati ne sono state
riscontrate irregolarita. Non risultano controversie ne di carattere civile,
né sindacale in ordine all'eta di pensionamento e sul diritto di opzione a
restare attivita subordinata fino agli- stessi limiti di eta previsti per gl
uomini.

Articolo 5:

Gli Ispettorati di Bergamo, Cremona, Mantova e Milano hanno
riscontrato la violazione dell'articolo da parte di cinque aziende per aver
addetto al lavoro notturno lavoratrici senza avere preventivamente
provveduto a rimuoverne il divieto.

Per quanto riguarda gl accordi di deroga al divieto del lavoro notturno
stipulati in Lombardia nel corso del 1995, di cui é stata inoltrata la
comunicazione agli Ispettorati del lavoro, questi sono stati 207.

Articolo 6:

Non sono state segnalate inadempienze, ne sono emerse violazioni nel
corso della normale attivita di vigilanza.

Articolo 7:

Non sono emersi casi di violazione del diritto del lavoratore padre.
Articolo 15:

Non risulta che siano stati emessi decreti motivati, né ricorsi al Pretore in
materia di discriminazioni sessualipromossi direttamente o alle
Organizzazioni sindacali.
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MARCHE

Si riferisce quanto segue circa lo stato di applicazione, nella regione
Marche, della legge in esame.

Art. 1

a) Non sono state segnalate violazioni riguardanti I'accesso al lavoro;

b) non risultano concordate deroghe relative a lavori particolarmente
pesanti.

Art. 3

Non sono state denunciate discriminazioni per ci0 che attiene
I'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e progressioni di carriera.
Art. 4

Per quanto é stato possibile rilevare il ricorso a tale normativa é risultato
minimo.

Art. 5

Nel corso dell'anno sono stati stipulati 11 accordi aziendali di deroga al
lavoro notturno che hanno interessato complessivamente 208 lavoratrici.
Artt. 6-7

Non ¢ insorta nessuna problematica nell'applicazione della particolare
normativa.

Art. 15

Non risulta che in materia siano state pronunciate sentenze.
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MOLISE

Notevole e stata I'attivita di consulenza svolta dagli Ispettorati, che oltre
a dare risposta a numerosi quesiti concernenti la legge 1204/71, hanno
continuato ad effettuare opera di divulgazione della normativa prevista
dalla legge 125/91, allo scopo di promuovere gli ostacoli che di fatto
impediscono la realizzazione delle pari opportunita nell'accesso e nello
svolgimento del rapporto di lavoro.

Allo scopo di combattere comportamenti si & auspicata e favorita una
fattiva collaborazione con le organizzazioni sindacali e con i consiglieri di
parita in ambito regionale e provinciale perché segnalino e consentano di
intervenire in sospette situazioni discriminatorie.

A conclusione della presente, per quanto attiene il disposto dell'art. 5
della legge n. 903/77, risulta depositata n. 1 comunicazione di deroga al
divieto di lavoro notturno riguardante lo "Zuccherificio del Molise” che
a seguito di contrattazione aziendale ha disposto I'inserimento di n. 78
lavoratrici.

In provincia di Isernia il numero delle donne assunte con contratto part-
time e stato notevolmente superiore a quello relativo agh uomini.

Alcuna segnalazione e pervenuta nel 1995 relativamente all'art. d,
comma 9 della L. 12591 sulle pari opportunita, né altre segnalazioni
sono pervenute circa l'applicazione della stessa legge.
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PIEMONTE

In Piemonte il grado di applicazione della normativa in esame, in linea
generale, puo ritenersi soddisfacente, e cio é dimostrato anche dal fatto
che pochissime segnalazioni sono pervenute dagli Uffici circa eventuaii
violazioni a quanto previsto dalla legee 903/77.

Relativemente alle singole disposizioni si precisa quanto segue:

Art. 1 .

a) non sono pervenute denunce per fatti discriminatori nell'accesso al
lavoro delle lavoratrici;

b) non si é a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo della
contrattazione per cio che concerne i lavori particolarmente pesanti.
Art. 3

Non sono pervenute denunce né sono state accertate discriminazioni per
cio che attiene all'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni
nella carriera.

Art. 4

Non si é in possesso di dati in merito a richieste di continuare a lavorare
oltre I'eta pensionabile.

Art. 3

Nel corso del 1995 sono stati stipulati diversi contratti aziendali in
materia di lavoro notturno delle donne (25 accordi nella provincia di
Cuneo, in provincia di Asti le lavoratrici interessate sono state 130); i
settori maggiormente interessati sono stati quello tessile, quello
metalmeccanico e alimentare.

Art. 6

Circa l'applicazione di questo articolo non é stato evidenziato che le
norme stesse siano state disattese.

Art. 7

I casi di. assenza dal lavoro del padre in alternativa alla madre
lavoratrice sono pochi.

Art. 15

Non risulta che le lavoratrici o le O0.SS. abbiano fatto ricorso ai
Pretori.
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Partcolare rilevanza ha avuto anche la funzione dello Sportello Donna e
Lavoro; il gruppo di lavoro, costituito nel maggio 1993 ha operato ai
sensi della legge 125/91 col preciso intento di: '

- eliminare le disparita di cui le donne sono oggetto nella formazione
scolastica e professionale, nell'accesso al lavoro, nella progressione di
carriera;

- favorire la diversificazione delle scelte professionali:

- promuovere l'inserimento delle donne nelle attivita, nei settori
professionali nei quali esse sono rappresentate;

- tentare di dare loro maggiore visibilita nel mercato del lavoro.

Il gruppo si é strutturato in, cinque sottogruppi tematici, i quali hanno
permesso il concretizzarsi di una solida rete locale/regionale di sviluppo
delle politiche attive del lavoro rivolte alle donne.
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PUGLIA

Si riferiscono le notizie relative allo stato di applicazione della legge
00377 per I'anno 1995. -

Art. 1

a) da accertamenti effettuati non risulta che si siano verificate
discriminazioni tra uomini e donne per cio che concerne l'accesso al
lavoro;

b) non sono state concordate deroghe a lavori particolarmente pesanti.
Art. 2

Per quanto riguarda il problema della parita retributiva, soltanto
I'UPLMO di Lecce ha segnalato che, spesso, si registra la prassi di un
tarattamento economico inferiore ai minimi retributivi fissati dai
CC.NN.LL., mediante accordi aziendali derogativi "'in peius", in quei
settori ad occupazione prevalentemente femminile. In tale provincia,
infatti, trovano applicazione gli accordi di gradualita, a cui hanno aderito
la maggioranza delle aziende, e nei quali, solo per quanto riguarda
I'aspetto economico, le parti hanno convenuto di pervenire, in tempi
programmati, sradatamente all'applicazione in toto dei contratti stessi.
Tuttavia, non si denunciano discriminazione retributive tra lavoratori e
lavoratrici all'interno della stessa unita produttiva.

Art. 3

All'lIspettorato Provinciale di Bari e stata denunciata una
discriminazione nella progressione di carriera da parte di una lavoratrice
dipendente da un'azienda municipalizzata di trasporti; la pratica é in
corso di trattazione.

Art. 4

Per quanto ¢ stato possibile accertare, non risulano ricorsi a tale
normativa.

Art. 3

Per quanto riguarda la stipula di accordi in deroga al divieto di adibire
le donne al lavoro notturno, nel corso del 1995 é stato raggiunto in
provincia di Lecce un solo accordo stipulato da un'azienda
manifatturiera.

Art. 6-7

Non si sono verificati casi previsti da questi articoli.

Art. 15
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Nell'anno in esame non risultano sentenze su comportamenti diretti a
violare le disposizioni sul trattamento di parita uomo-donna.
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SARDEGNA

Nel corso del 1995, gli Ispettorati del lavoro della Sardegna, hanno
eseguito le relative vigilanze riguardanti il grado di applicazione ed
osservanza della legge di parita n. 903,77,

Da queste indagini risulta, tuttavia, che il principio di parita tra uomini e
donne nel rapporto di lavoro trova, nell'attuazione pratica, limitazioni e
condizionamenti relativi alla crisi occupazionale ed alle situazioni socio-
culturali.
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TOSCANA

Si espone la situazione emergente dalle relazioni fatte pervenire
ali' Utficio regionale dagli Ispettorati provinciali della Toscana:

Art. 1

Sono pervenute solo due richieste d'intervento all'Ispettorato provinciale
di Firenze.

Art.2

Non sono pervenute richieste diintervento.

Art. 3

Non sono pervenute notizie di comportamenti discriminatori.

Art. 4

Non sono state segnalate opzioni a continuare l'attivita lavorativa fino
alla stessa eta prevista per gli uomini.

Art. 5

Arezzo : sono stati stipulati S accordi aziendali per complessive 59
lavoratrici .

Pistoia : sono stati stipulati 4 accordi.

Siena : é stato stipulato 1 accordo.

Livorno : e stato stipulato 1 accordo.

Lucca : é stato stipulato 1 accordo.

Art. 6

Sono pervenute alla sede INPS di Arezzo 5 domande di astensione da
parte di lavoratrici madri adottive.

Art. 7

Non si é a conoscenza di alcun problema in merito.
Art. 15

In npessuna provincia risultano interventi da parte dell'autorita
giudiziaria, neé ricorsi da parte deilavoratori alle OO.SS.
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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

In riferimento allo stato di applicazione della legge di parita n. 903/77

si precisa quanto segue.

Nel 1995 non é stato stipulato alcun contratto integrativo ne alcuna
vertenza avente per oggetto elementi difformi dalla legge 903/77.
L'Agenzia del lavoro ha predisposto una piano d'intervento pluiriennale
in linea con i principi espressi dalla legge 125/91; sono evidenziati gli
elementi riguardanti la flessibilita dell'orario di lavoro per consentire alle
donne di effettuare rientri graduali dopo la maternita e piu in generale
per meglio conciliare le esigenze familiari con il mondo del lavoro.

Per quanto riguarda 'andamento occupazionale delle donne nell'anno
1995 la situazione puod ritenersi piu favorevole rispetto all'anno
precedente. :

Gli accordi stpulati in deroga al divieto di lavoro notturno delle donne di
cui all'art. 5 della L..903/77 risultano essere 11; a acarico dei responsabili
di 2 aziende sono stati adottati provvedimenti contravvenzionali.
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UMBRIA

La situazione del mondo del lavoro in Umbria penalizza la componente
femminile che risulta essere circa il 60%0 del dato dei disoccupati rilevati
nelle province.

Per quanto riguarda i singoli articoli della legge 903,77 si evidenzia
quanto segue.

Art. 1

a) non sono state segnalate discriminazioni fondate sul sesso per gquanto
riguarda l'accesso al lavoro;

h) non sono state concordate deroghe relative ai lavori particolarment
pesanti.

Art. 3

Non sono state denunciate o accertate discriminazioni concernenti
I'attribuzione di qualifiche e mansioni e la progressione in carriera.

Art. 5

A Perugia sono stati stipulati 5 accordi aziendali di deroga al lavoro
notturno. ’

A Terni non & stato stipulato alcun accordo in materia di lavoro
notturno delle donne.

Art. 6

Non si ha notizia di problematiche in ordine all'applicazione di questo
articolo.

Art. 7

Non hanno dati precisi circa I'entita del fenomeno.
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VENETO

Si riferiscono le notizie sullo stato di applicazione, nell'ambito regionale,
della normativa in esame.

Art. 1

a) sono state accertate 2 violazioni dell'art. 5 in materia di lavoro
notturno;

b) non sono stati stipulati accordi collettivi in ordine ai lavori
particolarmente pesanti.

Art. 3

Non risultano casi di discriminazione nelle qualifiche fondati sul sesso.
Art. 5 .

Sono stati stipulati 5 accordi di deroga al lavoro notturno che hanno
interessato 1.655 lavoratrici.

Art. 6-7

Non risultano segnalazioni.

Art. 15

Non sono stati richiesti interventi di repressione di violazione alla
normativa, ne risultano pronunciate sentenze in materia da parte della
Magistratura.
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RELAZIONE ANNO 1995 - Giurisprudenza

CORTE COSTITUZIONALE

Sentenza n. 42395 con la quale e stata dichiarata l'illegittimita
costituzionale del combinato disposto dagli artt. 7, commi 1 e 16, della
legge 223:91 nella parte in cui non prevedono che i periodi di astensione
dal lavoro della lavoratrice per gravidanza e puerperio sono computabili
al fine del raggiungimento del limite minimo di sei mesi di lavoro
effettivamente prestato per poter beneficiare dell'indennita di mobilita.

CORTE DI CASSAZIONE

Con sentenza n. 1271 del 3/2/95 la Corte di Cassazione ha stabilito che
gli accordi di deroga per la rimozione del divieto ex art. 5 della legge
003:77 devono ritenersi privi di efficacia per mancanza di causa, in
quanto tale divieto non sussite piu in forza del principio di eguaglianza di
trattamento ex art. 5 della Direttiva 76/1976.

CORTE DI CASSAZIONE

Con sentenza n. 8971 del 24/8/1995 la Cassazione ha stabilito che lo stato
di gravidanza non osta all'assunzione con contratto a termine di una
lavoratrice che si trovi in periodo di astensione obbligatoria (per la
ricorrenza di una delle ipotesi previste dagli artt. 4 e 5 della legge

1204/71); ne consegue che la stessa ha diritto alla corresponsione
dell'indennita economica di maternita.
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v . - - .

art. 2 deflu legge 15 onobre 1993, n. 415 ( Madifiche od unegrazioni alla leege 25 marzo 1993, 0 87,

art. 4, sccondo comma_n. 2. ultimo perivdo, del d.P.R. 30 marza 1957, 0. 361, come moditicate dall ure, 1 de o
fegge 4 ugosto 1993, 0. 277, (Testa umco delle leegi recanti norme per la clczione deila Camera dec deputari

art. 1, sesto comma, dellu legge 23 febbrato 1995, n. 43 ( Nuove norme per Li elezione dev consigli delle reguni a
statsta ordinarin) « .

artt. 31, terzo commna, 42, terzo comma, ¢ 43, quarto comme, ultimao periodo. ¢ quitio connna, ultime periodo .
teornispondenti alle rispettive norme degli arir. 18, 19 e 20 della legge regionale Trentino- Al Adige 30 wovembre 1994,
n. 31 del decreto del Presidente della Gimua regionale del Trentino-Alto Adige 13 gennaio 1995 0. { L Testo uno delle
leewr regionali swdla composizione ed elezione degli organd delle anvonpustraziom conmmnalr o

urt. 6, primo comma. vlinne pericda, dellu legge regionale Friuli-1encziv Giulia 9 marzo 1995 1. (47 Neownwe por
e cleziom comunalt nel 1erriorio della Regione autonoma Fruwli-Venezia Giulia, nonché modipicaziom ullo leege regiongle
12 scuremme 1991, n. 49).

art. 32, terz0 € quarto conmna, dellu legge regionale Valle dAosta 9 febbrai 1995, 0.2 Clezione divcre &od
widuco del vice sudaco e del consiglio comunale ). ’

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo deila Consulta. i 6 sertembre 1993
Il Presudente: Banassapri
1i redattore: FERRt
il cancelliere: D1 Paoaa

Deposuata in cuncelicria il 12 settembre 1995,

Il direttore della cancelleria: Di Paora
9:5C1196

e
7 N, 423

Sentenza 6-12 setiembre [995

i
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti da imprese, diverse da quelle cdili. rientranti nei camnpo di applicazione della
disciplina di integrazione salariale - Disoccupazione da licenziamento per riduzione di personaic - Diritto ail'indenniti
di mobilitd. ma solo per chi abbia unanzianita di servizio di dodici mesi, Jdi cui almeno sci di lavoro effettivamente
prestato - Computabilita, al fine dell'integrazione di tale requisito. dei giorni non lavorari per ferie. festivitd ed
infortuni sui lavoro. ma non, invece, dei periodi di astensione dal lavoro per gravidanza € puerperio della lavoratrice -
Lamentata violazione del principio di cguaplianza ¢ del diritto alla tutels previdenziale - Esclusinne. in quanto la
deannciata diversita di trattamento risalta giustificata dalle peculiarita delle ipotesi considerate - Non fomditiesza
deila questivne.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti da imprese, diverse da quelle edili. ricntranti nel canpo di applicazione della
disciplina di integrazione salariale - Disoccupazione da licenziamento per riduzione di personale - Diritto all'indennita
di mobilita solo per chi abbia un’anzianita dJi servizio di dodici mesi, di cui almeno sei di lavoro effettivamente prestato
- Non computabilita al fine dell’integrazione di tale reyuisito, dei perivdi di ustensione dal lavarw per gravidansa ¢
pucrperio - ¥iolazione del principio, collegato a quello della eguaglianza. ¢ gia puntualinente applicato nelle norme
che ad altri effetti prevedona la computahilita dei suddetti periodi. che impone alla legge di impedire che daila
maternita ¢ dagli impegni conncssi alla cura del bambino possano derivare conseguense discriminatorie per la
tasoratrice - [Hegittimita costituzionale parziale - Richiamo a2 sentenze nn. 181 del 1993 e 61 ¢ 132 del 1991,

(Lepee 23 luglio 1991, n. 223, artt. 7, primo comma, e 16. primo comma).
{Cost., artt. 3, primo comma, ¢ 38, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dar signori:
Presidente prof. Antonio BALDASSARRE:

Gunbet  prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prol. Luigi MENGONI..pr_nI'. Enzo CH_ELI.
dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZL. prol. Cesarc MIRABECLLI. prof. Fernando SANTO-
SUOSSO. avv. Massimo VARL. dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA:

_ 2 —
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hit proaunciato ki speente

SLNTEN 72
nul giudizio di legittimitd costtuzionale del combinato disposto deghi artt. 7. comma . ¢ To. comma 1, della legge
23 luglio 1991, n. 223 (Norme in materia di cassa integrazione, mobilitd. trattament di diseccupasione, attuazione di
dircttive della Comunita europea. avviumento al lavoro ed altre disposizioni in matena Ji mercato del luvoro).
promesso con ordinanza cmessa il o agosto 1994 dal Pretore di Torine nel procedimento civile vertente tra Mantovani
Tiziana ¢ VEINPS. iseruttas al n. 627 del registro ordinanze 1994 ¢ pubblicata nella Guzzena Usficiale detla Repubblica
n. 43, primz scrie speciale. dell'anno 1994:

Viste gl atti di cestituzione deli'INPS ¢ Ji Mantovam Tiziana, nonché Tatto b aterveato det Presudente dot
Consiglio der muusart:

Udito neliudiensa oubblia del 27 giugno 1995 11 Giudice relatore Renato Grunata:
P aiug

Udiu gh avv u Luciano Ventura per Mantovani Tiziana. Giuseppe Fabiani per 'TNPS ¢ I'Avvocato deiiv Stro
Guuseppe Stipo per 1l Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritemito m futto

i. — Ne! corso Je! giudizio promosso da Mantovani Tiziana — !a yuale. dopo aver usufruito def penode 4
asicnsione dal lavoro. obbligatoria e facoltauva. per gravidanza. nonché di un ulteriore periodo di aspettatna non
retribuita. cd essere stata successivamente collocata in mobilitd. aveva convenuto in giudizio I'INPS chiedendone la
condanrna al pugamento dell'indennitd di mobilitd ex art. 7 della legge 23 luglio 1991, n. 222, presiazione che FINPS &
rifiutzva di erogare opponende linsussistenza del requisito dell’anzianita di servizio non potendo la lavoratnies far
valere un periodo di set mesi di lavoro cifettivo. come prescritto dafl"art. 16, comma 1. della legge n. 223 def 1991 cit. —
I"adito pretore d: Torino con ordinanza del 6 agosto 1994 ha sollevalo questione incidentale di legittimiti costituzionale
dei o, artt, 7.comma 1. e 16, comma |, per sospetta violazione degli artt. 3, 37. primo commu. e 38. sccondo comma.
della Cosutuzione.

Premette il wiudice rimettente che Mart. 16, comma 1. prevede che — nei cuso di dis~cupasone dernante da
licenzizunento per niduziohe del personale.cx art. 24 legge cit. da parte delle imprese diverse da yuelle edili, nentranu nei
cumpo di applicaztone della disciplina di intervento straordinario di integrazione salariale — il lavoratore ha dirtito
all'indennita di mobilita di cut al precedente art. 7 soltanto se possa far valerc un'anziamita di servizao dr dodicr mesi. i
cur almeno ser di kivory effetuvamente prestato, ive comprest i periodi di sospensione dal livoro denivante da ferie.
fesuvita, ¢ infurtuni.

Tale disupiina confliggerebbe — nella prospettazione del grudice nmettente — con plurim paramett
costituzionali. .

Innanzi tutto vi sarebbe vuinerazione degli arit. 3. primo comma. e 38. secondo comma. deikt Costituzione sotto 1l
profifo che la nerma censurata, limitando i periodi Ji sospensione utili a tutti gli effetii alla stregua di lavoro eifett:vo a:
snhi cast correlati a ferie, festivitd ed infortum. determinerchbe una irrazionale ed immouvita discrimnazione 'n dannoe
dei lavoratori di entrambi i <eysr rispetio a tutli ghi altri cast Jdi sospensione legate del rapporto di lavero con dintto clla
consertazione del posto.

Inoltre vt ~itrchhe violazione degh artt. 3 primo ¢ secondo contmia, ¢ 37 prizno comma, dedla Costituziong
speclicamente in danno delia lavoratnee, fa quale, i quanto donna ¢ madre, st troserebbe i una situazione ¢ pra
marcata discrinnazione rispetto aglt altri lavoraton attese che la prescritta condizzone Jdi aver prostato
nceessamamente dlmeno sci mest di eflettivo lavoro non le consentirebbe 1'adempimento della sua essenziale funzione
fanuliare e !¢ crecrebbe una forte remora in relazione slla realizzazione dv aie peculiare funzione,

2~ E intervenuto  Prasidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dali’ A vocatura generale gelfo

Stato. chiedendo che la yuestione sia dichiarata manifestamente infondata in ragrone delk discrezionalita duf
legislatore nel Missarc 1 requisiti soggettivi per lattribuzione defl’indennitd di mobilita.

3. — Si ¢ cosututa la ricorrente Mantovani Tiztana chicdendo — anche con una succeasisa memona — <he e
dispasizioni censurate siano dichiarate incostituzionali.

22
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4. — Si ¢ costituito anche I'INPS concludendo per I'infondatezza della questione sollevata. Da una parte ka difesa
dell'Istituto sostiene la non equiparabilita dei periodi di astensione dal lavoro per maternitd ai periodi di ferie. fesuvita
ed infortuni, cspressamente computabili come periodi di lavoro efTettivainente prestato. giacché. inentre quest ultnu
pertodi sono nconducibili o ad interruzioni fisiologiche delle prestazioni lavorative (ferie. festivitd) v a cause che
autengono atlo svolgimento dell’attivita aziendale (infortuni), invece i primu. al pari di tucti gli altri casi di sospensione
legale del rapporto di favoro con diritto alla conservaziorfe del posto, sono correlati a cause attinenti alla persona del
lavoratore D'altra parte F'astensione dal lavoro per maternitd non é priva di rilevanza sia perché essa concorre ai
raggtungimento Ji una anzianitd aziendale di dodici mesi. pur richiesta per it nconoscimento dell'indennita di mobnlita,
si perehe ¢ valutabile ar fine del trattamento ordinario di disoccupazione. di intnor importo. ma pur sempre adeguato
alle csigenze di vita della lavoratrice allorché sia rimasta disoccupata.

Nella discussione orale. nel corso della pubblica udienza. 2 difesa dell'INPS ha comunicato I'avvenutlo pagamento

alla nicorrente del beneficio previdenziale richiesto, sicché nel giudizio u guo surebbe da ritenersi cessata la matena det
contendere.

Considerato in dirittp

! — E stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale — in niferimento agli arwt. 3. primo e
secondo comma. 37 ¢ 38. secondo comina. della Costituzione — degli art. 7. comma b ¢ 16, comma L, delta kegge
22 luglio 1991. n: 223 (Norme in materia di cassa integrazione, mobilitd, trattamenti di disoccupazione. attuazione di
direttive della Comunild europea. avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavoro). netla
parte in cw non prevedono che i periodi di astensione dai lavoro della lavoratrice per gravidanza o puerperio siano
computabili al fine det raggiungimento del limite minimo di set mesi di «lavoro effettivamente prestato» per poter
beneficiare dell'indennitd di mobilita. In particolare il giudice rimettente prospetta la questione sotzo un duplice profilo
sospettando fa violazione: a) degli artt. 3, primo comma. e 38, secondo comma. della Costituzione gerché. quanto as
pertodi considerati utili agli effecti defla maturazione dell’anzianitd necessaria per beneticiare delf'indennuta di mobulitd.
l¢ disposizioni censurale discriminano ingiustificatamente in danno dei lavoratori di entrambi 1 sessi tra fe ipotes: di
assenza dal servizio per «ferie. festivitd ed infortunin (le uniche utili quali «lavoro effettivamente prestator) e quella di
assenza m tuttr ghi altri casi di sospensione dal rapporto (tra cui anche quella correlata aila gravidanza o al puerperio):
h) degh artt. 3. primo ¢ sccondo comma, e 37, primo comma, deila Costituzione perche specificamente Bt Envoratrice
donna — alla quale non ¢ riconosciuto, al line suddctto, il periodo di assenzic dal servizio per graviianga ¢ pucipenio
come periodo di «lavoro effettivamente prestato» — si Lrova in una pta marcata situazione di discriminazione rispetto
aghi aitri lavorator: ¢ non le viene consentito di adempiere alla sua funzione famuliare di geminice.

2. — Preliminarmente vy affermata {linidoneitd di fatti successivi all’emissione deli’ordinanza con cur & et
sollevata a questione di costituzionahta ad incidere sulla rilevanza della stessa. ancorche potenziaimente conducenti a
comportare nel giudizio ¢ quo il sopravvenuto venir meno dell’interesse ad agire deila purte attrice con conseguente
cessazione detla materia del contendere.

} — Nel merito la questione non € fondata sotto 1l pnmo profilo dedotto dal giudice rimettznte (du esanminarsi
pronuiramentie in ragione detla sua pia ampia cd assorbentc portatt rispetto al secondo profiie)

Va premesso che Part. 7 della citata legge n. 223 de! 1991 riconosce it beneficio detllmdenmua di mobihita ose
rcoreano determinati presupposti soggettivi ed oggettrvi, tra cun. in particolare. d requisito di anziznita del lavoratere.
esprossamente prescritto Jal successivo art. 16; disposizione questa che nichiede che il lavertore possa far valere
un‘ansamt aziendale di aimeno dodici mest, di cui almeno sei di «lavoro effettivamente prestato. ivi compresi @ periods
di wospensione del lavoro derivanu da ferie, festivitd e infortun». Nel calcolo di tale parucolare requsito di anziamica
mumma € posta quindi un’equiparazione al «lavoro effettivamente prestato» soltanto per le ipotesi di fere. festivita ed
mfortum. con esclusione di ogni altra situazione di sospensione deflo svolgimento della prestazione I;u'or:un..x.
genenicamente conmderata a  prescindere dalle  ragiom speaifiche dell’interruzione  della  prestizione. Taic
diferenziazione di disciplina trova perd una sufficiente giusuficazione nella peculiarua delle ipotesi considerate. wteso
che da una parte feric ¢ festivitd attengono alle ordinarie pausc periodiche rella prestaztone lavorativa (non miene det
nposo scttimanale), d'alira parte Vinfortunio (da intendersi — con interpretazione sistematica detkt norma. ~ come
nferio alfipotes delinfortunio sul favoro ¢ non anche a quelto delimfortumo extra-livorative) g una s specthata
w ragrone del Fatto che la suspensione del lavoro trova la sua causa proprnio net gprecedente) svolwmento

S- 23 —-
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dethit prestasione s orativa, siceh st gsustibica nn atteggtimento di maggior favore per il ki ormore che, non soe sengy
suit colpa, ma proprio per adempucre agli obblizhi denvantighi dal rapporio di lavoro, sritrova impedito o proseguire
ncllespletinento delle sué mansion

4 - - La medesima questione é inveee fondata sotte  seconde (pig limitato) profilo evotato dal giudice rimeticate,
profilo che fa aterimento ad una particokare ipetest esclusa. quetla della lavoratrice in granidonza o pucrpeno.

Non senza aver prelimminacmientc rifevato che Gt yuestione non puo essere risolta come ncliiede Lo dilesa dalla
paric privata cosutung — 1 vi terpretativa i ragione dell'inequivocalvle tenore letterale delle disposiziont
censunate Ja cuwr i desume Pesclusione delf'equiparabilita Jel periodo di sospensione dal lavero per eravdanza
pucrperio dal «lavero cffettniunente prestaton, pud allermarsi che se da una pane ¢ wonsentin ripetire analogn
vilutaztone di grusubicatesza deila disapling ditferenziana per fere ¢ fesuviti. 1 diserse conclesiont dese mveee
pervenirsi se si considera Uipotesi dettinfortanio sul lavore e fa si pone in comparazione con Fipotes: detla sospensione
del Tavoro per essere la Javoratrice in congedo per nuaternitd o puerperio. Cid implict di verilicarc. ' un complesing
brianciamentoe di valort (nchiesto per essere la questione di costituzionalitd posta non solo settoal protile defl’assznita
dispant i trattamenro ex art. 3 della Costituzione, ma anche dellinsefTiciente protezione della denna lavorainee
¢+ art. X7, primo comnt. delia Costituaone), se a fronis delie particetan ragion chie giostticion uni speciale ratcle det
luvoratere che abbia subito un infortunio sul lavoro non siino rinvenibili alire ragiors che fmpiiciting ura non inzior
wticta dedia lavoratnee nella fatuspecic cemparata. ’

Soczorre a tul propesito I grurisprudenza Ji quests Corte che i pid volte sottetinsute il riiieyn costture
valore rappreseatato dal ruolo di madie della Javoritrice (sentenze n IR del 1993 mac 61 2022 deb Pl nficso coe
comports che. nel rapporto di lavora, non possono frappersi né ostacoli. n@ emore, aia gravdansy ¢l curg Jdod
bambino nel penindo di puerpeno. dovendo essere asmicurata una aspeciale adeguala protesiones al bumomo ¢ 2ila
madre. la guale deve esser posta in condizioni (di lavoror tali da poter adempicrs allis st easenzials funsione L
In particolere © ¢ slermato ched pancipo posto dadt’art. 37 della Costituzione — co W b apcme diegrogi e

- unpone sl legge & impedire che possano. dally matermitid e dagli impegni conners: -I'd ciet el ombine, Gon o
soanseguensl cremting ¢ discnminatone (sentenza n. 3! odal 1991),

Tale spectaic evgenza Ji tuiela © md espressa in via generale dal disposto daghi e 62
i971 che prevedano i compeabiua pell apzanitadi servizio deila laveratree 10 graond, 220 0 Lngepene
dr astensiene obbitgatona s di quetl di astensione Gicolativa dai servizio, seppur « oomm soitgmes (¢ non s
seeontin) sache puhi et detla tredicesima meseiling o er‘lul'n atatadizin) ¢ dethe e, Tole compatatsihey ooine
contrada it dables di-pospzione censunta che eselude a rAbevansa di analaan perinds Gy asosaere ror e
preernern al fine Jellintegrazione del requisito dei <et mesi dr «lavoro <l lettivamente pressaton. conr: d‘lmuu..“ i
pur risoisendost in teeanm di prevalenz: delia disciplina speviale rispetio » guella genemale 7 weehn Vinadernat:
della maecrnea, atteso che fa lavoratrice sisulterehbe inammissibilimente penalic rata poendo venree ikt to uJ
fa gravidanza ol fine Ji maturare il requistto che. ‘n cuso di collocamento m morihta, conchiziona ereaisr
deillind snnna di mobtlitd, b cu eventuale perdita non sarchbe sutlicieniemente compensata dally spettanszn et
(meno tawcrevole) indennita di disoccupasione.

1R HLESIL MOV
LA CORTE COSTITUZIONALE

Bichana Udleermmmita costizionale dei combinate dispente: degh artt, 7, comnee 2o 16 comma 00 aclia i ce
22X Teglio 1991, 1. 228 Newme o muniertd di cassa witeerazione, mabilitad, 1rattaments di dioccupaZione . gtz e 0
dirctive dellea Comunrid curopea. aviamento af hivoro ed atee disposizioni i materi dimorcato dellasero actlo s

cut ston prevedaeno che o periodn de astensione dal lavare della lavoratrice per gravudun:za v PUELPER I stdio compel S nd

e dd raeegeimento dol lioee mwuna dn wocmes dedavara effettivamente prestata per poter benefroare dodladerns
i maodiliag

X!
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Cid posto, il ricorso deve essere rigettato nei
confronti di Boratto, Ferraioli, Aldigheri, Alloat-
ti, Gavin, Capra, Cherchi, Ciocca, Pagella, Man-
tello, Cappa e Della Ferrara, mentre deve essere
dichiarata la cessazione della materia del con-
tendere per quanto concerne tutti gli altri inti-
mati, i quali in tempi diversi hanno in pendenza
&el presente giudizio, conciliato la vertenza con

Rai.

Circa, dunque, il problema oggetto del ricor-
S0, va subito osservato che la categoria dei
quadri ha avuto il primo riconoscimento con la
L. 13 maggio 1985, n. 190, avendo la contratta-
zione collettiva del settore del credito previsto in
precedenza la categoria dei «funzionaris, analo-
g£a ma non esattamente coincidente con quella
del «quadris; ovviamente la qualifica di «funzio-
narios, di origine esclusivamente contrattuale,
competeva solo alla stregua della normativa col-
lettiva.

Si pone, invece, ora il problema se, in man-
canza di quest’ultima, la qualifica di «quadro»
possa essere attribuita solo per la legge, se, in
altre parole, la detta qualifica possa trovare
fondamento direttamente nella sua legge istituti-
va o questa, per dar effettiva vita ai «quadri» nel
mondo del lavoro, debba essere integrata neces-
sariamente dalla contrattazione collettiva.

Ritiene il Collegio fondata la prima delle due
alternative, proprio perché dalla citata legge
nulla viene previsto per il caso in cui la con-
trattazione collettiva non segua entro un anno
dalla sua #ntrata in vigore ¢ non potendosi

ritenerechelalegge,ndmomentost&oin,

cui introduceva nell’ordinamento giuridico la’
categoria in esame, abbia previsto la possibilita ;
che cid fosse lasciato senza limiti di tempo alla ’
volonta delle parti collettive, le quali potevano

persino non dare affatto applicazione alla legge ’
stessa.

Va, dunque, affermato che, laddove la norma-
uvacoﬂemvanonpmwedaconnormepmpnea
dare attuazione alla legge, il giudice possa attri-
buire la qualifica di quadro al lavoratore dipen-
dente sulla base delle indicazioni specifiche po-
ste dalla L. n. 190/1985, confermandosi cost le
_ statuizioni del Tribunale sia in ordine alla que-
stione generale che a quella particolare ¢ le
ragioni, analiticamente sopra riportate, da que-
stoaddoneasostegnoddlesutuizimﬁstme: ed
il principio viene affermato in consapevole con-
trasto con quanto ritenuto nella sentenza di
questa Corte n. 6006 del 3 luglio 1987, nella’
quale — pur non essendo stato affrontato il
problema specifico — & stato deciso, cosi impli-
citamente accogliendo la soluzione contraria,
che il lavoratore, il quale invoca il trattamento
economico o normativo della quahﬁca in que-
stione, ha l'onere di produrre in giudizio il
contratto collettivo” di settore, nazionale od

iendale, dal quale dipende il previo consegui-
ento della medesima.
Pud aggiungersi, in risposta ad una specifica
iezione mossa dalla ricorrente, che il codice
.civile del 1942, a differenza della categoria dei
‘quadri, in precedenza inesistente, aveva recepito
Je categorie degli operai, degli impiegati e dei
dirigenti dalla normativa anteriore (per gli im-
‘piegati si veda il r.dl. 13 novembre 1924, n.
;1825, il quale contiene anche indirettamente la
definizione di operaio, quale prestatore unica-
imente di mano d’'opera), dando anche nello
stsso codice norme chiare di riferimento, come
'I'art. 2203 sull’institore, da cui la elaborazione
fglurxspmdennale ha ricavato la definizione del
tdirigente anche a prescmdere dalla normativa
, collettiva; il che da ragione al Tribunale quando
| afferma la possibilita del riconoscimento delle
varie qualifiche previste dall’art. 2095 c.c. anche
in assenza di norme collettive, in conseguenza
della non asolutazaeinderogabilita—perla
ragione. sopra vista — del rinvio fatto dalla
medesima norma ai contratti corporatm cioé
collettivi.
Generica &, infine, la censura mossa’ all opera-
to del giudice di secondo grado per mon aver

)

tenuto conto del «<ramo di produzione» e della
«particolare struttura organizzativa dell'impre-
sa»: |a ricorrente, invero, non spiega perché in
una impresa cosl articolata e complessa quale
quella della Rai non sarebbe stato possibile collo-
care la categoria dei quadri.

In definitiva, poiché tranne un fugace accen-

no, che non pud essere considerato specifico
motivo di ricorso, la Rai non ha censurato la
retrodatazione alla data di entrata in vigore della
legge dell’inquadramento nella categoria in esa-
me dei resistenti, va confermata la sentenza di
2° grado.

Non vi & pronuncia sulle spese, non essendosi
i lavoratori vittoriosi costituiti {Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE - Sezione Lavoro

3 febbraio 1995, n. 1271 — Pres. PONTRANDOLFI
— Est. Picone — P.M. Tonnt {concl. parz
diff) — Allegra ed altre c¢. S.g.s. Thomas
Microelettronica S.r.l.

(Rigetta, Trib. Catania, 8 luglio 1992)

Lavoro notturno — Paritd tra uomini ¢ donne in
materia di lavoro — Art. 5, Direttiva Cee 76/207
— Esclusione delle donne dal lavoro notturno
nelle aziende manifanturiere ex art. 3, 1. 9 dicem-
bre 1977, 0. 903 — Contrasto con la citata Dirett-
va — Disapplicazione dell’art. S, |. n. 903 del
1977.

(Direttiva Cee 9 febbraio 1976, n. 207; art. 5, 1. 9
dicembre 1977, n. 903)

Camera dei deputati
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.

- Lavoro notturno — Parith tra uomini e doane in
materia di lavoro — Art. 3, Direttiva Cee 76/207
— Normativa te alla disapplicazione
dell’art. 3, 1. n. 903 del 1977 sul divieto di lavoro
notturno delle donne nelle aziende manifatturie-
re — Hlegittimith costituzionale.
[Artt. 37 e 41 Cost.; art. S, Direttiva Cee 9 febbraio
1976, n. 207; art. 5, . 9 dicembre 1977, n. 903]

Lavoro notturno — Art. 5, |. n. 903 del 1977 —
Divieto di lavoro nottumeo delle donne nelle
aziende manifatturiere — Accordo sindacale abi-
litato ex art. $ cit. a rimaovere il divieto —
Funzione — Art. 3, Direttiva Cee 76/207 — Ces-
sazione del divieto — Inefficacia dell’accordo per
mancanza di causa.

[Art. 5, Direttiva Cee 9 febbraio 1976, n. 207; art.
5, 2° co., |. 9 dicembre 1977, n. 903}

Secondo {'art. 5 della Direttiva comunitaria 9
febbraio 1976 76/207/Cee del Consiglio (che ha
formato oggetto di interpretazione pregiudiziale
della Corte di giustizia, con la sentenza 25
luglio 1991 in causa n. 345/1989 — presente in
causa, per intervento, il Governo italiano —, e
che é sufficientemente precisa e incondizionata
per poter essere invocata dai privati davanti
alle giurisdizioni nazionali, una volta scaduto
il termine concesso agli Stati membri per ade-
guarsi alle sue prescrizioni), il principio di
uguaglianza applicato alle condizioni di lavoro
implica che vengano assicurate agli uomini e
alle donne le stesse condizioni, senza alcuna
discriminazione fondata sul sesso (senza, pero,
che la Direttiva sia di ostacolo alla protezione
della donna, specialmente per quanto riguarda
la gravidanza e la maternitd, come preczsato
dall’art. 2, paragrafo 3). Conseguentemente é in
contrasto con la citata Direttiva, e come tale va

. disapplicata, la norma posta dall’art. 5 della 1.
9 dicembre 1977 n. 903, che (sia pure con
riferimento alle sole aziende manifatturiere an-

che artigianali e con talune esclusioni) enuncia
un principio generale di esclusione delle donne
dal lavoro notturno (1).

Non puo dubitarsi della legittimita costitu-
zionale del sistema normativo che consegue
alla disapplicazione — in forza del principio di
parita di condizioni dettato dall’art. 5 della
Direttiva comunitaria 9 febbraio' 1976, 76/207/
Cee del Consiglio — dell’art. §, della l. 9 dicem-
bre 1977, n. 903, sul divieto notturno del lavoro
femminile nelle aziende manifatturiere, in rife-
rimento all’art. 37 Cost. — da cui si desume
che deve avere valore prioritario e condizionan-
te, nella regolamentazione del lavoro femmini-
le, la considerazione delle esigenze connesse
allo svolgimento della essenziale funzione fami-
liare della donna e alla protezione della madre
e del bambino —, poiché viene cosi esteso il
regime giuridico generale gia in atto per tutti gli
altri settori lavorativi, nel quale operano (oltre
alle prescrizioni che possono essere dettate dal-
la contrattazione collettiva), le norme e i princi-
pi della Costituzione e della legge ordinaria — e
in particolare l'art. 1, secondo comma, lett. e),
della I. 10 aprile 1991, n. 125 (che ai fini
dell’attuazione degli specifici principi costitu-
zionali consente diversificazioni nell’organizza-
zione, nelle condizioni e nel tempo del lavoro)

—, nel quadro dei limiti che ai sensi dell'art. 41
Cost. possono essere posti ai poteri orgamzzan-
vi del datore di lavoro (2).

L’accordo sindacale abilitato, a norma del-
lart. 5, secondo comma, della L. 9 dicembre
1977, n. 903, a rimuovere il divieto di lavoro
notturno delle donne nelle aziende manifattu-
riere, previsto dal primo comma, non é assimi-
labile alle altre espressioni dell’autonomia col-
lettiva volte a regolare aspetti della disciplina
del contratto di lavoro, ma ha una funzione
tipica, precisamente e rigidamente individuata

(1-3) LA CASSAZIONE SANCISCE IL DEFINI-
TIVO SUPERAMENTO DEL DIVIETO DI
LAVORO NOTTURNO DELLE DONNE

1. - Come & noto, a seguito della sentenza Stoeckel
della Corte di giustizia delle Comunita europee del 25
luglio 1991 (1), il quadro della disciplina del lavoro
notturno femminile si ¢ profondamente modificato.
La pronuncia, infatti, ha sancito l'illegittimita di qual-
siasi divieto di tale genere di prestazione contenuto in

(1) In questa rivista 1992, 359, con nota di CLARA Luctree
O, Paritd e divieto di lavoro notturno: l'intervento della
Corte comunitaria, in «Rlv. it. dir. lav.» 1991, O, 707 g.,
con nota di MARANI, Un nuovo passo in avanti verso la
soppressione del divieto di lavoro notturno per le donne, in
«Dir. prat. lav.s 1992, 1003, con nota di CHRA, Lavoro
notiurno e paritd di trattamento, in «Droit socials 1992,
175, con nota di Moreau, Travail de nuit des femmaes,
observations sur l'arret de la Cjce du 25 juillet 1991.

disposizioni nazionali, giacché in’contrasto con l’art

S dir. 207/76 sulla parita di trattamento tra lavoraton
¢ lavoratrici. Neppure la circostanza che il blocco
potesse essere derogato attraverso un accordo colletti-
vo (come previsto sia dalla legge italiana — art. §,
comma 2°, 1. 903/1977 — sia da quella francese) &
stata giudicata sufficiente a garantire la conformitad
delle discipline nazionali al dettato comunitario (2).
Nel complesso, ne & scaturito un assetto normativo
aspramente criticato da chi (3) ha ravvisato nella

(2) Come & noto, viceversa, tale circostanza era stata
ritenuta sufficiente dalla Corte costituzionale a garantire la
conformita dell’art. S, ). 903 con l'art. 37 Cost. Cfr. sent.
246/1987, in questa rivista 1987, 447; ord. 378/1989, ibi-
dem 1990, 367, e ord. 57/1991, in «Gazz. uff. - 1* serie
spec.» 1991, n. 7.

(3) V., ad es., Sumor, Pnndpl di eguaglianza ¢ limiti
della razionalitd giuridica, in «Lav. dir.» 1992, 249.
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dalla legge, diretta alla produzione di un effetto
di deroga o di cessazione del divieto di legge.
Conseguentemente gli accordi stipulati ai fini in
esame devono ritenersi privi di qualsiasi effica-
cia, per mancanza di causa, dal momento in
cui non puo piu ritenerst sussistente tale divie-
to, in forza del principio di uguaglianza di
trattamento pe. quel che riguarda le condizioni
di lavoro posto dall’art. 5 della Direttiva comu-
nitaria 9 febbraio 1976, 76/207/Cee del Consi-
glio (3).

Svolgimento del processo. — Con ricorso al
Pretore di Catania, alcune lavoratrici alle dipen-
denze della S.r.l. S.g.s. Microelettronica Thom-
son — gia S.g.s. Ates Componenti Elettronici
S.p.A. — hanno chiesto di dichidrare inefficace
nei loro confronti I’accordo sindacale sottoscrit-
to nel 1988 soltanto da alcune organizzazioni
sindacali (Cisl, Uil, Cisnal, ma non dalla Cgil) e
modificativo, con I'introduzione di mrm.notrur

ni piu gravosi, del precedente accordo sindacale
del 1983 concemente I'inserimento delle dipen-
denti di sesso femminile nei turni nottumi di
azienda manufatturiera, ai sensi dell’art. 5 della
1. 9 dicembre 1977, n. 903.

L’adito Pretore, con sentenza in data 22 otto-
bre 1990 ha dichiarato inopponibile 1'accordo
alle lavoratrici ricorrenti non iscritte alle associa-
zioni sindacali firmatarie.

Il Tribunale di Catania, in accoglimento del-
I’appello della societa, ha respinto le domande
delle lavoratrici, osservando che la norma che
stabilisce il divieto di lavoro notturmo per le
donne deve essere disapplicata perché in contra-
sto con l'art. 5 della direttiva Cee 9 febbraio
1976, n. 76/20, sufficientemente precisa e in-
condizionata, conformemente all’interpretazio-
ne resa dalla Corte di giustizia della Cee con
sentenza 25 luglio 1991 in causa n. 345/89.
Pertanto, ha concluso il Tribunale, non pud
neppure porsi il problema relativo alla possibilita

donne e comunque non chiarissimo per quanto con-
cerne la portata operativa del principio nel nostro
ordinamento. Anche perché era rimasta irrisolta la
delle direttive self executing (tale ¢ stata ritenuta dalla
Corte europea la direttiva 207/76) che, secondo la
giurisprudenza comunitaria (4), produrrebbero sol-
tanto effetti verticali (impegnando cioe esclusivamen-
te gli Stati destinatari, senza possibilitd per i singoli di
invocarle nell’ambito dei rapporti interprivati). Cosl la
prima esperienza applicativa (S) del principio statuito
dai giudici europei, risoltasi in una dichiarazione del
Tribunale di Catania di & dell’art. S, L
903/1977 per effetto della sentenza Stoeckel, ¢ stata
contestata (6) proprio perché non teneva conto di tale
aspetto che, secondo i critici, avrebbe dovuto condur-
re a riconfermare la validith della norma intena,
ancorché censurata in sede auropea.

Nella sentenza in epigrafe, la Suprema Corte ha
confermato proprio quella pronuncia, sulla scorta di
argomentazioni svolte su un ampio ventaglio di temi,
riguardanti non solo il rapporto tra ordinamento co-
munitario ed ordinaménto interno, ma anche la va-
lenza (non autonoma ma residuale e condizionata
dalla validita del divieto legale oggetto dldemll)del
conmaocollaﬁvoptevistodall'an. S, L. 903/1977.

Nel complesso, alcuni dei problemi rimasti aperti a
seguito della sentenza Stoeckel sembrano risolti, an-
che se la materia attende una compiuta risistemazio-
pe (sollecitata anche da una azione di condanna
promossa, in sede comunitaria, dalla Commissione

(4) V. per tutte C. giust., 26 febbraio 1984, in causa
152/84, Marshall, in «Racc.» 1986, 723.

(3) Trib. Catania 8 luglio 1992, in «Dir. prat. lav.s 1992,
2811, con nota di Cosi0 e in «Dir. lav.» 1993, II, 304, con
nota di Beuuma, Lavoro notturno ¢ paritd di trattamento:
l'applicazions della direttiva comunitaria.

(6) RoCEUA, Tutela della concorrenza e diritti fondamen-
tali nella giurisprudenza socials dalla Corte di Giustizia. in

contro il nostro paese (7) per il mancato

al nuovo assetto normativo in materia di lavoro not-
turno femminile scaturente dalla sentenza Stoeckel e
dalla adazione di una direttiva in materia di orario di
lavoro (la 104/93, sulla quale v. infra), che tratta
sizioni protettive ispirate alla tutela della salute, che
attende di essere recepita).

2. - Un primo aspetto (in veritd marginale nell’eco-
nomia della pronuncia) affrontato dalla sentenza in
esame concerne la-valenza da attribuire al contratto
con il quale, nel caso di specie, era stato derogato
I'art. S, 1. 903/1977.

Secondo le ricorrenti, che avevano impugnato 1'ac-
cordo aziendale che derogava il divieto di lavoro
potturno giacché stipulato da associazioni sindacali
cui esse non aderivano, il Tribunale di Catania, nel
dichiarare inapplicabile 1'art. 5, . 903, era andato
ultra petitum, giacché oggetto del giudizio non era
I’accertamento della sopravvivenza o meno del divieto
previsto dalla legge italiana ma soltanto dell’efficacia
o meno nei loro confronti dell’intesa sindacale.

La Corte perd ha replicato osservando che le due
questioni non possono essere disgiunte. Invero, scopo
¢ funzione dell’accordo contemplato dall’art. 5, 1. 903
& permettere la deroga al divieto. Si tratta, afferma la
Corte, di un negozio cui la legge assegna un connota-
to di tipicitA che non lo rende assimilabile ad altre
espressioni dell’autonomia collettiva volte a regolare
la disciplina del rapporto di lavoro. Se il divieto viene
meno, argomentano i Giudici di legittimita, 1’accordo
sarebbe inefficace per mancanza di causa. 1l ragiona-

«Dir. lav. rel. ind.» 1993, 20; Tamsewt, La donna nel
rapporto di lavoro, Padova, 1994, 68-69; Baatozzi, SAMBUCTH
N1, Divisto di lavoro notturno per le donne ¢ normativa
comunitaria, in «Dir. prat. lav.s, 1994, 1439.

(7) Avviata nel marzo del 1994, anche contro Belgio.
Grecia, Inghilterra ¢ Francis. Sul punto v. BERTOZZI, SAMB-
o, op. cit. 1437.

Camera dei deputati
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di derogare al divieto di lavoro notturno, ai
mezzi e ai modi-della deroga consentita, ai limiti

oggettivi e soggettivi della contrattazione collet--

tiva volta: ad operare la deroga in questione.

La Cassazione della sentenza é stata chiesta
dalle lavoratrici indicate in epigrafe con ricorso
articolato in due motivi, cui ha resistito con
controricorso la societa S.g.s. Thomson.

Con atto depositato il 27 gennaio 1994 le
ricorrenti Vincenza Allegra e Rosaria Amaru
hanno dichiarato di rinunziare al ricorso.

Le altre ricorrenti hanno depositato memoria
ai sensi dell’art. 378 c.p.c.

Motivi della decisione. — 1. - La Corte, rileva-
to che le ricorrenti Vincenza Allegra e Rosaria
Amaru, con atto depositato in data 27 gennaio
1994, sottoscritto personalmente e dal loro di-
fensore, hanno dichiarato di rinunziare al ricor-
so — rinunzia cui ha aderito I’Avv. Pessi, auto-
rizzato con mandato speciale — in applicazione

degli artt. 390 e 391 c.p.c., dichiara estinto il
giudizio relativamente alle predette parti, omet-
tendo di pronunziare in ordine alle spese proces-
suali.

2. - I primo motivo di ricorso denunzia la
violazione e falsa applicazione degli artt. 112
c.p.c., 1321 c.c. e 5, L. n. 903 del 1977, nonché
Pomesso esame di un punto decisivo della con-
troversia.

Secondo I'assunto delle ricorrenti, il Tribunale
di Catania non era chiamato a decidere in ordine
all'esistenza del divieto legale di lavoro notturno
femminile, ma soltanto della validita ed efficacia
degli accordi collettivi stipulati per 1'organizza-
zione dei turni di lavoro notturno. Le lavoratrici
non iscritte alle organizzazioni sindacali che ave-
vano stipulato il secondo accordo collettivo, mo-
dificativo di quello precedente, avevano infatti
contestato che il contenuto della loro obbligazio-
ne lavorativa fosse stata modificata da tale se-
condo accordo, del quale avevano chiesto ap-

mento, condivisibile, anche se sarebbe stato piu cor-
retto ricondurre alla nuliitd l'inefficacia rilevata (&
quella infatti la sanzione per i contratti privi di causa
secondo il combinato disposto degli artt. 1418, 2° co
e 1325 c.c.), & svolto sulla base di premesse — Ia
natura e la funzione dell’accordo derogatorio — gia
espresse in pronunce precedenti (8). La conclusione
permette alla Corte di avallare il discorso fatto dai
giudici di 2° grado, che avevano deciso la controver-
sia disapplicando il divieto previsto dalla legge nazio-
nale, imponendole perd un approfondimento di tale
preliminare aspetto della questione.

3. - In che modo e in che termini la Corte ha
stabilito che il divieto di lavoro notturno delle donne &
venuto meno?

Si & detto che un nodo assai rilevante rimasto
insoluto e che rendeva incerta la valenza applicativa
della sentenza Stoecke! concerneva la portata effettiva
delle direttive self executing. Come & noto, secondo la
Corte di Giustizia esse sono immediatamente applica-
bili se sufficientemente dettagliate e precise salvo il
fatto, perd, che impegnerebbero solamente gli Stati
membri destinatari (con impossibilitd per il singolo di
far valere nell’ambito dei rapporti interprivati i diritti
scaturenti da quelle disposizioni). Va per altro rilevato
che I'orientamento, seppure ribadito anche di recente

(8) Cass., 24 aprile 1993, 4802, in questa rivista 1993,
353, con nota di CLarA Lucireni, Efficacia soggettiva del
contratto collettivo aziendale e lavoro notturno delle donne.

(9) Cfr., ad es., C. giust., 14 luglio 1992, in causa 91/92,
Faccini Dori; C. giust., 5 maggio 1994, in causa 421/92,
Habermann Bertelmann, in «Not. giur. lav.s, 1994, 611.

(10) Cfr. infatti C. giust. 4 dicembre 1974, in causa 41/74,
Van Dhun, Racc., 74, 1337; C. giust., 6 ottobre 1970, in
causa 9/70, in «Foro it.s 1971, IV, ¢. 9; cfr. anche PocLiA, /1
dialogo tra lordinamento comunitario ¢ nazionale del
lavoro: la giurisprudenza, in «Dir. lav. rel. ind.» 1992,
761-763, BARONE, L'efficacia diretta delle direttive Cee nella
giurisprudenza della Corte di giustizia e della Corte costitu-
zionale, in «Foro it.» 1991, IV, 131 ss.

(11) Cfr. infati C. giust. 16 febbraio 1982, causa 19/81, in

(9) non & univoco. Un tempo, infatti, la Corte aveva
sostenuto l'efficacia anche orizzontale delle direttive
(10), negata nelle pronunce successive (sintomo del-
I'alterno prevalere in seno alla Corte di indirizzi con-
tradditori in ordine alla vis espansiva dell’ordinamen-
to comunitario). Addirittura, in una occasione, l’ave-’
va fatto proprio con riferimento all’art. 5 dir. 207/76
an.

La posizione restrittiva attuale & stata ripetutamen-
te criticata. E infatti stato osservato che la distinzione
propugnata dai Giudici europei & di per sé assurda: ed
invero, o la norma comunitaria rimane estranea al-
l'ordinamcmoimmo,ovifainm.minquel
caso si dovra riconoscere che essa & invocabile «da
tutti e contro tuttis (12). Altrimenti ne scaturirebbe
anche una irrazionale discriminazione tra dipendenti
privati (che non potrebbero domandare 'applicazione
della norma comunitaria nei confronti del loro datore
di lavoro) e pubblici (invece abilitati in tal senso, visto
che & lo Stato il loro datore) (13).

In realta, anche I’assunto teorico sul quale poggia la
costruzione della Corte comunitaria appare franca-
mente fragile. Esso assume che |'efficacia soltanto
verticale della direttiva discenderebbe dall’art. 189 del
Trattato che stabilisce che quegli atti impegnano sol-
tanto gli Stati membri destinatari (14). Senonché,

«Foro it.» 1983, IV, 8 ss.

(12) Conromn, Lezioni di diritto internazionale, Napoli,
1995, 315.

(13) DaNIELE, Novitd in tema di efficacia diretta delle
direttive non attuate, in «Foro il.» 1992, IV, 174, Banone op.
cit., 142-143. Anche la Corte, in effetti. avalla questo rischio
ammettendo che direttive self execuring possano essere
invocate dal singolo contro lo Stato suo datore di lavoro:
Cosl C. giust., 2 agosto 1993, in causa 271/91, Marshall, in
questa rivista 1994, 362 ss., con nota di FOGUA, Ancora in
tema di parité uomo donna: la Corte affila le armi contro le
discriminazioni sessuali.

(14) Cfr. ad es. C. giust.,
«Racc.s, 1986, 1651,

!5 maggpo 1986, Johnston, in
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punto accertarsi l'inefficacia. Per la soluzione
della questione non aveva rilievo, quindi, I'ope-
rativita, o non, di un divieto legale di lavoro
notturno femminile, non potendosi dubitare del-
la possibilita di regolare le modalita della presta-
zione lavorativa mediante accordi collettivi, del-
la cui efficacia soggettiva il Tribunale avrebbe
dovuto giudicare.

I1 motivo & infondato.

La giurisprudenza della Corte ha gia avuto
modo di rilevare che l'art. 5, comma 2°, 1. n.
903/1977, inequivocabilmente individua nei
soggetti collettivi, con qualita di agente contrat-
tuale anche aziendale, i solj titolari del potere di
disporre del divieto sancito nel 1° comma, iden-
tificando nello strumento contrattuale il mezzo
per diversamente disciplinarlo oppure rimuover-
lo, cosi evidenziando la prevalenza attribuita
dalla legge agli interessi collettivi sindacali su
quelh individuali dei soggetti dei singoli rappom

di lavoro «in relazione a pameolan esigenze

della produzioné e tenendo conto delle condizio-
ni ambientali del lavoro e dell’organizzazione dei
servizis, traendone la conseguenza che non di-
scende dal divieto di lavoro notturno un diritto
individuale delle lavoratrici «<a non lavorare di
nottes, del quale il sindacato non puod disporre
senza 1’assenso specifico dell’interessato (Cass.
24 aprile 1993, n. 4802).

In questa chiave ricostruttiva, 1'accordo sinda-
cale derogatorio del divieto non puo essere assi-
milato, quanto alla natura giuridica ed agli affet-
ti, alle altre espressioni dell’autonomia collettiva
volte a regolare aspetti della disciplina del con-
tratto di lavoro, trattandosi invece di un negozio
tipico, caratterizzato da una funzione precisa-
mente e rigidamente individuata dalla legge, con
i rispettivi poteri di autonomia negoziale delle
parti particolarmente delimitati. In altri termini
la legge, posto il divieto di lavoro notturno in via
generale, assegna all’accordo una funzione in
certo senso di «delegificaziones, collegando alla

quella disposizione si limita ad indicare che di regola
la direttiva — vincolando soltanto con riguardo ai fini
— necessita di una compiuta integrazione che compe-
te al legislatore statuale soltanto. Se si ammette perd
che, a determinate condizioni, la direttiva possa esse-
re immediatamente efficace senza necessitd di inter-
mediazione da parte dello Stato, non ha senso evoca-
re quella norma per limitare la portata applicativa
dell’atto comunitario. In quel caso, infatti, ésso, non
nec&tandodnalcunmtervmtosnnledlatunmne
¢ del tutto assimilabile, nella sostanza, ad un Regola-
mento che, come & noto, vincola tutti i soggetti di un
ordinamento e da tutti (e contro tutti) ¢ immediata-
mente invocabile (15).

Per superare il problema, tuttavia, la sentenza in

epigrafe ha messo da parte queste considerazioni,
valorizzando altri percorsi. Richiamando infatti la
giurisprudenza costituzionale sui rapporti tra direttive
ed ordinamento interno (secondo la quale vige un
potere dovere del giudice nazionale di disapplicare
noxmemtemecheconn'astlnooondlsponnomomnu-
nitarie immediatamente applicabili, anche risultanti
da sentenze interpretative della Corte europea (16)),
la Cassazione & giunta, infine a riformulare la defini-
zione di efficacia orizzontale della direttiva precisando
che tale locuzione, se non implica I’abrogazione della
nofma interna incompatibile, comunque non esclude
che «il giudice nazionale non possa e debba giudicare

(15) Sulla legittimith delle direttive dettagliate: MEncOZZI,
N diritto delle comunitd europee, Padova, 1991, 145. Sulla
assimilabilith di esse ai regolamenti, cfr. Rocaiia, Tesy, 11
diritto del lavoro delle comunita europes. Padova, 1992,
145, Conrormi, op. cit., 163, nonché Cons. stato, 6 aprile
l99| n. 452, in «Poro amm.s 1991, 1076. Non sembra

giudizi interprivat
direttiva self executing valorizza la c.d. teoria dell’efficacia
indiretta (cosl BaLLastreno, Del divieto del lavoro motturno
famminile all’autodeterminazions deslls donne, im «Riv.
gho. lav.s 1992, 698), secondo cul, tra pit interpretazioni
possibill di una norma interna, il giudice nazionale deve

<

del rapporto giuridico dedotto in causa come se la
norma interna incompatibile non esistesses.
La Corte, msostann nonsnspmgennconoscere

(valorizzando con cid quel dovere di disapplicazione
della .norma interna incompatibile incombente sul
giudice nazionale, teorizzato piil volte sia dalla Corte
eyropea sia dalla Corte costituzionale italiana, che ne
individua la ratio nella preminenza riconosciuta al
diritto comunitario, fondata sull’art. 11 Cost. (17))
che, per effetto della sussistenza di una norma comu-
nitaria direttamente efficace e incompatibile col dirit-
to interno, il giudice deve affrontare il caso concreto
senza tenere conto della norma nazionale che vi
contrasti.

In generale, in assenza di chiarimenti ulteriori, non
¢ agevole stabilire quale sia, poi, la disciplina applica-
bile al caso concreto. Assodato infatti che il giudice
debba disapplicare la norma intena incompatibile
con il dettato comunitario, rimane da capire se la
fattispecie possa essere poi effettivamente regolata
dalla norma europea (stante il fatto che essa non
pamebbe comunque invocabile dal singolo contro un

privato).

Nel caso del lavoro notturno, ed in relazione al
nostro ordinamento, che contemplava un semplice
divieto, 1a situazione &, perd, pii semplice: dovendosi

privilegiare quella coaforme al diritto comunitario. A tale
approccio infatti, & stato giustamente obbiettato (ROCELLA,
op. cit.), che, nel caso del lavoro notturno delle donne, non
si poirebbe un problema di interpretazione, bensi di conflitto
tra disposizioni diverse ¢ tra loro contrastanti, che in un caso

prestazione.

(16) Cfr. Coste Cost., 13 gennaio 1985, n. 113, in «Foro
it.» 1985, I, 1600 (ma v. anche Corte Cost., 1 1 luglio 1989, n.
389, ibidem, 1991, 1, 1076, che sancisce analogo effetto per
le propunce rese in sede contenziosa).

(17) In Questi terminl, Corte Cost., 18 aprile 1991, n. 168,
in «Foro it.» 1992, [, 660.

Camera dei deputati
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sua conclusione |'effetto di deroga o di cessazio-
ne del divieto stesso. Se ne deve concludere che
se il divieto dovesse riscontrarsi non sussistente,

0 non piu sussistente, 'accordo in questione non -

sarebbe in grado di assolvere la sua funzione
tipica.

In astratto, quindi, il Tribunale di Catania ha
esattamente escluso di poter giudicare circa I'ef-
ficacia vincolante dell'uno o dell’altro accordo
nei confronti delle ricorrenti, una volta stabilito
che agli accordi in questione doveva essere nega-
ta in radice qualsiasi efficacia per mancanza
della causa. _

3, - 1 secondo motivo del ricorso, denun-
ziando la violazione e falsa applicazione dell’art.
S, 1. n. 902/1977, dell’art. 1321 c.c., dell’art.
113 c.p.c. in relazione all'art. 11 Cost. e alle
leggi n. 1203/1957, che rende esecutivo il tratta-
to istitutivo della Comunitad economica europea
e n. 909/1986, che rende esecutivo |’Atto unico
europeo, nonché degli artt. 3, 37 e 41 Cost.,

risuita articolato nelle seguenti deduzioni: a) in
base ai principi che regolano la concorrenza tra
norme comunitarie e diritto interno, non & con-
sentita la disapplicazione di una norma del dirit-
to nazionale nei rapporti tra privati; b) l'art. 5
della 1. n. 903 del 1977, anche alla stregua
dell’interpretazione datane dalla Corte costitu-
zionale, non contrasta con la direttiva Cee, per-
ché in realta non si sostanzia in un divieto, ma
pone una norma di sostegno della contrattazione
collettiva chiamata a stabilire le condizioni di
compatibilitad del lavoro notturno con la condi-
zione femminile, salvo il dubbio di legittimita
costituzionale della limitazione della normativa
alle aziende manifatturiere; c) nella persistenza
di incertezze, dell'interpretazione deve essere
investita la Corte di giustizia perché la questione
gia decisa dalla stessa Corte con riferimento ai
rapporti tra direttiva e diritto nazionale francese
non ¢ identica a quella della compatibilitd tra la
direttiva medesima e I'art. 5 della I. n. 903 del

disapplicare la legge nazionale, ne consegue la rimo-
Zione del divieto di lavoro notturno delle donne ivi
previsto e la totale ammissibilith di quel genere di
modalitd di svolgimento della prestazione. Saranno

quindi legittimi gli accordi individuali che determine- °

ranno in tal senso I'orario di lavoro delle prestatrici, e
dovrebbe altresi reputarsi legittima la variazione uni-
laterale da parte del datore dell’orario originariamen-
te concordato, che disponga I'occupazione in turni
notturni (stante quell’orientaménto giurisprudenziale
che ammette in capo al creditore della prestazione un
simile potere (18), momento di espressione di quello
orgammuvopmgmenle)

4. - L'aver ammesso che il divieto previsto dalla
Icggenamnaleandavadmppbatohneomenmodla
Corte di precisare anche che, in materia, non si
giustificava un ulteriore rinvio alla Corte di Giustizia.
Questa soluzione era stata prospettata dalle ricorrenti
sul presupposto di una diversith di contenuti tra
sistema francese ed italiano, che avrebbe impedito di
applicare la sentenza Stoeckel anche da noi, avendo
quella pronuncia avuto ad oggetto la normativa fran-
cese. Sul punto, perd, la Cassazione ha correttamente
evidenziato I'analogia esistente tra i due sistemi (en-
trambi incentrati su un divieto derogabile tramite
contratto collettivo e con l'intervento dell’autorith
pubblica nella legge francese). Del resto, I'intervento
adesivo del Governo italiano a sostegno di quello

{18) Cfr. Cass., 16 aprile 1993, n. 4507, in questa rivista
1993, 322, e in «Riv. it. dir. lav.» 1993, 11, 684 ss., con nota
di BummAGATO; Pret. Torino 18 febbraio 1992, in «Giur.
Piem.» 1992, 365; Trib. Bergamo 29 maggio 1991, in «Or.
giur. lav.» 1991, 855, Contra, v. Pret. Parma 1° giugno 1991,
in «Riv. it. dir. lav.» 1992, 11, 900, con nota di ANcaLIN ¢, in
dottrina, IcHINO, L'orario di lavoro ed i riposi, Milano 1987,
64-65; Ip., voce Orario di lavoro, Dig. disc. priv. sez
comm., vol. X, 1994, 400.

(|9) E I'opinione, ad esempio, di Canuso, L °Europa socia-

le: quale percorso per il diritto?, in AA. VV., Verso un
diritto del lavoro europeo, At del convegno di Catania,
25-26 otobre 1991, Milano 1993, 63.

francese in quel giudizio trovava ragione proprio nella
obbiettiva identitd esistente tra le due normative.

Risolto il problema del superamento del divieto
previsto dalla legge nazionale, rimaneva quindi da
esaminare la questione della compatibilita tra lavoro
notturno delle donne e principi costituzionali di tutela -
del lavoro fernminile. Si tratta del versante sul quale,
a suo tempo, pill aspre erano state le critiche alla
sentenza Stoeckel, accusata di avere promosso una
nozione di eguaglianza meramente formale (19), non
attenta ul dato sostanziale, trascurando le specificita
delle donne (20).
* Sul punto, va precisato che, a ben vedere, quelle
critiche apparivano scarsamente meditate. L'intento
dellaCorteeuropeanonmnelsemodlavallueun
ricorso indiscriminato al lavoro notturno a carico
delle lavoratrici, penalizzando la loro condizione so-
stanziale, bensi solo di evidenziare che, nel momento
attuale, una distinzione di trattamento tra i lavoratori
deiduesas‘intalemaeriamonmiineonmm,non
rientrando pit tra le misure di protezione di cui
all'art. 2.3 dir. 207/76 (21). Su tali posizioni, d’altron-
de, si era collocata a suo tempo anche la Commissio-
ne, auspicando comunque, quale assetto normativo
ideale, un superamento del lavoro notturno a favore
di entrambi i sessi (22).

Trasposto nell’ordinamento italiano, il principio in-
trodotto dalla sentenza Stoeckel, sottintende un‘altra

(20) V. CHiama, op. loc. cit., SantoN, 11 dislogo tra l'ordi-
namenio comunitario e muonalc de! lavoro: la legislazio-
ne, in «Dir. lav. rel. ind.» 1992, 701; Focua, Divieto di
lavoro notiurno delle d 1do la enza Stoeckel,
in «Riv. giur. lav.s 1992, 1, 690,

(21) Moazau, op. cit., 176.

(22) Cfr. comunicarione del 13 marzo 1987, in Com (87)
108, che, a proposito del lavoro notturno, indicava un
superamento di esso sia per gli uomini che per le donne
agglungendo che =si ceci n'est pas possible, l'interdiction
devra étre supprimée pour les [ammes, dans le cadre d'une
amelioration general des condition de travails.
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1977; d) in via subordinata, la situazione norma-
tiva di liberalizZazione, derivante dalla ritenuta
inefficacia-delle disposizioni che limitano il poe-
re del datore di lavoro di disporre I'esecuzione
del lavoro notturno per le donne, deve essere
ritenuta in contrasto con gli artt. 11 e 37 della
Costituzione.

11 motivo non & fondato.

1l potere-dovere del giudice nazionale di disap-
plicare 1a norma dell’ordinamento interno per
incompatibilitd con il diritto comunitario, deve
essere riconosciuto, anche alla stregua dei prin-
cipi fissati dalla Corte costituzionale con le sen-
tenze 8 giugno 1984, n. 170, 23 aprile 1985, n.
113 e 11 luglio 1989, n. 389, tanto nel caso in
cui il conflitto insorga con una disciplina prodot-
ta dagli organi della Cee mediante regolamento,
tanto nel caso in cui la norma interna si ponga in
contrasto con regole generali dell’ordinamento
comunitario, ricavate in sede d’interpretazione
dell’ordinamento stesso dalla Corte di giustizia

della Cee nell’esercizio dei compiti istituzionali
attribuiti dagli artt. 169 e 177 del Trattato 25
marzo 1957, reso esecutivo con l. 14 ottobre
1957, n. 1203.

La giurisprudenza della Corte costituzionale
ha poi ulteriormente precisato che «la normativa
comunitaria deve trovare applicazione non solo
da parte del giudice nazionale nell’esercizio della
sua giurisdizione, ma anche della stessa pubblica
amministrazione nello svolgimento della sua at-
tivitA amministrativas (Corte cost. n. 389 del
1989, cit.); che le direttive sono immediatamen-
te applicabili nei limiti indicati dalla Corte di
giustizia della Cee, limiti costituiti dalla sussi-
stenza della condizione che le disposizioni di una
direttiva siano, dal punto di vista sostanziale,
incondizionate e sufficientemente precise (Corte
cost. 2 febbraio 1990, n. 64); che & inammissibi-
le la questione di legittimita costituzionale di una
norma dell'ordinamento italiano contrastante
con una norma comunitaria di diretta applica-

importante implicazione. Difatti, la rimozione del di-
vxetodxlavomnottumocosicomeprewstodaﬂalegge

det 1977,.comporta non solo la omogeneizzazione -

della disciplina applicabile ai lavoratori dei due sessi
ma anche, e soprattutto, la parificazione della condi-
zione normativa tra le lavoratrici. Invero, ¢ noto che il
blocco previsto dall’art. S, 1. 903 era limitato alle sole
addette in aziende manifatturiere (23) (e con esclusio-
ne comunque di quelle<impiegate in servizi sanitari e
di quelle inquadrate nell’ambito del personale diretti-
vo (24)). In definitiva, quindi, & stata eliminata una
disparitd di rattamento tra le stesse prestatrici.
La sentenza in commento, sostanzialmente, ha va-
lorizzato questo aspetto della questione, evi i
tra 1'altro, come l'introduzione del lavoro nottumo
anche per le donne non implichi una liberalizzazione
incontrollata di tale modalitd di svolgimento defla
prestazione (e quindi un eventuale contrasto coa il
disposto costituzionale) posto che, comunque, trova
applicazione I'apparato generale di tutela del lavoro
femminile, gid operante in tutti gli altri settori lavora-
tivi, che assicura livelli di protezione in linea con il
dettato della Carta fondamentale anche alle lavoratri-
ci impegnate nel turmo notturno.

Si tratta senza dubbio di una conclusione condivisi-
bile.

Sul punto, va infatti ribadito che la permanenza di
una diversi : di trattamento tra lavoratrici in
materia di lavoro nottumno non trovava pit alcuna
valida giustificazione. Neppure invocando la maggior

(23) Cfr., per l'individuazione della nozione, BOXTONE,
Commento all’art. 5, . 903/77, in «Nuove leggi civ. com.»,
1978, 806.

(24) Sulla ratio di tale liritazione, tesa a favorire V'acces-
20 in carriers alle donne, v. BaLLESTRERO, Dalla tutela alla
paritd, Bologna 1978, 233 ss.

(25) Cfr. sul punto, Accomneno, {1 mondo della produzio-
ne, Bologna 1994, 182185 ¢ Butema, /1 lavoro nella rivolu-
zione lecnico ecomomiica, in «Dir. lav. rel ind.» 1987,
739.740, ma v. anche le interessanti osservazioni di C. Cost.,
1* giugno 1986, n. 137, in «Dir. giur. lav.s 1986, 313 ss. che

usura che il lavoro nel settore manifatturiero compor-
ta. Invero, cid sarebbe francamente difficile da soste-
nere in un’epoca in cui il lavoro, anche nella grande
industria, si va gradualmente demanualizzando e con-
siste sempre di pil: in ativitd di controllo di processi ¢
di gestione di flussi informativi (25).

Sotto tale profilo, dunque, ha probabilmente ragio-
ne chi ha rilevato come il modello protettivo tradizio-
nale, incentrato su divieti (risalenti, nelle prime for-
mulazioni, addirittura al secolo scorso, in epoche
dunque nelle quali scarsa era la protezione accordata
al lavoro femminile) si mostrasse un poco datato (26).

Occorre aggiungere che neppure gli argomenti sol-
levati a suo tempo dal governo francese ed italiano in
difesa delle rispettive discipline nazionali, basati sui
rischi di aggressione notturna e sulle maggiori respon-
sabilitd familiari delle donne rispetto agli uomini,
potevano giustificare un divieto selettivo come. quello
previsto dalla normativa nazionale italiana. Ed invero,
quelle ioni non differiscono a seconda del
settore di impiego della lavoratrice. Non solo: esse
riguardano allo stesso modo anche prestatrici che, ad
esempio finiscono il turno alle 23 o lo iniziano subito
dopo le 6, ad orari ciod che non soggiacevano, secon-
do la disciplina italiana, ad alcun vincolo (27).

Nella realtd sociale attuale, poi, assai pi complessa
di quella nella quale sorsero i divieti, quegli argomenti
SONO ancora meno convincenti. Aumentano, infatti, le
singles, o le donne coinvolte in convivenze di fatto, o,
ancora, le coppie senza figli (quindi con responsabilita

prende atto defia minor usura che il lavoro, nell’epoca

(26) Pesw, Lavoro ¢ discriminazione femminile, in «Dir.
lav. rel. ind.» 1994, 421422, Anzi, secondo BALLESTRERO,
Dal divieto di lavoro notturno all’autodeterminations dells
donna, in «Riv. gur. lav.s 1992, 1, 698, il senso della
sentenza Stoeckel consiste nefla condanna al vecchio modo
diptueuacilhvuohmminﬂe.visochehpnﬁunoni
attua con divieti ma promuovendo azioni positive.

(27) Sul punto, ampiamente, ROCELLA, op. cit., 14.
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zione, il cui effetto non é la caducazione della
norma interna incompatibile, ma la non applica-
zione da parte del giudice nazionale (Corte cost.
18 aprile 1991, n. 168).

Alla stregua di questi principi, di efficacia
soltanto «orizzontale» delle direttive del consi-
glio, o di non efficacia immediata nei rapporti
interprivati, si pu¢ parlare soltanto per esprime-
re il concetto che I'applicabilitd c.d. «direttas
delle direttive sufficientemente precise e incon-
dizionate, che siano rimaste inattuate dopo la
scadenza del termine assegnato (cfr. Corte di
giustizia Cee n. 2/74 del 21 giugno 1974 e la
successiva giurisprudenza della stessa Corte),
non comporta }'abrogazione delle norme dell'or-
dinamento interno incompatibili con il diritto
comunitario, ma non certo che il giudice nazio-
nale non possa e non debba giudicare del rap-
porto giuridico dedotto in causa come se la
norma interna incompatibile non esistesse (Cfr.
Cass. 23 gennaio 1987, n. 634; Id. 25 giugno

1988, n. 4286; Id. 4 ottobre 1989, n. 3976; Id. 6
novembre 1992, n. 12024).

Secondo I'art. 5 della Direttiva 76/207 Cee del
Consiglio 9 febbraio 1976, I'applicazione del
principio di uguaglianza di trattamento per quel
che riguarda le condizioni di lavoro implica che
vengano assicurate agli uomini e alle donne le
stesse condizioni, senza alcuna discriminazione
fondata sul sesso. A tale scopo gli Stati membri
adottano le misure necessarie perché siano sop-
presse le disposizioni contrarie al principio del-
V'uguaglianza di trattamento (paragrafo 2, sub
A) e vengano riviste le disposizioni contrarie a
tale principio, allorché la preoccupazione di pro-
tezione che le ha ispirate in origine non & piu
fondata (par. 2, sub C), Tuttavia, secondo I'art.
2, par. 3, la Direttiva non & di ostacolo alla
protezione della donna, specialmente per quanto
concerne la gravidanza e la materita.

La Corte comunitaria ha risolto una questione
pregiudiziale di interpretazione dell'art. 5 della

familiari decisamente attenuate). E muta, al contem-
po, il ruclo della donna nella societd ed in senc alla
famiglia. Cosicché, parallelamente al graduale e sem-
pre pitl massiccio ingresso delle donne nel mercato
del lavoro si assiste ad una progressiva ripartizione
delle responsabilita e dei compiti di assistenza familia-
re all'interno delle coppie (recepita anche dalla legge:
cfr., infatti, oltre all'art. 7, 1. 903, come modificato da
Corte cost. nn. 1/1987; 341/1991 e soprattutto n.
179/1991, anche l'art. 33, 1. 104/1992 in tema di
assistenza al figlio — o a parenti od affini —

pato grave, che riconosce anche al padre, in alternati-
va alla madre, il diritto a fruire dei permessi retribuiti
ivi contemplati per accudire il figlio).

Dunque il divieto cosi come era strutturato appari-
va davvero datato e probabilmente in contrasto con
I'art. 3 Cost., approntando una irrazionale distinzione
di trattamento tra le lavoratrici. Ne ha preso atto
anche la Corte di Cassazione nella decisione in com-
mento, per negare che l'innovazione normativa sia
illegittima a cospetto dell’art. 37 Cost., considerato,
appunto, che analoghe questioni non si sono mai
poste per quelle lavoratrici escluse dal divieto di cui
all'art. 5, 1. 903, che dunque gia potevano essere
chiamate ad espletare la prestazione di notte.

5. - Va evidenziato che non ¢& stata affrontata dalla
sentenza in commento la questione relativa alla porta-
ta di un’altra pronuncia della Corte europea, la sen-
tenza Levy del 2 agosto 1993 (28), che secondo alcuni

(28) In causa 158/91. Vedila in «Dir. lav.» 1993, 449, con
nota di Focua, La Corte di giustizia torma sul lavoro
notturno femminile. Su di essa, v. anche ROCRLLA, Diritro
del lavoro e diritto comunitario. La giurisprudenza della
Corte di giustizia nel 1993, in «Dir. prat. lav.» 1994, n. 41,
XVII. -

(29) TATARERLLL, Op. cit., 66, che Is sopravvivenza
dell’art. 5, L. 903/1977; Smrono Passereris, L'applicabilitd
e l'efficacia diretta nell'ordinamento italiano dslle norme
comunitarie in materia di lavoro, in e<Argomenti di diritto
del lavoros, Padova, 1995, 56, e, piu velatamente, Focii,
op. cit., 454, secondo cui, sostanzialmente, la questione si

avrebbe ridimensionato la portata del principio statui-
1o dai Giudici di Lussemburgo in Stoeckel. In quella
decisione, la Corte aveva affermato che eventuali
disposizioni nazionali in contrasto con la normativa
comunitaria debbono comunque legitti-
me se consistono nella attuazione di obblighi derivant
da fonti internazionali anteriori al Trattato Cee, stante
I'art. 234 comma 1° del Trattato, che espressamente
fa salvi quegli impegni. Cosi, qualche autore (29), ha
fatto notare che l'art. 5, 1. 903/1977 sarebbe confor-
me alla Convenzione O.i.l. 89 del 1948. Dunque il
divieto sancito dalla disposizione interna dovrebbe
considerarsi tuttora operante, trattandosi, appunto di
norma concorde a convenzione anteriore al trattato
Cee.

La conclusione, tuttavia, non sembra corretta. In-
fatti, la Convenzione del 1948 ¢ stata denunciato dal
Governo italiano (30), che dunque, ha espresso la
chiara volontd di disancorarsi da quelle previsioni.
Senza contare, poi, che non & vero che l'art. 5, . 903
sia conforme a tale fonte internazionale (31). Que-
st'ultima, infatt, disponeva che il divieto dovesse
estendersi per 7 ore consecutive ricomprese in un
arco temporale dalle 22 alle 7, a scelta delle autorita
nazionali. La ]. 903, per contro, riduce il divieto di
un’ora, dalle 24 alle 6. Pare aver ragione, quindi, chi
ha sottolineato come, di fatto, la Convenzione fosse
gid stata soppiantata da tempo c<alla normna interna

(32)
riapre.

(30) In data 26 febbraio 1992, unitamente a Francia,
Grecis, Portogallo. Mentre le Conventioni
9 ¢ la 34 det 1941) erano gia state

i Stati membri che le avevano, a suo
lempo,ndﬁcalc Cfr., su di esse, Perrmi, Le travail de nuir
des [e Aspects x el internati x, in sDroit
social» 1988, 305 ss.

(31) Anzi, la legge italiana venne approvata proprio in
attuazione delle direttive comunitarie 117/1975 ¢ 207/1976:
cfr. SanTONL, I dialogo, cit., 699.

(32) Cos:t ROCELIA, Tulela della concorrenza, cit.,

10 e
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Direttiva del Consxgho n. 76/207/Cee, sopra
illustrata, sollevata da un giudice francese (Iri-
bunal de police) nel corso di un procedimento
penale a carico di un datore di lavoro infputato
di aver adibito un certo numero di donne al
lavoro notturno, in violazione dell'art. 213 del
codice del lavoro francese. La Corte di glustma
ha qualificato la Direttiva sufficientemente preci-

sa ¢ incondizionata per essere invocata dai priva-
ti dinanzi alle giurisdizioni nazionali, ai fini di
escludere I'applicazione di ogni disposizione na-
zionale non conforme all’art. 5, par. 1, che
enuncia il principio di uguaglianza di trattamen-
to per quanto concerne le condizioni di lavoro,
essendo scaduto il termine di trenta mesi con-
cesso agli Stati membri per adeguarsi e quello di
quattro anni per quanto concerne il par. 2, lett.
c dello stesso art. S (art. 9, par. i, della medesi-
ma Direttiva).

Davanti al giudice comunitario, il Governo
francese ¢ stato sostenuto dall’intervento adesi-
vo del Governo italiano ¢ la tesi difensiva svolta
si ¢ fondata sul rilievo che il divieto di lavoro
notturno per le donne, accompagnato da nume-
rose deroghe, risponde a generali finalitA di
protezione della femminile, ¢ a
considerazioni di ordine sociale riguardanti, tra
I'altro, i rischi di aggressione e il maggior carico
familiare gravante sulle donne rispetto agli uo-
mini. Tali argomentazioni non sono state condi-
vise dalla Cortela quale ha innanzi tutto osserva-
to che le donne non sono in generale esposte a
rischi diversi da quelli che possono riguardare

altri soggetti, di diverso sesso, ma di analoga
situazione di debolezza, mentre, per quanto con-
cerne le responsabilita familiari, la Direttiva non
ha la finalita di incidere sull’'organizzazione della
famiglia, né di modificare la ripartizione delle
responsabilita tra i coniugi.

Quanto alle deroghe consentite al divieto, il
giudice comunitario ha osservato che non sono
sufficienti per assicurare gli obiettivi della Diret-
tiva, dal momento che quest’ultima fa divieto di
enunciare un principio generale di esclusione
delle donne dal lavoro notturno. Ha concluso
quindi nel senso che l'art. S della Direttiva in
questione crea a carico degli Stati membri I’ob-
bligo di non tradurre in principio legislativo
I'interdizione dal lavoro notturno delle donne,
anche se tale obbligo comporti delle deroghe,
quando non esiste alcuna interdizione dal lavoro
notturmo per gli uomini (Corte di giustizia delle
Comunitd europee, sentenza 25 luglio 1991 in
causa n. 345/1989).

Per meglio comprendere la portata della deci-
sione, in relazione alle deduzioni contenute nel
motivo di ricorso in esame, va detto che nel
diritto francese, a fronte del generale divieto di
lavoro femminile notturno stabilito dal gia men-
zionato art. 213 del codice del lavoro, sono
previste dalla legislazione (ll. 2 febbraio 1979 e
19 giugno 1987) deroghe con riferimento alle
donne che svolgono mansioni direttive, o di
carattere meramente tecnico ¢ che implichino
una responsabilitd, alle donne occupate nei ser-
vizi sanitari senza prestazioni di carattere mera-

proprio in sede comunitaria. Da un lato, & stata
adottata la direttiva 85/92, a tutela delle lavoratrici
gestanti e puerpere, che ne riafferma il divieto di
impiego di notte. Peraltro, analoga previsione cra gid
contenuta nell’art. 5, comma 3°, 1. 903/1977. E quella
dlsposmone asendooonfonnedlm 2.3 dir. 207/

nota 22; ¢fr. anche IcHiNo, {1 tempo della prestazione, cit.,
P- 177, nota 93.

(33) BarzsTazRo, op. loc. citt.

(34) Dir. 100/1993 in G.u.c.e.,, 13 novembre 1993, L
307. Per un primo commento, v. Scuamr, La direttiva
comunitaria sull’orario dl lavoro, in «Lav. i
23-24.

76 (che consente deroghe al principio di parita per
tutela della maternitd), era certamente sopravvissuta
alla sentenza Stoeckel. Anzi, la norma interna assicu-
ra una protezione pit estesa rispetto alla direttiva,
contempiando il divieto dall’inizio della gravidanza
fino al compimento del 7° mese di vita del bimbo
(mentre nella norma comunitaria si prevede 'esclu-
sione dietro presentazione di certificato medico che
ne attesti la necessitd, con alternativa tra assegnazio-
ne della lavoratrice ad un turno diurno o proroga del
congedo di maternitd). Va escluso, ad ogni modpo, il
contrasto tra le fonti: la direttiva in questione vale
come livello minimo di protezione, con facolta per gli
stati membri (cui I’art. 7 demanda la regolamentazio-
ne in concreto della disciplina) di allargaria.

E stata poi adottata una direttiva concetnente alcu-
ni aspetti dell’organizzazione dell'orario di lavoro
(34), che regola anche il lavoro notturno e che, senza
riproporre distinzioni di trattamento basate sul sesso
(35). predispone un apparato-di tutela incentrato

(39) Cfr. sul punto anche Tosi, Regolazione ¢ flessibiliz-

. zaziona dei rapporti di lavoro nella normativa comunitaria,

in «Lav. ¢ giur.» 1994, 556, secondo cui la direttiva pare
accogliere le conclusioni cui & pervenuta la sentenza Stoe-
ckel proprio perché non vi & distinzione di trattamento tra
lavoratori e lavoratrici in materia di lavoro notturno.
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mente manuale, nonché a tutti i casi in cui
Vinteresse «nazionales richiede una prestazione
di lavoro notturno «per circostanze particolar-
mente gravis; inoltre, I'ordinanza del 16 gennaio
1982, n. 8231 consente deroghe al lavoro nottur-
no femminile, tra le 22 e le 7, sulla base di
accordi aziendali o, in mancanza, di apposite
autorizzazioni dell’ispettorato del lavoro.

Quanto riferito rende evidente che abbastanza
simile & il sistema vigente in Italia, tanto da
giustificare !'intervento adesivo del Governo ita-
liano. Non pud pertanto dubitarsi circa la mate-
riale identita della questione pregnudmale decisa
dalla Corte di giustizia, specie se si considera che
il sistema di deroghe al divieto di lavoro nottur-
no prevista dall’ordinamento francese ¢ assai piit
esteso e soprattutto duttile rispetto alla normati-
va italiana. Infatti, ai sensi dell’art. 5 della 1. 9
dicembre 1977, n. 903, nelle aziende manifattu-
riere anche artigianali, a parte l'inapplicabilita
del divieto alle donne che svolgono mansioni
direttive ed a quelle addette ai servizi sanitari
aziendali, la deroga ¢ ammessa soltanto median-
te contrattazione collettiva, sicché, in mancanza
di accordo, per nessuna esigenza aziendale &
consentito il lavoro notturno femminile, non
essendo previsto che la mancata adesione del-
I'organizzazione sindacale possa essere superata
dall’intervento di un organo pubblico.

La disapplicazione dell’art. 5, 1. n. 903/1977,
recante il divieto di lavoro notturno femminile,
non consente di duljtare della legittimita costi-
tuzionale del sistema normativo che ne risulta,

perché non & vero affatto che l'applicazione
deila Direttiva introduce una c«liberalizzaziones

“che contrasta con l'art. 37 Cost., norma che,

nella lettura della Corte costituzionale, fa assu-
mere valore prioritario e condizionante la rego-
lamentazione del lavoro femminile alle esigenze
connesse allo svolgimento della essenziale fun-
zione familiare della donna ed alla protezione
della madre del bambino (cfr. Corte cost. 24
luglio 1986, n. 210; Id. 1° luglio 1987, n. 246; Id.
6 luglio 1989, n. 378; Id. 6 febbraio 1990, n.
230; Id. 6 febbraio 1991, n. 57), esigenze che,
secondo 1'art. 1 lett. e) della 1. 10 aprile 1991, n.
125, meritano di essere valutate anche al fine di
diversificare 1'organizzazione del lavoro, delle
condizioni e del tempo di lavoro.

Infatti, a parte la tutela assoluta della gravi-
danza e della materniti che resta inalterata, alla
rimozione del divieto generale ed astratto per le
lavoratrici addette alle aziende manifatturiere
consegue |'applicazione del regime giuridico ge-
nerale che & gid in atto per tutti ghi altri settoxi
lavorativi e che non significa assenza di regole e
di limitazioni ai poteri organizzativi del datore di
lavoro. Prescindendo dall’importante ruolo di
una vera contrattazione collettiva, le norme e i
principi della Costituzione e della legge ordinaria
(il gia mensionato art. 1 dellal. n. 125 del 1991)
tutelano direttamente la condizione della donna
lavoratrice, limitando, ai sensi dell’art. 41 Cost.,
i poteri organizzativi del datore di lavoro (cfr. i
principi enunciati dalla sentenza della Corte co-
stituzionale n. 103 del 1989).

essenzialmente sulla protezione della salute (preve-
dendo limiti temporali massimi di impiego dei lavora-
tori nel tumo di notte, costante monitoraggio delle
loro condizioni di salute, eventuale trasferimento ad
altre mansioni diurne in caso di acclarata incompat-
bilita col lavoro notturno, obbligo a carico del datore
di lavoro di informare le autorita nazionali competenti
qualora debba fare ricorso al lavoro notturno con
continuitd). Nel complesso, si tratta di un programma
minimo di protezione che, ovviamente, potra essere
allargato dagli Stati membri.

Molto potrebbe essere fatto anche in sede di con-
trattazione collettiva. Non & vero, infatti, che, in
materia di parita, la rimozione del meccanismo previ-
sto dalla legge del 1977 comprima il ruolo delle parti
sociali, come aveva paventato qualcuno (36). Anzi, il
Protocolle di Maastricht (ratificato e reso esecutivo in
Italia con 1. 3 novembre 1992, n. 454) — all’art. 2
paragrafo 4° — prevede addirittura che in tema di
parita di trattamento uomo-donna, gli Stati membni
possano affidare alle parti sociali, a loro richiesta

(36) D'ANTONA, Eguaglianze difficili, in «<Lav. dir.» 1992,
597, che lamenta il venir meno di una norma, Fan. S, L
903/1977, che assicurava una libertd da esercitarsi colletti-
vamente.

(37) Cfr. sul punto, FLAMMW, Ordinamento sindacale
taliano e proiocollo di Maastrichi, in AA. VV., Protocollo

congiunta, il compito di attuare direttive (37).

In quella sede (nell’ambito della dialettica di scam-
bio) potranno essere introdotte disposizioni che, in
sintonia con le specificitd locali, tengano conto di
quelle esigenze (obblighi familiari, rischi di aggressio-
ne) che la sentenza Stoeckel ha giudicato irrilevanti
per la conservazione pura e semplice del divieto (ad
es., imponendo turnazioni alternate pilt frequenti a
favore di chi ha maggiori carichi familiari, o criteri di
scelta delle lavoratrici da adibire al lavoro di notte che
tengano conto di quel dato, o, ancora, rinforzando gli
apparati di sorveglianza per scongiurare il paventato
rischio di aggressioni, o rilanciando una politica del-
I'informazione relativamente alle necessita di impiego
del lavoro notturno da parte dell’impresa o, ancora,
coordinando i turni dei coniugi o dei parenti occupati
presso la stessa azienda — il che puo implicare anche
sfasature per consentire I’alternanza nella cura della
prole o di altri familiari bisognosi di assistenza parti-
colare).

Andrea Rondo

sociale di Maastrichi: realia e prospeitive, Roma, 1993, p.
100-102, che giustamente avverte perd i problemi che I'at-
tuazione del principio. comporia nel nosuro ordinamento,
dove il contratio collettivo, come ¢ noto, non ha efficacia
erga omnes.
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anro da guustificare Vintervento adesivo
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Non zud pertanto dubitarsi circa Ia ma-
tericle identitq delia questione pregiudizia-
€ cdecisa dalig Corte di Giustizia, specie se
si consicerc cne il sistema di Cercghe al
cdivieto ci lavero notturno prevista deti‘ordi-
namenio friancese & assai pil esteso e
soprareiio autile rispefto alla normgctiva
italicne. Infart, ci sens! deil'art. 5 cetla I. 9
dicemcre 1977, n. 903. nelle aziende mani-
fartunere anche criigicnali, a pcrte I'inap-
glicabiiita del Jdivieto aile denne che svoi-
gono mansicn diretiive ed a quelle coget-
te a1 serqzi scrirari aziendali, la deroga é
ammessa scltcnto meciante contrartazio-
re col2rtiva, sicché, in mancanza di ac-
corde. per nessuna esigenza czienccle &
consanrito il lavoro notturno femminile, non
essenao previsio che g mancaia cdesione
dell’'orgenizzezione sindacale possa essere
supercia dcllintervento di un crgano pub-
clico.

La c-sapplicczione dell'art. § 1. n. 903
cel 1977, recants il divieto di lavoro not-
rurno ‘emmintle, non consente di dubita-
@ dellc regirimit@ costituzionale del sisie-
MG nermcivo ¢n2 ne risulta. peicné non
2 vero aficiic che l'apolicazione deila
Dirertiva inttccuce una diberchzzeIicne»
che conirasie con 'ert. 37 Cost. ncrma
che, nela ieftura cella Corte Coshituzic-
ncie, fa cssumere valore priontario e con-
dizionante g regelamentaz:icne del lave-
ro ftemminile qglle esigenze connesse allo
volgimento aslla essenzicle funziona ta-
milicre celia conna ed alla protazione
a2lla ‘madre del bambiro (cfr. Corta Co-
22 'ugho 1924, n. 210: !d. 1 lugho

gravigenzs € ¢. @ maternira che re-
inalterata, alla rirr . icne cai cvieto ¢
rale ed csiratto p->- le levers - 21 as. b
clle aziende man.rcituriere contegue -
plicazione cel regime giurdico generc:2
che é gid in atto per tutti gli altri seron
igvorativi @ che non significa assenzc ¢
regole e di limitaz:oni ai pcteri crganizzative
cel datere di lavero. Prescincenco dcilim-
portante ruolo di una verc contrcttazione
collettiva. te norme e i princioi della Costi-
tuzione e ceila iegge orcincna (il gid men-
zonato crt. 1 Ceila L n. 125 cel 1991}
tutelano cirelicmente la concizicne cslia
donna Icvoratrice, limitenco, ai sensi Jel-
I'ert. 21 Cest., | pereri organizzetivi del ccro-
re ai levere (cfr i principt enuncicri cclla
sentanza cellc Certe Costiiuzicnale n 103
ds! 1989). (Omuss:s).

CORTE DI CASSAZIONE
Sezione Lgvoro

24 cgosto 1995, n. 8971 — Pres. Micc.i —
Est Filccoro — PM. Di Salvo (concl.
conf) — Lnps. ¢ Lupp!

Gravidcnza e puerperio - Indennitd di mate:mta
- Interdizione dal !c ¢ - 31 35 cicem-
bre 1971, n. 1204 per yravt compiicenze
della gesicziona disposta doll'lspehisicio
cal lgvoro - Levoratrice con contraite diicve-
o ¢ tempo cdeterminato - Mancato iruzio
dell'cttivitd lavorativa per ccincidenze c=tl'i-
nizio del rapeorto di lavoro ¢on 'astens.cne
anticipate cdal lavoro - Spettanza.

Lo sicro ci grevidonza non osta Cu'cs-
sunziona can contratio di lavoro ¢ *2:mine
ai unc lcwerainc2 che si tre'n’in pencco a:
cstensione oobligatoria post-paitum  (Gi
censi Jegh ot 4e 51 30 Cicembre 197! n
1203) @ lc stessa ha cinto g ricevere -
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dennita economica di maternita anche
nel caso in cui di fatto non vi sig stata la
prestazione lavorativa per effetto della
coincigenza cell’inizio del rapporto di lavo-
o con l'cstensione anticipata autorizzata
dclllspettorato del lavoro (°) (1).

Fatto. — Con ricorso al Pretore di Ferra-
ra, Serenella Luppi, premesso che era stata
awviata al lavoro tramite I'U.p.l m.o.. sezione
di Codigoro ed assunta come manovale
presso la s.p.a. Massalombarda — Colom-
bani per un periodo determinato (dal 16
luglio al 9 settembre del 1990), che dalla
datc di inizo del rapporto era stata aqutoriz-
zata dalllspettorato del lavoro ad assentar-
si dal iavoro per complicanze della gesta-
zione ai sensi dell‘art. 5 della I. n. 1204 del
1971, fino all'inizio del periodo di astensio-
ne obbligatoria di cui all'art. 4 deila stessa
Jegge: che, data anche Io brevitd del pe-
riodo contrattugle di lgvoro, non vi era
stato tempo perché la Igvoratrice potesse
prestare la propria attivita lavorativa; che
i1.n.p.s. .aveva rifiutato proprio per questa
togione di corrisponderie 1a indennitd eco-
nomica di mcfermfo, nonostante il rappor-
to d: Idvoro @ fermme nsultcsse regoiar-

mente annotato dal datore di lavecro sul
licretto di lavoro. chiedeva la condcnna
dell’lstituto @i pagamento dell'indennitc di
cui al‘art. 15 della I. n. 1204 del 1971.
~—UIstitito si costituiva in giudizio, corie-
stando la pretesa attrice.

it Pretore accoglieva la domanda. ccm-
pensando tuftavia le spese di lite.

La sentenza veniva impugnatc da en-
trambe le parti; 'l.n.p.s. riproponeva gli cr-
gomenti di diritto gid esposti in primo gra-
do. la Luppi proponeva appello incidenic-
le in punto spese.

Con sentenza ;13 genngio-6 febb:cio
1993, il Tribunale di Ferrara respingeva I'co-
pello proposto dellistituto. In parziale cc-
coglimento dell'appello incidentcle ceila
Luppi. condannava I'l.n.p.s. a rifondere me-
ta delle spese del processo di primo greco,
condannandolo anche al pagamento di
metd delle spese del secondo grado.

Osservava il Collegio giucicante cne
presupposto necessario e sufficiente, per
linsorgenza dell'obbligo di pagemen:o
dell'indennita di maternitd a carico cel-
Ln.ps. e la sola costituzione di un valico
rapporto di lavoro, essendo del tutto irrile-
vante la ¢ircostanza che la ricorrente —

() Massima reaatta in questa Rmsio.

(%} Nel pronunciarsi su una peculicre tattispec:e, 1o
SC nconosce il diritto all'indennitd ai maternita allc
lavoratrice anche nellipotesi in cui a causa di una
anticioata as’f‘ens»one obbhgotono dal lavoro (dispo-
stc da! competente Ispettorato del lavoro per Grav
complicanze nella gestazione exart S| 30 dicembre
1971. n 1204). venga di faito_ad essere impecitc ab
initio I'esplicazione della prestczione lavorativa. pur
assencosi il rapoorto di lavoro @ tempo determinato
formaimente gid perfezionato

" L@ Cassczione, nel rilevare come nel testo cella
menzionata legge {(sprata ol prncipio genercle di
tutelc dellc lovoratric-madre nel suo stato di gastan-
te, pcrtonente o pus’ -xra). MANCT! QUAISIaSs B1r-Mmen-
to dal quale si pesse desumere - A, tni del necr - sCi-

mento cdall'indennita i maternita (nel ¢caso i = -n-
sione ~:oligatona e al'80% della retnbuzione e
18,1 :mma.t n. 1274 gel 1971) - la necessitc ¢. 3

prestazione lavorctr. - gig iniziagta. @ come. inct: a
correszcnsione delic; ~dennitd in questione n. .Q
suborcic!a ‘g parr  lan requisit contnbutivi [o]]
anzianitic assicurctive - 2rt 15, 3° cecmma. legge.: ")

perviena tuttavnig ¢l . nzionata - nciusione. -
mentcndidn - trag I'ol* he ig !t 'a costituz: b
(art 37 i° commc. 1 appresi 1 a favore .

donna lavcratnce si estence anche alle sue necess.i=
di corcttere economico.

Come Gid osservato in nota a Ccss.. 16 conie 19
n. 4064 (in questa Rmista. 1991, 137) - reictivc ac u~
cqaso anclogo a quelld ora deciso aailc SC. - .
pnnCIplo 9nunCIotc suscnc perplessutc in qucrro VG-

Id necessita” temporole di copnre Un posto 4cccn7-=
Con'la conseguenzc che il datore di lavoro - ~*avanc:e
appliccIoné un sifato prnCIpIo - NON $0I0 NP SOCC -
sfa I sudaetta esigenza. mo si 'ova anche gravars
da un ulteriore orere 8coONOMICO il che & ur =ssurce
non solo sul piane <e1 cosh aziendali, ma anc-e sots
il profilo logico-g+  :ico e, ¢. «IL Incuce = ‘ondc:
dubbi di inCosit...oncitd gel onncipio st- O per
HrggIionevolezza

Ouonto statu:*  sra dalla S.C. deve pet far are.
in ©, santo, propne alla luce del principio ¢! "3 G
trcrremento tra . nine @ conne Ci cui ali'cr n. 3
della Drettiva di “onsiglio Cee. 9 feboraic 36, n
76/207. la Corte  iustinia (v. sent 8 novermc 1690,

in causc 179/8: n questa Rmista, 1991, ° ) ha
ntenuto che non Sl sucde! . principio o ‘NZIQ-
mento per assen ute a atia ccus:.s  Zalla
grasdanza o dc. oSa f. nel ccso . fico
delk: legsianione 38
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per tause esy  amente  wiste -2lg- ¢t 7 e . =zelcen 5 ge 1939
ta dullg leggs *f 51 n. 4 del pp— turrora ape - zoili perii w0 .. > dal-
ncn avesse ir o di fctio a pres. :la e 6 dellr  n. 138 a=21 1943, ¢ -2ngos!
cropna cttmite  sorativa ci'cssisten: nalatha di lavorcic zisce-
Con unico o diricerso, I'lng Ze- c.cati 0o s 251 dal lcvoro, cost: .3c0no
nun< T viola: 2 di legge. in nfenr: ~nto L : ecce. =2 al prinCipio gene.le se-
cife.” 360, n > p.c Resiste la Lupe- con c Joilc = la prestazione ecc mica
CoONTONCOrso. ¢ ~alattia : .2trc solo a quegti c:icurct

Diritto. — Ccn unico me--o. I'l.n..  de-
nuncia violazior2 ed enafc nterpretcz.cne
degli artt. 188¢ e 1895 c.c, art. 11+ 11
gennaio 1943, n 138, artt. 7 e 30 conirctto
colleftivo naziorcle 3 gennaio 1939 e 17
deffa I. 30 dicermore 1971, n. 1204, il tutto
con riferimento all'art. 3¢C. n. 3, c.p.c.

In periicolcre, Vistituto rileva che, nelli-
potesi in escme. ailinizio del periodo di
gstensione obtligatona si era gid veriicato
il rischio preso in esame dclla 1. n. 1204 del
1971 cdme possibilitd del verificarsi ¢i un
cdato evento futuro ed incerto: donce I'ap-
pliccbilita del cisposto degli artt. 1886 e
489S in matenc di rischio precostituito e ai
assenza di nscnio futuro.

Del resto, sotoiinea ['istituto, da tutto il
sistema cell'gssicuragzione sociale ai malat-
tia & possibile ncavare un principio genera-
ie. secondo il cuale, per avere dirtto cl
trattamento economico di legge e di con-
sratto, la semplice titclarita di un repporto
di iavoro & condizione necassaria, ma non
suficiente, occorrendo anche |'ulteriore re-
quisito della effeftiva prestazione lavorati-
vc, protratta eventualmenie per breve pe-
riodo prima ceall'evento assicurato. D'altro
cento, osserva ancora listituto ricorante.
oroprio dalla norma contenuta nell’uitimo
comma dell'articolo 11 dalla legge istituti-
vG dell'ln.a.m. (11 gennaio 1943, n. 138) —
cne afferma il cintto dell’'assicurato all'cssi-
sienza malattia anche net caso In cui il
actore di lavoro non abbia otiemperato
cll'obbligo di fornre dati e nohizi2 necessa-
e per liscrizione cei dipendanti, owero
29N sig in regolc con i contributi maturati
— & possibile cesumere che il dintto ai
freiamento di maicttia sorge solo quanco
N Qualche ocobligo coninbutivo a carco
el datore @i lavoro sia gig venuto ad
2sistenza.

Per altro verso, le disposizioni di cui agli

che venganc :olpiti da 2le event mentre
si frovano in zastanza c. arivitié  .crative
rerribuitaQ.

Tali princioi, osserva llstituto ricorrante.
sono applicaotii anche af trattcmento eco-
nomico di mcternitd, con le opportung In-
tegrazioni prewviste cafl'art 17 dellc | n
1204 del 1971, in considerczione cel creci-
SO disposto cdell'art. 15 1. n. 1204 del 1971
che al comma terzo siabilisce la corre-
sponsione di questa «con gli stessi criten
previsti per ia erogazione delle presicz:oni
dell'cssicurazione obbligetona contro le
malctties.

Per altro verso, l'introduziore ci un pnn-
cicio di questo genere si spiega Qgevol-
menfe, secondo I'lstituto ricerrente. ceon la
considerazione che se vaglesse invece il
princioio opposto, risulterebbe ci esiremc
tacilitd la simulazione di un repporto Gi
iavero posto formcimente in essers ¢! solo
ine di far godere di prestazioni eccromi-
che non dovute la fiftizia lavoraiince.

Nessun argomento in contrario, inine,
potrenbe desumersi call'art. 22 cel regola-
mento di attuazicne della I. n. 1204 del
‘.97‘; — d.p.r. 25 novembre 1974, n. 1024 —
ne.q parte in cui prevede l'obbligo deil’lsti-
tuto assicuratore di corr’~~~ <22 “nozanni-
ta ¢i maternitd anc: = ..l i e
laveratrice sia stata assunta e teita Icvera-
re n2l periodo di astensione otoligerena:
infetti — come piu volte affermcto dc que-
sta Suprema Corte anche con rifenmento
spec:ico a norme del predetto regolamen-
to — i regoiagmenti di esecuzione possono
contanere solitanto norme seconcdarie o se-
cuncum legem, derivabili per via di inter-
pretczione e di deduzione dalie norme pri-
macne poste dalla legge. ¢ppure crche
norme praeter legam. di carattere comole-
mentare o integrativo, ma mci contra le-
gem. pena la loro disapplicazicre sotto il
profilo di eccesso di potere regolamentare
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da parte del giudice ordinario, guale ctto
amministrativo illegittimo, ex art. 4 deila
legge aboaiitiva del contenzioso ammini-
strativo 20 marzo 1865, n. 2248, ailegaro E.

Il ricorso é infondato.

Del tutto fuor di luogo appare il richic-
mo ai-principi in materie di rischio preccsti-
tuito e a quelli relativi alla malattia.

Infafti, interpretando I'art. 15 della L. n.
1204 del 1971, non soitanto in base alia
lettera della norma (che pur costituisce
strumento primario e fondamentale di er-
meneuticq, specie quando non presenti —
come nellc <> & — alcun elemento di
ambiguitd). ma indagando anche lo spirito
cella disposizicne e ricercando il ine perse-
guito dal legisiatore. deve concludersi nel
senso che 10 stato di gravidanza non osta
all'agssunzione con contratto a termine di
una lavoratrice che si trovi in periodo di
cstensione oSbligEforio (nélle” due -ipotesi
creviste dali‘art. 4 075 della 1. n. 1204 del
1971, come peraltro gid affermato da gue-
sia Corte con la decisione n. 4064 del 16
corile 1991) e che la stessa ha diritto a
ncevere 'indennitd economica di materni-
t& anche nel caso in cui di fatto non vi sia
stata prestazione lavorativa, per effetto del-
la coincidenza dell'inizio del rapporto con
I'astensione enticipata autorizzata dall’l-
spettorato del 'avoro.

L'art. 15, ultimo comma della |. n. 1204 de!
197 1"stcbilisce infatti non solo 'applicabilita
degli «stessi criteri previsti per la erogazione
celle prestazioni dell‘assicurazione obbliga-
oria contro le malatties per la corresponsio-
ne delle indennitd di matemitd, ma cggiun-
ge specificatamente che tali indennitd «non
sono subordinate a particolar recuisiti con-
troutivi 0 ¢i anzianitd assicurativas.

Non st zoclicano pertanto, ¢ ‘e lavorg-

tnci madri, : limitazioni previste er i lavo-
rcior @_ter.nine. in caso di met-ttia, dal-
fert. 5, corrmi 1/6, della I. n. 635 1 1983,
+entre, ac evitare possibili casi imulc-
2one del zontratto di lavoro, hc  “wedu-
2 tart. 1 4l 30 dicembre 19 n. 633,
convertite  :llg I 29 febbraio 1- ) n. 33,
cisponent la ercquarione dire. -3 delle
crestazion mat tq da - e del-
rtnps. —t utro — 3l caso ¢ unzio-
re a term: ¢ lavor: i stagic.

Lc questione della insorgenza del diritto
alla indennita di mcternita ne! caso in cui
Fastensione obbligatona — ordinaria o an-
ticipata, come nel caso di specie — imge-
cisca lo prestazione lavorativa, pur in pre-
senza di un rapporto di lavoro formatmente
cosrituitosi, deve essere risoltg in senso fa-
vorevole alig lavorairice. mancando nel te-
sto di legge qualsiasi elemento dal qucle
possa desumersi la necessita di una presta-
zione lavorativa gig iniziata, ed essendo —
invece — stabilito espressamente che 'ero-
gazione di tale indennitd non € subordina-
ta o particolari requisiti contributivi o di
anzianitd contnbutiva.

Tcle interpretazione, basata sulla chiara
lettera della legge. trova conforto anche
nel presupposto che Ia citata |, n. 1204 del
1971 & ispirata al principio che la lavoratri-
ce non debba subire aicuno svantaggio G
causa de! suo stato di gestante o parto-
riente 0 puerpera. Orbene, tale finalitd non
sarebbe cerfo perseguita se lag tutela delie
lcvoratrici madri si limitasse a colioccre i
pericdi di astensione dal lavoro, con corre-
soonsione della indennitd econcmica, al-
linterno di un rapporto di lavoro gic¢ iniziato
con eftettive prestazioni lcvorative e non si
spingesse fino al punto di ricomprendere
anche il caso in cui. ¢ contrctto di lavoro
concluso, la prestazione lavorative non sid
stata possibile per effetto di unc interdizio-
ne anticipata dal lavoro, disposta daill-
spettorato del lavoro.

La iutela prevista dal legislatore non
puo limitarsi — come risulta chicro della
leftera e dallo spirito gella 'egge — alla
posizione lavorativa, ma deve estendersi
anche cile sue necessitd di crdine econo-
mico, in inea con gucnto prsvisto dall‘ar.

37. cer a 1° de"a Costituz =ne.

Lric. o deve &:.zre rigetias. (Omissis).
CORTE DI CASSAZIC:
Sezione Lavoro

22 apri- 25, n. &5 “3 — Pres  zali — Est
Vidir. PM. ta (coi cont) - -
Gii:- 2. Sce  te Farme: AIco It
lian .

Camera dei deputati
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CIRCOLARI ANNO 1995

- Circ. n.83/93 dell'8.7.1995 - Denunce in matena di inapplicazione della
L.1204/71 e DPR 1026/76.

La circolare al fine di sollecitare un intervento capillare deght Ispettoratt
per valutare la diffusione sul terntorio delle c.d. "dimissioni in bianco”
presentate dalle lavoratrici madri ed attivare tuttt gt strument; necessan per
constatare la violazione delle leggi di tutela delle lavoratrici madn. precisa
che:

-Secondo 1a L.n.108/90 (Disciplina dei lcenziamenti individuall) i
licenziamento puo essere ammesso 50lo per giusta causa o per giustificato
motivo, con 'obbligo per il datore di lavoro di fornire 1a prova

Le disposizioni di leggl vigenti sanzionano 1a nullita del licenziamento
intimato a ragione del ses30 e stabiliscono che 1a lavoratnice discriminata deve
essere reintegrata nel rapporto di lavoro, con nisarcimento del danno.

-L'art.2 della L.1204/71 stabilisce che le lavoratrici non possono essere
licendate dail'inizio del periodo di gravidanza fino al compimento di un anno
di eta del bambino, se non per colpa grave, cessazione dell'attrvita
dell'impresa o risoluzione del rapporto per scadenza del termine.

La Corte costituzionale, con sentena n.61/91. ha dichiarato '1ilegittimita
dell'art.2 nella parte in cui prevede linefficacia ¢ non la nullita del
licenziamento, ritenendo che Pinefficacia sia "misura di tutela insufficiente”
rizpetto al dettaro dell'art. 37 della Costituzicne.

- Circa il recesso volontario, ¢ richiesta la convalida da parte degli
spettorati delle dimissioni presentate duranie il primo anno di malrimonio
Sari.! 2 21n.7:1863 e durante 1a gravidanza fino al compimento del 1° anno
3 eta del bambino (DPR 1026:76 - art.11).

- La L.125/01, relativa alle azioni positive per la realizzazione della
parita, ha comportaio importanti innovazioni sia riguardo al concetio di
dizcriminazione, sia per la ridistribuzione dell"onere della prova”.

Gli ispettorati devono 3vol:cre un’ opcra capillare di vigilanza e
informazione delle lavoratrici. volte a sccraggiare discriminazicni nel
confronti della manodopera femminile; particolare importante riveste anche
tafigura del Consigliere d1 panita pre sente sul terrtiernio.

D'art o della citata legge n.125 ha artribuito 1a facoltd di riccrzo "ture
piopric” & f-,onughem 31 parita. U base regionale, per le verienze a caraitere
collettivo anche nel casc in cui non siano individualbili direttamente :
lavoratort discoimunatt.

[
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Il gpiudice (co.7), accertate le disciminaziom, ordina al datore di
lavoro. sentite le OO.SS. e 1 Consigliere di parita, di definire un piano di
rimozione delle discriminazion: accertate.

Nelle controversie individual (art.§ - co.8) 1 Cons. di panta (regonah
e provinciall) possono agire in g1ud.z10 0 solo su delega de.le lavoratrict
mteressate.

L'at4, ¢0.9 della L 12591 prevede che gli Ispettorati debbono
immediatamente segnalare 1 nominativi degli imprenditoni, di cui abbiano
accertato discriminaziont, che godono di benefici o che abbiano stipulato
contratts di appaito pubblict, aille Amnumstrazioni concedent1, per ia revoca
del beneficio.

In matena di parita uomo-donna hanne un rwolo pnimano le
"Commissiond regionali per I'Impiego” (1.56/87), che, ai sensi dell'art.5 lettera
h). quando vi sono fondath motivi di violazione della legge 903/77.
collaborazione con gh Ispettorat ed i "Comutato Nazionale di Panta”
pozsono svolgere mdagimi presso le imprese per vertficare l'osservanza der
principt di panta.

-1l parere del Consiglio di Stato n. 1026/90 ha stabilito 1l dinitto della
rroratrice di essere avviata al iavoro durante la gravidanza anche se le
manaziont da svolgere sono vietate dalla normativa di tutela della matermta.

1
13

- Cire, N.143/05 del 22.11.95 - Sentenza Corte Costituzionale n 123 1095

p= - =

2 circolare e esplicahiva alla sentenza della Corte Costituzionale
1005 che ha dichiarato I'illegittimita co ;1[112101’118 del rombm'uo

2,423
dizposto dell'art.” co.1 della L.223:€1 - che riconosce 1l dinitto all'indennita
mobilita 1 presenza di determinali requisiti - @ fl'dl"ut 16 co.1 della : t\.SQ’l

'-eg;-; - che stabilisce. at fim del conteggio dell’anzianita aziendale. condizione

aria per I'accesso al trattamento economico di mobilita, che 1 periodi dt
s—ospen_- ne per ferie, festrvita e infortunt, devono essere computati in detto
wertodo - nella parte in cwt non prevedonc che i pertedi di astensione dal
lavoro della lavoratnice per gravidanza e puerperio sonc compuabil al fing
del raggiungimento del mite mintmo di zer mest di lavoro prestato per i
zerneficio dell'indennita di mobalita.
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OGGETTO: Denunce in materia di inapplicazione della legge 1204/71 ¢ DPR 1026/76.

A segmto di segnalazioni da parte di alcuni Ispettorati del lavoro di un aumento delle
richieste di convalida di dimissioni presentate dalle lavoratrici madri nonché di denunce, spesso
anonime, pervenute all’Ufficio scrivente, si ¢ potuto constatare come la prassi delle ¢.d “dimissioni
1n bianco” denunciate a suo tempo da numerosi organi di stampa sia ancora diffiisa sul territorio.

81 ritiene quindi necessario sollecitare un intervento capillare di codesti Ispettorati per
verificare la portata del fenomeno ed attivare tuth gli strumenti necessari per constatare 1a violazione
delle leggi di tutela delle lavoratrici madri (art. 2 legge 1204/71 - art. 11 DPR 1026/76).

A tal fine si fa presente quanto segue.
- come ¢ noto con I'entrata in vigore della legge 2 maggio 1990 n 108 “sulla disciplina dei
licenziamenti individuali” ¢ stata estesa alla quasi totalita dei lavoratori il principio secondo il quale
1l licenziamento puo essere intimato soltanto per giusta causa o per giustificato motivo. di cui il
datore di lavoro ha I’ onere di fornire la prova

Le disposizioni di legge in vigore sanzionano la nullita del licenziamento intimato a ragione
del sesso (art. 15, secondo comma legge 300/1970 come modificato dalla legge n. 903/1977 e
dall’art 3 della legge 108/1990) e stabiliscone che alla lavoratrice discriminata spetta la
reintegrazione del posto di lavoro e dej risarcimento del danno.

- Per quanto riguarda in modo specifico le lavoratrici, esse non possono essere licenziate dall’inizio
del pericdo di gravidanza fino al compimento di un anno di eta del bambino, se non per colpa grave,
cessazione dell’attivita dell’impresa o risoluzione del rapporto per scadenza del termune (art 2 legge
1204i71).

Sulla materia e intervenuta la Corte Costituzionale (sentenza n. 61 dell’8/2/91 che ha
dichiarato la illegittimita dell’art 2 citato nella parte in cui prevede I'inefficacia e non la nullita del
licenziamento: la Corte ha ritenuto che la sanzione dell’ineffiacia rappresenti “misura di tutela
insufficiente” rispetto al dettato dell’art. 37 della Costituzione.

. - Circa il recesso volontario, allo scopo di prevenire indebite pressioni sulle lavoratrict é richiesta,

: lida di Ilita. delle dimissioni presentate durante
e & noto, 1a convalida di codesto Ispettorato, pena la nu _
flm:rimo anmno di matrimonio (art 1 e 2 legge 9.1.1963 n 7) e durante la gravidanza fino al

mm\m“\“ del prime anno di vita del bambino (DPR 1026/76 - art. 11).
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- La legge 125/1991 relativa aile “azioni positive per la realizzazione della parita” ha comportato
rilevanti innovazioni sia per quanto riguarda il concetto di discriminazione, sia per la ridistribuzione
dell”onere della prova”, in quanto resta in carico alla donna solo provare il “fimus” relativo alla
richiesta in giudizio mentre spetta al datore di lavoro 1a prova della mancata discriminazione, nonché
in ordine alla legittimazione ad agire in giudizio.

Tutto c10 premesso, si ritiene che da parte di codesti Ispettorati sia necessario mettere in atto
oltre ad un’opera capillare di vigilanza che preveda interventi a campione presso le zome
particolarmente a rischio e un’azione di confronto e di informazione con le lavoratrici, anche una
femminile. In particolare si ritiene necessario attivare la figura.del Consigliere di parita presente sul
territorio, in modo che le lavoratrici possano disporre di un ulteriore punto di riferimento.

Infatti 1'art 4 - sesto comma - della citata legge 125 ha attribuito la facolta di ricorso “iure
proprio” al Consigliere di parita, su base regionale, per le vertenze a carattere collettivo “anche
quando non siano individuabili 1n modo immediato e diretto 1 lavoratori lesi dalle discriminazions™.

I giudice - comma 7 - accertate le discriminazioni ordina al datore di lavoro, sentite le
00.S8. e 1l Consigliere di parita, di definire ua prano di rimozione delle discriminazione accertate.

Per le vertenze a caraftere individuale (art 8 - oftavo comma), la legittimazione ad agire in
giudizio dei Consiglieri di parita (regionali e provinciali) é prevista esclusivamente su delega delle
lavoratrici interessate; gli stessi Consiglieri possono intervenire nei giudizi promossi dalle
lavoratrici. '

Resta fermo il disposto dell’art. 15 della legge 903/76 sia per quanto riguarda la procedura
d’urgenza in materia di discriminazione nelfl’accesso al lavoro (art. 1) che per quanto riguarda la
legittimazione in gindizio delle organizzazioni sindacali, su delega delle lavoratrici.

S1 evidenzia 'ulteriore misura sanzionatoria prevista nel comma 9 del citato art 4 - legge
125/91, in base alla quale, qualora si accertino discriminazioni da parte di imprenditori che
fruiscono di benefict per legge o che abbiano stipulato contratti di appalti pubblici, codesti
Ispettorati debbono immediatamente comunicare i nominativi alle Amministrazioni concedenti per 1a
sospensiaeola revoca del beneficio.

" Si softolinea infine come un compite precipuo in materia di parita uomo-donna sia attribuito
anche alle “Commissioni regionali per I'lmpiego” istituite con legge 56/1987: I'art 5 lettera h)
dispene infatti che qualora sussistanc fondati motivi di violazione della legse 903/77. le
Commissioni per |'Impiego, avvalendosi della collaborazione di codesti Ispettorati e del “Comitato
Ngzionale di parita” possano effettuare indagini presso le imprese per verificare 1 osservanza dei
principi di parita.

I datori di lavoro sono tenuti a fornire informazioni sui criteri e sui motivi delle seleziong
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~ Si rammenta infine il parere del Cohsiglio di Stato n. 1026/90 che ha stabilito il diritto della
lavoratrice k_ﬁ.essere avviata al lavoro durante il periodo della gravidanza, anche se le mansioni da
svolgere sono fra quelle vietate dalla normativa di tutela della maternita

Come risulta dallanalisi delle disposizioni sopra riportate gli strumenti operativi da mettere
in campo sono molteplici e tale da permettere interventi di carattere collettivo; in tal modo sara
possibile agire concretamente a tutela degli interessi lesi, senza espotre le lavoratrici a previdibili

ritorsioni. \
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. La l2gge n. 227 del z tuglio 1991 (Norme in materia di CIGS.
(obtita. mer_cato Je 2avotQ) ~ art. riconosce il-diritto allindennta di mobilita
quande ricorrono determinati !equnsm in partlcolara f'art. 16 stahiisce 2j finj de!
caicoio della anzianiia aziendaie alla auale & condizionato I'accesso ai trattamenis
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oo di mchiida. che | periodi ¢ sospensione del iavore derivanti da feris,
testivita e mfortuni devono essere computati in detto pericde
Quesie disposizioni non comprendono. tra ie cavse di snspensicns
legaie auelie derivaiti ri';!'r-'g.c.qcnro ar i3 maternitd (artt 4 - & - 7 dolia 1ogge
T2D24/71). malgrado che. come € noto. la stessa loqqe 1204 dispone che i period;
di astensione citata devono essere computati nella anzianita di servizio.
Con senlenza n. 423 del 12 settembre 1995 la Corte Costituzionate
ha dichiarato lilegittinnita costituziomle “del. combinato " disposto dagli artt. 7
Lomima i.e16 comma 1 della legge 223/1991 nelfa parte in cui non prevedono che
i periodi di astensione dai isvero della iavoratrice per gravidanza = puarneiio sons.
compuizind i The del racdiundimento del fmite minimo g cor mom A iauaey;

aifeltivamente prasisto v=: poler beneficiare dellindennita d'. onNG 3
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