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Introduzione

Per adempiere al meglio i propri compiti istituzionali di controllo sull'attivita e sui risultati
di gestione degii enti di previdenza ed assistenza sociale, questa Commissione - dopo avere
portato a compimento un preliminare ampio esame in materia di “Riforma del sistema
pensionistico e coerenza con le linee sviluppo dell'economia” (Doc. XVI-bis, 4.1) - ha provveduto
a predisporre (seduta del 10 dicembre 1997) un proprio Modello unico d'analisi (MODEL-U),
comprendente una vasta e dettagliata serie di voci che consentono di avere una adeguata
rappresentazione della situazione gestionale ed economico-finanziaria degli enti controllati, in
aggiunta agli elementi informativi ricevuti con le relazioni annuall degli enti stessi, ai sensi
dell'articolo 56 della legge 88/1989 Nel Modello si & tenuto anche conto, accogliendo specifica
richiesta dell’Associazione degli enti previdenziah privatizzati (Adepp). della diversa
impostazione dei bilanci del predetti enti privatizzati.

Sulla base del predetto Modello unico d'analisi trasmesso da questa Commissione,
clascun ente controllato ha fornito i dati relativi all'attivita svolta nel periodo 1994-1997

Questi dati sono stati ulteriormente elaborati e riportati su Tavole riassuntive (vedi
Allegato) che - nelle sedute della Commissione dal 24 giugno al 23 luglio 1998 - sono state |l
fondamentale riferimento delle relazioni, generale e sut singoli enti, svolte dal Presidente e dagli
aitn Commussari sull'attivita degli enti dal 1994 al 1997. Le Tavole sono state altresi integrate
con gl ulteriori dati ricevutt

La Commissione ha, nella fase conclusiva, discusso ed approvato la presente relazione
ail Assemblea delle Camere, ai sensi dell'articolo 50, comma 1, del Regolamento del Senato
della Repubblica
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La relazione comincia con lillustrazione del campo di indagine (gl enti esaminati ed |
comptti istituzionall paragrafe 1) e quindi si sofferma su important: aspetti della gestione aspetti
che consentono di esprimere valutazioni 1n merito alla sostenibilita finanziana e
macroeconomica de! sistema previdenziale e all'efficienza operativa e produttiva degli enti In
particolare, vengono esaminati. 1 nsultati della gestione finanziaria e, nel’ambito di questa, della
gestione tipica di entrate contributive-spesa per prestazioni istituzionall, evidenziando i diversi
fattori (demografici e normativo-istituzionali) che ne determinano {'andamento (paragrafo 2); |
risultatl inerenti alla gestione del patrimonio immobiliare e mobiliare (paragrafo 3), 1 nisultati e gl
andamenti della gestione patrimoniale, con particolare attenzione alle riserve obbhgatorie che
per gli enti previdenziall privatizzati costituiscono un'importante forma di tutela della posizione
creditoria degl assicurati e der benefician dei trattamenti (paragrafo 4), I’efﬂcnehza operativa e
produttiva degli entt tramite l'elaborazione di una gngla di indicatori, come ad esempio l'indice d
produttivita e di costo amministrativo o i temp: medi di liquidazione delle prestazioni (paragrafo
5)

La relazione prende in esame, Infine, possibill interventi di modifica dell’attuale quadro
normativo, sia sul fronte della sostenibilita finanziaria e macroeconomica del sistema

previdenziale, sia su quello dell'efficienza organizzativa e gestionale degli enti (paragrafo 6).

1. f campo di indagine: gli enti esaminati e le tipologie di prestazioni erogate

Gl enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza al 31 dicembre 1997
sono ventiquattro (escludendo la Sportass che, nonostante il suo inquadramento in questa

tipologia di enti. non eroga prestazioni obbligatorie di protezione sociale)'; di questi quattordici

' Come nisulta dal prospetto A, gli enti gestort di forme obbligatorie di protezione sociale risultano i

seguentt

- 14 enti privatizzati Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Dottori Commercialisti (CNPADC),
Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Forense, Cassa Nazionale Notariato, Cassa ltaliana di
Previdenza e Assistenza Geometri liberi professionisti, Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza
Consulenti del Lavoro (ENPACL), Ente Nazionale di Assistenza Agenti e Rappresentanti di Commercio
(ENASARCOQ), Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Ragioniern e periti commerciali, Cassa
Nazionale di Previdenza e Assistenza Ingegneri e Architetti Iiberi professionisti (INARCASSA), Ente
Nazionale di Previdenza e Assistenza Veterinarn (ENPAV), Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
Medict (ENPAM), Istituto nazionale di Previdenza Giornalisti Itatiani (INPG!), Ente nazionale di Previdenza
Addettr e Impiegati in Agricoltura (ENPAIA), Fondo Agenti Spedizionien Corriert (FASC), Opera Nazionale
Assistenza Orfani Sanitant italiani (ONAOSI);

- 10 ent pubblict Ente Nazionale Assistenza Magistrale (ENAM), Ente Nazionale Previdenza e Assistenza
Farmacist (ENPAF). Ente Nazionale Previdenza e Assistenza Lavoratori dello Spettacolo (ENPALS),
Istituto Nazionale Assicurazione Infortuni sul Lavoro (INAIL), istituto Nazionale di Previdenza Dirigent di
Aziende Industriall (INPDA), Istituto Nazionale di Previdenza Dipendenti del’ Amministrazione Pubblica
(INPDAP), Istituto Nazionale di Previdenza Sociale (INPS), Isttuto Postelegrafonict (IPOST), isituto di
Previdenza per It Settore Manttimo (IPSEMA), Fondo previdenziale e assistenziale Spedizioniert Doganali
(FSD), che dal 1° gennaio 1998 sara incorporato nell' INPS
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hanno assunto personalitd giundiche privata, al sensi del decreto legisiativo 509/947 (prospetto
A e tavola 1 dell'allegato “Tavole nassuntive”).

Nel prospetto A le prestazioni erogate sono state raggruppate distinguendo
convenzionalmente tre principali tipologie
e ‘“prestazioni previdenziali”,

e ‘“altre prestazioni previdenziali”,
e ‘“altre prestazion!”

La tipologia prevalente €& quella delle “prestaziomi previdenzial” (in particolare i
trattament di Invalidita, Vecchiaia e Superstiti, IVS) Nella quasi generalita dei cast sono previste
tuttavia anche altre tipologie di prestazion: si tratta di prestazioni erogate in forma di capitale,
direttamente connesse al collocamento a riposo (indennita di liquidazione, indennita accont,
ecc ) e/o di altri benefici di natura prettamente assistenziale - che possono assumere la forma di
rendite economiche temporanee (assegni per il nucleo familiare, trattamenti d: disoccupazione,
indennita dr mobilita, ecc ) e/o di prestazioni di servizi € sovvenzioni straordinarie (concessione
creditl, prestazion: per attivita sociali, ecc )

Nellambito degh enti previdenziali pubblici nsultano prevalenti (per numero di
assicuratl e prestazioni erogate) le gestion che provvedono alla copertura dei trattamenti IVS
L'erogazione di prestazions di natura diversa rappresenta in molti casi un compito istituzionale
residuale Solo due enti svolgono attivita diverse in modo generalizzato, rivolgendosi ad un
ampia platea di soggetti I'lnpdap per le indennita di liquidazione (rivolte alla quasi totalita dei
lavorator: pubblict) e F'inps per | trattamenti economici temporamel (rivolti alla quasi generalita
der lavorator dipendent del settore privato) Per la diversa natura della prestazione erogata si
distinguono anche I'lnall e I'lpsema, che provvedono all'erogazione di prestazioni economiche
volte ad indennizzare il lavoratore In caso di nduzioni della capacita di lavoro (e, dunque, di
reddito), In seguito ad infortun: sul lavoro e malattie professionali.

Tra gli enti previdenziali privatizzati, le "prestazioni previdenziali” sono riconducibili al
trattamenti IVS, vi comprese in alcuni cast le pensioni integrative e, per I'lnpgl, le pensioni
supplementari, 1 pensionamenti anticipati e le pension sociali. Connesse al collocamento a
riposo, risultano altre tipologie di prestazioni previdenziali che assumono la forma di liquidazione
di capitall, 1n seguito a ncongiunzioni ad altri enti (legge 45/90), e di indennita di hquidazione, in
seguito al nmborso di contributi nei casi in cui non vengano raggiunti 1 requisiti per il dintto alla
pensione (legge 21/86). Oltre alle "prestazioni previdenziali”, gli enti previdenzial privatizzati
erogano altn trattamenti di natura piu propriamente assistenziale. si tratta di trattamenti
economici temporanei quall indennita di maternitd (legge 379/90) o, come accade per I'Inpgt,
assegni per il nucleo famihare, trattamenti di disoccupazione, trattamenti per cassa integrazione,

trattamenti di malattia, iIndennita di mobilita e assegni temporaner di invalidita, nonché di

Z Latiivita istituzionale degli enti previdenziali privatizzati resta di rilevanza pubblica, mentre deve

considerarsi privata I'attivita strumentale al conseguimento dello scopo, che viene svolta con autonomia
gestionale e finanziaria, pur nel nspetto di determinati vincoli
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prestazioni sotto forma di crediti e sovvenzioni straordinarie di prestazionl per attivita soclall
(borse e assegni di studio, soggiorni in case di riposo, convitti, ecc ) e altri benefici per intervent

assistenziali specific
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Prospetto A - Gh enti di previdenza ed assistenza e le prestazioni erogate classificate in base alia tipoiogia (a)

Enti privatizzati (d.lgs. 509/94)

CASSA DOTTORI  CASSA CASSA CASSA
COMMERCIALISTI FORENSE NOTARIATO GEOMETR!

(1) (2) 3) (4)
Prestazion) previdenziali

CONSULENT! CASSA RAGIONIER! E
DEL LAVORO ENASARCO PERITI COMMERCIALI
IC) (6) )

ENTE NAZIONALE
INARCASSA  VETERINARI
(8) 9)

vecchiaia

Anzianina

Inapiita

Superstiu (i assicurato e pensionalo)
Pensioni integrative

Pensiont supplemenian
Prepensionamento

Pensionament anticipatl

Pensioni soc:al

Trattament per canchi famiian su pension
Pensiom consorziall (ENPAIA)

x X x X

x X X X
=
x X w X

Altre prestazioni previdenziall
Liguidazione capital

indennita d: hquidazione
Indennita integraliva speciale
indennita accont

Indennita restituzion

Altre prestazioni
Trattamentt economi temporanes
- Assegni per 1l nucleo famihare
- Trattament: di disoccupazione
- Trattament per cassa iniegraz:one
- Trattamenti di malatia matemita, antitubercolan X
- Indennita di mopita
- Assegni temporane: diinvaldila
Gestione prestazion: crediti @ sovvenzion straordinane
Gestione prestazion per attivita social
- Borse e assegn d! studio
- Soggiomi case & Nposo. convith ecc
Alin trattament
- Attivda chimatiche
- Corst diistruzione professionale
- Assegni funeran e per natahta
- Renadita vitalizia
- assegno diincoliocabihta
- gestone grandi Invaid:
- trattament: megico-iegah recuperc capacita lavorativa
- assegno mensile per ' assistenza
- assegno pnvilegiato diinvaldita
- onere per 1a prevenzione e cura delfinvahdita
- assegno matnmoriale
- assistenza infermenstica domicihare
- intervents assistenzial (art 9 L 21/86)
- sussidi ordinan e straordinan
- erogazion penefico-assistenziali

x X X X
PRI S
x M X X
x M ox X
M M X

(segue!
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(seque)

Ent privatizzati (d.lgs 509/34)

- intervent: assistenziali (art 9 L 21/86)
- SUssIdI Ordinan e siraorcinan
- arogazion: benefico-assistenzial

Ent pubblicy
SPEDOMNER.
ENPAM INPGI ENPAIA FASC ONAOSI ENAM ENPAF ENPALS INAIL INPDAI INPDAP INPS IPOST IPSEMA  DOGANAL
(0 1N (1) (13 (14 (15)  (16) (17) 18y (19 (200 1) {22y (23 3

Prestaziorni previdenziali
Veccniaia x x x x x x x x T
Anzianna x x x x x x x x x
inaomita x x X x x X X X x x T
Supersuti (di assicurato e penswonato) x x x x X x x x x x 1
Pansioni intagrative x x x
Pensioni supplemantar % x x X
Praoensmnamanm X X x
Pensionaments anucipah x x x x
Panswon sociah x x
Trattament per carichi famitian su pensioni X X X X
Pension: consorzial (ENPAIA} x
Altre prestazions previdenziali
Liquiaazione capual X x X X z
Indennia di hquidazione X x X x
Indannita integrativa speciaie
Indennita accont X
indennita restituzion x
Altre prestazioni
Trattament 8Conomic temporanes

- Assegni per il nucleo famiiare X X

- Trattament di disoccupazione X x

- Trattament: per cassa integrazione X x

- Tratlament i malatha matemsta antitubercolar X X X X

- Indennita d! mobilila x X

- Assegni temporanes di invalidila X x X x x X X
Gestione prastazion craditi @ sovvenzion: straordinarie x x x x
Gestone preslazion par athivia soc:all x

- Borse e assegni d' stuoio X x x x x X x

- Soggiorni case di POSO  convilt Bce X x x x X x
"Autn tratiament

- Attivita ciimauche x x

- Corsi di 1struzione profassionaie

- Assegni funeran e per natalta x x

- Rendita vitalizia x

- assegno di incotlocabihtd '3

- gestiona grand: invalidi x

- rattament! medico-legal recupero capacita lavorativa x

- assagno mensile per 'assisienza x

- assagno pnvilegialo dinvaidita x

- onere par [a prevenzione e cura aell invahdit x

- assegno matnmoniale x

- assistenza infermienstica domicihare

{a) Per te Lipologie delle prestazion: e stata adottata una classificazione meraments convanzionale
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2, Risultati e andamenti della gestione finanziaria: la gestione tipica entrate
contributive-spesa per prestazioni istituzionali

Il prospetto B’ riporta, per ciascun ente esaminato e in relazione al 1994 e al 1997, il
risultato finanziario complessivo (determinato sulla base del saldo di parte corrente e In conto
capitale), per gh enti previdenziah privatizzati tale risuitato risulta determinato sulla base delia
nlevazione de! flussi di cassa®, mentre per gl enti di diritto pubblico si basa sui dati di
competenza

Tra gl enti previdenziali pubblici, raggiungono nel 1987 un sostanziale pareggio
Enam, Enpaf, Enpals e spedizionien doganal, I'lnpdap e l'lpost registrano un avanzo pari,
rispettivamente, a 2 300 e 1.200 miliardi, mentre risultano in disavanzo Inpdal e Inps Per
quest'ultimo si evidenzia un progressivo peggloramento - con un saldo negativo che passa da
11 600 miliardi nel 1994 a 18.100 mikard) nel 1997 - dovuto pressoché essenzialmente allo
sfavorevole andamento del saldo di parte corrente. L’inpdap registra un evidente miglioramento
(da un saldo par a -1.900 miliardi nel 1994 si passa ad un avanzo di 2.300 miliardi nel 1997),
dovuto In gran parte al saldo di parte corrente e, nellambito di questo, al saldo entrate
contributive-spesa per prestazioni. Nel settore dell'infortunistica sul lavoro, I'lnall registra nel
1997 un avanzo di 1000 miliardi (con un consistente migloramento rispetto al 1994, dovuto
principalmente al saldo di parte corrente), mentre 'lpsema passa da una situazione di pareggio
nel 1994 ad una situazione di disequilibrio nel 1997

Gl enti previdenziali privatizzati presentano nel 1997 un risuitato della gestione
finanziaria sostanzialmente positivo tre le ecceziont I'Ente per 1 consulenti del lavoro, 'Enasarco
e I'Inpgl Nellambito della gestione finanziaria, il saldo tra entrate e uscite di parte corrente
assume per tutt gli enti esaminati valori positivi; sul risultato complessivo di esercizio incide 1l
saldo in conto capitale (che presenta generaimente valori negativi).

Nel quadriennio 1994-97 gl enti previdenziali privatizzati evidenziano un miglioramento,
ad eccezione della Cassa dei consulenti del lavoro e in particolar modo dell'Enasarco, la cui
situazione peggiora in seguito allandamento sfavorevole del saldo di parte corrente e,
soprattutto, di quello in conto capitale.

3 S veda anche la tavola 2 delf'allegato "Tavole nassuntive".
In seguito alla trasformazione in persone giuridiche private, gli enti in questione hanno adottato uno
schema contabile di tipo privatistico che si basa sulla rilevazione dei flussi di cassa.
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Prospetto B - 1 saldi della gestione finanziaria

(valori espressi in miliardi di lire)

1994

1
Saldo di Saldo di Risuitato Saldo di Saldogzz Risultato
parte conto finanziario parte conto finanziario

corrente capitale dell'esercizio corrente capitale dell'esercizio

Enti privatizzati (a)
1 Cassa dottori commercialisti 144 -137 5 207 -172 38
2 Cassa forense 235 -338 -100 339 -314 25
3 Cassa del notariato -4 -13 -15 18 9 25
4 Cassa geometri liberi professionisti 97 -83 14 84 9 86
5 Consulenti det lavoro 34 -43 -10 37 -52 -14
6 Agenti e rappresentanti di commercio 316 -194 122 37 -1.538 -1.496
7 Ragionieri e periti commerciali 126 -153 -25 118 -119 11
8 Ingegneri e architetti liberi professionisti 189 -256 -62 196 -179 17
9 Veterinar 12 -16 -3 1 -2 10
10 Enpam 161 -88 3 301 13 314
11 inpgi 67 -169 -99 27 -50 -38
12 Enpaia 42 29 13 85(1) -60(1) 26(1)
13 Fasc -9 g 2 22 (1 -3(1) 18 (1)
14 Onaosi 56 -48 4 48 -40 8

Enti pubbilici (b)
1 Enam 6 -33 -28 9 (1 T 2(1)
2 Enpaf -28 1 -28 701 oM 7(1)
3 Enpals -150 -1 -151 40 0 40
4 Inail -321 -797 -1.118 1.361 -270 1.091
5 Inpdai 113 877 -564 -626 0 -626
6 inpdap -1.979 26 -1.952 1.171% 1.137 2.307
7 inps -11 590 5 -11.585 -17 751 -366 -18.117
8 Ipost 32 -60 -28 960 260 1.220
9 Ipsema 23 -23 0 -12 -44 -56
10 Spedizionieri doganali 5 2 7 1 0 1
(a) Rilevazione su flussi di cassa.

(b) Rilevazione su datt di competenza.
(1) I dato s! nferisce all'anno 1996
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Nell'ambito della gestione finanziaria, particolare interesse riveste la gestione entrate
contributive-spesa per prestazioni, che riguarda lo svolgimento del compiti istituzionah
deli'ente, con effetti nlevant ai fini della determinazione dei saldi complessivi di gestione

Nel prospetto C® nisultano riportat per ciascun ente esaminato 1 coefficienti di copertura
(determinati in base al rapporto entrate contributive/spesa per prestazioni) distintamente per il
complesso delle prestazioni erogate e per le “prestazion! prevudenzxah"6 Per queste ultime, che,
come si diceva, rappresentano le gestioni maggioritarie per numero di iscrntti e per numero di
prestazioni, ¢i siI sofferma sui diversi fattori (demografici e normativo-istituzionall), che, agendo
sull'evoluzione delle entrate contributive e della spesa per prestazioni, concorrono alla
determinazione del saldo della gestione tipica L'evoluzione dei fattori demografic
(invecchiamento relativo e assoluto della popolazione) pud essere rappresentata dal rapporto
numero assicurat/numero prestazioni e dai rapporti di flusso che ne spiegano l'evoluzione
(cessazione di assicurati/nuovi assicurati e cessazione di pensioni/nuove pensioni), I'evoluzione
del quadro normativo-istituzionale (che regola le modatita di calcoio della prestazione e i criteri di
accesso al pensionamento) pud essere sintetizzato dal rapporto pensione media/retribuzione
media Nella tavola risultano poi riportati i livelll del’aliquota di contribuzione legale. di quella
effettiva (determinata In base al rapporto entrate contributive/monte redditi imponibile) nonche
dell'aliquota contributiva di equilibrio (determinata in base al rapporto spesa per
prestazion/monte redditi imponibtle), che rappresenta la quota di reddito der contribuent
necessaria al finanziamento della spesa’.

Relativamente agli enti pubblici Enam, Enpaf, Inail e Ipost si trovano in equilibrio
finanziario, mentre per gl altn enti emerge una situazione di disequilibrio, con coefficienti di
copertura (entrate contributive/spesa per pensioni) inferiori allunita e rapporti demografici
{numero assicurati/numero pensioni) prossimi ad uno (prospetto C).

L'Inps registra nel 1997 un lieve miglioramento def saldo rispetto al 1994. ci6 & dovuto
sostanzialmente agli interventi volti ad elevare le aliquote contributive legali previste per le
diverse gestioni amministrate, in quanto il rapportc numero assicurat/numerc pensiont si
mantiene costante (al netto deila neocostituita gestione dei parasubordinati risulterebbe in calo)
e il rapporto pensione media/retribuzione media cresce (anche se in misura leve) Per I Fondo
penstoni lavoratori dipendenti (Fpid) st evidenzia nel periodo considerato un miglioramento del
saldo della gestione tipica, per le gestioni deglh autonomi (artigiani, commercianti e coltivatori
diretti, coloni e mezzadri) emerge invece un progressivo peggioramento dovuto a diversi fattor
congiunti il consistente incremento degl import! pensionistici in seguito all'introduzione a partire
dal 1990 delle medesime regole di calcolo delle prestazioni previste per Il Fpld, a fronte di una

® Per un maggior approfondimento si vedano le tavole 3-6 dell'allegato “Tavole nassuntive”.
® La voce “prestazioni previdenziali” comprende le tipologie di trattamento indicate nel prospetto A
i L'aliquota di equilibrio pud essere scomposta nel prodotto del due seguenti rapporti
numero — pensioni pensione — media
(rapporto  demografico) : .-
numero — assicurati retribuzione — media

istituzionale).

(rapportc  normativo-
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contribuzione inferiore rispetto a quella dovuta dai lavoraton dipendenti pnivati, il consistente
flusso annuo delle pensioni di anzianitd di nuova liquidazione, In seguito al processo di
"maturazione” deile gestioni in esame (con un numero crescente di soggetti che si avvicina al
requisiti per la pensione "plena’) e alla vantaggiosa disciplina relativa al cumulo fra pensione e
reddito, che consentiva la completa cumulabllita fra le due tipologie di reddito

Anche l'lnpdap, nel complesso delle gestiont amministrate, registra un miglioramento
del saldo gettito contributivo-spesa per pensiont. il numero degh assicurati diminuisce in rapporto
alle pensioni in essere, ma questo andamento rnisulta compensato dall'elevamento dell'aliquota
legale e dalla nduzione del rapporto pensione media/retribuzione media Quest'ultimo si nduce
In seguito agli interventi normativi che, da un lato, hanno attenuato 'ncremento degh import
delle pensiont e, dall'altro, hanno stabilito un aumento deila retribuzione media iImponibile at fine
di icomprendervi g emolument! accessor

Analizzando In dettaglio la situazione deli enti pubblici, rileviamo che I'Ente dei farmacisti
presenta una situazione di sostanziale pareggio nel 1997, evidenziando nel periodo 1994-97 un
trend di crescita der contributi piu dinamico (in seguito allaumento degli assicurati) rispetto a
quello regsstrato dalla spesa per prestazioni

L'Ente dei lavoratori dello spettacolo registra un saldo negativo che nel 1997 mgliora
leggermente rispetto a quello evidenziato per Il 1994, sostanzialmente a causa dell'intervento
normativo sull'aliquota legale che risulta elevata in modo consistente

Per Il l'lstituto di previdenza dei dirigenti industriali (Inpdai) il saldo negativo si raddoppia
passando da 850 miliardi nel 1994 a 1.650 nel 1987 il forte incremento registrato da! gettito per
contributr (in seguito al progressivo e consistente aumento dell’aliquota Iegales) non riesce a
compensare 'aumento della spesa pensionistica, che si evolve sulla base di un incremento medio
annuo pan al 12,5%

Nel complesso delle gestiont amministrate dall'lnpdap (ad esclusione della Cassa de! dipendent
statali istituita dal 1996 con la legge 335/95), il saldo contributi-prestazioni nsulta negativo nel 1994
e 1995, mentre assume un valore positivo nel biennio successivo Le entrate contributive si
evolvono sulla base di un incremento medio annuo del 12% ci6 in seguito al progressivo aumento
delf'aliquota Iegale9 e all''ncremento del monte retributivo imponibile (dovuto sostanzialmente alle
recenti disposizioni legisiative - legge 335/95 - che hanno stabilito 'ampliamento deila base di
calcolo dei contributi, allo scopo di ncomprendervi gl emolumenti accessor), in quanto it numero
degli assicurati registra una flessione. La spesa per prestazioni st evolve in base ad un frend di
crescita piuttosto dinamico (registrando nel periodo esaminato un tasso di crescita medio annuo
del 9,5%), a causa soprattutto del consistente aumento del numero di prestazioni in pagamento,
che passa da 787 000 nel 1994 a 869 000 nel 1997 (+80 000 trattamenti) i flusso annuo di
pensioni di nuova hquidazione risulta infatti elevato rispetto alle normali leve di pensionamento: i
numeros! e nipetut! interventi legislativi hanno innescato una rincorsa al pensionamento, inoltre,

® L'aliquota legale di contribuzione & stata oggetto di numerose revisioni' nel 1995 si passa ad un'unica
aliquota nella misura del 24,55% n luogo delle due aliquote previste nel 1994 (24,55% per redditi fino a
65 milioni e 22,55% per redditt superiori e fino a 195 milioni), nel 1996 I'aliquota risulta elevata al 25,25%,
nel 1997 essa passa al 28,25% per i redditi fino a 63 milioni e al 29,25% per quelli superior e fino a 250
milioni, con un incremento superiore a 3 punti percentuali. in base al decreto legisiativo 181/97 (decreto di
armonizzazione), l'aliquota risuita gradualmente elevata per raggiungere 1l livetlo attualmente previsto per
Il Fondo pensioni lavorator dipendenti {pari al 32,7%) al 1° gennaio 1999

s L'aliguota contributiva legale € stata oggetto di numerose revisiont essa risulta elevata di 0,25 e di 0,7
punti percentuali nispettivamente nel 1995 e 1996, nel 1997 in base alle disposizioni contenute nella legge
finanziaria nsutta omogeneizzata al 32,35% per tutte le quattro Casse gestite, con un aumento di circa 3
punti percentual per le due principali Casse, qual la Cassa dipendenti enti locali (Cpdel) e la Cassa
sanitar (Cps)
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'andamento delle nuove liquidate risente a partire dal 1996 dello "sblocco” delle pensiont di
anzianita

In relazione alle singole gestioni amministrate dall'inpdap emerge la seguente situazione' la Cassa
dipendenti enti Jocali presenta un coefficiente di copertura della spesa da parte delle entrate
(inferiore all'unita) che passa da 0,83 nel 1994 a 0,91 nel 1997; I'aliquota di equiibrio previdenziale
risulta superiore all'aliguota contnibutiva legale, evidenziando una tendenza all'aumento (il rapporto
normativo-istituzionale pensione media/retribuzione media tende a diminuire, ma Il rapporto
demografico numero penstoni/numero assicurati registra un progressivo peggioramento), la Cassa
sanitari presenta un avanzo, con un coefficiente di copertura della spesa da parte delle entrate che
passa dal'1,45 nel 1994 all'1,58 nel 1997, la Cassa ufficiall giudizian nsulta in disequilibrio
finanziarno, la Cassa insegnanti d'asslo (Cpt) si avvicina ad una situazione di pareggio nel 1997 In
relazione alla Cassa del trattamentt pensionistict del dipendenti delio Stato (Ctps). istituita a partire
dal 1996 presso I'inpdap (legge 335/95), Il saldo fra entrate contributive e spesa per prestazioni si
attesta a -9 000 miliardi nel 1996 per sahre a -10 100 miliardi ne! 1997, tale disavanzo tuttavia non
concorre alla determinazione del nsultato complessivo di gestione dell'inpdap, in quanto risulta
coperto con trasfenmenti da parte dello Stato'® .

Per quanto riguarda I'Inps, In primo luogo sono stati esaminati | nsultat della gestione tipica nel
complesso delle gestiom amministrate e delle prestazioni erogate, in secondo luogo, sono stati
analizzati i risultati di gestione con riferimento ai soli trattamenti 1VS, cercando di distinguere
nel’ambito della spesa per prestazion: la quota a carico delle gestioni da quella a carico dello
Stato (Gias) At fini di una corretta valutazione degl equiltbri finanziar gestionali, nisulta infatti
necessario evidenziare quella parte di spesa previdenziale-assicurativa - connessa al versamento
di contributi da parte del sistema produttivo e riconducibile allo svolgimento di un'attivita lavorativa
e, dunque, ad una posizione assicurativa - e quella pii propriamente assistenziale - svincolata dal
versamento di contributi e dallo svolgimento di una determinata attivita lavorativa, finanziata dalla
fiscalita generale.

Nel complesso delle gestioni amministrate dail'tnps e con rifenmento all'insieme delle prestazioni
erogate ("prestazioni previdenziall”, “altre prestazioni previdenziali” e “altre prestaziom” in base alla
classificazione riportata nel prospetto A), emerge che i saldo entrate contributive'’ - spesa per
prestazion: totali (compresa la quota a carico della Gias) passa da -57 700 miliardi nel 1994 a -
76 300 miliardi nel 1997 (Il coefficiente di copertura deila spesa da parte delle entrate scende da
0,69 nel 1994 a 0,66 nel 1997) Se consideriamo solo la quota a carico delle gestioni Il coefficiente
di copertura risulta pit elevato, attestandosi nel 1996 a 0,9.

Con rnifenmento alle prestazion: previdenziali 1VS, I'effetto combinato dell’evoluzione delle entrate
contributive e della spesa per prestazioni (a carico delle gestioni) determina un saldo negativo
della gestione tipica par a -35.000 miliardi nel 1994 e a -35 600 miliardi nel 1995; esso scende a -
25.400 milhardi nel 1996 per salire a -35.500 miliardi nel 1997. L'aliquota di equilibrio previdenziale
risulta superiore all'aliquota legale di contribuzione e a quella effettiva, evidenziando una tendenza
al peggioramento (dal 35,2% nel 1994 passa al 35,5% nel 1996 e al 38,2% nel 1997)

Dal lato del finanziamento, la crescita delle entrate contributive (sulla base di un tasso di
variazione medio annuo del 9,4%) & da attribuire all'aumento del monte retributivo imponibile
(dovuto all'incremento del numero degl iscritti e della retrnbuzione media) e all'elevamento

' Prima del 1996 per i dipendenti statall non esisteva una specifica gestione previdenziale lo Stato nella
qualita di datore dr lavoro non era dunque soggetto al versamento di contributt previdenziali per
Fassicurazione IVS del propri dipendenti, ma era tenuto al pagamento dei trattamenti pensionistici
sostenendo un onere par all'ammontare delle pensioni in essere (al netto della quota finanziata dai
contributi del lavoratore) Con l'istituzione della Cassa dei dipendenti statall presso I'inpdap, lo Stato neila
qualita di datore di lavoro & tenuto al versamento di contributi effettivi in base ad una aliquota che é stata
fissata al 24,2%, tuttavia, lo Stato é tenuto ad effettuare all'lnpdap trasferimenti fino all'esatta copertura
della spesa sostenuta dalla nuova gestione, assicurandone in tal modo I'equilibrio

" S tratta come owvio delle entrate contributive volte al finanziamento delle gestioni amministrate
dall'inps, sono pertante escluse quelle che llstituto incassa per conto delle Regioni e dello Stato
(contributi sanitari, ecc )
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dell'aliquota contributiva legale. [l numero degli iscntti aumenta esclusivamente in segiuito alla
costituzione della gestione del lavoratori “parasubordinatl” (istituita dal 1996), senza considerare la
quale il numero complessivo degl asstcurati si mantiene pressoché costante nel 1996 e 1997 I
forte aumento delle entrate (21%) registrato nel 1996 e dovuto, oltre che all'istituzione della nuova
gestione, al consistente elevamento deli’aliquota legale prevista per 1| Fondo pension: lavoraton
dipendenti (Fpld), che passa dal 27,57% nel 1995 al 32,7% nel 1996'2

Dal iato delle uscite, I'evoluzione della spesa per prestaziont previdenziali (compiesstva e a carico
delia gestione) avviene in base ad un tasso di crescita medio annuo del 7% [I'incremento & dovuto
sia ad un aumento del numero delle prestazions sia ad un aumento del loro i/mporto medio La
crescita pit contenuta registrata nel 1995 & nconducibile alle disposizioni legislative che hanno
posticipato al 1° gennaio 1996 1l termine per 'adeguamento al costo della vita delle pension! e che
hanno introdotto {a sospensione del pagamento delle pensioni di anzianita

Nell'ambito delle gestioni dell’Ago, emerge che il Fondo pensioni lavoratori dipendenti (Fpld)
registra un miglioramento del saldo fra entrate contributive e spesa per pensioni a carico delia
gestione, con un coefficiente di copertura che passa dallo 0,69 nel 1994 allo 0,76 ne! 1997 Le
gestioni degli autonomi evidenziano Invece un progressivo peggioramento dovuto allc sfavorevole
andamento sia del rapporto demografico (numero assicurati/numero prestazioni) in forte calo, sia
del rapporto normativo-istituzionale (pensione media/retribuzione media) In crescita ¢16 determina
un'aliquota di equilibrio previdenziale in forte aumento con una copertura In progressivo calo
determinata dalia stazionarieta delle entrate contributive e dal forte aumento della spesa per
prestazion:. Una tendenza simile si evidenzia anche per i fondi speciali sostitutivi dell’'Ago, che
presentano andamenti piuttosto sfavorevoll delle variabil demografiche e normative

Per I'lpost st evidenzia un coefficiente di copertura che aumenta da 0.99 nel 1994 a 1,14 nel 1997,
nonostante il rapporto demografico numero i1scritti/numero prestazioni registri un progressivo calo
Nel settore dell'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, I'Inail presenta un saldo complessivo
positivo In aumento (da 1.800 miliard: nel 1994 a 3 200 nel 1997), tuttavia, nel'ambito delle
gestioni amministrate, al saldo positivo della gestione industna (4 000 miliardi nel 1997) si
contrappone Il saldo negativo delia gestione agricoltura (-850 miliardi nel 1997) Per la gestone
industria nel periodo 1994-97 1l gettito contributivo presenta ntm! di crescita superiori alla spesa
per prestazioni, con un rapporto demografico in aumento (da 1,6 nel 1994 a 1,83 nel 1997) I
numero delle prestazion diminuisce (Il flusso netto annuo delle nuove pensioni nisulta negativo),
mentre il numero degli assicurati aumenta (il flusso netto annuo der nuovi iscntti nsulta positivo) In
relazione all'lpsema, che svolge 1 medesimi compiti istituzionali dell'inail nell'ambito del settore
mantttmo, si evidenzia invece un saldo negativo (nonostante I'elevato rapporto demografico), che
tende a peggiorare per la pressoché assenza di crescita registrata dalle entrate contributive

Una situazione di sostanziale equilibrio caratterizza gii enti previdenziali privatizzati,
che presentano saldi attivi fra entrate e uscite e rapporti demografici (numero assicurati/numero
prestazioni) piuttosto elevati (prospetto C).

Per tutte gl enti previdenziali privatizzati || numero degli assicurati risulta maggiore di
quello delle prestazioni piu della meta degll enti presenta valori superiori a 4, nel caso del
geometri e dei liberi professionisti I'indicatore cresce a 6, in quello del dottori commercialisti a
7. a 11 per i ragionieri e perit commercialt e a 12 per 'Enpaia Gh enti previdenziali privatizzati s
configurano come gestioni "giovani”, con una base assicurativa composta da soggetti che si

2 L'aumento tuttavia non modifica I'aliquota contributiva complessiva di protezione sociale in quanto sl
tratta di un trasfenmento dalla gestione prestazioni temporanee a quelle previdenziali, con la
conseguenza che Il livello delle entrate contributive nel complesso delle gestioni Inps risulta invanato



Senato della Repubblica - 15 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

concentrano in fasce di etd anagrafica e anzianita contributiva relativamente basse e ancora
lontane dai requisiti necessari per il collocamento a riposo con pensione “piena”.

11 grado di copertura della spesa per prestazioni da parte del gettito contributivo & quindi
rassicurante. tutte gli enti previdenzialt privatizzati registrano un saldo positivo. Fanno eccezione
la Cassa degl agenti e rappresentanti di commercio e la Cassa del notariato (con un rapporto
demografico fra 1 piu bassi), che tuttavia mighora la propria situazione nel 1937 Cio determina
un'aliquota di equilibrio previdenziale che si pone su valori inferior a quelll registrati dall'aliquota
legale di contribuzione e da quella effettiva (entrate contributive/monte retributivo imponibiie)

Tuttavia, l'analisi degll andamenti di gestione e dei meccanismi alla base del
funzionamento dei singoli regimi pensionistici, evidenzia potenziall fattori di squilibrio che fanno
emergere spazi per Interventi correttivi (si veda Il paragrafo 6 1) la Cassa del notariato
raggiunge una situazione di pareggio nel 1997 grazie allintervento sull'aliquota di contribuzione
legale (che risulta aumentata a partire dal gennaio 1997 di ben 5 punti percentuali); I'lnpgi, In
seguito alla crisi occupazionale che ha colpito Il settore (che si niflette tanto sulle entrate quanto
sulle prestazioni, tramite | prepensionamenti), ha registrato un peggioramento che ha
determinato un progressivo avvicinamento delle entrate ail'onere per prestazioni; 'Enasarco
presenta un disavanzo che aumenta nel penodo constderato.

Piu in generale, come vedremo nella parte conclusiva in cul vengono formulate tpotesi di
interventl correttivi, si osserva per gli enti previdenziali privatizzati un trend di crescita delle
entrate contributive piu contenuto rispetto a quello osservabile per la spesa per prestazion:
Inoltre tale spesa cresce a ritmi piuttosto sostenuti, sia perché il flusso annuo netto delle nuove
pensioni risulta positivo (prospetto C), sia a causa dellincremento degli importi medi delle
pensioni di nuova lquidazione (fenomeno indotto anche dalla “levitazione” dei redditi in
prossimita del collocamento a riposo). Tale sfavorevole andamento si evidenzia nonostante i

numerosi interventi normativi sull'aliquota di contribuzione legale

Anche per gl enti privatizzati esaminiamo in dettaglio talune importanti dinamiche.

La Cassa dei dottori commercialisti presenta nel 1996 un saldo contributi-prestazioni pari a 134
miliardi, con un coefficiente di copertura pari a 3 nel periodo 1994-96 la situazione migliora in
guanto I'aumento del rapporto numero iscritti/numero pensioni (la differenza fra il flusso netto delle
nuove pensioni e Il flusso netto dei nuovi assicuratl € negativo e decrescente) rniesce a piu che
compensare l'aumento del rapporto normativo-istituzionate pensione media/retribuzione media
Anche per la Cassa forense, che nel 1996 presenta un saldo contributi-prestazioni pan a 222
mihiardi, e per 'Enpaia si evidenzia una situazione simile.

Per la Cassa del notariato, nel periodo 1994-96 le entrate contributive si mantengono pressoché
costanti in valore assoluto (in seguito all'assenza di crescita della base assicurativa e ad un calo
dei ricavi dell'attivita notarile), mentre la spesa per pensioni cresce a ritmi sostenuti, scontando un
trend abbastanza dinamico delle pensioni di nuova liquidazione ed importi medi crescenti Nel
1997, in seguito al forte incremento (26%) registrato dal gettito contributivo (imputabile solo in
parte alla npresa economica, mentre nsulta in gran parte dovuto allaumento dell'aliquota
contributiva legale che & stata elevata dal 20 al 25%) e al contenuto tasso di crescita dell'onere per
prestazioni, si produce una situazione di sostanziale pareggio.

Per la Cassa dei geometri liberi professionisti il coefficiente di copertura (gettito
contributivo/spesa per prestazioni) mighora nel 1995 nspetto al 1994 (in seguito all'elevamento
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dell’aliquota contributiva legale e al calo delle pensioni di nuova liquidazione), per tornare nel 1996
al hivelll del 1994 (1,37) e scendere all'1,14 nel 1997. nel pernodo esaminato il rapporto numero
iscrittt “attivi"/numero pensioni evidenzia una tendenza alla diminuzione, mentre « rapporo
pensione media/reddito medio aumenta Anche per 'Ente dei veterinari il coefficiente di copertura
registra nel 1997 un valore (1.46) inferiore a quello del 1994 (1,62)

L'Inpgi evidenzia un progressivo peggloramento, con un coefficiente di copertura che si avvicina
all'unita le entrate contributive crescono sulla base di un tasso di crescita medio annuo del 6,2%
("incremento non é rnconducibile al monte retributivo imponibile che si mantiene pressoché
costante, ma all'elevamento dell'aliquota contributiva tegale - +0,7 punti percentuali nel 1996 - e ad
altre cause rniconducibil alla prosecuzione volontania, al riscatto der periodi contributivi, al
trasferimento di posizioni da altri Enti), a fronte del quale la spesa per pensioni registra un
incremento del 9%. La crisi occupazionale del settore si riflette anche sulle voci di spesa attraverso
I'istituto dei prepensionament in caso di crnist aziendall (legge 416/81), Il cul onere (pari a circa 27
mihardi nel 1997) nsulta a totale carico della gestione, non essendo finanziato con trasferimenti
pubblics i termini dv numero di trattamenti, la quota del prepensionamenti passa dal 3.5% nel
1994 al 5,7% nel 1997, mentre in termini di spesa, la loro incidenza passa dal 3,5% nel 1994 al
7.5% nel 1997

L'Ente degli agenti e rappresentanti di commercio evidenzia un disavanzo che ne! periodo
considerato peggiora progressivamente, a causa del modesto incremento registrato dal gettito
contributivo, a fronte del quale la spesa per pension cresce a ritmi sostenuti (soprattutto a causa
dell’'elevato flusso netto annuo delle pensioni di nuova liquidazione).

Con riferimento alla Cassa dei ragionieri e periti commerciali e alla Cassa degli ingegneri e
architetti liberi professionisti, Il coefficiente di copertura si riduce nel periodo considerato, a
causa dell'aumento del rapporto pensione media/retribuzione media, in quanto il rapporto
demografico numero Iscrittynumero pensioni evidenzia una tendenza al’aumento. L’Ente dei
consulenti del lavoro presenta una copertura pari a 2,13 nel 1997 n inea con 1 valori del 1994,

In relazione all'Ente dei medici (Enpam), il coefficiente di copertura registra un miglioramento’ ci6
& connesso all'andamento del fondo generale (che rappresenta la gestione maggiontana per
numero di iscritti e pensionatr), in quanto i fondi minori evidenziano un peggioramento.
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Prospetto C - Alcuni indicatori relativi alla sostenibilita finanziaria della gestione tipica entrate contributive-spesa per prestazioni - (anno 1996)

amministrate
Entrate contnbytive

Complesso

gestion

Gestion| trattament! previdenziali

Rapporti demograficl

Dati di flusso

Rapporto
norm. istituz.

Aliquota contnbutiva (%}
Entrale contnbutive  N_assicurat  Cessaz_assicurali Cessaz pensioni Pensione media di
Spesa per prestaz  Spesa per prestaz N prestaziont  Nuowi assicural Nuove pension Retnbuz media legale effettiva equiiibno
(@ )] (c)
Enti privatizzati
Cassa dotton commercialistl 2,82 3.05(2,82) (1) 7,07 0,10 0,94 0,26 7121 12.09 3168
Cassa forense 1,47 1,57 373 0.10 0.50 - 10/3 11,33 7.19
Cassa del notanato 073 093 {1,09) (1) 1.85 0.36 0.74 0.42 20 20.00 2158
Cassa geometn liberi prof 1.36 137 (1.14) (1) 8.09 0.66 0.20 G50 7 15,99 11 6%
Consulenti del lavoro 1,98 2.12(2.13) (1) 432 0,51 0.51 - - - -
Agenti e rappres. commercio 0,88 077 (0.73) (1) 2,95 - 0,35 0.35 10 10,00 12 &%
Rag. e pents commerciall 2,59 2,78 10,70 0.21 0.44 0.42 6/1.8 8.96 388
Inaegnent e arch. liben prof 1,53 158 (1,54) (1) 475 0,22 072 0,18 6 1478 928
Veterinari 1.54 1.66 (1.46) (1) 2,53 0.31 0,69 0.51 10 16.37 987
Enpam 101 1.40 4,16 0.41 047 - - - .
Inpgt 111 107 (1,08) (1) 2,29 0.29 0,69 0.70 2787(5) 29.26 27 44
Enpaia (2) 184 - 12,19 - - - . - .
Fase (2) 1.3¢% - 16,09 - - - - - -
Onaosi {2) 1,29 - 32,67 - - - - - R
Enti pubblici
Enam (2) 1,59 - - - - - .
Enpaf 1,00 1,00 {1,02) (1) 2,20 0,10 1,12 - - - -
Enpals 077 0.77 (0.85) (1) 2.80 0,06 043 0.92 3270(5) 264 3411
Inail (2) 129 - 2,27 - . - - .
inpdal 065 0,67 (0,70) (1) 1,19 122 0.41 0,38 2825(5) 2583 38T
inpdap (3) 0.86 (1,02) 0 85 (1 06) 1,61 (1.79) . (0,34) (0.59) 32.35(5) 36.19 4 ET
Inps (4) 0,90 (0.69} 0,82 (0.63) 1.08 - 0,99 0.46 - 2919 35546z
Ipost 1.16 1,10 (1.15) (1) 2,24 13,37 0,42 0,58 3235(5) 28.69 26.07
Ipsema (2) 0.76 - 10.88 - - - - - .
Spedizionieri doganali 0.74 0.74 (0.71) (1) 1,16 428 0.23 - - - -
(a) Per la costruzione dell'indicatore sono stati considerati 1 soli iscntt “attivi”

{b) L'aliquota effettiva e data dal rapporto entrate contnbutive/monte reddit tmponibile

{c) L'aliquota di equiibno e data dal rapporto spesa per prestazionymonte redditi imponibile
(1) !l dato fra parentesi si nfensce al 1997

(2) Gl Enti 1n questione erogano trattament non riconducibih alia categona "prestazion previdenzial” (s1 veda la tavola 1)
(3) Il dato fra parentes: deve considerarsi al netto della Cassa dei dipendent statali (Ctps) istituita dal 1996

(4) !l dato fra parentes! e stato costruito considerando !a spesa per prestazioni complessiva, ovvero anche quella finanziata dallo Stato a canco della Gias
(5) !l dato s1 nfensce al 1997
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3. Aspetti relativi alla gestione del patrimonio immobiiiare e mobiliare

La gestione del patnmonio immobiliare e mobiliare risulta di fondamentale importanza in
quanto si configura come una forma di garanzia ner confronti della posizione creditoria degls
assicuratl e dei benefician dei trattamentr cid risulta vero non solo per 1 fondi previdenziali
integrativi, basati sulla capitalizzazione, ma anche per gh Enti previdenziali pubblict e privatizzat,
basau sul criterio della ripartizione e tendenti al pareggio delle entrate e delle spese

Un buon utiizzo de flussi finanzian e un'attenta gestione del patrimonio con riguardo at
velli di redditivitd e nischio, costituisce infatti un'importante garanzia per gl iscritti, soprattutto tn
relazione aglt Enti previdenziall privatizzati per le quall & esclusa la possibilita di ricorrere a
finanztamenti pubbhici.

Con riferimento alla gestione del patrimonio immobiliare, sono stati costruiti alcuni
indtcatori di redditivita (prospetto D e tavola 7 dell'allegato “Tavole riassuntive”). 1 dati di partenza
nsultano costituitl dalla consistenza del patrimonio (classificato in immobil da reddito locati a
terzi e In immobili strumentali adibiti ad usi diretti e valutato In base al valore di bilancio, al valore
catastale, al prezzi di acquisto e ai prezzi di mercato) e dai redditi e provent ad esso imputabili
(considerati al lordo e al netto degli onern di gestione, riconducibili alle spese di manutenzione, ai
compensi ad eventualt societa di gestione, alle imposte, ecc )

La valutazione dei diversi livelli di redditivita realizzati dai singoli Enti sulta gestione del
patrimonio tmmobiliare non risulta agevole n primo luogo, emergono problemi di confrontabilita
fra g Enti e, in secondo luogo, sembra di fondamentale importanza I'individuazione di un
benchmark di riferimento, mdividuato a partire dai risultati del mercato immobiliare globale e
anche dalla specifica natura pubblica dell'attivita svolta dagli Enti in questione. Le distorsioni
nella comparazione derivano dai criteri di valutazione del patrimonio immobiliare e da criter
diversi di contabilizzazione dei costi di gestione: | rendimenti caicolati sul patnmonio ai prezzi di
acquisto e al valore catastale non consentono di operare corretti confronti fra gl Enti*?, piu
significativi risultano 1 valori di redditivita calcolati suf patrimonio ai prezzi di mercato, ma soio un
numero limitato di Enti ha fornito tale valutazione e di questi la maggior parte non si & affidata
per la perizia ad organi esterni all'Ente Nell'ambito di ciascun Ente risulta invece pit agevole
avanzare considerazione In termini di efficienza di gestione, in quanto si pud esaminare
landamento de! rendimenti e del costi di gestione in relazione all'ammontare complessive dei
proventi, che costituiscono H vincolo alla loro espansicne

Gli Enti pubblici presentano valori di redditivita del patrimonio immobiliare
estremamente variabill e non immediatamente confrontabili perché calcolati sul patrimonio al
prezzo di acquisto e al valore in bilancio, che nflette critert di contabilizzazione diversi Ad

esempio per I'Inps e V'Inpdap il rendimento calcolato sul valore di bilancio, che coincide con il

*? | rendiment cosi calcolati non scontano il fatto che I'acquisto degli immobili possa avvenire in periodi
divers! e che gli estimi catastali si basano su valutazioni non omogenee
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prezzo d'acquisto, & pari a circa nel 1996 il 156% nel primo caso e il 4% nel secondo Solo
alcuni Enti hanno fornito la valutazione del patrimonio ai prezzi di mercato, con rendimenti che si
collocano su valori det 4% per I'inps, 3% per I'inall, 2,5% per Il Fondo degl spedizionieri doganal
e 1,4% per l'inpdap

A causa degli elevat: costi di gestione i rendimenti netti registrano valori molto contenuti,
che In alcuni casi assumono segno negativo (Inpdat, Ipost ed Enpals nel 1997). Per quanto
riguarda i rendimenti netti calcolati sul patnmonio ai prezzi di mercato, che rappresentano gh
indicator piu significativi in quanto scontano una valutazione omogenea del patrimonio, emerge
che gli Enti presentano valori prossimi a zero: I'lnps e il Fondo degli spedizionieri doganall si
collocano nel 1996 su un valore pari a circa lo 0,7%; I'lnpdap e I'lnail registrano valori ancora
Inferiori, pari nspettivamente allo 0,4% e allo 0,3%

In relazione all'inpdai, si osserva che i rendimenti lordi registrano nel periodo considerato un
miglioramento, collocandosi nel 1997 al 2,8% (riferito al valore in bilancio); i rendimenti netti
assumono valori negativi, che tendono a migliorare fino a divenire positivi nel 1997 (0,04% sul
valore in bilancio). | costi di gestione rappresentano una quota consistente delle entrate
complessive, che passa dal 126% nel 1994 al 99% nel 1997 Anche per I'Enpals i rendimenti lordi
registrano nel 1997 un incremento rispetto al 1994, | rendimenti netti diminuiscono fino a divenire
negativt nel 1997, a causa deli'aumento delle spese di gestione (pan nel 1997 al 113% dei proventi
complessivi) Un altro Ente che presenta un reddito netto negativo € I'lpost, che nel periodo 1994-
97 vede mughorare la propria situazione.

In nferimento all'lnpdap, | rendimenti presentano nel 1997 una flessione rispetto ai valori del 1994,
che risulta piu consistente se prendiamo in considerazione i rendimenti netti' le spese di gestione
infatti rappresentano una quota delle entrate complessive che passa dal 53% nel 1994 al 64% nel
1997 Per Ilnps emerge che i rendimenti lordi presentano nel 1996 valori superion a quelli
registrati nel 1994, ci6 si evidenzia anche per i rendimenti nett, in seguito all'andamento dei costi
di gestione che rappresentanc una quota dei proventi complessivi che passa dal 91% nel 1994
al’'84% nel 1996.

Per il Fondo degli spedizionieri doganali i rendimenti (lordi e netti) evidenziano nel periodo
1994-96 una tendenza al miglioramento. nel 1997 a fronte di un rendimento dell'ordine dell'11,3%
se calcolato sul valore in bilancio. quello ai prezzi di mercato si riduce al 2,9% in termini lordi e allo
0,95% in termini netti.

In riferimento all'lnail, emerge che i rendimenti lordi si mantengono nel 1997 sui medesimi livelii
del 1994 (8,7% sul valore di bilancio), mentre quelli netti diminuiscono progressivamente
coliocandosi su valori prossimi a zero nel 1997 (0,7% sul valore di bilancio): cid dipende
dall'incidenza delle spese di gestione sui proventi complessivi che passa dall'86% nel 1994 al 97%
nel 1997 Anche per I'lpsema i rendimenti netti presentano nel 1997 valori (1% su valore di
bilancio) inferiori a quelli registrati nel 1994.

Con riferimento agli Enti previdenziali privatizzati, in seguito al processo di
privatizzazione e al relativo riconoscimento dell'autonomia gestionale e finanziaria, emerge una
maggior dinamicita rispetto al passato nella gestione del patrimonio immobiliare. Negli anni piu
recenti infatti s1 assiste ad un processo di trasformazione dei contratti di locazione e ad una
politica di contenimento delle spese di gestione; tuttavia, i rendimenti (in particolar modo quell
netti) si collocano su vaiori ancora molto contenuti (prospetto D)
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| rendimenti lordi calcolati sul patrimonio da reddito al valore di bilancio presentano valon
variabili, che oscilano nel 1996 entro un range compreso fra il 2,7% e | 7,2%, | rendiment
calcolati sul patrimonio ai prezzt di acquisto nsultano piu elevati I} rendimento sul patrimonio al
prezzi di mercato & disponibile solo per pochi Enti, con valori part al 2,7% per I'lnpgi, al 3,2% per
I'Ente degl agenti e rappresentanti di commercio, al 4% per la Cassa del notariato e al 5,4% per
'Onaosi. Passando a considerare | rendimenti calcotati al netto dei costi di gestione, si osserva

che ess! diminuiscono in modo consistente, con riduzioni fino a oitre 5 punti percentuali

in particolare. con nguardo alla Cassa dei dottori commercialisti, alla Cassa forense, al'Ente
dei consulenti del lavoro e alla Cassa degli ingegneri e architetti liberi professionisti emerge
che la redditivita degli immobili da reddito evidenzia nel periodo considerato un mighoramento il
trend di crescita del proventi risulta piu dinamico rispetto a quello registrato dal patrimonio, che
aumenta in seguito ad acquisizion! di nuovi Immobili L’incidenza dei costi imputabil alla gestione
del patrimonio immobiliare sui proventi complessivi & pan a circa i 63% per la Cassa dei dottor
commercialisti e al’80% per la Cassa degli ingegnern e architetti iberi professionisti, per la Cassa
forense essa passa dal 72% nel 1994 al 60% nel 1996.

La Cassa del notariato presenta rendimenti crescenti a causa di un aumento delle rendite, in
seguito alla trasformazione der contratti uso abitative da “equo canone” a “canone di mercato” nel
1995 il rendimento calcolato sul valore del patrimonio iscritto in bitancio registra una flessione che
& perd imputabile al processo di rivalutazione straordinaria operata in occasione del processo di
privatizzazione.

Per la Cassa dei geometri liberi professionisti | rendimenti lordi st mantengono costanti se riferiti
al patrimonio al prezzo di acquisto, mentre registrano una flessione se riferiti al valore in bilancio
(per la rivalutazione del patnimonio conseguente al processo di privatizzazione, in quanto i proventi
lordi st mantengono pressoché costanti); i rendimenti netti invece registrano una consistente
flessione, a causa dell'aumento delle spese di gestione (che rappresentano una quota dei proventi
lordi che passa dal 76,4% nel 1994 all'88% nel 1996), fino a divenire negativt nel 1997.

Per I'lnpgi 1 rendimenti (lordi e netti) diminuiscono nel 1995 (in seguito al processo di rnvalutazione
degl immobili, a fronte del quale : proventi presentano una lieve flessione), per crescere nel
pertodo successtvo (a causa dell'aumento del proventi, in conseguenza del rinnovo dei contratti da
“equo canone” a “patti in deroga”).

Per 'Ente degli agenti e rappresentanti di commercio, nel 1997 la redditivita degll immobili si
riduce rispetto al 1994, con una flessione pil lieve registrata dai rendimenti nfent at prezzi di
mercato. | costi di gestione rappresentano una quota crescente del proventi totali che passa dal
74% nel 1994 all'84% nel 1997 L’Enpaia registra nel 1996 un rendimento lordo pari al 3,81% che
si riduce allo 0,73% in termuini netti, con un’incidenza deil costi direttamente imputabili alia gestione
immobihare pari all'80% del proventi complessivi

L'Enpam presenta un rendimento calcolato sul valore di bilancto pari nel 1996 a 5,2% In termini
lordi e a 1,68% in termini nettt nel periodo 1994-96 si osserva un miglioramento del rendimento
netto in quanto le spese di gestione rappresentano una quota delle entrate complessive che
scende dall'80% nel 1994 al 68% nel 1996.

Per I'Ente dei veterinari i rendimenti evidenziano un miglioramento (3,45% nel 1997 a fronte del
2.7% nel 1994), per la Fasc il miglioramento risulta registrato dai rendimenti lordi, mentre quelli
netti si mantengono invariati (1,23%).

Per la Cassa dei ragionieri e periti commerciali i rendimenti netti assumono valori negativi (-
0,44% ne! 1996) in quanto le spese di gestione risultano superion ai proventi complessivi' Cio &
tuttavia imputabile alla voce “quota di ammortamento” nel'ambito dei costi di gestione che ¢ stata
calcolata in base ad un'aliquota del 3%.
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(valor: espress: in milion di lire)

i~ FLGGU Y LR |GV (IYD)

Redditivita (%)
Rendimentli lordi (a) Rendimenti netti (b}
suval in  suprez suval di suval in suprez. suval
bilancic  d'acquisto  mercato bilancio  d'acquisto  mercato

Valore in Prezzo Valore Valore

bilancio d'acquisto catastale dimercato

Enti privatizzati

Cassa dottori commaercialistl
Immobil da reddito locati a terzi 408 400 292 000 299 000 nd 571 7.98 - 2,11 2,95 .
Immaobihi strumental adibiti ad usi diretti 3 900 500 3.400 nd

Totale 412 300 292 500 302 400 nd.
Cassa forense

immobill da reddsto focat a terzi 630 734 251 183 558 272 nd 3,86 9,70 - 1,55 3,88 -
Immobiil strumental adibiti ad usi dirett 32 104 25984 26 063 nd

Totale 662 838 277 167 584 335 nd
Cassa notariato

Immobik da reddito locati a terzi 925 500 334 800 621 700 925 500 4,01 11,08 4,01 2,01 5,56 2,01
Immobill strumentai adibit ad usi diretti 21400 200 11 200 21400

Totale 946 900 335 000 632 300 946.900

Cassa geomatri liben professionisti
Immobil da reddito locati a terzi

419 504 213 068 344 646
Immaobill strumental adibiti ad usi diretts

nd 4,58 9,01

. 0,54 1,07 -
Totale 419 504 213068 344 646 nd
Consulenti del lavoro
immobili da reddito locat a terzi 89 500 60 300 50 100 nd 3,91 5,80 - 1,68 2,49 -
Immobih strumental adibit ad ust dirett 72 000 55 000 33 300 nd.
Totale 161 500 115 300 83 400 nd

Agenti @ rappresentanti di commercio
Immaobili da reddito locati a terz! 2919660 2598675 4389398 6.503 458 7,21 8,10 3,24 2,17 2,44 0,97
Immobih strumentals adibiti ad usi diretti 25634 17 615 69 300 126 552

Totale 2945295 2616290 4458698 6.630010

Ragionieri e periti commerciail
Immobih da reddito locat: a terzi

384 100 365.100 404 600 nd 5,00 5,26 - 0,44 0,47 -
Immobil strumental adibiti ad usi dirett 59 800 54 400 11 000 n.d
Totale

443 900 419 500 415600

nd.
Ingegneri e architett! llberi professionisti
Immabih da reddito locati a terz 688.099 499 075 487 455 nd. 5,48 7,56 - 1,10 1,52
Immobih strumental adibth ad usi direttt nd. nd. 16 413 nd
Ente veterinari
tmmobili da reddito locatl a terzi 3.700 200 100 nd 2,70 50,00 - 2,70 50,00
Immobih strumentah adibiti ad usi direth 11.000 500 100 nd.
Totale 14 700 700 200 nd
Enpam
Immobill da reddito locati a terzi 3745400 3536200 4.858.600 nd 5,28 5,60
Immobii strumental adibiti ad usi dirett

- 1,68 1,78
71 500 41 400 82.600 nd
Totale 3816900 3.577600 4.941 200 nd.
Inpgi
Immobih da reddito locat a terzi

1128 610 566 350 797 468 1133107 2,70 5,39 2,69 1,65 3,28 1,6¢
Immobilt strumental adibit ad usi direth 32.884 2 548 13 140 32.884
Totale

1.161 493 568.897 810608 1165 991
Enpala

immobiii da reddito locali a terzi

782 262 393 464 690 981 nd 3,81 1.57 - 0,73 1,46
Immobili strumentalt adibiti ad ust dirett 20890 1 549 20 890 nd
Totale 803 152 395013 711 871 nd
Fasc
Immobii da reddito locat: a terz 603 156 277872 341 576 nd 2,74 5,96 - 1,23 2,67
Onaosi
immobil! strumental adiby ad usi diretti 68 938 - 51 336 68.938
Terrent agncolt 857 - 513 857
Totale 69 795 -

51 849 €69 795
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Redditivita (%)

Rendimenti lordi (a)

Rendiment nett (b}
Valore In Prezzo Valore Valore suval n  suprez suval di suval In Ssuprez suval 3
bilancio d'acquisto catastale dimercalo bilanco dacquisto mercailc  bilancio  d'acquisto  mercato
Enti pubblict
Enam
Immobih strumental adibstr ad ust dirett - - 60 335 - - - - - - -
Enpaf (1) - - - - - - - - -
Enpals
Immobiti da reddito iocatt a terzi 246 325 13 460 246 325 nd 4,37 79,89 - 133 2436 -
Immobth strumentai adibiti ad usi diretti 30.054 1.642 30.054 nd
Totale 276 379 15102 276 379 nd
Inail
Immobtli da reddito locati a terzi 2706900 2.548900 3897400 7780000 8,66 9,20 3,01 0,72 0,77 0.25
Immobih strumentai adibiti ad ust diretti 1.110 400 991 900 932.200 2721000
Totale 3817300 3540800 4829600 10501000
Inpdai
Immobtli da redduto locat a terzi 7724366 1036654 5726918 nd 2,54 17,68 - -0,01 0,05 -
Immobili strumentali adibiti ad us: diretty 99 828 12271 47 447 nd
Totale 7824194 1108925 5774365 nd
Inpdap
Immobili da reddite locati a terzi 12659000 12659000 11461000 31700000 3,58 3,58 1,43 0,91 0,91 0,38
Inps
Immobilt da reddito locati a terzs 55 260 55.260 nd. 2.078.082 155,94 155,94 4,15 24,79 2479 0,68
Immobil strumentall adibiti ad ust dirett 476 203 476 203 nd  4.044 594
Totale 531 463 531 463 nd 6122676
Ipost
immobil da reddito locat a terzi 113.523 nd 68 677 ngd 6,34 - - 0,12 -
Immobil strumentai adibitt ad usi diretti 41822 nd. 15538 nd
Totale 155 345 nd B4 215 nd
Ipsema
Immobiii da reddito locah a terz 126 647 55313 156 172 nd. 7,20 16,48 - 1,87 4,28
Immobil strumentak adibiti ad usi diretts 34 052 18 384 36 465 n.d
Totale 160 699 73 697 192 637 nd
Spedizionieri doganaii
Immobil da reddito locat: a terzi 23 265 23 148 837 92 050 9,92 9,97 2,51 2,64 2,65 0,6"
Immobili strumentall adibiti ad us) diretts 791 788 52 4 450
Totale 24 056 23936 889 96 500
(a) Gli ndicaton sono stat costruill considerando 1 proventi lordi costituiti dagh affitti e da aitre entrate. per gl immobili strumental adibiti ad us! direty
si{ratta de fith figurativi ad essi imputabili

(b) Gli indicator sono stati costruiti considerando | provent: al netto delle spese di gestione del patnmonio immobittiare, costituite da costi di
manutenzione, di amministrazione. per i personale, compens: ad eventuah societd di gestione, quota di ammortamento, imposte, ecc.

(1) Dati non disponibili
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Con nferimento alla gestione del patrimonio mobiliare sono stati costruiti alcuni indicatori
di redditivita, a partire dai dat relativi alla consistenza dei valon mobiliari e ai proventi derivanti
dalle diverse tipologie di strument: finanziari 1 valor mobiliari sono stati classificati, in base alla
durata e alla natura del titolo, in "attivita liquide”™, “titolt”, “azioni e partecipazioni”, "crediti’ e “altri
investimenti”; i proventi si riferiscono sia ai redditi realizzati al momento della vendita sia al
guadagni (o alle perdite) maturate (e non ancora realizzate) in conto capitale (si veda la tavola 8
dellallegato “Tavole nassuntive”)'

Gli indicatori di redditivitd sono stati determinati In primo iuogo in base al rapporto fra i
proventi complessivi (al lordo e al netto delle imposte) e la consistenza dei valori mobilari, in
secondo luogo, sono stati calcolati il nsultato lordo di gestione finanziaria (proventi - oneri di
gestione) e Il risultato netto di gestione finanziaria (risultato lordo - interessi passivi) e sono stati
parametrati rispettivamente alla consistenza lorda del patrimonio mobiliare e a quella netta

(attivita - passivita finanziane).

Per gli enti pubblici emerge una gestione non tropppo dinamica del patrimonio
mobiliare la tendenza che si evidenzia & quella di una nduzione degli iInvestimenti in attivita
finanziarie (solo Inps e Inpdap aumentano la quota di nsorse impiegate In strumenti finanziari),
con una ricomposizione del portafogho a favore delle “attivita liquide” e dei “crediti”, in seguito
anche allo smobilizzo degli investimenti in “titoli” (soio per I'lpost la quota in “titoll” registra una
lieve crescita).

Per quanto concerne la composizione del portafoglio, emerge che solo tre enti
detengono “azioni™ per Inail e Inpdal esse rappresentano una quota residuale del portafoglio;
per I'Inps si tratta di un 15% sul totale delle attivita finanziarie detenute nel 1997

Con riferimento agli indicatori di redditivita, emerge che inpdal, Inail e Ipsema registrano
rendimenti in hnea con quelli registrati dagli enti “privatizzati”, mentre per gli altr enti s
evidenziano rendimenti pit contenuti' I'inps registra una redditivita lorda part all'1,4% nel 1994 e
allo 0,2% nel 1997 (se considernamo solo gl investiment: in “titoll” e “azioni” it rendimento lordo
sale al 4% nel 1994 e al'1,2% nel 1997), I'Inpdap presenta rendimenti lordi dell'ordine dell'8%
nel 1994 e del 4,5% nel 1996, che assumono valori prossimi allo zero se considerati al netto
delle imposte; per I'lpost la redditivita si colloca su valori pari a circa il 5% nel 1994 e il 3% nel
1997

In particolare, per I'lnpdai la consistenza del patnmonio mobiliare si riduce considerevolmente nel
periodo 1994-96, in seguito al consistente smobilizzo degli investimenti in “titoli”, in quanto le
“attivita hiquide” e i “credit”” registrano una lieve flessione; gli investimenti in “azioni”, che
rappresentano una quota residuale, nmangono costanti.

L'Inpdap vede aumentare gli investimenti in valori mobiliari. la voce “crediti” aumenta in modo
consistente, a fronte della quale 1 “titoli" e, soprattutto, le “attivita hquide” si riducono Anche I'inps
registra un aumento de! patrnmonio mobiliare, con un portafoglio sbilanciato a favore delle “attivita
hquide”, la cui quota percentuale aumenta nel periodo considerato fino a rappresentare nel 1997

" Per una dettagliata definizione degli aggregati si rimanda alle note relative alla medesima tavola 8

(allegato “Tavole riassuntive”)
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'84% delle attivita finanziarie complessive. La quota investita in “aziom” rimane costante,
rappresentando nel 1997 una quota pan al 15%, i “titoli" e 1 "crediti" rappresentano una quota
residuale dell'intero portafoghio (1%;).

In relazione alllpost, la quota destinata alle “disponibilita hquide™ si riduce, mentre la quota
impiegata in “titoli” e "crediti" aumenta, anche se in misura lieve

L'lnail e I'lpsema registrano una nduzione della consistenza degl investimenti in attivita
finanziarie, dovuta allo smobilizzo degli investimenti In “titoli”, a fronte der quali per I'lnall
aumentano le “attivita liquide” e per 'lpsema | “crediti”.

Per gl enti previdenziali privatizzati, in seguito al riconoscimento dell'autonomia
gestionale e finanziaria, emerge una maggior dinamicita nspetto al passato nella gestione del
patrimonio mobiliare la tendenza evidenziata é infatti quella di un aumento della consistenza
delle attivita finanziarie, con una composizione che si modifica a favore dei “titoh a breve e a
medio-lungo termine” e, in alcuni casi, delle “azioni e partecipazioni” nspetto alle “attivita iquide”
e ai “crediti” Questa tendenza non viene seguita dallEnasarco, Enpam e Inpgt che vedono
aumentare le "attivita liquide” e i "crediti” a svantaggio delle quote investite in “titoli".

Per quanto concerne le diverse tipologie di strumenti finanziar presenti nel portafoglio,
emerge che solo alcuni enti detengono “azioni e partecipazioni” e "quote di fondi comuni di
investimento” (Cassa forense, Cassa del notariato, Cassa ragionieri e periti commerciali,
Censulenti del lavoro)

Con riferimento agli indicatori di redditivita (proventi complessivi al lordo e al netto delle
imposte/consistenza del patrimonio mobiliare), emerge che i rendimenti evidenziano una
tendenza alla diminuzione nel periodo 1994-96, in linea con il calo dei tassi del mercato
finanziario taliano

In particolare, per la Cassa dei dottori commercialisti, {a Cassa dei geometri liberi
professionisti, 'Enpaia, I'Inarcassa e 'Onaosi si evidenzia nel periodo esaminato una riduzione
delle “disponibilita hquide”, a fronte della quale gli investimenti in “titoli a breve e a medio lungo
termine” aumentano in modo consistente; le “azioni e partecipazioni” e le “quote di fondi comuni di
investimento” non compaiono nel portafoglio di tali Enti.

Anche la Cassa forense registra una diminuzione delle “attivita liquide” unitamente ad un aumento
dei “titoll", ma in questo caso si fanno pit consistenti anche gli investimenti in “azioni e
partecipazioni” e In “quote di fondi comuni”. Una stessa tendenza che si sostanzia neli'aumento
della quota investita in “azioni e partecipazioni” si evidenzia anche per la Cassa del notariato (per
la quale la voce “titali” diminuisce) e per la Cassa dei ragionieri e periti commerciali (per la
quale aumentano anche i “titoli” e le “attivita liquide™). Per la Cassa dei consulenti de! lavoro la
quota in “azioni” si mantiene costante, mentre aumenta quella impiegata in “titoli" e in “crediti”.
Tendenze opposte si evidenziano per Enasarco e Enpam - per i quali la quota investita in “titoli”
diminuisce, mentre risulta maggiore il peso dei “crediti” - e Inpgi - che presenta un portafogho
caratterizzato dall'assenza di “titoli” e di “azioni e partecipazioni” e dall'elevato peso dei “crediti®,
con un aumento delle “attivita liquide™ e lo smobilizzo delle quote di *fondi comuni di investimento”.
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4, La situazione economico-patrimoniale: le riserve obbligatorie

Con nfermento alla situazione economico patrimoniale, Il prospetto E'° riporta | dati
relativi al risultato economico di esercizio e alla consistenza del patrimonio a fine anno, che
viene alimentato sulla base del risultato economico di esercizio. Fra le passivitad di particolare
interesse come forma di tutela nei confronti degli iscritti e dei benefician de: trattamenti sono e
riserve obbligatorte.

Con nguardo agli enti previdenziali pubblici emerge il disavanzo deil'inpdai e dell'Inps,
per guest'ultimo passa da oltre 14 000 miliardi nel 1994 a 20 600 miliardi nel 1997, con un deficit
patrimoniale netto in costante aumento. L'Inail e I'Inpdap registrano nel periodo 1994-97 un
sostanziale miglioramento, con un risultato economico di esercizio che passa da un valore
negativo nel 1894 ad un valore positivo nel 1997. Con nfenmento agl enti previdenziali
privatizzati, |a situazione economico-patrimoniale evidenzia un risultato economico di esercizio
che assume valori positivi in relazione a tutti gli enti considerati, con valori crescenti del
patrimonio netto

In riferimento alle riserve obbligatorie degli enti previdenziali privatizzati, che in base alle
disposizione di legge (decreto legislativo 509/94, quale risulta in seguito alla legge 449/97)
devono costituirsi in misura tale da garantire la copertura di almeno 5 annualita delle rate di
pensione in pagamento nel 1994, si osserva che tutti gii enti soddisfano tale condizione, con
coperture che in alcuni casi raggiungono valori piuttosto elevati (collocandosi a 9,4 per gli agenti
e rappresentanti di commercio, 11,9 per | geometri liberi professionisti, 14,6 per gli ingegneri e
gli architetti e 26,4 per i dottori commercialisti) (prospetto E).

Tuttavia, se consideriamo che la normativa originaria (introdotta con il decreto legislativo
509/94) poteva essere interpretata nel senso che le riserve debbano corrispondere a 5 annualita
delle rate di pensione In pagamento nel relativo anno (e non di quelle del 1994), emerge che
alcunt enti presentano una copertura inferiore' ci riferiamo in particolare alla Cassa del notariato
(4,7), all'Ente del veterinari (4,4) e alllnpgi (4,4).

Con la disciplina vigente (a segutio della legge 449/97) 'evoluzione delle riserve non
deve necessariamente seguire 'andamento della spesa per prestaziont soprattutto in un
contesto di forte crescita dell'onere per prestazioni, cid potrebbe condurre ad un rapido e
progressivo deprezzamento delle riserve rispetto alla spesa sostenuta per le prestazioni,

vanificando il significato dell'intervento legislativo medesimo (si veda il paragrafo 6).

' Si veda anche la tavola 9 dell'allegato “Tavole nassuntive”.
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Prospetto E - | nisuitati della gestione economico-patrimoniale e le riserve obbligatorie

(valori espressi in miliardi di lire)

1994

Risultato Patnmonto Rlsultato1997Patrimonio Riserve obbligatorie 1996
economico netto a economico netto a in % onere per 1n % onere per
di esercizio  fine anno di esercizio  fine anno pension 1984  pensionl 1995
Enti privatizzati
Cassa dottori commercialisti 140 1.145 202 1.602 26,43 21.55
Cassa forense 317 2.430 331 3.475 6.43 5,00
Cassa del notariato 3 604 35 1.472 524 4,66
Cassa geometri liberi protessionisti 89 1.563 52 2.049 11,93 8,68
Consulenti del lavoro 68 230 41 357 4,97 4,03
Agenti e rappresentanti di commercio 257 6.267 159 10.509 9.45 732
Ragionien e periti commerciali 104 0 94 (1) 0(1) - -
Ingegneri e architetti liberi professionisti 182 2.181 188 2.805 14,66 11,63
Veterinari 26 79 16 160 6,26 436
Enpam 128 5.254 18 (1) 5.308 (1) - -
Inpgi 72 981 24 1.564 5,31 4,39
Enpaia 5 56 4(1) 63 (1) - -
Fasc 0 1] 0(1) 0(1) 8,74 14,23
Onaosi 36 280 29 394 - -
Enti pubblici
Enam 8 86 14 (1) 88 (1) -
Enpaf -27 165 6 (1) 135 (1) 0,50 0,50
Enpals -A77 13 137 -143 - -
Inail -1.414 -21.551 755 -19.330 3,39 3,34
Inpdai 6.651 12.662 662 10.792 3,36 2,68
Inpdap -2.222 29.272 1.460 - - -
Inps -14.153 -49.087 -20.601 -99.552 0.30 (2) 027 (2)
Ipost a3 -858 958 1.493 - -
ipsema 15 279 4 290 567 5,27
Spedizionieri doganali (1) 4 23 0 19 0,67 061
(1) Il dato si nferisce al 1996

(2) E' stato considerato I'onere per prestazion: a carico delle gestioni Inps, escludendo ia quota di spesa finanziata dallo Stato a carico
della Gias
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5. Alcune valutazioni sull'efficienza operativa e produttiva degli enti

Al fini della valutazione dell'efficienza operativa e produttiva degli enti sono stati costruit
una serie di indicatort (prospetto F e tavole 10-14 dell'allegato “Tavole riassuntive”) I'indice di
costo amministrativo (determinato in base al rapporto spese di gestione/spesa per prestazioni) e
lindice di produttivita (determinato in base al rapporto numero prestazion: totali/personale in
servizio) danno conto dell'efficienza produttiva dell'ente, in quanto forniscono una dimensione
delle nsorse e delle unita necessarie per il suo funzionamento rispetto agli output derivanti dallo
svolgimento dell'attivita istituzionale, quall la spesa per prestazioni e il numero dei trattamentt;
l'indice di occupazione (che esprime l'incidenza del personale In servizio su guello in organico)
consente di valutare Il dmensionamento funzionale dell'Ente, Il grado di evasione delle pratiche
{che porta a individuare quante pratiche vengono definite nel'anno rispetto a quelle pervenute) e
1 tempi medi di hquidazione delle prestaziont, che consentono di valutare 'efficienza operativa

Con riferimento agli enti previdenziali pubblici, I'indice di costo amministrativo risulta
generalmente inferiore al valore medio calcolato per il complesso degli enti esaminati. fanno
eccezione VEnam, f'lnail e I'lpsema per i quali tuttavia ci6 sembra essere connesso con la
particolare natura dell'attivita svolta’® . L'indice di produttivita assume valori elevati per gl enti di
grandi dimenstoni, mentre presenta valon che si collocano al di sotto della media per gh enti di
piu piccole dimensioni L'Inps e I'inpdap, che rappresentano le gestioni maggioritarie per numero
di iscritti e numero di prestazioni, presentano i valori piu bassi dell'indice di costo amministrativo
e quelli pu elevati in relazione all'indice di produttivita: cid fa supporre I'operare di economie di
scala

Il grado di evasione delie pratiche (e del ricorsi) si colloca su valori elevati pan o
prossimi all'unita; per {'Inpdap nel 1997 si evidenzia un valore superiore ad uno Per guanto
concerne i tempt medi di liquidazione delle prestazioni, gl Enti che registrano valori superior alla
media sono Enpals, Inail (per la reversibilita) e Inpdai (per vecchiaia e reversibilita), I'Inps

presenta valori inferiori non solo al valore medio ma anche a gran parte degli aitn Enti esaminati

in nfermento agli enti previdenziali privatizzati, l'indice di costo amministrativo
presenta valori che variano in un range compreso fra il 3% delia Cassa del notariato e il 28%
dell'Ente det consulenti del lavoro, con sette enti che registrano valon superiori al valore medio
calcolato per il complesso degli enti previdenziali. L'indice di produttivita presenta valori
solitamente inferion al valore medio calcolato per il complesso degli enti previdenziali: quelli che
registrano valori superiori al valore medio sono I'Enpam (273), la Cassa degli agenti e
rappresentanti di commercio (329) e la Cassa dei veterinari (345). Cid si spiega con !'operare di
economie di scala per gli enti di piu grandi dimensioni, fenomeno che risulta meno evidente

nell'analisi dell'indice di costo amministrativo, in quanto le modalita di calcolo dei trattamenti pii

® 'lnail e lpsema presentano una struttura organizzaztiva molto simile a quella degl Enti di tipo

assicurativo, Il cui funzionamento richiede costi solitamente piu elevati nspetto a quelli sostenuti dagh altri
Enti previdenziall.
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A

0 meno vantaggiose per le diverse categorie possono Influenzare il livelio della spesa per
prestazioni.

L'indice di occupazione presenta valori variabili che tendono a diminuire in seguito alla
rduzione delle unitd del personale in servizio, tuttavia la spesa per il personale aumenta in
alcuni casi In modo consistente per i rinnovi contrattuall in seguito al processo di privatizzazione

Il grado di evasione delle pratiche e dei ricorsi relativi a domande di prestazioni, nei
hmitat casi in cul risulta disponibile, assume valori elevati prossimi all’'unita, con un numero di
pratiche/ricorsi definiti nellanno uguale a quello delie pratiche/ricorsi pervenuti nel medesimo
periodo Infine, + tempi medi di iquidazione delle prestazioni risultano in via generale inferiori ai
tempi medi di definizione calcolati per il complesso degli enti previdenziali, ad eccezione dei
geometri liberi professionisti, dei dottori commercialisti (per {e pensioni di vecchiaia) e del
raglonieri e penti commerciali, degli agenti e rappresentanti di commercio e dellEnpam (per le
pensioni di invalidita).
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Prospetto F - indicatori di efficienza operativa e produttiva - (anno 1996)

Indice di costo amministrativo

Indice di occupazione Produttivita
Spese lgrde gasliong  Spese nette gestione Personale n servizio N_prestazion totah
Spesa per prestaziont  Spesa per prestazion: Personale in organico Personale in servizio
(A) (B) (C) (D)
Enti privatizzati
Dottort commercialist 19,12% 18,98% 0,88 46,01
Cassa forense 5.66% 5,66% - 85,20
Cassa del notariato 3,07% 3.07% 0.51 78,50
Geometri liberi professionisti 12,91% 12,91% 0.66 121,25
Consulenti def lavoro 28,25% 28,25% 0,78 55,49
Agenti e rappresentanti commercio 566% 5,26% 0,98 328,7
Ragionieri e periti commerciali 20,00% 19,87% 0,88 29,51
Ingegneri e architetti liber1 professionisti 12,41% 12,39% 0,72 93,41
Veterinarn 11,63% 11.83% 0.40 3449
Enpam 3.53% 3,45% 0,69 2727
Inpgi 7.03% 4,30% 0.67 35,36
Enpaia 18,85% 12,80% 0,93 78,6
Fasc 14,03% 13.58% 0.92 108,0
Onaosi 10,04% 9,10% 0.89 (1) 20,9
Enti pubblici
Enam 40.21% - 034 -
Enpaf 3,58% 3,56% - -
Enpals 3,60% 3.48% 065 163,2
Inail 18,22% 10.50% 0.85 192.9
Inpdai 2,63% 2,24% 0.84 (2) 137.9
Inpdap 0.71% (1,54%) (3) 0,60% (1,30%) (3) 0.66 (2) 544 1 (261.4) (3)
Inps 2,12% 1.91% 0,89 643.5
Ipost 3.59% 3,50% 0.96 290,2
Ipsema 39.64% 38.59% 092 26,4
Spedizionieri doganali 4,19% 3,60% 0,75 163,0
Valori medi (6) 12,11% 10,00% 0,77 1754

(segue)
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(segue)

Grado di evasione

Tempi medi di liquidazione prestazioni
delle der (espressi in giorni)
pratiche ncorsi Vecchiaia Invalidita Reversibilita
&) () ) (H) 0]
Enti privatizzati
Dottori commercialisti 1.01 (2) 1,00 (2) 90 90 90
Cassa forense - - 30-90 30-90 30-90
Cassa del notariato - - 30 - 30
Geometri liberi professionisti 1,0 - 175 194 159
Consulenti del lavoro - - 30 120 30
Agenti e rappresentanti commercio 0,97 - 60 180 80
Ragionieri e periti commerciali 1.0 - 60 150 60
Ingegneri e architetti liberi professionisti - - 60 60 60
Veterinari 0,83 0,44 60 90 40
Enpam - - 60 210 60
Inpgi - - 30 90 30
Enpaia - - - - -
Fasc - - - - -
Onaosi 1,03 - - - -
Enti pubblici
Enam - - - - -
Enpaf (3) - - - - -
Enpals 093 0.83 107 264 158
Inail - - - 118 357
Inpdai - 2,00 150 120 120
Inpdap 125 - - - -
Inps 097 - 37 112 67
Ipost - - 90 90 90
Ipsema 1.00 0.96 - 130 -
Spedizionieri doganali 1,00 1,00 75 75 75
Valori medi (6) 1,07 0,99 75 128 94
(1) I valore si nferisce al 1994

(2) Il dato st rifensce al 1997.

(3) Il dato fra parentes & stato costruito esciudendo dalla spesa per prestazioni e dal numero delle prestazioni quelle

relative alla Cassa dei dipendent: statal (istituita dal 1996), in quanto dal punto di vista ammunistrativo 'erogazione de:

trattamenti non & di competenza dell'inpdap ma deile amministrazion: del Tesoro.

(4) Media semplice costruita per il complesso degl Enti
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6. Considerazioni conclusive: i possibili interventi

6.1 Ipotesi di interventi correttivi per la sostenibilita finanziaria e macroeconomica del
sistema previdenziale

{l nostro sistema previdenziale nsulta caratterizzato da una pluralita di enti e gestion:
separate (che si sono creati in penod diversi e che nflettono una diversa situazione
occupazionale) e da regole estremamente differenziate, che sono state adottate nelf'ottica degli
equilibri finanziari “parziali®, cioé In base ai soli rapporti assicurativi in atto nell'ambito parziale di
clascuna categoria di lavoratori. Sulla base di una prassi molto diffusa, questo ha consentito alle
gestioni “giovani” di erogare trattamenti vantaggios e di finanziare Il relativo onere con aliquote
contributive piuttosto contenute, in presenza di una base assicurativa in costante crescita

Tutto cid ha concorso a determinare rendimenti fortemente differenziati fra le diverse
categorie di lavoratori (a scapito dell'equita infra-generazionale) e molto superior rispetto ai
livelli compatibili con la sostenibilitd finanziarta del sistema previdenziale, che deve far fronte al
processo di “maturazione” delie gestioni e allo sfavorevole andamento dei fattor demografici
{(invecchiamento assoluto e relativo della popolazione)

Le recenti nforme (Amato, Dini e legge finanziaria per ii 1998) sono intervenute nella
direzione sia di una nduzione del rendimenti e dei livelll di coperture sia di una loro
omogeneizzazione fra le diverse categorie di lavorator, al fine di rendere il sistema
maggiormente sostenibile e piu equo. Tuttavia, la questione previdenziale si ripropone sia per gl
effetti di lungo periodo - quando il sistema contributivo entrera a regime - sia per quelli inerenti al
medio periodo - in cul In base alle recenti proiezion) (RGS, 1998) I'attuale quadro normativo non
sembra In grado di stabilizzare la quota della spesa pensionistica sul Pil

Con nferimento alla sostenibilitad finanziaria e macroeconomica delle gestioni degli enti
previdenziali pubblici, dalle ultime previsioni RGS (1998) emerge un incremento dell'aliquota
previdenziale di equilibrnio e una spesa in percentuale del Pil, che dovrebbe passare dal 14,4%
nel 1997 al 15,7% nel 2030 per poi scendere al 14,2% nel 2045 Scomponendo il rapporto nei
due fattori numero pensionati/numero assicurati (rapporto demografico) e pensione
media/produttivita del tavoro (rapporto normativo-istituzionale), emerge che il secondo rapporto
cresce nella fase intermedia (in seguito ailla permanenza del metodo di calcolo contributivo) per
diminuire nell'ultima fase (in seguito al metodo di calcolo contributivo, al meccanismo di
revisione decennale dei coefficienti di trasformazione e all'assenza di indicizzazione reale): la
riduzione del rapporto normativo-istituzionale compensa gli effetti negativi dovuti all'impennata
del rapporto demografico

La Commissione ha gia prodotto una relazione'’ che contiene una rassegna di ipotesi di
Interventi correttivi (sul duplice fronte delle entrate contributive e della spesa per prestazioni),
che sono stati valutati alla luce degl effetti sulla sostenibilita finanziania e macroeconomica del
sistema e sull'equita infra e inter-generazionale

V7 “Riforma del sistema pensionistico e coerenza con le linee di sviluppo dell'economia” (1997)
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Gli interventi voiti al contenimento dell'onere pensionistico possono essere dstinti in due
categorie a seconda che la revisione interessi i requisiti per I'accesso al pensionamento (effetto
numero) oppure le modalitd di calcolo della pensione (effetto importo): fra questi ulimi
I'estensione pro-rata del metodo contributivo a tutti gli assicurati (e dunque anche a quelli con
un’anzianita contributiva superiore a 18 anni), oltre a produrre consistenti risparmi nel momento
di maggior criticita del rapporto spesa pensionistica/Pil, non pone in discussione i diritti acquisiti
e introduce miglioramenti significativi sotto il profilo dell'equita inter-generazionale. Dal lato deile
entrate contributive, gli interventi dovrebbero essere attuati nell'ottica di un riallineamento dei
livelli contributivi fra le varie categorie di lavoratori.

Per gli enti previdenziali privatizzati la sostenibilita finanziaria costituisce un principio
di fondamentale importanza, in quanto il riconoscimento del'autonomia gestionale e finanziaria
si accompagna all'esclusione del ricorso a finanziamenti da parte dello Stato.

Al fine di tutelare la posizione creditoria dei beneficiari dei trattamenti nei confronti degli
enti previdenziali privatizzati, le dispésizioni legislative stabiliscono infatti la predisposizione di
bilanci tecnici previsionali di lungo periodo (su un arco temporale di 15 anni)"® e la costituzione
di adeguate niserve obbligatorie in misura tale da coprire in ciascun anno almeno 5 annualita
deile rate di pensione in pagamento nel relativo anno (la legge finanziaria per Il 1998 ha stabilito
pol che la copertura, sempre neila misura di 5 annualita, si riferisce alle pension! in pagamento
nel 1994).

Il riconoscimento dell’autonomia gestionale e finanziaria agh enti rende auspicabile che
si proceda ad una ridefinizione delle regole di autosufficienza finanziaria di questi regimi: In
primo luogo, sulla base di bilanci tecnici previsionali di lungo periodo si potrebbero stabilire
interventi correttivi per legge (dal lato del finanziamento e/o da quello delle prestazioni); in
secondo luogo, qualora emergessero problemi di insostenibiita, si dovrebbe prevedere
linserimento di tali gestioni nel regime generale, con conseguente omogeneizzazione delle
regole.

Dallesame det dati relativi agli enti previdenziali privatizzati, emerge che essi si
configurano come gestioni “giovani”, con una base assicurativa che presenta una distribuzione
di lavoratori In classI di eta anagrafica e anzianita contributiva relativamente basse e con un
numero di pensioni inferiore nspetto ad una situazione a regime. In termni finanziari, dunque, in
presenza di un favorevole andamento dei fattori demografici, alcuni degl enti considerah
possono ancora sostenere il maggior onere derivante da regole di calcolo pit vantaggiose con
aliquote contributive relativamente contenute; tuttavia, essi dovranno far fronte, oltre che ai
problemi relativi allinvecchiamento della popolazione (assoluto e relativo), anche a quelli
connessi al processo di “maturazione” degli enti stessi, che determinera l'impoverimento della
base assicurativa e il contestuale aumento del numero dei trattamenti.

'® |a predisposizione di bilanci tecnici da redigersi con periodicita almeno triennale ¢ stata stabilita dal
decreto legistativo 509/94, la legge 335/95 (riforma Dini) fissa in almeno 15 anni I'arco temporale sui
quale ricondurre Ia stabilita delle gestioni.
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Alla luce di queste considerazioni e sulla base dell'andamento della spesa pensiontstica
risultante dalle proieziont di medio-tungo periodo, si avverte la necessita di dover correggere con
i dovuto anticipo 1 profili finanziari futurt ai fini sia della sostenibilita macroeconomica e
finanziaria delle gestioni (in modo tale da non scaricare sull'intera coliettivita 'onere di regole
troppo generose) sia dell'equita intergenerazionale (interventi pesanti e repentini introducono
forti discriminazion: fra coorti di lavoratori).

Si auspica dunque che venga completato il processo di armonizzazione relativo alle
regole di calcolo della prestazione e alle modalita di accesso al pensionamento, pur nel rispetto
delia specificita di determinate categorie di lavoratori.

Un fenomeno da contrastare & noltre quello della lievitazione dei redditi dichiarati in
prossimita del pensionamento utili al caicolo della pensione; fenomeno che si registra con pit
intensita nel settore del lavoro autonomo rispetto a quello del lavoro dipendente: cid potrebbe
essere attuato estendendo il periodo di calcolo della pensione all'intera carriera lavorativa
oppure ponendo dei “tetti" ai redditi percepiti negli anmi antecedenti il pensionamento (ad
esempio prendendo come riferimento i redditi medi della categoria).

Inoltre, per alcuni enti privatizzati si auspica che vengano adottati provvedimenti
nellimmediato, al fine di ristabilire e/o di mantenere una situazione di equilibrio finanziario. si
tratta del’Enasarco, dell'lnpgi e della Cassa del notarnato (che comunque presenta una
situazione di sostanziale pareggio nel 1987), per le quali alcune soluzioni sono alio studio
nell'ambito degli enti medesimi'® .

6.2 La disciplina delle riserve obbligatorie dopo la legge 447/97 per gli Enti
previdenziali privatizzati

Con riferimento alla disciplina delle riserve obbligatorie, non viene condivisa la modifica
introdotta con la legge 449/97 che congela la copertura alle rate di pensione del 1994 Si ritiene
infattl che siI debba stabilire un livello di annualita tale che I'entita delle riserve possa evolversi
sulla base dell’andamento dell'onere per pensioni per assicurare ai beneficiari una reale tutela.
Infatti, soprattutto in un contesto di forte crescita dell’'onere per prestazioni, la modifica introdotta
- che blocca 'ammontare di nferimento alle pensioni in pagamento nel 1994 - potrebbe condurre
ad un rapido e progressivo deprezzamento delle riserve (bloccate appunto al luglio 1994)
rispetto alla spesa sostenuta per le prestazioni, vanificando la finalita cautelativa dell'intervento
legislativo medesimo

Dal punto di vista tecnico, le riserve potrebbero essere commisurate all’evoluzione
futura dell'onere pensionistico cosi come risulta dai bilanci tecnici di lungo periodo. In

19 L'Inpgi ha avanzato un piano di contenimento della spesa, unitamente ad una parallela azione sulle
entrate contributrve che non passi necessarnamente per un elevamento dell'aliquota contributiva legale
(che potrebbe acuire la crisi occupazionale del settore), ma per un'azione di controllo dell'evasione
contributiva e per un allargamento della base contributiva. L'Enasarco ha preso in esame una serie di
interventi correttivi (s1a dal lato del finanziamento del sistema sia dal lato della spesa per prestazioni), fra |
quali le principali madifiche in termini di impatto finanziario riguardano I'aumento dell'aliquota legale di
contribuzione (nella misura di 1,5 punti percentuali) e I'elevamento deil’'eta pensionabile.
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aiternativa, volendosi limitare ai dati storici, si potrebbe commisurare la riserva di 5 annualiita ad
un ammontare di prestazioni calicolato sulia base del piu elevato fra Il dato dell'anno corrente e
la media delle prestazioni erogate negli ultimi 5 anni

6.3 Ipotesi di interventi riorganizzativi ai fini dell'efficienza operativa e produttiva:
raggruppamenti e/o sinergie fra gii enti

In seguito al processo di armonizzazione delle regoie in campo previdenziale e alla
conseguente unificazione der regimt pensionistici, si1 pone la questione del pluralismo degl enti e
di un eventuale superamento, in base ad ipotesi di accorpamento e concentrazione e/o di
sviluppo di sinergie fra gli entt medesimi

Sull'argomento si & espresso anche il legislatore che individua nella “eliminazione di
duplicazioni organizzative e funzionali” (da attuarsi tramite la nduzione degh enti in seguito ad
incorporazioni e fusioni) i criteri direttivi per una nforma degli enti pubblici di previdenza ed
assistenza®

Dall'esame di alcuni indicatori di efficienza operativa e produttiva degl ent (prospetto F),
emerge che | costi sostenuti per lo svolgimento der compiti 1stituzionali (parametrat| alla spesa
per prestazioni) sono tanto piu bassi al crescere delle dimensiont dell'ente e che la produttivita
assume valorl piti elevati in cornspondenza degli enti di piu grandi dimensiont. Cio fa supporre
'esistenza di una sogla dimensionale di efficienza, determinata in base al numero delle
prestazion! erogate e al relativo onere, oltre la quale si possono realizzare economie di gestione.

L'esigenza dell'ellminazione delle duplicazioni in termini organizattivo-funzionali viene
condivisa da pii part’', tuttavia, nsultano molteplici e diverse le modalitd proposte per la
concreta attuazione del principio medesimo

Nella prospettiva della concentrazione, Ilipotesi piu accreditata & quella
dell'accorpamento degli enti ad oggi esistenti in tre grandi pol: due relativi al trattamento
pensionistico (uno per il personale di amministrazioni pubbliche e l'altro per guello del settore
privato) e uno relativo allinfortunistica sul lavoro. Un'ipotesi alternativa e meno ambiziosa
consiste nell'incorporazione nei grandi enti di alcuni enti minori, sulla base di finalita e funziomn
comuni (ad esempio I'ipsema nell'Inail e 'Enpals nell'inps)

Su un piano diverso si collocano le ipotesi di sinergie fra 1 diversi enti, che tuttavia
continuanc a rimanere separati fra loro' l''ipotesi riguarda la costituzione di una holding sulla
quale dovrebbero essere accentrate funzion: relative ai servizi di rete e sportelil

Il superamento del pluralismo degli enti mediante accorpamenti e concentrazioni suscita
in taluni cautele e limiti, che possono tradursi nelle seguenti preoccupazion:: il produrs! di
diseconomie di scala (soprattutto nella fase iniziale dell'operazione), la salvaguardia della
specificita di alcune funzioni e, infine, il risanamento finanziaric quale condizione preliminare alla
loro incorporazione o fusione

0 Legge 537/93 e decreti legislativi di attuazione 479/94 e 509/94
2 Ci16 risulta allesito della procedura informativa avviata da questa Commissione i cui risultati sono
contenuti in “Prospettive di riforma degl enti pubblici di previdenza e dei ioro organi” (18 giugno 1998)
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ELENCO DEGLI ENTTI *

. Onaosi

. Cassa dottori commercialisti

. Cassa forense

. Cassa geometn liberi professionisti
. Cassa del notariato

. Cassa ragionieri e periti commerciali
. Ente nazionale consulenti del lavoro
. Enam

. Enasarco

. Enpaf

. Enpaia

. Enpals

. Enpam

. Ente nazionale veterinari

. Fasc

. Inail

. Inarcassa

. Inpdai

. Inpdap

. Inpgi

. Inps

. Ipost

. Ipsema

. Fondo spedizionieri doganali (dal 1° gennaio 1998 assorbito dall’Inps)
. Sportass

(*) L’ente Sportass non ha compilato il Modello unico d’analisi; ha
trasmesso il bilancio preventivo 1998.



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 39 - Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARTE PRIMA

ILLUSTRAZIONE

DEL CONTENUTO DELLE TAVOLE



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 41 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

li contenuto delie tavole e I'elaborazione dei dati

introduzione

Nella tavola 1 sono state indicate per ciascun Ente monitorato le tipologie di
prestazioni erogate, che risultano raggruppate in tre categorie (“prestazioni previdenziali”,
“altre prestazioni previdenziali" e “altre prestazioni”) sulla base di una classificazione
meramente convenzionale. La tipologia prevalente di prestazione coperta & riconducibile
all'assicurazione IVS; tuttavia, una buona parte degli Enti considerati provvede anche
alf'erogazione di prestazioni in forma di capitale direttamente connesse al collocamento a
riposo (indennita di liquidazione, indennitd acconti, ecc.) e/o di altre prestazioni di natura
prettamente assistenziale che assumono la forma di rendite economiche temporanee
(assegni per il nucleo familiare, trattamenti di disoccupazione, di cassa integrazione, di
malattia e maternita, di invalidita, indennita di mobilita, ecc.) e/o di prestazioni di servizi e
sovvenzioni straordinarie (concessioni di crediti e prestazioni per attivita sociali, quali borse
di studio, soggiorni in case di riposo, convitti, ecc.).

Sezione |
Gestione economico-finanziaria: gestione entrate contributive-spesa per prestazioni
istituzionali

A. Gestione economico finanziaria

~ La tavola 2 contiene informazioni utili a valutare le risultanze e 'evoluzione della
gestione finanziaria (di competenza e di cassa), tramite I'evidenziazione dei due saldi (di
parte corrente e in conto capitale) che rilevano ai fini della determinazione de! risultato
complessivo di gestione.

Le partite correnti danno conto, in entrata, delle riscossioni contributive, dei
trasferimenti attivi (dallo Stato, Regioni e altri Enti} e di altre partite (proventi derivanti dal
patrimonio mobiliare e immobiliare, entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di
servizi, ecc.) e, in uscita, degli oneri per prestazioni istituzionali, dei trasferimenti passivi (allo
Stato, Regioni e altri Enti) e di altre spese (oneri finanziari, oneri tributari, spese di
funzionamento, ecc.).

Le operazioni in conto capitale danno conto, in entrata, dei proventi per alienazione di
beni patrimoniali e riscossione crediti, dei trasferimenti e accensione di prestiti e, in uscita,
delle spese per 'estinzione di mutui e anticipazioni, delle minusvalenze realizzate e di altre
spese minori.
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B. Gestione entrate contributive-spese per prestazioni istituzionali

Nel'ambito della gestione finanziaria di ciascun Ente, di particolare interesse risulta la
gestione delle entrate contributive e della spesa per prestazioni istituzionali, che da conto
degl equilibri/disequilibri finanziari delle singole gestioni, con effetti rilevanti ai fini della
determinazione sia de! risultato complessivo della gestione sia degli elementi dello stato
patnmoniale, fra cur assumono particolare importanza le riserve obbligatorie.

La pluralita deglt Enti e 'estrema varieta deile gestioni nel'ambito di ciascun Ente
(che si sono create in periodi diversi e che risentono della situazione occupazionale di
specifici settori produttivi), rendono necessario esaminare la situazione di ciascuna singola
gestione ai fini della sostenibilita finanziaria, evidenziando ed isolando il peso dei fattori
demografici e del quadro normativo-istituzionale nella determinazione e nell'evoluzione degli
avanzi/disavanzi delle singole gestioni.

In relazione a ciascun Ente e a ciascuna tipologia di prestazione erogata, |a tavola 3
raccoglie informazioni generali sulla base assicurativa (numero degli assicurati ed entrate
contributive) e sullo stock di prestazioni (numero dei trattamenti e relativo onere), al fine di
evidenziare il saldo complessivo del'Ente fra entrate contributive e spesa per prestazioni.

In nferimento alle tipologie di prestazioni coperte, oltre alle pensioni IVS (che
rappresentano le gestioni maggioritarie nell'ambito di ciascun Ente, quanto a numero di
assicurati e prestazioni erogate), quasi la totalita degli Enti monitorati provvede alla
copertura di prestazioni di natura diversa, anche se tale attivita risulta nella maggior parte
del casi residuale. Solo due Enti svolgono tale attivita in modo generalizzato, rivolgendosi ad
una ampia platea di soggetti: ci riferiamo all'inpdap per le indennita di liquidazione (rivolte
alla quasi totalita dei lavoratori pubblici) e all'lnps per i trattamenti economici temporanei
(rivolti alla quasi generalita dei lavoratori dipendenti del settore privato).

Sulla base delle informazioni raccolte nella tavola 3 sono stati costruiti alcuni
indicatori di equilibrio finanziario' il rapporto fra entrate contributive e spesa per prestazioni
(per rapporti superiori all'unita la gestione presenta un avanzo); il rapporto demografico fra il
numero degli assicurati e queilo delle prestazioni (valori superiori all’'unita e crescenti devono
essere letti in senso migliorativo ai fini della sostenibilita finanziaria); i rapporti demografici
sui dati di flusso (indici di carico annuale), che esprimono, rispettivamente, il numero di nuovi
assicurati per ciascuna nuova prestazione (valori superiori all'unita e crescenti devono
essere letti in senso migliorativo) e il numero di assicurati cessati per ciascuna prestazione
cessata (valori inferiori all'unita e decrescenti devono essere letti in senso migliorativo).

Le tavole 4-6 esaminanc nel dettaglio gli equilibri finanziari delle gestioni dei
trattamenti pensionistici IVS (tavola 4) e di altre tipologie di prestazioni, quali le indennita di
liguidazione (tavola 5) e i trattamenti economici temporanei (tavola 6).

Per ciascuna tipologia di prestazione vengono evidenziate le componenti che
concorrono alla determinazione delle entrate contributive e della spesa per prestazioni
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istituzionali, al fine di fornire una griglia di indicatori che consente di valutare il peso dei
fattori demografici (base assicurativa e numero di prestazioni‘) e del quadro normativo-
istituzionale (importo medio della pensione e aliquota di contribuzione), ai fini della
determinazione dell'equilibrio/disequilibrio finanziario (differenza fra entrate contributive e
spesa per prestazioni), dell’aliquota di equilibrio (rapporto fra spesa per prestazioni e monte
reddituale imponibile) nonché dell'equilibrio macroeconomico (rapporto fra spesa per
prestazioni e Pil).

L'evoluzione dei fattori demografici € connessa, da un lato, al processo di
progressivo invecchiamento deila popolazione (relativo e assoluto) e, dall’altro lato, alia
capacita del mercato del lavoro di assorbire forza lavoro cosi da reperire le risorse
necessarie per il finanziamento del sistema.

Con riferimento ai fattori demografici, sono stati costruiti alcuni indicatori sui dati di
stock (che fotografano la situazione al 31/12 di ciascun anno) e sui dati di flusso su base
annua. Nelle colonne A e B risulta evidenziato i rapporto fra il numero degli assicurati totai
(e degli assicurati attivi che rappresenta il sottoinsieme di coloro che finanziano
effettivamente il sistema) e il nurero delle prestazioni a fine anno: per valori pari all'unita il
numero delle prestazioni erogaie € uguale a quello degli assicurati, per valori superiori
(inferiori) all'unita il numero delle pensioni risulta inferiore (maggiore) rispetto al numero degl
assicurati. Nelle colonne C e D risultano evidenziati i dati di flusso: I'evoluzione della base
assicurativa risente del flusso netto delle cessazioni e dei nuovi assicurati cosi come
{'andamento dello stock di prestazioni dipende dal flusso netto delle cessazioni di pensioni e
dell'ingresso di nuovi percettori di pensione. Ai fini dell'equilibrio finanziario, gli effetti in
senso migliorativo si avranno per valori inferiori all'unita (e decrescenti) del rapporto della

~ colonna C (il flusso annuo degli assicurati cessati & minore del flusso annuo dei nuovi
assicurati) e/o per valori superiori all'unita (e crescenti) del rapporto della colonna D (il flusso
annuo delle prestazioni cessate & maggiore del flusso annuo dei nuovi pensionati): l'effetto
combinato di questi due rapporti si riflette sul’andamento del rapporto della colonna A che
esprime quanto cresce la base assicurativa rispetto allo stock di prestazioni.

Con riferimento al quadrc normativo-istituzionale, si puod esaminare I'evoiuzione del
rapporto pensione media/retribuzione media (colonna F), dell'aliquota legale di contribuzione
(colonna G) nonché di quella effettiva, determinata sulla base del rapporto fra entrate
contributive e monte reddituale imponibile (colonna L).

In relazione al rapporio pensione media/retribuzione media, esso risultera
estremamente differenziato fra le gestioni a causa dell'adozione di regole diverse (piu o
meno favorevoli) nell'ottica degli equilibri finanziari “parziali”: anche se dal 1992 le regole di
calcolo della pensione sono state progressivamente armonizzate (con la riforma Amato e
Dini e, in ultimo, con la finanziaria per il 1998), esse interessano solo le pensioni di nuova
liquidazione che rappresentano una quota esigua dell'intero stock di pensioni. Anche in

' In realta it numero delle prestazioni risente anche dell'assetto normativo, che tramite la fissazione dei
requisiti di accesso al collocamento 2 riposo pud influenzarne I'andamento.
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relazione all'aliquota contributiva, emergeranno differenziazioni di rilievo fra le gestioni che,
ad opera del processo di armonizzazione non ancora completato, tendono ad attenuarsi nel
1997, evidenziando una tendenza alla crescita. L'aliquota effettiva pud presentare differenze
rispetto a quella legale per la presenza di aliquote differenziate in relazione ai diversi livelli
reddituali, per I'esistenza di minimali e massimali contributivi o ancora per la previsione di
guote capitarie corrisposte in somma fissa.

L'effetto combinato dei fattori demografici € normativo-istituzionali si riflette sugli
equilibri finanziari delle gestioni (rapporto entrate cotributive/spesa per prestazioni) e
sull'aliquota di equilibrio, che esprime la percentuale di reddito del contribuente necessaria a
finanziare la spesa per prestazioni in pagamento. Quest'ultima, essendo determinata in base
al rapporto fra la spesa per prestazioni e il monte retributivo, pud essere espressa come il
prodotto di due fattori, quali il rapporto numero prestazioni/numero assicurati e il rapporto
prestazione media/retribuzione media: I'effetto combinato degli andamenti di questi due
fattori si riflette sulf'evoluzione dell'aliquota di equilibrio, che tendera a migliorare per valori
decrescenti di entrambi i rapporti 0 qualora la riduzione di uno riesca a pit che compensare
la crescita dell'altro.

Al fine di evidenziare la parte di spesa di natura previdenziale e assicurativa
(corrispota in base all'appartenenza ad una cassa e al versamento di regolari contributi)
rispetto a quella di natura piu propriamente assistenziale (svincolata dal versamento
contributivo e dallo svolgimento di un’attivita lavorativa), sono state considerate le rate di
pensione al netto degli oneri a carico delio Stato, che possono rappresentare con un buon
grado di approssimazione la parte assistenziale della spesa pensionistica.

Sezione i
Gestione immobiliare e mobiliare

A. Gestione immobiliare

Con riferimento alla gestione immobiliare, la tavola 7 contiene per ciascun anno del
periodo esaminato (1994-97) i dati relativi alla consistenza del patrimonio immobiliare gestito
da ciascun Ente valutato in base al valore di bilancio, al valore catastale, ai prezzi di acquisto
e ai prezzi di mercato. Gli immobili sono stati in primo luogo classificati in immobili da reddito
locati a terzi e in immobili strumentali adibiti ad usi diretti; nell'ambito di ciascuna categoria,
gli immobili sono stati poi classificati in base all'impiego (unitario della gestione unificata e/o
riconducibile alle singole gestioni) e alla destinazione (usi commerciali, usi abitativi, ecc.).

La tavola 7 contiene inoltre informazioni relative ai redditi e proventi derivanti dal
patrimonio immobiliare. | redditi lordi sono costituiti sostanzialmente dagli affitti; per gli
immobili adibiti ad usi diretti essi sono rappresentati dai fitti figurativi ad essi imputabili. |
redditi netti sono stati ottenuti sottraendo dai redditi lordi gli oneri complessivi imputabili alla
gestione del patrimonio immobiliare: questi ultimi sono costituiti dalle spese per il personale,
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dalle spese di manutenzione, dalle spese di amministrazione, dai compensi ad eventuali
societa di gestione, dalle quote di ammortamento nell'anno e dalle imposte e tasse.

Sulla base dei dati raccolti relativi alia consistenza degti immobili e ai proventi su di
essi realizzati, sono stati costruiti alcuni indicatori di redditivita del patrimonio immobiliare per
il complesso degli immobili e, ove possibile, in corrispondenza di ciascuna categoria. |
rendiment: (al lordo e al netto dei costi di gestione) sono stati calcolati con riferimento al
valore di bilancio, alla valutazione ai prezzi d'acquisto e a quella ai prezzi di mercato.

Ai fini di una corretta comparazione dei dati sulla redditivita del patrimonio
immobitiare fra i diversi Enti, si avanzano le seguenti considerazioni. | rendimenti calcolati sul
patrimonio valutato ai prezzi di acquisto non tengono conto del fatto che gli immobili possono
essere stati acquistati in periodi diversi; i rendimenti caicolati sul valore catastale risentono di
criteri diversi di valutazione basati sugli estimi catastali; I'indicatore piu significativo ai fini di
un corretto confronto potrebbe essere rappresentato da quello calcolato sul patrimonio
valutato ai prezzi di mercato; tuttavia, solo un numero limitato di Enti ha fornito tale
valutazione e di questi la maggior parte non si € affidata per la perizia ad organi esterni
all’Ente. Inoltre, passando a considerare i rendimenti netti, gli Enti possono adottare criteri
diversi di contabilizzazione dei costi di gestione e delie quote di ammortamento,
introducendo in tal modo distorsioni ai fini comparativi.

Nel'ambito di ciascun Ente si pud invece esaminare I'andamento dei rendimenti
nell'arco temporale considerato (1994-97), facendo attenzione al fatto che non sempre una
diminuzione della redditivita & dovuta ad un peggioramento della gestione, in quanto pud
essere connessa non tanto ad un calo dei redditi quanto a processi di rivalutazione degli
immobili.

Inoltre, dato che esprimere una valutazione sul livello delle entrate complessive non
risulta agevole (in quanto esse derivano da contratti di locazione che sono sorti in periodi
diversi nell'ambito di un determinato quadro normativo), I'efficienza di gestione dell'Ente pud
essere valutata in modo piu corretto con riferimento alla gestione dei costi sostenuti, dove il
vincolo alla loro espansione €& rappresentato dalllammontare complessivo dei redditi
realizzati sul patrimonio immobiliare. Per ciascun Ente si possono dunque parametrare i
costi di gestione all'entita dei proventi realizzati, cercando di valutare il peso di ciascuna
componente di costo e la sua evoluzione nel periodo esaminato. Una volta considerato il
costo di gestione complessivo, esso viene depurato dalle imposte e dalle quote di
ammortamento nell'anno, per isolare gli elementi che sono direttamente riconducibili
all'efficienza gestionale del’lEnte, quali le spese di manutenzione, le spese di
amministrazione e i compensi ad eventuali societa di gestione.

B. Gestione mobiliare
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Con riferimento alla gestione del patrimonio mobiliare, la tavola 8 contiene per
ciascun Ente e per ciascun anno del periodo esaminato (1994-97) i dati relativi alla
consistenza degl investimenti mobiliari (valutati in base al valore di bilancio, ai prezzi di
acquisto e ai prezzi di mercato), evidenziando anche il flusso annuo delle acquisizioni nette
(differenza fra valori mobiliari acquistati e quelli venduti). | valori mobiliari sono stati
classificati, in base alla durata e alla natura del titolo, nelle seguenti tipologie: le “attivita
quide” (che comprendono i conti correnti e gli altri depositi bancari e postali, quali i buoni
fruttiferi, i depositi a risparmio, ecc.); i ‘“titoli a breve e medio lungo termine” (che
comprendono i titoll di Stato, le obbligazioni delie banche e delle imprese, i titoli esteri, ecc.);
le “azion| e partecipazioni”, i “crediti a breve e a medio-lungo termine”; gl “altri investimenti"
(quote di fondi comuni, ecc.). A fronte delle attivita, viene anche indicato I'ammontare delle
passivita finanziarie, rappresentate dai debiti (verso privati e enti pubblici economici) diversi
da quelli verso la Pubblica Amministrazione.

Oltre alla consistenza dei valori mobiliari, nella tavola 8 sono stati anche indicati i
redditi e i proventi derivanti dal patrimonio mobiliare (al lordo e/o al netto delle imposte) e gl
interesst passivi sulle eventuali passivita finanziarie. La voce ‘redditi da interessi, utili o
partecipazioni” si riferisce ai redditi realizzati in seguito al pagamento di cedole (titoli a
reddito fisso e variabile) e alla distribuzione dei dividendi; la voce “utili o perdite da realizzo”
si riferisce ai guadagni o alle perdite in conto capitale realizzate al momento delle vendita, la
voce “plusvalenze o minusvalenze maturate” si riferisce invece ai guadagni o alle perdite in
conto capitale maturate ma non ancora realizzate (espresse dal differenziale fra i valori
mobiliari ai prezzi di mercato ad inizio e a fine anno). Sono stati inoltre indicati i costi
sostenuti per la gestione del patrimonio mobiliare (compensi ad eventuall societa di
gestione, spese bancarie e di intermediazione), al fine di valutarne la redditivita complessiva.

Sulla base delle informazioni sulla consistenza dei valori mobiliari e sui proventi
realizzati (e/o maturati), & stato possibile calcolare alcuni indicatori di redditivita.

" In primo luogo, la redditivita & stata determinata in base al rapporto fra le rendite
finanziarie complessive (realizzate e/o maturate) e la consistenza dei valori mobiliari (valore
in bilancio e ai prezzi di mercato)' la redditivita & stata calcolata sia sui valori mobiliari nel
loro complesso sia in relazione ad alcune tipologie di attivita finanziarie (quali i titoli, le azioni
e le partecipazioni e gli altri investimenti, riconducibili nella maggior parte dei casi a quote di
fondi comuni) considerate valori mobiliari in senso proprio.

In secondo luogo, al fine di valutare le risultanze della gestione mobiliare nel suo
complesso & stato calcolato il risultato lordo e netto di gestione finanziaria. |l risultato lordo di
gestione finanziaria, determinato sottraendo ai redditi € proventi complessivi gli oneri di
gestione, € stato parametrato alla consistenza dei valori mobiliari a fine anno; il risultato
netto di gestione finanziaria, determinato sottraendo al risultato lordo gli interessi passivi, &
stato parametrato alla consistenza netta del patrimonio mobiliare (differenza fra attivita e
passivita finanziarie)
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Sezione il
Situazione patrimoniale-Riserve

Nella tavola 9 viene esaminata la situazione economico-patrimoniale, con particolare
attenzione alla costituzione delle riserve obbligatorie.

In primo luogo, risulta evidenziato il risultato economico di esercizio (determinato
sulla base del saldo dei movimenti finanziari di parte corrente e del saldo deile partite di
natura strettamente economica), che rileva ai fini della determinazione e dell'anadamento
dei saldi dello stato patrimoniale.

In riferimento alla situazione patrimoniale, risultano evidenziati gli elementi attivi e
passivi e il patrimonio netto che pud essere ottenuto in base alla loro differenza, oppure
come somma dell'avanzo/disavanzo patrimoniale e delle riserve obbligatorie, o ancora come
somma del patrimonio esistente ad inizio anno e delle variazioni intervenute per effetto della
gestione economica.

In ultimo, risultano indicati i dati relativi alla consistenza e all’evoluzione delle riserve
obbligatorie, la cui gestione rileva ai fini degli interessi e della tutela degli assicurati: un buon
utilizzo dei flussi finanziari e un'attenta gestione del patrimonio costituiscono importanti
presupposti per una buona gestione non solo in relazione ai fondi integrativi (basati sulla
capitalizzazione), ma anche in relazione ai regimi pubblici (basati sulla ripartizione e tendenti
al pareggio delle entrate e dell= spese). Le riserve obbligatorie assumono poi particolare
importanza per gli Enti privatizzati: in base al decreto legislativo 509/94 esse dovevano
provvedere alla copertura di almeno 5 annualita delle rate di pensioni in pagamento nel
relativo anno; nell'ambito delle disposizioni della finanziaria per il 1998 (legge 449/97) si fa
invece riferimento at livello delle pensioni in essere nel 1994,

Sezione IV
Efficienza dell’Ente

Le tavole di questa sezione contengono informazioni per una valutazione
dell'efficienza operativa e produttiva dell'Ente.

Nella tavola 10 vengono riportati i costi di gestione complessivi che rappresentano le
risorse necessarie per il funzionamento degli uffici dellEnte, in quanto direttamente
riconducibili allo svolgimento deil'attivitd del'Ente. Essi risultano costituiti dalle spese per il
personale in attivitd di servizio e in quiescenza, dalle spese per I'acquisto di beni di consumo
e servizi e da altri oneri (spese per gli Organi del’'Ente, ecc.); non risultano compresi in tale
aggregato gli oneri di gestione imputabili agli immobili locati a terzi e ad eventuali altri
immobili adibiti ad usi diversi da quelli strumentali (termali, case di riposo, ecc.), in quanto
non direttamente riconducibili allo svolgimento dei compiti istituzionali dell’Ente.

Sulla base di questi dati & stato possibile determinare I'indice di costo amministrativo
che, misurando lincidenza delle spese di gestione sul'lammontare delle prestazioni
istituzionali erogate, da conto dell'efficienza produttiva del’Ente, che risultera tanto maggiore
quanto piu contenuto sara tale rapporto.
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La tavola 11, relativa alla gestione del personale, contiene informazioni sul numero di
unitad del personale in organico e in servizio, classificato per qualifica funzionale, per
ripartizione territoriale e in base alle diverse sedi operative (direzione centrale, sedi
periferiche e altre strutture).

Sulia base delle informazioni & stato possibile calcolare alcuni indicatori volti a
valutare la produttivitd e l'efficienza del personale in servizio. L'indice di occupazione, che
esprime lincidenza dei personale in servizio su quello in organico, consente di valutare il
dimensionamento funzionale dell’Ente. L'indice di produttivita, determinato in base al
rapporto fra il numero complessivo delle prestazioni erogate e il numero di unita del
personale in servizio, consente di quantificare il numero di prestazioni per ciascun singolo
dipendente in servizio; la produttivita risultera tanto maggiore quanto pit elevato sara tale
rapporto.

La tavola 12 contiene informazioni sul numero delle pratiche relative a domande di
prestazioni (pervenute all’Ente in prima istanza) e al numero dei ricorsi, che vengono
esaminati separatamente. | dati raccolti sulle pratiche e sui ricorsi (pervenuti nell’anno,
definiti nell'anno e giacenti a fine anno) consentono di esprimere una valutazione dell’attivita
svolta dal'Ente, tramite la determinazione de! grado di evasione, che consente di
quantificare quante pratiche (o ricorsi) vengono definite nell'anno rispetto a quelle pervenute
nel medesimo periodo. Valori elevati di questo indicatore sono segno di efficienza dell'Ente;
tuttavia, dato che le pratiche definite possono riferirsi anche a quelle presentate negli anni
precedenti, tale indicatore non fornisce indicazioni su quante delle pratiche pervenute in un
anno siano state effettivamente definite.

Nella tavola 13 viene esaminata la gestione dei crediti contributivi, con particolare
attenzione all'attivita svolta direttamente dall'Ente ai fini dei recupero dei crediti.

Le informazioni raccolte danno conto dell'azione di vigilanza che si concretizza nel
numero di posizioni in contenzioso, nel flusso di contributi evasi accertati nel'anno e nel
numero di aziende ispezionate, nellammontare di crediti contributivi recuperati per attivita
diretta dell’Ente (ovvero in via amministrativa e in via legale rispetto ad altre modalita, quali il
condono), nel costo sostenuto per il recupero dei crediti (cercando di isolare la quota
imputabile all'attivita di vigilanza da quella riconducibile alla gestione de! contenzioso, quali le
spese legali).

L'ammontare dei crediti contributivi non consente di far emergere nel suo complesso
il fenomeno dell'evasione contributiva, in quanto essi si riferiscono in gran parte ad imprese
che, pur avendo denunciato la propria posizione, ritardano il pagamento dei contributi in
quanto si trovano in difficolta finanziarie.

il flusso annuo dei crediti contributivi recuperati (parametrato ai crediti contributivi
complessivi e a quelli accertati su base annua) pud fornire utili indicazioni per valutare
l'attivita e ['efficienza dellEnte. Tuttavia, per far emergere l'attivita svolta direttamente
dalfEnte, si deve procedere ad isolare nell'ambito del complesso dei crediti recuperati la
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quota recuperata in via amministrativa e in via legale rispetto a quelia recuperata tramite
altre modalita non connesse all'attivita dell'Ente.

L'incidenza del costi sostenuti per il recupero crediti sull'lammontare dei crediti
recuperati per attivita diretta dell'Ente (distinguendo fra costi connessi all'attivita di vigilanza
e costi legali per la gestione del contenzioso), consente di valutare I'onerasita dell'attivita
svolta dall'Ente.

Nella tavola 14 vengono indicati, per ciascuna tipologia di trattamento economico e
per ripartizione territoriale, i tempi medi di liquidazione delle prestazioni. Cio consente di
valutare |'efficienza operativa dell’Ente e puo essere esaminato in relazione all'andamento
dell'indice di produttivita, che esprime il numero di prestazioni erogate rispetto al numero d
unita del personale in servizio.
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TAVOLA 1
Prestazioni erogate da ciascun Ente classificate in base alla tipologia (a)

CASSA DOTTORI CASSA CASSA CASSA CASSA RAGIONIER! E
ONAOSI COMMERCIALISTI FORENSE GEOMETRI NOTARIATO PERITI COMMERCIALL
() @ @ 4) (5) 6)
Prestazioni previdenziali
Vecchiaia x x x X X
Anzianita x x x X X
inabilita x x X X
Superstiti (di assicurato e pensiorato) X X X X X

Pensioni integrative

Pension! supplementarn
Prepensionamento

Pensionamenti antcipati

Pensioni sociall

Trattament: per canch: familian su pensioni
Pensioni consorziah (ENPAIA)

Altre prestazioni previdenziali
Liquidazione capital

indennia di hquidazione
Indennita integrativa speciaie
Indennita accont:

indenntta restituzioni

Altre prestazioni
Trattamenti economici temporane:
- Assegni per Il nucieo familiare
- Trattament: d: disoccupazione
- Trattament: per cassa integrazione
- Trattamenti di malatia matemita, antitubercolari X X X X X
- Indennita d' mobilta
- Assegni temporanei di invahdita
Gestione prestazion: crediti e sovvenzioni straordinarie
Gestione prestazion: per attivita sociak

- Borse e assegni di studio X X x
- Soggiomi, case di riposo. convitt. ecc X
Aln trattamenti

- Attivita ciimatiche

- Corsi diistruzione professionale

- Assegni funerar e per natalita X
- Rendita vitalizia

- assegno di incollocabiiita

- gestione grandi invaiid

- trattamenti medico-legall recupero capacita lavorativa

- assegno mensile per lassistenza

- assegno privilegiato di invalidua

- onere per ia prevenzione e cura dellinvalidita

- assegno matnmoniale

- assistenza infermienstica domiciliare

- nterventi assistenziali (ant 9 L 21/86) X

- susstdi ordinan e straordinan X
- erogaziom benefico-assistenzials
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TAVOLA 1
Prestazioni erogate da ciascun Ente classificate in base alla tipologia (a)

CONSULENT!
DEL LAVORO ENAM  ENASARCO ENPAF ENPAIA ENPALS

(U] (8 9) (19) (1) (12)

Prestazioni previdenziali

Vecchiaia

Anzianita

inabilita

Superstiti (d assicurato e pensionato)
Pensiont integrative (9a) x X

Pensiont supplementan X
Prepensionamento

Pensionament anticipat

Pensioni sociall

Trattament: per cancht familian su pensioni {12a) x
Pension; consorzial (ENPAIA) X

X X X X

X X X
X X X X
X oM X X

Altre prestazioni previdenzial

Liquidazione capital x x
Indennita di \quidazione X X
Indennita integrativa speciale

indennita acconti x
Indennita restituzioni

Altre prestazioni
Trattamenti economici temporane!
- Assegnt per il nucieo familiare
- Tratiament di disoccupazione
- Trattamenti per cassa infegrazione
- Trattamenti di malattia. matermita. antitubercotan X X
- Indennita di mobiiita
- Assegni temporane: di invaligita x
Gestione prestazioni credil: € sovvenzion: straordinarie X X
Gestione prestazioni per attivita soc:ak
- Borse e assegni d! stugdio x X X
- Soggiornt, case di nposo. convitt, ecc X X
Altn trattamenti
- Attivita climatiche X
- Cors! di1struzione professionale x
- Assegn! funeran e per natalta x x
- Rendita vitalizia x
- assegno di Incollocabilita
- gestione grandi invahd
- trattament medico-legali recupero capacita lavorativa
- assegno mensile per I'assistenza
- assegno pnviiegiato di invaldita
- onere per la prevenzione e cura dell'invalidita
- assegno matnmoniale
- assistenza infermienstica domiciliare
- interventi assistenzial (art 9 L 21/86)
- sussidi ordinan e straordinan
- erogaziont benefico-assistenziall
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TAVOLA 1
Prestazioni erogate da ciascun Ente classificate in base alla tipologia (a)

ENTE NAZIONALE
ENPAM VETERINARI FASC INAIL INARCASSA (INPDA! INPDAP
(13) (14) (15) (16) (17) (18) (18)

Prestazioni previdenziali
Vecchiaia
Anzianita

X X

X (19a) x
Inabiita (18a) x X
Supersuti (d assicurato e pensionato) X x
Pensioni integrative X
Penstoni supplementar X
Prepensionamento X
Pensionament: anticipati X (19b) x
Pension: sociall

Trattament! per canch: familian su pension: X
Pensioni consorziali (ENPAIA)

L I A

x X X X
bod

M X M X

Altre prestazion) previdenzial

Liquidazione capitali X X
Indennita di iquidazione X
Indennita integrativa speciale

Indennita acconti

Indennita restituziont

Altre prestazion:
Trattament economicl temporane!

- Assegni per il nucleo famiare

- Trattament: ¢ disoccupazione

- Trattament per cassa mtegrazione

- Trattamenti di malattia, maternita, antitubercolan X X X

- indennita di mobilita

- Assegni temporane: di invaliditd X X (18a) x
Gestione prestazion: creditt e sovvenzioni straordinarie X X
Gesuone prestazion: per attivita socrah

- Borse e assegni di studio x X X

- Soggiom:. case di nposo. convittl. ecc X X X
Altn trattament:

- Ativita climatiche X

- Corsi di istruzione professionale

- Assegni funerar: e per natalita X

- Rendita vitalizia

- assegno di incollocabita X

- gestione grand: invalids X

- trattamenti medico-legall recupero capacita lavorative. X

- assegno merisile per l'assistenza

- assegno privilegiato duinvalidia

- onere per la prevenzione e cura dellinvalidita

- assegno matnmorale

- assistenza infermienstica domiciliare X

- intervent assistenzial (ant 9 L 21/86)

- sussidt ordinan e straordinan

- erogazion: benefico-assistenzial x
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TAVOLA 1
Prestazioni erogate da ciascun Ente classificate in base alla tipologia (a)

SPEDIZIONIER!
INPGI INPS IPOST IPSEMA DOGANAL)
{20) (21) (22) (23) (24)

Prestazioni previdenziali

Vecchiaia

Anzianita

Inabilita

Superstiti (di assicurato e pensionato)
Pensioni integrative

Pensioni supplementan
Prepensionamento

Pensionament: anticipati

Pension: socials

Trattament per canchi familiar su pension
Pension: consorzial (ENPAIA)

N X X X

O OX X X
>

XX M M

M OX M X
MoOX M X X X M M x X

Altre prestazioni previdenziali

Liquigazione capitali X X
indennita di iquidazione X X

Indennita integrativa speciale

Indennita accont:

Indennita restituzion| x

Altre prestaziom
Trattamenti economici temporane!

- Assegni per 1l nucleo familiare

- Trattament dr disoccupazione

- Trattament per cassa integrazione

- Trattament di malattia maternita, antitubercolan

- Indennita d mobilita

- Assegni temporane! di invalidita
Gestione prestazioni crediti e sovvenzioni straordinane
Gestone prestazion: per attivita sociah X

- Borse e assegni di studio

- Soggiomt. case di nposo. convitl, ecc X
AHn trattamenti

- Attivita climatiche

- Corsi diistruzione professionaie

- Assegni funeran e per natalita

- Rendita vitalizia

- assegno di incoliocabilna

- gestione grandi invahdi

- trattament medico-legall recupero capacia lavorativa

- assegno mensile per Iassistenza

- assegno pnvilegiato di Invahdita

-onere per la prevenzione e cura dellinvahdita

- assegno matnmomniale

- assistenza infermienstica domiciliare

- tntervent assistenziall (art 9 L 21/86)

- sussidi ordinar e straordinan

- erogazioni benefico-assistenziali

X X X X X X X
M OX X X X X

>

X X X X

(segue)
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA
(a) Per le tipologie delie prestazion & stata adottata una classificazione meramente convenzionale.

(1) ONAOSI (Opera Nazionale Assistenza Orfani Sanitari Italiani)
L'lstituto & preposto aila sola erogazione di prestazioni per attivita sociali, quali borse e assegni di studi,
soggiorni, case di riposo, convitti, ecc.

(2) C.N.P.A.D.C. (Cassa Nazionale Previdenza ed Assistenza Dottori Commercialisti)
Oltre ai trattamenti indicati net prospetto, la Cassa provvede alia liquidazione di capitall per ricongiunzioni
ad altri Enti e per rimborso di contributi che rientrano nell'ambito delle "prestazioni previdenziali”

(3) Cassa nazionale previdenza e assistenza forense
Ottre a1 trattamenti iIndicati nel prospetto, la Cassa provvede alla hquidazione di capitall per ricongiunzioni
ad aitn Enti e per nmborso di contributi che rientrano nelambito delle “prestaziont previdenziali"

(4) Cassa italiana di previdenza ed assistenza dei geometri liberi professionisti
Oltre al trattamenti indicati nel prospetto, la Cassa provvede alla liquidazione di provvidenze straordinarie.

(5) Cassa nazionale del notariato
Oltre ai trattamenti indicati nel prospetto, la Cassa provvede alla liquidazione di capitali per ricongiunzioni
ad altri Enti che rientrano nell'ambito delle "prestazioni previdenziali”.

(6) Cassa nazionale previdenza e assistenza ragionieri e periti commerciali
Oltre a1 trattamenti indicati nel prospetto, I'Ente provvede alla liquidazione di capitali per ncongiunzioni ad
altri Enti e per rimborso di contributi che rientrano nell'ambito delle "prestazioni previdenziali”

(7) Ente nazionale previdenza e assistenza Consulenti de!l lavoro
Oltre ai trattamenti indicati nel prospetto, I'Ente provvede alla liquidazione di capitali per ncongiunzioni ad
altri Enti e per rimborso di contributi che rientrano nell'ambito delle "prestaziont previdenziali”.

(8) ENAM (Ente Nazionale Assistenza Magistrale)
L'Ente provvede all'erogazione di prestazioni per attivita sociali e di prestiti di modesta entita a favore degli
Iscritt in servizio

(9) ENASARCO (Ente Nazionale Assistenza Agenti e Rappresentanti di Commercio)
(9a) S tratta di prestazioni pensionistiche (vecchiaia, invalidita e superstiti) in integrazione a quelle previste
dal Fondo esercenti attivita commerciali gestito dal!'lnps.

(10) ENPAF (Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza Farmacisti)

{11) ENPAIA (Ente Nazionale di Previdenza per yli Addetti e per gli Impiegati in Agricoltura)

L'Istituto ammunistra le seguenti gestioni:

- Fondo trattamento fine rapporto impiegati agricoli (Indennita di liquidazione e Indennita acconti);

- Fondo dt previdenza impiegati agrical (Liquidazione capital);

- Fondo trattamento di quiescenza dipendenti consorziali (Pensioni consorziali, Indennita iquidaz e accont);
- Fondo previdenza del personale dipendente (Pensioni integrative e liquidazione capitali);

- Gestione assicurazioni e infortuni (Liquidazione capitall, assegni temporanei di invalidita e rendite vitalizie)

(12) ENPALS

L'Istitutc amministra le seguenti gestioni: Fondo Lavoratori dello Spettacolo (F.L.S.), Fondo Sportivi
Professionisti (F P S.P.) e Fondo Previdenza Impiegati (F.P.1.).

(12a) | trattamenti per canichi familiari su pensioni, erogati dal F L.S. e dal F.P.S P., sono a carico dell'apposita
gestione Inps
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(13) ENPAM (Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza Medici)

L'Istituto amministra le seguenti gestioni Fondo generale, Fondo genenci, Fondo ambulatoriali; Fondo
specialisti esterni, Fondo di previdenza integrativa per i propri dipendent

Oltre ai trattamenti indicati nel prospetto, la Cassa provvede alla liquidazione di capitali per ncongiunzioni
ad altn Enti e di indennita restituzioni, che fientrano nell'ambito delle "prestazioni previdenziali”

(14) Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Veterinari
Oltre ai trattamenti indicati nel prospetto, la Cassa provvede alla hquidazione di capitali per ricongiunzion
ad altnt Enti e di indennita restituzioni che rientrano nell'ambito delle "prestaziont previdenziali”

(15) FASC (Fondo Agenti Spedizionieri Corrieri)
L'Istituto provvede all'erogazioni di trattamenti in forma di capitale.

(16) INALL (istituto Nazionale Assicurazione Infortuni sui Lavoro)

L'stituto, tramite le 3 gestiont ammuinistrate (gesioni industria, agricoltura, medici rx) provvede all'erogazione
di rendite di inabilita permanente, rendite ar superstitt, trattamenti economici temporanei (qual: I'indennita per
inabilita temporanea e assegni per caso morte) e altn trattamenti (prestazioni integrative dell'assicurazione -
assegno di incollocabilita e gestione grandt invalidi - trattamenti medico-legall di recupero della capacita
lavorativa in campo assicurativo), in seguito a infortuni sul lavoro e malattie professionali.

(17) INARCASSA (Cassa nazionale previdenza ed assistenza per ingegneri e architetti liberi professionisti)
L'istituto amministra un'unica gestione che provvede all'erogazione di trattamenti pensionistici e di matemita.

(18) INPDALI (istituto Nazionale di Previdenza per i Dirigenti di Aziende Industriali)

L'istituto amministra un unico fondo

(18a) Dall'agosto 1997 sono previste la pensione di inabilita e 'assegno temporaneo di invalidita in iuogo
della pensione di invahdita.

(19) INPDAP (istituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti dell’Amministrazione Pubblica)
L'lstituto amministra le seguenti gestioni:

1 Cassa pensioni dipendent: enti locali (ex Cpdel);

2 Cassa pensione sanitari (ex Cps).

3 Cassa pensioni Insegnanti d'asilo (ex Cpi);

4 Cassa pensioni ufficiali giudiziari {Cpug),

5 Cassa trattament: pensionistici dipendenti dello Stato (Ctps) dal 1996,

6 Fondo di previdenza e credito per | dipendenti civili e militari dello Stato (ex Enpas);

7 Gestione ordinaria di previdenza per i dipendenti degli enti locali (ex Inadel);

8 Gestione economico-previdenziale per i dipendenti degli enti diritto pubblico (ex Enpdep);

9 Gestione per i fondo di previdenza personale a rapporto di impiego ex Enpas {ex Enpas F.P );

10 Gestione per il fondo di previdenza personale ex Enpdep (ex Enpdep F.P.)

| fondi 1-5 erogano prestazioni pensionistiche 1VS, i fondi 6-7 erogano le indennita di liquidazione e altre
prestazioni (gestione crediti e attivita sociali); il fondo 8 eroga prestazioni in forma di capitale; 1 fondi 9-10
erogano trattamenti pensionistici integrativi

(19a) Pensioni con meno dr 40 anni di servizio.

(19b) Pensioni per dimissioni volontarie con eta inferiore ai limiti di vecchiaia e con anzianita di servizio
infertore a 35 anni.

(20) INPGI (Istituto Nazionale di Previdenza dei Giornalisti ltaliani)

L'istituto amministra la gestione dei giornalisti dipendenti; inoltre, con decreto interministeriale del 20/06/97,
& stata istituita la gestione separata, la cui contribuzione & pari al 10% de! reddito del professionista piu un
2% a carico del committente

(21) INPS (Istituto Nazionaie Previdenza Sociale)



Senato della Repubblica - 61 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(22) IPOST (Istituto Postelegrafonici)

L'istituto ammunistra il Fondo Quiescenza (trattamenti IVS e trattamenti per carichi famihiari su pensioni) e i
Fondo Previdenza (indennita di iquidazione). E' stata inoltre istituita una Unita Organica denominata "Attita
social” con il compito di gestire mense aziendali, bar, servizi sostitutivi di refezione, asili nido, case albergo
e domiton a favore dei dipendenti del ministero P.T.; tale gestione tuttavia & passata all'Epi dall'1/1/98

(23) IPSEMA (Istituto di Previdenza per il Settore Marittimo)
L'Ente eroga rendite di inabilita permanente, rendite ai superstiti e iIndennita per inabilita temporanea in
seguito a infortuni sul lavoro o0 malattie professional.

(24) Fondo previdenziale e assistenziale degli spedizionieri doganali
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SEZIONE |

GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA:
GESTIONE ENTRATE CONTRIBUTIVE-SPESA PER
PRESTAZIONI ISTITUZIONALI
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TAVOLA 2
La situazione economico-finanziaria
(valori espressi in miliardi di lire)

Risultato finanziario dell'esercizio

Competenza (a) Cassa (a)
D parte In conto Di parte In conto In
corrente capitale complesso corrente capitale complesso
(A) (8 (E) (F)
ONAOSI
1994 35 -40 -5 56 48 4
1995 35 -45 -10 47 -35 -10
1996 35 -47 -12 39 49 4
1997 39 -41 -2 48 -40 8
CASSA DOTTORI
COMMERCIALISTI (1)
1994 141 -304 -163 144 -137 5
1995 158 -146 12 147 -168 -21
1996 185 -167 18 176 -183 -6
1997 209 -180 28 207 -172 38
CASSA FORENSE (2)
1994 308 -304 4 235 -338 -100
1995 343 -378 -35 299 -402 -102
1996 512 -542 -30 444 -455 -10
1997 - - - 339 -314 25
CASSA GEOMETRI
1994 94 -103 -9 97 -83 14
1995 138 -21 117 111 -16 93
1996 124 -243 -119 110 -255 -146
1997 90 12 102 84 9 86
CASSA NOTARIATO (3)
1994 5 -10 6 -4 -13 -15.4
1995 -10 11 1 -9 13 27
1996 - - - -18 33 15
1997 - - - 16 9 25
CASSA RAGIONIERI E
PERITI COMMERCIALI
1994 ’ 113 -135 -22 126 -153 -25
1995 120 -105 15 113 -144 -24
1996 112 -61 51 122 -81 45
1997 118 -116 2 118 -119 11
CONSULENTI DEL LAVORO (4)
1994 33 -25 8 34 43 -10
1995 45 -49 -4 47 -42 6
1996 39 -70 -31 42 -49 -7
1997 40 -30 10 37 -52 -14
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Risultato finanziario dell'esercizio

Competenza (a) Cassa (a)
Di parte in conto In D1 parte In conto In
corrente capitale complesso corrente capitale complesso
(A) B (©) (D) (E) (F)
ENAM
1994 6 -33 -28 27 -33 -7
1995 6 -20 -14 26 -16 10
1996 9 -7 2 29 -4 25
1997 - - - - - -
ENASARCO
1994 335 -544 -208 316 -194 122
1995 373 -211 162 331 -238 93
1996 225 70 295 212 -217 -5
1997 33 -1575 -1542 37 -1.538 -1.496
ENPAF
1994 -28 1 -28 0 1 9
1995 -38 1 -37 -38 15 -23
1996 7 0 7 8 -13 -3
1997 - - - - -
ENPAIA
1994 42 -29 13 - - -
1995 40 -48 -8 - - -
1996 85 -60 26 - - -
1997 - - - - - -
ENPALS
1994 -150 -1 -151 -164 3 -157
1995 -121 -1 -121 -109 -1 -107
1996 -20 1 -19 -1 4 7
1997 40 0 40 -38 -4 -36
ENPAM (5)
1994 118 -157 -39 161 -88 3
1995 41 -72 -32 154 -132 03
1996 37 115 152 -39 123 156
1997 - - - 301 13 314
ENTE NAZIONALE VETERINARI (6)
1994 12 -15,4 -3.4 121 -165 -3,2
1995 42,8 -30,9 11,9 30,2 -26,2 41
1996 - - - 26,4 -43 -16.6
1997 - - - 1.3 -1,5 9.8
FASC
1994 -10 -4 -14 -9 9 -2
1995 0 7 7 -8 5 -2
1996 22 -3 19 22 -3 18

1997
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Risultato finanziario dell'esercizio

Competenza (a) Cassa (a)
Di parte In conto In Di parte In conto In
corrente capitale complesso corrente capitale complesso
{(A) (B) (€) (D) (E) (F)
INAIL
Gestione industria
1994 997 -797 200 747 -629 24
1995 2.260 -523 1.737 2.109 66 2097
1996 2.668 -1.044 1.624 2.378 -745 1.634
1997 2375 -269 2.106 2.210 -124 1.963
Gestione agricoltura
1994 -1386,7 -0.1 -1.387 -1509,2 -0,1 -1.509
1995 -1266,8 -0.1 -1.267 -1400,5 -0,2 -1.401
1996 -1210,5 -0.4 -1.211 -1442.3 -0.3 -1 443
1997 -1026,3 -1 -1.027 -827.2 -0.1 -827
Gestione medici rx
1994 69 - 69 71 0 71
1995 70 - 70 64 0 64
1996 70 - 70 69 0 69
1997 13 - 13 21 0 21
Generale
1994 -321 -797 -1.118 -692 -629 -1 415
1995 1.063 -523 541 773 66 760
1996 1.527 -1.044 483 1004 -745 260
1997 1.361 -270 1.091 1404 -124 1.157
INARCASSA (7)
1994 205 -281 -76 189 -256 -62
1995 203 -162 41 183 -123 59
1996 258 -111 147 229 -262 -31
1997 - - - 196 -179 17
INPDAI
1994 113 -677 -564 189 -768 -535
1995 -486 190 -296 -401 167 -212
1996 -680 676 -4 -527 673 177
1997 -626 0 -626 -449 728 297
INPDAP
1994 -1.979 26 -1.952 -2.051 14 -1.646
1995 -1.974 769 -1.204 -2.538 1.170 1.089
1996 3.197 -76 3.121 4757 -897 10458
1997 1.171 1.137 2.307 - - -
INPGI
1994 72 -120 -47 67 -169 -99
1995 57 4 61 41 -45 -1
1996 36 -21 15 25 -20 49
1997 28 -78 -49 27 -50 -38
INPS
1994 -11.590 5 -11.585 -21.825 24188 2.487
1995 -7.315 66 -7.249 -12.145 40.809 29 216
1996 -11.630 -479 -12.109 -17.938 -3 444 -20 878
1997 -17.751 -366 -18.117 -22.215 19 064 -2.570
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Risultato finanziario dell'esercizio

Competenza (a) Cassa (a)
Di parte In conto in D1 parte In conto In
corrente capitale complesso corrente capitale complesso
(A) (B) () (D) E) (F)

IPOST
1994 32 -60 -28 458 -52 442
1995 456 17 473 -276 40 -237
1996 917 -57 860 318 -58 292
1997 960 260 1.220 487 256 715
IPSEMA
1994 23 -23 0.1 3 -22 -19
1995 7 -14 -7 2 -13 -8
1996 -4 43 39 -7 44 13
1997 -12 44 -85 -20 1 -53
SPEDIZIONIER!I DOGANALI
1994 5 2 7 1 2 3
1995 1 0 0 2 0 2
1996 4 0 3 3 0 3
1997 1 0 1 -2 0 -2
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 2

(a) Nella gestione di competenza il saldo complessivo & dato dalla somma del saldo di parte corrente e del
saldo in conto capitale, per la gestione di cassa il saldo complessivo non & invece sempre uguale alla
somma dei due saldi in quanto le partite di giro, che risultano sia in entrata che in uscita, presentano

nelia gestione di cassa importi diversi

Cassa dottori commercialisti
(1) Per il 1997, con il passaggio a! bilancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati sulla base
della rilevazione dei flussi di cassa

Cassa forense
(2) Per il 1997, con il passaggio al bilancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati sulla base
della rilevazione de flussi di cassa.

Cassa notariato
{(3) Per il 1996 e il 1997, con il passaggio al bilancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati
sulla base della rilevazione dei flussi di cassa.

Consulenti del lavoro
(4) Per il 1997, con il passaggio al biiancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati sulla base
della nlevazione de: flussi di cassa.

Enpam
(5) Per il 1897, con il passaggio al bilancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati sulla base
della rilevazione dei flussi di cassa.

Ente nazionale veterinari
(B) Per il 1996 e il 1997, con il passaggio al bilancio redatto ai fini privatistici, i saldi sono stati determinati
sulla base della rilevazione dei flussi di cassa.

Inarcassa
(7) Per il 1997, it prospetto e stato compilato sulla base dei flussi di cassa.
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 3

(1) ONAOSI
La voce "altre prestazioni” & costituita dalle prestazioni per attivitad social (borse di studi e assegni, soggiorni,
case di nposo, convitti, ecc.)

(2) CASSA DOTTORI COMMERCIALISTI
La voce "prestazioni previdenziali” include anche le indennita per rimborso dei contributi (art. 21 L. 21/86).
La voce "altre prestazioni” € costituita dall'indennita di maternita e da altn interventi assistenziali.

(3) CASSA FORENSE
La voce "prestazioni previdenzial" include anche le indennita per rimborso dei contributi.

(4) CASSA GEOMETRI
La voce "altre prestazioni” e costituita dall'indennita di maternita e daile provvidenze straordinarie
I numero degli assicurati si riferisce ai soli assicurati "attivi" (si veda la tavola 4)

(5) CASSA NOTARIATO

La voce "prestazioni previdenziali" include anche le indennita per rimborso dei contributi e altri assegni
di integrazione La voce "altre prestazioni” e costituita dall'indennitd di matemita, da assegni per borse
di studio e dal sussidi ordinari e straordinari.

(6) CASSA RAGIONIERI E PERIT! COMMERCIALI

La voce "prestazioni previdenziali" include anche le indennitd per nmborso dei contributi.

La voce "altre prestazioni” & costituita dallindennitad di maternita e da altri interventi assistenziall.
La voce "assicurati al 31/12" si riferisce ai soli assicurati attivi (al netto der silenti)

(7) CONSULENTI DEL LAVORO
La voce "prestazioni previdenzial” include anche le indennita per rimborso dei contributi
La voce “altre prestazioni” e costituita dall'indennita di maternitd e da aitrn interventi assistenziali.

(8) ENAM
La voce "altre prestazioni” & costituita sostanzialmente dalle prestazioni per attivita sociali (si veda la tavola 1)

(9) ENASARCO

Nella "prestazioni previdenziali” risultano incluse anche le pensioni integrative.

La voce "altre prestazioni previdenziali” risulta costituita dalle indennita di iquidazione e dalla copertura
assicurativa Neila voce "altre prestazioni” confluiscono gli assegni per il parto e funerari, le prestazioni per
attivita sociali (borse di studio, soggiorni, case ri riposo e colonie), i corsi di istruzione professionale e

le polizze assicurazione rischio infortuni

La voce "assicurati al 31/12" si riferisce ai soli assicuratt attivi (al netto dei silenti).

(10) ENPAF
La voce "altre prestazioni” & costituita dalindennita di maternita, dai sussidi per studio e da prestazioni
assistenziall continuative e straordinarie.

(11) ENPAIA

La voce "prestazioni previdenziali" comprende le pensioni integrative a favore del personale dipendente e i
trattamenti di quiescenza dei dipendenti consorziali, non direttamente riconducibili alla tipologia di prestazioni
IVS.

La voce "altre prestazioni previdenziali" comprende |e indennita di liquidazione e le indennitd acconti degli
impiegati agnicoli e dei dipendenti consorziali e i trattament: erogati in forma di capitali a favore degli
impiegati agricoli.

La voce "altre prestazioni" comprende gli assegni temporanei di invalidita (assicurazione nfortuni).
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(12) ENPALS

La voce "prestazioni previdenziali® comprende i trattamenti erogati dalle tre gestioni amministrate dall'Ente
(s1 veda la tavola 1), al netto dei trattamenti per carichi familiari su pensioni che risultano a carico dell'inps.
La voce "assicurati al 31/12" si rifenisce ai soli assicurati attivi (al netto dei silenti)

(13) ENPAM

La voce "prestazioni previdenziali" comprende anche le indennita restituzioni

La voce "altre prestazioni" comprende le indennita di maternita (L 379/90), le sovvenziont straordinarie, le
prestazioni per attivita sociali (borse di studio e soggiorni, case di ripaso, ecc.) e i trattamenti di invalidita
temporanea.

Il numero degli assicurati e le entrate contributive indicate per ciascun fondo sotto la voce "prestazioni
previdenziali” si riferiscono al totale delle prestazioni erogate dal fondo, ad esclusione dei trattamenti di
maternitd per 1 quali vi & un'apposita contribuzione. |l numero degli iscritti si riferisce a1 soli assicurati "attivi”
(si veda la tavola 4)

(14) ENTE NAZIONALE VETERINARI
La voce "altre prestazioni" comprende le indennitd di maternita (L. 379/90) e le erogazioni benefico-
assistenziali (art 10, L 136/91).

(15) FASC
La voce "altre prestazioni previdenziali* e costituita da prestazioni erogate in forma di capitale.

(16) INAIL

La voce "prestazioni previdenziali” risulta costituita dalie rendite di inabilitd permanente, mentre la voce "altre
prestazioni” & costituita dalle indennita per inabilitd temporanea, dagli assegni per caso di morte e dagh
assegni di incollocabilta.

(17) INARCASSA
La voce "altre prestazioni® & costituita dallindennita di maternita, le cui entrate contributive sono comprese
nelle entrate della voce prestazioni previdenziali

(18) INPDAI

La voce "altre prestazioni” si riferisce a borse di studio, assistenza infermieristica domiciliare, ospitalita in
case di rposo e concorso In spese funerarie

La voce "assicurati al 31/12" si riferisce ai soli assicurati attivi (al netto dei silenti).

(19) INPDAP

La voce "prestazion previdenziali” include anche le pensioni integrative erogate dai fondi di previdenza
per il personale ex Enpas e ex Enpdep. Dal 1996 ¢ stata istituita la gestione previdenziale per i dipendenti
dello Stato (Ctps).

La voce "altre prestazioni previdenziali" include le buonuscite per i dipendenti dello Stato (ex Enpas) e peri
dipendenti degli Enti locali (ex inadel); le prestazioni sono al lordo delle riliquidazioni e il relativo onere si
riferisce alle somme impegnate

La voce "altre prestazioni” si riferisce alla gestione prestazioni crediti e alia gestione prestazioni per

attivita sociali (assegni e borse di studio e soggiorni in case di riposo, convitti, ecc.).

(20) INPGI

La voce "prestazioni previdenziali" comprende anche le prestazioni erogate dal Fondo di garanzia.

La voce "altre prestazioni" & costituita dai trattamenti economici temporanei (assegni per il nucleo familiare,
trattamenti di disoccupazione, trattamenti per cassa integrazione guadagni, trattamenti per malattia,
matemita, antitubercolosi, indennita di mobilitd, assegni temporanei di invalidita e assicurazione infortuni) e
dalle "prestazioni per attivita sociali" (assegni e borse di studio, soggiorni in case di riposo, convitti, ecc.).
La voce “assicurati al 31/12" si nferisce ai soli assicurati attivi (al netto dei silenti)
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(21) INPS

L'onere sostenuto per le "prestazioni previdenziali” & al lordo della componente finanziata dallo Stato tramite
la Gias

| trattamenti pensionistici dell’Ago sono costituiti dalle prestazioni erogate dai seguenti fondi Fondo pensioni
favoraton dipendenti, C D C M, artigrant, commercianti, lavoratori parasubordinati, enti creditizi.

I trattamenti pensionistici sostitutivi del'Ago sono costituiti dalle prestazioni erogate dai seguenti fondi
trasporti, telefonici, elettrici, volo, 1ICC.

| trattament pensionistici integrativi dell’ Ago sono costituiti dalle prestazioni erogate dai seguenti fondr:
minatori, gas, esattoriali, Enti disciolti, porti Genova e Trieste.

I trattament pensionistici minon sono costituiti dalle prestazioni erogate dai seguenti fondi: iscrizioni
collettive, casalinghe, clero, assicurazioni facoltative, trattamenti previdenziali vari.

La voce "altre prestazioni previdenziali” & costituita da trattamenti erogati in forma di liquidazioni di capitali,
indennita di iquidazione e indennita restituzioni previsti per alcuni fondr amministrati dall'Ente.

La voce "altre prestazioni” & costituita dai trattamenti economici temporane! erogat: daila Gestione
prestazion: temporanee ai lavoratori dipendenti (Gptld) e dalla Gestione degli interventi assistenziali

e di sostegno alle gestion! previdenziali (Gias) La spesa & al lordo della componente finanziata dalic

Stato.

(22) IPOST

La voce "altre prestazioni previdenziali® & costituita dalle indennita di iquidazione erogate dal Fondo
Previdenza. le prestazioni sono al lordo delle riliquidazioni.

La voce "altre prestazioni” & costituita dalle prestazioni per attivita sociali (si veda la tavola 1)

(23) IPSEMA

La voce "prestazion previdenziali” nsulta costituita dalle rendite di inabilita permanente, mentre la voce "altre
prestazioni” & costituita dalle indennita per inabilita temporanea Le entrate contributive si riferiscono sia alle
"prestazioni previdenziall” sia alie "altre prestazioni”, per cui il rapporto entrate contributive/spesa per
prestazioni si riferisce al totale delle entrate e delle spese
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 4

(a) L'Enpaia, I'Inail, I''psema, la Fasc, I'Onaosi e 'Enam non risultano indicati nella tavola in quanto le
prestazioni erogate (penstoni consorziall, rendite di inabilita, liquidazioni capitali e prestazioni per attivita
social) non sono niconducibil alle tipologie di prestaziom (pensioni IVS) qui esaminate.

Cassa dottori commercialisti

(1) Con nferimento all'aliquota legale di contribuzione, la prima indicata s1 applica ad una quota della
retribuzione (part a 73,2 miiont nel 1994, a 76,3 milioni nel 1985 e a 79,7 milioni ne! 1996), mentre la
seconda si applica sulla quota di retribuzione eccedente.

Cassa forense

{2) Con riferimento all'aliquota legale di contribuzione, la prima indicata si applica ad una quota della
retnbuzione (part a 112,8 milioni nel 1994, a 117,3 milioni nel 1995 e a 122,1 milioni nel 1996), mentre la
seconda si applica sulla quota di retribuzione eccedente

Cassa ragionieri e periti commerciali

(3) Con nferimento all'aliquota legale di contribuzione, la prima indicata si applica ad una quota della
retribuzione (pari a 55,5 milioni nel 1994, a 57,9 milioni ne! 1995 e a 60,4 milioni nel 1996), mentre la
seconda si applica sulla quota di retribuzione eccedente

Consulenti del lavoro
(4) in luogo di un'aliquota legale di contribuzione & dovuto un contributo soggettivo fisso ed uguale per tutti
gh 1scntt.

Enasarco
(5) | dati si nfenscono ar trattamenti IVS erogati dal fondo di previdenza, al netto delle pensioni integrative

Enpals

(6) | dati si nferiscono ai trattament| erogat dalle tre gestioni amministrate dall'Ente (si veda la tavola 1)

Le tre aliquote legali di contribuzione si rifertscono rispettivamente al Fondo iavoratori dello spettacolo, al
Fondo sportivi professionisti e al Fondo previdenza impiegati

B numero di prestazioni di nuova hquidazione si riferisce alle pensioni effettivamente liquidate nell'anno
{che possono avere decorrenza negli anni precedentt), esso differisce dal dato della tavola 3 che si riferisce
ai trattamenti di stretta competenza temporale.

Enpam

(7) | dati si riferiscono alle prestazioni IVS, al netto delle indennita restituzioni considerate fra le "prestazioni
previdenzial” nella tavola 3

“Fondo generale": per 1 redditi fino a 8,064 mihoni annui, la contribuzione & pari a 264 mila lire fino al 30°
anno di'eta, a 528 mila lire fino al 35° anno di eta e a 1 008.000 lire dal 25° anno di eta. Per i redditi superiori
a 8,064 milioni é prevista un'aliquota contributiva del 12,5% - per i redditi compresi fra 8,064 milioni e 67,3
milioni nel 1994 (70,2 milioni nel 1995 e 73 milioni nel 1996) - e dell'1% - per redditi superiori ai suddetti
importt e fino ad un tetto massimo (118,436 milioni nel 1994; 123,736 nel 1995 e 128,936 nel 1996).

“Fondo specialisti estern”. la contribuzione € pari al 22% (di cui il 13% a carico del datore di lavoro) per

i medici convenzionati a visita e al 12% (di cui il 10% a carico del datore di lavoro) per i medici convenzionati
a prestazione.

npdai

(8) Con riferimento all'aliquota legale di contribuzione, nel 1994 e a partire dal 1997 sono previste 2 aliquote
ka prima indicata si applica sui primi 65 milioni di retribuzione nel 1994 e 63,054 milioni nel 1997, mentre

la seconda si applica sulla quota di retribuzione eccedente fino ad un massimo di 195 milioni ne! 1994 e di
250 miliont net 1997.

inpdap
(9) Escluse le pensioni integrative che nella tavola 3 sono state considerate nella voce "prestazioni
previdenziah”
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Inpgi
(10) Escluse le prestazioni del Fondo di garanzia che nella tavola 3 sono state considerate nella voce
"prestazioni previdenziali”.

Inps

(11) | dati sulle prestazioni delle singole gestioni sono stati forniti al netto delle pensioni sociall che risultano
evidenziate a parte.

(12) | dati del Fpld sono al netto del Fondo trasporti che dal 1996 € confluito nel Fpld con evidenza contabile
separata

(13) Si tratta della gestione dei lavoratori subordinati istituita con la L. 335/95.

(14) | trattamenti pensionistici integrativi dell'’Ago sono costituiti dalle prestazioni erogate dai seguenti fondi.
minatori, gas, esattoriali, Enti disciolt), porti Genova e Trieste. La retribuzione media annua é rappresentata
dalia media ponderata delle retribuzioni delie gestioni considerate, mentre ['aliquota legale & rappresentata
dalla media aritmetica delle aliquote delle gestioni considerate.

(15) | trattamenti pensionistici minori sono costituits dalle prestazioni erogate dai seguenti fondi: iscnzioni
collettive, casalinghe, clero, assicurazioni facoltative, trattamenti previdenziah vari

La retribuzione media annua & rappresentata dalla media ponderata delle retribuzioni delle gestioni
considerate, mentre l'aliquota legale é rappresentata dalla media aritmetica delle aliquote delle gestion
considerate.

Spedizionieri doganali
(16) Per il finanziamento & dovuto un contributo fisso annuo e un ulteriore contributo in marche
proporzionato al valore delle bollette doganali.
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA S
(a) Gli indicatori sono stati costruiti sui dati relativi alle prime liquidazioni.

(1) Si tratta delle prestazioni erogate dal "Fondo Indennita Risoluzione Rapporto” gestito dal'Enasarco. La
voce "assicurati al 31/12" si riferisce ai soli assicurati attivi (al netto dei silenti)

(2) Si tratta del trattamento di fine rapporto a favore degli impiegati agricoli e dei dipendenti consorziali.

(3) 6% per gli impiegati agricoli e 13,95% per i dipendenti consorzial.

(4) Indennita di buonuscita a favore dei dipendenti dello Stato.

(5) Indennita premio di servizio a favore dei dipendenti degli Enti local.

(6) Indennita di liquidazione a favore dei dipendenti del Ministero P.T..
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 6

Enpaia
(1) Si tratta degli assegni temporanei di invalidita erogati dalla Gestione assicurazione infortuni.
(2) 1% per gl impiegati e 2% per i dirigenti.

Enpam

(3) 1l contributo dovuto per il finanziamento dei trattamenti di maternita & pari a 102 mila lire.

Il finanziamento dei trattament: di invalidita temporanea avviene attraverso la contribuzione generale al
fondo e risulta pertanto compreso nelle entrate contributive volte a finanziare le prestazioni
previdenziali (si vedano le tavole 3 e 4).

Inpgi
(4) La mancata contribuzione per agevolazioni contributive & pari a 15 miliardi nel 1994, 1995 e 1996 e a
13 miliard) nel 1997

Inps

(5) La mancata contribuzione per agevolazioni contributive & pari a 3 452 miliardi nel 1994, a 3.348 miliardi
nel 1995, a 2 637 miliardi nel 1996 e a 2.713 miliardi nel 1997.

(6) La voce comprende i trattamenti di disoccupazione ordinaria (erogati dalla Gptld) e i trattamenti
speciali di disoccupazione erogati dalla Gias.

(7) La voce comprende 1 trattamenti per cassa integrazione ordinaria (erogati dalia Gptld) e i trattamenti
per cassa integrazione straordinaria erogati dalla Gias

(8) Per la cassa integrazione ordinaria, il livello dell'aliquota legale di contribuzione & diverso a seconda
del settore di attivita economica’ 2,10% lindustria, 3,70% lapidei, 5,20% edilizia; 1,50% agricoltura. Perla
la cassa integrazione straordinaria l'aliquota & pari allo 0,60%.

(9) La voce comprende i trattamenti per il rimpatrio dei lavoratori extracomunitari e indennita varie.
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SEZIONE Ii

GESTIONE IMMOBILIARE E MOBILIARE
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 7

(a) Per gliimmobili adibiti ad usi diretti si tratta de: fitt figurativi ad essi imputabili.

(b) Al netto delle spese di gestione del patnmonio immobiliare (spese per il personale, di manutenzione,

di ammintstrazione, compensi a societa di gestione, quota di ammortamento dell'anno, ecc ) e delle imposte
e tasse

{c) Media semplice costruita per il complesso degh Enti esaminati i valore medio si riferisce agli immobili
da reddrto locat! a terzi.

(1) ONAOS!
Gl immobili derivano da impieghi unitari. L'Ente non possiede immobili locati a terzi La valutazione ai prezzi
di mercato non é stata fornita dall'Ente; i valori indicati si rifenscono alla valutazione corrente

{2) CASSA DOTTORI COMMERCIALISTI

Gli immobih derivano da impieght unitan L'Ente non ha fornito la classificazione degli immobili in base
alla destinazione. Sulia base di stime del'Ente relative al valore di mercato degli immobili, I'mporto
complessivo € nsultato al 31/12/96 di oltre 400 mihard:.

(3) CASSA FORENSE
Gli immobili derivano da impieghi unitari. L'Ente non ha fornito la classificazione degli immobili in base
alla destinazione.

(4) CASSA GEOMETRI
Gh immobtli derivano da impieghi unitari.

(5) CASSA NOTARIATO
Gl immobili derivano da impieghi unitari. La stima degl immobili al valore di mercato & stata effettuata nel
1995 in occasione della trasformazione dell'Ente ed é stata recepita nel bilancio dell'anno successivo (1996)

(6) CASSA RAGIONIERI E PERITI COMMERCIALI

Gl immobili derivano da impieghi unitari. L'Ente non ha fomnito la classificazione degli immobili in base

alla destinazione il valore negativo de! rendimento netto & dovuto al tasso di ammortamento pari al 3% del
costo di acquisto.

(7) CONSULENT!I DEL LAVORO
Gl immobili derivano da impieghi unitan. L'Ente non ha fornito la classificazione degli immobili in base
alla destinazione

(8) ENAM
Gli immobili derivano da impieghi unitari

(9) ENASARCO
Gli iImmobih denvano da impieghi unitar:.

(10) ENPAF
Dati non disponibili.

(11) ENPAIA
Gli immobili derivano da impieghi unitari.

{12) ENPALS
Gli immobili derivano da impieghi unutan. La voce "adibiti ad altri usi" si riferisce ad uffici, case di riposo e
industria cinematografica
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(13) ENPAM
Gli immobtli derivano da impieght unitari.

(14) ENTE NAZIONALE VETERINARI
Gl immobili derivano da impieghi unitari Gli immobili da reddito locati a terzi e gli immobili strumentali
sono adibit ad usi abitativi ed usi commerciali.

(15) FASC
Gl immobilt derivano da impieghi unitari.

{16) INAIL
La valutazione ai prezzi di mercato risulta da una stima degli Uffici Tecnici dell'lstituto.

(17) INARCASSA
Gli immobiii derivano da impieghi unitari.

(18) INPDAI
Gli immobil derivano da impieghi unitari. Gli immobili strumentali adibiti ad ust diretti sono adibiti ad uffici.

(19) INPDAP
L'Ente non ha indicato gli immobili strumentali adibiti ad usi diretti. L'Ente non ha fornito la classificazione
degli imoobili in base alla destinazione.

{20) INPGI
Gli immobil derivano da impieghi unitari

(21) INPS

Per gli immobili da reddito locati a terzi 'Ente non ha fornito la classificazione in base alla destinazione

La valutazione ai prezzi di acquisto si identifica nel valore di bilancio Per il valore di mercato non risultano
disponibili stime specifiche, & stata pertanto indicata la valutazione corrente a fine anno.

(22) IPOST
La voce “immobili adibiti a usi commerciali” comprende anche gli immobili adibiti a bar e alberghi
Per gl immobili strumentali adibiti ad usi diretti I'Ente non ha indicato i fitti figuratiavi.

(23) IPSEMA
Gl immobili derivano da impieghi unitari.

(24) SPEDIZIONIER|I DOGANALI
La valutazione ai prezzi di mercato & stata affettuata nel 1992,
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NOTE E OSSERVAZIONI| ALLA TAVOLA 8

(a) La voce "attivita liquide" comprende i conti correnti e altri depositi bancari e postall (buoni fruttifer:,
depositi a risparmio, ecc .)

(b) La voce "titoli si riferisce ai titoli a breve e medio lungo termine e comprende i titoli di Stato, le
obbligazioni delle banche e delle imprese e i titoll esteri

(c) La voce "altri investiment" st riferisce ad altri altri valori mobiliari, fra cui rientrano 1 fondi comuni.

(d) La voce "passivita finanziarie" comprende i debiti verso privati e enti pubblici non economici.

(e) Per le attivita non quotate é stato indicato it presumibile valore di realizzo; per le attivita liquide e i crediti
rnisulta indicato il valore nominale.

(fH Al lordo o al netto delle imposte e tasse.

(g) Plusvalenze e minusvalenze maturate ma non ancora realizzate, calcolate come differenza fra i valori
mobiliari ai prezzi di mercato ad inizio e a fine anno

(h) Interessi passivi sulle passivita finanziarie.

(i) La voce "costi di gestione” comprende le spese sostenute in relazione a societa di gestione, banche,
imposte e tasse, ecc ..

() Media semplice costruita per il compleso degli Enti esaminati Per il 1997 il valore medio non é stato
calcolato in quanto nella maggior parte dei casi i dati non sono disponibili

(1) ONAOSI
La voce "titoh" risulta costituita dai titoli di Stato (Bot, Cct e Btp), dalle obbligazioni delle banche, dai p.ct. e
darG.P M.

(2) CASSA DOTTORI COMMERCIALISTI
L'Ente non ha fornito la classificazione dei titoli (a breve e a medio-lungo termine) in base alla tipologia.

(3) CASSA FORENSE

La voce "titol” € costituita dai titoli di Stato (Cct e Btp), dalle obbligazioni delle banche e dalle obbligazioni
fondiarie; la voce "azioni" & costituita dalle azioni I.N.A.. Gli oner di gestione si riferiscono al solo costo
del personale impiegato nella gestione delle attivita finanziarie.

(4) CASSA GEOMETRI
La voce "titoli" risulta costituita dai titoli di Stato (Cct e Btp), dalle obbligazioni delle banche, FS e ENEL e dalle
cartelle mutui ipotecari.

(5) CASSA NOTARIATO

La voce "titoli" risulta costituita dai titol di Stato (Cct, Btp e Cto), dalle obbligazioni delle banche, dat titoli degli
Enti pubblici, dai titol esteri e dalle obbligazioni convertibili. La voce "altri investiment!” risulta costituita da
quote di fondi comuni.

(6) CASSA RAGIONIERI E PERITI COMMERCIALI
La voce “titoli" risulta costituita dai titol di Stato (Cct e Btp) e dalle obbligazioni delle banche, la voce "azioni"
€ costituita dalle azioni LN A

(7) CONSULENTI DEL LAVORO
L'Ente non ha fornito la classificazione dei titoli (a breve e a medio-lungo termine) in base alla tipologia.

(8) ENAM
L'Ente non possiede valori di natura mobiliare.

(9) ENASARCO
La voce "titoli” risulta costituita dai titoli di Stato (Cct e Btp) e dalle obbligazioni delle banche.

(10) ENPAF
Dati non disponubili.
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(11) ENPAIA
La voce "titol" risulta costituita dai titoli di Stato (Cct e Btp), dalle obbligazioni INCE, dai CTE, dai Pronti contro
termine e da titoli esteri

(12) ENPALS
L'Ente non possiede valori di natura mobiliare, ad esclusione del mutui e prestiti al personale.

(13) ENPAM
La voce "titoli” risulta costituita dai titoli di Stato (Cct) e dalle obbligazioni delle banche.

(14) ENTE NAZIONALE VETERINARI
La voce "titoli” risulta costituita dai titoli di Stato (Bot e Cct) e dalle obbligazioni delle imprese.

(15) FASC
La voce “titoli" risulta costituita dalle obbligazioni delle banche

(18) INAIL
La voce "titoli" risulta costituita dai titoli di Stato (Ctz, Cct e Btp) ed equiparati e dalle obbligazioni delle
banche.

{17) INARCASSA
La voce "titoli” risulta costituita das titol d1 Stato (Cct e Btp), dalle obbligazioni delle banche e delle imprese,
dal titoll esten e dai Prontt contro termsne.

(18) INPDAI
La voce "titoli” risulta costituita dai titoll di Stato (Bot e Cct), dalle obbligazioni delle banche e delle imprese,
e dai Pronti contro termine

(19) INPDAP

Per l'ilnpdap risulta disponibile un unico dato relativo aj titoli e alle azioni e partecipazioni.

I dati 1967 relativi alle consistenze dei valori mobiliari non risultano disponibili al momento della rilevazione;
gli interessi sui crediti risultano comprensivi anche degli interessi su depositi e conti correnti.

(20} INPGI
La voce "titoli" nsulta costituita dalle obbligazioni delle banche, dai Pronti contro termine e dai Ctz
La voce "altri investimenti” risulta costituita da quote di fondi comuni

(21) INPS
La voce "ttoll" risulta costituita dai titoli di Stalo (Cct e Btp) e dalle obbligazioni delle banche.
La voce "azioni e partecipazion!” risulta costituita da aziont BNL, IMi, IGEI, DIEP, B. italia, ACAL, ETI.

(22) IPOST
La voce "titoll" isulta costituita dai titoli di Stato (Bot, Cct e Btp) e dalle obbligazioni delle banche.

(23) IPSEMA
La voce "titoli” risulta costituita dai titol di Stato (Bot, Ctz, Cct e Btp), dalle obbligazioni delle banche e dalle
obbligazioni degli enti pubblici.
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SEZIONE Il

SITUAZIONE PATRIMONIALE - RISERVA
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TAVOLA9
La situazione patrimoniale e la costituzione delle riserve
(valori espressi in miliardi di lire)

Risultatc Stato patrimoniale Riserve obbiigatorie
economico Attivita Passvita Patrimonio Consistenza  Assegnazione
di esercizio netto al 31/12 al 31/12 nell'anno
(A) ) (€) D) (E) (F)

ONAOSI
1994 36 324 44 280 210 -
1995 47 383 56 327 225 -
1996 38 422 56 366 241 -
1997 29 450 55 394 241 -
CASSA DOTTORI
COMMERCIALISTI (1)
1994 140 1.385 240 1.145 1.032 253
1995 171 1.409 198 1.212 1.207 175
1996 193 1.462 62 1401 1.401 193
1997 202 1681 79 1602 1.485 202
CASSA FORENSE (2)
1994 317 2.937 507 2430 1.512 -
1995 360 3.407 617 2790 1.714 -
1996 354 3850 706 3144 1941 -
1997 331 4.066 591 3.475 2.170
CASSA GEOMETRI (3)
1994 89 1.683 121 1.563 363 -
1995 96 2.023 158 1865 1.563 -
1996 131 2.216 219 1997 1659 -
1997 52 2.309 260 2049 1.789 -
CASSA NOTARIATO (4)
1994 3 718 114 604 601 -
1995 873 1.563 87 1477 604 -
1996 -14 1.541 104 1.437 806 -
1997 35 1569 97 1.472 806 -
CASSA RAGIONIERI E
PERITI COMMERCIALI (5)
1994 104 763 763 0 - -
1995 106 807 807 0 - -
1996 94 902 902 0 - -
1997 - - - - - -
CONSULENTI DEL LAVORO
1994 68 244 13 230 149 68
1995 49 301 22 279 149 49
1996 37 359 43 317 149 37

1997 41 370 13 357 149 -
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Risultato Stato patrimoniale Riserve obbligatorie
economico Attivita Passivita Patrimonio Consistenza  Assegnazione
di esercizio netto al 31/12 al 31712 nel'anno
(A) (8 € (8) E)

ENAM
1994 8 - - 86 - -
1995 8 - - 88 -
1996 14 - - 88 - -
1997 - - - - -
ENASARCO
1994 257 7.253 986 6 267 6010 257
1995 258 7.600 982 6617 6 359 258
1996 223 7374 566 6 808 6 585 223
1997 169 10939 430 10 509 10 350 159
ENPAF (6)
1994 -27 194 29 165 192 -
1995 -36 172 43 129 165
1996 6 170 35 135 129 -
1997 - - - - - -
ENPAIA
1994 5 848 792 56 52 5
1995 3 1298 1.239 59 56 3
1996 4 1374 1.311 63 58 4
1997 - - - - - -
ENPALS
1994 -177 457 590 -133 - -
1995 -122 476 731 -255 - -
1996 -24 476 756 -279 -
1997 137 689 832 -143 -
ENPAM
1994 128 5577 323 5254 - -
1995 36 5552 262 5280 - -
1996 18 5612 304 5308 - -
1997 - - - - - -
ENTE NAZIONALE VETERINARI
1994 26 88 9 79 79 26
1995 43 132 10 122 122 43
1996 22 149 5 144 144 22
1997 16 166 6 160 160 17
FASC (7)
1994 0 661 661 0 596 27
1995 0 652 652 0 591 3
1996 0 672 672 0 612 21

1997
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Risultato Stato patrimoniale Riserve obbligatorie
economico Attvita Passivita Patrimonio Consistenza  Assegnazione
di esercizio netto al 31/12 al 31/12 nefl'anno
(A) (8) ©) (%) E) (F)

INAIL (8)
Gestione industria
1994 853 - - 1.920 - 996
1995 2834 - - 4.754 - 89
1996 3315 - - 8.068 - 256
1997 3097 - - 11165 - 150
Gestione agricoltura
1994 -2372 - - -23 659 -
1995 -2 404 - - -26.063 -
1996 -2 497 - - -28 560 -
1997 -2.361 - - -30.921 -
Gestione medici rx
1994 105 - - 189 - -
1995 127 - - 315 - -
1996 92 - - 407 - 3
1997 19 - - 426 - 22
Generate
1994 -1414 15 144 36.695 -21.551 31.618 996
1995 557 16.331 37 328 -20 994 31.675 89
1996 910 18 145 38 230 -20.085 31904 259
1997 755 - - -19 330 32.076 172
INARCASSA (9)
1994 182 2.304 123 2181 1.899 -
1995 180 2538 177 2.361 2181 -
1996 255 2.728 111 2616 2.361
1997 188 2930 126 2.804 1174
INPDAI
1994 6 651 13636 974 12662 12.592 6.580
1995 -489 13.142 968 12.174 12.662 -
1996 -720 12.589 1135 11.454 12.155 -19
1997 -662 12 091 1.299 10792 11.454 -
INPDAP
1994 -2.222 46 522 17.251 29272 - -
1995 -2415 44 269 17.951 26 317 - -
1996 3.230 67 549 38.002 29.547 - -
1997 1.460 - - - - -
INPGI (10)
1994 72 1.213 233 981 909 69
1995 59 1.711 181 1529 1.470 66
1996 12 1.749 209 1.541 1529 58
1997 24 1757 193 1564 1.540 11
INPS
1994 -14 153 168.249 217 336 -49.087 30.382 3.544
1995 -13 789 204.528 267.355 -62 827 33.580 3.198
1996 -16.203 191 952 270982 -79 030 38.055 4475

1997 -20 601 198 410 297.962 -99 552 37 356 3453
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Risultato Stato patrimoniale Riserve obbligatorie
economico Attivita Passivita Patnmonio Consistenza  Assegnazione
di esercizio netto al 31/12 al 3112 nel'anno
(A) (B) ©) (D) (3] ()
IPOST
1994 33 2158 3.016 -858 - -
1995 456 2889 402 2.487 - -
1996 995 3017 593 2424 - -
1997 958 3.044 1551 1493 - -
IPSEMA
1994 15 510 231 279 264 5
1995 4 506 223 283 270 6
1996 7 567 277 290 295 25
1997 4 581 290 290 295 8
SPEDIZIONIERI DOGANALI
1994 4 32 9 23 19 -
1995 0 32 9 23 22 -
1996 3 36 10 26 22 -
1997 0 31 12 19 24 -
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 9

Cassa dottori commercialisti
(1) La riserva legale risente anche della rivalutazione straordinaria degli immobii effettuata nel 1994 e 1995.

Cassa forense
(2) La riserva legale viene alimentata dalla riserva da destinare che & pari a 602 miiardi nel 1995, a 716
miliardi nel 1996 e a 849 miliardi nel 1996.

Cassa geometri
(3) Oltre alle riserve obbligatorie, sono previste altre riserve di ammontare pari a 1.111 miliardi nel 1994 ¢ a
206 miliardi nel 1995 e nel 1996.

Notariato
(4) Oltre alle riserve obbligatorie, vi sono altre riserve fra cui quella facoltativa.

Cassa ragionieri e periti commerciali
(5) Il risultato economico di esercizio risulta attribuito al fondo per ia previdenza e al fondo per ['assistenza.

Enpaf
(6) La riserva obbligatoria risulta costituita dalle riserve tecniche delle gestioni previdenza e assistenza e
dalla riserva straordinaria.

Fasc
(7) | dati relativi alle riserve si riferiscono alla riserva tecnica

Inail
(8) | dati relativi alle riserve si riferiscono alla riserva tecnica.

Inarcassa
(9) Ottre alla riserva legale, vi € la riserva facoltativa pari nel 1997 a 1.443 miliardi.

Inpgi
(10) Nel 1995, le riserve obbligatorie risentono, oltre che dell'assegnazione annua, anche della rivalutazione
degli immobili.
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SEZIONE IV

EFFICIENZA DELL’ENTE
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TAVOLA 10
| costi di gestione nel loro complesso: indice di costo amministrativo
{valori espressi in miioni)

Costi di gestione (a) Indice di costo amministrativo
Costi lordi di gestione Cost
Personale Personale Acguisto bent Altn Totale netts di Spese lorde di gestione Spese nette o' gestione
In servizio  mquiescenza  di consumo onen gestione (b) Spesa per presiazion Spesa per prestazion
e servizl

ONAOSI
1994 1586 14 12086 718 3.525 3.182 0,10 0,08
1995 1793 15 1306 935 4,043 3.672 0,10 0,09
1996 2413 8 1290 837 4.548 4.125 0,10 0,09
1997 2491 S5 1315 816 4.677 4.181 0,10 0,09
CASSA DOTTORI
COMMERCIALIST!
1994 2800 500 4700 800 8.800 7.900 0,15 92,14
1995 3300 200 6 300 1400 11.200 10.300 0,18 0,18
1996 3900 300 7 400 1900 13.500 13.400 0,19 0,19
1997 4700 300 7 200 2500 14.700 14.600 0,18 0,18
CASSA FORENSE
1994 8 525 461 2537 1587 13.110 13.027 0,041 0,040
1995 8925 254 4703 2485 16 367 16.193 0,045 0,044
1996 12 304 504 7745 2974 23 527 23.527 0,057 0,057
1997 - - - . - - - -
CASSA GEOMETRI
1994 5945 112 11 596 2289 19.942 19.842 0,142 0,142
1995 6 569 119 12283 3101 22.072 22.072 0,140 0,140
1996 7972 936 12913 3105 24 926 24.926 0,129 0,129
1997 9 540 490 14 980 3112 28.122 28.122 0,120 0,120
CASSA NOTARIATO
1994 1977 54 2109 782 4.922 4.922 0,026 0,026
1995 1956 156 2359 946 5.416 5416 0,026 0,026
1996 3161 233 2401 949 6.744 6.744 0,031 0,031
1997 4143 361 2238 1166 7.928 7.928 0,038 0,036
CASSA RAGIONIERIE
PERITI COMMERCIALI
1994 4 000 200 $ 000 800 10.000 9.900 0,22 0,22
1995 4300 - 2700 1400 8.400 8.300 0,16 0.16
1996 5700 400 4 000 2100 12 200 12.100 0,20 0,20
1997 - - - - - - - -
CONSULENTI LAVORO
1994 3600 - 2500 1900 8.000 7.300 0,24 0,22
1995 3 900 - 2 200 2 200 8.300 8.300 0,24 0,24
1996 4700 200 3 800 2600 11.300 11.300 0,28 0,28
1997 5100 200 4300 2500 12,100 12.000 0,30 0,30
ENAM
1994 8 605 - 4679 187 13.471 - 0,46 -
1995 8424 - 5085 183 13.702 - 0,49 -
1996 8848 - 4 665 158 13.671 - 0,40 -
1997 8 842 - 4983 381 14.206 - 0,31 -
ENASARCO
1994 41588 3508 10 494 1806 57.396 53.157 0,06 0,06
1995 40 478 5679 12197 1634 59.988 55.348 0,06 0,06
1996 42 301 6 020 14 056 2094 64.471 59.937 0,06 0,05
1997 41 048 11 950 10 881 2218 66.097 63.989 0,05 0,05
ENPAF
1994 4274 0 3395 969 8.638 8.484 0,03 0,03
1995 4 800 0 3646 886 9.332 9.289 0,04 0,04

1996 4284 0 4120 933 9.337 9.303 0,04 0,04
1997 - -
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Costl di gestlone (a) indice df costo ammunistrativo
Costl lord| di gestione Costi
Personale Personale Acquisto beni Aftn Tolale netti di Spese lorde di gestione Spese nette di gestione
N servizic N quescenza  dir coNSUMO onen gestione (b) Spesa per prestazion Spesa per prestazioni
e serviz
ENPAIA
1994 9475 1051 10 542 1138 22.206 16.244 0,16 0,11
1995 9 336 1498 11415 1356 23.605 17.262 0,15 0,11
1996 9720 1555 9 502 1471 22.248 15.109 0,19 0,13
1997 - - - - - - - -
ENPALS
1994 20 269 5963 9335 1014 36.581 36.130 0,04 0,04
1995 20 434 4 884 8 390 863 34,571 33.612 0,03 0,03
1996 23526 5176 10 488 1308 40 499 39.197 0,04 0,03
1997 26 953 9290 13 218 1611 51.072 50.051 0,04 0,04
ENPAM
1994 23 900 800 13 100 700 38.500 38.100 0,03 0,03
1995 24 000 2 000 11700 800 38.500 38.300 0,03 0.03
1996 30 300 1800 13 500 3200 48.800 47.700 0,04 0,03
1997 - - - - - - - -
ENTE NAZ VETERINARI
1994 900 0 1500 1800 4.200 4.200 0,17 0,17
1995 1300 0 1900 500 3.700 3.700 0,12 0,12
1966 1600 100 1500 800 4.000 4.000 0,12 0,12
1997 2300 200 2100 800 5 400 5400 0,15 0,15
FASC
1994 970 - 3199 783 4.952 4.776 0,07 0,07
1995 1263 3451 1112 5826 5.608 c,09 0,09
1996 1639 - 3200 1194 6.033 5.840 0,14 0,14
1997 - - - - - -
INAIL
1994 712 800 260 100 687 500 32100 1692.500 1 283.300 0,18 0,13
1995 726 600 291100 508 000 30100 1.555800 1 202.000 0,17 0,13
1996 810 9C0 490 200 435600 37100 1.773.800 1.021.900 0,18 0,10
1997 949 100 375100 479700 40300 1.844.200 1.450.500 0,19 0,15
INARCASSA
1994 2179 223 11687 1144 22.233 22,185 0,14 0,14
1995 9471 492 12810 3914 26 687 26.568 0,14 0,14
1996 11630 608 10792 2744 25.774 25.724 0,12 0,12
1997 - - - - - - - -
INPDAI
1994 35298 10650 91024 1322 138 294 119.879 0,04 0,03
1995 33 587 10 102 80 126 2969 126784 107.764 0,03 0,03
1996 33378 6 002 76 007 4 006 119.390 101.7587 0,03 0,02
1997 32917 8851 65114 5512 112.394 96.454 0,02 0,02
INPDAP
1994 290 217 26 893 138562 17 541 473 213 467.393 0,02 0,02
1995 308 123 30 265 101655 12226  452.269 441.865 0,02 0,02
1396 313169 32056 87136 13405  445.766 375.684 0,01 0,01
1997 385 968 32 447 258619 24686  701.720 696.861 0,01 8,01
INPGI
1994 12126 3823 5056 975 21.980 13.062 0,07 0,04
1995 12765 961 6 031 1380 21137 11.949 0,06 0,03
1956 15171 3291 5814 2462 26.738 16.353 0,07 0,04
1987 17 024 5 440 5372 2920 30.756 19.626 0,07 0,05
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Costi di gestione (a) Indice di costo amministrativo
Costi lordi di gestione Costi
Personale Personale Acquisto bent Altn Totate nettl di Spese lorde d: gestione Spese nette d gestione
nservizio  Ingquiescenza  di consumo onen gestione (b) Spesa per prestazion Spesa per prestazion
e servizi

INPS
1994 2275000 296 000 1504000 97000 4172000 3 750.000 0,023 0,021
1995 2 360 000 320 000 1249000 104000 4 033.000 3.790.000 0,021 0,020
1996 2 547 000 312 000 1358000 113000 4.330.000 3.908.000 0,021 0,019
1997 2642000 329 000 1420000 114000 4 505000 4 050.000 0,020 0,018
IPOST
1994 12614 - 36 807 395 49 816 32.264 0,038 0,025
1995 17773 - 34 697 421 52.891 49.150 0,018 0,017
1996 18 361 - 37823 21702 77.886 75.798 0,036 0,035
1997 20 116 - 47 930 5883 73,929 72.821 0,030 0,029
IPSEMA
1994 13 609 588 4373 0 18.570 18 541 0,356 0,355
1995 13 588 1196 4 584 0 19.368 19.347 0,364 0,363
1996 15 460 1392 5418 0 22.270 22.241 0,396 0,396
1997 15 600 1037 3403 0 20.040 20.012 0,344 0,343
SPEDIZIONIER| DOGANALI
1994 731 0 520 212 1.463 1321 0,045 0,040
1995 748 0 461 212 1.420 1.295 0,041 0,038
1996 773 0 361 358 1491 1.280 0,042 0,036
1997 915 0 515 599 2.029 1.787 0,053 0,047
VALORI MEDI (c)
1994 0,119 0,095
1995 0,116 0,093
1996 0,121 0,100
1997 0,120 0,102

(a) | costi i gestione rappresentano le nisorse necessarie per il funzionamento degh uffici del’Ente Ess: risuttano pertanto costitui dalle spese

per Il personale in attivita di servizio e In quiescenza, per gh Organ: dell'Ente e per 'acquisto di beni di consumo e servizi, tale posta non comprende
gl oner di geshone imputabil aglt immobil locati a terzi e agi immobili adibiti ad usi diversi {termali, case di nposo. ecc ) Dati di competenza

(b} | costi d: gestione netti s ottengono sottraendo dalie spese lorde i recupen di costi e le eliminaziom di residul passivi di spese coment dichiarate
insussistents

(c) Media sempiice costruita per Il complesso degl Enti esaminati
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(a) Media semplice costruita per il complesso degh Enti esaminat

(1) L'istituto non ha sed periferiche
(

2) La voce altre qualifiche comprende 1l personale assunto con contratto di formazione lavoro e con contratto a tempo determinato
(3) Dati non disponibili

(4) La voce altre qualifiche comprende la qualifica di Dirigente generale e di Ispettore generale

(5) La voce altre qualifiche comprende la qualifica di Dingente generale, Ispettore generale, Direttore di divisione e personale a tempo determuinato
(6) La classificazione del personale in servizio in base alla ripartizione territoriale non & stata fornita dal'Ente.
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 12

(a) W dato si nferisce alle domande di prestazioni pervenute in prima istanza, ad esclusione dei ricorsi
esaminati nelle colonne D, E e F.

(b) Spese per il personale, spese legali e altre oneri relativi alla gestione del contenzioso.

(c) Media semplice costruita per il complesso degh Enti esaminati

(1) Dati non disponibili.

(2) L'Enpala non ha compilato il prospetto sul numero delle pratiche e dei ricorsi, ma ha indicato il grado di
evasione delle pratiche pari a 1,01 nel 1994 e nel 1995, a 0,96 nel 1996 e a 1 nel 1997.

(3) La voce "prestazioni previdenziali” si riferisce alle prestazioni IVS.

(4) Per I'Inps la voce "pratiche pervenute nell'anno” si riferisce alle pratiche pervenute in prima e in seconda
istanza. Il numero delle pratiche & stato fornito distintamente per le diverse tipologie di prestazioni, mentre
le informazioni sui ricorsi si riferiscono al complesso delle prestazioni erogate.

(5) La voce "altre prestazionl" include i trattamenti di disoccupazione, le indennita di malattia e maternita,
gli assegni per il nucleo familiare, i trattamenti di cassa integrazione, i trattamenti antitubercolari e le
indennita di mobilita.
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NOTE E OSSERVAZION! ALLA TAVOLA 13

(a) Spese per il personale ispettivo ed altre spese connesse all'attivita di vigilanza
(b) Media semplice costruita per it complesso degh Enti esaminati

Cassa dottori commercialisti

(1) I crediti contributivi al 31/12 includono le rate dei carichi dei ruoh in naturale scadenza nell'esercizio
successivo Essisono pari a 46.9 miliardi nel 1994, a 61,4 nel 1595 e a 86,8 nel 1996 Per il 1995 e il 1996
| contnbutl recuperatl (in via amministrativa e tramite esattorie) sono parn a 20.4 miiardi e a 32,7 miliardi

Cassa forense
(2) | crediti contributivi si riferiscono at residul attivi dei contrnibuti da niscuotere a mezzo ruoio non incassat
che provengono dalle precedent gestoni esattorial

Cassa geometri
(3) 1 credits contributivi si riferiscono a residul per rate da riscuotere ner confront: der Concessionan secondo
le modalita e le scadenze perviste dalla legge

Cassa notariato

(4) LEnte ha indicato come crediti contributivi le somme che gl Archivi Notanili versano all'Ente ner pnmi due
mesi dell'anno successivo, esst sono pan a 30,7 miiardi nel 1994, a 33,2 nel 1995, a 23,7 nel 1996 e a 27.3
nel 1997 L'attivitd di nscossione dei contributi per 'Ente & demandata per legge agh Archivi Notarili che h
incassano direttamente dal Notaio al momento del deposito degli atti presso I'Archwvio, pertanto, la Cassa
non esercita alcuna azione di recupero nei confronti deglt iscnittt

Cassa ragionieri e penti commerciali

(5) I crediti contributivi al 31/12 includono le rate dei carichi dei ruoli 1n naturale scadenza nell'esercizio
successIvo, essi Sono part a 54, 2 mihardi nel 1994, a 57,7 nel 1995 e a 42,1 nel 1996

Per quanto concerne [‘atuvita di vigilanza, nellanno 1997 I'Ente ha stipulato per la pnma volta accordi per
effettuare controlliincrociat tra 1 dat dichiarati dagli iscritti e 1 dati del Ministero delle Finanze a partire dal
1992 | recuper de: crediti contributivi sono avvenuti in via ammunistrativa | costi per recupero credit: sono
inclust nei costi del personale

Consulenti del lavoro
(6) L'Ente ha indicato come crediti contrnibutivi le rate del carichi de1 ruoli in naturale scadenza nell'esercizio
successivo Essisono pari a 6,2 miliardi nel 13984, a 6,4 nel 13995 e a 6,6 nel 1996

Enam

(7) L'Enam non ha compifato 1l prospetto, tuttavia, visti 1 compiti istituzionali dell'Ente che eroga prestazioni
per attivita social, la gestione dei crediti contnibutivi non rappresenta un'attivita molto significativa

Enpaf
(8) Dati non disponibils

Enpam
(9) | crediti contributivi Includono le rate der ruoli in naturale scadenza nell'esercizio successivo

Ente nazionale veterinari
(10) Tale attivita non risulta nievante per 'Ente in esame

Fasc
(11) | crediti contributivi in contenzioso sono costitutti da crediti verso aziende fallite o oggetto di procedure
concorsuali Negh anni considerati non esiste attivita di vigiianza effettuata direttamente dalla Fondazione

Inpdai
(12) Per gl anni 1994, 1895 e 1996 non nisultano iscritti in bilancio i crediti dernivanti da contribuzione
previdenziale in quanto I'Ente ha contabilizzato tali entrate solo ai momento dell'incasso

Inpdap e Ipost
(13) Per I'lnpdap e {'lpost 1 dati sulla gestione dei crediti contributivi non sono significativi in quanto tak Enti
provvedono alla copertura dei dipendent: del settore pubblico

Inpgi
(14) A tutto Ottobre 1997

Spedizionieri doganali
(15) L'Ente ha fornito solamente il dato relativo alla consistenza de: crediti contributivi pan a 3,9 miliardi nel
1994, 1,8 nel 1995 e 2 nel 1996
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TAVOLA 14
Tempi medi di liquidazione delle prestazioni
(valori espressi in giorni) (a)

Pensioni IVS Altre prestazioni
Vecchiaia Invaliditd Reversibilita indennitd  Trattament  Disoccupazione  Inderintd  Indennita Cig
lguidazione temporanei ordinana mal e mater mobilita
ONAOSI (1)
CASSA DOTTORI
COMMERCIALISTI
1994 120 120 120 - - - - - -
1995 120 120 120 - - - - - -
1996 90 90 90 - - - - - -
1997 120 120 120 - - - - - -
CASSA FORENSE (2)
CASSA GEOMETRI (3)
1994 133 228 220 - 30 - - - -
1995 128 215 160 - 30 - - - -
1996 175 194 159 - 30 - - - -
1997 207 265 191 - 30 - - - -
CASSA NOTARIATO
1994 30 - 30 30 30 - - - -
1995 30 - 30 30 30 - - - -
1996 30 - 30 30 30 - - - -
1997 30 - 30 30 30 - - - -
CASSA RAGIONIERIE
PERITI COMMERCIALI
1994 60 150 60 - 150 - - - -
1995 60 150 60 - 150 - - - -
1996 60 150 60 - 150 - - - -
1997 - - - - - - - - -
CONSULENTI
DEL LAVORO
1994 30 120 30 - - - - - -
1995 30 120 30 - - - - - -
1996 30 120 30 - - - - - -
1997 30 90 30 - - - - - -
ENAM (4)
ENASARCO (5)
1994 90 225 100 90 90 - - - -
1995 60 180 90 90 90 - - - -
1996 60 180 80 90 90 - - - -
1997 60 180 60 90 90 - - - -

ENPAF (6)
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Pensloni IVS Altre prestazioni
Vecchiaia Invaliditd  Reversibilita Indennitd  Trattamenti Disoccupazione  Indennita  Indennita Cig
hquidazione temporanei ordinana mal e mater. mobilita
ENPAIA
1994 - - - 50 30 - - -
1995 - - - 40 35 - - -
1996 - - - 30 30 - - -
1997 - - - - - - - -
ENPALS (7)
1994 58 48 195 - - - - -
1995 129 115 294 - - - - -
1996 107 264 158 - - - - -
1997 183 251 135 - - - - -
ENPAM
Fondo generici
1994 60 210 60 - - - 100 -
1995 60 210 60 - - - 100 -
1996 60 210 60 - - - 100 -
1997 - - - - - - - -
Altri fondi
1994 90 90 90 - 45 - - -
1995 90 90 90 - 45 - - -
1996 90 90 90 - 45 - - -
1997 - - - - - - - -
ENTE NAZ. VETERINARI
1994 80 120 60 - 90 - - -
1995 70 90 50 - 90 - - -
1996 60 90 40 - 90 - - -
1997 60 90 40 - 90 - - -
FASC (8)
INAIL (9)
1994 - 193 326 - 18 - - -
1995 - 144 327 - 16 - - -
1996 - 118 357 - 17 - - -
1997 - 104 367 - 16 - - -
INARCASSA
1994 79 79 79 - - - - -
1995 68 68 68 - - - - -
1996 60 60 60 - - - - -
1997 60 60 60 - - - - -
INPDAI!
1994 180 180 180 - - - - -
1995 120 120 120 - - - - -
1996 1560 120 120 - - - - -
1997 120 120 120 - - - - -

INPDAP {10)
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Pensioni IVS Altre prestazioni
Vecchiaia Invahditd Reversibifita Indennita  Trattamenti  Disoccupazione  Indennitd  Indenmitd Cig
liquidazione  temporane! ordinana mal e mater mobilitd
INPGI
1994 30 90 30 - - - - - -
1995 30 90 30 - - - - - -
1986 30 90 30 - - - - . -
1997 30 90 30 - - - . - .
INPS
1994 46 104 64 - - 52 125 31 37
1995 42 105 63 - - 42 118 18 39
1996 37 112 67 - - 34 93 19 52
1997 52 119 64 - - 33 g4 16 48
IPOST
1994 45 45 45 75 - - - - -
1995 90 30 90 120 - - - - .
1996 90 390 90 120 - - - . -
19897 90 90 90 120 - - - - -
IPSEMA (9)
1994 - 120 - - 34 - - - -
1995 - 120 - - 34 - - -
1996 - 130 - - 34 - - - R
1997 - 127 - - 32 - - . R
SPEDIZIONIERI DOGANALI
1994 75 75 75 - - - - - -
1995 75 75 75 - - - - - -
1996 75 75 75 - - - - - .
1997 75 75 75 - - - - - -
VALORI MEDI (b)
1994 75 129 104 61 57 - 113 - -
1995 76 124 103 70 58 - 109 - -
1996 75 128 94 68 57 - 97 - -
1987 86 127 101 - 48 - - - .
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NOTE E OSSERVAZIONI ALLA TAVOLA 14

(a) | valori sono espressi in giorni. Per gli Enti che hanno indicato i tempi di liquidazione in mesi, essi sono
stati ricondotti ai giorni attribuendo a ciascun mese una durata di 30 giorni.
(b) Media semplice costruita per il complesso degli Enti esaminati.

Onaosi
(1) It tempo medio di definizione di una pratica di prestazioni & pari a circa 30 giorni.

Cassa forense
(2) | tempi medi di liquidazione delle prestazioni sono compresi fra 1 e 3 mesi.

Cassa geometri

(3) Per le pensioni di anzianita i tempi medi di liquidazione sono pari a 182 giorni ne! 1994, 213 nel 1995,
209 ne! 1996 e 216 nel 1997; per le pensioni di reversibilita di pensionato essi sono par a 194 giorni nel
1994, 157 nel 1995, 141 nel 1996 e 134 nel 1997.

Enam
(4) Dati non disponibili; tuttavia, i compiti istituzionali di tali Enti consistono nell'erogazione di sole prestazioni
per attivita sociali.

Enasarco
(5) | trattamenti temporanei si riferiscono a prestazioni per attivita sociali.

Enpaf
(6) Dati non disponibili.

Enpals

(7) L'Enpals precisa che l'allungamento dei tempi di liquidazione si & avuto in conseguenza dellintroduzione
della nuova normativa relativa ai regimi pensionistici degli sportivi professionisti e dei lavoratori dello
spettacolo; I'Ente precisa inoltre che non oltre il 30 giugno dell'anno in corso i tempi di attesa saranno
ricondotti nei termini assegnati di 120 giorni per i lavoratori dello spettacolo e di 90 giorni per gli sportivi
professionisti.

Fasc

(8) In base allo Statuto deilla Fondazione le domande di liquidazione dei conti individuali vengono presentate
alla scadenza del quarto mese dalla data di risoluzione del rapporto di lavoro. Le domande di liquidazione
pervenute nel termine sopracitato vengono evase nelle "finestre” individuate dal Consiglio di Amministrazione
(per I'anno 1996 il 31 gennaio, il 30 aprile, il 31 luglio e il 31 ottobre).

Inail e ipsema

(9) Per I'lnail e Flpsema i valori indicati sotto la voce invalidita deile pensioni IVS si riferiscono alle rendite di
inabilitd permanente, mentre i valori indicati sotto la voce trattamenti temporanei delle altre prestazioni si
riferiscono alle indennita per inabilita temporanea.

Inpdap

(10) Dati non disponibil.

Per le pensioni IVS, il trattamento provvisorio di pensione viene messo in pagamento dalla DPT nel mese
successivo alla cessazione dal servizio del dipendente; I''npdap provvede poi a liquidare la pensione definitiva
verificando l'intera posizione assicurativa.
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Gl Enti che hanno indicato i tempi di liquidazione delle prestazioni in base alla ripartizione territoriali sono

i seguenti:

Nord-est
INPS
1994 61
1995 37
1996 35
1997 49
INAIL
Rendite di inabilita permanente
1994 204
1995 162
1996 128
1997 113
Indennita per inabilita temporanea
1994 22
1995 18
1996 20
1997 20
IPSEMA .
Rendite di inabilita permanente
1994 100
1995 100
1996 100
1997 90
Indennita per inabilita temporanea
1994 32
1995 32
1996 32
1997 32

Nord-ovest

84
72
50
80

193
137
11
102

17
16
17
16

140
140
180
180

31
32
32
31

Centro

66
41
47
52

205
155
127
104

16
15
13
11

120
120
120
120

35
35
35
32

Sud

53
59
64

173
124
109

97

16
16
15
13

120
120
120
120

36
36
36
32

italia

70

51
64

193
144
118
104

18
16
17
16

120
120
130
127

34

32



