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Risoluzione
sulla Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo,
al Comitato economico e sociale e al Comitato delle Regioni sulla Politica
Comune dei trasporti — Programma d’Azione 1995-2000

Annunziata il

IL PARLAMENTO EUROPEO,

vista la comunicazione della Commis-
sione sulla politica comune dei trasporti —
Programma d’Azione 1995-2000 [COM(95)
0302 — C4-0351/95],

visto il Libro bianco della Commissione
sullo sviluppo futuro della Politica Co-
mune dei Trasporti — Una strategia glo-
bale per la realizzazione di un quadro co-
munitario atto a garantire una mobilita
sostenibile [COM(92)0494],

vista la proposta di risoluzione presen-
tata dagli onorevoli Liittge e Simpson sul-
I'installazione obbligatoria di dispositivi
antispruzzi sugli autocarri (B4-1326/95),

18 luglio 1996

viste le sue precedenti risoluzioni del:

18 settembre 1992 sul Libro verde
Trasporti e Ambiente (1)

15 dicembre 1992 sui Ritardi nel
completamento del mercato interno dei
trasporti (2)

22 gennaio 1993 sui veicoli elettrici
urbani (3)

27 maggio 1993 sul Libro bianco re-
lativo allo sviluppo futuro della PCT (4)

(1} Gazzetta Ufficiale C 284 del 2 novembre 1992,
pag. 165.

(2) Gazzetta Ufficiale C 21 del 25 gennaio 1993,
pag. 37.

(3) Gazzetta Ufficiale C 42 del 15 febbraio 1993,
pag. 256.

(4) Gazzerta Ufficiale C 176 del 28 giugno 1993,
pag. 164.
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18 gennaio 1994 sullo sviluppo futuro
della Politica comune dei trasporti (5)

11 marzo 1994 sui negoziati con la
Svizzera sul trasporto. aereo e su
strada (6)

11 marzo 1994 sui negoziati con al-
cuni paesi terzi in materia di trasporto su
strada (7)

22 aprile 1994 sugli aspetti sociali nei
trasporti (8)

28 settembre 1994 sulla commissione
d’inchiesta Luglio '94 — Trasporti merci su
strada (9)

19 gennaio 1995 sul contributo euro-
peo per lo sviluppo di un sistema globale
di navigazione via satellite (10)

14 febbraio 1995 sull’evoluzione del-
I'’Aviazione civile in Europa (11)

7 aprile 19935 sugli Accordi « Cieli
aperti» tra gli Stati membri e gli Stati
Uniti (12)

29 giugno 1995 sulle applicazioni te-
lematiche nel settore dei trasporti(13)

16 novembre 1995 sulla Congestione
e la crisi del traffico aereo (14)

t* febbraio 1996 sulla Sicurezza in
mare {15)

(5) Gazzetta Ufficiale C 44 del 14 febbraio 1994,
pag. 33.

(6) Gazzetta Ufficiale C 91 del 28 marzo
pag. 313.

(7} Idem, pag. 298.

1994,

(8) Gazzerta Ufficiale C 128 del 9 maggio 1994,
pag. 462.

(9) Gazzetta Ufficiale C 305 del 31 ottobre 1994,
pag. 50.

(10) Gazzerta Ufficiale C 43 deij 20 febbraio 1995,
pag. 71.

(11) Gazzerta Ufficiale C 56 del 6 marzo 1995, pag.
28.

(12) Gazzetta Ufficiale C 109 del 1° maggio 1995,
pag. 325.

(13) Gazzerta Ufficiale C 183 del 17 luglio 1995,
pag. 30.

(14) Gazzetta Ufficiale C 323 del 4 dicembre 1995,
pag. 92

(15) Gazzetta Ufficiale C 47 del 19 febbraio 1996,
pag. 27.

15 febbraio 1996 sulla catastrofe so-
pravvenuta al largo della Repubblica Do-
minicana (16),

15 marzo 1996 sulle ore di volo e di
servizio per gli equipaggi degli aeromo-
bili (17).

viste le sue prime letture legislative
del:

30 novembre 1994 sulle regole gene-
rali per la concessione di un aiuto finan-
ziario comunitario nel settore delle reti
transeuropee {18)

_ 13 luglic 1995 sull’apparecchio di
controllo nel settore dei trasporti stradali
(tachigrafo) (19)

13 luglio 1995 sull'utilizzazione dei
veicoli senza conducente per il trasporto
stradale di merci (20)

16 novembre 1995 sull’Accesso al
mercato dei servizi di assistenza a terra
negli aeroporti della Comunita (21)

16 novembre 1995 sul modello alter-
nativo di patente di guida (22),

29 novembre 1995 sull’equipaggia-
mento marittimo (23)

13 febbraio 1996 sull’organizzazione
del Mercato nel settore della navigazione
interna (24)

29 febbraio 1996 sugli aiuti nel set-
tore dei trasporti per ferrovia, su strada e
per via navigabile (25),

29 febbraio 1996 sul controllo tec-
nico dei veicoli (26)

(16} Gazzerra Ufficiale C 65 del 4 marzo 1996, pag.
172.
(17) Gazzerta Ufficiale C 96 del 1* aprile 1996, pag.
340.
(18) Gazzerta Ufficiale C 363 del 19 dicembre
1994, pag. 23.
(19) Gazzetta Ufficiale C 249 del 25 settembre
1995, pag. 128.
(20) Idem, pag. 139.
. (21) Gazzerta Ufficiale C 323 del 4 dicembre 1995,
pag. 94.
(22) Idem, pag. 107.
(23) Gazzerta Ufficiale C 339 del 18 dicembre
1995, pag. 21.
(24} Gazzenta Ufficiale C 65 del 4 marzo 1996, pag,
30. .
(25) Gazzerta Ufficiale C 78 del 18 marzo 1996,
pag. 24. ‘
(26) Idem, pag. 26.
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vista la sua decisione del 13 dicembre
1995 in 2* lettura legislativa sulla posi-
zione comune del Consiglio sugli orienta-
menti comunitari per lo sviluppo della
rete transeuropea dei trasporti (27),

viste le sue risoluzioni del 17 maggio
1995 sul funzionamento del Trattato sul-
I'Unione europea nella prospettiva della
conferenza intergovernativa del 1996 — at-
tuazione e sviluppo dell’'Unione (28), non-
ché del 13 marzo 1996 sul parere del Par-
lamento europeo sulla convocazione della
Conferenza intergovernativa e la valuta-
zione dei lavori del Gruppo di riflessione e
la precisazione delle priorita politiche del
Parlamento europeo in vista della Confe-
renza intergovernativa (29),

vista la dichiarazione adottata al ter-
mine della 2* conferenza paneuropea dei
trasporti di Creta del 14-16 marzo 1994
(PE 203.975/def),

visti i risultati dell'incontro del 25 e 26
settembre 1995 della propria commissione
per i trasporti e il turismo con le commis-
sioni trasporti dei parlamenti degli Stati
membri (PE 214.456),

visti la relazione della commissione per
i trasporti e il turismo e i pareri della
commissione per gli affari sociali e I'occu-
pazione, della commissione per i bilanci,
della commissione per i problemi econo-
mici e monetari e la politica industriale,
della commissione per 'ambiente, la' sa-
nita pubblica e la tutela dei consumatori e
della commissione per le relazioni econo-
miche esterne (A4-0075/96),

A. considerando che il progresso regi-
strato dall’Europa nel corso della sua sto-
ria é fondato sulla qualita e sull’estensione
delle reti di comunicazione, ‘

(27) Gazzetta Ufficiale C 17 del 22 gennaio 1996,

pag. 38. .

(28) Gazzetta Ufficiale C 151 del 19 giugno 1995,
pag. 56.

(29) Gazzetta Ufficiale C 96 del 1° aprile 1996, pag.
77.

B. considerando che i trasporti e le reti
transeuropee rappresentano l'asse por-
tante dello sviluppo economico, sociale e
culturale, -

C. considerando che alla base del mer-
cato unico, della libera circolazione delle
persone e delle merci, dell’integrazione e
dello sviluppo dell'intero continente euro-
peo nonché del suo rilancio economico e
occupazionale vi & l'esigenza strumentale
di un'efficace ed efficiente rete di tra-
sporti,

D. considerando che le sfide planetarie,
quale quella della mobilitd sostenibile, cui
devono far fronte la Politica comune dei
trasporti (PCT) e le-Reti transeuropee di
trasporti (RTT), necessitano di una rispo-
sta credibile attraverso un approfondi-
mento e un incremento delle misure co-
muni a livello europeo, "

E. considerando che il rispetto del
principio di sussidiarieta, stabilito nell’ar-
ticolo 3B del trattato CE, non puo signifi-
care nell’ambito specifico dei trasporti un
alibi per non perseguire pienamente altri
principi e interessi — anche questi stabiliti
dal trattato UE — quali quello della prote-
zione dell'ambiente, della sicurezza dei
trasporti, del miglioramento della qualita
della vita, della crescita economica e so-
ciale graduale, della pace e dello sviluppo
duraturo del continente europeo,

F. considerando che per soddisfare ed
essere utile ai bisogni sociceconomici della
moderna societd, un’efficace ed efficiente
rete di trasporti e i relativi collegamenti
con 1 paesi terzi devono tener conto delle
esigenze del servizio pubblico, del rispetto
del'ambiente, della sicurezza dei trasporti
e del miglioramento. dei collegamenti so-
prattutto nelle zone meno sviluppate non-
ché dell'integrazione delle regioni periferi-
che e, in particolare, di quelle ultraperife-
riche, :

G. considerando il ruolo fondamentale
che i trasporti svolgono riducendo la di-
pendenza esterna delle regioni ultraperife-
riche e garantendone l'accessibilita; consi-
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derando quindi che & necessario disporre
di un’adeguata politica dei trasporti nelle
regioni insulari dell’Unione europea, che
riduca gli handicap derivanti dalle loro ca-
ratteristiche geografiche,

H. considerando che i trasporti e le re-
lative infrastrutture costituiscono uno de-
gli assi portanti dell’assetto territoriale e
hanno pertanto un’incidenza diretta sulle
disparita territoriali,

I. considerando che la priorita ricono-
sciuta dall’articolo 129 B del trattato CE
alle zone periferiche prive di sbocchi al
mare e insulari e concernente gli obiettivi
delle reti transeuropee, ribadisce ulterior-
mente la funzione che le reti sono chia-
mate a svolgere relativamente all’assetto

territoriale e la necessita di un loro contri-

buto alla lotta contro le disparita territo-
riali,

J. considerando che il Programma d’a-
zione si prefigge di realizzare un sistema
di trasporti integrato, sicuro, accessibile,
efficace, efficiente, competitivo e rispettoso
dell’ambiente, che tenga conto delle esi-
genze degli utenti e dei lavoratori del set-
tore; considerando altresi che uno degli
obiettivi del Programma d’azione & quello
di migliorare la qualitd del sistema euro-

peo di trasporti,

K. considerando che perd la PCT non
deve solo limitarsi a creare un sistema di
trasporti con tali caratteristiche ma deve
anche perseguire |'obiettive di creare una
cultura e un'educazione ai trasporti e alla
sicurezza,

L. considerando che il Programma d’a-
zione PCT 1995-2000 deve essere conside-
rato come il naturale sviluppo pratico non
solo del Libro Bianco della Commissione
concernente « Lo sviluppo future della Po-
litica Comune dei trasporti» ma anche
delle summenzionate risoluzioni del Parla-
mento europea sullo sviluppo futuro di
una Politica comune dei trasporti del 27
maggio 1993 e del 18 gennaio 1994,

M. considerando che risulta a dir poco
insufficiente I'analisi politica ed economica
fatta dalla Commissione nello stabilire |'a-
genda della PCT da oggi al 2000, limitata
al documento di programmazione legisla-
tiva alla base della presente risoluzione e
priva di un supporto econocmico e stati-
stico indispensabile per poter valutare e
predisporre una qualsiasi politica econo-
mica e sociale,

N. considerando che il programma d’a-
zione della Commissione trascura comple-
tamente la dimensione regionale, ossia le
ripercussioni della politica comune dei
trasporti sulle disparita territoriali,

0. considerando che dal Libro bianco
sulla PCT a oggi i problemi di fondo del
settore dei trasporti — quali I'impatto sul-
I'ambiente e sugli standard di vita, la con-
gestione aerea e stradale, lo squilibrio mo-
dale e regionale rimangono invariati e in
certi casi si complicano,

P. considerando che un equilibrio otti-
male tra i modi di trasporto non potra es-
sere raggiunto se esistono differenze fon-
damentali nel modo di imputare gli oneri
di infrastruttura e i costi esterni ai diffe-
renti modi di trasporto,

Q. considerando che il Programma d’'a-
zione 1995-2000 presentato, pur conte-
nendo delle importanti azioni per lo svi-
luppo di una PCT e delle Reti transeuro-
pee, deve essere integrato con misure atte
a migliorare l'efficienza e la sicurezza glo-
bale dell'infrastruttura e dei mezzi di tra-
sporto, in stretta collaborazione con il set-
tore industriale,

R. considerando che vi é uno scarto a
dir poco enorme fra le risorse finanziarie
comunitarie previste nel periodo 1994-
1999 a favore delle Reti transeuropee tra-
sporti (pari a 1868 MECU) e il costo totale
dei progetti stabiliti dalla Commissione nel
Libro Bianco « Delors » per lo stesso pe-
riodo (200 MRD ECU),

S. considerando che, a livello comuni-
tario, i Fondi strutturali e il Fondo di coe-
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sione rappresentano di gran lunga la prin-
cipale fonte di finanziamento per quanto
riguarda le infrastrutture di trasporto,

T. considerando che le Conferenze pa-
neuropee sui trasporti e la prosecuzione
della politica paneuropea dei trasporti
avranno uno spazio molto impertante an-
che nella futura attivita della Commissione
e del Parlamento europeo,

U. ricordando come le decisioni rela-
tive alle RTT, se portate a buon fine se-
condo lo spirito della politica comune dei
trasporti, oltre ad aver uno stimolo globale
per I'economia europea, sono tali da ravvi-
cinare I'Unione europea ai suoi cittadini,
dato che si tratta di azioni visibili nonché
creatrici di posti di lavoro,

V. considerando che la domanda di tra-
sporto € aumentata praticamente paralle-
lamente al prodotto interno lordo (circa il
2,6 per cento in termini reali) e che i ser-
vizi di trasporto costituiscono il 4 per
cento circa del PIL e occupano circa 7 mi-
lioni di persone,

W. considerando che ragioni socioeco-
nomiche suggeriscono di applicare per i
trasporti, il turismo e i sistemi di comuni-
cazione il sistema dell’ora unica negli Stati
dell'Unione europea, salvaguardando I'al-
tro principio stabilito dal Parlamento eu-
ropeo nel suo parere del 17 dicembre
1993 (30) sulla Settima direttiva 94/21/CE
relativa all’'ora legale (31) — di prevedere
un orario uniforme per tutta la Comunita
{salvo la Grecia); ricordando che l'attuale
sistema di ora legale aggiunge in pratica
un'ulteriore ora per i paesi pil occidentali
del continente europeo (Portogallo, Ir-
landa), mentre l'avanzamento di una sola
ora aveva reso possibile l'unita dell’ora
europea,

(30) Gazzetta Ufficiale C 20 del 24 gennaio 1994,
pag. 531.

(31) Gazzerta Ufficiale L 164 del 3 giugno 1994,
pag. 1. '

Considerazioni generali

1. chiede alla Commissione di integrare
il 1° Programma d’azione sulla PCT 1995-
2000 con dati statistici relativi ai volumi di
trasporto attuali e prevedibili sui princi-
pali collegamenti internazionali per ogni
tipo di trasporto, di allestire banche dati a
livello UE sugli incidenti e i feriti per ogni
tipo di trasporto, armonizzando inoltre
ogni iniziativa prevista nel Programma
d’azione all’obiettivo generale della PCT
che s'intende perseguire; a tal fine occorre
favorire maggiormente misure per la ridu-
zione del traffico e un suo riorientamento
verso modi di trasporto pilt sostenibili,
come la ferrovia, le vie di navigazione.ur-
bane per passeggeri e di lunga distanza
per merci e il traffico non a motore;

2. si compiace per gli obiettivi del Pro-
gramma d’azione 1995 — 2000 definito
dalla Commissione e in particolare per il
principio secondo il quale « un sistema di
trasporti efficiente, accessibile e competi-
tivo rappresenta un elemento vitale per la
societd e l'economia dell’'Unione »;

3. approva i grandi indirizzi d’azione
scelti dalla Commissione, e cioé¢ lo svi-
luppo dei sistemi, il miglioramento del-
Vambiente, il miglioramento della sicu-
rezza, la dimensione sociale;

4. riconosce che il programma di
azione presentato dalla Commissione & di
fatto un programma quadro, necessario .e
utile per realizzare gli obiettivi e le prio-
rita del Libro Bianco su « Lo sviluppo fu-
turo della politica comune dei trasporti »,
anche se sarebbe appropriato un approc-
cio pili concreto e l'inserimento di una
base statistica onnicomprensiva;

5. chiede quindi alla Commissione che,
a seguito della III Conferenza paneuropea
dei trasporti di Helsinki e comunque entro
il 31 ottobre 1997, venga stilato, in colla-
borazione con questo Parlamento, un Pro-
gramma d’azione modificato 1997-2000
sutla politica comune dei trasporti e le
Reti transeuropee di trasporto, che in-
cluda le nuove proposte d'azione formu-
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late dal Parlamento europeo, dal Comitato
delle Regioni e dal Comitato economico e
sociale;

6. chiede inoltre che sia preparato
dalla Commissione, a scadenze biennali, a
partire dal 31 luglio 1998, un documento
di programmazione/attuazione onnicom-
prensivo della PCT e che indichi gli obiet-
tivi raggiunti, in particolare in materia di
riequilibrio modale, nonché le ripercus-
sioni della PCT sulle altre politiche e vice-
versa, con allegato un esame statistico ag-
giornato per settore sullo sviluppo recente
dei trasporti e la loro sicurezza;

7. auspica che, entro il 2000, al termine
della validita del Programma d’azione la
Commissione elabori un nuovo Libro
Bianco per un ulteriore sviluppo della PCT
e delle RTT all'inizio del secolo XXI;

8. chiede che si proceda alla valuta-
zione puntuale del rapporto costi/benefici,
sia a livello settoriale che nazionale, per
ogni normativa proposta in materia di re-
golamentazione di segmenti di trasporto;

9. auspica che il programma d'azione
modificato comprenda un regime coerente
di finanziamento atto a garantire il coor-
dinamento con gli strumenti a carattere
strutturale gia esistenti, segnatamente il
FESR e il Fondo di coesione;

10. ritiene indispensabile che il pro-
gramma d’azione modificato comprenda
una sezione dedicata alle misure necessa-
rie per coordinare l'attuazione della poli-
tica dei trasporti e gli orientamenti in ma-
teria di infrastrutture con gli interventi dei
Fondi strutturali e del Fondo di coesione:

11. chiede una maggiore integrazione
delle politiche doganali e della concor-
renza con la politica dei trasporti; infatti,
all'insegna della liberalizzazione dei mer-
cati, spesso si sopprimono procedure do-
ganali o si aprono frontiere, mentre sussi-
stono a livello nazionale delle penalizza-
zioni imposte alle imprese di trasporto,
per esempio in materia tariffaria o norma-
tiva per particolari segmenti di trasporto;

12. ritiene che le azioni nel settore dei
trasporti nel periodo 1996-2000 debbano
in particolare concentrarsi sull'imputa-
zione dei costi esterni dei trasporti, sulla
razionalizzazione del mercato, sulla ri-
cerca nei trasporti, sulla sicurezza nei tra-
sporti e sulla protezione dell’ambiente,
collegando strettamente le iniziative nel
settore delle Reti TT alla modifica dell’at-
tuale sistema dei trasporti europeo con lo
scopo di creare un sistema integrato inter-
modale meneo inquinante, che garantisca
una mobilita sostenibile e incentivi parti-
colarmente allo sviluppo di Reti di tra-
sporto nelle aree meno sviluppate dal
punto di vista infrastrutturale;

13. chiede alla Commissione di con-
durre uno studio accurato sulle conse-
guenze sociali e occupazionali della libera-
lizzazione del settore dei trasporti in Eu-
ropa e di farne rapporto al Parlamento; ri-
corda i suoi innumerevoli interventi, rima-
sti inascoltati, a favore di un parallelismo
fra processi di liberalizzazione 'e misure di
accompagnamento in materia sociale;

14. concorda con la Commissione sulla
necessita di promuovere ulteriormente il
dialogo fra le parti sociali nel settore dei
trasporti; ritiene quindi indispensabile

“adoperarsi affinché le parti sociali trovino

in particolare nei comitati paritetici la
sede adeguata per la ricerca di soluzioni
negoziali;

15. chiede tuttavia alla Commissione di
presentare proposte legislative, in partico-
lare per quanto riguarda il tempo di la-
voro nei settori esclusi dalla direttiva qua-
dro 93/104/CE (32}, qualora le parti sociali
non pervengano ad accordi in tempi ragio-
nevoli; ricorda a titolo di esempio i tempi
ormai non pil sostenibili dell’attesa modi-
fica del regolamento 3820/85 (33); ricorda
a questo proposito che, d'accordo con la
direttiva generale, il tempo di lavoro non
pud superare le 48 ore;

(32) Gazzerta Ufficiale 1. 307 del 13 dicembre
1993, pag. 18.

(33) Gazzetta Ufficiale L 370 del 31 dicembre
1985, pag. 1.
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16. ritiene inoltre necessario che la
Commissione compia un maggiore sforzo
di monitoraggio e controllo sull’applica-
zione della normativa relativa alle condi-
zioni e ai ritmi di lavoro nel settore: si
aspetta in particolare che in tutti gli Stati
membri sia efficacemente controllato il ri-
spetto del tempo di lavoro e invita per-
tanto la Commissione a presentare propo-
ste volte a introdurre un sistema di con-
trollo efficace negli Stati membri;

17. invita la Commissione a presentare
proposte legislative concernenti un effi-
ciente servizio di assistenza meccanica e di
soccorso su scala europea e la fissazione a
livello comunitario di un valore limite per
quanto concerne il ritiro della patente in
caso di guida in stato di ebbrezza;

18. chiede inoltre alla Commissione di
studiare la possibilitd di applicazione della
suddetta direttiva quadro al personale
« non viaggiante » del settore dei trasporti
sull’esempio dell’accordo raggiunto dalle
parti sociali per il personale di terra nel
settore aereo;

19. sottolinea il legame indissolubile fra
sicurezza, protezione dell’ambiente, for-
mazione professionale e condizioni di la-
voro; chiede pertanto alla Commissione
azioni concrete per promuovere la forma-
zione nel settore nonché il riconoscimento
reciproco delle licenze, dei diplomi e dei
certificati di accesso alla professione; ri-
corda che le particolari caratteristiche del
settore richiedono interventi per facilitare
il passaggic a nuove mansioni e 1’adegua-
mento alle nuove tecnologie, in particolare
attraverso una formazione permanente;

20. invita la Commissione a indicare
quali conclusioni si possono trarre da
un’azione concentrata sulla mobilita nel
quadro del programma HELIOS II nonché
I'elenco dei temi prioritari che figurano
nell’Allegato II del suo documento dell’ot-
tobre 1993 che esamina guestioni quali
I'adeguamento dei mezzi pubblici di tra-
sporto, l'adeguamento dei punti di par-
tenza e di arrivo, il trasporto porta a porta
per coloro che non sono in grado di avva-

lersi dei trasporti pubblici e l'adattabilita
dei veicoli; esorta il Consiglio a non osteg-
giare l'adozione di un futuro programma
HELIOS;

21. esorta la Commissione a provvedere
affinché tutte le proposte relative al set-
tore dei trasporti, ivi compresa la ricerca,
tengano conto delle opinioni e delle preoc-
cupazioni dei disabili, affinché siano elimi-
nati, nella misura del possibile, gli ostacoli
all’accesso e al movimento nella fase di
progettazione di tutti i mezzi di trasporto
e affinché sia dedicata particolare atten-
zione al problema della formazione e del-
I'informazione dei lavoratori a mobilita ri-
dotta, onde consentire loro di utilizzare in
misura ottimale i mezzi di trasporto a loro
disposizione, ivi compresa una formazione
adeguata destinata agli addetti ai trasporti
per metterli nelle condizioni di assistere le
persone a mobilitd ridotta;

22. propone l'organizzazione di un
« Forum Europeo sugli aspetti sociali della
PCT » che promuova il dialogo fra tutte le
parti del settore [Parlamento europeo, DG
VII e DG V della Commissione, Stati mem-
bri, parti sociali, associazioni degli utenti e
per la protezione dell’ambiente, organizza-
zioni internazionali interessate (in partico-
lare IMQ, ILO)], con il fine di stipulare un
« patto di compatibilita » europeo per la
PCT del prossimo secolo;

23. deplora la mancanza di proposte
specificamente ambientali nel programma
di lavoro della Commissione;

24. ritiene che, in relazione alla sicu-
rezza, occorrera puntare in particolare al
raggiungimento di standard elevati, validi
in tutto il territorio dell’'Unione europea;

25. approva, sebbene presentato con
troppo ritardo, il Libro verde sull'interna-
lizzazione dei costi esterni [COM(95)0691]
e auspica che renda possibile l'abolizione
di buona parte dei sussidi mascherati a fa-
vore dei trasporti su strada; sottolinea
quindi che linternalizzazione dei costi
esterni & questione altamente prioritaria;
le idee esposte nel Libro verde sull’argo-
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mento mostrano chiaramente le possibilita
esistenti e devono essere seguite, prima
possibile, da misure concrete ai livelli
appropriati;

26. ricorda che l'internalizzazione dei
costi esterni potra rivelarsi uno strumento
efficace per influire sull’utilizzazione dei
mezzi di trasporto solo a condizione che
gli utenti abbiano effettiva liberta di scelta,
cosa che non avviene nelle zone con gravi
carenze a livello di infrastrutture, e so-
prattutto nelle zone periferiche;

27. ribadisce l'esigenza che gli stru-
menti finanziari messi a disposizione della
PCT ¢ delle Reti TT dagli Stati membri e
dall’'Unione europea sianc notevolmente
incrementati per poter rispondere alle
sfide socio-economico-ambientali a cui &
chiamata 'Unione europea in questo set-
tore, vista la loro capacita di stimolo glo-
bale dell’economia europea;

28. rammenta che i Fondi strutturali e
il Fondo di coesione rappresentano la
maggior fonte di finanziamento comunita-
rio per quanto riguarda la politica dei tra-
sporti e le reti transeuropee; ritiene neces-
sario che ci st avvalga deila funzione di in-
dirizzo che tali Fondi possono svolgere,
tramite la selezione di progetti e pro-
grammi, nell’applicazione di orientamenti
comuni e reputa di conseguenza indispen-
sabile garantire il massimo coordinamento
fra la politica nel settore dei trasporti e
delle infrastrutture e le politiche struttu-
rali; '

29. ricorda alla Commissione che il co-
sto della congestione del traffico stradale
nell’Unione & pari a circa il 2 per cento del
PIL all’anno; & dell’avviso che interventi
mirati di sviluppo delle infrastrutture e di
promozione dei modi di trasporto alterna-
tivi e del trasporto combinato libereranno
risarse per la creazione di nuova eccupa-
Zione: '

30. invita la Commissione, in applica-
zione del principio di sussidiarieta e te-
nendo conto della ripartizione delle com-
petenze all'interno degli Stati membri, a

dare attuazione al suo programma d’a-
zione cooperando con le autorita regionali
e locali;

31. deplora che il Titolo IV Trasporti
del Trattato CE non preveda una politica
comune globale dei trasporti che com-
prenda tutti gli aspetti di tale importante
attivita sotto il profilo economico e sociale,
in particolare per quanto riguarda la sicu-
rezza dei trasporti, e rinnova la propria ri-
chiesta alla Commissione fatta nella sud-
detta risoluzione del 18 gennaio 1994, di
presentare eniro il 31 maggio 1996 un
rapporto sull’adeguatezza del Trattato UE
a sostenere dal punto di vista della base

giuridica le scelte di una nuova concezione
della PCT:

32. chiede quindi che, nell’ambito della
revisione del trattato, venga instaurata una
politica comune dei trasporti integrata che
prenda in considerazione gli obiettivi fi-
nanziari, economici, sociali e ambientali
dell'Unione; auspica inoltre che, nel qua-
dro delle politiche dell'Unione, il trattato
specifichi il concetto e la portata di servi-
zio pubblico, di servizio universale, di ac-
cessibilita, di uguaglianza, di continuita e
di qualita e includa competenze in materia
di sicurezza e di controllo del traffico
aereo;

33. chiede che il principio di sussidia-
rieta nel settore dell’ora legale venga ap-
plicato in modo da evitare la difficolta
pratica degli Stati membri di ritornare a
un sistema con un’ora stabile tutto 'anno;
chiede che un sistema unico europeo
senza cambio di orario «inverno-estate »
sia instaurato rapidamente secondo i prin-
cipi stabiliti nella Convenzione di Washin-
gton, che si basa sul passaggio del sole al
meridiano di riferimento (meridiano cen-
trale) del « fuso orario» di 157

34. invita la Commissione a esaminare
i notevoli aiuti pubblici che attualmente
distorcono la concorrenza tra i diversi
modi di trasporto; rileva, per esempio, che
nella maggior parte dei paesi i trasporti
marittimi sopportano i propri costi infra-
strutturali, mentre il trasporto ferroviario
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& principalmente finanziato mediante le
imposte; constata che gli aiuti statali ai di-
versi mezzi di trasporto costituiscono un
problema grave, non da ultimo per le
compagnie aeree, il trasporto combinato e
le ferrovie, in quanto riducono le possibi-
lita di realizzare una concorrenza a parita
di condizioni escludendo pertanto il mer-
cato interno dei trasporti;

35. fa notare che i rifiuti fangosi prove-
nienti dalle sale macchine (« sludge ») co-
stituiscono un problema nel Mar Baltico
visto che molte imbarcazioni scaricano di-
rettamente in mare questo tipo di residui;
sottolinea che la realizzazione di impianti
di scarico di detti rifiuti nei porti dell’U-
nione europea permetterebbe di contra-
stare questa forma di inquinamento am-
bientale;

36. deplora che il programma non con-
tenga informazioni su iniziative volte alla
soluzione di uno dei pin gravi problemi
presentatisi nell’'Unione europea durante
gli ultimi anni, segnatamente la lotta con-
tro la criminalitd organizzata nel quadro
del regime di transito comunitario e dei
trasporti destinati a paesi terzi conforme-
mente alla Convenzione TIR; ritiene che
questo tipo di criminalita si sviluppi prin-
cipalmente nell’ambito dei trasporti inter-
nazionali su strada; ritiene inoltre che la
questione rivesta la massima importanza
per lo sviluppo dei trasporti all’interno
dell’Unione europea e che pertanto debba
essere inserita nel programma di lavoro;

37. ritiene indispensabile che si affronti
il problema dell’elemento di rottura rap-
presentato dalle frontiere nazionali e re-
puta a tale riguardo necessario che la poli-
tica dei trasporti tenga conto delle esi-
genze specifiche delle regioni di confine;

Trasporto su strada

38. invita la Commissione a presentare
una proposta concernente la definizione di
imposte sugli autoveicoli e accise sugli oli
minerali uniformi per quanto riguarda il

trasporto di merci a lunga distanza, al fine
di eliminare definitivamente le distorsioni
fiscali della concorrenza ancora esistenti
nell’ambito di un mercato per il resto
uniforme;

39. deplora la mancanza di una strate-
gia complessiva della Commissione per li-
mitare il previsto aumento del traffico au-
tomobilistico e di merci su strada;

40. ritiene necessario che le compe-
tenze in materia di sicurezza stradale del
Commissario competente ai trasporti e
alle Reti TT vengano estese al settore in-
dustriale concernente il miglioramento
tecnico dei veicoli.e delle infrastrutture in-
dispensabile a rispondere agli imperativi
della sicurezza stradale; nella continua-
zione del Programma d’azione, ritiene ne-

. cessario sviluppare un programma di ar-

monizzazione concernente i veicoli (com-
prese le biciclette), le infrastrutture e le
norme della circolazione senza pregiudi-
care il principio della sussidiarieta;

41. chiede quindi che vengano armo-
nizzati a livello europeo

le cinture di sicurezza a tre punti di
ancoraggio sugli autobus, nonché I'obbligo
delle cinture anteriori e posteriori sulle
autovetture,

I'installazione obbligatoria di para-
spruzzi per i camion,

barre di protezione contro il rischio
di ribaltamento su autobus e minibus,

la segnaletica stradale e 'equipaggia-
mento di sicurezza det veicoli,

I'obbligo sulla rete autostradale euro-
pea delle corsie di emergenza e delle rela-
tive colonnine di emergenza/assistenza,

controlli tecnici per i veicolia 2 0 3
ruote,

sistema di patente di guida a punti,

il tasso di alcolemia dei conducenti
ed i relativi sistemi di controllo,

i limiti di velocita,
le procedure assicurative in caso di
incidenti;
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42. chiede un piano strategico per la si-
curezza stradale che includa fra l'altro i
principi generali di sicurezza che le infra-
strutture Reti TT devono rispettare cate-
goricamente, la tutela delle categorie di
utenti pin vulnerabili, come, per esempio, i
pedoni e i ciclisti nonché i giovani e gli an-
ziani, oltreché un obiettivo quantificato in
termini di riduzione del numero di inci-
denti e vittime della strada; '

43, chiede alla Commissione di stan-
ziare urgentemente fondi comunitari di ri-
cerca per la messa a punto e 'applicazione
di un valido sistema siradale anti-nebbia;

44. domanda che l'educazione civica al-
I'utilizzo deir mezzi di trasporto e alla sicu-
rezza stradale sia inserita obbligatoria-
mente nei programmi scolastici dei Paesi
dell’Unione europea e sostenuta con Pro-
grammi comunitari specifici;

45. sottolinea 'urgenza nel settore dei
trasporti su strada, di merci e passeggeri,
di adottare le misure necessarie affinché
gli Stati membri effettuino seriamente
controlli sul rispetto della normativa euro-
pea e combattano le frodi e le violazioni;

46. chiede che vengano armonizzate su
tutto il territorio comunitario le autorizza-
zioni al trasporto su strada di cabotaggio
in conto terzi, come previsto dal regola-
mento (CEE) n. 881/92 in materia (34},
correlando ogni autorizzazione all'impresa
di trasporto che la richiede e non al sin-
golo veicolo; chiede inoltre l'estensione
delle norme europee suil’accesso alla pro-
fessione di trasportatore su strada anche
alle imprese che oggi ne sono esenti (con
veicoli inferiori alle 3,5 tonnellate);

47. ribadisce l'urgenza di rivedere com-
pletamente i} summenzionato regolamento
sociale in materia di trasporti su strada
(CEE) 3820/85, giungendo a una defini-
zione flessibile di «tempo di servizio »,
nonché di armonizzare la formazione pro-
fessionale nel settore, adattandola a stan-

(34) Gazzetta Ufficiale 1. 95 del 9 aprile 1992,
pag. 1.

dard elevati di sicurezza; chiede inoltre
che venga introdotta la scatola nera sui
veicoli commerciali;

48. chiede alla Commissione di ribadire
i precisi obiettivi di riduzione dei limiti
delle emissioni, in coerenza con gli obiet-
tivi del Quinto programma d’azione « verso
uno sviluppo sostenibile », al fine di perve-
nire entro 'anno 2000 alla stabilizzazione
delle emissioni di CO, ai livelli del 1990,
entro il 2002 all'immissione sul mercato
dei veicoli a emissione 0, entro il 2005 alla
riduzione di emissioni di CO, del 20 per
cento rispetto ai valori del 1990 ed entro
I’'anno 2005 alla riduzione delle emissioni
delle altre sostanze nocive del 50 per cento
rispetto al 1990;

49. chiede alla Commissione che ven-
gano previsti degli incentivi alla rottama-
zione, dato che il parco circolante di gran
parte degli Stati membri & obsoleto, i} che
comporta effetti negativi in termini di si-
curezza nonché di protezione deli’am-
biente; sarebbero quindi opportune delle
misure per agevolare il ricambio del
parco, al fine di ridurre l'inquinamento e
dare un necessario impulso al settore della
produzione di veicoli e alle attivitd colle-
gate; ' '

50. ritiene che l'industria automobili-
stica europea rischi di essere superata dal-
I'industria automobilistica di altri paesi e
che pertanto sia della massima impor-
tanza che la Commissione definisca un in-
ventario delle attivita di ricerca nel settore
volte allo sviluppo di nuovi tipi di motore
come, per esempio, i motori a batteria o i
cosiddetti motori «ibridi »;

51. chiede che vengano sviluppate le in-
frastrutture telematiche gia applicate ai
trasporti stradali e in particolare siano ar-
monizzate le carte di pagamento multiuso
(parcheggi, trasporti pubblici, pedaggi ec-
cetera);
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Trasporti intermodali/combinato

52. sottolinea la necessita di promuo-
vere misure positive per favorire l'uso
combinato delle diverse modalita allo
scopo di conseguire la massima efficienza
economica e il minimo impatto ambien-
tale;

53. sottolinea l'urgenza di dare una de-
finizione comunitaria autonoma di tra-
sporto combinato come forma di trasporto
da incentivare, armonizzando le specifiche
tecniche relativamente ai terminali, alle
unita di carico, ai sistemi d’informazione,
ai sistemi assicurativi, promuovendo attra-
verso agevolazioni fiscali la nascita di
nuove imprese nel settore e promuovendo
misure positive per i porti fluviali e marit-
timi che si attrezzano a tale scopo, in
quanto componente essenziale del sistema
di trasporto europeo; '

54. sottolinea che & opportuno solleci-
tare 'approvazione della proposta di mo-
difica [COM(95)337] del regolamento
{(CEE) n. 1107/70.(35) concernente, le age-
volazioni al trasporto combinato di merci;

Trasporto aereo

55. riafferma l'esigenza di giungere a
un sistema unificato del controllo e ge-
stione del traffico aereo dell’'Unione euro-
pea, che sia aperto agli altri paesi d’Eu-
ropa, nonché

al rafforzamente a breve termine
delle norme di armonizzazione, in partico-
lare dei certificati di navigabilita e delle
noime di manutenzione e sicurezza delle
cabine degli aeromobili,

al rafforzamento delle norme esi-
stenti in merito agli incidenti e ai sinistri
nell’aviazione civile, attraverso la crea-
zione di sistemi di denuncia in caso di si-
nistri e il coordinamento a livello comuni-
tario dei dati nazionali in materia, ‘

(35) Gazzerta Ufficiale L 130 del 15 giugno 1970,
pag. 1., modificato da ultimo dal reg. (CEE) n. 3578/92,
Gazzetta Ufficiale L 364 del 12 dicembre 1992, pag.
11.

all’adozione, in base all’articolo 94
del Trattato CE, di un regolamento che de-
finisca chiaramente i criteri di compatibi-
litad tra gli aiuti concessi dagli Stati e i
principi cui si informa il mercato co-
mune,

a norme in materia di protezione
della salute del personale di bordo,

a norme relative ai requisiti comuni
in materia di formazione e alla qualifica-
zione professionale per l'esercizio di tutte
le mansioni del settore,

alla creazione di un registro comuni-
tario delle compagnie di trasporto aereo,

all’armonizzazione e rafforzamento
delle norme sullinquinamento acustico e
le emissioni degli aeromobili,

a norme in materia di protezione dei
passeggeri {ossia, indennizzi in caso di in-
cidente e codici di condotta per le agenzie
di viaggi e le compagnie aeree onde miglio-
rare l'informazione dei passeggeri);

56. deplora inoltre la mancanza di una
strategia globale del trasporto aereo e di
uno studio specifico su tutte le sue conse-
guenze ambientali;

57. ribadisce !a propria opinione se-
condo la quale tutti gli accordi bilaterali
degli Stati membri con paesi terzi in mate-
ria di traffico aereo devono essere sottopo-
sti a immediata verifica in ordine al ri-
spetto delle norme di sicurezza internazio-
nali e, se del caso, rinegoziati; chiede in
tale contesto una stretta cooperazione tra
gli Stati membri e la Commissione per
modellare in modo pitt uniforme tali ac-
cordi e, ove appaia opportuno, di trasfor-
marli in accordi multilaterali tra I'Unione
europea e i paesi terzi;

58. sottolinea la necessitad di istituire
un’autoritad superiore per 'ATC (Air Traf-
fic Control) all'interno dell’Unione euro-
pea; constata che nel 1995 pitt del 18 per
cento delle partenze aeree & avvenuta con
un ritardo superiore a 15 minuti e che
solo nel 3 per cento dei casi tali ritardi
erano dovuti alle condizioni atmosferiche;
ritiene che cid dimostri che -la maggior
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parte dei ritardi sia imputabile al « fattore
umano » e che pertanto sia possibile rime-
diarvi; chiede alla Commissione di tenerne
conto ¢ di dare seguito alle attivitd prece-
dentemente avviate in materia con un'ini-
ziativa legislativa che assuma la forma di
regolamento;

59. chiede che la direttiva sull’apertura
dei servizi di pista entri in vigore solo con
la garanzia che non verranno ridotti gli
standard sociali o le norme di sicurezza e
formazione negli aeroporti;

60. chiede che sia applicato con seve-
rita e senza eccezioni il principio della
« prima e ultima volta » agli aiuti di Stato
nel settore dei trasporti aerei;

61. valuta positivamente il fatto che la
Commissione abbia inserito nel suo docu-
mento il problema delle emissioni di azoto
del settore aereo in quanto quest'ultimo
riveste la massima importanza per l'indu-
stria aeronautica; ritiene che per realiz-
zare una struttura comune, che non dan-
neggia la concorrenza, sia necessaria I'ado-
zione di una normativa sotto forma di re-
golamento; ritiene tuttavia importante as-
sicurare che tale normativa sulle emissioni
venga introdotta con un calendario ragio-
nevole;

62. chiede alla Commissione, visti gli
sviluppi recenti in sede di JAA («Joint
Aviation Authority »), di presentare con
urgenza proposte per il tempo di volo e di
lavoro dei piloti e del personale di cabina,
attraverso un processo democratico che
contempli le appropriate basi giuridiche
(articoli 84.2 e 118 A), secondo la proce-
dura di cooperazione con il Parlamento e
la consultazione appropriata con le parti
sociali;

Trasporti per vie navigabili interne

63. auspica che, fatta salva la responsa-
bilitd che incombe agli operatori dei tra-
sporti e agli spedizionieri, la Commissione
rafforzi la posizione dei trasporti per via
navigabile, intervenga fornendo incentivi

in veste di coordinatrice e, assistita da un
gruppo di lavoro composto di alcuni
esperti provenienti da organizzazioni in-
ternazionali di trasportatori e spedizio-
nieri, rappresentanti degli Stati membri
maggiormente interessati e alcuni periti
indipendenti, compia un’indagine a tal fine
e riferisca in merito al Consiglio e al Par-
lamento entro il 1° gennaio 1998;

in tale contesto occorrera sottolineare
in particolare i seguenti fattori:

la prevedibile posizione di mercato
della navigazione interna nel trasporto di
merci europeo,

il rischio che, in conseguenza della
continua demolizione di navi pin piccole,
un numero crescente di territori dell'U-
nione finiscano col restare privati della
possibilitad di fruire di un servizic di navi-
gazione interna,

le possibilita che si possono creare
per la navigazione interna mediante un
adeguamento e un miglioramento pro-
grammato della necessaria infrastruttura,

il rafforzamento della posizione della

navigazione interna nel trasporto intermo-
dale,

la possibilita di strumenti comple-
mentari che permettanc di intervenire in
caso di gravi turbative del mercato,

una politica sociale di accompagna-
mento che consenta di evitare un risana-
mento senza ammortizzatori;

Trasporti marittimi

64. ritiene che il trasporto marittimo
svolga un ruolo strategico per l'economia
europea e per l'interscambio con il resto
del mondo; auspica pertanto che le risorse
di bilancio destinate al trasporto marit-
timo, molto modeste rispetto agli stanzia-
menti previsti per gli altri sistemi di tra-
sporto, vengano sostanzialmente aumen-
tate;

65. ritiene che il trasporto marittimo,
in particolare quello effettuato in cabotag-
gio, debba essere considerato come parte
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delle reti transeuropee ed essere collegato
in modo ottimale agli altri tipi di trasporto
(strada, ferrovia, vie di navigazione e porti
interni);

66. chiede !introduzione nel Pro-
gramma d'azione PCT di misure riguar-
danti

le infrastrutture basate a terra per
impianti satellitari che consentano una ra-
pida reazione qualora navi si trovino in
pericolo,

il rafforzamento dei servizi guarda-
coste nazionali, con un migliore coordina-
mento fra di essi, nonché la costituzione a
medio termine di una guardia costiera
europea,

le norme vincolanti per le ispezioni
sull'integrita strutturale delle navi, combi-
nate con un sistema di sanzioni gravi,
adottate a livello nazionale, qualora negli-
genze e/o omissioni provochino un inci-
dente in mare,

la creazione del sistema europeo di
controllo delle navi (VTS),

la possibilita di consentire alle navi
di attraccare in un portosicuro, in caso di
avverse condizioni atmosferiche,

il miglioramento e il potenziamento
del controllo dello stato di approdo, al fine
di garantire un controllo efficace dello
stato di bandiera,

I'individuazione di zone sensibili
nelle acque comunitarie e l'istituzione, di
concerto con gli Stati membri interessati,
delle rotte marittime piil sicure per diversi
tipi di navi in base alla stazza, il carico e
le specifiche condizioni atmosferiche;

67. chiede misure legislative e fiscali
positive per promuovere la flotta europea,
fra cui la creazione del registro EUROS e
la fissazione degli standard necessari, e
contribuire all’eliminazione delle navi non
conformi alle convenzioni internazionali;

68. chiede misure volte a scoraggiare il
ricorso a bandiere di comodo e la pratica
sempre piu diffusa di imbarcare personale
marittimo non qualificato nell’ottica di ab-
battere i costi di equipaggio e auspica l'i-

stituzione di un istituto europeo di forma-
zione dei marittimi;

69. ritiene che, per far fronte alla sofi-
sticazione e alla concorrenza del mercato
mondiale, occorra incentivare la cantieri-
stica europea, la creazione di consorzi ma-
rittimi, le joint-ventures fra le industrie
armatoriali europee nonché fra le imprese
che lavorano nel settore del trasporto
marittimo;

70. auspica l'adozione di un regola-
mento comunitario sul recepimento uni-
forme nell’ordinamento degli Stati membri
dell'Unione europea della Convenzione
MARPOL 73/78 sull'inquinamento marino;

71. constata che numerosi paesi hanno
deciso di applicare criteri di sicurezza pil
rigorosi alle imbarcazioni ro-ro; chiede
alla Commissione di elaborare una propo-
sta di armonizzazione mediante la quale
dette disposizioni pil rigorose possano di-
ventare la norma nei 15 Stati membri del-
I'Unione europea;

Trasporto ferroviario

72. ritiene le misure di liberalizzazione
proposte complessivamente sufficienti per
lo sviluppo delle ferrovie europee ma do-
manda ulteriori azioni per sviluppare i
servizi merci ferroviari nonché i servizi
notturni per i passeggeri, oggi largamente
insufficienti e insicuri, creando rapida-
mente le condizioni per un’interoperabi-
lita totale;

73. ritiene che la liberalizzazione ferro-
viaria possa produrre risultati positivi solo
qualora tutte le modalita di trasporto sop-
portino i costi esterni da esse derivanti e
I'applicazione omogenea delle regole co-
munitarie garantisca un accesso non di-
scriminatotio al mercato e pari condizioni
di concorrenza;

74. chiede un’armonizzazione delle re-
gole sulla concorrenza e delle norme so-
ciali per tutti i tipi di trasporto, nell'am-
bito del loro ulteriore sviluppo e della loro
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effettiva applicazione negli Stati membri;
il loro rispetto infatti non é assicurato, in
particolare nel trasporto di merci su
strada, e la loro mancanza costituisce una
situazione di distorsione della concorrenza
a scapito della ferrovia;

Trasporti nelle aree urbane

75. ritiene che il trasporto urbano e
metropolitano di persone per via d'acqua,
pur riguardando un numero elevato, di
cittd e regioni, sia stato finora penalizzato,
data anche la scarsa attenzione attribuita
a questa modalitd dai- programmi dell'U-
nione europea relativi alla politica dei tra-
sporti; cid contrasta con il potenziale di
sviluppo di questo sistema di trasporto,
particolarmente rispettoso dei problemi
dell’ambiente e in grado di assorbire quote
significative di traffico urbano nelle pin
congestionate cittd provviste di reti di vie
d’acqua;

76. chiede che siano inserite specifiche
misure per la rivalorizzazione del tra-
sporto urbano per vie d'acqua, anche al
fine di consentire un rilancio dell’attivita
della ricerca tecnologica nel settore di
nuovi scafi o di mezzi di propulsione pin
compatibili con i probleml ambientali, una
nuova spinta nel campo delle costruzioni
di imbarcazioni per il trasporto di passeg-
geri in ambito urbano e il recupero delle
aree di fronte d’acqua ove localizzare
nuovi terminal;

77. chiede che siano inserite nel Pro-
gramma d’azione misure per I'accessibilita
nelle aree urbane, per la. promozione dei
veicoli elettrici, per il trasporto:collettivo e
pubblico delle persone nonché per il tra-
sporto delle merci di piccole dimensioni,
per lo sviluppo del trasporto pubblico
(nell'ottica di una piu efficace integrazione
tra le reti delle diverse modalita di tra-
sporto e tra queste e i mezzi privati), per
la creazione di parcheggi gratuiti nelle pe-
riferie delle principali cittd accompagnati
da servizi navetta frequenti e sovvenzio-
nati per il centro cittd, per l'uso pill in-

tenso del trasporto urbano su acqua, per
la creazione e il miglioramento dellé infra-
strutture per le biciclette, per la sicurezza
dei pedoni, per limitare Ilinquinamento at-
mosferico e acustico anche prevedendo
percorsi e sistemi intermodali pubblici di
accesso ai centri storici, con limitazione
del traffico motorizzato privato nei centri
urbani e proibizione al traffico nei centri
delle citta- d’arte;

78. chiede alla Commissione di adope-
rarsi in favore di un diritto personale alla
mobilita per i cittadini dell’Unione, come
logica finalita della recente présentazione'
del Libro verde della Commissione sulla
«rete dei cittadini » [COM(95)601]; ritiene
che un’attenzione particolare debba essere
prestata ai cittadini a mobilita ridotta, per
esempio attraverso la promozione delle in-
terconnessioni, il miglioramento ‘dell’ac-
cessibilitd dei mezzi di-trasporto, I'elimi-
nazione delle barriere architettoniche e la
diffusione d’informazione sui mezzi di tra-
sporto- pilt accessibili;

79. ribadisce la sua richiesta alla Com-
missione e agli Stati membri di ridefinire
la nozione di « servizio pubblico » affinché
questa tenga conto, fra l'altro, del diritto
alla mobilita di cui sopra e sappia conci-
liare la logica del mercato con letica ine-
ludibile del servizio pubblico; sottolinea a
guesto riguardo l'importanza dello svi-
luppo del trasporto collettivo urbano,
comé fonte di nuova occupazione, nel con-
testo della riorganizzazione dell’assetto del
territorio nonché dei tempi di trasporto e
dei ritmi di vita nelle citt3;

Relazioni esterne

80. & particolarmente consapevole del-
I'estrema importanza del settore dei tra-
sporti, sia per quanto concerne il funzio-
namento interno dell’'Unione che per
quanto riguarda le sue relazioni con i
paesi terzi; ribadisce quindi I'esigenza che
I'Unione europea stipuli accordi specifici
per il settore dei trasporti aereo e terre-
stre con tutti i paesi dell’Europa centrale e
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orientale nonché dell’area Mediterranea
che abbiano come base i principi stabiliti
dalla 2* Conferenza di Creta sulla politica
paneuropea per i trasporti, con protocolli
finanziari allegati per favorire in tali paesi
terzi lo sviluppo di politiche di trasporti
conformi agli obiettivi della PCT;

81. chiede che in tali accordi sia riser-
vata prioritd alla sicurezza, soprattutto
per quanto riguarda l'armonizzazione
della revisione degli autoveicoli, le disposi-
zioni vigenti nell'Unione europea in mate-
ria di limitazione dell’inquinamento atmo-
sferico e acustico e i requisiti di sicurezza
degli autoveicoli; :

82. pur approvando le iniziative defi-
nite dalla Commissione per quanto ri-
guarda le relazioni esterne, auspica che la
Commissione si occupi anche dei problemi
di trasporto con altre regioni e cioé dello
sviluppo dei sistemi concernenti le rela-
zioni con il bacino mediterraneo, con I'A-
merica latina e con i paesi dell’Asia e che
venga attribuita un’attenzione particolare
all'armonizzazione delle norme che garan-
tiscano una sana concorrenza a beneficio
degli utenti e dell’attivita economica; ri-
tiene in particolare necessaria la conclu-
sione di accordi marittimi con i paesi del-
I'area ASEAN, dell’America del Sud e della
Convenzione di Lomé; ’

83. esorta I'Unione europea ad adottare
una politica comune sugli accordi esterni
in materia di aviazione civile e insiste af-
finché ogni accordo bilaterale negoziato
fra I'Unione curopea e un paese terzo, in
particolare nell’ambito dell’accordo « Cieli
aperti» con gli USA, copra settori quali
I'apertura dei diritti di cabotaggio per le
compagnie aeree straniere su base di reci-
procita;

84. chiede alla Commissione di inco-
raggiare la ratifica da parte degli Stati
membri di tutte le convenzioni internazio-
nali relative al settore dei trasporti; chiede
alla Commissione e agli Stati membri di
promuovere nelle sedi adeguate la ratifica
da parte dei paesi terzi di tali convenzioni
o accordi, al fine di permettere una con-

correnza leale e impedire fenomeni di
dumping sociale e ambientale; ricorda fra
le conclusioni della Conferenza paneuro-
pea di Creta 'impegno per la promozione
del dialogo sociale nel settore dei trasporti
nei paesi dell’Europa centrale e orientale;

85. chiede che vengano rafforzati i cri-
teri di sicurezza e di controllo dei veicoli a
motore stipulati dalla Convenzione della
Commissione economica del'lONU per
I'Europa di Ginevra sulla sicurezza stra-
dale ed esorta I'Unione ad aderire a tale
convenzione;

Reti transeuropee

86. ricorda che, nella valutazione dei
progetti infrastrutturali transeuropei, non
deve essere tenuto soltanto in conto il be-
neficio nazionale per i singoli Stati mem-
bri ma va analizzato anche il beneficio
netto per I'Unione europea; ricorda che il
potenziale di creazione di occupazione a
breve termine si individua nell'industria
della costruzione e nei settori collegati,
nella tecnologia avanzata, ma anche nel
settore dell'indotto, in particolare nelle
PMT;

87. ritiene che, per quanto riguarda il
finanziamento delle reti transeuropee -
essenziali al completamento del mercato
unico — gli strumenti e le risorse finanzia-
rie debbanc essere potenziati in misura
consistente, soprattutto in termini di raf-
forzamento dei fondi infrastrutturali non-
ché del Fondo europeo d’Investimenti
(FEI); chiede inoltre che vengano pro-
mossi, anche attraverso la creazione di un
Fondo europeo per le infrastrutture, tutti
quegli strumenti che agevolino il ricorso al
capitale privato per il finanziamento dei
nuovi investimenti; particolare attenzione
va dedicata alla promozione del partena-
riato tra settore pubblico e privato neces-
sario a superare le difficoltd del settore;

88. chiede a tal fine che venga quanto
prima adottata una direttiva comunitaria
per creare le condizioni istituzionali favo-
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revoli (norme sugli appalti, aspetti legati
alla concorrenza eccetera) alla coopera-
zione tra capitale pubblico e privato nella
realizzazione dei progetti prioritari; chiede
inoltre che, nell’ambito del prolungamento
delle reti transeuropee verso paesi non ap-
partenenti all'Unione, le autorita di pro-
getto possano essere create anche con la
partecipazione di Stati terzi;

89. sostiene l'idea che venga accelerato
il completamento dei progetti prioritari di
Reti transeuropee trasporti che verranno
fissati dal Parlamento europeo e dal Con-
siglio, mediante il collocamento sui mer-
cati finanziari di «obbligazioni dell’U-
nione » progetto per progetto;

90. chiede in particolare che sia data
prioritad ai progetti che tendono a unire il
Nord al Sud, il Mediterraneo al Baltico, la
sponda orientale del Mediterraneo a
quella occidentale e il Mediterraneo all’A-
tlantico e che, soprattutto, siano sviluppati
sistemi integrati di comunicazione per il
Sud Europa e le alire zone europee a ri-
tardo di sviluppo, in particolare quelle
periferiche;

Aspetti di bilancio

91. ricorda che la programmazione fi-
nanziaria indicata dalla Commissione
nella sua relazione ha solamente carattere
indicativo e che tale programmazione indi-
cata nelle schede finanziarie presentate in
sede di progetto preliminare di bilancio
deve essere aggiornata dopo la votazione
di ciascun bilancio;

92. rileva che il finanziamento delle
reti transeurcpee e dell’azione di risana-
mento strutturale nella navigazione in-
terna non erano previsti al momento del-
I'adozione delle prospettive finanziarie;

93. si compiace che il Consiglio euro-
peo di Madrid condivida la posizione di
questo Parlamento sulla necessitad di una
revisione delle prospettive finanziarie per
garantire il finanziamento delle reti e ri-
tiene che tale finanziamento possa essere

effettuato nell’ambito dei massimali delle
risorse proprie che entrera in vigore dopo
la ratifica dei Paesi Bassi, avendo gli altri
Stati membri gid proceduto in tal senso;

94. invita di conseguenza la Commis-
sione a presentare una proposta di revi-
sione, ai sensi del punto 12 dell’accordo
interistituzionale del 29 ottobre 1993, per
consentire il finanziamento delle politiche
in materia di trasporto non previste nelle
prospettive finanziarie;

95. pur comprendendo che l'accento
venga messo sullo sviluppo delle reti tran-
seuropee nel settore dei trasporti, si ri-
tiene che gli stanziamenti destinati agli
aspetti esterni della politica comune dei
trasporti, 1.000.000 ECU nel 1995 e
1.500.000 ECU per il 1996, siano estrema-
mente limitati e che questi importi do-
vrebbero essere considerevolmente au-
mentati in futuro, in vista dell'importanza
delle relazioni esterne per 1'Unione;

96. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione, al Consiglio, al Comitato delle
regioni, al Comitato economico e sociale,
ai governi e ai parlamenti degli Stati mem-
bri, ai governi e ai parlamenti dei paesi
dell'Europa centrale e orientale {(PECO)
nonché della Federazione russa e della
CSI, ai governi e ai parlamenti dei paesi
del Mediterraneo, ai governi e ai parla-
menti dei paesi aderenti allo Spazio eco-
nomico europeo, ai governi e ai parla-
menti dei paesi del’ASEAN, al governo e
al Congresso degli Stati Uniti, alla Confe-
renza europea dei Ministri dei trasporti,
alla Commissione economica dell’lONU per
I'Europa, all’'Organizzazione marittima in-
ternazionale (IMO) e all'Organizzazione
internazionale dell’aviazione civile (ICAQ).

NicoLE PERY
Vicepresidente
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